UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PROGRAMA DE POSGRADO EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

PRIMEROS MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES CONTRA
LAS POLITICAS NEOLIBERALES EN LA EDUCACION
EN MEXICO Y CHILE

TESIS

QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE
MAESTRIA EN ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

PRESENTA:

ARGEL GOMEZ CONCHEIRO

TUTOR:

MASSIMO MODONESI

Ciudad Universitaria, Ciudad de México Enero de 2017



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Indice

Introduccién
Un siglo de movimientos estudiantiles
Dos movimientos contra la mercantilizacion de la educacion publica
Caracter y estrategia de la investigacién

I. De la fe en el mercado al Estado neoliberal
Clamando en el desierto
De la utopia a las recetas para un cambio radical
El desembarco neoliberal
México en la mira

PRIMERA PARTE

Il. Primer movimiento estudiantil contra el neoliberalismo en México (1986-1987)
El origen del conflicto
Un movimiento en construccion
El poder detras del rector
El dialogo publico
Propuestas, maniobras politicas y movilizaciones
Primero la huelga que la anarquia
El baile del movimiento
La huelga estudiantil

lll. Luchas democraticas y por la universidad publicay gratuita en México
(1988-1992)
1. El movimiento cardenista
2. El Congreso Universitario
Debates y resultados del Congreso Universitario
3. Movimiento por la gratuidad de la educacién en la UNAM
Dos campafias, dos encuestas y dos racionalidades
15 dias turbulentos en la Universidad
También en Sonora los estudiantes se levantan
Disolucién del Consejo Estudiantil Universitario

CEU 1986-1992. Conclusiones



SEGUNDA PARTE

IV. Desembarco neoliberal y el movimiento estudiantil contra la dictadura en Chile
(1973-1990)
1. El transito al Estado neoliberal en la educacién
Cambios en las escuelas y colegios
El suefio neoliberal para la educacion media
El suefio de unos, pesadilla para otros
2. Batallas durante la dictadura
Los universitarios
Los estudiantes secundarios
Violencia politica del movimiento estudiantil secundario
Crisis en la Universidad de Chile

V. Politicas de la Concertacion y resistencias estudiantiles en Chile (1990-2000)
Un nuevo idedlogo para la misma receta
El ave fénix de los estudiantes
Entre protestas llegan a su fin las federaciones
Retos y cambios ante la continuidad neoliberal
El conflicto de 1997
Asenso de conflictos y nuevo ciclo de lucha

Movimientos estudiantiles en Chile 1973-2000. Conclusiones

VI. Consideraciones finales
Educacion neoliberal al desnudo
Diversos abordajes a los movimientos estudiantiles
Nuevo sentido comudn y cultura politica
Recado para la asamblea de mafiana

Bibliografia


Margarita
Texto escrito a máquina


Introduccion

Este mundo ha cambiado. La expansiéon del capitalismo tras la caida del muro de
Berlin y la ultima revolucion tecnoldgica que alterd la forma en la que transcurre la vida
cotidiana de millones de personas, dieron un vuelco al mundo. Pero aun antes de estas
transformaciones, otros cambios radicales estaban teniendo lugar en algunos paises
centrales, cuando sus gobiernos se dispusieron a abandonar las politicas econdmicas
dominantes de aquella época. En poco tiempo, esas reformas estructurales se exten-
dieron por el resto del mundo. En América Latina, en menos de 20 afios se alterd pro-
fundamente la realidad econdmica y social de practicamente todos los paises.

Esta reorganizacion del capitalismo, asentada en un conjunto de practicas politi-
co-econdmicas que hoy conocemos como neoliberalismo, dio forma a una nueva eco-
nomia global, apuntalada por nuevos patrones de acumulacién de capital. En lineas
generales, las nuevas politicas econdmicas que se llevaron a cabo en una gran canti-
dad de paises, transformaron sensiblemente el papel del Estado, privatizaron empresas
y servicios publicos, desregularon el mercado, abrieron las fronteras al libre comercio y
aceleraron el proceso de financiarizacion de la economia, entre otros importantes cam-
bios que aun contindian profundizandose alrededor del mundo.

Las duras crisis econémicas de la década de 1970 detonaron una ofensiva con-
servadora encaminada a atender las necesidades de expansion del capital y represen-
taron una oportunidad para los promotores del neoliberalismo, que ofrecian el fin de
estas crisis ciclicas mediante mas libertades al mercado y menos intervenciones esta-

tales. Pero esta sencilla ecuacion, se tradujo, en los paises donde ascendieron al go-



bierno estos reformadores neoliberales, en una supeditacion del poder politico y los
aparatos estatales a los intereses de las clases dirigentes, erosionando la relativa inde-
pendencia que tenian estos frente al capital.

Al paso de algunos afios, el creciente consenso entre los grupos dirigentes en re-
lacion al proyecto neoliberal incluyé a formaciones politicas progresistas o de izquierda,
que histéricamente habian impulsado la creacion del Estado benefactor, (representan-
do de cierta forma a los trabajadores o mediando entre los intereses de las distintas
clases) o que habian encabezando luchas democraticas o de liberacién nacional. Este
giro politico, que no puede terminarse de explicar sin considerar las fuertes repercusio-
nes politicas de la caida del bloque socialista, provoco a la par de un mayor consenso
entre los grupos dirigentes, una notoria debilidad en las fuerzas y proyectos opositores,
lo cual fue determinante para imponer un renovado discurso, principalmente de caréc-
ter ideoldgico, sobre amplios sectores sociales. En la construccion de este pensamiento
anico, que afirma que no existe otra alternativa para el desarrollo de la humanidad, se
alinearon como nunca los aparatos ideoldgicos.! Estos jugaron un papel fundamental
en la implantacion de las reformas y el sostenimiento de los gobiernos que las impul-
san, asi como un papel relevante en la adaptacién del discurso neoliberal a multiples
contextos nacionales y culturales.

Pero esta hegemonia del neoliberalismo a nivel mundial —alcanzada y sostenida
por medio de una combinacion variable entre el consentimiento social y la fuerza de los

distintos Estados, como aparatos represivos nacionales—, no ha estado exenta de mo-

! Puede entenderse este concepto siguiendo la definicion propuesta por Louis Althusser de los Aparatos
Ideolégicos de Estado, aunque en la actualidad se observe una dimensién no estatal en poderosos apa-
ratos de esta naturaleza. Ver, Althusser, Louis, Ideologia y aparatos ideolégicos de Estado, Freud y La-
can. Nueva Visién, 1988.



vimientos y resistencias sociales. La profundizacién de los fendbmenos de desplaza-
miento y desposesion han impulsado la necesidad social de resistir. Naturalmente, esto
ha ocurrido en escalas y formas muy diversas. Algunas luchas apenas han significado
cierta resistencia para contener su avance, pretendiendo evitar privatizaciones o despo-
jos de bienes comunes. Otras han alcanzado gran fuerza, como ocurrié en Caracas en
1989 (la primera rebelion popular latinoamericana contra las politicas neoliberales) o la
Guerra del agua, en Conchabamba, en 2000. Vinculados a estas luchas, otros proce-
sos politicos mas amplios, especialmente en algunos paises de América Latina como
Venezuela, Bolivia, Brasil, Argentina o Ecuador, lograron en la primera década del siglo
XXl instalar gobiernos de izquierda con discursos abiertamente antineoliberales.

Evidentemente, los efectos econdmicos, sociales y medioambientales de esta
vuelta de tuerca capitalista globalizaron las resistencias. Esto se hizo visible hacia el fin
del siglo XX. Las protestas de 1999 en Seattle, en Praga al afio siguiente o en Quebec
y Génova en 2001 fueron resultado de la confluencia de muy diversas resistencias a la
globalizacion. En ellas, miles de activistas sefialaron a los distintos organismos trasna-
cionales de conducir, sin legitimidad democratica alguna, los destinos de sus paises.
Diez afios después, en plena crisis econdmica, el movimiento Ocupy Wall Street y los
acampados de la Puerta del Sol de Madrid, expresaron un rechazo sistémico contra el
nuevo orden. La dramatica concentracién de la riqueza y la subordinacion de los go-
biernos al capital financiero les parecié insultante; ademas, los costos sociales deriva-
dos de las politicas econémicas de emergencia y la falta de una democracia que los
representara los sacé a la calle.

En muchos de estos movimientos, la participacion estudiantil ha sido central. En

las calles y en las redes sociales los jovenes movilizados han estampado su sello a las



luchas contra el neoliberalismo; se han articulado de formas novedosas, realizando
acampadas, renovando los mecanismos asamblearios y haciendo un uso intensivo del
internet para convocarse y trasmitir sus opiniones a amplios sectores sociales. Junto
con otros sectores sociales, en los ultimos afios han logrado quebrar algunas fortalezas
del discurso neoliberal, generando cierta crisis de credibilidad, tanto de las democracias
formales (comunmente acotadas a las elecciones de gobernantes entre los partidos
politicos integrados al consenso neoliberal), como de los medios de comunicacion tra-
dicionales.

Pero la reconfiguracion estatal, los cambios en la distribucion mundial del trabajo,
la disputa politica e ideoldgica de los espacios de creacién y difusiéon del conocimiento
y la cultura, asi como la necesidad constante de expandir el mercado capitalista a nue-
vas esferas de la vida social, ha provocado otro frente de lucha estudiantil: la defensa
de sus escuelas y universidades publicas. En sintesis, la tarea fundamental ha sido
evitar la mercantilizacion de la educacion, defendiendo el papel rector del Estado. La
forma que ha adquirido este asedio del libre mercado a la educacién ha variado de pais
en pais, pero en muchos han surgido potentes movimientos estudiantiles en su contra.
Esto ha ocurrido especialmente en Europa y América Latina, en paises como Espafia,

Francia, Italia, Grecia, Chile, México, Brasil o Colombia.

UN SIGLO DE MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES

En 1968 se llegd al climax de una época marcada por los movimientos estudianti-

les. Ese afio se vivid un fendmeno nunca antes visto de indignacién estudiantil en mas

de cien ciudades alrededor del mundo. Para Immanuel Wallerstein se traté de una pe-



culiar revolucion que significO un parteaguas en la historia del moderno sistema-
mundo.?

Aunque historiadores y estudiosos de los movimientos estudiantiles no comparten
la idea de que estos movimientos fueron una revolucion,® (parece ser mas adecuada la
idea de una “efervescencia revolucionaria”) es comun encontrar debates sobre las cau-
sas que los generaron y las repercusiones que tuvieron. Es dificil explicar la sincronia
mundial con la que se llevaron a cabo, considerando la diversidad de hechos que moti-
varon la movilizacion estudiantil y la variedad de contextos politicos y econémicos en
los que tuvieron lugar. Desde las ciudades del primer mundo occidental, como Berlin,
Paris, Berkeley o Roma; en el tercer mundo en la Ciudad de México y Sao Paulo; e
incluso, aunque en menor medida, al otro lado del mundo bipolar de aquella época,
como ocurrio en las ciudades de Varsovia y Praga.

Estos movimientos estudiantiles se desarrollaron durante los “afios dorados pos-
teriores a 1945” o los “treinta gloriosos afios” con una notable expansion econdémica,
tanto en los paises centrales como en los periféricos, un claro predominio de los Esta-
dos Unidos y un sélido equilibrio politico con el bloque socialista.

Por esto, la mayoria de los estudios apuntan a sefialar causas politicas, en sin-
cronia con importantes cambios ideolégico-culturales, como los detonadores de la in-
dignacién estudiantil. Reconociéndose en revoluciones y movimientos de otros paises,
compartiendo nuevas expresiones musicales, cinematograficas y literarias, los estu-

diantes hicieron duros reclamos contra la guerra, los imperialismos y el autoritarismo.

% Wallerstein, Immanuel, “1968: revolucion en el sistema-mundo. Tesis e interrogantes”, en Geopolitica y
geocultura: ensayos sobre el moderno sistema mundial, Kairgs, 2007.

La respuesta mas directa a Wallerstein la expuso Eric Hobsbawm, en su obra Historia del siglo XX.
Critica, 1995.



Su inconformidad abarc6 desde las rigidas practicas pedagogicas, exigiendo reformas
educativas e institucionales en las universidades, hasta el cuestionamiento a regime-
nes autoritarios, demandando transformaciones democréticas. En su despliegue, los
estudiantes llevaron a cabo practicas sociales abiertamente desafiantes a las formas
dominantes, que constituirian lo que hoy se conoce como contracultura.

Como signo de esta época, también hay que recordar que en muchas universida-
des se vivié un notable asenso en la difusién y produccion intelectual del pensamiento
critico, principalmente de raiz marxista.

En otro sentido, el alcance de estos movimientos fue posible gracias a la expan-
sion de la educacion, particularmente en el nivel medio y superior, en las décadas de
los cincuenta y sesenta. Los cambios y el dinamismo de las fuerzas productivas de
aquellos afios requirié6 de una gran cantidad de trabajadores con mayor preparacion y
mas especializados. Muchos Estados respondieron a estas necesidades construyendo
robustos sistemas publicos de educacion. En los paises en donde esto ocurrid, los es-
tudiantes se conformaron como un nuevo sector de la sociedad, mas amplio y con ma-
yor peso en el conjunto de la sociedad.

Con la expansién economica, las clases medias se ampliaron y sus jovenes in-
gresaron a las instituciones educativas. Asi, el estudiantado pas6 a tener
una composicién social mas diversa, incluyendo a sectores populares. Ahora los estu-
diantes emergian como un sujeto social de primera importancia, con capacidad de des-
plegar una fuerza politica autbnoma y nueva, con posibilidades de influir y vincularse
con el conjunto de la poblacion urbana. Tal era el dinamismo y la radicalidad de los es-
tudiantes por esos afios, que no faltdé una teoria que frente al agotamiento del movi-

miento obrero europeo, cuestionara el papel historico atribuido a los trabajadores vy lla-



mara la atencion sobre las posibilidades trasformadoras de otras capas de la sociedad,
como la estudiantil.

Ahora bien, aunque la politizacién y radicalizacion del creciente sector estudiantil
gue tuvo lugar en los 60 dio lugar a un nuevo tipo de movimiento estudiantil (como fe-
nomeno socio-politico de masas), la notable independencia y capacidad critica de los
estudiantes ya se habia expresado con bastante fuerza en anteriores momen-
tos historicos.

Tan solo en América Latina, los primeros ejemplos notables fueron el movimiento
estudiantil contra la dictadura de Fulgencio Batista, antecedente directo de la revolucion
cubana y, algunos afios antes, en Guatemala, un movimiento estudiantil que encabez6
la caida del dictador Jorge Ubico, para dar inicio a un periodo de cambios progresistas
en ese pais.

Muchos otros movimientos estudiantiles, que ocurrieron en América Latina en la
primera mitad del siglo XX, tuvieron como antecedente la huelga estudiantil de 1918 en
la Universidad Nacional de Cdérdoba, Argentina. No se equivocaron aquellos estudian-
tes que iniciaron la llamada Reforma Universitaria al dirigir su proclama revolucionaria a
“los compafieros de la América toda”. En pocas palabras, podemos referir que este
movimiento de caracter politico y cultural articulé un programa de transformaciones pa-
ra las universidades y establecié el protagonismo de los estudiantes reivindicando los
principios de autonomia universitaria, el cogobierno, la libertad de cétedra, asi como la
vocacion social y la gratuidad de la educacién superior, entre otros importantes concep-
tos. Las transformaciones que impulsé la Reforma Universitaria determinaron en gran

medida las caracteristicas generales de las universidades latinoamericanas.



En términos generales, los movimientos estudiantiles han tenido una clara defini-
cion de izquierda. En América Latina impulsaron la Reforma Universitaria en casi todos
los paises (aunque en el caso mexicano no precisamente por la izquierda), muchos de
ellos se enfrentaron a las dictaduras militares, y contribuyeron destacadamente en su
derrocamiento; han sostenido demandas de transformaciones democraticas y reivindi-
cativas de los derechos humanos y sociales; otros mas encabezaron el brazo civil de
revoluciones armadas (como en Nicaragua y El Salvador), de corte socialista y antiim-
perialista, ademas de encaminar a muchos jovenes a militar en grupos guerrilleros por
todo el subcontinente.

Sin embargo, en términos generales, en muchos paises el movimiento estudiantil
decay0 en los afios 70. La dura represion que vivieron los movimientos de finales de
los 60 sin duda causo fuertes estragos entre los estudiantes insubordinados y las gene-
raciones que les siguieron. No fue sino hasta los afios ochenta cuando se presentaron
con renovada fuerza movimientos estudiantiles de masas. En paises autoritarios tan
diversos como China, Corea del Sur, México, Chile o Brasil, jugaron un papel protago-
nico en las luchas democraticas de aquellos afios.

Pero en ese nuevo orden global que emergia, radicalmente distinto al que habian
imaginado los estudiantes del 68, en el que muchos paises periféricos transitaban a
unas democracias muy diferentes a los cambios democraticos por los que habian lu-
chado, el mundo parecia estar, como nunca, desprovisto de alternativas al orden capi-
talista. A pesar de esto, los estudiantes volvieron a salir a la calle para defender su es-

cuela.
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DOS MOVIMIENTOS CONTRA LA MERCANTILIZACION
DE LA EDUCACION PUBLICA

El presente trabajo es resultado de un estudio historico de los primeros movimien-
tos estudiantiles que enfrentaron las politicas neoliberales en la educacion. Esté acota-
do a Chile y México. De forma continua y por mas de treinta afios, estos dos paises
han sido gobernados por administraciones neoliberales y han experimentado la emer-
gencia recurrente de movimientos estudiantiles de gran fuerza. Sin embargo, debido a
gue en Chile y México la implantacion de esas reformas se llevo a cabo en tiempos y
formas diferentes, esto determing, en gran medida, que los movimientos estudiantiles
fueran muy diferentes entre si. Por esta razon, conforme realizamos la investigacion
nos vimos en la necesidad de abordar estos movimientos de forma distinta, lo cual
guedo reflejado en este trabajo.

Como veremos, en 1986-1987 el movimiento estudiantil detuvo en la puerta de
entrada a los reformadores neoliberales y no dej6é pasar los cambios que quisieron im-
poner en la Universidad Nacional Autbnoma de México; mientras que el movimiento
chileno tomé a los reformadores a la salida de su obra, realizada con éxito durante los
afos de la dictadura militar. Impuestas las reformas neoliberales de la forma mas orto-
doxa que se conoce en América Latina, varias generaciones de estudiantes chilenos se
han abocado a luchar por el desmantelamiento de un sistema educativo de mercado
gue aun en nuestros dias sigue vigente. En sus rasgos mas radicales, ese modelo no
se implement6 en México, en virtud de la accién estudiantil que tuvo lugar de 1986 a

1992 y en 1999-2000.
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La primera experiencia mexicana fue mucho mas puntual y representd el primer
movimiento opositor a las reformas estructurales en el pais. En Chile, tuvo lugar un
movimiento mucho mas extendido en el tiempo (podemos hablar mas precisamente de
varios movimientos), que han abarcado tanto los afios de la dictadura, como el periodo
abierto con la transicion democrética.

En sintesis, los estudiantes mexicanos lograron detener las reformas, al menos en
sus aspectos mas nocivos, en la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM),
marcando una pauta general sobre las demas instituciones de educacion superior. Por
su parte, los estudiantes chilenos se han enfrentado al sistema educativo de mercado,
llevando a cabo, a nuestro juicio, la lucha mas extensa, intensa y dificil que han librado
los estudiantes en América Latina.

En este trabajo conoceremos el surgimiento y desarrollo del movimiento organi-
zado en el Consejo Estudiantil Universitario (CEU) que inicié a finales de 1986. Una
experiencia que termind con un largo periodo de ausencia de movimientos estudiantiles
de masas, resultado directo de la derrota politica del movimiento de 1968. Como vere-
mos a detalle, en el transcurso del debate publico que sostuvieron los estudiantes con
las autoridades universitarias, los representantes del movimiento debieron desenmas-
carar las intenciones de los reformadores, que en México han tenido la caracteristica
de negar consistentemente la naturaleza de su proyecto, acudiendo a un discurso am-
biguo y generalmente demagdgico para promover sus politicas. Ahora bien, si unas
reformas universitarias de caracter neoliberal dieron origen al movimiento, éste respon-
dié a la imposicion con una propuesta de democratizacion de la gestion de la Universi-

dad, por medio de la realizacién de un Congreso Universitario. La huelga que estallo el
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CEU después de la ruptura del dialogo publico, concluyé cuando las autoridades sus-
pendieron las reformas y aceptaron la realizacion del Congreso.

La fuerza del movimiento, la perspectiva de trasformar la Universidad en otra di-
reccion a la pretendida por las autoridades y nuevos sucesos permitieron al CEU man-
tener vida orgénica por casi cinco afos. En nuestro trabajo damos cuenta de tres co-
yunturas posteriores al conflicto de 86-87, donde el movimiento ceuista fue un actor de
primer orden. En 1988 la mayoria de los estudiantes del movimiento y un sector de
académicos se sumaron a la insurgencia ciudadana que desatd la campafia electoral
del ingeniero Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia de la Republica, un suceso de
gran impacto politico y un factor determinante en la confluencia de las izquierdas en
torno a ese candidato. La segunda coyuntura, fue la realizacion del Congreso Universi-
tario en 1990. El empate de fuerzas que se presentd en este encuentro, impidié la
aprobacion de las reformas de las autoridades, asi como las propuestas democratiza-
doras impulsadas por la izquierda universitaria. Al afio siguiente, las autoridades uni-
versitarias impulsaron el cobro de colegiaturas. Esto renové al movimiento estudiantil,
gue en un corto periodo logré que rectoria retirara la iniciativa.

Consideramos que un ciclo del movimiento estudiantil se cerré con el conflicto de
las cuotas de 1992, por lo que concluimos nuestro trabajo en esa coyuntura. En los si-
guientes afios ocurrieron otros importantes movimientos estudiantiles en la Universidad
Nacional. En 1994, con motivo del levantamiento armado de los zapatistas en Chiapas,
surgié un movimiento de caracter solidario con los indigenas insurrectos. Mas adelante,
en 1999 un movimiento de naturaleza muy distinta a la del CEU, estall6 una huelga es-
tudiantil en la UNAM que durd nueve meses, motivado por el cuarto intento de las auto-

ridades universitarias de eliminar la gratuidad de la educacién en esa institucion.
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Como ya apuntamos, para el movimiento chileno el reto ha sido mucho mayor.
Desmontar el sistema educativo impuesto durante la dictadura ha demandado el es-
fuerzo de varias generaciones de estudiantes y de amplios sectores sociales solidarios,
en condiciones politicas dificiles y riesgosas, especialmente durante los primeros afios.
Ademas, debe considerarse que el modelo mercantilista de la educacién, abarcé todos
los niveles educativos (basico, medio y superior) y conformd, por su peso econémico,
una pieza relevante del nuevo orden neoliberal en Chile.

Para dar cuenta de este largo camino del movimiento chileno, exponemos inicial-
mente las condiciones politicas en las que se impusieron las reformas, el proyecto de
politicas publicas establecido por los ideblogos neoliberales y el sistema de mercado
gue se implantd. Posteriormente abordamos el fuerte movimiento estudiantil secundario
y universitario que se enfrentd a la dictadura y de forma marginal a las reformas educa-
tivas.

En un segundo capitulo sobre Chile, que abarca la década de 1990, exponemos
las repercusiones que tuvo el fin de la dictadura sobre el movimiento estudiantil, carac-
terizando la transicion democratica y el consenso neoliberal de los gobiernos de los
partidos de la Concertacion. Nos detendremos a conocer el discurso politico de un im-
portante exponente del nuevo régimen, el cual da cuenta de las concepciones ideoldgi-
cas de la coalicién de partidos en el gobierno que mantuvo, sin cambios sustanciales,
el sistema educativo implantado por la dictadura.

Revisamos también la crisis y el colapso del movimiento estudiantil en los prime-
ros afios de la transicion y la posterior reconstruccion de las organizaciones tradiciona-

les de los estudiantes chilenos.
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Como veremos, la transicion democratica abrié un periodo complejo, debido a la
agresividad del modelo educativo neoliberal sobre los estudiantes y la sociedad en ge-
neral y el contexto politico marcado por el consenso neoliberal, que contuvo y subordi-
no la explosividad estudiantil durante varios afios. Nuestra investigacion abarca el es-
tudio de las coyunturas del movimiento estudiantil en asenso hasta un claro cambio de
ciclo de la protesta estudiantil. Hacia mediados del 2000, un nuevo movimiento de los
estudiantes secundarios logré romper la normalizacion en la que cay6 la lucha estu-
diantil, centrada en demandas para atenuar el costo de la educacién, para dar paso a
un rechazo general del sistema educativo de mercado.

La persistencia de la conflictividad estudiantil en Chile, el hecho de que ésta no
solo se presentara en la Universidad nacional (que fue desmembrada durante la dicta-
dura) y la gran cantidad de fendmenos politicos por los que ha transitado el movimiento
chileno, nos llevé a elaborar un trabajo con una mirada mas amplia.

Con el fin de comprender de mejor forma el proyecto politico y los cambios que
enfrentaron estos movimientos estudiantiles, en el primer capitulo presentamos un so-
mero repaso sobre los fundamentos tedricos y la implementacion de las politicas neoli-
berales, de la mano de David Harvey y Naomi Klein. De igual forma, retomamos
a William |. Robinson para conocer el fenémeno de la globalizacion, sobre el que pro-
yecta una mirada critica, a nuestro parecer complementaria al trabajo de Harvey. En el
esfuerzo de comprender los cambios que estas transformaciones implicaron, nos acer-
camos a la obra de Victor Bulmer-Tomas, para resefar las politicas econémicas y la
funcién de los Estados anteriores al giro neoliberal. Este repaso general, no pretende
contribuir en las reflexiones y debates sobre estos temas. Sin embargo, consideramos

gue no debe obviarse un repaso critico a los cimientos tedricos y al despliegue politico

15



del neoliberalismo, con el fin de comprender mejor las causas que generaron los movi-
mientos estudiados y el contexto que tuvieron.

Después de la exposicidon de los estudios histéricos de cada pais (organizados en
dos capitulos cada uno), presentamos las conclusiones sobre los movimientos estudia-
dos, mientras que en el Ultimo capitulo presentamos una serie de consideraciones ge-
nerales sobre todo lo estudiado para esta investigacion. Ahi, también reflexionamos
sobre distintos conceptos y abordajes presentes en los estudios de los movimientos
sociales y particularmente de los estudiantiles. Aunque no revisamos los distintos enfo-
gues sociolégicos sobre los movimientos sociales, reflexionamos sobre algunas con-
cepciones tedricas que nos fueron Utiles para abordar el estudio de los movimientos
chilenos y mexicanos, por lo que consideramos oportuno presentar estas referencias
tedricas que no estan explicitas en los capitulos anteriores.

Particularmente nuestras reflexiones giraron sobre la definicibn misma de movi-
miento estudiantil y los fendmenos que éstos presentan en relacién al sentido comun,
la cultura politica y las formas organizativas, entre otros topicos que estan vinculados

directamente a los debates sobre estos movimientos.

CARACTER Y ESTRATEGIA DE LA INVESTIGACION

En esta introduccion hemos apuntado algunas caracteristicas de las transforma-
ciones impulsadas por las politicas neoliberales en el mundo y el contexto y efectos
politicos generales de estos profundos cambios. También hemos sefialado a trazos
generales la existencia de resistencias y luchas a este nuevo orden. Por otra parte,

hemos dibujado el largo recorrido de los movimientos estudiantiles durante el siglo XX,
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con el fin de identificar, en el tiempo largo, el momento histérico que estudiamos y el
cambio de época que significd el neoliberalismo en esa trayectoria.

Mas adelante, hemos justificado la seleccion que se realizé de los sujetos de es-
tudio, sefialando los momentos en los que ocurrieron y la diferencia central que tuvie-
ron entre si, cuestiéon determinante para la forma que tomd nuestro estudio. De igual
manera, hemos justificado los cortes temporales bajo los que acotamos nuestro trabajo.

La investigacion que presentamos aqui, no parti6 de definir un tema de estudio
con el fin de ser desarrollado. En ocasiones, esa estrategia metodoldgica corre el ries-
go de no ir mas all4 de un estudio de caso o una exposicion comentada del estado del
arte del tema escogido. Proceder asi, hubiera determinado estudiar, por ejemplo, los
movimientos estudiantiles de una determinada época, lo que enfrentaria una dificultad,
debido a las diferencias temporales tanto de la implementacion de las reformas neolibe-
rales en Chile y México, como de las respuestas estudiantiles. Desde otra perspectiva,
tampoco nos propusimos hacer un estudio comparativo. Consideramos que el ejercicio
de contraste no resulta ser particularmente Gtil para encontrar mejores claves de com-
prensiéon e interpretacion, dada la complejidad de los movimientos socio-politicos que
emprendieron los estudiantes.

Ahora bien, dicho brevemente lo que no nos propusimos hacer, es necesario ex-
plicar tanto la naturaleza de nuestra investigacion como las estrategias metodolégicas
gue llevamos acabo.

Este es un trabajo historiogréfico articulado bajo un andlisis preeminentemente
politico, de unos fendbmenos socio-politicos (los movimientos estudiantiles), los cuales
también tienen una dimensién cultural, anclada en la propia conformacién histérica de

los sujetos en disputa. De otra manera, podemos decir que analizamos los movimientos
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estudiantiles como resultados historicos, que expresan una complejidad social, politica
y cultural, siempre en proceso, construyéndose en contextos y temporalidades especi-
ficas y singulares y que son parte de la totalidad social de su tiempo.

Pero estos resultados historicos, no los concebimos como consecuencias de pro-
cesos lineales (como sucesos que se acumulan), de forma que en su narracién termi-
nan por explicar, siempre a posteriori, esos resultados. Para evitar esta comprension de
los procesos histéricos, para nuestra investigacion fue de gran utilidad partir de una
estrategia de investigacion y analisis propuesta por Hugo Zemelman que parte de la
relevancia de las coyunturas (mas propiamente de un momento histérico que sucede a
otro momento histérico) como trance donde se cristalizan tanto las continuidades histo-
ricas como las rupturas, dando origen a algo nuevo en el plano socio-politico.*

En la medida en la que los movimientos, como sujetos, se construyen en coyuntu-
ras, provocando rupturas de una realidad social y politica, pero que expresan también
una particular memoria colectiva y actian sobre una realidad historica, consideramos
gue esta estrategia de investigacion y analisis nos permite conocer de mejor forma es-
tos fendmenos sociales.

Vinculada a esta concepcion, consideramos que los movimientos estudiantiles,
como procesos de subjetivacion politica antagonista, se presentan en la realidad social
de forma coyuntural, esto es, no permanecen de forma indefinida en el tiempo. Aunque
este tema lo abordamos de forma mas amplia en el dltimo capitulo, forma parte de una

conceptualizaciéon del sujeto de estudio que dio forma a la investigacion.

* Zemelman, Hugo. “Hacia una estrategia de andlisis coyuntural.” En Seoane, José, Movimientos socia-
les y conflictos en América Latina. CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos
Aires, Argentina. Programa OSAL. 2003.
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Ahora bien, también consideramos que el movimiento estudiantil, como sujeto po-
litico que se hace en la lucha, presenta distintos niveles de autonomia politica, asi co-
mo distintas formas de organicidad, capacidad y fuerza politica, las cuales deben cono-
cerse y, en la medida de nuestras capacidades, explicarse desde distintos angulos,
pues son resultado de mudltiples factores. En concordancia con esto, la estrate-
gia metodologia de nuestro proyecto parti6 de superar todo estereotipo
o0 “tipologia” que encapsule el analisis de estos movimientos, para investigarlos en su
conexién abierta con la realidad de sus paises de la que, a la par, son resultado y en la
gue actuan y logran transformar en mayor o menor medida de acuerdo a condiciones y
correlaciones de fuerzas concretas.

Lo anterior nos permitié poner de relieve que la conflictividad social que represen-
tan estos movimientos estudiantiles debe ser entendida a partir de un enfoque que to-
ma en cuenta la construccién singular de las fuerzas sociopoliticas, sus proyectos y
programas, anclados en procesos ciertamente mas amplios y hasta globales, pero
siempre a partir de la dimensién histérico-concreta en la que transcurren los hechos
estudiados.

Sobre la naturaleza del estudio histérico que llevamos a cabo, hay que insistir en
gue el analisis politico de las confrontaciones que tuvieron lugar es resultado de multi-
ples preguntas, dando forma a abordajes y paradas distintas, no trazadas de ante
mano. Asi, nuestro principal interés fue decantandose por desentrafiar las causas y
formas que adquirié la confrontacion politica, entre los gobiernos o autoridades educa-
tivas y el nuevo sujeto estudiantil emergente. Esto es, el porqué y el como tuvieron lu-

gar estos movimientos estudiantiles.
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De alguna manera, esta preocupacién que atraviesa nuestro estudio, relegé la
atencion a las conflictos internos presentes en los movimientos estudiantiles. Aunque
estas pugnas tienen relevancia en la conduccion del movimiento y son reflejo de la vita-
lidad de la experiencia colectiva que suscitan los propios movimientos, consideramos
que se corre el riesgo de extraviar la atencion sobre la lucha politica central y asi per-
der de vista al movimiento como un grupo social articulado y, en mayor o menor medi-
da, unificado en la accion politica. En otras palabras, aunque es relevante la diversidad
politica entre los estudiantes movilizados, es indispensable no extraviar el sentido ge-
neral que logra construir el movimiento. La subjetividad del movimiento se identifica con
mayor claridad en la lucha que lo genera, que en las disputas existentes en su interior.

Sobre las fuentes de informacion consultadas debemos sefialar que para el estu-
dio de movimiento del CEU, la gran mayoria de las fuentes fueron primarias. Documen-
tos producidos por el movimiento y por las autoridades, la trascripcion del didlogo publi-
co, notas periodisticas y cronicas que se publicaron durante los sucesos o al poco
tiempo. Sobre las coyunturas estudiadas existen contadas fuentes secundarias, las
mas importantes fueron consultadas. Por el contrario, en el caso de Chile recurrimos
principalmente a fuentes secundarias, ya que existe una amplia produccién de estudios
y analisis sobre el movimiento estudiantil y las reformas educativas, que representaron
para nuestro trabajo un avance importante y de utilidad para el estudio de un periodo
mas largo. Sin embargo, esto no excluyo el estudio de fuentes primarias, como leyes y
otros documentos de la época.

Por ultimo, aclaramos que no hemos hecho del movimiento estudiantil objeto de
una disquisicion tedrica. Nos propusimos captar y trasmitir con la mayor claridad posi-

ble la riqgueza de estos movimientos estudiantiles, para sumar nuestro trabajo a muchos
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otros esfuerzos por recuperar esas experiencias de lucha, que alimentan una memoria
sin nostalgias, proponen aprendizajes sin lecciones y animan nuevas rebeliones para

llegar mas lejos.
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|. De la fe en el mercado
al Estado neoliberal

CLAMANDO EN EL DESIERTO

Tomo tiempo comprender que una serie de reformas, politicas y econémicas, ini-
ciadas en algunos paises centrales en la década de 1970, constituirian un vuelco mun-

dial de las formas capitalistas de dominacion y organizacion social.

Estos cambios, ahora ampliamente conocidos y estudiados, fueron promovidos
inicialmente por un grupo de historiadores, economistas y fildsofos, reunidos en torno al
fildsofo Friedrich von Hayek, llamado Mont Pelerin Society. La etiqueta de neoliberalis-
mo, hace alusion a la tradicidn liberal europea y a las teorias econémicas neoclasicas

gue este grupo abrazaba.

Estos académicos consideraban que los valores centrales de occidente estaban
en peligro ante el desarrollo de un poder en ascenso. Este poder, afirmaron en su de-
claracion fundacional del afio de 1947, estaba estimulado “por la declinacion de la fe en
la propiedad privada y en el mercado competitivo; por cuanto sin el poder difuso y la
iniciativa asociados a estas instituciones, es dificil imaginar una sociedad en la cual la

libertad pueda ser efectivamente preservada."

Durante afios, poco pudieron hacer contra los fantasmas que veian. El curso del

> Harvey, David. Breve historia del neoliberalismo, Akal, 2007.
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capitalismo se conducia bajo otros supuestos. Tuvieron que esperar mas de dos déca-
das para que su doctrina comenzara a ganar cierta importancia y visibilidad. Recibieron
un importante impulso cuando se le concedié el Premio Nobel de economia a Hayek en

1974 y a Milton Friedman en 1976.

Pero ¢,qué "poder arbitrario” atentaba contra tan supremos derechos? Después de
la Segunda Guerra, tanto en Estados Unidos como en los paises de Europa y Japén se
articularon “formas estatales diversas que tenian en comun la aceptacién de que el Es-
tado debia concentrar su atencion en el pleno empleo, en el crecimiento econémico y
en el bienestar de los ciudadanos, y que el poder estatal debia desplegarse libremente
junto a los procesos de mercado -0, si fuera necesario, interviniendo en o incluso susti-
tuyéndole-, para alcanzar sus objetivos. Las politicas presupuestarias y monetarias ge-
neralmente llamadas “keynesianas” fueron ampliamente aplicadas para amortiguar los

ciclos econémicos y asegurar un practico pleno de empleo."®

Efectivamente, desde la Gran Depresion iniciada en 1929, el auge de las luchas
reivindicativas encabezadas por los sindicatos obreros y el desafio del bloque socialis-
ta, fortalecido al terminar la Segunda Guerra, llevé a Estados Unidos a realizar impor-
tantes reformas economicas (las primeras se conocen como New Deal) que significaron

"cierta forma de compromiso de clase entre el capital y la fuerza de trabajo”.’

Los paises de Latinoamérica también iniciaron por esos afios un cambio en sus
politicas econdmicas. A pesar de su arraigada dependencia econémica, los mas indus-
trializados de la region (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay) rechaza-

ron las directrices del FMI que promovian las politicas encaminadas a la exportacién de

® Ibidem.
" Ibidem.
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materias primas y dieron paso a un proceso paulatino y disparejo de una industrializa-
cion encaminada a sustituir las importaciones, aumentando los aranceles y orientando
el consumo hacia los productos nacionales. Algunos paises latinoamericanos, empren-
dieron importantes nacionalizaciones de sus recursos energéticos y mineros. (México,

Bolivia, Cuba, Argentina y Chile).?

A pesar de que muchos paises de la regién siguieron dependiendo de las expor-
taciones de materias primas y fracasaron distintos esfuerzos de integracién comercial
regional, al menos durante la década del 50 y 60 se vivié un periodo de industrializa-
cion y fortalecimiento del Estado. Particularmente México inici6 una época de fuerte
intervencion estatal para impulsar distintos sectores de la economia, como la creacién
de bancos de desarrollo y la planificacién estatal, y la construccion de infraestructura y

sistemas de proteccién social, especialmente en salud y educacion.

Esta organizaciéon politico-econdmica que predominé hasta finales de 1970, que
David Harvey llama “liberalismo embridado”, se caracterizd, en términos generales,
por restricciones sociales y politicas a las actividades empresariales y corporativas.
Esta organizacién conformo lo que se conoce como "Estado benefactor”, con sus pecu-
liaridades: claro caracter nacionalista conducido comunmente por fuertes liderazgos

politicos.

Otras dos consideraciones sobre este periodo no pueden pasarse por alto: el gran
crecimiento econdémico en los paises del capitalismo avanzado también se vivid, aun-
gue en menor medida, en América Latina. En México, en la década del 50 el crecimien-

to promedio del Producto Interno Bruto fue del 6.9 por ciento y para la década siguiente

® Bulmer-Thomas, Victor. La historia econémica de América Latina desde la Independencia. Fondo de
Cultura Econdmica, México. 1998.
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de 7.1. Paises como Brasil y Venezuela tuvieron crecimientos semejantes, mientras
otros paises que tuvieron resultados mas modestos, oscilaron, como fue el caso de
Chile, entre el 4 y 4.3 por ciento en esas dos décadas.’ Sin embargo, en toda la regién
fue una constante el aumento en la concentracion de la riqueza (mayor que en los pai-
ses desarrollados) fortaleciendo una burguesia nacional formada cominmente al cobijo

del poder estatal.

Se debe resaltar cuatro condiciones que se presentaron durante los afios del libe-
ralismo embridado que permitieron el paulatino consenso neoliberal que se fue articu-

lando en distintos espacios de poder, tanto de paises centrales como periféricos.

1. Distintas corporaciones y fundaciones empresariales impulsaron centros de es-
tudios en prestigiosas universidades con la finalidad de formar grupos politicos y de
especialistas en la ortodoxia neoliberal, quienes desplegaron una fuerte influencia en
medios de comunicacion y circulos de poder. Para la década del 70 en Estados Unidos,
Harvey observa que “el ala politica del sector corporativo nacional (...) organizé una de
las campafias mas destacables en la busqueda de poder habida en los tiempos recien-

teS”.lO

2. A finales de los 60 se registrd en los paises centrales una crisis de acumulacion
de capital. Varios Estados enfrentaron serias crisis fiscales por la caida de ingresos
estatales y el aumento del gasto social. Crecio el desempleo y la inflacién. Todo ello
ofrecié un clima propicio para la difusién de las propuestas econdémicas neoliberales,
como alternativas para los Estados en franca desaceleracion, atendiendo a las necesi-

dades de expansion del capital.

° Bulmer-Thomas, Victor. La historia econémica de América Latina desde la Independencia. Op Cit.
10 Harvey, David. Breve historia del neoliberalismo. Op. Cit.
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3. Las respuestas de diversos partidos comunistas y socialistas en Europa a esta
crisis, quienes impulsaban un mayor control estatal y regulacién econémica, concité un
importante poder popular. Esta ruta por la izquierda a la crisis significO una seria ame-

naza para las élites econémicas.

4. Los graves problemas de deuda externa y algunos contextos politicos adversos
a los grupos empresariales en el tercer mundo ofrecieron condiciones favorables para
gue Estados Unidos y el FMI impusieran las primeras reformas neoliberales forzosas,

como fue el caso de México y Chile.

El primer desembarco franco de las reformas neoliberales se dio de forma simul-
tanea en dos lugares muy distintos. Uno fue en el corazén del imperio, la ciudad de
Nueva York por medio de cierto consenso politico; el otro en la periferia latinoamerica-
na, Chile, inmerso en una revolucion socialista democrética. Ahi las reformas se impu-

sieron a sangre y fuego.

DE LA UTOPIA A LAS RECETAS PARA UN CAMBIO RADICAL

David Harvey ofrece una sintesis del pensamiento neoliberal. Se trata, dice, de
“una teoria de practicas politico-econdmicas que afirma que la mejor manera de pro-
mover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo de las
capacidades y de las libertades empresariales del individuo dentro de un marco institu-
cional caracterizado por los derechos de propiedad privada fuertes, mercados libres y

libertad de mercado.” Asi, el discurso neoliberal gira en torno a la promesa de que las
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libertades individuales se garantizan mediante la libertad de mercado y de comercio.**

Sin embargo, Harvey observa que “la neoliberalizacion puede ser interpretada
bien como un proyecto utépico con la finalidad de realizar un disefio tedrico para la re-
organizacion del capitalismo internacional, o bien como un proyecto politico para resta-
blecer las condiciones para la acumulacion de capital y restaurar el poder de las elites

econémicas.”

Para instrumentar ese proyecto politico, los impulsores del neoliberalismo conta-
ron con un discurso libertario centrado en el individuo (que en su narrativa se ve limita-
do y amenazado por el Estado) y que ofrecia alternativas a las ciclicas crisis del siste-
ma capitalista, agudizadas frente al evidente desgaste de las formas de acumulacion y

reproduccion del capital que se presentaron a inicios de los afios 70.

En los albores del proceso en el que el discurso neoliberal se fue haciendo hege-
monico, jugaron un papel fundamental distintas formaciones politicas conservadoras,
como el partido Republicano en Estados Unidos y el Partido Conservador en Inglaterra,
las cuales asumieron los postulados neoliberales. Su vieja defensa de los valores de la
familia, su fe en la iniciativa privada como motor de la innovacion, aunado a su afieja
confrontacién contra el movimiento obrero y sindical, cobijado en su tradicién antico-
munista, constituyeron una pécima discursiva que les permitié fortalecer su base so-
cial.*?

Con su ascenso al poder, estos grupos politicos se aprestaron a transformar el

Estado. Contrario a lo que comunmente se cree, no con la intencion de hacer irrelevan-

™ 1pidem.
12 Klein, Naomi, La doctrina del shock, Paidds, 2007.
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te al Estado, sino transformarlo de una forma radical para subordinarlo por completo a
las necesidades de la clase dominante. Asi, Harvey afirma que “la frontera entre el Es-
tado y el poder corporativo se ha tornado cada vez mas porosa”, asfixiando a las de-
mocracias representativas por medio de la corrupcién del poder del dinero. De esta

forma, se tiende a “favorecer formas de gobierno dirigidas por élites y por expertos”.*?

Las principales reformas del Estado, se definen en torno a la ortodoxia del libre
mercado: privatizacion y desregulacion. Todos los sectores de la economia deben ser
liberados de cualquier forma de interferencia estatal. En el proceso de expansién mun-
dial, el libore mercado requiere igualmente eliminar las fronteras al comercio y encargar
al gobierno el buen clima para los negocios, que incluye un estricto control del déficit,
por lo que es necesario recortar el gasto publico, en la medida en que también son

rechazados los altos impuesto sobre la renta.

En su reconfiguracién, el Estado neoliberal preserva importantes ambitos de ac-
cion para el correcto funcionamiento del libre mercado: en la medida en que debe ser
hostil a toda forma de solidaridad social que entorpezca la acumulacion de capital, utili-
za el monopolio de la violencia para vencer resistencias sociales, garantizar el despojo

y, en definitiva aplastar, el poder de la fuerza de trabajo organizada.

El otro importante ambito de accién, que se devel6 como una de las mas serias
contradicciones entre el discurso teorico y las practicas concretas del Estado neoliberal,
es el papel que adquirié frente a las distintas crisis econémicas de los Ultimos afios:
desde ayudas y condonaciones de impuestos a empresas en aprietos, hasta la adquisi-

cion como deuda publica de las deudas privadas de grandes conglomerados econdmi-

13 Harvey, David. Breve historia del neoliberalismo. Op. Cit.
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cos en quiebra. Un importante mecanismo para garantizar la integridad del capital.

Otra contradiccion dificil de explicar desde la teoria neoliberal se refiere a la com-
petencia, a la cual se le atribuyen amplias virtudes para promover la innovacion y la
calidad de los bienes y servicios para beneficio de los consumidores. Pero, como ob-
serva Harvey, a menudo la competencia acaba convertida en monopolios o en oligopo-
lios. Por otro lado, se sefiala que importantes invenciones tecnolégicas han surgido de
organismos estatales monopdlicos o areas en las que no existe competencia. Como
veremos mas adelante, en el terreno educativo la competencia no impulsé la mejoria
de la calidad. Reducir los complejos procesos que implican la educacion a las légicas
mercantilistas deja a un lado aspectos fundamentales que inciden en la calidad e inclu-
SO actla contra ésta. Los resultados del sistema de educacién de mercado implantado

en Chile asi lo evidenciaron.

En paralelo a las transformaciones a nivel estatal, el fenbmeno de una mayor fi-
nanciarizacion de la economia iniciada en la década de los 70 se acelerd en los 90.
"Los mercados financieros experimentaron una poderosa ola de innovacién y de desre-
gulacion a escala internacional. No solo cobraron una importancia mucho mayor como
instrumentos de coordinacion, sino que también proporcionaron las vias de obtencion y

de acumulacion de riqueza.”

La presion de los paises desarrollados o indirectamente por medio del Fondo Mo-
netario Internacional y el Banco Mundial sobre el tercer mundo para liberalizar sus mer-
cados fue cada vez mayor. El objetivo ha sido que se subordinen a las nuevas reglas
del comercio internacional y modifiqguen sus dinamicas de produccién y consumo a las

necesidades del nuevo sistema global.
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Desde la teoria sobre el capitalismo global de William I. Robinson, los cambios es-
tructurales de las dltimas décadas implicaron la emergencia de una “clase capitalista
transnacional” y el surgimiento de un “Estado transnacional”. Asi se puede explicar la
transicion de una economia mundial a la economia global. Un cambio de época, desde

su perspectiva, en la historia del capitalismo.**

En la profunda reestructuracién del capital mundial, Robinson sefiala tres condi-
ciones importantes: los avances tecnoldgicos, el colapso del bloque socialista y el fra-
caso de los movimientos de liberacion del tercer mundo. Esto permitié que el capital se
profundizara de forma constante (Io que llama expansién intensiva) y se extendiera por

todo el mundo (expansién extensiva).

En el proceso de cambio de la economia mundial a la global, Robinson plantea la
existencia de nuevos patrones de acumulacion, caracterizados por una globalizacién
creciente del proceso de produccion o cadenas de produccién transnacional. Esta
fragmentacion y descentralizacion de la produccién, es dirigida por una gerencia eco-
nomica mundial centralizada. Por otro lado, apunta que existe una nueva relacion capi-
tal-trabajo, en la medida de que el trabajo se hace flexible, caracterizado por una gene-
ralizacion del trabajo subcontratado, y el capital que recorre el mundo en busca de las

mejores condiciones que le permitan maximizar las utilidades.

El capital trasnacional viene a ser la fraccidbn dominante o hegeménica del capital
en la escala mundial, lo que constituye algo cualitativamente nuevo en los patrones

histdricos del capitalismo.

4 Robinson, William I. Una teoria sobre el capitalismo global, Ediciones Desde Abajo, 2005.
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EL DESEMBARCO NEOLIBERAL

El primer Estado neoliberal nacié de las cenizas del golpe de estado del 11 de
septiembre de 1973 en Chile. La alianza de la burguesia nacional, altos mando milita-
res chilenos y el gobierno de los Estados Unidos para orquestar el golpe de Estado tu-
vo como saldo un pais bajo el terror con mas de 3 mil 200 personas ejecutadas o des-

aparecidas, al menos 80 mil presos y 200 mil exiliados.

En contraste con la mayoria de los paises latinoamericanos, Chile vivié una de-
mocracia representativa estable desde mediados de los 50. En la década siguiente se
fueron consolidando potentes movimientos populares que, articulados a un proceso de
maduracién politica y unitaria de los partidos politicos de izquierda, llevaron a finales de

1970 al socialista Salvador Allende a la presidencia.

Esta victoria despertd una gran expectativa en los sectores progresistas de Amé-
rica Latina. Se asomaba la posibilidad de una revolucion por la via democratica al ha-
ber conquistado el gobierno por medio de las elecciones. Asi lo expresaba Allen-
de: “Chile es hoy la primera nacion de la tierra llamada a conformar el segundo modelo
de transicion a la sociedad socialista (...) Pisamos un camino nuevo; marchamos sin
guia por un terreno desconocido, apenas teniendo como brdjula nuestra fidelidad al
humanismo de todas las épocas -particularmente al humanismo marxista- y teniendo
como norte el proyecto de sociedad que deseamos, inspirada en los anhelos mas hon-

damente enraizados en el pueblo chileno.”®

El gobierno de la Unidad Popular, que en poco tiempo nacionaliz6 258 empresas,

'* De Riz, Liliana, Sociedad y politica en Chile. De Portales a Pinochet, UNAM, 1979.
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entre ellas la rica industria del cobre, enfrenté desde los primeros dias una dura reac-
cion de la burguesia nacional y de los sectores conservadores. La unificacion de la
oposicion (que impulsé en el Congreso juicios a distintos ministros del gobierno) paros
patronales, boicot econémico, la accion de comandos terroristas y un tenaz linchamien-
to mediético (contra la “dictadura marxista”) comenzé a paralizar al gobierno y a polari-

zar a la sociedad.

Bajo estas condiciones tuvo lugar el golpe de Estado dirigido por Augusto Pino-
chet. “Se trataba de un ejercito altamente profesionalizado cuyos cuadros habian sido
educados dentro de los marcos del Programa de Ayuda Militar de los Estado Unidos
(PAM) (...) una ideologia constitucionalista cuyos contenidos estaban penetrados por
las doctrinas de seguridad interna y contrainsurgencia (desarrolladas en estrecho con-

tacto con la fuerza militar norteamericana)”.*®

Esta simbiosis largamente alimentada por las politicas intervencionistas de los Es-
tados Unidos en Latinoamérica, en el contexto de la creciente preocupacién norteame-
ricana por el impacto en la region de la via chilena al socialismo y la necesidad de de-
fender sus intereses econdmicos en riesgo, impulsan a la CIA a colaborar con los mili-

tares chilenos para consumar el brutal golpe.

La intencion de los militares no era restaurar el sistema que la Unidad Popular
comenzaba a transformar; los intereses norteamericanos apuntaron a cambiar profun-
damente la economia para consumar una “revolucion hacia el libre mercado”. Los teo-
ricos neoliberales norteamericanos tenian un plan sencillo: Las reformas que impulsa-

ban, abiertamente impopulares, solo podian consumarse de forma abrupta y en una

18 |bidem.
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sociedad suficientemente paralizada como para no tener capacidad de oponer resis-
tencia. Las reformas tenian que realizarse de forma expedita y en una sociedad en

shock. Y’

Economistas chilenos formados en la Universidad de Chicago, uno de los centros
mas destacados en el desarrollo de las teorias neoliberales y encabezado por el eco-
nomista Milton Friedman, participaron en el complot golpista y tomaron el control de las
areas econémicas del nuevo gobierno. Los Chicago Boys (asi se autorreconocieron),
implementaron en pocos meses y de forma radical su doctrina neoliberal. Privatizaron
un numero importante de empresas estatales, incluidos varios bancos, abrieron las
fronteras a las importaciones, recortaron el gasto publico y eliminaron el control de pre-

cios.

“Los de Chicago le aseguraron a Pinochet que si hacia que el gobierno dejara de
intervenir en esas areas rapidamente, las leyes “naturales” de la economia harian que
se recuperara el equilibrio y la inflacidon -que consideraban una especie de fiebre eco-
ndémica que indicaba la presencia de organismos insalubres en el mercado- descende-
ria magicamente. Se equivocaban. En 1974, la inflacion alcanzo el 375%, la tasa mas

alta en todo el mundo y casi el doble de su punto més alto con Allende."*®

Al poco tiempo, otro importante cambio del nuevo modelo econémico se hizo evi-
dente. A afio y medio del golpe, un importante empresario de la Sociedad de Fomento
Fabril, Orlando Saenz, quien habia introducido a los Chicago Boys en el complot del
golpe, declar6 a un periddico chileno: Es imposible continuar con el caos financiero

gue domina Chile (...) Es necesario canalizar hacia inversiones productivas los millones

" Klein, Naomi, La doctrina del shock. Op. Cit.
*® Ibidem.
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y millones de recursos financieros que hoy se utilizan en operaciones especulativas

alocadas frente a los ojos de los que no tienen siquiera empleo."*

Los primeros saldos comenzaban a verse. La economia se contrajo 15 por ciento
en un afo y el desempleo pasé de 3 a 20 por ciento. En Marzo de 1975, la Junta militar
recibié con pompa y honores al “gurt del nuevo orden”, Milton Friedman. Abog6 una y
otra vez por el “tratamiento de choque” e instd a Pinochet para profundizar las refor-

mas, recortando el gasto publico en un 25 por ciento en los siguientes 6 meses.

El economista Andre Gunder Frank, uno de los fundadores de la teoria de la de-
pendencia, observé que las recetas de Friedman era tan dolorosas que no podian “im-
ponerse ni llevarse a cabo sin los elementos gemelos que subyace a todas ellas: la

fuerza militar y el terror politico."*

Esta violencia Estatal fue una constante en América Latina. En muchos paises los
cambios neoliberales han requerido sofocar las resistencias sociales para instalarse y
profundizarse. En la segunda mitad de los afios 70, las dictaduras en Brasil, Uruguay y
Argentina iniciaron las transformaciones estructurales conducidas de forma directa por

los economistas formados en Chicago. %

* Ibidem.

%% |bidem.

! Los golpes de Estado en la regiéon no son un capitulo cerrado. En los ultimos afios se han producido
en Honduras (2009), Paraguay (2012) e intentos fallidos en Venezuela (2002), Bolivia (2008) y Ecuador
(2010).
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MEXICO EN LA MIRA

En México, el férreo régimen politico permitié introducir los cambios neoliberales
con formas distintas a las que predominaron, al menos inicialmente, en América Latina.
El viejo pacto social que signific6 un amplio control corporativo sobre los trabajadores,
en combinacion con su afiejo autoritarismo contra formaciones politicas y movimientos
sociales opositores, permitieron al gobierno de Miguel de la Madrid iniciar las reformas

sin mayores resistencias.

Sin embargo, esto no significd que las reformas contaran con un consenso como
el que se construyo en los paises centrales. Se tratd, esencialmente, de un cambio de
fuerzas entre los grupos de poder al interior del Partido Revolucionario Institucional y
los grupos empresariales frente a las graves condiciones econdémicas del pais, la de-

pendencia al extranjero y las presiones norteamericanas y del capital extranjero.

El Estado mexicano contrajo una deuda externa que crecido de 6 mil 800 millo-
nes de délares en 1972 a 58 mil millones en 1982. El aumento de los tipos de interés
en Estado Unidos, la caida de los precios del petrdleo y la disminucion de las exporta-
ciones hicieron insostenible los costos de la deuda, por lo que el pais se fue a la quie-
bra en agosto de 1982. El FMI, el Banco Mundial y el Departamento del Tesoro esta-
dounidense (ya purgados de economistas keinesianos) condicionaron, "por primera vez
en la historia un préstamo a cambio del compromiso de llevar a cabo reformas neolibe-

rales estructurales."??

El nuevo modelo, en proceso de implementacion, provocé en cinco afos la caida

2 Harvey, David. Breve historia del neoliberalismo. Op. Cit.
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del valor de los salarios reales entre un 40 y 50 por ciento, el desplome de la renta per
capita 5 por ciento anual, asi como una inflacion que en algunos afios super6 el 100

por ciento.

En plena crisis econdémica y hacia el final del primer sexenio que inicio el transito hacia
el Estado neoliberal, los animos reformadores llegaron a las puertas de la Universidad
Nacional. El Estado que se estaba liquidando habia construido una universidad de ma-
sas que parecia insostenible desde la mirada del grupo gobernante. Cuando pretendie-
ron entrar a la Universidad, exaltados por sus propios impulsos trasformadores y bien
apertrechados con promesas de calidad y eficiencia, se encontraron con unos estudian-
tes que se propusieron impedirles el paso. Asi se desatd el primer movimiento estu-

diantil contra las politicas neoliberales en México.
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Primera Parte

1. Primer movimiento estudiantil contra
el neoliberalismo en México
(1986-1987)

Los rios de estudiantes no paraban de llegar al Z6calo de la Ciudad de México.
Corriendo, gritando consignas, cantando, los contingentes de colegios, escuelas y fa-
cultades de la UNAM colmaban entusiastas la principal plaza del pais.

Era el 21 de enero de 1987. No se veia algo asi desde el 13 de septiembre de
1968. Un nuevo movimiento estudiantil lograba salir a la calle, 18 afios después de la
larga noche que dejo la estela de Tlatelolco. De nueva cuenta, la ciudad observo el pa-
so de miles de jévenes que desafiaban a la autoridad: “Y dicen/ y dicen/ que somos
minoria;/ aqui les demostramos/ que somos mayoria”.

Estos estudiantes de la UNAM, organizados en el Consejo Estudiantil Universita-
rio (CEU), protagonizaron un movimiento de masas que vividé su momento culminante
entre finales de 1986 y principios de 1987. En esos meses conquistaron un dialogo pu-
blico con las autoridades universitarias, estallaron la huelga estudiantil y detuvieron las
reformas impuestas por el rector. Al poco tiempo, la mayor parte de esta generacion
particip6 en la insurgencia ciudadana de 1988, que apoy6 la candidatura de Cuauhté-
moc Cardenas a la Presidencia de la Republica. En 1990, los estudiantes detuvieron en
el Congreso Universitario —conquista del movimiento— el proyecto neoliberal para la
Universidad, en un proceso inédito que generd grandes expectativas pero termind de-

cepcionando, pues no consiguid una trasformacion democratica de la UNAM. Poco
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después, en 1992, el CEU impidi6, otra vez en las calles, un nuevo intento de acabar
con la gratuidad de la universidad publica.

El CEU tomo la estafeta de la protesta estudiantil del 68 al recuperar y enriquecer
una valiosa cultura politica democratica de la izquierda mexicana, y sali6 victorioso en
las primeras batallas que resistieron las transformaciones neoliberales en la Universi-
dad Nacional.

Los participantes recuerdan esta historia. Pero para la sociedad mexicana actual,
gue va de desgracia tras desgracia, de emergencia en emergencia, viendo con impo-
tencia la demolicién neoliberal del pais, esta historia se ha ido resbalando hacia el olvi-

do.

EL ORIGEN DEL CONFLICTO

Cuando surgié el movimiento estudiantil, se desconocian la fuerza y amplitud de
las politicas que impulsaban las reformas que desataron la protesta. Hoy sabemos que
aguellas politicas, llevadas a cabo en muchos paises, iniciaron de manera sistematica
en México en 1984, cuando el Banco Mundial otorgé al pais, por primera vez en la his-
toria, un préstamo condicionado a emprender reformas estructurales de corte neolibe-
ral.?®

En 1982, el pais habia entrado en una profunda crisis econémica. En este contex-
to arrancaria una radical trasformacién del Estado y del propio modelo de acumulacion.
Inicialmente, las “reformas modernizadoras” del presidente Miguel de la Madrid signifi-

caron las primeras privatizaciones de los bienes del Estado y una reduccion drastica

2 Harvey, David. Breve historia del neoliberalismo, Akal, 2007.
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del gasto social, a fin de liberar recursos para el pago de la deuda externa.

Para el gobierno, los costos sociales de sus politicas econémicas no entrafiaban
mayores riesgos politicos. Con cinismo, el presidente Miguel de la Madrid decia por
esos tiempos: “Nuestra capacidad de resistir la crisis econdmica sin proponer planes de
emergencia (...) se debe a que tenemos un sistema politico que nos permite tomar me-
didas restrictivas fuertes. Por ello, a pesar de la crisis, no aflojamos el saneamiento fi-
nanciero del pais: el sistema politico impide que se dé el desorden social”.?*

Con esa confianza, el “saneamiento financiero” sin “planes de emergencia” arrojo,
s6lo en la educacion superior, numeros escalofriantes: entre 1982 y 1988, el presu-
puesto federal para las universidades publicas se redujo 43 por ciento, mientras que en
la UNAM entre 1981 y 1986, la disminucién fue de 47.8 por ciento.?

Los problemas derivados de los recortes del presupuesto universitario eran evi-
dentes para su comunidad. El desanimo de los profesores y trabajadores por el pro-
nunciado deterioro de sus salarios y de la infraestructura universitaria se sumaba a las
dificiles condiciones por las que pasaba la mayoria de las familias de los estudiantes,
especialmente del bachillerato de la UNAM, de fuerte composicion popular.

La Rectoria de la UNAM, en sincronia con el gobierno federal y las recomenda-
ciones de distintos organismos internacionales, se sumo a los animos reformadores. En
abril de 1986, el rector Jorge Carpizo presentd el documento Fortaleza y debilidad de la
UNAM, un diagnostico critico de las condiciones de la Universidad que acusaba un de-
terioro académico profundo. “La iniciativa introdujo en el debate universitario conceptos

—como productividad, eficiencia, eficacia o excelencia académica— que afios mas tarde

%' De la Madrid Hurtado, Miguel. Cambio de rumbo. Testimonios de una Presidencia, 1982-1988, México:
FCE, 2004. Version digital consultada el 10 julio de 2016 en el sitio oficial http://mmh.org.mx/cambio.php
%% Haidar, Julieta. Debate CEU-Rectoria. Torbellino pasional de los argumentos, UNAM, 2006.
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se consolidarian como términos fundamentales del discurso neoliberal en torno a la
educacién”.?®

De esa forma, el rector Jorge Carpizo pretendid aplicar en la Universidad una se-
rie de politicas publicas para la educacion establecidas en el Plan Nacional de Desarro-
llo, y otros programas sectoriales del gobierno federal para el periodo 1984-1988.%’ Sin
embargo, durante el conflicto las autoridades universitarias negaron de modo sistemati-
co la evidente articulacién de sus propuestas con estos planes.

Tras la presentacion del diagndstico y un proceso formal de consulta en el que se
invitd a participar por escrito, el 11 de septiembre de 1986 el rector planteé al Consejo
Universitario un primer paquete de reformas. Apenas unos cuantos consejeros estu-
diantiles de izquierda se opusieron. Para dar celeridad a la aprobacion, el Consejo adu-
jo una modalidad de “obvia resolucion” para votarlas. La mayoria de los consejeros uni-
versitarios respondié con el acostumbrado voto disciplinado, subordinados a las deci-
siones del rector. Aprobaron las 26 modificaciones propuestas, relativas a tres regla-
mentos y el Estatuto General.

En esos dias, la Universidad estaba de vacaciones y no se vislumbraba mayor
sobresalto. Desde la logica de la burocracia dirigente, la mayoria de los universitarios
debia compartir el diagndstico y la urgencia de esas reformas. La determinacion del
rector se expresaba asi: “Lo Unico inadmisible seria que teniendo conciencia de los

problemas, nos inmovilizaramos y dejaramos que los niveles académicos continuaran

%8 Ordorika, Imanol. La disputa por el campus. Poder, politica y autonomia en la UNAM, UNAM y Plaza y
Valdés Editores, 2006. Pagina 326.
" Haidar, Julieta, Op. Cit. Pagina 137.
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deteriorandose. Ello no es posible ni aceptable...”?®

Las reformas incluyeron tres cambios trascendentales que despertaron la indigna-
cion de los estudiantes: restringian el acceso y la permanencia de éstos en la Universi-
dad (particularmente limitando el pase automatico del bachillerato a la licenciatura e
imponiendo limites de reprobacion de exdmenes ordinarios para continuar inscrito),
estandarizaban los sistemas de evaluacion (mediante exdmenes departamentales) y

aumentaban las cuotas a los alumnos de posgrado y a los extranjeros.

UN MOVIMIENTO EN CONSTRUCCION

Desde mediados de octubre de 1986, distintos grupos y colectivos estudiantiles
de izquierda se convocaron para organizar la protesta. Estos activistas, “que suelen
venir de antiguos grupusculos” —como conté Carlos Monsivais en una notable cronica
del movimiento—,% intensificaron su trabajo, animando una creciente inconformidad en-
tre los estudiantes. Al analizar la gravedad de las reformas, los mas experimentados
activistas comenzaron a imaginar la posibilidad de un movimiento de masas, y en esa
direccion trabajaron. Llevaron a cabo una ardua tarea politica de informar sobre el con-
tenido de las reformas de Carpizo, explicar sus efectos negativos y denunciar el proce-
so desaseado que llevé a cabo el Consejo Universitario. Poco a poco enriquecieron sus
argumentos.

Tras dos asambleas generales y un mitin en Rectoria que reunié a unos 10 mil es-

tudiantes, el 31 de octubre se constituye el CEU con la participacién de representantes

2 Guevara Niebla, Gilberto. La democracia en la calle. Cronica del movimiento estudiantil mexicano,
Siglo XXI, 1988.
# Monsivais, Carlos. Entrada libre. Crénica de la sociedad gue se organiza, Ediciones Era, 1997.
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electos de 25 escuelas y acuerda su demanda principal: derogacion de las reformas
aprobadas el 11 y 12 de septiembre por el Consejo Universitario. También exige un
didlogo publico con las autoridades para presentar y argumentar sus demandas.

Al regreso a clases, la participacion estudiantil fue rapidamente en ascenso. Las
asambleas en cada escuela o facultad se nutrieron con la participacion de miles de es-
tudiantes y se consolidaron como el espacio de organizacion basico y abierto del mo-
vimiento. En este proceso de organizacion, las asambleas de cada una de las escuelas
eligieron a sus representantes —quienes serian refrendados o sustituidos constante-
mente— para integrarse al Consejo General de Representantes (CGR) o plenaria del
CEU. Asi, en pocas semanas este consejo adquirié representatividad y capacidad de
conduccién del movimiento que se gestaba.*

Los representantes transmitian las deliberaciones de cada escuela y llevaban al
Consejo propuestas de posicionamientos y planes de accién. Las propuestas eran dis-
cutidas en el CGR, que tras un balance politico tomaba las decisiones, generalmente
por votaciones. En ocasiones, al tratarse de asuntos importantes, los debates de la
plenaria generaban propuestas que se llevaban para ser rediscutidas por las asam-
bleas de cada escuela.

Este sistema de representacion y de consulta para la toma de decisiones dio al
movimiento una vida democratica. El referente organizativo del CEU fue la experiencia
del Consejo Nacional de Huelga del movimiento estudiantil de 1968, un parlamento
democratico compuesto por los representantes de las asambleas de las escuelas —no

por los grupos estudiantiles—, que decidia las principales acciones y pronunciamientos

¥ un importante testimonio sobre este proceso organizativo se puede conocer en Gutiérrez, Juan, “El
movimiento estudiantil en la UNAM. Testimonios”, “Tres testimonios del CEU”, en Cuadernos Politicos,
No. 49/50, enero-junio de 1987. Paginas 76-85.
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del movimiento. En poco tiempo, la plenaria fue el referente para los miles de estudian-
tes en movimiento, el espacio de la disputa interna y donde se consolidé una fuerte di-
rigencia estudiantil.

Pero si ese referente era lejano, la nueva generacion contaba con una importante
experiencia colectiva previa: participé en las labores de rescate por el terremoto de
1985. En la sorpresiva respuesta civil frente a la catastrofe que vivio la Ciudad de Méxi-
co y la pardlisis institucional, la accion autoorganizada de miles de universitarios en las
tareas de solidaridad marcé profundamente a esta generacion de estudiantes.

En poco méas de un mes, entre principios de noviembre y mediados de diciembre,
el CEU convoca a tres movilizaciones y a un paro de labores de 24 horas, organiza el
Foro universitario por la transformacion democrética de la UNAM, con los profesores
gue apoyan al movimiento, y sostiene dos encuentros publicos con representantes del
rector para explorar las posibilidades de realizar un diadlogo publico.

En este intenso despliegue de actividad estudiantil, la creciente movilizacién se
compaginé con la maduracién de sus planteamientos programaticos. Su radical recha-
zo a las reformas impulsé al movimiento a discutir alternativas de transformacion de-
mocratica e insistir en el didlogo publico, demanda central que también sostuvo el mo-
vimiento del 68.

Para ciertos activistas, quienes comenzaron a confluir en una corriente mayorita-
ria en el movimiento, el reto principal era construir una politica de masas, que de mane-
ra contraria a las luchas sindicales universitarias, que habian subordinado la moviliza-

cion a las negociaciones, tuviera capacidad de movilizacion y fuerza organizativa para
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avanzar en el didlogo y sujetar asi de forma democratica la politica de negociacién.®

Rectoria confronta al movimiento. Echa a andar una estrategia que promueve ex-
presiones de apoyo a las reformas y lanza una millonaria campafia mediatica, con el
pago de desplegados en los peridédicos y promocionales en radio y television.

El movimiento responde con sus medios: carteles, volantes, pintas. Pero sobre
todo habla, explica las reformas y sus efectos, ofrece argumentos, datos, desencadena
una gran conversacion entre los universitarios; salonéa, convoca a asambleas en todas
las escuelas para informar y discutir qué hacer, toma decisiones a mano alzada. Asi, se
desata un proceso de politizacion vertiginoso, una participacion decidida y una potente
identificacion colectiva de miles de estudiantes con su movimiento y organizacion.

En la tercera convocatoria del 11 de diciembre, marchan del Parque de los Vena-
dos a Ciudad Universitaria alrededor de 60 mil estudiantes,*y en el mitin el Consejo
Estudiantil emplaza a las autoridades a derogar las reformas o enfrentar una huelga
para el 12 de enero. Ante la fuerza demostrada por el CEU, Rectoria formula una pro-
puesta de didlogo que comprende una agenda de trabajo de tres meses y la participa-
cion del Sindicato de los Trabajadores de la UNAM (STUNAM) y las Asociaciones Au-
tébnomas del Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM). Esta la rechaza de inme-
diato el CEU, y a los pocos dias se acuerda entre las comisiones del CEU y Rectoria
los términos definitivos del didlogo publico. A partir del 6 de enero se realizaria exclusi-
vamente con el movimiento estudiantil y en el marco del emplazamiento a huelga.

El 12 de diciembre, estudiantes de la Preparatoria Popular Tacuba y del

CCH Popular 6, escuelas no reconocidas por la UNAM pero que forman parte del CEU,

%1 Martinez della Rocca, Salvador, Centenario de la UNAM, Miguel Angel Porriia, 2010. Pagina 621.
% Monsivais, Carlos, Entrada libre. Op. Cit. Pagina 261.
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toman la Torre de Rectoria y provocan algunos destrozos. EI CEU se deslinda y con-
dena la accién.®® Tras 10 horas, los jévenes abandonan el inmueble, advertidos de que
acciones tomadas de forma unilateral significarian la expulsion del CEU. La reaccién
del movimiento frente a este incidente mostrd una disposicion hacia una disciplina que
caracterizaria al movimiento.

En ese proceso de creciente participacion y organizacion, el CEU adquirié de mo-
do legitimo la representacion estudiantil y gracias a la labor informativa de algunos me-
dios que en esa época lograban escapar al control gubernamental —en especial La Jor-
nada, de reciente aparicion, y la revista Proceso— gand simpatia entre la poblacion de

la ciudad y cierto apoyo entre la opinion publica.

EL PODER DETRAS DEL RECTOR

Apenas iniciado el conflicto, el presidente Miguel de la Madrid instruyé a los prin-
cipales secretarios de Estado para brindar el apoyo necesario al rector. En un testimo-
nio dictado a lo largo de su sexenio —no publicado hasta 2004, pero sin modificar “idea
0 concepto alguno” ni omitir “pasajes 0 comentarios, aunque algunos de ellos puedan
lastimar a personas que mucho estimo”-, el mandatario da cuenta de la intervencion
del gobierno federal en el conflicto universitario, la falta de independencia del rector, la
entelequia que significa la autonomia universitaria y, en términos generales, la subordi-
nacion de Rectoria al proyecto modernizador impulsado por él.

“En diciembre tuve dos reuniones con Carpizo —cuenta Miguel de la Madrid—. El

dia 16 conversamos: le di orientaciones generales, pues no soy un experto en la Uni-

¥ Monsivais, Carlos. Entrada libre. Op. Cit. Pagina 259.
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versidad que pudiera definirle qué hilos jalar en qué momento. Como lo senti muy pre-
sionado e incluso deprimido, decidi convocarlo para el dia 22 a una reunion en la que
también participaran los titulares de Gobernacion, Programacién y Presupuesto, Edu-
cacion Publica y el Departamento del Distrito Federal, a fin de brindarle el mayor apoyo
posible.”*

En esa reunion se sugirié sacar del pais “a las cabecillas del movimiento” y reali-
zar algun tipo de represiéon. Esas opciones fueron desechadas, pero se insisti6 en que
se tenia que trabajar “para que el problema se quedara en la Universidad”. En la prime-
ra reunion que menciona el mandatario muy probablemente se decidié aceptar el dialo-
go publico pues, como €l valoraba por esos dias, “existia en el ambiente un trauma de-
rivado del movimiento de 1968, en el que la opinion compartida es que en ese episodio
faltd didlogo”. También se decidié permitir las movilizaciones y evitar choques con la
policia.

Sin embargo, la preocupacion gubernamental iba en ascenso. Miguel de la Madrid
también se refiere a las investigaciones sobre los dirigentes, su preocupacion por el
apoyo abierto que recibié el movimiento por el PSUM y del PRT, e imaginaba el peor
resultado si el movimiento salia victorioso: “El gobierno siempre tiene que partir de la
hipotesis mas negativa. En este caso, de que los ceuistas buscaban el autogobierno, el
asambleismo, el consejo paritario, la eleccion popular de directores y aun del rector
(...). Una universidad demagdgica significa la destruccién de la universidad, significa
convertirla en un foro para tratar temas extrauniversitarios”.

Pronto se conoceria de forma amplia qué deseaban esos ceuistas, y esto les

permitiria construir una nueva hegemonia en la UNAM. Para adquirir esa fuerza politica

% De la Madrid Hurtado, Miguel. Op. Cit.
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fue fundamental la creciente movilizacion de masas, su capacidad de persuasién mos-
trada en el didlogo publico y el apoyo recibido del STUNAM y de un ndamero significati-
vo de académicos e investigadores que crearon su organizacion al calor del movimien-

to.

EL DIALOGO PUBLICO

A una mesa larga colocada en el escenario del auditorio Che Guevara (nombrado
asi por los estudiantes desde 1966, aunque oficialmente ha seguido llamandose Justo
Sierra) de la Facultad de Filosofia y Letras se sentaron frente a frente una comisiéon de
10 representantes de la Rectoria® y otros tantos del Consejo Estudiantil,*® acompafia-
dos por sus grupos de asesores. Con auditorio lleno y cada vez mas periodistas pre-
sentes, del 6 al 28 de enero de 1987 tuvieron lugar las 14 sesiones del didlogo publico,
un hecho inédito en la historia del pais.*’

Con el inicio del dialogo, la confrontacién politica que vivia la Universidad tomaba
un nuevo curso. El movimiento estudiantil habia exigido que aquél fuera publico y se

transmitiera por Radio UNAM. La Rectoria aceptd, y durante esos dias la Universidad

% Los integrantes de la comisién de Rectoria fueron José Narro (en ese entonces secretario general de
la UNAM), Carlos Barros, Fernando Curiel, Mario Ruiz Massieu, José Davalos, Humberto Mufioz, José
Sarukhéan, Ernesto Velasco, Jorge del Valle y Rall Carranca.

% Los representantes del CEU fueron Carlos imaz (Ciencias Politicas), Antonio Santos (Filosofia y Le-
tras), Imanol Ordorika (Ciencias), Guadalupe Carrasco (Ciencias), Oscar Moreno (cch), Andrea Gonzalez
(preparatoria), Antonio Rios (cch Popular 6), Leyla Méndez (preparatoria), Héctor Usher (cch) y Luis Al-
berto Alvarado (preparatoria).

%" En el exhaustivo estudio sobre el didlogo publico de Julieta Haidar, Debate CEU-Rectoria. Torbellino
pasional de los argumentos, se incluye un disco compacto con la transcripcién integra del didlogo. Ex-
presamos nuestro agradecimiento al esfuerzo de Haidar que nos permite tener para consulta este “do-
cumento-monumento histérico”, como ella lo califica. Todas las citas del dialogo fueron extraidas de ahi.
En adelante se cita como Transcripcion debate y la pagina respectiva del archivo digital.
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se paraliz6 para escuchar por la radio el intercambio.*® En los momentos mas importan-
tes del debate, la audiencia de las transmisiones se estimé en torno a 1 millén de per-
sonas.*

Trasladar el conflicto a un espacio de didlogo parecia favorable para ambas par-
tes. Rectoria se mostraba sensible y tolerante, dispuesta a debatir para encontrar con-
sensos con los inconformes, y ello le ofrecia una valiosa oportunidad para afirmar su
actitud reformadora, motivada por el “clamor por mejorar a la Universidad Nacional”.*
Para el CEU significaba ganar una interlocucién exclusiva y la posibilidad de discutir en
condiciones de igualdad con las autoridades. Daba también la oportunidad extraordina-
ria de dirigirse a un publico mas amplio, para contrarrestar el avasallamiento de la
campanfa publicitaria de la Rectoria y de los medios masivos de comunicacién, que no
garantizaban espacios equilibrados en la cobertura del conflicto.

En sintesis, el didlogo publico fue un extraordinario duelo verbal entre dos fuerzas
gue expresaban concepciones muy distintas y que se veian frente a frente en un con-
texto de marcado antagonismo. Asi, el debate permitié contrastar dos visiones contra-
puestas sobre la realidad nacional y la funcion de la educacion superior publica, sobre
los problemas de la UNAM y la manera y direccion en que debia transformarse. Duran-
te las 50 horas de dialogo se hablé de gran cantidad de temas, desde la crisis econo-
mica por la que atravesaba el pais y el recorte del gasto educativo, la forma de go-

bierno de la Universidad y la legitimidad del Consejo Universitario hasta las causas de

% En su testimonio, Miguel de la Madrid afirma que Carpizo no autorizd expresamente que el dialogo
fuera trasmitido por Radio UNAM. Dice que ese “hecho determinante” fue un error ocurrido por decision
de “autoridades menores”. Si bien esto puede resultar inverosimil, son evidentes el malestar y la preocu-
g)gacién generados en el gobierno por esa transmision.

Martinez della Rocca, Salvador. Idem.
% Mario Ruiz Massieu, en la primera intervencién de la comisién de Rectoria. Transcripcion debate. P&-
gina 40.
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la reprobacion estudiantil y la funcion de las evaluaciones y los exdmenes. Esta ampli-
tud de asuntos se abordd en el marco de una confrontacion politica en ascenso y el
despliegue de dos estrategias politicas.

Por lo general, el discurso institucional buscé remarcar los consensos y reiterar
gue las diferencias entre las partes no resultaban sustanciales, por lo cual era posible
llegar a acuerdos, aun cuando en ocasiones la comision de Rectoria confront6 al CEU
acusandolo de intransigente y poniendo en duda su legitimidad como representacion
estudiantil. Este, por su parte, se propuso argumentar su oposicion radical a las refor-
mas, el autoritarismo en la imposicion de éstas y el distanciamiento de las autoridades
con el conjunto de los universitarios. Al enfrentarse ambas estrategias, la intencion del
CEU de diferenciarse sali6 victoriosa. La gestualidad y el atuendo, el uso del lenguaje y
los recursos retoricos, la conviccion y la beligerancia estudiantil o hicieron ain mas
evidente.** El antagonismo del movimiento quedé fortalecido al mostrar la profundidad
de las discrepancias.

La discusion inicial ofrecié al CEU la posibilidad de descalificar la consulta episto-
lar promovida por la Rectoria, cuestionar la legalidad de las reformas del 11 y 12 de
septiembre aprobadas por el Consejo Universitario, y rechazar la representatividad de
este organo. EI CEU demandd que Rectoria explicitara el proyecto de universidad y de
pais que contenia la reforma de Carpizo, pues afirmaba que las argumentaciones insti-
tucionales ocultaban un proyecto eficientista y elitista, de caracter coercitivo y restrictivo
hacia los estudiantes y, como dijo Imanol Ordorika —notable orador y polemista del mo-

vimiento—, “carente de contenido académico, carente de proyecto y concepcion educa-

*! Esto se observa en el documental de Mendoza, Carlos (Dir.) UNAM. La Fuerza de la Razén, Docu-
mental de Redes Cinevideo,1987.
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tiva, carente de proyecto nacional hacia el cual enfocar a la maxima casa de estu-
dios”.*?

La comisién de Rectoria aprovechd su conocimiento institucional, legal y estadis-
tico de la UNAM para abundar sobre los problemas de ésta que, a su parecer, justifica-
ban las reformas aprobadas por el Consejo Universitario. En concordancia con el diag-
nostico del rector, las autoridades no sefialaban como causa fundamental del deterioro
académico la crisis econémica y sus efectos sociales sino, en palabras de Mario Ruiz
Massieu, representante de Rectoria, el hecho de que “en multiples ocasiones se ha
privilegiado como el valor mas importante la tranquilidad de la Universidad y a ella se
han sacrificado valores académicos, otorgadndose concesiones que han deteriorado su
nivel académico”.*®

Pronto se hizo evidente que la dificultad principal de la comision de Rectoria resi-
dia en argumentar a favor de una reforma que perseguia la calidad educativa a través
de medidas restrictivas, pues implicaba descalificar a los estudiantes y los profesores y
reiterar ideas elitistas ancladas en una vision meritocratica. “Seleccionar a los estudian-
tes mas capaces para recibir educacion superior, contar con estudiantes que tengan
probabilidades de concluir exitosamente sus estudios y se les evite hacer perder su
tiempo valioso”, decia, por ejemplo, la exposicién de motivos de las reformas.

“Claro que es elitista la universidad —concluy6 durante la primera sesién del dialo-
go publico el doctor Leopoldo Zea, asesor de la comision de Rectoria—; no contamos
44

con la elite de sangre, sino elite de esfuerzo, de trabajo.

Los ceuistas sefialaron que estas concepciones no respondian a la razén de ser

42 Transcripcion debate. Pagina 49.
3 Transcripcion debate. Pagina 152.
4 Transcripcion debate. Pagina 53.
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de la universidad publica, que debia ser incluyente para contrarrestar las desigualdades
sociales a través de la educacién. EI movimiento reiteraba su defensa de la universidad
de masas y popular y consideraba que ésta no debia estar refiida con la calidad aca-
démica. Asi, el CEU abordé el problema del rezago académico desde una dimension
social, denunciando la crisis econémica por la que pasaba el pais y haciendo evidente
la sincronia de las reformas de la Universidad con las politicas gubernamentales.

Los representantes estudiantiles también criticaron la excesiva y costosa burocra-
cia, y denunciaron que ésta se encontraba enquistada en el poder. Este problema es-
tructural de la Universidad debia resolverse por una trasformacion democratica, una
renovacion pedagégica y un gasto orientado a mejorar las condiciones de estudio y
trabajo en la Universidad.

Dirigida por el secretario general, José Narro —un funcionario joven que encabe-
zaba con el rector un recambio en los grupos dirigentes de la Universidad—, la comision
de Rectoria reiteraba su voluntad de dialogo y su disposicién para encontrar un acuer-
do que solucionara el conflicto. Conforme avanzaban las platicas, las autoridades se
mostraron zigzagueantes y contradictorias, y algunos de sus asesores comenzaron a
conferir cierta razén a los argumentos ceuistas. En sus exposiciones asumieron algu-
nas nociones que no correspondian con la realidad. La expresion mas evidente de esto
fueron las multiples ocasiones en que las autoridades se referian a la democracia uni-
versitaria y defendian al Consejo Universitario como un érgano representativo de la
comunidad universitaria. Desde la mirada estudiantil, este tipo de afirmaciones eviden-
ciaba la falsedad del discurso institucional. Tan sélo exhibir durante el didlogo que los
miles de estudiantes preparatorianos no contaban con representacion en el Consejo

Universitario descolocaba a los funcionarios.
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Durante los dias en que se discutieron los tres reglamentos impugnados, parte
importante de la disputa giré en torno a la existencia de sustento académico, tanto de
las reformas como de los argumentos contrarios a éstas. En un tono directo y natural,
gue contrastaba con la formalidad institucional, Andrea Gonzélez, una jovencita de 15
afos de la Preparatoria 4, resumia: “Tengo un argumento académico en contra de un
monton de cosas de esta reforma. Creo que con la suspension del pase, que con el
examen departamental, que con el aumento a las cuotas, que con la limitacion de ex-
traordinarios, no se aprende mas. No: con un examen no se adquieren conocimientos.
Entonces, si tenemos problemas, resolvamos los problemas y después examinemos
qué tanto los resolvimos”.*®

La representacion del CEU tuvo una notable habilidad para vincular argumentos
académicos con otros de caracter politico, gracias a lo cual desactivo las descalifica-
ciones de la comision de Rectoria.

El didlogo también fue una disputa en el terreno simbdlico. En la confrontacion
contra el poder establecido, el movimiento ceuista se constituyoé en un poder emergen-
te, contestatario y disidente.*® Desde esa condicién se apropié de simbolos de las lu-
chas del pueblo mexicano: el discurso libertario magonista, la Revolucion, la Constitu-
cion de 1917 y el articulo 30., entre otros. Al reivindicar esos hitos historicos, el movi-
miento articulé su nueva identidad colectiva y, en esa medida, fortalecié la legitimidad

de su lucha.*’

5 Transcripcion debate. Pagina 218.

*® Haidar, Julieta. Op. Cit. Pagina 325.

" Los planteamientos que el CEU esta haciendo no son innovadores, ciertamente —dijo Carlos imaz
durante el didlogo publico—; lo que el CEU est4 recogiendo es una tradicién histérica del pueblo mexi-
cano, una tradicion latinoamericana que viene desde Marti, de Simén Bolivar, de Miguel Hidalgo, de Emi-
liano Zapata, de Francisco Villa, de Rubén Jaramillo y, méas recientemente, de los profesores normalistas
de México”, en Transcripcion debate. Pagina 286.
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Especialmente, el CEU reivindico el movimiento de 1968 e hizo suya la lucha es-
tudiantil por la democracia. “jAy José, como me acuerdo de ti en estas revueltas!”, se
leia en una pinta en Ciudad Universitaria. La comision del CEU reivindico al rector Ba-
rros Sierra como uno de los suyos. Reclamaba que no se tuvieran autoridades universi-
tarias de esa talla, que representaban a los universitarios ante el gobierno, y no a la
inversa. Durante el diadlogo, el CEU acusaba esta condicion de subordinacién de las
autoridades, demostrada desde la primera sesion, cuando Rectoria se negd a acordar
con éste un pronunciamiento demandando al gobierno un aumento del presupuesto
universitario.

La disputa por la razén que asistia a las distintas posiciones llevé al movimiento a
hacerse de una frase-eslogan: la fuerza de la razon. “Se hablé de la razén y de la fuer-
za —reflexionaba hacia los ultimos dias del dialogo otro dirigente ceuista, Carlos imaz—.
Quizas la fuerza también tiene su razon; este dialogo se abrio por la fuerza. Sin embar-
go, la fuerza de la razén esta dada por el consenso. Si este auditorio no les es suficien-
te, es evidente que no tienen el consenso, es evidente que no tienen la razén”.* A los
pocos dias, José Narro espetaba a los estudiantes: “No es posible de ninguna manera
gue ustedes quieran tener absolutamente siempre la razén, esto no es posible, no lo
podemos admitir”.*°

El didlogo publico terminé por fortalecer los liderazgos estudiantiles. En el interior
del movimiento, la mayoria de los activistas y dirigentes locales se habia articulado en
una corriente hegemonica donde participaron 9 de los 10 representantes en el dialogo.

Esto fue posible gracias a un &nimo unitario, fermentado en parte en anteriores expe-

8 Transcripcion debate. Pagina 201.
49 Transcripcion debate. Pagina 302.
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riencias de luchas estudiantiles que fueron fortaleciendo los lazos politicos entre los
grupos de activistas. También se observa, desde un plano mas amplio, que esta con-
fluencia se dio en una época en la que se llevaron a cabo multiples esfuerzos unitarios
entre distintos partidos y organizaciones politicas de las izquierdas mexicanas.

Este grupo del CEU —conocido después como “corriente histérica’— estuvo com-
puesto por estudiantes de un espectro politico amplio. Aunque para algunos de sus
integrantes el movimiento de 1986 fue su primera participacién politica, otros militaban
en colectivos estudiantiles u organizaciones politicas con presencia en la Universidad,

asf como en los tres partidos politicos de izquierda existentes en la época.>

PROPUESTAS, MANIOBRAS POLITICAS Y MOVILIZACIONES

A partir del 10 de enero, el didlogo dio un giro: de la exposicion y el debate sobre
los reglamentos impugnados pas6 a espacio de presentacion de propuestas y de nego-
ciacion. Ese dia, la comisién de Rectoria presentd un planteamiento que atenuaba las
reformas aprobadas por el Consejo Universitario. Ahora, para pasar de forma automati-
ca a la licenciatura se establecia concluir el bachillerato en 4 afios y tener calificacién
minima de 7 (la reforma habia fijado 3 afios y promedio de 8); sobre los limites para
permanecer inscrito en la Universidad, ahora se permitia reprobar hasta 50 por ciento

de los examenes ordinarios (antes se limitaba a 10 en bachillerato y 15 en licenciatura).

% Entre estas organizaciones pueden mencionarse Convergencia Comunista 7 de Enero (escision de la
Organizacion Revolucionaria Punto Critico), la Organizacion de Izquierda Revolucionaria Linea de Ma-
sas, el Movimiento Revolucionario del Pueblo y el colectivo anarquista Rompan Filas, escisién del colec-
tivo La Guillotina. Los institutos politicos de donde provenian otros activistas fueron los Partidos Revolu-
cionario de los Trabajadores, Socialista Unificado de México, y Mexicano de los Trabajadores. Esta rela-
cién, asi como una caracterizacion de estas organizaciones y partidos se puede encontrar en Mufioz
Tamayo, Victor, Generaciones, Lom Ediciones, 2011.
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En cuanto a los departamentales, consideraba la posibilidad de la exencion (antes eran
obligatorios) y establecia que éstos fueran calificados por el profesor de la asignatura.
Por ultimo, se eliminaban los cambios del Reglamento General de Pagos, que elevaban
las cuotas a los alumnos extranjeros y de posgrado.®

La propuesta de las autoridades coloca al movimiento en un nuevo escenario. El
CEU pide cinco dias para presentar una respuesta en el didlogo publico, y convoca a
un mitin el 12 de enero en Ciudad Universitaria; se rednen ahi unos 80 mil estudiantes,
guienes a mano alzada rechazan la propuesta. La decisiébn es refrendada por las
asambleas de las escuelas en los siguientes dias y, luego, por la plenaria. Pese a este
acuerdo unanime, el movimiento vive durante esos dias una disputa entre dos posicio-
nes. Tras intensos debates, la mayoria de los representantes acuerda no sélo rechazar
la propuesta de Rectoria, insistir en la derogaciéon de las reformas y demandar la reali-
zacion del congreso sino, también, continuar en el didlogo publico y presentar una con-
trapropuesta.>® Esta consistié en detallar, en cada punto impugnado en los tres regla-
mentos, una respuesta especifica. Asi, aunque basicamente se planteaba regresar a la
normatividad anterior, la contrapropuesta precis6 un total de 15 modificaciones de los
reglamentos. En términos reales, no se aceptaba ninguna de las nuevas propuestas de
Rectoria. Sin embargo, para un movimiento de masas con las caracteristicas del CEU,
definir una contrapropuesta signific6 en esos momentos un gran esfuerzo y mostré un

rasgo novedoso del movimiento, contrario a cierta tradicién politica que ve innecesarias

> Transcripcion debate. Pagina 329.
*2 457 votos a favor de reformular la contrapropuesta, y 28 por no formularla y Gnicamente exigir la dero-
gacién”, reporté Carlos Monsivais en su crénica.
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(0 incluso sospechosas) ese tipo de estrategias y elaboraciones politicas.*

La Rectoria, alertada sobre el rechazo que se avecinaba y tras evaluar la derrota
sufrida en los debates previos, se propuso llevar a cabo una nueva estrategia.

En la siguiente sesion del dialogo publico, el 16 de enero, donde el CEU presenta-
ria su contrapropuesta, el contexto es especialmente adverso para los representantes
estudiantiles. El dia anterior, Excélsior publicé en primera plana los historiales acadé-
micos de algunos dirigentes del CEU a fin de desacreditarlos. Pero la sorpresa mayor
es la aparicion de un grupo estudiantil recién creado, promovido por las autoridades:
Voz Universitaria, que ocupa a primera hora el auditorio Che Guevara. Conforme llegan
los ceuistas, la actitud porril del nuevo publico comienza a caldear los animos. Apenas
iniciado el didlogo, Voz Universitaria comienza a repudiar a los ceuistas y les hecha en
cara los historiales académicos publicados. La representacion estudiantil pide cambiar
la sede del didlogo a una explanada o a un auditorio mas amplio para dar cabida a
cientos de ceuistas que se encuentran afuera del auditorio. Rectoria se niega e insiste
en conocer la respuesta del CEU. Entre tanto, cientos de ceuistas se congregan a las
puertas del auditorio, y algunos mas logran entrar en un inmueble a reventar y con un
clima cada vez mas crispado.

Ante la negativa de la comision de Rectoria, los representantes del CEU solicitan
un receso de 15 minutos. Mientras la confrontacion verbal aumenta entre el publico, los
estudiantes se relinen con sus asesores en un cuarto de servicio del auditorio. Uno de

éstos comenta que las autoridades sugieren encontrarse en privado, ante los medios

*3 En un testimonio dado a pocos meses del movimiento, el estudiante de Filosofia y Letras Renato Gon-
zalez Mello contaba: “Costé mucho trabajo que las asambleas de las escuelas aceptaran la posibilidad
de una contrapropuesta: las cosas fueron tormentosas, la ultraizquierda estaba por no continuar el dialo-
go, pues ya se habia demostrado el caracter maligno de las autoridades, y no hacia falta mas”, en “Tres
testimonios del CEU”, Cuadernos politicos, nimero 49/50, enero-junio de 1987.
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de comunicacion. “Objecién inmediata —Monsivais cuenta el intercambio entre los re-
presentantes—: eso seria retroceder; fallariamos a nuestras bases. Hemos promovido el
dialogo publico; no podemos mostrar debilidad en ningin momento yéndonos a escon-
der a un lugar cerrado”. Los estudiantes piden que se retiren los asesores; la decision
final es de los representantes.

La tension llega a su punto méaximo. Los estudiantes regresan a la mesa y convo-
can a la comunidad universitaria que escucha la trasmision a reunirse fuera del audito-
rio para marchar una vez concluido el didlogo. Antes de leer la contrapropuesta, de-
nuncian la provocacion montada en el lugar, responsabilizan a los funcionarios presen-
tes de filtrar informacién confidencial y, ademas, rechazan su verosimilitud. Advierten
que ante cualquier interrupcion se retirarian de la sala; Oscar Moreno, del CCH Oriente,
da lectura a la contrapropuesta. Al final, lee: “El CEU declara: Que todos los estudian-
tes permanezcan alerta y movilizados hasta alcanzar la plena satisfaccion de todas
nuestras demandas. El CEU declara: Estar preparado para estallar la huelga general
en caso de haber una actitud intransigente de parte de las autoridades. jViva el Conse-
jo Estudiantil Universitario! jViva la alianza de estudiantes, profesores y trabajadores!">*

Tras otro receso, la comisién de Rectoria rechaza la propuesta, argumenta que se
trata del mismo planteamiento de derogacion y no se observa ninguna flexibilizacién del
CEU. Con agilidad, lanza un nuevo ofrecimiento: presentar ante el Consejo Universita-
rio las propuestas de las dos partes para que ese érgano decida, ante la evidente falta
de consenso en el didlogo.*® El CEU considera que Rectoria da asi por concluido el

didlogo, y decide retirarse del auditorio. “Que quede constancia de donde esta la debili-

> Transcripcion debate. Pagina 308.
% Transcripcion debate. Pagina 310.
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dad de la Universidad”,*® dice José Narro al levantarse de la mesa la representacion
estudiantil. La jornada termin6 con una multitudinaria marcha por el circuito universita-
rio.

El presidente Miguel de la Madrid evalla que el didlogo lo habian ganado los es-
tudiantes, y cuenta como intervino en el giro de la estrategia de las autoridades: “El
consejo gubernamental al rector fue que evitara la bilateralidad del conflicto, que propi-
ciara el pronunciamiento de terceros. Resultd evidente que Carpizo necesitaba hacer
mas maniobras politicas”.”’

Pocos dias después, el rector reitera su decision de enviar las dos propuestas al
Consejo Universitario. En la suya se considera realizar varios foros o congresos, aun-
gue organizados y convocados por el Consejo Universitario. Rectoria continla su estra-
tegia de impulsar a Voz Universitaria, la cual convoca a una concentracion en Ciudad
Universitaria para el 21 de enero. Al mitin acuden unos 6 mil universitarios y es dirigi-
do por el ala méas beligerante contra el movimiento estudiantil. “Son antiuniversitarios y
traidores quienes llaman a un paro —afirma el doctor en derecho Ignacio Burgoa, princi-
pal orador del acto—, y ello entrafia un delito de lesa humanidad”.>

Por la tarde del mismo dia, mas de 200 mil universitarios marchan al grito de
“iCEU! jCEU! jCEU!” del Casco de Santo Tomas al Zécalo. Se conmueven los sesen-
taiocheros al ver pasar a los jovenes rumbo a la recuperacion de la plaza dejada por
ellos un viernes de septiembre 18 afios atras. Algunos son profesores y van orgullosos

de sus alumnos. Llenan la plaza 55 contingentes; impresionan especialmente las multi-

% Transcripcion debate. Pagina 314.
*" De la Madrid Hurtado, Miguel. Op. Cit.
%8 Los calculos mas optimistas cifraron la asistencia en cerca de 20 mil. EI CEU denunci6 que muchos
trabajadores de confianza habian sido obligados a asistir. El acto tuvo un aire de concentracion priista,
con camiones rentados para la ocasién y mantas de grandes dimensiones pintadas por encargo.
59 T . L, .
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tudes organizadas de ceceacheros. Al parecer nadie falta. Se suman grupos de otras
universidades, Chapingo, la UAM, la Pedagdgica y el Poli; también algunas organiza-
ciones solidarias de colonos, de damnificados y de las costureras, que crearon un sin-
dicato luego del terremoto. En una manta se lee: “Nos sentaron en la fila de los burros,
cuando nos empezaron a crecer las alas”. Todos saben a qué van; gritan a coro: “Esta
marcha va a llegar/ al congreso general”.®®

La contundencia de la movilizacion impresiona a propios y extrafios. El mitin es
escuchado por miles sentados en la plaza mientras cae la noche. Se reiteran las de-
mandas y se imagina una renovacion académica: “fin de la ensefianza verbalista y
memorista, fusién de la docencia y la investigacion, modernizacién del arcaico sistema
de carrera”.®! En el discurso central, el CEU aclara limites y alcances; afirma que acude
al Zécalo “no para pedir o exigir algo al presidente de la Republica sino para denunciar
e informar al pueblo de México del atentado que en la Universidad Nacional se preten-

de realizar contra la educacién publica y gratuita”.®?

PRIMERO LA HUELGA QUE LA ANARQUIA

La comision de Rectoria cita a una nueva sesion del didlogo publico el 25 de
enero. Pese a su estrategia de sefialar al CEU como el responsable de la ruptura del
didlogo el 16 de enero, y de reiterar sobre su incapacidad de modificar sus posturas,
las dltimas seis sesiones del dialogo permiten al movimiento presentar nuevas propues-

tas y afinar su idea de Congreso Universitario. En la reanudacion del dialogo, el CEU

® Monsivais, Carlos. Op. Cit. Pagina 275.
®1 Monsivais, Carlos. Op. Cit. Pagina 276.
®2 Martinez della Rocca, Salvador. Op. Cit. Pagina 630.
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plantea que ambas propuestas se lleven a consulta de toda la comunidad universitaria
mediante un referéndum.®®

En ese momento, el presidente de la Republica intervine de nuevo para decidir el
rumbo de los acontecimientos. “Cuando el dialogo entre el CEU y la comisién de Recto-
ria llegd a la disyuntiva de convocar o no, por plebiscito, a la formacion de un congreso
universitario resolutivo, comenté al rector, quien me habl6é para consultarme, que ello
era absolutamente inaceptable, pues implicaba destrozar el orden juridico de la Univer-
sidad”.®*

En la siguiente sesion, la comisién de Rectoria rechaza la propuesta, aduciendo
gue ese ejercicio polarizaria a la comunidad, y reitera su decision de presentar las dos
propuestas a consideracion del Consejo Universitario, citado para el 28 de enero, un
dia antes de la fecha establecida por el CEU para estallar la huelga. Sin embargo, co-
mo otra sefal negativa del rector, la convocatoria es pospuesta al primero de febrero.

A unos dias del emplazamiento de huelga, el dialogo se vuelve mas rispido. El
CEU invita a que las dos comisiones del didlogo elaboren un Unico posicionamiento de
consenso ante el Consejo Universitario. Para ello presenta una nueva propuesta: se
acepta que las reformas de septiembre sean suspendidas si el Consejo Universitario
refrenda la decisién de realizar un congreso resolutivo y éste es definido y convocado
por una comision elegida democraticamente, con representantes de los distintos secto-
res de la Universidad.®®

En las ultimas sesiones del didlogo publico, las autoridades aceptan la propuesta

de un congreso universitario, pero rechazan el caracter resolutivo, pues —insisten— las

63 Transcripcion debate. Pagina 378.
® De la Madrid Hurtado, Miguel. Op. Cit.
65 Transcripcion debate. Pagina 403.
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decisiones del congreso debian ser “conocidas, discutidas y, en su caso, aprobadas
por el Consejo Universitario”.®® De igual forma, hay discrepancia sobre la composicién
de la comisién organizadora del congreso, pues la Rectoria plantea una comisién con
predominio de los funcionarios.®’

En los ultimos intercambios, Mario Ruiz Massieu, uno de los representantes mas
destacados de la comision de Rectoria, argumenta: “Un congreso universitario de ca-
racter resolutivo implica una grave transgresion del orden juridico, porque se someteria
al Consejo Universitario a un orden constituido de facto, al margen de nuestra legisla-
cion”. Y Carlos imaz responde: “Ustedes no estan defendiendo la legalidad, sefiores;
estan defendiendo el principio de autoridad”. La negativa toma tintes dramaticos. Ruiz
Massieu afirma que Rectoria estd de acuerdo en realizar un congreso democratico,
pero sélo si se ajustaba a la legalidad de la casa de estudios; de otra manera, “violentar
ese marco juridico arrojaria a la institucion a la anarquia y la arbitrariedad”. Los repre-
sentantes estudiantiles rechazan que fuera ilegal que el Consejo Universitario “refren-
dara” los acuerdos del congreso: “¢,Por qué el Consejo Universitario no puede delegar
funciones en un congreso universitario? Si tienen como obligacion representar a la co-
munidad, ¢por qué no puede hacer suyos los acuerdos que emanen de la comuni-
dad?"°®

A unas horas de estallar la huelga, las comisiones se rednen por ultima vez. Ante
la expectativa de la comunidad universitaria, las posiciones se mantienen y no hay

acuerdo. Cada parte realiza un recuento de las propuestas que hizo y responsabiliza a

66 Transcripcion debate. Pagina 392.

 La propuesta, leida por José Narro, consideraba tres representantes de Rectoria, tres del Consejo
Universitario, tres del CEU y tres por cada sindicato, el STUNAM y las AAPAUNAM. Transcripcion deba-
te. Pagina 392.
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la otra del fracaso del didlogo y del estallamiento de la huelga.

Por el CEU, Oscar Moreno sefiala: “Ustedes nos han arrebatado la palabra, uste-
des nos han arrebatado la voz y nos han sumido en el silencio durante muchos afnos; y
ahora nos abren magnanimamente la posibilidad de que nos expresemos. En lo que no
estan dispuestos a ceder es en que podamos decidir el futuro de esta Universidad. (...)
ustedes esperaban que las imposiciones (...) las aceptaramos pasivamente. Existen
dos logicas para enfrentar la situacion de crisis que vive el pais y la Universidad: una, la
del silencio, la del sometimiento, la de contemplar apaticos una légica apocaliptica en la
cual se van desplomando nuestras alternativas de vida. Definitivamente, me parece
gue la disyuntiva esta entre el apocalipsis o0 la recuperaciéon de la esperanza, entre
asumir la crisis pasivamente pagando los costos de esta crisis, sin levantar la voz, o
caminar el camino hacia la democracia (...)"*°

Guadalupe Carrasco resume: “Se ha tomado el estribillo de que se transgrede el
orden juridico para frustrar detrds de esa bandera una decision politica de no permitir
que avance esa transformacién verdaderamente democréatica en la Universidad”.” Or-

dorika concluye: “Si es con huelga como esta Universidad habra de transformarse,

ibienvenida la huelga!””

EL BAILE DEL MOVIMIENTO

“Todo comenzd en un huelga”, escribid Rita Guerrero, vocalista y lideresa de San-

69 Transcripcion debate. Pagina 424.
0 Transcripcion debate. Pagina 419.
& Transcripcion debate. Pagina 413.
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ta Sabina, en el inicio de un texto donde narré la historia de su banda.”® Con otros mu-
sicos, provenientes de Los Sicotropicos, Rita fundd en el contexto del CEU una de las
agrupaciones mas innovadoras y dificiles de clasificar en la escena rockera mexicana
de fin de siglo. Pero la imagen mas poderosa de la nueva generacion de musicos fue la
de la Maldita Vecindad y los Hijos del Quinto Patio tocando arriba de un camion de redi-
las durante la primera marcha del movimiento estudiantil rumbo al Zécalo.

Horas antes de estallar la huelga, el CEU organiza un concierto multitudinario en
la explanada de la Rectoria. Participan los grupos Recuerdos del Son, Banco del Ruido
y Cecilia Toussaint con Arpia, entre otros. Ya para el tercer aniversario, en otro concier-
to masivo, se presenta en pleno una nueva y poderosa generacion: Santa Sabina, Los
Caifanes, Maldita Vecindad, Los Estrambéticos y Juguete Rabioso, entre otros.”

A lo largo del movimiento ceuista y durante algunos afios mas en los que la orga-
nizacion estudiantil se mantuvo articulada, el CEU organizé multiples festivales y con-
ciertos. Impulsé asi de forma destacada la escena del rock mexicano y abrié de par en
par la puerta a los conciertos masivos en la ciudad.

Como es sabido, el rock, con su potencial de congregar multitudes de jovenes,
guedo proscrito del espacio publico y sufrié una fuerte campafia de estigmatizacion por
el régimen priista, especialmente después del 68. La prohibicion comenzaria a que-
brarse apenas a principios de los ochenta. La falta de espacios donde tocar y la solida-
ridad de artistas y masicos con movimientos sociales alimentaron, en opinion de José

Luis Paredes, Pacho, una escena cultural politizada, donde la disputa por la calle fue

2 Guerrero, Rita, Historia, Capitulo | “América” Texto publicado en
http://www.santasabina.com.mx/index.html (Consultado el 7 julio de 2016.)
8 Cartel impreso, 1989.
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muy importante para el desarrollo del género.”

El movimiento estudiantil de finales de los afios ochenta fue, de forma simultanea,
inspiracion y publico, caldo de cultivo e interlocutor de nuevas expresiones culturales y
especialmente de una nueva generacion de musicos, que encontraria la posibilidad de
tocar ante miles de jévenes en conciertos organizados de forma autogestiva. Estas
bandas se caracterizarian por tener un fuerte compromiso social y politico, y desempe-

farian un papel destacado en las luchas sociales de las siguientes dos décadas.

LA HUELGA ESTUDIANTIL

El 29 de enero, el CEU estalla la huelga. Largamente anunciada en el dialogo pu-
blico, fue votada y organizada con gran participacién estudiantil. Miles de estudiantes
se suman a las guardias y se organizan brigadas para acudir a plazas y mercados para
informar sobre el movimiento y pedir apoyo. El CEU realiza un multitudinario Encuentro
Nacional Estudiantil y se crea el Consejo Académico Universitario (CAU), con la partici-
pacién de mas de 3 mil profesores, investigadores y técnicos académicos.”

Por esos dias, en la evaluacién de la huelga, al presidente Miguel de la Madrid le
parecia que ésta “pesaba mas en contra del CEU que del rector, pues propiciaba la
dispersiéon de los estudiantes y el desgaste de sus lideres”. Sin embargo, le preocupa-
ba que se afectara el trabajo de otras universidades, pues afirmaba que “el CEU man-

daba comisiones a los estados e invitaba a agitadores locales a participar en sus

™ pacho, “El heroismo de la vida moderna”, en Brenna B., Jorge E. y Francisco Carballo, coordinadores,
De ruinas y horizontes: la modernidad y sus paradojas. Homenaje a Marshall Berman, UAM-X, México,
2014.

" Ordorika, Imanol. Op. Cit. Pagina 329.
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asambleas. De cualquier forma —escribio—, la huelga debilitaba a los lideres del CEU, y
ellos lo sabian. Carpizo recobré su brio durante la huelga; en esos dias lo encontré casi
emocionado”.’

El reto para el movimiento es regresar a los pocos dias al Zécalo sin que decaiga
la participacidon. Se calcula que a la manifestacién del 9 de febrero acudieron 250 mil
personas. Se hace mas notable la participacién de los catedréaticos e investigadores
universitarios.”” Ademas, ese dia, 21 universidades del pais realizan paros de labores,
principalmente organizados por los sindicatos, en apoyo del CEU y demanda de au-
mento salarial.

Luego de 13 dias de huelga y de la impresionante movilizacion al Zdécalo, se reu-
ne el Consejo Universitario, y el rector propone suspender las reformas y realizar el
congreso universitario.

La aplanadora vota por la propuesta del rector. “¢Quién de los presentes habra
votado el 11 y 12 de septiembre por el primer paquete de reformas? —se pregunta el
irbnico Monsivais en su crénica.— Casi ninguno, al parecer, lo que da gusto, porque en-
tonces aqui no abundan los arrepentidos, sino los recién enterados”.

Ademas de suspender las reformas y aceptar la realizacion del Congreso, el Con-
sejo dispuso crear la Comision Organizadora del Congreso Universitario (COCU). Para
ello eligié a 16 consejeros a fin de integrar una comision especial —compuesta de modo
paritario con 8 consejeros afines al movimiento y 8 mas a Rectoria—. Esta formaria par-
te de la COCU, una vez elegidos en urnas 16 estudiantes y 16 académicos, y nombra-

dos 8 representantes del STUNAM y otros 8 de Rectoria. En sintesis, la COCU tendria

’® De la Madrid Hurtado, Miguel. Op. Cit.
" Monsivais, Carlos. Op. Cit. Pagina 293.
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64 integrantes. Con este disefo, 16 de ellos estaban asegurados para el movimiento
(considerando al sindicato) y 16 para Rectoria. La otra mitad seria elegida por la comu-
nidad universitaria.

Los términos finales de la propuesta votada en el Consejo Universitario el 10 de
febrero se acordaron en una negociacién privada entre unos cuantos dirigentes estu-
diantiles y una representacion del rector. Este tipo de negociacion se contraponia a las
formas democraticas y trasparentes que habia establecido el movimiento en su relacién
con el poder. Esto, al paso del tiempo, alimentaria entre distintos grupos de activistas
una lectura negativa del CEU y en particular de sus formas organizativas y de direc-
cion.

El movimiento discutié intensamente los acuerdos del Consejo Universitario.
¢ Significaban una victoria? ¢ El movimiento debia mantener la huelga o levantarla? Las
opiniones se dividieron con rapidez. Desperté dudas y rechazo la formulacién “el Con-
sejo asumird” como garantia del caracter resolutivo del congreso por el que se luchaba,
asi como la composicién de la comision especial y de la COCU. En largos debates en
las asambleas, crecia la desconfianza hacia los dirigentes, a quienes se recriminaban
su triunfalismo y un exceso de protagonismo en los medios de comunicacion. Les re-
prochaban las “declaraciones a titulo personal”, y los increpaban: “Hablan porque les
da la gana, sin consultar jamas a las bases. jYa basta de personalismos!"”® Para unos,
levantar la huelga significaba desmovilizarse, mientras que otros sostenian que mante-
nerla encerraba el riesgo del desgaste y la posibilidad de la represion.

La primera plenaria del CEU, realizada dos dias después de la sesion del Consejo

Universitario, decide proseguir la huelga con 24 votos contra 14, mientras que 3 son

® Monsivais, Carlos. Op. Cit. Pagina 298.
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por el levantamiento sujeto a condicionantes, y hay 2 abstenciones. Tras discutirse si
esa votacion es concluyente, se aprueba una nueva fecha para otra plenaria resoluto-
ria. En los dos siguientes dias, el destino de la huelga se discutid y decidié en las
asambleas locales de las escuelas y facultades.

Un sector sefialaba dogmatismo, vocacion de derrota y falta de analisis politico
concreto. Hablaba de victorias parciales y consideraba erréneo pensar en un congreso
ganado de antemano; para otros, la desconfianza hacia la autoridad impulsaba a exigir
predominio del movimiento en la comisién organizadora, mayores garantias para ganar
el congreso, o0 pensaban que la huelga permitiria una alianza con los trabajadores y
sectores populares para enfrentar al principal enemigo, escalando el conflicto. Lo cierto
es que muchos estudiantes llamaron a la unidad, el movimiento evité la violencia duran-
te los duros debates y la decisién se tomé de forma democratica en las asambleas.

A la distancia, observamos que al movimiento no le costoé trabajo levantar la huel-
ga. En cinco dias, la base estudiantil se convencid, pese al debate fuertemente polari-
zado, de que el movimiento tenia una victoria en las manos. En la segunda plenaria del
CEU se decidi6 terminar la huelga con el apoyo de 35 escuelas y facultades, mientras
que 11 —entre ellas 5 preparatorias populares— votaron por mantenerla.

Si una fraccion de estudiantes consideré que el movimiento no habia ganado, en
el gobierno y el grupo dirigente de la Universidad si habia consenso. La derrota del rec-
tor era evidente. El propio Miguel de la Madrid da cuenta de las recriminaciones de los
sectores mas duros del gobierno y de la Universidad, pues consideraban que se debid
actuar méas decididamente desde el gobierno, usando incluso la fuerza publica, que el
presidente mismo habia desechado. Tras la sesion del Consejo Universitario, la crisis

institucional llevo al rector a plantear su renuncia. “Tuve que hacer un verdadero es-
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fuerzo de reafirmacion psicologica —narra Miguel de la Madrid— para convencerlo de
gue se quedara en la Rectoria (...). Le ofreci que personalmente lo ayudaria a planear
una estrategia y una tactica para lograr los objetivos deseados, y que para conseguirlos
podia contar con el apoyo de todo mi gobierno”.”

En un testimonio tan elocuente como lacénico, una estudiante de pedagogia que
cuidaba la guardia nocturna en la Torre de Rectoria escribié en su diario: “Creo que la
huelga debe terminarse; después usaremos otras maneras para ganar esto que apenas
empieza. La huelga ha dado lo que ha podido; y a mi, en lo personal, mas de lo que
puedo imaginar: aprendi a hacer mociones en las asambleas y como se elige la mesa,;
me atrevi a salir a la calle formando parte de un contingente y a gritar lo que pensaba,;
voté y defendi mis puntos de vista; se hizo mia la palabra compafiero; conoci lo que es
ser universitaria y que un estudiante no tiene como Unico papel en la vida estudiar. Si,
creo que debe acabarse la huelga porque, de lo contrario, conoceremos lo verdadera-
mente rojo y negro de sus colores”.®

Termind asi la primera etapa del CEU, con un animo mayoritario de triunfo y con-
servando la unidad del movimiento, aunque también con una sentida incertidumbre so-
bre lo que vendria. El proyecto neoliberal en la UNAM habia sido descarrilado por el
movimiento estudiantil, pero la posibilidad de transformar a la Universidad, democrati-

zandola mediante el Congreso Universitario, se perderia mas adelante en otro escena-

rio.

" De la Madrid Hurtado, Miguel. Op. Cit.
8 Dovali, Cristina, “Tres testimonios del CEU”, en Cuadernos politicos, No. 49/50, enero-junio de 1987.
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lll. Luchas democraticas y por la
universidad publica y gratuita en México
(1988-1992)

1. EL MOVIMIENTO CARDENISTA Y LA UNAM

Cuando parecia decaer la dinAmica de movilizaciones de las masas estudiantiles
de la Universidad Nacional, el pais comenzé a agitarse. El desprendimiento de la Co-
rriente Democratica del PRI, encabezada por Cuauhtémoc Cardenas y el lanzamiento
de su candidatura a la presidencia de la republica con la creacion del Frente Democra-
tico Nacional (FDN) comenz6 a recibir un inusitado apoyo popular. El discurso que
enarbol6 el ingeniero Cardenas, de caracter nacionalista, cifrando la salida de la crisis
econdmica en la defensa de la soberania nacional, la independencia econémica, la ne-
cesidad de una nueva reforma agraria y la democratizacion del régimen politico,
desembocé en una clara diferenciacion con el PRIy en la irrupcion en el escenario poli-

tico como la principal campafa opositora al gobierno y su partido.

En la historia del ascenso del movimiento popular que termind por aglutinar a
practicamente todas las fuerzas de izquierda del pais en la campafia del FDN,! la par-

ticipacion de la comunidad universitaria fue fundamental.

En la recta final de la campafia, la invitacién a Cardenas para realizar un acto poli-

8 Entre las formaciones partidistas, la excepcién mas visible fue el Partido Revolucionario de los Traba-
jadores, que tuvo como candidata a Rosario Ibarra de Piedra, quien rechaz6 la posibilidad de una alianza
con Céardenas. En esas elecciones el PRT perdio su registro electoral.
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tico en la Ciudad Universitaria fue duramente combatida por la Rectoria, que reiterd en
multiples ocasiones que ese evento seria violatorio de la autonomia universitaria. Sin
embargo, los promotores del evento —los principales dirigentes del CEU y del sindicato
de trabajadores, asi como algunos destacados académicos— sostuvieron la convocato-
ria 'y el 26 de mayo de 1988 los universitarios se volcaron a apoyar a Cardenas. Cerca
de 50 mil universitarios, principalmente estudiantes, lo escucharon respaldar los princi-
pales planteamientos del CEU y expresar su identificacion con lo que llamé “espiritu
ceuista”, una actitud, dijo, constructiva, combativa, de lealtad y de respeto a la plurali-

dad que queria emular en su lucha.??

Céardenas se pronuncio por la defensa de la educacion publica y de la autonomia
universitaria, por el aumento al presupuesto para la educacion y el rechazo a las refor-
mas de Carpizo; expresé que del futuro Congreso Universitario surgiria una nueva uni-
versidad y éste seria un referente fundamental para la trasformacion del sistema edu-

cativo nacional.

“El mitin mas importante de toda la campafia. Asi lo vi en aquel entonces y asi lo
veo actualmente”, escribi6 Cardenas afios después en sus memorias.® El respaldo
universitario fue un impulso decisivo para que el Partido Mexicano Socialista (PMS) —
el principal partido de izquierda en aquella época, que en ese momento impulsaba la

candidatura de Heberto Castillo—, acordara apoyar a Cardenas.

Los estudiantes regresaron masivamente al Zécalo de la ciudad en el cierre de

campafia y en las posteriores concentraciones contra el fraude electoral del 6 de julio.

8 cardenas, Cuauhtémoc. Nuestra lucha apenas comienza. Nuestro Tiempo, 1988. Paginas 93-106. En
este libro puede consultarse el discurso integro de Cardenas en Ciudad Universitaria.
8 cardenas, Cuauhtémoc. Sobre mis pasos. Aguilar, 2010. P&gina 235.
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Al afio siguiente, los principales dirigentes estudiantiles y algunos académicos del CAU

firmaron la convocatoria a formar el Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Al paso del tiempo, muchos activistas del CEU han participado activamente en el
PRD y mas recientemente en el partido Movimiento de Regeneracién Nacional. Esta
participacion fue mas numerosa a partir de 1997, cuando se sumaron a la campafa
electoral de Céardenas al gobierno de la Ciudad de México, y, tras el triunfo de éste, a la
administracion publica. Sin embargo, esta inclusion de ceuistas ocurrié de forma desar-
ticulada, debido a que se integraron a distintas corrientes internas de ese partido o ex-
clusivamente como funcionarios de gobierno y por lo general una vez que dejaron de
ser estudiantes. Aunque el PRD ha tenido escasa presencia organica en la Universi-
dad, durante las campafias electorales de los afios 1994, 1997 y 2000 se volverian a

realizar grandes concentraciones en apoyo a Cardenas en la UNAM.

Por otra parte, la imposicion del candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari, tras
el fraude electoral, permiti6 a los grupos dirigentes continuar de forma mas amplia y
profunda los cambios estructurales iniciados en 1984. A esa tarea se sumo el rector
Carpizo, hombre del salinismo. Al terminar su rectorado, en 1990 fue nombrado Presi-
dente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Mas adelante, durante el
mismo sexenio, Carpizo fue Procurador General de la Republica y Secretario de Go-

bernacion.

Con el desenlace de la crisis politica de 1988, el grupo reformador al interior de la
Universidad sali6 fortalecido, mientras que la vinculacién del movimiento estudiantil con
el neocardenismo abriria, como veremos, varios flancos débiles al CEU, en su objetivo

de democratizar la Universidad.
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2. EL CONGRESO UNIVERSITARIO

El camino al Congreso Universitario fue largo y tortuoso. Tras el levantamiento de
la huelga estudiantil, hubo voces dentro del CEU que alertaron de la posibilidad de un
albazo por parte de la Rectoria, que resultaria en realizar de forma apresurada el Con-
greso sin que el movimiento pudiera prepararse adecuadamente. Pero por el contrario,
Rectoria retrasé la realizacion del Congreso, mientras llevd a cabo una estrategia con

el fin de debilitar al movimiento estudiantil.

Las autoridades continuaron promoviendo el desprestigio del CEU, fortalecieron el
porrismo y mantuvieron el apoyo para crear y fortalecer organizaciones contrarias al
movimiento. Pese a esto, la fuerza del movimiento se expresé en las urnas. Diez me-
ses después del levantamiento de la huelga, el 3 de diciembre de 1987, se llevaron a
cabo las elecciones para conformar la Comisién Organizadora del Congreso Universita-

fio (COCU).

El CEU obtuvo el 75.13% de la votacion estudiantil, ganando los 16 representan-
tes a la Comision; entre los profesores, el Consejo Académico Universitario (CAU) ob-
tuvo el 42.5% (4 de los 12 integrantes de este sector) frente a los candidatos oficialistas
del Frente Académico Universitario (FAU). Entre los investigadores, la planilla que se
presentd como independiente a las autoridades® (Academia Universitaria) obtuvo el

61.82% frente a la planilla oficial (Planilla Universitaria de Investigacion) obteniendo

8 Asi se definieron en su plataforma de campafia. Los representantes de esta planilla combatirian las
propuestas del CEU en la COCU y al tiempo participarian tanto en la administracién del rector Barnés de
Castro (Rafael Pérez Pascual) como en el gobierno de Salinas de Gortari (Arturo Warman).
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tres de los cuatro representantes en disputa. Los resultados se consideraron una fuerte

derrota para la Rectoria.®®

Una vez que se instald la Comisién Organizadora, el proceso para acordar las ba-
ses para la realizacion del Congreso fue aun mas largo y complejo. En la medida que
los acuerdos requerian el apoyo de dos terceras partes de los integrantes de la COCU,
y que no se configuré ningan blogue que por si mismo tuviera esa fuerza, las autorida-
des universitarias mantuvieron la capacidad de aplazar la realizacion del Congreso. El
Congreso Universitario estuvo en varias ocasiones cerca de descarrilarse. El momento
mas critico fue en febrero de 1988, cuando los representantes institucionales se retira-

ron de la Comisién Organizadora. “Todo tiene un limite"®

, adujeron tras la ruptura, ya
gue en una sesion de la COCU el dirigente estudiantil Imanol Ordorika habia descalifi-
cado fuertemente al rector, acusandolo de retrasar la realizacién del Congreso. Algunos
funcionarios y miembros del FAU anunciaron que “pedirian al Consejo Universitario
revocar los acuerdos de un afio antes.”’ Los estudiantes respondieron con una mar-

cha, paros en distintas escuelas y una breve huelga de hambre de dirigentes del CEU,

esfuerzos que obligaron a las autoridades a regresar a la Comisién Organizadora.

A los multiples sucesos que tensaron el contexto politico en la Universidad —
particularmente la visita de Cardenas a la Ciudad Universitaria— junto con algunos
conflictos locales —motivados por agresiones porriles, nombramientos de directores o
irregularidades en varias elecciones estudiantiles al Consejo Universitario— se sumo la

sucesion del rector Carpizo a finales de 1988. La designacién del nuevo rector, el doc-

% Ordorika, Imanol, La disputa por el campus. Poder, politica y autonomia en la UNAM, CESU y Plaza'y
Valdés, 2006. P4agina 330.
:‘; “En el 88, la presion estudiantil hizo recular al rector: Moreno.” En La jornada, 3/10/1999.

Ibid.
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tor José Sarukhan, tuvo lugar durante una huelga del STUNAM, de poco mas de un
mes de duracién, en demanda de aumento salarial. La impugnacion al proceso por par-
te del CEU se vio limitada por efecto de la huelga. Para el movimiento, este pasaje, que
han no se ha esclarecido del todo, significé una estrategia en la que participé el sindica-

to para mantener la Universidad cerrada durante el traspaso de la Rectoria®®.

De alguna manera, estas coyunturas dispersaron la atencion del movimiento, que
ante la estrategia de las autoridades requeria ejercer mayor presiéon con el fin de alcan-
zar un acuerdo expedito y aceptable para el CEU. Por su parte, la Rectoria supo admi-
nistrar estos acontecimientos a su favor, pretextandolos como obstaculos para avanzar

hacia el Congreso.

Por otro lado, en 1989, el CEU vivié un importante recambio. Los tres principales
dirigentes ceuistas, Imanol Ordorika, Antonio Santos y Carlos imaz, anunciaron su sali-
da del movimiento estudiantil, pues se encontraban hacia el final de su ciclo como es-

tudiantes.®®

Finalmente, el 8 de diciembre de 1989 el Consejo Universitario emitié la convoca-
toria al Congreso acordada por la COCU. Se establecié que el Congreso se compon-
dria de 318 académicos (37.5%), 318 estudiantes (37.5%) y 106 investigadores
(12.5%) elegidos por el sistema de planillas en sus respectivos sectores, mas 53 traba-

jadores administrativos (6.25%), y 53 autoridades (6.25%).%

En una evaluacién sobre los acuerdos de la COCU, Imanol Ordorika escribio: “Es-

te no era el Congreso que los estudiantes de 1986 y 87 habian imaginado: el proceso

# Ordorika, Imanol. Op Cit. Pagina 332.
% Entrevista a Oscar Moreno Corzo, del Consejo Estudiantil universitario.
% Ordorika, Imanol. Op Cit. Pagina 333.
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de discusion habia sido restringido a una serie de eventos puntuales; la composicion
restaba representatividad a los sectores académicos de la institucion a favor de las au-
toridades; la paridad entre estudiantes y profesores no habia sido alcanzada; los foros
locales no eran resolutivos y tendrian poco impacto en las transformaciones de cada
una de las dependencias universitarias. Sin embargo, tampoco era el disefio que hubie-
ran deseado las autoridades. Las dos partes se vieron obligadas a acordar las reglas,
en la forma en que finalmente se suscribieron, ante la imposibilidad y los costos politi-

cos de posponer mas la realizacién del Congreso Universitario.”*

A la par de este déficit democratico en la composicion del Congreso también que-
do establecida la necesidad de contar con una mayoria calificada de 66% de votos de

los delegados para aprobar cualquier propuesta.

Para llegar a este acuerdo final pesé fuertemente el apremio estudiantil de realizar
cuanto antes el Congreso, ante el evidente desgaste politico y el paulatino cambio ge-
neracional. Por otro lado, el acuerdo fue posible, en gran medida, por el cambio de los
16 representantes del Consejo Universitario a la COCU que se realizé con la llegada
del nuevo rector. Recordemos gue en la sesion del Consejo Universitario que aprobé la
realizacion del Congreso, se eligid a 16 representantes para formar una Comision es-
pecial, la cual se integraria a la COCU después de organizar las elecciones del resto de
sus integrantes. En aquella sesion, el Consejo Universitario eligié a una mitad de con-
sejeros afines al movimiento. Con la renovacion de esos 16 representantes salié favo-
recida la Corriente por la Reforma Universitaria —escision de la Corriente historica—, la

cual acercO sus propuestas a las posiciones institucionales, con el fin de aprobar las

°* Ordorika, Imanol. Op Cit. Pagina 334.
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esperadas reglas y convocatoria del Congreso.*?

DEBATES Y RESULTADOS DEL CONGRESO UNIVERSITARIO

En 1990 se discutio, con una intensidad inédita, la Universidad y su futuro. En
enero se realizaron conferencias tematicas, en febrero foros locales en todas las es-
cuelas y facultades —donde se presentaron cerca de 8 mil ponencias— y en marzo se
llevaron a cabo las campafias para elegir a los delegados. Finalmente el Congreso se

realiz6 del 14 de mayo al 4 de junio de ese afio.*®

Aungue con el paso del tiempo crecié el desanimo y desinterés en la comunidad
universitaria® y, como ya sefialamos, un desgaste politico del movimiento, el CEU ga-
ndé mas de 70% de los delegados estudiantiles al Congreso. Sin embargo, al interior del
Consejo Estudiantil ya no predominaba de igual forma la Corriente histérica. Por un

lado, los estudiantes criticos a la conduccién del movimiento de 1986-87, articulados

92 Trejo Delarbre, Radl, La accidentada ruta hacia el Congreso Universitario de 1990, en
http://www.monografias.com/trabajos910/congreso-unam/congreso-unam.shtml (consultado el
2/10/2016). En fechas recientes, Ciro Murayama también escribié sobre este pasaje: nuestros comparie-
ros [de la CRU] que integraban la Comisién Organizadora del Congreso, encabezados por Ricardo Bece-
rra de la Facultad de Economia, avanzaron en un acuerdo para la realizacién del Congreso a realizarse
en la primavera de 1990. Esa decision, la de acordar, la de pactar, nos costé cara. Aunque todos los
representantes del CEU en la COCU apoyaron la realizacion del Congreso “por aclamacion”, en las
asambleas estudiantiles el acuerdo se leyé como capitulacion y cundieron las acusaciones de traicion.
En “30 afios del CEU: Principio y cruce de caminos en la izquierda” en
http://www.etcetera.com.mx/articulo/30+afios+del+CEU%3A+Principio+y+cruce+de+caminos+en+la+izqu
ierda/50607/3 (consultado el 10/11/2016)

% Cevallos de Kramis, Julieta y Lourdes Chehaibar Nader. El Congreso Universitario de 1990 y las re-
formas en la UNAM de 1986 a 2002, UNAM, CESU, 2003.

% La participacion de la comunidad en las elecciones al Congreso dejé de manifiesto este creciente de-
sinterés. En las elecciones de 1987 para la COCU se registr6 una abstencién del 43.2% mientras que en
las elecciones para el Congreso aumenté al 63.8%. Especialmente notorio fue entre los estudiantes de
los CCH, que pasé de 45.4% a 72% de abstencién. En Trejo Delarbre, Radl, La accidentada ruta hacia el
Congreso Universitario de 1990, en http://www.monografias.com/trabajos910/congreso-unam/congreso-
unam.shtml (consultado el 2/10/2016)
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principalmente en la Coordinadora de Estudiantes Ceuistas, enfrentaron con escepti-
cismo el Congreso y prefirieron usarlo como tribuna para la denuncia. Por otra parte,
otros ceuistas (principalmente agrupados en la CRU) consideraron que la principal ta-
rea del Congreso debia ser impulsar una reforma académica, desestimando la impor-
tancia de modificar la Ley Orgéanica con el fin de democratizar la gestion de la Univer-

sidad, sobre lo que incluso se mostraron en desacuerdo.®

Sin embargo, el CEU, que habia realizado talleres durante el periodo vacacional
previo, articuld una serie de propuestas generales para impulsarlas en el Congreso.
Las primeras eran en relacién a impedir la aprobacion de las reformas que habia pre-
sentado Carpizo en 1986. En las segundas, se “pugnaba por una reforma a la estructu-
ra de gobierno con propuestas muy concretas. Entre ellas destacaba la derogacion de
la Ley Organica, y la desaparicion de la Junta de Gobierno, el Patronato y el Tribunal
Universitario, la eliminacién del cuerpo de vigilancia y la democratizacion en la forma de
designar autoridades. En su reunién del 7 de mayo, el CEU se pronuncia, en un docu-
mento, por la creacion de un Consejo Académico Universitario que sustituiria a todos
los 6rganos de gobierno y colegiados de la UNAM, y estaria sobre la autoridad del rec-
tor y los directores de las entidades académicas, cuyos miembros serian electos me-
diante consejos generales de representantes. Asi, todos los érganos colegiados serian
paritarios. También se sefala que los estudiantes podrian escoger las materias que

integrarian su propio curriculum y que las funciones técnico-administrativas estarian a

% Sobre esta posicidn puede leerse, como ejemplo, un texto de Ciro Murayama, integrante de la Corrien-
te de la Reforma Universitaria del CEU. Ademés de rechazar la relevancia del Congreso para trasformar
el funcionamiento y los mecanismos de designacion de los 6rganos de gobierno, expresd su apoyo al
aumento de las colegiaturas. En Murayama, Ciro, “UNAM mas alla de las inercias”, en Nexos, 1 de mar-
zo de 1998 http://www.nexos.com.mx/?p=8807 (consultado el 1/11/2016)
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cago de comisiones colectivas y democréticas.”®

La debilidad organica del CEU tuvo cierta repercusion negativa en la capacidad
de irradiar sus propuestas entre los académicos y cimentar acuerdos sélidos con ellos.
Esto por supuesto no aclara por completo las limitaciones de los profesores e investi-
gadores de construir una mayoria que se planteara una reforma democréatica de la Uni-
versidad. Multiples mecanismos de control y una eficaz campafia de las autoridades
universitarias calé con fuerza en este sector. El riesgo de “politizar” la Universidad,
usandola para “intereses facciosos” o externos, incuso para “golpear al sistema politi-
co”, imponiendo un “asambleismo que pretende la manipulacion de las voluntades” o el
riesgo de un dominio de los estudiantes sobre los otros sectores, fueron los fantasmas
gue se invocaron en la defensa de la academia y “la verdadera democracia” de la Uni-
versidad, establecida en la Ley Organica vigente.”” Este discurso dio bases efectivas

para un animo conservador entre los profesores e investigadores.

Esta orientacién de una mayoria de los académicos, explica, en parte, la incapa-
cidad gremial que tuvieron durante esos afios para detener una serie de transformacio-
nes que debilitaron su organizacion sindical y que permitieron instalar los distintos sis-

temas de estimulos a la productividad.

En sintesis, el polo compuesto por delegados del CEU, el CAU y el STUNAM, que
aposto por una transformacion democratica de la UNAM, no logré alcanzar por si solo

la mayoria calificada de delegados. Esta composicion impidié aprobar tanto las trans-

% Cevallos de Kramis, Julieta y Lourdes Chehaibar Nader. El Congreso Universitario de 1990 y las re-
formas en la UNAM de 1986 a 2002. Op. Cit. Pagina 99.

9" Como muestra de este discurso reiterado por parte de las autoridades universitarias se puede consul-
tar el documento de Jorge Carpizo, “El ser y el deber ser de la UNAM”, en
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/9/4223/7.pdf (Consultado el 6/09/2016)
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formaciones por las que pugnaba el movimiento, como las reformas de Carpizo que
fueron presentadas en el Congreso por el blogue institucional. Como resultado de este
empate de fuerzas y el fracaso de los esfuerzos de negociacioén, los acuerdos del Con-

greso tuvieron alcances muy limitados.

Por su parte, los delegados afines a las autoridades, fueron orientados por medio
de un documento titulado “Lo que si y lo que no”. En él, se planteaba “rechazar toda
modificacién a la Ley Organica y la desapariciéon de la Junta de gobierno; tampoco se
aceptarian formulas de autogestion o métodos asambleisticos para la toma de decisio-
nes o el manejo del presupuesto, ni tampoco las reducciones en los requisitos de in-
greso, permanencia y promocion del personal académico que implicasen una merma
en la calidad. Por el contrario, apoyaria todas las iniciativas tendientes a incluir a los
investigadores en el Consejo Universitario y a ampliar la representacion de académicos
y alumnos en cuerpos colegiados del bachillerato, y aun en los de la licenciatura (siem-
pre y cuando la representacién de los académicos continuara siendo mayor), la identifi-
cacién de areas o campos del conocimiento que deben desarrollarse, formulas de eva-
luacion del trabajo y métodos que favorezcan un proceso de planeacién participativo,
asi como la modificacién al Estatuto General y otros ordenamientos, entre los que in-

cluye el Estatuto de Personal Académico.”®®

Durante la realizacion del Congreso, dos temas atrajeron especialmente la aten-
cion. En primer término la forma de gobierno de la Universidad. La propuesta de demo-
cratizacion de la UNAM —que implicaba presentar al Congreso de la Unién una peti-

cion de derogacion de la Ley Organica de 1945 y la expedicion de una nueva “Ley de la

% Cevallos de Kramis, Julieta y Lourdes Chehaibar Nader. El Congreso Universitario de 1990 y las re-
formas en la UNAM de 1986 a 2002. México: UNAM. CESU, 2003. Pagina 100.
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UNAM” que estableciera el derecho de la Universidad a “emitir los estatutos y regla-

mentos que habran de normar su funcionamiento”®

— no alcanzé la mayoria calificada.
Esto también le ocurrié a la propuesta institucional que contemplaba revalidar la Ley
Organica y elaborar un nuevo Estatuto General. Esta circunstancia llevo a unas nego-
ciaciones que acercaron a las partes y que apuntaban en la direccion de abrir una ma-
yor participacién de académicos y estudiantes en los érganos colegiados ya estableci-
dos en la Universidad, entre otros cambios reglamentarios. Sin embargo, las negocia-
ciones que se llevaron a cabo en una comision ex profeso del Congreso, se cancelaron
por instrucciones del rector y los miembros de la Junta de gobierno, al obligar a sus

propios representantes a retirar la propuesta alternativa que habia presentado el doctor

José Narro.1%°

El otro tema importante fue la elaboracion de una Declaracion de principios. Las
distintas propuestas que se hicieron fueron sometidas a una intensa negociacion en la
mesa de trabajo correspondiente. La propuesta final, consensada entre los dos bloques
principales, fue presentada a la plenaria del Congreso y rechazada en el dltimo mo-

mento por Rectoria.

Es relevante recordar este suceso porgue puso de manifiesto la estrategia politica
de Rectoria y el sector afin a ella. Ademas de detener cualquier cambio democratico de
la Universidad, también se propusieron mostrar que el Congreso era una experiencia
inutil e innecesaria para una institucion educativa, ya que ejercicios como ese pueden

atentar contra la propia Universidad. Asi, se prefiri6 abortar la Declaracion de princi-

% Martinez della Rocca, Salvador. Centenario de la UNAM, México: Miguel Angel Porrda, 2010. Paginas
697 y 698.
19 partinez della Rocca, Salvador, Op Cit. P&ginas 697-741.
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pios. Si el Congreso la aprobaba, significaria una experiencia positiva, pues habria

promulgado un documento simbélicamente refundacional de la UNAM.

El Congreso Universitario concluyd con 245 acuerdos. Salvador Martinez della
Rocca, delegado al Congreso, sintetizd asi los acuerdos mas relevantes: “que la UNAM
solicitara a la Secretaria de Comunicaciones y transportes una frecuencia para la crea-
cion de un canal de televisién; modificar el Estatuto General para recoger en él los
acuerdos a los que se lleg6 en el Congreso; la supresion del Tribunal Universitario y la
creacion de comisiones jurisdiccionales locales; la ratificacion de la creacién de los
Consejos Académicos de Area; la constitucion de los Colegios Académicos; apoyo al
desarrollo de la investigacion no sélo en los institutos, sino también en facultades, es-
cuelas y bachilleratos; creacion de la figura profesor-investigador; mantener el pase
automatico segun lo establecido en el Reglamento General de Inscripciones de 1973;
asimismo, se mantuvo el Reglamento General de Pagos en los términos aprobados por
el Consejo Universitario del 10 de febrero de 1987; anal6gicamente, se mantuvieron sin
modificacién alguna los reglamentos de Inscripciones y de Exadmenes que no limitaban
a los alumnos el numero de inscripciones y el nimero de asignaturas reprobadas para
permanecer en la UNAM; se aprobd la representacion de los investigadores de institu-
tos al Consejo Universitario, y la creacion del Consejo Técnico del Colegio de Ciencias

y Humanidades.”***

El discurso de Rectoria (y no solo en ese momento, pues es viejo y se reitera con-
tinuamente) es que la Universidad no debe ser un espacio para la disputa politica. Las

confrontaciones entre los distintos grupos de poder de la Universidad suelen ocultarse,

191 Martinez della Rocca, Salvador, Op Cit. P&ginas 741-742.
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aunque esto resulta mas dificil de negar en relacion al juego politico que histéricamente
realizan estos grupos universitarios vinculados al aparato estatal.'®® Sin embargo,
cuando una masa estudiantil (o de trabajadores o académicos) busca participar mas
alla de los reducidos espacios institucionales en las decisiones sobre los destinos de la
UNAM —generalmente por algun agravio que los moviliza— el argumento institucional
para descalificarlos se reitera: La Universidad es un espacio para la academia, no para

la politica.*®®

Sin embargo, este argumento, muchas veces sentido comun dominante en la Uni-
versidad, fue derrotado. La dinamica del movimiento estudiantil permitié pasar del re-
chazo a unas reformas particulares, a arrastrar a la UNAM a una rica y amplia reflexion
politica sobre la Universidad: su papel en la sociedad, su forma de organizacion y de
gobierno, sus postulados pedagdgicos, sus principios rectores, etc. y desencadené el

ejercicio politico mas democratico que la institucion ha tenido en su larga historia.

3. MOVIMIENTO POR LA GRATUIDAD DE LA EDUCACION EN LA UNAM

El asedio neoliberal a la educacion superior publica no dio tregua alguna. Entre
1989 y 1990 se dieron a conocer distintos diagnosticos, planes y propuestas para re-

formar las universidades publicas del pais, elaborados por organismos internacionales

192 yna extensa documentacion histérica de las relaciones politicas entre estos grupos y los distintos

gobiernos puede consultarse en el libro de entrevistas Politica Azul y Oro. Historias orales, relaciones de
poder y politica universitaria, UNAM y Plaza y Valdés Editores, 2007, de Imanol Ordorika Sacristan y
Rafael Lépez Gonzéalez.

193 Se trata, en términos mas amplios propuestos por Ordorika, del mito del caracter apolitico de la Uni-
versidad. En Ordorika, Imanol, La disputa por el campus. Op. Cit. P4gina 361.
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y funcionarios del gobierno de Salinas de Gortari. En estos, la modernizacion del siste-
ma educativo se justifica y explica, de forma reiterada y casi exclusivamente, bajo el

concepto de la calidad educativa.

En un estudio detallado de estos planteamientos, Ordorika y Martinez della Roc-
ca, sintetizaron las medidas que se hicieron publicas en el arranque del nuevo sexenio.
Entre estas resaltan: 1) Atomizar a las universidades mas populosas en instituciones de
10 mil a 15 mil estudiantes. 2) Formar maestros y remunerarlos segun sean evaluados.
3) Mientras se extingue el subsidio del Estado, otorgarlo en funcién de criterios que
propicien la eficiencia. 4) Asegurarse de que los recursos se ejerzan de manera 6ptima
y de que las carreras tengan “mercado”. 5) Cobrar cuotas y colegiaturas apegadas al
costo real de los servicios y suprimir la idea de que la gratuidad de la ensefanza es
garantia de justicia social. 6) Estimular la planeacién de las carreras y la investigacion

conjuntamente con la industria.*®*

En la persecucién de estos objetivos, junto a otros de caracter mas particular, un
diagndstico encargado por la SEP al Consejo Internacional para el Desarrollo Educati-
vo, concluia que los obstaculos de estas reformas, “tendientes a elevar la calidad edu-
cativa”, eran la autonomia universitaria, el crecimiento de la matricula y el Principio de
Cordoba (la participacion de estudiantes y académicos en la direccion de las universi-

dades).*®

Pero las autoridades habian aprendido la leccién de la UNAM en 1986-87. El plan

reformador debia implementarse de otra manera, pues ya conocian la capacidad de

1% Martinez della Rocca, Salvador e Imanol Ordorika Sacristan, UNAM: espejo del mejor México posible,

Ediciones Era, 1993. Paginas 35y 36.
1% |pidem, pagina 38.
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respuesta de la comunidad universitaria. Al paso del tiempo, se observé que la estrate-
gia del gobierno se dirigio a realizar las reformas paulatinamente y de forma separada,
para evitar la articulacion opositora de los distintos sectores afectados. También, opta-
ron por impulsar preferentemente modificaciones que no requirieran cambios legislati-
vOs 0 reglamentarios y por no supeditar los tiempos y ritmos de la modernizacién en las

universidades estatales a los avances logrados en la UNAM.

Promovieron ademas el acercamiento de la iniciativa privada a la educacién supe-
rior publica. Se instruy6 a las autoridades universitarias a que ofrecieran distintos servi-
cios a las empresas y planearan mecanismos de inversion privada, particularmente en

los ambitos de la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Asi lo expreso el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Pu-
che, en abril de 1991 en un coloquio sobre ciencia y tecnologia: “Olvidense de que el
gobierno aumente los recursos dedicados a la educacion superior, a las universidades
y a la ciencia y tecnologia, el gobierno no lo va a hacer porque tiene otras prioridades
(...) Si ustedes requieren mas apoyo econdémico tendran que buscarlo en la iniciativa
privada, pero entonces ya no podran elegir libremente sus temas de investigacion sino
gue tendran que acomodarse y hacer compromisos con los intereses del sector produc-

tivo” 1%

En mudltiples ocasiones el rector de la UNAM, José Sarukhan, animo publicamente
a la iniciativa privada para vincularse con la Universidad. En marzo de 1992, informo

gue esperaba un aumento en la inversion empresarial en la UNAM “por medio de con-

19 | 3 Jornada, 15 de abril de 1991. En La Universidad vale, es nuestra!, Consejo Estudiantil Universita-

rio. Fotocopia. Enero de 1992.
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venios y contratos para cristalizar asi la realizacién de proyectos de investigacion.”’

Unos dias después, informé que habia formas de diversificar los ingresos de la Univer-
sidad, provenientes de “la iniciativa privada y fundaciones internacionales como Ford y

» 108

Chrysler”.

De igual forma, por esos dias el director del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (Conacyt), Fausto Alzati, ademas de anunciar programas de apoyo a los inves-
tigadores, vinculados a “la calidad y productividad”, explicé que era necesario encontrar
incentivos para vincular las universidades con el sector productivo, ya que “es una ma-

nera viable de obtener recursos para sus propios programas”.'%

Ahora bien, estas estrategias de inversion, tanto publicas como privadas, debian
contar con un terreno propicio. Para eso, el nuevo gobierno decidié poner especial én-
fasis en la implementacion de los programas de medicién y evaluacion educativa, que
generaron profundos cambios en la concepcién y practica educativa del pais. En una
obra fundamental sobre este tema, Hugo Aboites da cuenta de estas trasformaciones
gue constituyen cambios de la mayor importancia para los organismos internacionales
y gobiernos neoliberales, para procurar la mercantilizacion de la educacion, subordinar
el sistema educativo a los requerimientos del mercado de trabajo y del aparato produc-

tivo y aplicar un mayor disciplinamiento social.**

Estas reformas comenzaron en 1990 con programas de estimulo al salario de los

197 «precisa la UNAM una mayor inversion privada: Sarukhan”, La Jornada, 4 de marzo de 1992. P4gina
17.

198 «sarukhan: las cuotas son importantes, pero no determinantes para la UNAM”, La Jornada, 13 de
marzo de 1992. P4gina 15.

199 «prioritario vincular universidades con el sector productivo: Alzati”, La Jornada, 28 de febrero de 1992.
P4gina 21.

19 Apoites, Hugo, La medida de una nacién. Los primeros afios de la evaluacion en México. Historia de
poder, resistencia y alternativa (1982-2012), UAM-X, Clacso Asdi, 2012. P4gina 14.
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profesores e investigadores universitarios, los cuales, voluntariamente, solicitaban una
revision de sus logros académicos para recibir un apoyo econémico extraordinario. Pa-
ra 1991, el 70 por ciento del personal de tiempo completo de la UNAM contaba con al-
gun tipo de “estimulo a la productividad”.*'* Ante la prolongada y severa disminucién

del valor de los salarios universitarios, esto fue recibido como un alivio.

Por esas mismas fechas, la Rectoria anuncié que se realizarian una serie de con-
sultas y foros de discusion con el fin de actualizar el Reglamento General de Pagos. En
la Universidad las cuotas eran simbdlicas (200 viejos pesos al afio, unos 6 centavos de
ddlar al cambio de 1991). Durante mas de 40 afios ese monto no se habia modificado
y, COMo ya conocimos, los cambios al reglamento que aumentaban las cuotas en pos-
grado y otros servicios estudiantiles impulsados por Carpizo, quedaron suspendidos,
mientras que en el Congreso Universitario las distintas propuestas de cuotas que se

presentaron fueron rechazadas.

El primer planteamiento publico se hizo por medio de un documento sobre estra-
tegias y acciones de la Universidad, presentado por Salvador Malo, Secretario General
de la UNAM. Aunque en este documento la propuesta era ambigua, en el evento de
presentacion, el secretario advirtio: “las autoridades de la Universidad no se desgasta-
ran por un aumento [de cuotas] que no resulte significativo en el presupuesto universi-
tario (...) el alza podria ser del 3, del 10 o del 20 por ciento del presupuesto total de la
Universidad (...) En las universidades de Estados Unidos el monto de las cuotas repre-
senta el 20 por ciento de los presupuestos. En la UNAM no significa ni el 1 por ciento

(...) Uno de los criterios que se aplicaran en el proyecto es que las colegiaturas recupe-

! Esta informacion se hizo publica en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Reglamento de Cuotas

de la UNAM. Gaceta UNAM, No. 2,661, 15 de junio de 1992.
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ren el nivel real que tenian en 1948 y lo que estamos haciendo ahora es ver si la recu-
peracion se hara tomando como parametro los salarios, la inflacion o el poder adquisiti-

VO. »112

La intencidén de aumentar las cuotas se alejaba de la estrategia de evitar la con-
frontacion. Era evidente que esta propuesta no podia pasar desapercibida para la co-
munidad universitaria. Aunque no contamos con un material como el que ofrecié Miguel
de la Madrid en sus memorias, con el fin de conocer las evaluaciones politicas que ha-
cia el gobierno y Rectoria durante estos afios, no resulta dificil identificar que el tema
del financiamiento de las universidades se convirtié en un elemento de la mayor impor-
tancia. Altos funcionarios del gobierno de Salinas, habian expresado reiteradamente la
necesidad de aumentar las cuotas. Es posible afirmar que el gobierno presioné a las
autoridades de la UNAM para que estas dieran pasos firmes en el cambio del modelo

de financiamiento.

Al interior del CEU, surgieron voces que sefialaron que la decision de abrir un
nuevo conflicto en la UNAM se tomaba bajo el calculo de un posible beneficio politico
afiadido para el gobierno y sus planes modernizadores: derrotar al CEU, era derrotar a
un referente politico de primera importancia en el escenario nacional, un movimiento
gue habia logrado sus objetivos y estaba ademas vinculado al cardenismo, el cual vivia
un dura embestida gubernamental, especialmente en los estados donde contaba con

fuerte presencia.*™

En este escenario, el CEU mostraba serias debilidades. Los estudiantes estaban

desmovilizados y entre el activismo ceuista se hacia evidente el agotamiento y frustra-

121 a Jornada, 13 de noviembre de 1991.

13 Gurza, Adrian, “UNAM un conflicto anunciado”, en Coyuntura, No. 23, abril de 1992.
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cion derivados de los resultados del Congreso. A esto hay que agregar las divisiones
internas, en la que sobresalia el desprendimiento de una fraccién del CEU (la mayoria
de la CRU), que habia expresado su apoyo al incremento de las cuotas'**. EIl CEU
mostraba fisuras que representaron una oportunidad politica para las autoridades uni-

versitarias.

DOS CAMPANAS, DOS ENCUESTAS Y DOS RACIONALIDADES

Desde finales de 1991 y en los primeros meses del afio siguiente, tuvo lugar una
intensa campafa institucional. El rector Sarukhan se propuso, a diferencia de su ante-
cesor, convencer a la comunidad universitaria y a la opinién publica sobre la conve-
niencia del aumento de las cuotas, antes de llevar a cabo los cambios legales. De for-
ma simultanea a la campafa, se anuncié una consulta universitaria. La Comision de
presupuesto del Consejo Universitario convocé a la comunidad a elaborar propuestas
para modificar el Reglamento de pagos y se organizaron varios foros de discusion en

distintas escuelas.

Asi, las autoridades universitarias animaron a algunos a académicos a hacer pu-
blicos sus argumentos a favor del aumento de las cuotas. Se trataba de evitar la impre-

sion de que estaban preparando una imposicidn semejante a la de septiembre de 1986.

La campaiia institucional se llevé a cabo en los medios de comunicacion, por me-

dio de noticias y entrevistas a funcionarios del gobierno y de la UNAM. En el periédico

1% pyeden conocerse las declaraciones a nombre de la CRU realizadas por Ciro Murayama en La Jor-

nada “Alza de cuotas diferenciada, plantea la mayoria de ponentes” del dia 18 de febrero de 1992. Pagi-
na 17.
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La Jornada, se desatd una intensa polémica, motivada por algunos articulistas que ar-
gumentaron, entre otras razones, que la gratuidad de la educacion superior reproducia,

en vez de mitigar, la desigualdad social.**°

Las autoridades programaron en los “Foros informativos” a una amplia mayoria de
ponentes favorables al aumento de cuotas. En estos eventos se expresaron los princi-

pales argumentos reformadores y una particular racionalidad que los respaldaba.

En primer término, se asegurd que las colegiaturas no debilitaban el papel central
del Estado en la educacion publica, pero que ante las evidentes limitaciones financieras
del pais, se requeria de una contribucién por parte de los estudiantes, como principales
beneficiados. En ese sentido, manifestaron que las cuotas no significarian una privati-
zacion de la educacion, sino por el contrario un reforzamiento al sistema publico, gra-

cias a la contribucion social que éstas representarian.

El otro frente de argumentacion fue en torno a la legalidad de las colegiaturas.
Debido a que esta establecido en el Articulo Tercero de la Constitucion que “la educa-
cion que el Estado imparta sera gratuita” el CEU afirmd, desde 1986, que el Reglamen-
to General de Pagos iba en contra del precepto constitucional, por lo que debia ser de-
rogado. La argumentacion en contra gir6 principalmente sobre el caracter de la UNAM:
en la medida en la que es autbnoma (y tiene el deber y derecho de administrar su pa-

trimonio) no pertenece al Estado, por lo que la Constitucion no la obliga a ser gratui-

15 Entre estos podemos encontrar a José Woldenberg, Enrique Gonzélez Casanova, Federico Reyes

Heroles y José Blanco. Este dltimo, para argumentar a favor de cuotas diferenciadas afirmé que “dar
trato igual a los desiguales se halla ostensiblemente en contra de la justicia”. La Jornada, febrero-abril de
1992.
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Otro de los argumentos fue en torno a la “injusticia” que representaba el hecho de
gue todos los estudiantes pagaran los mismos 200 pesos. Se dijo que de esta forma los
mas pobres financiaban la educacion de la clase media. Esta tesis se apuntalé con los
resultados de un estudio socioeconémico que las autoridades universitarias encargaron
a dos empresas privadas e hicieron publico al inicio de los foros. Los resultados mos-
traban que los estudiantes de la UNAM gastaban un promedio de 183 mil pesos al mes
en diversiones (la mitad de sus erogaciones totales. Se informé que el 10 por ciento de
los estudiantes, tenian ingresos familiares de 1.4 salarios minimos (sm); 32 por ciento,
2.8 sm; 23 por ciento, 4.2 sm; 15 por ciento, 5.6 sm; 8 por ciento, 7 smy 12 por ciento,
8.4 sm. Bajo estos caélculos, el 58 por ciento de los estudiantes tenian un ingreso fami-
liar mensual por arriba de 4.2 salarios minimos, (unos 560 ddélares al cambio de

1991).*Y

Gilberto Guevara Niebla, ex dirigente estudiantil del movimiento de 1968 y ex pre-
so politico, fue el mas destacado de los ponentes en los foros. Explicé que, desde un
enfoque “moral” sobre las cuotas, se debia considerar que la mayoria de los estudian-
tes de la UNAM provenian de familias de las clases media y alta'*®. Asi mismo, sefial6
gue “lo que la administracion universitaria desea con la reforma del Reglamento Gene-

ral de Pagos, es modificar las relaciones que la Universidad guarda con sus usuarios,

1% para una consulta mas amplia de esta interpretacion, puede leerse el articulo “Cumplamos la Consti-

tucion: respetemos la autonomia” de Enrique Gonzalez Casanova, en La Jornada, 19 de febrero de
1992.

U a mayoria de los universitarios, de familias con mas de 2 minimos”, en La Jornada, 16 de febrero de
1992. Péagina 7. El cambio en délares es un célculo propio. El salario minimo estaba en torno a los 400
mil pesos mensuales y el tipo de cambio en 3 mil pesos por délar.

118 Mas tarde, en una entrevista ofrecida en 1997, Guevara Niebla cambiaria de opinién, al afirmar que
los estudiantes de la Universidad son “abrumadoramente de origen popular”. En Ordorika Sacristan,
Imanol y Rafael L6pez Gonzélez. Politica Azul y Oro. Op. Cit. P4gina 92.
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para con ello cambiar la forma en que se ha vinculado con el Estado”.**® En cuanto a la
primera modificaciéon, el ponente explicé que “el no pagar colegiaturas significa que en-
tre la UNAM vy el alumno hay un vinculo muy laxo, poco tenso, un compromiso muy di-
luido entre las partes. La cuota irrisoria hoy existente, —explic6 Guevara— en nada
obliga al estudiante consigo mismo y poco compromete a la instituciéon a elevar la cali-
dad del servicio que presta”.*?® Esto es, el “servicio” que no paga el cliente, no se valo-

ra, mientras que el “servicio” que no cobra el proveedor, no mejora.

En cuanto a la relacion entre el Estado y la Universidad, que mejoraria gracias al
aumento de las cuotas (calculé que éstas representarian entre un 10 y 15 por ciento del
presupuesto universitario), Guevara Niebla expuso que las colegiaturas modificarian la
vieja relacion “unilateral y paternalista”, debido a que la dependencia econémica con el

Estado limita la libertad y la autonomia de la propia Universidad.

“Uno no sabe qué hizo mas dafio a la Universidad, —reflexioné6 Guevara— si la
represion violenta del 68, o el acto increible de agresién que representé dar cantidades
inmensas de dinero a la institucion, sin exigir como contraparte un determinado produc-
to académico”.’®! En el triste papel del transfuga, Guevara Niebla termin6 alertando,
después de la intervencion del ceuista Oscar Moreno en uno de los foros —al cual no
se le queria dar la palabra, pues no era ponente—, que “el ambiente sofocante, de es-
trechez intelectual y persecutorio” que vivia la UNAM, podia hacer que ésta “no solo

sufra un descalabro, sino también que a corto o mediano plazo caiga en el abismo”.**

119 “sAumentar cuotas permitiria redefinir las relaciones Universidad y Estado, dice Guevara Niebla”, en La
Jornada, 18 de febrero de 1992. Pagina 17.

2% 1pidem.

L 1bidem.

2 |bidem.
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Desde las primeras declaraciones de Rectoria sobre la necesidad de aumentar
las cuotas, los activistas del CEU comenzaron a rearticularse. Las asambleas plenarias
de la organizacidon empezaron a realizarse con regularidad, aunque los activistas que
asistian no tenian la representacion de sus escuelas. Las reuniones, con poca partici-
pacién al principio, iniciaron las tareas de compartir la informacién sobre las pretensio-

nes institucionales y construir los argumentos para oponerse a ellas.

En folletos, volantes, carteles y periddicos murales los estudiantes alertaron del
riesgo de privatizacion de la Universidad y el efecto de elitizacion de la UNAM que pro-
vocarian las cuotas, pues estas cambiarian el perfil histérico de la Universidad, alteran-
do su composicion social y provocando la disminucién de la matricula. EI CEU argu-
mento también que la educacién no es un privilegio o una concesion, sino un derecho
ganado a pulso por las generaciones anteriores. Por esto, decian los estudiantes, era
indisoluble el caracter publico con el caracter gratuito de la educacion, en la medida en

la que era resultado de un pacto social.*?®

El CEU reiter6é que el Articulo Tercero constitucional garantizaba la gratuidad de la
educacion en la Universidad, rebatiendo las interpretaciones que contraponian el carac-
ter autbnomo con la pertenencia de la UNAM al Estado. Finalmente, la propia Ley Or-
ganica de la Universidad, en su primer articulo establece que la Universidad es un or-

ganismo descentralizado del Estado.***

123 Consejo Estudiantil Universitario, La Universidad vale, es nuestra! Fotocopia. Enero de 1992.

124 En relacion a las distintas interpretaciones de la fraccion séptima del Articulo Tercero, el ceuista
Adrian Gurza identificd, en las memorias de Jaime Torres Bodet, las razones que motivaron la redaccion
de la polémica fraccion, que dan una referencia histérica contraria a las intenciones de deslindar la obli-
gatoriedad de la gratuidad de la educacién en la UNAM. En ésta, se cuenta que el presidente Manuel
Avila Camacho le pidi6 a Torres Bodet, entonces Secretario de Educacion, que formulara un proyecto
constitucional para eliminar la referencia a la educacion socialista, establecida durante el sexenio de
L&zaro Céardenas. En la negociacién del proyecto de reforma, Lombardo Toledano dio su aprobacion a
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Por otra parte, el discurso estudiantil contra las cuotas uso, de forma cada vez
mas generalizada, el concepto de neoliberalismo. Ya no se trataba de las “politicas
modernizadoras” de Miguel de la Madrid, mucho menos del “liberalismo social”, término
acufiado por Salinas de Gortari para definir la ideologia que, decia, guiaba a su go-
bierno. Desde una perspectiva critica y mas global, en el repertorio argumentativo del
CEU se hablaba del neoliberalismo. Para los ceuistas, se trataba de un modelo que se
estaba imponiendo al pais, y que exigia, para el sector educativo, un abandono del Es-
tado y una subordinacién a los intereses privados. Asi la intencién de acabar con la
gratuidad no era un proyecto propio de las autoridades universitarias, menos aun que

respondiera a necesidades y condiciones concretas del pais y de la Universidad.*?®

Los ceuistas también explicaron que la tarea educativa no es una responsabilidad
individual, pues se beneficia la sociedad en su conjunto. El considerar que la educacion
se entendiera como una responsabilidad individual, trastocaba el fundamento de la uni-
versidad, suponiendo que ésta solo forma profesionistas que exclusivamente adquieren
beneficios personales y ningiin compromiso social. Pero si se entiende que el principal
objetivo de la educacién es el desarrollo pleno de una sociedad, cobrar cuotas signifi-
caba pagar por partida doble la educacién: en un primer momento por todos los contri-

buyentes y de nueva cuenta por medio de las colegiaturas.

El argumento sobre la falta de compromiso del estudiante, debido a la gratuidad
de la educacién, parecia ser mas dificil de rebatir. Sin embargo, en los saloneos y

asambleas surgié un contra argumento, que fracturaba de forma ingeniosa una raciona-

cambio de que se incluyera la fraccion séptima, que extendia los beneficios de la educacién publica y
gratuita a los niveles no considerados obligatorios. Ver “UNAM un conflicto anunciado”, en Coyuntura.
Og). Cit. Pagina 20.

12 Consejo estudiantil Universitario, La Universidad vale... Op. Cit. pagina 1.

93



lidad que parecia asentarse como ley natural. Se dijo que era falso que solo pagando
se valora algo o ¢acaso valoramos y estamos mas comprometidos con la prostituta por
gue se le paga, que con nuestra novia que amamos? Si resulta natural ese limite a la
I6gica mercantilista en la vida privada, no debe resultar tan extrafio contar con limites a

esa misma ldgica en la esfera social.

En otro plano, el CEU reiter6 que el aumento de cuotas generaria un conflicto en
la Universidad, pues la mayoria de los estudiantes no estaba de acuerdo con ellas y
que su propuesta era “una falta de respeto a los universitarios”,*?® pues una mayoria de
delegados en el Congreso ya habian expresado su rechazo. También cuestioné la con-
sulta de Rectoria, por tratarse de una simulacion que solo perseguia legitimar la eleva-

cion de las cuotas, pues no permitia que la opinion mayoritaria de los universitarios se

expresara para resolver un tema fundamental para el futuro de la Universidad.**’

En relacién al argumento de las autoridades sobre la capacidad de pago de los
estudiantes, a comienzos de marzo un grupo numeroso de ceuistas realizé otro estudio
socioeconOmico. Este se hizo con la misma metodologia del estudio encargado por las
autoridades universitarias, pero con un muestra mas amplia (945 contra 2 mil) y levan-
tada en todas las escuelas y turnos de la UNAM. El resultado fue notoriamente diferen-
te. Si en la encuesta oficial apenas el 7.6 por ciento de los estudiantes tenian ingresos
familiares menores a cuatro salarios minimos, en el estudio del CEU resulté que el 61
por ciento de los estudiantes se encontraba en ese rango. La encuesta oficial asegurd
gue los estudiantes disponian para sus gastos un promedio mensual de 364 mil pesos,

de los cuales més de la mitad se ocupaban en diversiones. Segun el estudio estudiantil,

126 Consejo estudiantil Universitario, La Universidad vale... Op.Cit. pagina 1.

127 Discurso del CEU en el mitin del 18 de febrero de 1992. Original.

94



el 75 por ciento disponia hasta 200 mil pesos y mas de la mitad de los estudiantes con-
sultados no gastaba nada en diversiones. La encuesta oficial habia olvidado preguntar
sobre los gastos en alimentacion.'?® El estudio del CEU se mostraba mas coincidente
con los que ofrecio la propia UNAM en el Anuario Estadistico 84-85 (ultimo estudio ofi-
cial de su tipo, pues al afio siguiente, en el que el CEU lo utilizé durante el conflicto,
dej6 de aparecer).*® Los resultados, que se hicieron publicos el 12 de marzo, se aleja-
ban claramente de la imagen difundida por rectoria y sus voceros, de unos estudiantes
de clase media que estaban siendo privilegiados por una educacion superior gratuita.
Con estos resultados, el CEU afirmé que, incluso en los propios términos de las autori-
dades, era evidente que con una propuesta de cuotas diferenciadas por los ingresos
familiares del estudiante, el monto recaudado seria insignificante y no resolveria el pro-

blema financiero de la institucion.

15 DIAS TURBULENTOS EN LA UNIVERSIDAD

Pasaron mas de 7 meses desde que las autoridades universitarias expresaron su
intencién de modificar el Reglamento General de Pagos, al momento en que presenta-
ron la propuesta. La campafa institucional impulso el trabajo de los activistas, pero este
tuvo escasa visibilidad publica. Sin grandes movilizaciones, por la ausencia de un mo-

vimiento de masas, quien marco el ritmo y los tiempos de los acontecimientos fue un

128 Consejo Estudiantil Universitario, Encuesta socioecondmica a estudiantes de la UNAM, marzo de

1992. Original.

129 Una resefia del Anuario Estadistico y un cuestionamiento al estudio de 1992 encargado por las auto-
ridades se puede consultar en “En defensa del cardcter publico de la UNAM”, de Luis E. GGmez e Imanol
Ordorika, en La Jornada, 1 de marzo de 1992.
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articulado coro de declaraciones de los funcionarios, académicos afines y comentaris-
tas de los principales medios de comunicaciéon. Sin embargo, durante esos meses el
CEU realiz6 acciones que tuvieron cierta repercusion. Convocé a dos marchas (una en
diciembre y otra en febrero de 1992), aunque los resultados no fueron los mejores. A la
segunda marcha se calcul6 la asistencia de unos 6 mil estudiantes. También en febrero
se promovié un paro de labores, pero solo se concreté en 4 CCHs y en las facultades

de Ciencias y Economia.

En el dltimo de los foros, el 12 de marzo, el director de la Facultad de economia,
Pablo Arroyo, inform6 que tomaria tiempo procesar tantas propuestas vertidas en esos
eventos, pero que el aumento de las cuotas era un hecho, dado que los argumentos en

contra se habian mostrado endebles.**

El 31 de marzo, un grupo de ceuistas irrumpié en una sesion de trabajo de la
Comisién de Presupuesto del Consejo Universitario, en la que su presidente acababa
de informar que a finales de mayo se conoceria con exactitud si se aumentarian las
colegiaturas, —las cuales podrian entrar en vigor para el mes de octubre— y de qué
manera. Los estudiantes cuestionaron la legitimidad de la consulta, demandaron un
espacio democratico para discutir el tema y una vez mas alertaron de un conflicto ma-

yor 131

Dos meses y medio después, se convoco a una sesion del Consejo Universitario
con la finalidad de analizar el informe de la Comisién de Presupuesto sobre la consulta

realizada. EI CEU decidi6 impedir su realizaciéon y ese dia llegaron unos 4 mil estudian-

130 «plza de cuotas diferenciada, plantea la mayoria de ponentes”, en La Jornada 12 de marzo de 1992.
131 A fines de mayo se sabra si aumentan o no las cuotas en la UNAM, anuncia Ruiz de Chavez”, en La
Jornada, 1 de abril de 1992.
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tes y tomaron durante seis horas la Torre de Rectoria. La sesion no se pudo realizar. El
CEU declar6 que la accion habia sido un “éxito rotundo” y aseguré que con esa accion
habia finalizado la época de las declaraciones del rector y que comenzaba la de las
movilizaciones. Por su parte, Rectoria emiti6 un comunicado que rechazaba “categori-

camente el uso de la fuerza que lesiona nuestros derechos y el de la Universidad.'*

Finalmente, el 14 de junio, el rector José Sarukhan presenté la propuesta del nue-
vo reglamento de pagos. En él se establecieron cuotas mensuales diferenciadas. Para
el nivel bachillerato de 80 mil pesos (26 ddlares, aproximadamente), mientras que para
licenciatura de 200 mil (66 dolares). Ademas, se contempl6 un sistema de becas (es
decir, un descuento) en funcién del ingreso familiar del estudiante del 25, 50, 75 y 100
por ciento. El otorgamiento de esas becas se definiria considerando lo que declarara
cada estudiante. Asi, quien dijera tener un ingreso familiar menor a un millén de pesos
(menos de 2.5 salarios minimos), contaria con una beca del 100 por ciento, mientras
gue quien tuviera ingresos entre 2.8 y 3.6 millones (entre 7 y 9 salarios minimos) alcan-
zaria una beca del 25 por ciento. Quien tuviera un ingreso mayor a ese, pagaria la tota-
lidad de la cuota. Ademas, a las familias que tuvieran mas de un estudiante en la Uni-
versidad se les daria una beca mayor, asi como un programa de exencion completa a
los “alumnos de excelente desempefio académico”. “Nadie —se afirmé en la exposicion
de motivos del proyecto—, absolutamente nadie, dejara de estudiar en la UNAM por no

poder pagar cuotas.”*?

Ademas, en la propuesta se establecid que para los estudios de posgrado, los ti-

tulares de cada dependencia fijarian el monto de las colegiaturas. También se contem-

182 “Blogquea el CEU la entrada a la Rectoria”, en La Jornada, 13 de junio de 1992. P4ginas 1y 12.
133 Proyecto de Reglamento de Cuotas de la UNAM. Gaceta UNAM, No. 2,661, 15 de junio de 1992.
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plé aumentar el costo de distintos servicios estudiantiles, como los examenes extraor-
dinarios y el cambio de carrera. En los célculos oficiales, el 26 por ciento de los estu-
diantes no pagaria nada y el 90 por ciento contarian con algun tipo de beca. La expec-
tativa institucional fue que las cuotas significarian un ingreso extraordinario para la Uni-
versidad de 150 mil millones de pesos anuales, equivalente al 9 por ciento del presu-

puesto de la UNAM.

La narrativa del poder quedd bien definida. Federico Reyes Heroles la sintetizé en
un articulo a dias de iniciado el conflicto. Para el profesor de la UNAM, la discusion ya
llevaba tiempo, por lo que la propuesta del rector no era “un golpe de mano”. Aumentar
las cuotas, “echaria al suelo uno de los mas costosos mitos de supuesta justicia social”,
pero conllevaba enfrentar a “la verdadera reaccion”. La toma de la rectoria era inacep-
table, “un acto de vandalismo”, que atentaba “contra uno de los maximos 6rganos de
deliberacion y gobierno de la Universidad”, lo que impedia “un enfrentamiento racional

de las ideas”.

Asi, Reyes Heroles dibuja los dos bandos en conflicto y delinea los adjetivos o
etiquetas claves para la disputa. Depender solo del subsidio es “comodidad e irrespon-
sabilidad”, porque no pagar cuotas es “evadir la responsabilidad que los universitarios
tenemos de apoyar a la Universidad”. Una universidad sin cuotas es “por definicién in-
justa”. Asi, el cambio impulsado por el rector es de caracter progresista, porque las
cuotas diferenciadas cumplen un “papel distributivo”, fomentan la “movilidad social”,
encaran “un populismo educativo que a nadie ha beneficiado” y “rescatan a la Universi-

dad como ambito de accion de los universitarios y para los universitarios y no simple-
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mente como un apéndice del Estado mexicano”.***

Una vez que la propuesta fue presentada todo ocurrié muy rapido. Ese mismo dia,
el CEU respondié que no negociaria sobre los montos de las cuotas, pero que convo-
caba a las autoridades a un didlogo publico, con el objetivo de definir una verdadera
consulta a la comunidad universitaria sobre el problema del financiamiento de la

UNAM.13®

Tras ese emplazamiento, el rector rechazé la propuesta de dialogo e informé a los
consejeros estudiantiles del CEU que el didlogo se realizaria en el marco del Consejo

Universitario.*®

En una nutrida plenaria del CEU, a dos dias del anuncio del Rector, se presenta-
ron distintas propuestas de plan de accion, que se llevaron a las asambleas de las es-
cuelas para discutirse, y se llamo6 a nombrar representantes por escuela para formar el
Consejo de representantes.™® Asi ocurrié unos dias después, con representantes ele-

gidos de 16 escuelas.™®

Durante esos dias, la campafa de rectoria fue intensa. Por toda la Universidad se
vieron carteles que explicaban el proyecto de cuotas, de igual forma en inserciones pa-
gadas en periédicos y revistas. También lleg6 a las casas de todos los estudiantes una

carta dirigida a los padres de familia explicando la propuesta. Por todas partes, se po-

134« Justicia y cuotas” por Federico Reyes Heroles, en La Jornada, 17 de junio de 1992. Pagina 17.

135 s UNAM: didlogo entre estudiantes y funcionarios sobre las cuotas” en La Jornada, 15 de junio de
1992. Pagina 19.

1% «E| alza de cuotas debe discutirse en el Consejo Universitario: Sarukhan”, en La Jornada, 17 de junio
de 1992. Pagina 19.

37 «Discute el CEU la posibilidad de paralizar la UNAM el 25 de junio”, en La Jornada, 17 de junio de
1992. Péagina 21.

138 “Marchara el STUNAM al lado del CEU en la manifestacién contra el incremento de las cuotas”, en La
Jornada, 23 de junio de 1992. Pagina 20.
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dia leer, resaltado: “Nadie, absolutamente nadie, dejara de estudiar en la UNAM por no
poder pagar cuotas.'**” Mientras tanto, el rector aseguré ante los medios de comunica-
cion que el aumento a las cuotas solo preocupaba a un pequefio grupo de la comuni-
dad universitaria, mientras que “muchos otros encuentran que esto es algo que debe

ocurrir”.*4°

Maniobrando un poco, Sarukhan llamé publicamente a los grupos del CEU —la
Corriente historica, la Coordinadora y la CRU— a reunirse para dialogar con el Secreta-
rio General de La UNAM:; “Se les asignaria el horario de su cita”,*** explicé el rector. El
CEU respondio, ese mismo dia, que rechazaba la invitacion, pues “solo puede hablarse

de un CEU”.}#?

Pero cuando llegaron las cartas y los carteles de la rectoria, los activistas del CEU
ya habian pasado unay otra vez a los salones a alertar sobre las cuotas y compartir los
argumentos contra éstas. En muchas escuelas los carteles de rectoria fueron retirados
por estudiantes de forma espontdnea mientras los muros se llenaban de pintas y carte-

les del CEU, convocando a una marcha.

“iAbajo, Abajo, las cuotas al carajo!” gritaron miles de estudiantes el 23 de junio
durante la marcha del Parque de los Venados a Rectoria. Unos 30 mil estudiantes se
movilizaron ese dia. En los discursos, se dijo que la Unica salida aceptable para el mo-
vimiento era el retiro de la propuesta de las cuotas, mientras que otro orador pregunté:

¢,Cuantas veces desde el sexto piso de esta torre se ha expedido el acta de defuncion

139

] Carta firma por el Dr. José Sarukhan, dirigida a Muy estimados padres de Familia, sin fecha. Original.

0 436l0 a un pequefio grupo preocupa el aumento: Sarukhan”, en La Jornada, 19 de junio de 1992. P&-
ina 23.

941 “Llama Sarukhén a organizaciones estudiantiles a dialogar sobre las cuotas”, en La Jornada, 23 de

junio de 1992. P4gina 1.

“2 Ibidem.
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del CEU?'#

A manera de respuesta, al dia siguiente se dio a conocer que el Rector tenia dis-
posicion de modificar los montos de las cuotas establecidos en su propuesta. Los con-
sejeros universitarios estudiantes pertenecientes a la CRU se reunieron con Sarukhan
e informaron publicamente que el rector mostro “sensibilidad ante las nuevas propues-

tas que le han sido presentadas por estudiantes de diversas tendencias.”***

A los dos dias de la marcha, el CEU llevé a cabo una segunda accion de fuerza:
un paro de labores de 24 horas en 20 o 24 escuelas y facultades, segun la fuente. Se
cerraron todos los accesos de Ciudad Universitaria y Rectoria. Durante el dia se blo-
guearon de forma intermitente las avenidas de los Cien Metros, Insurgentes y Zarago-

Za.l45

Se habia desatado un nuevo movimiento de masas y tenia las condiciones para ir
en ascenso. Ante este escenario, el rector anuncié que retiraba la propuesta de aumen-
tar las cuotas, 15 dias después de haberse presentado y sin que llegara al Consejo
Universitario. “Es responsabilidad del Rector prever una virtual disrupcién de la vida
académica de la Universidad y evitarla con sensatez y prudencia”, argumentd Sarukhan
en su retirada.'*® El gobierno federal intervino, por medio del regente del Distrito Fede-

ral, con el fin de que el rector suspendiera las reformas.**’

143 «“Miles de ceuistas marchan en oposicién al aumento de las cuotas en la UNAM”, en La Jornada, 24
de junio de 1992. P4gina 15.

144 Cerré el CEU los acceso a CU en la madrugada: paro de 24 horas hoy”, en La Jornada, 25 de junio
de 1992. Pagina 19.

45 “Hubo paro en 24 planteles, informé el CEU; Rectoria reporté 20, incidentes en Derecho”, en La Jor-
nada, 26 de junio de 1992. P4gina 22.

4% comunicado de Prensa, firmado por el Dr. José Sarukhan, 30 de junio de 1992. Fotocopia. P4gina 3.
7 Ordorika, Imanol, La disputa por el campus. Op. Cit. Pagina 341.
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TAMBIEN EN SONORA LOS ESTUDIANTES SE LEVANTAN

De forma simultanea al conflicto en la UNAM, ocurrié otro movimiento estudiantil
en la Universidad de Sonora (UNISON). Por iniciativa del Gobernador, Manlio Fabio
Beltrones, se aprobo en el Congreso del Estado una nueva Ley Orgéanica de la Univer-
sidad, que dispuso la conduccion de la Universidad en una Junta de Gobierno antide-
mocratica que pronto comenzd a expedir reglamentos lesivos para la institucion. Entre
otros cambios, la nueva autoridad desaparecio algunos centros de investigacion, elimi-
né plazas de académicos y aumentd las cuotas'®®. Esto impulsé un movimiento estu-
diantil que cred el Comité Estudiantil de la Universidad de Sonora (CEUS) y estallo la
huelga demandando la suspension de la Ley Orgéanica, la renuncia del rector y la reali-
zaciéon de un congreso universitario. Para los dias en que Sarukhan anuncié su proyec-
to de cuotas, los huelguistas decidieron enviar a un grupo de estudiantes a la Ciudad

de México, en una movilizacién que llamaron Marcha nacional del desierto al Zécalo.

Mientras los estudiantes de la UNAM llevaron a cabo sus protestas, 35 estudian-
tes del CEUS y una pequeiia representacion del CEU recorrieron, unos tramos a pié y
durante las noches en autobus, miles de kildbmetros y visitaron varias universidades
estatales. Aunque a su paso la marcha solo concité el apoyo de pequefios grupos es-
tudiantiles, se fue estableciendo una vinculacion de grupos de activistas de las univer-
sidades visitadas.**® Por esos dias, se informé que en el periodo escolar 1991-1992,

mas de la mitad de las Universidades publicas habian incrementado sus cuotas, en

148 «Del desierto al Zécalo”, desplegado del Comité Estudiantil de la Universidad de Sonora, en La Jorna-
da, 27 de junio de 1992. Pagina 16.

149 “Recorren tramos en autobus los miembros de la marcha del CEUS” en La Jornada, 20 de junio de
1992. Péagina 16.
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montos que oscilaban entre 50 mil y 200 mil pesos anuales.™

Al dia siguiente del paro en la UNAM, el gobernador de Sonora convocé a los es-
tudiantes del CEUS a dialogar. Los estudiantes decidieron detener la marcha que ya se
encontraba en Guadalajara, ante la expectativa del dialogo. Mientras las autoridades de
la UNAM se preparaban para anunciar el retiro de la propuesta, los dirigentes estudian-
tiles de Sonora se entrevistaron con el Gobernador. A la salida del palacio de Gobierno,

los dirigentes fueron detenidos por la policia.***

Una vez resuelto el conflicto en la UNAM, la represion en Hermosillo se extendio.
Dias después llegaron los marchistas al Zécalo de la Ciudad. Algunos cientos de ceuis-
tas recibieron a los estudiantes de Sonora, en un contexto de evidente declive del mo-
vimiento en la UNAM. Al poco tiempo la Universidad de Sonora regresé a las activida-

des, con un movimiento derrotado.

En las decisiones de dar marcha atras al proyecto de cuotas en la UNAM —un
tanto sorprendente y dificil dado el esfuerzo institucional que habia significado— y re-
primir a los estudiantes en Sonora, es posible que preocupara al gobierno la posibilidad
que se extendiera la protesta estudiantil a otras universidades publicas, al calor de la

insipiente articulacion de los movimientos de la UNAM y la UNISON.

Pero en el escenario politico nacional, habia otro elemento que pudo haber influi-
do en la decision del Gobierno. En julio se realizarian elecciones en Michoacan y todo
anunciaba un choque de trenes entre el cardenismo y el gobierno. En las elecciones

municipales previas en ese estado, el fraude electoral provocé fuertes enfrentamientos

190 «5j eleva colegiaturas, la UNAM ser4 de las instituciones mas caras”, en La Jornada, 21 de junio de
1992. Pagina 12.

%! Entrevista a Ricardo Bautista, integrante del CEU y enviado a la Marcha nacional del desierto al Z6ca-
lo. (11 de noviembre de 2016)
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en al menos 10 municipios, la represién causé cinco perredistas muertos y mas de 30
heridos. Durante varios meses, el cardenismo mantuvo 32 ayuntamientos tomados.*>?
Con ese antecedente, la disputa por la gubernatura de Michoacan se preveia espe-
cialmente dura. Tanto para el PRD como para el gobierno de Salinas la eleccién reves-
tia especial importancia, por ser un bastion opositor. Las elecciones se llevaron a cabo
el 5 de julio y fue declarado ganador el candidato del PRI, en medio de graves acusa-
ciones de fraude electoral. En algunos ambitos de poder se dijo que el gobierno federal
habia decidido apagar el fuego en la Universidad, bajo el célculo de evitar dos frentes

simultaneos de confrontacion.®?

Es posible que los problemas en Sonora y Michoacan hayan contribuido de algu-
na forma en la solucién que tuvo el conflicto en la UNAM. Sin embargo, consideramos
gue debi6é pesar mas en los célculos del gobierno la fuerza y potencial que mostro6 el

movimiento estudiantil en los escasos dias de abierto conflicto.

%2 cardenas, Cuauhtémoc, Sobre mis pasos, Op. Cit. Pagina 307.

1%3 Esta interpretacién pude encontrarse en Murayama, Ciro, UNAM més all4 de las inercias, Nexos, 1 de
marzo de 1998 http://www.nexos.com.mx/?p=8807 El autor sefiala que la cancelacién de la propuesta de
cuotas en 1992 “se dejé de lado ante una coyuntura politico-electoral complicada: las elecciones a go-
bernador en Michoacén, por lo cual la UNAM, sin deberla ni temerla, fue la variable a sacrificar en una
muestra de elocuente pragmatismo politico en los circuitos gubernamentales.”
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DISOLUCION DEL CONSEJO ESTUDIANTIL UNIVERSITARIO

El conflicto de 1991-92 fue el dltimo movimiento protagonizado por el Consejo Es-
tudiantil Universitario. Aunque al menos hasta 1994 la inmensa mayoria de los activis-
tas de izquierda de la Universidad Nacional se siguieron considerando miembros del
CEU, éste ya no fue el espacio de confluencia de posteriores movimientos estudianti-

les. La identidad en torno al CEU se fue disolviendo con el tiempo.

Con motivo del levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacio-
nal (EZLN) en Chiapas en 1994, surgio6 en la Ciudad de México una poderosa respues-
ta ciudadana que ayudé en gran medida a detener la guerra. En ese contexto, los estu-
diantes universitarios fueron uno de los principales contingentes movilizados y se con-
formaron en un movimiento solidario con los indigenas insurrectos. Aunque en un pri-
mer momento los activistas de la UNAM se reagruparon bajo la identidad del CEU**, al
tiempo se mostrd innecesaria una articulacién general de los estudiantes de la Univer-
sidad. La naturaleza del movimiento estudiantil en apoyo al EZLN respondi6 a una l6gi-
ca politica y organizativa muy distinta a la de los conflictos con las autoridades universi-
tarias. Algunos meses después de aquel primero de enero, los estudiantes se encon-
traban reorganizados en distintos colectivos, desde donde realizaron multiples activida-

des de solidaridad con el EZLN.

En los siguientes conflictos estudiantiles contra las reformas neoliberales en la

Universidad, los estudiantes ya no se movilizaron bajo las siglas del CEU. En 1995 se

%% Uno de los primeros mensajes solidarios que recibi6 el EZLN fue del CEU, resultado de una asamblea

plenaria de activistas. La respuesta zapatista a esa comunicacion del 29 de enero de 1994 puede consul-
tarse en EZLN. Documentos y comunicados, Ediciones Era, 1994. P4gina 129.
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modificaron los planes de estudio de los Colegios de Ciencias y Humanidades elimi-
nando dos turnos, lo que desat6é una huelga en los cinco colegios. El apresuramiento
en el estallido de esa huelga y su condicion de aislamiento del resto de la Universidad
determind al movimiento, que enfrenté a una rectoria especialmente agresiva. Dos me-
ses después, el conflicto se saldd con una derrota para los estudiantes y una veintena

de jovenes suspendidos y expulsados de sus escuelas.™®

En 1996 se implementd el examen Unico para el ingreso a la educaciéon media su-
perior —organizado por el CENEVAL, un instituto privado— y en 1997 se establecieron
condiciones restrictivas para el pase automatico del bachillerato a las facultades, cam-
bios que no pudieron ser detenidos. El gobierno y las autoridades de la UNAM preten-
dieron aumentar las cuotas de nueva cuenta en 1999. Ahi se rompié el hilo por lo méas
delgado. Estallé un nuevo movimiento estudiantil en la UNAM, de grandes proporciones

y con caracteristicas muy distintas a los que le antecedieron.

155 Entrevista a Inti Mufioz en Ordorika Sacristan, Imanol y Rafael L6pez Gonzélez, Politica Azul y Oro.

Historias orales, relaciones de poder y politica universitaria, UNAM y Plaza y Valdés Editores, 2007. Pé&-
gina 384.
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CEU 1986-1992, conclusiones

A finales de 1986 y principios de 1987 tuvo lugar en la UNAM un movimiento estu-
diantil de grandes dimensiones, democratico y de izquierda, en respuesta a las refor-
mas neoliberales impulsadas por el gobierno federal y la Rectoria. El movimiento cons-
truyd un espacio organizativo, el Consejo Estudiantil Universitario, y en torno a él una
fuerte identidad colectiva. EI CEU combiné la fuerza de las movilizaciones con el dialo-
go y la negociacion. EI movimiento sostuvo cierta continuidad, expresandose y reno-
vandose en otras tres coyunturas: en las elecciones presidenciales de 1988, en el Con-
greso Universitario en 1990 y contra el alza de las cuotas en 1991-1992. Su principal
victoria fue impedir el avance de importantes reformas neoliberales en la Universidad y
su fracaso fue no haber logrado transformar democraticamente a la Universidad, ex-

pectativa que despertd el propio movimiento.

1. El movimiento estudiantil del CEU representa una excepcion a las derrotas que
sufrieron los movimientos sociales en México durante los primeros afios de implemen-
tacion de las politicas neoliberales, puesto que pudo detener estas reformas en la
UNAM, institucion determinante en el panorama general de las universidades publicas
del pais. Por lo menos esto fue asi en sus aspectos mas radicales: el desmembramien-
to de la universidad publica de masas (separando al bachillerato universitario), su eliti-
zacion, por medio de mecanismos de seleccidn y exclusion y la eliminacion de la gra-
tuidad por el aumento de colegiaturas. Esta victoria fue refrendada en el Congreso Uni-

versitario en 1990 y en 1992, ante una nueva intentona de aumentar las colegiaturas.
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La huelga de 1999, realizada por un movimiento muy distinto, impidié de nueva cuenta

el aumento de cuotas en la UNAM.

En muchos otros dmbitos, como la privatizacion de las empresas paraestatales, la
eliminacion de los aranceles por medio de los tratados de libre comercio, la privatiza-
cion del ejido con las reformas de 1991, la flexibilizacién laboral o la apertura de la in-
dustria energética al capital privado, no hubo una sola resistencia que pudiera salir vic-

toriosa.

En las instituciones de educacion superior, estas politicas si produjeron cambios re-
levantes en las condiciones laborales de los maestros e investigadores universitarios.
Se instaurd un sistema de medicion y evaluacion para otorgar estimulos econémicos, lo
gue introdujo una légica competitiva en el gremio, transgredié la autonomia universita-
ria, debilité sus derechos colectivos y genero, entre otros problemas, el envejecimiento
de la planta docente y la precarizacion de las condiciones de trabajo de las nuevas ge-

neraciones.

2. La cultura politica que desplegd el movimiento del CEU representé una ruptura
con cierta tradicion de lucha sectaria y dogmatica, en muchos sentidos resultado de la
derrota politica del movimiento de 68. Esto fue posible en gran medida por su caracter
democratico y de masas y a la orientacion dada por una nueva expresiéon politica que
alcanzo una fuerte hegemonia al interior del movimiento, caracteristicas que se retro-

alimentaron entre si.
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3. El gran fantasma para el CEU fue la represion del 68. Al movimiento le preocupa-
ba que el gobierno recurriera a una salida represiva para resolver el conflicto. Esto ge-
neré una conduccién cautelosa del movimiento. Los estudiantes actuaron convencidos
de que la puerta a la represion podia abrirse si el movimiento perdia su base social y la
opinion favorable de la mayoria de los universitarios y de los habitantes de la ciudad

gue mostraron su simpatia.

La legitimidad y la fuerza politica que alcanz6 el CEU, asi como su conduccion poli-
tica, fueron importantes factores que operaron para evitar una salida autoritaria y repre-
siva. Por el contrario, el movimiento encontré los espacios que exigia para el dialogo y

la negociacién con la Rectoria.

4. El didlogo publico que sostuvieron el CEU y la Rectoria fue un acontecimiento
singular para las formas que predominan en las confrontaciones politicas en México.
Solo en el caso del didlogo sostenido entre el gobierno y el EZLN, ocho afios después,
tuvo lugar un proceso semejante. La fuerza del movimiento, la seguridad de las autori-
dades sobre la consistencia de sus propuestas y argumentos y el peso de la memoria
del 68 fueron determinantes para lograr ese ejercicio democratico. El dialogo publico
pudo ser un ejemplo trascendente para la solucién de los conflictos sociales y politicos
gue ocurren en el pais. Sin embargo, no fue asi. El aprendizaje de las autoridades fue
en sentido negativo, respondiendo a su trayectoria autoritaria y en concordancia con un

régimen politico resistente a las demandas de democratizacion del pais.

En ciertas interpretaciones sobre el dialogo publico —de voces opositoras al movi-
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miento— se manifesté un abierto rechazo a esta experiencia™®. Sefialaron que el dia-
logo fue en realidad dos mondlogos, pues no hubo un espacio real de didlogo y nego-
ciacion. También afirmaron que en el debate se construyé y fortalecié una polarizacion

gue hizo dafio y alejo la solucién del conflicto.

Por el contrario, nuestra revision historica llega a una conclusién radicalmente distin-
ta. Efectivamente el debate presentd dos visiones encontradas y en conflicto. Suponer
lo contrario, que debid ser un encuentro empatico 0 una negociacion que buscara un
punto medio aceptable para las partes, es no comprender en lo absoluto la naturaleza

antagonista de los movimientos sociales de masas.

Se tratd de un verdadero dialogo publico en el que se polemizé y refuté a profundi-
dad los argumentos del contrario, de acuerdo con la confrontacion politica que vivia la
UNAM. En los dos actores del conflicto predominé la intencién de fundamentar sus po-
siciones y propuestas y rebatir las contrarias, para convencer a la comunidad universi-
taria y a la opinién publica. De otra forma, el hecho de que fuera publico no adquiere

ningun sentido.

Aunque las autoridades cedieron en algunos aspectos y demandaron lo propio al
CEU durante el didlogo, no dejaron de confrontar ni de perseguir un triunfo politico. En
esa medida, el didlogo publico efectivamente abrié la puerta a la solucion del conflicto
gue vivia la Universidad, ya que puso a prueba, ante la mirada atenta de la comunidad

universitaria, las dos concepciones de universidad confrontadas.

El debate result6é favorable a las posiciones del CEU. Esto motivé una mayor capa-

%% para conocer estas evaluaciones sobre el didlogo publico puede consultarse el trabajo de Gilberto

Guevara Niebla o de Luis Gonzélez de Alba. En Guevara Niebla, Gilberto, La democracia en la calle.
Cronica del movimiento estudiantil mexicano, Siglo XXI, 1988. y Gonzalez de Alba, Luis, “Mi pleito con la
izquierda” en Nexos, 1 de octubre de 2010. http://www.nexos.com.mx/?p=13951
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cidad de movilizaciéon y dio legitimidad a la huelga. Las propias autoridades pusieron a
prueba el resultado de su participacion, por medio de convocatorias para movilizar a los
universitarios en su apoyo, con malos resultados. En sintesis, consideramos que el dia-
logo publico fue un benéfico ejercicio democratico, que permitié contrastar las diferen-
tes concepciones y proyectos para la Universidad, para que su comunidad se decanta-

ra con claridad por el rumbo que deseaba para la UNAM.

5. Las negociaciones privadas entre los dirigentes ceuistas y la rectoria en las que
se acordaron los términos de la retirada institucional —desconocidas en su momento
por el movimiento—, y los pobres resultados del Congreso, dieron elementos para que
un sector de activistas evaluara negativamente al movimiento. A esto se sumaron dos
circunstancias posteriores: los protagonistas del CEU no se esforzaron en transmitir la
experiencia ceuista —el triunfo parece no haber incitado a eso— mientras que la parti-
cipacion de muchos de ellos en el PRD los distancié paulatinamente de las légicas del
movimiento estudiantil. La experiencia organizativa ceuista parecio vertical y antidemo-
cratica ante una nueva generacion que se politizé en el contexto del movimiento zapa-
tista. En el didlogo y la negociacion el CEU encontrd la victoria y también, al tiempo, su

propio descrédito.

6. EI CEU fue un factor determinante en la recuperacion y reivindicacion del 68, del
cual se consider6 heredero. Desde la apropiacion de una identidad estudiantil critica y
en lucha, hasta la reivindicacion de los dirigentes estudiantiles y presos politicos de

aquel movimiento y de la figura del Rector Barros Sierra; el movimiento ceuista fue un
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factor importante en la larga batalla que se libré (y que aun continua) por la memoria

del 68 mexicano.

7. Las experiencias vividas durante el movimiento fueron profundamente transfor-
madoras para los jovenes que participaron. Construyeron un nuevo sentido comun. Se
fragud un orgullo de ser ceuista, una politizacion por medio de una pedagogia vertigi-
nosa, como ocurre en los movimientos sociales. Cada participante sinti6 que aportaba
algo al colectivo en movimiento y en esa medida se dinamizé el componente politico,

cultural, y creativo en la vida estudiantil.

8. La experiencia positiva vivida por los ceuista y la expectativa de la realizacion del
Congreso Universitario, como espacio donde el movimiento refrendaria el rechazo a las
reformas de rectoria y alcanzaria la transformacion democrética de la Universidad,
permitieron al movimiento continuar con vida una vez concluida la huelga. A pesar de
gue el CEU no consider6 necesario construir un espacio institucionalizado de organiza-
cion, logré mantener una fuerza politica suficiente para impedir la cancelacién del Con-
greso Universitario y obtuvo una amplia mayoria entre los delegados estudiantes en
ese evento, fundamental para impedir una trasformacién neoliberal en 1990. La legiti-
midad y experiencia de lucha adquirida en estas coyunturas, permitié6 al CEU articular
un nuevo movimiento ante una renovada estrategia institucional que pretendié sin éxito

incrementar las colegiaturas.
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9. Para el movimiento, el Congreso Universitario representé un esfuerzo amplio de es-
tudio y elaboracion de propuestas para trasformar la Universidad, pero se encontré con
infranqueables limites a la aspiracion de democratizar la gestion de la UNAM. El dis-
curso de rectoria, que proponia la academizacion de la institucién, obtuvo buenos re-
sultados entre los profesores e investigadores universitarios. Por otro lado, el Congreso
permiti6 al CEU cierto recambio generacional que fue importante para el posterior con-

flicto de las cuotas.

10. ElI movimiento estudiantil fue expresion y estimulo de una tendencia general ha-
cia la unidad de las fuerzas politicas y sociales de izquierda en México, que se manifes-
t6 desde comienzos de la década de los 80. Esto se mostré tanto en los esfuerzos uni-
tarios e incluyentes al interior del CEU, como en la confluencia con el movimiento im-
pulsado por Cuauhtémoc Céardenas en las elecciones de 1988. Dada la afinidad pro-
gramatica entre el movimiento estudiantil y el cardenismo, y el fuerte influjo unitario de
la época, el proceso de confluencia no representd una desnaturalizacién del movimien-

to estudiantil.

11. En las coyunturas estudiadas, EI CEU enfrenté un discurso de parte del poder
gue construyd una oposicion entre lo viejo, representado por el movimiento, y lo nuevo
impulsado por las autoridades, identificado con la calidad y la eficiencia educativa; en-
tre los intereses politicos de la protesta estudiantil, y los objetivos académicos de las
autoridades universitarias; entre la resistencia conservadora a los cambios —que de-

fiende los intereses gremiales de los estudiantes— y la modernizacion en relacion a las
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trasformaciones mundiales. En ese mismo plano, el movimiento, como proceso de sub-
jetivacion politica antagonista, también despleg6 un discurso de diferenciacién radical
con las autoridades. Entre los aspectos mas notables, el movimiento enarbol6 las lu-
chas por la democracia contra el autoritarismo (tanto en la Universidad como en el
pais) y una historia que da cuenta de los caminos por los que transitd la construccion y
transformacion de los sistemas educativos publicos, que considerd en riesgo por las
iniciativas reformadoras. Se trat0, en efecto, de una confrontacion entre dos concepcio-
nes culturales y maneras de entender la educacion. Una de caracter neoliberal y otra
gue, como apunta Hugo Aboites, “viene de las sociedades latinoamericanas del siglo
XX, herederas de profundas luchas por la tierra, los derechos laborales y la educa-

%7 Aboites, Hugo, La medida de una nacién. Los primeros afios de la evaluacion en México. Historia de

poder, resistencia y alternativa (1982-2012), UAM-X, Clacso Asdi, 2012. P4gina 15.
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Segunda Parte

I\VV. Desembarco neoliberal y
el movimiento estudiantil
contra la dictadura en Chile
(1973-1990)

El sistema educativo chileno experimento radicales cambios por las politicas neo-
liberales que llevd a acabo la dictadura de Pinochet. Sin embargo, estos no fueron in-
mediatos y continuaron profundizandose durante los gobiernos que le siguieron, des-
pués de la transicion pactada a la democracia. Pero la primera afectacion de la dictadu-
ra a la educaciéon fue la persecucion politica que sufrieron académicos y estudiantes,
por sus militancias y posiciones politicas, que significd la expulsion de sus escuelas,
detencion, desaparicion, muerte y exilio de muchos de ellos™®, asi como la marcha
atrds a la Reforma Universitaria que desde 1968 habia dado pasos de gigante en la
democratizacion de la gestion de la educacion superior.

El mismo dia del golpe de Estado, el 11 de septiembre de 1973, los militares ocu-
paron la Universidad de Chile. Después de suspender temporalmente las actividades
en universidades y otras escuelas y liceos, se traspaso la conduccién de las universi-

dades a manos directas de los militares golpistas.'®® También se traté con especial du-

%8 Un informe incompleto de la Comisién de Verdad y Reconciliacién de 1990 cifré la represién en 117

estudiantes detenidos desaparecidos y 89 ejecutados, e innumerables expulsados. en Moraga Valle,

Fabio, “Crisis y recomposicién del movimiento estudiantil chileno (1990-2001)” en Marsiske, Renate

(coord.) Movimientos estudiantiles en la historia de América Latina lll. UNAM-Plaza y Valdés. 2006. Pa-
ina 183.

*% El decreto de Ley que establecié la designacién de rectores-delegados se publicé el dos de octubre

de 1973. (Decreto—Ley N° 50)
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reza a la comunidad de la Universidad Técnica del Estado (UTE), donde se calcula que
fue expulsada la mitad del personal académico y administrativo.'®

En este periodo de represidén generalizada, a la depuracién de las universidades
se sumo la eliminacion de todas las federaciones estudiantiles y la principal asociacién
sindical de los maestros chilenos, el Sindicato Unico de los Trabajadores de la Educa-
cién.'®* También se establecié vigilancia permanente sobre la comunidad universitaria,
un férreo control y censura a los contenidos educativos, asi como la cancelacion de
proyectos y el cierre de centros de investigacion. La matricula estudiantil disminuyd
sensiblemente. Tan solo en la Universidad de Chile, que tenia 45 mil estudiantes en
1973, la poblacion se redujo en 10 mil estudiantes menos para 1976.%

El primer periodo de represion y depuracion del sistema educativo, dio paso, ha-
cia finales de 1975, a las primeras decisiones del gobierno para trasformar el sistema
educativo, de acuerdo con las politicas neoliberales que comenzaron a implantarse en
todo el aparato estatal.

El profundo rechazo a la educacién publica por parte de los militares, se amalga-
mo con las propuestas econdémicas que los Chicago Boys elaboraron para la junta mili-
tar.'®® Pronto, esos planes se reflejaron en el presupuesto educativo. De 1974 a 1980 el
gasto publico en este rubro se redujo un 15.4 por ciento, mientras que el de la Univer-

sidad de Chile disminuy6 un 29.4 por ciento. Para 1977 en esta universidad se estable-

180 pgrez Navarro, Camila y Andrés Rojas—Murphy Tagle, Introduccién de principios de mercado en Edu-

cacion: transformaciones del discurso oficial en la Dictadura Militar chilena, 1973-1990. spi. También ver:
Cruces, Natalia, Apuntes para una historia del movimiento estudiantil chileno. 2008. Spi.

181 Ruiz Schneider, Carlos, De la Republica al mercado. Ideas educacionales y politica en Chile. LOM
ediciones, 2010. P4gina 101.

162 Monckeberg, Maria Olivia. La privatizacion de las Universidades. Editorial La Copa Rota, 2005. Pagi-
na 143.

163 Retomamos a Moulian gue sostiene que los militares golpistas no contaban con un proyecto propio,
mas que una “voluntad de poder”. Ver Moulian, Tomas, Chile actual. Anatomia de un mito, LOM edicio-
nes, tercera edicion, 2002.
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cié una “matricula diferenciada por tramos” sustituyendo las cuotas voluntarias y redu-
cidas que existian anteriormente.’®® De esta manera se comenzé a eliminar la gratui-
dad, con el fin de que los estudiantes y sus familias cargaran de forma individualizada
con la otrora funcion social que cumplia el Estado, transitando al autofinanciamiento de
la educacion superior.

Después de la represion generalizada y el recorte presupuestal, la dictadura co-

menz6 a transformar de manera mas profunda y duradera el sistema educativo chileno.

1. EL TRANSITO AL ESTADO NEOLIBERAL EN LA EDUCACION

En 1980, la Junta militar, autoerigida en poder legislativo, expidié después de una
simulacion de plebiscito, una nueva Constitucion. El nuevo marco dio forma legal al
naciente Estado neoliberal sustituyendo anteriores decretos y estableciendo las bases
para acelerar las trasformaciones subsecuentes.’® En el terreno educativo, la Consti-
tucion establecio el derecho a la educacion, entendido como la responsabilidad del Es-
tado de garantizar que los padres, que tienen el “derecho preferente y el deber de edu-
car a sus hijos”, contaran para ello con la “libertad de ensefanza”. Esta libertad fue de-
finida como el derecho de particulares a “abrir, organizar y mantener establecimientos

educacionales”, sin otras limitaciones que “las impuestas por la moral, las buenas cos-

%4 Mufoz Tamayo, Victor, Generaciones, Juventud universitaria e izquierdas politicas en Chile y México

%éniversidad de Chile — UNAM 1984-2006, LOM ediciones, 2011. P4gina 96

También puede decirse, como sostiene Tomas Moulian, que se dio paso de la dictadura terrorista a la
dictadura constitucional, aunque aqui lo que nos interesa es enfatizar los cambios que tuvieron lugar en
la forma y funcion del Estado y directamente en el sistema educativo. Ver Moulian, Tomas, Chile actual.
Anatomia de un mito. Op. Cit. 2002.
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tumbres, el orden publico y la seguridad nacional”, asi como el derecho de los padres a
escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos.*®

A partir de estos preceptos, hacia los ultimos meses de 1980 y los primeros del
afo siguiente, nuevos decretos de la Junta militar terminaron de dar forma a un cambio
radical en la educacion. Estas transformaciones se conocen como la conversién de un
Estado Educador a un Estado Subsidiario™®’.

El antecedente directo fue una serie de lineamientos generales que dio Pinochet a
su ministro de Educacion. En el breve documento, difundido en el Periédico El Mercurio
el 5 de marzo de 1979 bajo el nombre de “Directiva presidencial sobre educacion na-
cional”, el dictador mezcl6 los principios morales conservadores que se propusieron
imponer los golpistas, con las politicas econémicas elaboradas por los idebélogos neoli-
berales. Ademéas de informar que “todo el sistema educacional estard guiado por el
humanismo cristiano”, Pinochet explicé que “la posibilidad que el Estado expanda adn
mas su labor educacional debe considerarse improbable, atendidas la magnitud alcan-
zada por aquella, la escasez de recursos, la urgencia de emplearlos en consolidar la
obra ya realizada en este campo, y la existencia de otras necesidades sociales también
prioritarias.” Por esto, Pinochet concluia: “Por consiguiente, se estimulara con energia
la ayuda que el sector privado presta a la tarea educacional.”®

Asi, las recetas neoliberales vueltas lineamientos y leyes, promovieron la educa-

cion privada, incentivando la creacion de liceos, institutos tecnoldgicos y universidades,

188 Articulo 19, apartado 11° de la Constitucién Politica de la Republica de Chile (texto original. Consulta-

do en goo.gl/AqgN8s el 3 de septiembre de 2016.
®" puede consultarse Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion del movimiento estudiantil chileno
%8990-2001)". Op. Cit.

Publicado en El Mercurio, Marzo de 1979, documento integro en Vera Lamperein, Hernan, La munici-
palizacidn de la ensefianza: un intento de validacion de la familia y de la comunidad, Chile: Editorial An-
drés Bello, 1982.
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a partir de facilidades administrativas y fiscales, subvenciones estatales e incluso tras-
ferencias de centro educativos publicos a manos privadas. Simultaneamente, se conti-
nuo y agudizoé el recorte al presupuesto. El gasto publico general para educacion paso
de representar 11 por ciento en el presupuesto de 1980 a 8.1 por ciento diez afios des-
pués. El gasto para la educacién basica se mantuvo estable, mientras que para la edu-
cacién media, el presupuesto publico promedio por alumno pasé de 79,800 pesos chi-
lenos en 1980 a 63,400 para 1989.%°

Para las universidades el recorte fue mayor. A la letra, el decreto del 14 de febrero
de 1981 establecié que “para los afios 1982, 1983 y 1984, el aporte fiscal anual a las
universidades seré equivalente al 90%, 75% y 60%, respectivamente, del aporte fiscal
del afio 1980". Las bases del sistema de autofinanciamiento de las universidades publi-
cas se afianzé. Este drastico recorte seria compensado por los aranceles (colegiatu-
ras), cuyos montos aumentaron aflo con afio y se hicieron generales, pues con estas
reformas dejaron de ser diferenciados, segun la condicién socioeconémica del estu-
diante, como se habia establecido en 1977. Para los jévenes de mas bajos recursos, se
cred un Crédito Fiscal Universitario, un crédito estatal a taza del uno por ciento que de-
bia comenzar a pagarse a los dos afios de concluir o interrumpir los estudios.*”® Este
sistema funcion6 hasta 1987, cuando fue sustituido por un nuevo mecanismo de en-
deudamiento estudiantil directamente administrado por las universidades, pues el ante-

rior fue poco efectivo para cobrar a los egresados los créditos.*"*

%9 Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dindmicas de transformacién en el sistema educacional de

Chile, Flacso, 1993. Pagina 5.

% para los gue no alcanzaran el crédito se estableci6 también la garantia del Estado para la obtencién
de créditos del sistema bancario. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Decreto consultado el 10
septiembre de 2016 en http://bcn.cl/Aw68n

1 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion del movimiento estudiantil chileno (1990-2001)". Op. Cit.
P&gina 186.
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También se establecieron otros cambios importantes. Se creo el Aporte Fiscal In-
directo, para asignar un porcentaje del presupuesto publico a las universidades consi-
derando la cantidad de alumnos que atrajeran de entre los 20 mil mejores estudiantes,
segun los resultados de la Prueba de Aptitud Académica (PAA), el examen Unico de
ingreso a las Universidades tradicionales, entre las que estan consideradas también
viejas universidades de gestion privada. Esta competencia, bajo los nuevos conceptos
neoliberales, decia tener el objetivo de garantizar la “libertad educativa” y mejorar la
calidad educativa. En la préctica, significd restar recursos de las universidades publicas
para ser entregados a consorcios empresariales para la creacion del nuevo sistema
privado de educacién superior.”

A principios de 1981 también se emitieron otros decretos con el fin de desmem-
brar la Universidad Técnica y la Universidad de Chile, los dos centros de estudios supe-
riores publicos del pais, eliminando su caracter nacional. Asi, a partir de las sedes de
provincia de estas dos universidades se crearon 15 institutos profesionales y Universi-
dades, asi como la Academia Superior de Ciencias pedagdgicas, mas adelante Univer-
sidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion (UMCE), escindiendo de la Universi-

dad de Chile el Instituto Pedagdgico.*”

172 | a historia sobre la creacion y funcionamiento de este sistema privado de educacién superior puede

conocerse en la extensa investigacion de Moénckeberg, Maria Oliva, El negocio de las universidades en
Chile, Random House Modadori, 2007.

178 Estas fueron: Instituto Profesional de Copiapo, Instituto Profesional de Valdivia, Instituto Profesional
de Santiago, Instituto Profesional de Chillan, Instituto Profesional de Talca, Universidad de La Fronte-
ra, Instituto Profesional de Arica, Universidad de La Serena, Instituto Profesional de Iquique, Instituto
Profesional de Osorno, Universidad de Bio-Bio, Instituto Profesional Academia Superior de Ciencias
Pedagdgicas de Valparaiso, Instituto Profesional de Magallanes, Universidad de Valparaiso y la Acade-
mia Superior de Ciencias Pedagogicas”, que en 1986 pasaria a ser la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacion, UMCE. Los decretos pueden consultarse en la biblioteca del Congreso en
linea en: goo.gl/zI2DrT
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El mismo afo en que fueron expedidas estas leyes, fue creada la Universidad
Gabriela Mistral, la primera institucion privada bajo el nuevo esquema. Esta fue funda-
da por Alicia Romo Roman, admiradora de Pinochet, funcionaria de la dictadura y parte
del grupo encargado de elaborar la nueva normatividad de la educacién superior.*”

En 1980 no existia universidad, instituto profesional o centro de formacion técnica
gue fuesen privados. Chile contaba con seis universidades publicas de las cuales dos
tenian una gestidon estatal y cuatro una privada. Para el fin de la dictadura, diez afios
después, se habian fundado 40 universidades, 78 institutos profesionales y 118 Cen-
tros de Formacién Técnica privados. Estos datos no solo hacen evidente el éxito de los
cambios del marco legal para el florecimiento de la educacién superior privada, sino
también otro rasgo sustantivo: el crecimiento ocurrié principalmente en la educacién
técnica. En estos 10 afios, la matricula se duplico, pasando de 118 mil a 246 estudian-
tes. Sin embargo, en las universidades publicas se redujo ligeramente, pasando de 118
mil a 112 mil alumnos. El crecimiento de la cobertura educativa se dio exclusivamente
en el sistema privado y particularmente en la oferta de educacién técnica. Para 1990,
20 mil estudiantes estaban en alguna universidad privada, 33 mil en algun instituto pro-
fesional privado y 73 mil estudiaban en los centros de Formacion Técnica privada. El
53.6% del total de estudiantes de la educacion superior, se encontraba en alguna insti-

tucién privada.'”

7 Cruces Natalia, Apuntes para una historia del movimiento estudiantil chileno, 2008. Spi.

175 Estos datos proporcionados por el MINEDUC pueden consultarse en Brunner, José Joaquin y Cristian
Cox, Dindmicas de transformacion en el sistema educacional de Chile, Flacso, 1993. Paginas 24 y 25.
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CAMBIOS EN LAS ESCUELAS Y COLEGIOS

En cuanto a la educacion bésica y media, el objetivo de debilitar el papel del Es-
tado e incentivar la participacion privada se plante6 bajo otra modalidad. El sistema
publico de ensefianza basica y media fue descentralizado, pasando paulatinamente a
los 325 municipios el sostenimiento de los centros escolares que antes dependian del
Ministerio de Educacién. La reforma también permitié que un nimero de establecimien-
tos publicos de educacién media vocacional se trasfirieran a Corporaciones de empre-
sarios creadas con ese fin, privatizando de forma directa estas escuelas. Para 1991
estos atendian ya al 18.8 por ciento de la matricula de la educaciéon media técnica pro-
fesional.!”®

Pero estos cambios apenas fueron un aspecto de las reformas. La modificacion
principal fue sobre el sistema de financiamiento. El decreto de Ley 3,476 expedido por
la Junta de Gobierno el primero de noviembre de 1980 y su reglamento, establecieron
gue los recursos publicos se asignarian en funcion del nimero de alumnos matricula-
dos en cada escuela, (especificamente por un registro de la “asistencia media efectiva”
mensual). Este subsidio por alumno se entregaria indistintamente a centros escolares
publicos o privados. Asi se cred la Escuela Particular Subvencionada.

Para la educacion basica se establecié la gratuidad obligatoria, mientras que para
la educacion media el sostenedor (“persona natural o juridica”, el empresario respon-
sable de las escuelas particulares subvencionadas) tiene, desde entonces, permitido

fijar cobros por “derecho de matricula” y “derecho de escolaridad” (cuyo monto deter-

176 7 . . g ., . ., . .
Brunner, José Joaquin y Cristian Cox, Dindmicas de transformacion en el sistema educacional de

Chile. Op. Cit. Pagina 4y 5.
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mina libremente el sostenedor). De esta forma, se autorizd el lucro en la educacién
subvencionada (no se establecieron controles ni limites al ingreso de los sostenedores)
y se transfirié a las familias parte importante del costo de esta educacion.

En la reforma también se disefid6 un mecanismo para disminuir este subsidio,
transfiriendo la carga a las familias que optaran por las escuelas subvencionadas. El
35% del ingreso por concepto de colegiaturas seria descontado del total de las aporta-
ciones estatales, es decir, de la subvenciones de cada liceo. Por otra parte, también
guedé establecido que cada region o provincia podia aumentar el monto de la subven-
cién por alumno.*”’

Por otra parte, los profesores dejaron de ser funcionarios publicos. Ademas de
haber perdido su organizacion sindical nacional, poderosa en otros tiempos, las refor-
mas transfirieron las relaciones laborales de la planta docente al estatuto de las contra-
taciones entre privados. Ahora, como “prestadores de servicios”, las condiciones de

trabajo de los profesores quedaron bajo la l6gica del mercado.

EL SUENO NEOLIBERAL PARA LA EDUCACION MEDIA

Aunque en un plano mas general estas reformas se disefiaron para aligerar la
carga presupuestal que significaba la educacién publica y abrir un nuevo ambito para la
reproduccion del capital, debemos sefalar que se presentaron bajo dos argumentos
centrales. Primero, que las reformas promoverian el mejoramiento de la calidad del

“servicio”, al generar mayores opciones para los “consumidores” y asi estimular la

" Decreto de Ley No. 3.476 y su reglamento, promulgados el 29 de agosto y 25 de septiembre de 1980,

respectivamente. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Decreto consultado el 13 septiembre de
2016 en http://ben.cl/1vj2t y http://ben.cl/1xivg.
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competencia entre los colegios (indistintamente de si estos son publicos o privados),
pues debian allegarse mayor cantidad de estudiantes y procurar la permanencia hasta
el final de los estudios. En segundo lugar, y directamente vinculado al anterior, que se
garantizaria la “libertad educativa”, que en el lenguaje neoliberal significa la capacidad
de los padres de familia para elegir por la escuela o colegio que consideraran mas con-
veniente para sus hijos.

La forma en que esto operaria fue expuesto por distintos ideblogos e instrumenta-
dores de la reforma, desde Milton Friedman, (que publicé en 1962 un libro donde des-

cribié el sistema que practicamente sin variantes instrument6 la dictadura)*’®

, pasando
por Pinochet, hasta otros secretarios de estado y asesores econdmicos del régimen. En
un estudio minucioso sobre estos planteamientos realizado por Carlos Ruiz Schnei-
der’”, se termina por comprender la légica que vincula el nuevo modelo de subsidio
publico, la “libertad educativa”, el lucro, la precarizacion laboral de los profesores y la
calidad educativa.

Siguiendo a Ruiz, aunque en la utopia neoliberal los subsidios no son la mejor so-
lucién, los impulsores de estos cambios argumentaron que bajo el nuevo modelo estos
los dirigian en la direccién correcta, es decir, a la demanda, dado que el gasto publico
debe entenderse como un incentivo sobre los agentes econémicos.*®® Una vez elimina-
do el financiamiento directo y general a las escuelas, que, “no tiene incentivos a optimi-

zar la calidad del servicio y menos a procurar optimizar la relacién calidad-costo”, en

palabras de un asesor econémico de la dictadura, la disputa por los clientes del servicio

78 Eriedman, Milton. Capitalismo y Libertad. Ediciones RIALP, Madrid, 1966, pagina 125.

7 carlos Ruiz Schneider, De la Republica al mercado. Ideas educacionales y politica en Chile. LOM
ediciones, 2010.
'8 carlos Ruiz Schneider, De la Republica al mercado. Op. Cit. Pagina 111.
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educativo resulta vital para lograr la viabilidad del negocio educativo. Bajo estas reglas
la escuela se ve impulsada a lograr la calidad del servicio, pues tiene como motivador
principal la recompensa econémica, es decir, el lucro.'®*

La logica del mercado se presenta como maravillosa. Establecida la “libertad edu-
cativa”, que por si misma dirige a los consumidores (alumnos, padres de familia) al me-
jor servicio (escuela), la posibilidad de que se maximicen las utilidades sacrificando la
calidad no puede prosperar, dado que al poco tiempo la competencia elimina del mer-
cado al mal prestador del servicio. Para garantizar la calidad, argumentan los reforma-
dores, las leyes deben procurar que no haya competencia desleal, por lo que las reglas
sobre financiamiento deben ser iguales tanto para la educacién publica como la priva-
da. De igual forma, las leyes deben permitir que sea sencillo crear y disolver escuelas,
evitando regulaciones y requisitos excesivos.

Un lastre para este nuevo dinamismo, eran las viejas relaciones laborales de los
profesores. El nuevo régimen laboral elimina la plaza fija y estable del docente, procu-
rando facilitarle al empresario de la educacion cancelar las relaciones contractuales con
los “prestadores de servicios” de su escuela.

Pero la precarizacion laboral de los profesores también opera en la dinamica
misma de la calidad, pues sin la seguridad laborar de otros tiempos, él también se dis-
pondra a mejorar su servicio educativo, con el fin de retener y aumentar el nimero de
estudiantes, garantizando su trabajo y el negocio de su escuela.'®

Para Gerardo Jofré, asesor econdmico del gobierno de Pinochet, un resultado de

este enfoque es que finalmente se puede “exorcizar un prejuicio muy difundido en la

'8! carlos Ruiz Schneider, De la Republica al mercado. Op. Cit. Pagina 112.

182 Carlos Ruiz Schneider, De la Republica al mercado. Op. Cit. Pagina 112.
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relacion con el lucro en la educacién y es el que considera que el reconocimiento y uso
de incentivos econdmicos adecuados son contrapuestos con el reconocimiento y uso
de la vocacién educativa.”®

Con la mercantilizacién de la educacion, y mas precisamente la radical reduccion
de la educacidn a la racionalidad econémica, se nos presenta el summum de la imposi-

cion de la légica del mercado en un ambito de la vida social que le era esencialmente

ajeno.

EL SUENO DE UNOS, PESADILLA PARA OTROS

La municipalizacion provocé al poco tiempo una inversion publica diferenciada en
funcién de la capacidad de las distintas provincias, lo que afect a las escuelas y cole-
gios de las comunas mas pobres. Al mediano plazo esto hizo que una cantidad impor-
tante de escuelas publicas viviera un deterioro de la infraestructura educativa y la dis-
minucién de las remuneraciones de los docentes, que habian perdido su condicion de
funcionarios publicos por la descentralizacion.'® Cabe anotar que reformuladas las re-
laciones de trabajo de los profesores bajo la l6gica del mercado, (sus remuneraciones
guedaron libres y sujetas al mercado) los cambios persiguieron también el disciplina-
miento que opera bajo estas relaciones.*®

Garantizado el negocio por las subvenciones y colegiaturas, crecio el niumero de

escuelas y colegios particulares. A diez afios de las reformas que impulsaron el merca-

'8 Carlos Ruiz Schneider, De la Republica al mercado. Op. Cit. Pagina 112.

1% pino Delgado, Marta Maria, Chile 1990-2006: Construccion de una Educacion de calidad con accesi-
bilidad igualitaria. Tesis de doctorado Universidad de Barcelona, Barcelona 2013. P4gina 204.
'8 Carlos Ruiz Schneider, De la Republica al mercado. Op. Cit. P4gina 105y 107.
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do en la educacién, mas de un millon 200 mil estudiantes de preescolar a secundaria
estaban en una escuela particular.® El crecimiento de la educacion privada y la trasfe-
rencia de alumnos de las escuelas publicas a ésta tom6 pocos afios: la matricula de
pre-escolar a secundaria de las escuelas publicas pas6 de atender a 2,260,512 estu-
diantes a 1,990,143 tan solo de 1980 a 1985. Aun mas, si en 1974 la educacién publica
atendia en estos niveles a poco mas del 80 por ciento de los alumnos, para 1990 pasé
a representar el 57.80 por ciento.*®’

Pero lejos de la promesa de calidad, muchas de las escuelas privadas se instala-
ron en espacios inadecuados para su tarea y fueron dirigidos por sostenedores esca-
samente preparados y con poco interés por la tarea pedagogica. Por parte del go-
bierno, las funciones de supervision se limitaron a revisar los registros de asistencia de
los alumnos, mientras que “otros aspectos del colegio, como el estado de la infraestruc-
tura escolar, la calidad de la ensefianza y la efectividad de la educacion entregada eran
libres de toda supervisién y control por parte del Estado.”®®
En la educacion media el resultado de la privatizacién del sistema educativo no

189

fue la exclusion. Por el contrario, la cobertura crecié™~, pero no logré el mejoramiento

de la calidad de la educacién'®

, promesa central del discurso neoliberal. Pero el dafio
mas severo fue la segregacion social en la escuela. Mientras las clases altas cuentan

con sus tradicionales escuelas privadas, las clases medias se dirigieron preferentemen-

18 pedo-Richmond, Ruth, La educacion privada en Chile: Un estudio histérico-analitico desde el periodo

colonial hasta 1990, Ril editores, 2000. Pagina 225 y tabla 41.

187 pedo-Richmond, Ruth, La educacion privada en Chile... Op. Cit. Pagina 224, tabla 40 y 41.

18 pedo-Richmond, Ruth, La educacion privada en Chile... Op Cit. P4gina 223.

189 | a cobertura de la educacion media paso de un 65 por ciento en 1981 a un 78.8 por ciento en 1990.
En Brunner, José Joaquin y Cristian Cox, Dindmicas de transformacion en el sistema educacional de
Chile, Flacso, 1993. Pagina 4, cuadro No. 1.

19 Asf lo confirmaron las propias mediciones del gobierno, en los resultados del Sistema de Medicion de
la Calidad de la educacién (SIMCE).
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te a las nuevas escuelas privadas subvencionadas y las clases bajas quedaron confi-
nadas a las escuelas publicas.’® También hay evidencia de que ciertos conglomerados
educacionales fundaron escuelas dirigidas a un sector de bajos recursos, garantizando
el negocio al castigar los gastos en infraestructura y las condiciones salariales de su
planta docente.’®® La posibilidad de los dos fenémenos no hace menos cierto que la
escuela chilena perdio cierta condicién multiclasista e incluyente, valor fundamental en
la escuela publica de otros tiempos, pues como asegura Carlos Ruiz Schneider, los
cambios produjeron “un sistema diferenciado por ingreso de los padres, reproductor de
las desigualdades econdmicas y de clase y fuertemente segmentado, como no van a
faltar de observarlo los analisis empiricos del funcionamiento del modelo en Chile.”*?
Aungue no es lugar para extenderse sobre el sistema educativo que desmanteld
la dictadura, es necesario recordar que una reforma educativa chilena de 1965, impul-
sada por las concepciones desarrollistas de la época, confirié al Estado un papel fun-
damental en la tarea educativa, pues se consideraba que las sociedades latinoameri-
canas atrasadas requerian preparar el “capital humano” necesario para los planes de
industrializacion. El resultado fue una politica publica que en pocos afios fortalecio el

sistema publico y amplié la cobertura educativa*®. Aunque se establecia una diferen-

ciacion entre la formacion de mano de obra calificada —tarea de las escuelas técnicas—

9% pino Delgado, Marta Maria, Chile 1990-2006: Construccion de una Educacion de calidad con accesi-

bilidad igualitaria. Tesis de doctorado Universidad de Barcelona, Barcelona 2013. P4gina 159.

192 pedo-Richmond, Ruth, La educacion Privada en Chile... Op. Cit. Pagina 223.

198 carlos Ruiz Schneider, De la Republica al mercado. Op. Cit. Pagina 118.

9% Sobre este tema y los resultados de la Reforma educativa, también puede consultarse Redondo, Je-
sus (coord.) El derecho a la educacion en Chile, Argentina: Fundacion Laboratorio de Politicas Publicas,
2007.
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y la necesidad de formar nuevas elites dirigentes en las universidades, la educacion
publica se proponia también la integracién social y la igualdad de oportunidades.**®

Con la trasferencia de grandes sumas de dinero del Estado a manos privadas,
mas la contribucion social realizada por las familias de los estudiantes, por concepto de
aranceles, el nuevo negocio permitio la conformacién de grupos econémicos en el sec-
tor. Estos, articulados con los empresarios de la educacién superior, configuraron un
nuevo poder econémico que desplegd una vigorosa influencia politica, al compenetrar-
se con los gobiernos de la Concertacion. Politicos y empresarios, dos piezas integradas
de una renovada clase dirigente que establecid una hegemonia que fue mucho mas
alla de la impuesta por la violencia del golpe de Estado. Contra cada una en su tiempo,

se enfrentaron los estudiantes.

2. BATALLAS DURANTE LA DICTADURA

Chile es un pais con una larga tradicion de organizaciones y movimientos socio-
politicos estudiantiles que han luchado por la transformacion de su pais. De forma re-
sumida podemos decir que en distintos momentos historicos del dltimo siglo los estu-
diantes en movimiento impulsaron la Reforma universitaria y el socialismo, posterior-
mente la recuperaciéon de la democracia y de tiempo atras hasta nuestros dias, se han
propuesto poner fin al modelo educativo neoliberal. Este antagonismo estudiantil es un

referente social e historico indispensable en el devenir de este pais. El movimiento es-

1% Un estudio critico sobre este tema puede consultarse en el capitulo IV “Educacién, desarrollo y mo-

dernizacién” del libro de Carlos Ruiz Schneider, Op. Cit. El autor sostiene que este enfoque integrador se
presenta como alternativa capitalista a las concepciones socialistas sobre la funcién de la educacién que
a partir de la revolucion cubana tuvieron una fuerte repercusion en América Latina. El autor también re-
fiere que el gobierno de Salvador Allende no llegd a modificar sustancialmente el modelo educativo chi-
leno.

129



tudiantil, tanto universitario como secundario, se ha constituido como un sujeto de pri-
mera importancia en la historia chilena del siglo XX y lo que va del presente siglo. Esto
ha generado un impresionante corpus de estudios sobre el movimiento estudiantil, pro-
bablemente apenas un reflejo de todo el conocimiento social transmitido de forma oral
de generacion en generacion.

Pero el movimiento estudiantil chileno no solo ha sido un motor de estos cambios
en contextos de fuerte antagonismo. Para comprender el enorme peso politico del mo-
vimiento estudiantil, es preciso observar que los grupos dirigentes de los estudiantes —
organizados la mayoria de las veces en las juventudes de los distintos partidos politi-
cos—, han constituido el grueso de la clase politica del pais. “A lo largo del siglo XX —
sefala Fabio Moraga—, salvo dos mandatarios, la totalidad de los presidentes de Chile
egreso de las aulas de la universidad del Estado y pertenecié a la directiva de la Fede-
racién de Estudiantes, muchas veces como presidente.”%

Aungue no siempre los dirigentes de la Federacion se han encontrado al frente de
los contingentes estudiantiles en movimiento (o0 no todos ellos), las experiencias politi-
cas vividas en la Universidad han sido la principal escuela de cuadros de los partidos.
Esta compenetracidon entre la politica profesional y nacional y la universitaria ha hecho
histéricamente a la universidad chilena un espacio altamente politizado.

El movimiento estudiantil de 2006 conocido como la Revolucién pinguina, consi-
derado el primero en enfrentar directamente el sistema de educacion de mercado, tuvo
como precedente un largo periodo de resistencias y batallas que se remonta 20 afios

antes, a partir de las primeras protestas estudiantiles en la década de 1980. Sin em-

196 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion del movimiento estudiantil chileno (1990-2001)". Op. Cit.

P&gina 186.
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bargo, estos movimientos no centraron sus esfuerzos en detener las reformas al siste-
ma educativo, sino principalmente en hacerle frente al régimen politico instaurado por
el golpe de Estado de 1973. Junto con otros sectores organizados, los estudiantes uni-
versitarios y secundarios de aquellos afnos fueron conscientes de los procesos de ajus-
te econdmicos y las politicas de privatizacion que tuvieron un alto costo social, y asi lo
denunciaron, pero sus luchas estuvieron limitadas por el contexto politico general. Las
fuerzas en resistencia se propusieron el derrocamiento de la dictadura —y para esto el
fortalecimiento de sus organizaciones— por sobre cualquier otro objetivo mas especifi-
CO 0 sectorial.

Los militantes estudiantiles, principalmente agrupados en las juventudes de los
partidos de centro e izquierda proscritos por la dictadura, concentraron sus esfuerzos
en impulsar un movimiento de masas para sumar su sector a otras fuerzas democrati-
cas. Asi, los estudiantes secundarios y universitarios participaron de forma destacada
en las convocatorias impulsadas por los partidos, sindicatos y otras organizaciones so-
ciales, en las llamadas “Protestas Nacionales” que tuvieron lugar entre 1983 y 1986.
Durante esos afios el pais vivié un ascenso del movimiento social que se expresé con
movilizaciones de masas, huelgas y protestas que recurrieron a la violencia politica,
especialmente en la confrontacién callejera contra la policia militarizada.

Pero la centralidad de la confrontacion con el régimen no impidié que las luchas
estudiantiles abandonaran del todo sus propias demandas. Finalmente, algunas de es-
tas se derivaban directamente del autoritarismo y la represion del régimen. Asi, la cre-
ciente participacion estudiantil en los 80 corrié a la par de la lucha por el fin de la inter-
vencion militar sobre los organismos de direccion de las universidades, reclamando la

autonomia universitaria y el fin de los rectores delegados.
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Impulsaron también la democratizacion de los centros de estudiantes y volvieron a
crear las federaciones estudiantiles. Enraizados en una larga tradicion (la Federacion
de Estudiantes de Chile se fundd en 1906), los centros de alumnos y las federaciones
estudiantiles, fueron combatidos por la dictadura. Mientras que las federaciones fueron
proscritas, los centros de alumnos se trasformaron por el decreto 741 emitido en 1974,
gue faculté a los directivos de la educacion media y superior a nombrar a los represen-
tantes estudiantiles, convirtiéndolos, generalmente, en instrumentos de control y vigi-
lancia. La demanda de democratizacion de los centros de estudiantes, asi como el ce-
se a la represioén, constituy6 otro cuerpo de demandas de los estudiantes universitarios
y secundarios.

Aungue resulta evidente que las condiciones politicas establecidas por la dictadu-
ra dieron en gran medida forma y sentido al movimiento estudiantil, también podemos
sefalar que los cambios radicales al sistema educativo despertaron desde los prime-
ros dias una clara resistencia y, conforme fueron llevandose a cabo, unas condiciones
de explosividad en aumento. Esto abrié otros frentes de demandas que incluso en al-
gunos momentos se consideraron importantes para extender la movilizacién estudiantil.
Especialmente en la Universidad de Chile, desde finales de los 70 cada afio escolar
comenzaba con protestas por el aumento de las colegiaturas, también rechazaron la
venta del patrimonio universitario. Por su parte, las organizaciones de los estudiantes
secundarios se expresaron en contra de la municipalizacion de los liceos publi-
cos. Otras demandas particulares fueron el descuento en el pasaje del trasporte colec-
tivo, el aumento de los desayunos escolares en los liceos y la gratuidad de la Prueba

de Aptitud Académica.
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LOS UNIVERSITARIOS

En la Universidad de Chile, los estudiantes lograron en 1984, después de un largo
proceso de organizacion y pequefios avances, refundar la Federacion. En un primer
momento organizaron la Coordinadora de Centros de Alumnos Democraticos, que logro
quebrar a la Federacion de Centros de Estudiantes de la Universidad de Chile (FE-
CECH) representacion antidemocratica y oficialista creada en 1978. De esta manera
los estudiantes democraticos convocaron a una Asamblea constituyente que elabord
nuevos estatutos para restablecer la Federacion de Estudiantes de Chile (FECH). Estos
fueron refrendados en un plebiscito y para octubre de 1984 se realizaron elecciones
universales para elegir la directiva de la FECH, en la que arraso la lista de unidad de
las organizaciones democréticas (Democracia Cristiana, Juventudes Comunistas, Blo-
que Socialista y Partido Socialista-Almeyda) frente a los estudiantes gobiernistas.'®’
Una vez recuperada la Federacién, en el mismo afo se rearticulé la Confederacién de
Federaciones de Estudiantes de Chile (CONFECH). Lograr la refundacion de la Fede-
racién, como representacion Unica, sin organizaciéon paralela afin al gobierno, fue una
gran conquista estudiantil, aun considerando que los rectores delegados no la recono-
cieron como interlocutor valido.**®

Pero por esos mismos dias, la represion se recrudecié. Ante la convocatoria a la

protesta nacional del 30 de octubre se declar6 estado de sitio en todo el pais. La co-

Y97 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 100-101.

198 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 104.
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yuntura arrojo un saldo de 563 universitarios detenidos, 48 relegados, 74 expulsados
de su universidad, 57 procesados y 13 ingresos policiales a recintos estudiantiles.*®
Para el afio siguiente, La FECH organizo los tradicionales Trabajos Voluntarios de
Verano, en abierto desacato al estado de excepcion. Los estudiantes fueron a realizar
las jornadas solidarias al Aconcagua, aunque a los pocos dias fueron detenidos y tras-
ladados de vuelta a Santiago “luego de ser golpeados y expuestos al sol, uno de ellos,
Patricio Manzano, sufridé una insuficiencia cardiaca. La policia no permiti6 que los
alumnos de medicina le prestaran los auxilios necesarios en el traslado a un centro de
salud, por lo que fallecié en el trayecto. EI mismo dia de los funerales de Manzano, el
vicepresidente de la organizacion estudiantil, Gonzalo Rovira, fue detenido y relegado
por siete meses al campo militar de prisioneros de Chonchi, en el norte del pais.”**
Pero los estudiantes no se arredraron. La FECH convocé a un plebiscito con el fin
de impulsar una propuesta de cambios para poner fin a los rectores delegados. La or-
ganizacion estudiantil logré presentar los resultados de este ejercicio al ministro de
educacién, Horacio Aranguiz. Pero este gesto de apertura no prospero, pues al dia si-
guiente el ministro fue destituido.?** “El camino que se abre a la FECH es el de la movi-
lizacion, de la desobediencia y de la ingobernabilidad de las universidad intervenida”,
concluia en una asamblea el dirigente de los estudiantes de la Universidad de Chile,

dias después de la destitucién del ministro.?*?

199 |nformacion de Revista Analisis. 25 de junio al 2 de julio de 1985, en Mufioz Tamayo, Victor, Genera-

ciones. LOM ediciones, 2011.

29 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 105.

21| os dirigentes de la FECH consideraron que la remocién del ministro habia ocurrido por su actitud de
cierta apertura. Sin embargo, como nos cuenta Rolando Alvarez, por esos dias el Ministro se vio envuel-
to en una disputa con la alcaldesa de Santiago, motivada por la toma de un liceo, lo que parece haber
sido determinante en su salida.

292 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 107.
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El asenso de la confrontacion impulsé a los estudiantes a realizar multiples pro-
testas con el fin de hacer ingobernable la universidad. “Los estudiantes se tomaban
oficinas administrativas —refiere Victor Mufioz Tamayo—, declaraban dias “de ruido” y
dias “de silencio”, sacaban el amoblado a la calle, ponian candados en oficinas y si po-
dian, hurtaban todo aquello que sirviera a la labor de la administraciéon del gobierno
universitario.”*

En el marco de la Jornada Nacional de Movilizacién del 4 de septiembre de 1985,
las protestas forzaron la renuncia del decano de la facultad de Medicina; y una vigilia
organizada contra el decano de la facultad de Ingenieria terminé con un desalojo vio-
lento y la detencion de 101 universitarios, aunque a los pocos dias las protestas por
esta intervencion policiaca lograron finalmente la renuncia del decano de esa facultad.
Para finales del mes, los dirigentes de la FECH fueron citados a declarar, de la misma
manera que otros dirigentes sociales, por la convocatoria que habian realizado para la
Jornada de Movilizacion. Apenas llegaron a los tribunales la directiva estudiantil fue
detenida, con la excepcion del presidente Yerko Ljubetic, que no se presentd. A los po-
cos dias una nutrida marcha por la vereda pretendié acompafar al Ljubetic a los tribu-
nales, aungque la novedosa movilizacién, que procuré no cerrar las vialidades, termind
duramente reprimida. Sin embargo, gracias al impacto de esta movilizacion y la agita-
cion generalizada en la Universidad se consiguid a los pocos dias la liberacion de los
dirigentes estudiantiles.?**

Para el siguiente afio, la agitacion estudiantil continué con intensidad. La CON-

FECH convocé a un paro de labores para el 15y 16 de abril. En el ex-pedagdgico una

293 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 108.

2% Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 108-110.
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multitud llegé a la oficina del rector con un pliego petitorio, en el que le demandaban
cancelar el crédito fiscal, pero se encontraron con la sorpresa de que, frente a ellos, el
rector firmé su renuncia. Los estudiantes celebraron el triunfo, pero la represién no tar-
do en llegar. Dos dias después, el 17 de abiril, la policia entrd al ex-pedagdgico y detu-
vo a 450 personas. En otras sedes universitarias la convocatoria al paro terminé tam-
bién con desalojos, disturbios callejeros y cientos de estudiantes detenidos.?®

En el marco de una nueva convocatoria de paro nacional, la FECH tomo, por pri-
mera vez en 13 afos de dictadura, la Casa Central de la Universidad. El paro en la
Universidad fue exitoso, pero fueron desalojados y la direccién de la Federacion, fue
detenida junto con otros 130 estudiantes.?*

A partir de la eliminacién de los aranceles diferenciados por las reformas de 1981,
el activismo universitario comenzé a rechazar estos cobros, asi como el sistema de
endeudamiento. Al calor de las protestas, se fue estableciendo la vision compartida
entre los activistas de que la demanda debia ser a favor del arancel diferenciado y la
cancelaciéon del endeudamiento crediticio. Este planteamiento ademas de considerarse
mas realista, también revestia una concepcion que se alejaba de la gratuidad. “Se plan-
teaba que habia que volver al sistema anterior, que era el de arancel diferenciado —
explica Gonzalo Rovira, dirigente estudiantil de la FECH-. En Chile la universidad
siempre ha sido de élite, entonces estaba el discurso de que si tu haces gratis la uni-

versidad lo que haces es hacerla gratis para la élite.” Otro estudiante, Daniel Farcas asi

2% Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 110y 111.

2% Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 112.
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lo expresa: “Era logico que aquellos que podian pagar pagaran Yy los que no podian
pagar que no pagaran.”®®’

De esta forma, la izquierda estudiantil comenz6 a construir un discurso en el que
consideraba méas adecuado, por entrafiar un criterio de justicia, que quienes tuvieran
recursos econdmicos suficientes, no fueran subvencionados.

Esta posicion, muy extendida entre los estudiantes, no solo revisti6 una
tud pragmatica, sino también signific6 una aceptaciéon de la logica costo/beneficio -
expresion del avance ideoldgico del neoliberalismo sobre la sociedad chilena- y cierto
acotamiento del movimiento. Tuvieron que pasar muchos afos y muchas experiencias

de resistencia para que la sociedad y especialmente sus estudiantes, pudieran cuestio-

nar esas concepciones, y asi confrontar con mayor profundidad al sistema educativo.

LOS ESTUDIANTES SECUNDARIOS

Al igual que los universitarios, la confrontacion mas intensa de los estudiantes se-
cundarios contra la dictadura fue en 1985 y 1986. Su participacion no esta muy presen-
te en las recuperaciones histéricas de este periodo, sin embargo fueron notables el es-
fuerzo organizativo unitario que llevaron a cabo y su concurrencia como movimiento de
masas, asi como su implicacion en formas radicales y violentas de lucha social, particu-

larmente en la lucha callejera.?*®

27 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 104 y 105.

28 Alvarez Vallejos, Rolando, El movimiento estudiantil secundario bajo dictadura y las juventudes co-
munistas: un caso de radicalizacion politica de masas en Chile (1983-1988). Spi. En
https://es.scribd.com/document/218299104/Rolando-Alvarez-Movimiento-Estudiantil-Secundario-y-
Dictadura-1983-1988 (Consultado el 3 de septiembre de 2016)
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Ademas de las tomas de sus colegios, los estudiantes secundarios disputaron las
principales avenidas de la capital. Mientras otros sectores, como los pobladores movili-
zados de las periferias de Santiago, tuvieron otros espacios de confrontacion, los se-
cundarios desplegaron sus acciones, con gran visibilidad y confrontacion con las fuer-
zas del orden, en el centro de Santiago.?*

Entre 1981 y 1982 se fue activando un trabajo politico en torno a las juventudes
de los partidos proscritos de izquierda que en algunos colegios confluyeron para formar
Comités Democraticos (CODES). Mas adelante, sin la participaciéon de la Democracia
Cristiana, se form¢é la Coordinadora de Estudiantes de Ensefianza Media (COEM), or-
ganizacion que agrup6 a las juventudes politicas del Movimiento de Izquierda Revolu-
cionaria (MIR), del Parido Comunistas de Chile (las Juventudes Comunistas, JJCC), del
Partido Socialista, faccion de Clodomiro Almeyda (PS- Almeyda) y de Izquierda Cristia-
na. Para 1985, el afio definitivo del ascenso de un movimiento de masas estudiantil, el
esfuerzo unitario de las diversas militancias entre los secundarios logré formar el Comi-
té Pro-FESES, que al afio siguiente fundé la Federacién de Estudiantes Secundarios
de Santiago (FESES), con la participacion de la Democracia Cristiana y algunos otros
grupos mas pequefios.?*°

La primera protesta de los secundarios con gran resonancia tuvo lugar el 10 de
junio de 1985, con la toma del Liceo A 12 de Santiago. Aunque la ocupacién duré tan

solo tres horas —con un saldo de 315 detenidos y millonarios destrozos— produjo la cai-

209 Aunqgue no hay datos especificos sobre los saldos de la represién a los estudiantes secundarios, en el

céntrico y emblematico Liceo de Aplicacién (Ano. 9) se contabilizaron un total de 27 estudiantes asesina-
dos durante la dictadura. ver Torres, Rodrigo. Juventud, resistencia y cambio social: el movimiento de
estudiantes secundarios como un “actor politico en la sociedad chilena post-Pinochet (1986-2006), Axe
XI, Symposium 40, Toulouse, Francia, 2010. Pagina 5.
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munistas... Op. Cit.

138



da del Ministro de Educacion pocos dias después, por una confrontacion entre él y la
alcaldesa de Santiago por las responsabilidades de la toma.

La audacia de la accién y este resultado inesperado dio legitimidad a la tactica de
tomar los liceos y prestigio a la organizacion estudiantil, en ese momento el Comité
Pro-FESES.?!! Las protestas aumentaron ese afio. Los secundarios llevaron a cabo
otras tomas, formaron nutridos contingentes en las Jornadas de Movilizacion y se hicie-
ron notar en los enfrentamientos callejeros de ese afo.

El proceso de municipalizacion habia dado inicio en 1981 y 1982, pero este se de-
tuvo en los siguientes afios. La trasferencia de las escuelas y colegios se reanud6 para
1986, cuando toco el turno a los liceos «tradicionales» o «historicos», como el Instituto
Nacional, el Liceo de Aplicacién y el José Victorino Lastarria, entre otros. Las moviliza-
ciones contra este cambio comenzaron en el mes de mayo. Alertando sobre la privati-
zacion que le seguia a la municipalizacion, los estudiantes y profesores impulsaron los
primeros dias de junio la mayor movilizacién secundaria durante la dictadura. Llegaron
a paralizar mas del 80 por ciento de los de los liceos de Santiago y se registraron pro-
testas en muchas otras comunas. Una marcha reunié unos 4 mil profesores y las mani-
festaciones diarias de los secundarios terminaron con un promedio de 300 menores de
edad detenidos al dia. A pesar de la participacion masiva de los secundarios, estos no
obtuvieron respuesta alguna y los planes de un Paro Estudiantil Prolongado en la ruta

de la Sublevacién Nacional, no se mostraron realistas.?*?

2 Alvarez Vallejos, Rolando, El movimiento estudiantil secundario bajo dictadura y las juventudes co-

munistas... Op. Cit.
22 Alvarez Vallejos, Rolando, El movimiento estudiantil secundario bajo dictadura y las juventudes co-
munistas... Op. Cit.
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VIOLENCIA POLITICA DEL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL SECUNDARIO

En la revision de la participacion de los secundarios en la lucha contra la dictadu-
ra, vale la pena detenernos un momento para hablar sobre los recursos (hoy se habla
de repertorios) que desplegaron los estudiantes durante aquellos dificiles
afos. Rolando Alvarez, en un interesante estudio sobre el movimiento estudiantil se-
cundario de la década de 1980 y particularmente acerca de los comunistas que durante
esos afios hegemonizaron ese movimiento®?, da cuenta de una estrategia que se pro-
puso, impulsar una lucha de masas junto con otra de violencia callejera, con el fin de
encaminar los esfuerzos de oposicion al régimen hacia una sublevacion nacional que
pusiera fin a la dictadura.

En esa estrategia —que el autor sefiala como un giro en la tradicional politica gra-
dualista y pragmética del Partido Comunista Chileno— se considerd que el papel de los
estudiantes era central para detonar una mayor participacion social.

En el contexto del recrudecimiento de la represién al movimiento social, —en no-
viembre de 1984 se decreto estado de sitio—, Alvarez sefiala que los comunistas vivie-
ron "un proceso de compenetracién con lo militar, razén por la cual este aspecto se
hizo habitual (e indispensable) en la préactica politica de masas de los comunistas.
Surgieron las Milicias Rodriguistas (MR) y en la ensefianza media los Comités de Auto-
defensa de Masas (CAM)”, en paralelo al fortalecimiento del Frente Patriético Manuel

Rodriguez, brazo militar del PC.

213 Alvarez Vallejos, Rolando, El movimiento estudiantil secundario bajo dictadura y las juventudes co-
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De acuerdo con Alvarez, en el asenso y radicalizacion de las protestas del afio
1985, fueron los CAM quienes impulsaron la lucha callejera y dirigieron las tomas y au-
to-tomas de los liceos y “en definitiva, los que dieron esa caracteristica radicalizada al
movimiento estudiantil secundario, de gran salida mediatica en los medios afines a la
dictadura.”

Alvarez describe a los CAM como organismos incluyentes, en los que no solo la
juventud comunista participaba, y en los cuales su funcionamiento y dirigentes se deci-
dian de forma democratica. "Sus principales funciones debian ser defender a los diri-
gentes y planificar la defensa de actividades callejeras, como marchas, muralismo y
caravanas. En el territorio, debian realizar planes de defensa del territorio e intentar
neutralizar lo mas posible la accién de las fuerzas policiales. Finalmente, los CAM reali-
zaban acciones de protesta audaces, como fogatas, barricadas, incorporando a la ma-
yor cantidad de gente. En el caso de la Enseflanza Media, los CAM eran los que dise-
Aaban los complejos planes de toma de liceos y su respectiva defensa, como asi tam-
bién la defensa de las marchas, para lo cual planificaban, a través de la estructuracion
de grupos de choque, la lucha contra la policia.”?**

De esta experiencia nos da cuenta Alvarez, al sefialar que las juventudes comu-
nistas, en concordancia con las tesis del PC, se propusieron impulsar la mayor partici-
pacion estudiantil y de forma simultanea la organizacion de Comités de Autodefensas
de Masas (CAM) en la ensefianza media. Segun cuenta el historiador, estas dos dina-
micas no se vivieron como una contradiccién, ya que esta violencia desatada por los

estudiantes se compenetrd con la movilizacién estudiantil.
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De otra manera, parece que la hegemonia de las juventudes comunistas en el
movimiento estudiantil de aquellos afos fue construida, en parte, por esa nueva expre-
sion radicalizada, que otorgo legitimidad, en contraposicién a una lectura que las consi-
dera una tactica sectaria y minoritaria.

Sobre el crecimiento de un movimiento de masas contra la dictadura durante los
afos 1985 y 1986 no parece haber disenso. Tampoco en el protagonismo de las masas
estudiantiles que participaron activamente en esta confrontacion. Sin embargo, Alvarez
sostiene, en sintonia con otros historiadores,”*> que estas fuerzas sociales, fueron una
oposicion que “ayudd a generar condiciones que determinaron el término de la dictadu-
ra.”

Un debate sobre la relevancia de la lucha social para el fin de la dictadura, Alva-
rez lo sintetiza de esta manera: "En el fondo, la cuestion se resume en una tesis fun-
damental: que las formas extra-institucionales o anti-sistémicas de lucha contra la dic-
tadura eran inviables, sin respaldo popular y que la Unica salida posible era pactar con
el régimen militar. En el caso de los partidos de izquierda, los socialistas serian los que
habrian “aprendido” esta leccion y no asi los comunistas, los que habrian abandonado
su tradicional sensatez politica y se habrian dejado arrastrar por una radicalidad politica
sin sentido. Acostumbrados a miradas histéricas “desde arriba”, estos analisis desco-
nocen las trayectorias concretas de los movimientos sociales de la década de los
ochenta, los que movilizaron a cientos de miles de hombres y mujeres contra la dicta-
dura. De esta manera, se impone una “historia politica” protagonizada por la “clase poli-

tica”, restdndole historicidad a los movimientos sociales, reducidos a meros instrumen-

215 pyede consultarse la obra de Gabriel Salazar o el libro citado de Carlos Ruiz S.
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tos o marionetas de la “ingenieria politica” de los idedlogos de la salida negociada de la
dictadura.”*®

Esta diferencia de interpretacién no parece ser una simple confrontacién libresca
entre historiadores. Como veremos mas adelante, al conocer la experiencia de lucha de
los estudiantes secundarios en 2006 —sin perder de vista que no se desmanteld la insti-
tucionalidad autoritaria del régimen de Pinochet— se evidencia que la clase politica chi-
lena formada a partir de la transicibn democratica introspecté una visién que efectiva-
mente excluye como sujeto politico valido a los movimientos sociales. Esta concepcion
llevara al gobierno de la presidenta socialista Michelle Bachelet a reprimir a los estu-

diantes que demandaron acabar con la pesadilla neoliberal y a activar espacios de ne-

gociacion con los politicos y empresarios del sector, relegando a sus antagonistas.

CRISIS EN LA UNIVERSIDAD DE CHILE

Para 1987 las fuerzas opositoras a la dictadura parecieron debilitarse. Estos sig-
nos también se mostraron en el movimiento secundario y universitario. Entre las razo-
nes de este retroceso destacan el agotamiento por la intensidad de las protestas de los
ultimos afios y el aumento de la violencia con la que respondié el régimen. También
influyd el cambio en el horizonte politico debido a la cercania del plebiscito establecido
para el siguiente afio —en el que se preguntaria sobre la continuidad o no del régimen
de la junta militar— y las repercusiones que tuvieron el descubrimiento de un arsenal y

el posterior atentado fallido a Pinochet por el Frente Patridtico Manuel Rodriguez

16 Alvarez Vallejos, Rolando, El movimiento estudiantil secundario bajo dictadura y las juventudes co-
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(FPML), tanto en el recrudecimiento de la represion, como en las diferencias politicas
en el bando opositor frente a estos hechos.

Antes de dar paso al periodo que se abrié con la transicibn democratica, nos de-
tendremos en los acontecimientos que tuvieron lugar en la Universidad de Chile en
1987, pues ese afo el modelo de financiamiento crujié y la respuesta de la comunidad
universitaria fue generalizada.

Mientras que el presupuesto a las universidades ese afio crecio un 8.3 por ciento
en relacion al afio anterior, el Indice de Precios al Consumidor habia aumentado un
17.3 por ciento. En términos reales continuaba la reduccién presupuestaria a la educa-
cion superior establecida por las reformas de 1980. Siete afios después, los recursos a
la educacion superior representaban un 50 por ciento menos con respecto a los de
aquel afo. Para la Universidad de Chile el recorte fue aun mayor, representando dos
terceras partes de los recursos fiscales con los que habia contado al principio de la dé-
cada. Esto oblig6é a una fuerte reduccion de los salarios de los académicos y funciona-
rios y una disminucién al monto de los créditos ofrecidos a los estudiantes. A la reduc-
cion del recurso publico se agregaba que una cantidad importante de universitarios no
estaban realizado los pagos establecidos. A nivel nacional la morosidad se calculaba
en una tercera parte, por lo que el sistema de autofinanciamiento no estaba generando
los recursos esperados, provocando un mayor déficit en los presupuestos de las uni-
versidades.?"’

Como hemos sefalado anteriormente, el asenso del movimiento estudiantil en
1985-1986 centr6 sus fuerzas en el derrocamiento de la dictadura, por lo que junto a la

lucha por crear las organizaciones estudiantiles y rechazar la universidad intervenida

2" Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 113.
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por los militares, se formulé un conjunto de demandas articuladas y coherentes. Los
avances no fueron pocos, la democratizacion de los centros de estudiantes y la refun-
dacion de las federaciones y la CONFECH significaron una aportacion insustituible en
la lucha democrética de esos afios. También, el rechazo a los decanos (directores) de-
signados permitié algunos avances democréticos al interior de la universidad, tanto por
las renuncias obtenidas por la protesta estudiantil como por la aceptacion de parte del
rector a nombrar decanos a partir de ternas propuestas por los académicos, con el fin
de contar con directivos con cierta legitimidad.**®

Victor Mufioz, en una exhaustiva investigacion realizada en el doctorado en Estu-
dios Latinoamericanos de la UNAM, cuenta la historia. Los decanos de la Universidad
de Chile comenzaron a reunirse para discutir los severos problemas econémicos de la
Universidad y establecieron interlocucion con la asociacién de profesores y la direcciéon
de la FECH. EI 30 de junio de 1987 estall6 un paro masivo organizado por estudiantes
y profesores. Los primeros demandaron aumentar el monto del crédito fiscal, que no se
condicionara la matricula al pago de los adeudos y que se dejara de entregar a los
bancos privados el cobro de los pagarés. Por su parte, los académicos exigieron un
aumento salarial del 30 por ciento. Cuando un grupo de universitarios acudieron a la
casa central para solicitar audiencia con el rector delegado Roberto Soto, general del
ejército, este llamo a la policia. Fueron detenidas 74 personas, incluida la dirigencia de
la Federacion. Ante estos hechos, los decanos decidieron asumir las demandas del

paro, elaboraron un documento critico sobre el sistema de financiamiento y demanda-

218 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion del movimiento estudiantil chileno (1990-2001)". Op. Cit.
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ron un aumento de mil millones de pesos para solucionar el problema econémico de la
Universidad.?*

Cuando el rector acogio la propuesta de los decanos y la present6 al gobierno,
Pinochet lo cesd de su cargo. “asi no se gana la guerra, hay que arreglarselas con los

medios de que se dispone”, dijo Pinochet?*

y nombré rector al Unico decano que no
habia firmado la propuesta, José Luis Federici de la Escuela de Economia. “Sin ser un
académico connotado, el nuevo rector se habia desempefiado aplicando reformas de
corte neoliberal en empresas fiscales como Ferrocarriles del Estado -donde despidié a
5 mil trabajadores entre 1976 y 1977-, La Empresa Nacional del Carb6n y la Empresa
Nacional del Petréleo de Chile.”?*

Los anuncios de racionalizaciébn anunciado por el nuevo rector desataron una
oposicion a su nombramiento de forma generalizada en la Universidad. La asociacion
de académicos pidié su renuncia y los estudiantes convocaron a un paro indefinido
hasta conseguir su expulsion. Hacia finales de agosto, entre tomas, desalojos y deten-
ciones, Federici, quien decia enfrentar a "terroristas”, anuncio la remocién del decano
de Derecho, por no hacer lo suficiente frente a la toma de su escuela. Esto termind por
decantar a los decanos, que se sumaron a la demanda de remocién del nuevo rector.

La unidad de los distintos estamentos hizo ingobernable la Universidad. Practica-
mente todas las escuelas fueron tomadas. Cuando Federici ordend cerrar los accesos

de la Universidad ya no hubo quien lo hiciera. La desobediencia fue general. El rector

sigui6 destituyendo decanos, removiendo funcionarios y expulsando alumnos, pero na-

19 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 114 y 115.

2 Fernando Valenzuela Erazo. La rebelion de los decanos pagina 32, en Mufioz Tamayo Victor, Gene-
raciones, Op. Cit. Pagina 207.
221 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 116.
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da pareci6 tener efecto. Las movilizaciones continuaron con intensidad a pesar de la
represion. En una ocasion, en el contexto de una carnaval de protesta, un carabinero
hiri6 de gravedad a una estudiante de musica, lo que provocd una rabia generalizada
que desquici6 el centro de la ciudad.?*?

Tras dos meses de protestas y la universidad tomada, Pinochet se decidio final-
mente a remover a Federici. El nuevo rector no realizé6 cambio alguno al problema pre-
supuestal de la Universidad, e incluso no reincorporé a todos los decanos destituidos.
Aun asi, a la vispera de la realizacién del plebiscito, una parte de la comunidad univer-
sitaria sinti6 haber alcanzado una victoria.?*?

Es importante notar que después de esta experiencia, que implicé a un amplio
espectro politico de la Universidad en la caida del rector Federici, se abrié un horizonte
gue tendria grandes repercusiones para el pais. De acuerdo con Fabio Moraga, fue la
derecha universitaria quien inicio y pretendié dirigir el conflicto contra Federici, ésta “in-
tentd conducir la movilizacidon con una estrategia que evitara la confrontacion directa y
gue privilegiara una derrota pactada del pinochetismo, objetivo que logré en lineas ge-
nerales. Esta estrategia sirvido a los partidos politicos de centro y de centroizquierda
para instalar en el escenario politico nacional la hipétesis de que era posible la derrota
de la dictadura en forma pacifica al aglutinar una variada gama de fuerzas politicas y
sociales desde la “derecha democratica”, pasando por el centro y llegando hasta la “iz-
quierda democratica”.?** Dado que el movimiento solo logré la caida del rector, mien-

tras que las demandas estudiantiles no encontraron respuesta alguna, Moraga sefala

22 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 118.

% Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 119.
224 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion del movimiento estudiantil chileno (1990-2001)". Op. Cit.
P&gina 190.
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gue el movimiento estudiantil se dividid, “entre las fuerzas politicas que apoyaban la
estrategia de los partidos de centro y de centro izquierda y las juventudes politicas de
izquierda que se afirmaron en llevar a cabo las cinco exigencias del la FECH.”

“A partir de entonces —afirma Moraga— los partidos que conformaron la alianza de
gobierno actual aceptaron los plazos y lineamientos impuestos por el régimen de Pino-
chet, decidieron reconocer la constitucion de 1980 y patrticipar en el plebiscito que defi-
nirfa la permanencia del general en el mando de la nacién.”®

Con la realizacién del plebiscito y el triunfo del No, el movimiento social y particu-
larmente el estudiantil, se vendria abajo. En el contexto de la transicion pactada las
razones del movimiento parecian perder sustento, aun mas sus formas de lucha y su
radicalidad. El pais se deslizaba hacia una relativa paralisis de las luchas sociales, has-

ta bien entrada la primera década del nuevo siglo. Aun asi, las siguientes generaciones

de los estudiantes universitarios continuarian dando batalla.

225 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion del movimiento estudiantil chileno (1990-2001)". Op. Cit.
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V. Politicas de la Concertacion
y resistencias estudiantiles en Chile
(1990-2000)

La transicion a la democracia en Chile significd el paso a un sistema politico aco-
tado por la institucionalidad de la dictadura, derivada de la constituciéon de 1980 y de-
mas leyes que fueron disefiadas para garantizar la continuidad del modelo econémico y
la inmunidad de los golpistas. Esta “democracia incompleta”, o “democracia de baja

intensidad invadida por la ideologia tecnocratica”?

abrié un campo para la lucha politi-
ca fuertemente acotado. Las reglas politicas establecidas por los militares y reconoci-
das por la mayoria de los partidos politicos concibieron la existencia de lo que se cono-
ce como “enclaves autoritarios”,?*’ que permitieron la continuidad de los golpistas en
importantes espacios de poder, particularmente en las Fuerzas Armadas —que conti-
nuo dirigiendo Pinochet hasta 1998— y el Poder Judicial.

El sistema politico también garantiz6 una representacion de los militares en el Se-
nado, sin ser elegidos democraticamente y un sistema electoral llamado binominal, di-

sefiado con la finalidad de favorecer la formacién de dos bloques equilibrados en las

camaras. Este sistema de eleccion de diputados y senadores, que no contempla repre-

220 g trabajo de Toméas Moulian es especialmente relevante para una comprensién amplia sobre la con-

tinuidad de la “revolucién capitalista” neoliberal impulsada durante la dictadura y la continuidad desde la
“l6gica de trasformismo” presente en la transiciéon a la democracia. Ver Moulian, Tomas, Chile actual.
Anatomia de un mito, LOM ediciones, tercera edicién, 2002.

! para la descripcion sobre los enclaves autoritarios retomamos el trabajo de Manuel Garretén. Aunque
no compartimos su posicion condescendiente con la Concertacidn, resulta elocuente que desde esa po-
sicién se describan con claridad estos “enclaves”. Ver Garreton, Manuel Antonio, Neoliberalismo corregi-
do y progresismo limitado. Los gobiernos de la Concertacion en Chile, 1990-2010, Editorial ARCIS-
CLACSO-PROSPAL, 2012. paginas185-187.

149



sentaciones proporcionales, garantiz6 una sobre representacion parlamentaria a la se-
gunda fuerza, que se tradujo, por lo general, en una ventaja para la Alianza, coalicion
de derecha integrada por la Unién Democratica Independiente (UDI) y Renovacion Na-
cional (RN). Dado que para realizar modificaciones legales, se estableci6 la necesidad
de amplias mayorias parlamentarias, el equilibrio artificial del sistema binominal asegu-
ré la permanencia del marco constitucional.

Con el fin de que otras normatividades fueran practicamente irreformables, hacia
los ultimos meses de la dictadura se expidieron una serie de leyes conocidas co-
mo “leyes de amarre de la dictadura”. Entre estas, un dia antes del traspaso del go-
bierno a Patricio Aylwin, se publicé la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LO-
CE) que integr6 los preceptos ya establecidos tanto para la educacién basica y media
como superior. Aunque no significd alguna variacion sustancial en relacién a las ante-
riores disposiciones, la nueva ley introdujo algunos cambios sobre las tareas del go-
bierno en la evaluacién y supervision del sistema educativo. Entre estas, se cred el
Consejo Superior de Educacion, nuevo organismo autbnomo para la acreditacion y
evaluacion de la educacién superior.??®

A partir de las elecciones de 1989, convocadas después del triunfo del No en el
plebiscito del afio anterior, inicié un periodo de hegemonia de la Concertacion de Parti-
dos por la Democracia, una alianza de formaciones politicas de centro e izquierda que
gobernd Chile durante los siguientes 20 afios. Los primeros afios por los presidentes
Patricio Aylwin y Eduardo Frei Ruiz-Tagle de la Democracia Cristiana y posteriormente

por Ricardo Lagos y Michelle Bachelet del Partido Socialista. La Concertacion se en-

% 5obre la LOCE puede consultarse Redondo, Jesus (coord.), El derecho a la educacién en Chile, Op.

Cit. Paginas 24-27 y Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion del movimiento estudiantil chileno
(1990-2001)" Op. Cit. Pagina 184.
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frentd a los partidos de derecha —que lograron ganar la presidencia hasta 2010— y
mantuvo una mayoria parlamentaria muy ajustada. El Partido Comunista, que quedo
fuera de la Concertacion, fue relegado de la disputa politica, debido, principalmente, a
los malos resultados electorales y a la dinAmica del sistema binominal.

Este cerrojo legal impuesto canceld las posibilidades de modificar algun rasgo
sustantivo del Estado. En sintonia, se hizo dominante un discurso que establecia que,
ante el riesgo del regreso del autoritarismo y en aras de la estabilidad de la nueva de-
mocracia, cualquier cambio relevante debia pasar por la negociacion y el consenso,
esto es, por acuerdos entre los dos blogues politicos, la Concertacion y la fuerza de
derecha pinochetista.?*

El consenso entre los partidos de la Concertacion sobre la conveniencia de seguir
el rumbo econdmico establecido por los tecndcratas neoliberales durante la dictadura,
estuvo fuertemente ligado a un fuerte protagonismo politico, a partir de la transicién, del
empresariado chileno, el cual mostré satisfaccion por el cambio de régimen, bajo el su-
puesto de que éste no tendria por que transgredir el modelo econémico establecido.?*
Este consenso pronto se expresé en la colaboracion de los empresarios con los go-
biernos democraticos, de la misma forma que las instituciones trasnacionales mostra-
ron su respaldo.

Aunque no nos detendremos en el debate sobre los alcances de las politicas y el

sentido ultimo de los gobiernos de la Concertacion, debemos sefialar que en el terreno

229 Siguiendo de nueva cuenta a Moulian, este temor al regreso autoritario existio efectivamente en los

ciudadanos comunes, mientras que la élite decisoria de la transicion actu6 motivado por lo que define
como “blanqueo” de Chile (principal fuente del olvido), basado en “silencios planificados” pactados y una
complicidad con el proyecto neoliberal, aunque usando “el fantasma latente” como justificacion. Ver
Moulian, Tomas, Chile actual. Anatomia de un mito, Op. Cit. Paginas 38-41.

20 Alvarez Vallejos, Rolando, Gremios empresariales, politica y neoliberalismo. Los casos de Chile y
Peru (1986-2010). LOM ediciones, 2015. P4ginas 18 y 19. Este protagonismo empresarial también es
sefialado, entre otros, por Tomés Moulian.

151



educativo pronto se mostré una aceptacion al sistema educativo erigido en la dictadura
y una clara continuidad en las politicas publicas. Especialmente en el disefio econdémi-
co, continud el financiamiento a las escuelas privadas subvencionadas y el predominio
del modelo de autofinanciamiento y la asignacion de recursos fiscales concursables
indistintamente entre universidades publicas y privadas. En cuanto al modelo organiza-
tivo, no se dio marcha atras a la municipalizacién de la educacién basica y media, co-
mo tampoco a la fragmentacion de la universidad nacional a la que fue sometida la
Universidad de Chile. La venta de activos para abatir el déficit universitario continuo.
Por esos afios, la Universidad de Chile vendié su canal de television, el estadio de Re-
coleta y el club deportivo.

Los cambios sustantivos durante los primeros 10 afios de gobiernos de la Concer-
tacién, fueron un aumento considerable en el presupuesto educativo,”! y el inicio de
procesos de democratizacion en la gestion de las universidades. Desechada la posibili-
dad de restablecer el Estado educador, aun desde la perspectiva desarrollista, que pu-
diera ser coherente con el discurso progresista de la Concertacion, el gobierno profun-
diz6 aspectos centrales del modelo educativo neoliberal, impulsando la educacion pri-
vada a la par de multiples ajustes a los subsidios y becas, con el fin de atenuar los cos-
tos sociales de la mercantilizacion galopante del sistema educativo.

Con el fin de otorgar un mecanismo legal a los procesos de democratizacion para
la gestion de las universidades publicas, en 1994 se expidio la Ley Marco de las Uni-
versidades Estatales. Esta ley no modifico ningun aspecto del sistema de financiamien-

to y organizacién de la educacién superior, pero establecié los mecanismos para la

3L Tan solo en la educacion superior se registré un aumento presupuestal del 85% entre 1990 y 1999.

Ver Moraga, Fabio, “Crisis y recomposicién del movimiento...” Op. Cit. Pagina 219.
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elaboracién de nuevos estatutos de las universidades. Al tiempo, esta ley fue rechaza-
da por los estudiantes, particularmente por que en la elaboracién de estas leyes orga-
nicas no contemplaba mecanismo alguno por los cuales pudiera participar de forma

abierta y directa la comunidad universitaria.?*?

UN NUEVO IDEOLOGO PARA LA MISMA RECETA

“Luego de una década de cambios institucionales —en torno a la descentraliza-
cion y la privatizacion— hay una aceptacion generalizada de los principios mixtos de
articulacién del sistema”,>*® escribié en 1993 José Joaquin Brunner, probablemente el
mas influyente especialista en educacién, durante muchos afios, en los gobiernos de la
Concertacion.

Brunner fue Ministro Secretario General de Gobierno durante cuatro afios con el
presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, fue miembro de varios partidos de la Concertacion
y coordiné varios equipos institucionales con el fin de elaborar diagndsticos y propues-
tas sobre el sistema educativo.?** Brunner es un inmejorable exponente de las politicas
neoliberales en tiempos de la Concertacion. Al tiempo que defendio el sistema educati-
vo de mercado en una gran cantidad de trabajos académicos, también elabord progra-

mas de gobierno con la intencion de mejorar el modelo educativo y mitigar los signos

negativos que se hicieron evidentes con el paso del tiempo.

% Mufioz Tamayo Victor, Generaciones, LOM ediciones, 2011. Paginas 120y 128.

2% Brunner, José Joaquin y Cristian Cox, Dinamicas de transformacion en el sistema educacional de
Chile, Flacso, 1993. Pagina 11.

2% Bruner también se ha desempefiado como consultor en materia educativa en mltiples instituciones
internacionales, como el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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En el estudio citado —realizado durante la primera administracién de la Concerta-
cion— Brunner define que para el nuevo gobierno los “campos de preocupacion” en la
educacién basica y media son la calidad, la equidad y la eficiencia. Para atenderlos, el
autor afirma que es necesaria una politica, “sin distingos entre sostenedores municipa-
les y privados”,>*® a partir del consenso que se ha logrado construir en torno a los “mo-
delos mixtos” en la gestion educativa. Una vez concluido el “periodo autoritario”, los
“modelos mixtos” son posibles debido a un “proceso de “desdramatizacién” del gran
divisor politico-cultural entre lo publico y lo privado”. Este enfoque, asegura Brunner, es
posible gracias a “la creciente tecnificacion de la toma de decisiones en estas materias
y su consecuente “desideologizacion™.?%

De esta forma, se presenta un tecndcrata desideologizado, arropado de un nuevo
vocabulario, que proviene del mundo empresarial. Brunner habla de atender los pro-
blemas y requerimientos asociados al “manejo del conocimiento” y la formacion de “re-
cursos humanos”; de una “escuela efectiva” que requiere de “liderazgos”, para su con-
duccidn, con el fin de “innovar”, atender las demandas de “calidad y relevancia” y au-
mentar su “productividad”.?®’

Brunner explica las politicas en curso del gobierno de la Concertacién, como el
aumento de los recursos concursables y el Programa de las 900 escuelas, una serie de
apoyos para la infraestructura y recursos pedagoégicos para las escuelas mas pobres.

En relacion a una nueva Ley del Estatuto docente que se aprobd en 1991, considera

gue es necesario corregirla, pues deben flexibilizarse los contratos, con el fin de poder

2% Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dinamicas de transformacidn... Op. Cit. P4gina 13.

2% Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dinamicas de transformacion... Op. Cit. P4gina 46.
3" Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dinamicas de transformacién... Op. Cit. P4ginas 20, 46 y 50.
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remover los profesores y directores de las escuelas municipales que sean innecesarios
o deficientes.

En cuanto a la educacion superior, Brunner sefiala que la complejidad del sistema
educativo ha requerido una mayor investigacion. Sin embargo, adelanta que “las bases
del financiamiento del sistema no se hallan en discusion”. Considera que las alternati-
vas se encuentran en las formas de asignacién de los recursos publicos, especialmente
ante la posibilidad de un aumento en el presupuesto. Brunner da cuenta de los recla-
mos de algunas universidades publicas de gestion privada que cuestionan los parame-
tros de la competencia, que consideran desventajosos para ellos. Como ante otros pro-
blemas, Brunner asegura que estas dificultades deben atenderse a partir de la moder-
nizacion del gobierno, comprendiendo que el Estado debe terminar de adaptarse a sus
nuevas funciones supervisoras. También explica, que desde “circulos expertos” —
como los nombra Brunner— se critica el aporte fiscal directo, debido a que “no estimula
a las universidades a mejorar su calidad y eficiencia e introduce una distorsion en la
competencia entre instituciones publicas y privadas™®. Aunque no discrepa, asegura
gue otros estudios abogan por mantener esas aportaciones directas, mientras que los
incrementos en el presupuesto deben asignarse por competencia.

Sobre el autofinanciamiento, Brunner acude al conocido argumento de la equidad.
Asegura que se ha introducido el cobro de aranceles en la educacion publica superior
"como una manera de reducir la inequidad que se genera al favorecer con ensefianza

gratuita —o sea costeada por todos los contribuyentes— a quienes estan en condicio-

23 Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dinamicas de transformacidn... Op. Cit. P4gina 26.
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nes de pagar los beneficios privados que adquieren al obtener un titulo profesional o
técnico superior.”?3

En un esfuerzo por desmarcarse de las politicas educativas de la dictadura, Brun-
ner asegura que las nuevas politicas del gobierno actiian en funcién de un nuevo para-
digma, que recoge algunos elementos de “la tradicion del pensamiento y de las politi-
cas publicas” posteriores a la Segunda Guerra Mundial y los “enfoques mas recientes
de mercado y privatizacion de la educacion™®*. Asi, en un timido esfuerzo por ocultar el
sentido politico e ideoldgico del proyecto educativo que defiende, asegura que el nuevo
paradigma no es neoliberal, pues considera la vinculacién de las politicas del Estado
con el mercado “para producir una efectiva autorregulacion y desarrollo de la educacién
en todos los niveles. Es decir —concluye Brunner—, el Estado no se retira en beneficio
de la desregulaciéon del mercado educacional sino para ganar €l mismo autonomia en
funcién del desempefio de su nuevo rol.”**' Y aunque pueda resultar confuso explicar
en que puede traducirse un Estado con autonomia sin definir de que o de quién, en otro
pasaje resulta claro: Lo que se busca, es un “Estado que pretende actuar a través de
regulaciones indirectas, livianas, capaces de reconocer y mantener la diversidad del
sistema.”?*?

Debemos también poner especial atencion a la forma en la que se aborda desde
la concepcion de Brunner, el problema de la desigualdad social. Como sabemos, el

efecto social mas relevante de las politicas neoliberales fue la extremada concentracion

de la riqueza y la profundizacién de las desigualdades. Frente a este desafio, se pre-

2% Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dinamicas de transformacion... Op. Cit. P4ginas 48 y 49.

249 Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dinamicas de transformacion... Op. Cit. P4gina 27.
4L Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dinamicas de transformacién... Op. Cit. P4gina 31.
%2 Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dinamicas de transformacidn... Op. Cit. P4gina 50.

156



senta una de las contradicciones mas dificiles de resolver entre la utopia neoliberal —
expresada por idedlogos e instrumentadores—, y los resultados de las practicas politi-
cas y estatales.

Brunner, en sintonia con el discurso dominante, abandona cualquier referencia a
la igualdad, para dar paso al concepto de equidad, pues, como dice Garretdn, “por di-
versas razones de tipo ideoldgico se impuso en la década del noventa el tema de la
equidad en reemplazo del de la igualdad”.?** Ahora bien, Brunner asegura que en una
sociedad cada vez mas diferenciada, se requiere un nuevo concepto de equidad: “Una
gue no descansa en la nocion de una provision nacional homogénea (...) sino en la
idea de avanzar hacia una educacion diferenciada en sus insumos y procesos —
porque diferentes son los grupos que atiende— para el logro de resultados similares.
Asi, equidad en los noventa significa: provision diferenciada para la obtencién de resul-
tados similares; atencién especial a los requerimientos de los grupos que social y cultu-
ralmente estdn mas distanciados de la cultura escolar, y focalizacion y discriminaciéon
positiva en la provisién de insumos y apoyos técnicos.”?*

Resulta evidente que esta explicacion pretende justificar una “educacion diferen-
ciada”, y que esta no es otra que la educacion separada por estratos sociales, un mo-
delo que, como hemos sefalado, segrega y reproduce la desigualdad. Pero lo mas
sorprendente, es la intencién de evitar la nocién de desigualdad. Como se puede ob-
servar en la cita anterior, la desigualdad pasa a ser “diferencias sociales”, en las que
parece caber tanto la diversidad cultural, como las innombrables desigualdades, pues

la “discriminacién positiva” esta dirigida a estas ultimas.

%3 Garretén, Manuel Antonio, Neoliberalismo corregido y progresismo limitado. Los gobiernos de la Con-

certacion en Chile, 1990-2010. Op. Cit. P4gina 184.
24 Brunner, José Joaquin y Cristidn Cox, Dinamicas de transformacidn... Op. Cit. P4ginas 48 y 49.
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Ahora bien, cuando se refiere a resultados similares, tenemos la pieza de la més
evidente contradiccion del discurso de la tecnocracia. Impulsores de las medidas es-
tandarizadas para evaluar la educacion, los resultados que obtienen (como veremos
mas adelante) se distancian de lo esperado, es decir, de los “resultados similares”. La
escuela donde se aplica la “discriminacion positiva”, la escuela de los estratos mas
bajos a los que se dirigen las subvenciones y los recursos extraordinarios se mantiene
lejos de los resultados de las escuelas de las clases privilegiadas. Asi, la escuela no
solo se aleja del objetivo de integracion social, sino de la pretension de ser instrumento
gue impulse la superaciéon de las condiciones en las que se encuentran sus estudian-
tes. En sintesis, las politicas educativas que dicen procurar la equidad, bajo este dis-
curso se traducen en una escuela estratificada, encaminada a procurar la preparacion

para la divisiéon del trabajo bajo el orden social establecido.

EL AVE FENIX DE LOS ESTUDIANTES

El nuevo panorama politico iniciado en 1990 impact6 fuertemente al movimiento
estudiantil y sus organizaciones. Los primeros afios transcurrieron entre la expectativa
y la desmovilizacién, dada la pérdida de sentido del movimiento, centrado en el enfren-
tamiento contra la dictadura, y el pasmo ante la forma pactada en la que se estaba lle-
vando a cabo la transicién a la democracia. En esta confusa coyuntura, las federacio-
nes perdieron autonomia y capacidad de confrontacion ante la continuidad de las politi-
cas educativas, pues la gran mayoria de las organizaciones estudiantiles estaban diri-
gidas por las juventudes de los partidos de la Concertacion, ahora en el gobierno. Al

poco tiempo, esta condicién de subordinacion de las dirigencias estudiantiles en rela-
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cion al gobierno provocé una descomposicion politica de estas instancias de organiza-
cion.

El extravio en la conduccion politica y un descenso notable de la participacion es-
tudiantil —expresioén de un proceso mas amplio de despolitizacion de la sociedad chile-
na—, se tradujo en una ausencia clara de confrontacién politica, indispensable para la
construccion de la subjetividad de cualquier movimiento social. Por estas condiciones,
durante los primeros afios de la transicion dej6 de existir propiamente algin movimiento
estudiantil.>*> Esto fue asi al menos en el periodo que va de 1990 a 1997, durante el
cual, como veremos, operaron una serie de cambios relevantes en el ethos estudiantil y
en sus organizaciones politicas.?*

Pero la conflictividad que genera la educacién de mercado sigui6é presente. Como
hemos sefalado en distintos momentos, este sistema educativo resulta especialmente
agresivo contra los estudiantes y sus familias, tanto por el esfuerzo econémico que de-
ben realizar por los aranceles y el endeudamiento que les genera, como por las dificul-
tades para el acceso a las universidades publicas, el deterioro de la calidad educativa y
las malas condiciones de estudio. Este sistema es la base principal para un extendido
malestar y repudio social. Pero para la conformacion de un nuevo movimiento resultd
necesario renovar las practicas politicas y rearticular un discurso opositor, tanto sobre

el modelo educativo como sobre el discurso y las politicas de la Concertacién. Esta

25 Otros estudios sobre este periodo lo caracterizan como una crisis o reflujo del movimiento. Desde la

concepcion que hemos desarrollado sobre los movimientos estudiantiles, esto no se nos presenta asi.
Resulta de utilidad tedrica y politica diferenciar los movimientos estudiantiles como procesos antagonis-
tas de la actividad politica realizada por activistas y militantes estudiantiles, la cual presenta mayor conti-
nuidad, incluso en periodos de subalternidad, condiciéon no exenta de resistencias pero que por sus ca-
racteristicas no logran escapar de esta condicidn. Este tema se retoma en el capitulo VI.

4 Esta periodizacion que compartimos es propuesta por Luis Thielemann en La anomalia social de la
Transicién. Movimiento estudiantil e izquierda universitaria en el Chile de los "90 (1987-2000). Tesis para
optar al grado de Magister en Historia, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. 2014.
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compleja tarea tomo un largo tiempo, durante el cual varias generaciones de estudian-
tes vivieron distintas experiencias politicas que lo hicieron posible.

Entre los cambios mas significativos, podemos identificar que comenz6 a predo-
minar una nueva légica de los conflictos estudiantiles, que pondria énfasis, como sefa-
la Mauricio Rifo, “en la demanda como negacion, el peticionismo al Estado y la siguien-
te legalizacion del conflicto”.**’ Esto es, a nuestro parecer, una conflictividad que solo
encontraba en las demandas gremiales mas inmediatas —la rebaja de los aranceles, el
aumento de las créditos y becas, los apoyos para el trasporte publico— la posibilidad
de lograr ciertos beneficios que pudieran paliar las condiciones que desataban el enojo
y la protesta estudiantil. Pronto se establecieron mecanismos de presion y negociacion
con las instituciones para atender las peticiones dando paso a cierta normalizacion de
ciclos anuales de protestas, elaboracion de demandas puntuales, negociacién con las
autoridades y vuelta a la normalidad.

Identificar de forma colectiva, hacia el final de este ciclo, que se estaba ante la
continuidad de las politicas neoliberales en la educacién, representé un primer piso en
la reconstruccion del movimiento estudiantil. Como lo expresa Victor Mufioz: “surgia,
entonces, entre los estudiantes, la conciencia de estar viviendo en la universidad la ex-
presién local de una transicion que no asumia los temas pendientes, y en donde mu-
chos actores que en los ochenta se comprometieron con la salida de Pinochet, en los
noventa no estaban mostrando voluntad de revertir lo obrado por la dictadura. De he-
cho, el mismo rector Jaime Lavados, que fue uno de los dirigentes de la Asociacién de

Académicos que actud en contra de Federici, representaba, para el movimiento estu-

247 Rifo, Mauricio, “Movimiento estudiantil, sistema educativo y crisis politica actual en Chile”, POLIS.

Revista Latinoamericana, 2013, en https://polis.revues.org/9469 (consultado el 5 de septiembre de 2016.)
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diantil, el paradigma del acomodo continuista: una administracion eficientista con crite-
rios empresariales de mercado, pero sin el horizonte de universidad publica al servicio

del desarrollo integral del pais.”?*®

ENTRE PROTESTAS LLEGAN A SU FIN LAS FEDERACIONES

El primer conflicto estudiantil que estallé bajo el nuevo régimen politico no provo-
c6 el surgimiento de un primer movimiento en democracia. Por el contrario, representd
la agonia del potente movimiento que habia enfrentado a la dictadura.

Las protestas que tuvieron lugar en 1992 iniciaron con un paro de actividades en
el ex-Pedagdgico (Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educaciéon, UMCE) exi-
giendo el aumento de los montos a los créditos universitarios, que no cubrian la totali-
dad del arancel que tenian que pagar los estudiantes. Cuando se anunciaron las asig-
naciones de los créditos para las universidades de provincia, las protestas se extendie-
ron por todo el pais.

Aungue por esos afios los estudiantes de la UMCE participaban en la eleccién de
la FECH, las protestas no fueron respaldadas por esta Federacion. Esto desperto fuer-
tes reclamos contra la dirigencia. Una experiencia semejante se vivio en las universida-
des de provincia, donde las protestas fueron contenidas por los dirigentes de sus fede-
raciones, afines en su mayoria a la Concertacion.

El vacio generado por las dirigencias de las federaciones, debido a la posicion
gue asumieron, provocO que las juventudes comunistas y otros grupos de izquierda

mas radicales se colocaran al frente de las protestas, aunque de forma un tanto impro-

8 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 122.
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visada. El fuerte distanciamiento de la base estudiantil con las federaciones, se tradujo
al afio siguiente en una baja votacién en la eleccion de las nuevas dirigencias, lo que
llevé a la disolucién de todas las federaciones, con la excepcion de la Federacién de la
Universidad Catdlica, recuperada por la derecha, y la Federaciéon de la Universidad de
Tarapaca, encabezada por estudiantes independientes de izquierda.?*

En el caso de la Universidad de Chile, la participacion de los estudiantes en las
protestas de 1992 fue escasa, en gran medida por que el gobierno dio prioridad a esta
Universidad en la reparticion de los exiguos créditos. La presidencia de la Federacion,
gue habia pasado ese afio de la Democracia Cristiana a manos de la Juventud del PS,
se encontré ante una fuerte contradiccién, pues el propio Ministro de Educacién, Ricar-
do Lagos, era dirigente de ese partido.

Los estrechos vinculos de la dirigencia de la FECH con el gobierno y la rectoria
de la Universidad, dieron paso a un proceso de institucionalizacion y burocratizacion,
gue se expresd en recursos econdmicos, una sede propia y una mayor participacion
institucional (se le concedi6 a la Federacion derecho a voz en el Consejo Universita-
rio).2*°

Al afo siguiente, graves denuncias de corrupcion contra la dirigencia estudiantil
generaron un mayor descrédito de la FECH, que se vio obligada a auto disolverse
cuando estudiantes disidentes tomaron la sede de la Federacion y se retiraron la mayo-
ria de las listas en las elecciones de la directiva, que debieron haberse realizado a fina-

les de 1993.

249 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion del movimiento estudiantil chileno (1990-2001)” Op. Cit.

P&gina 197.
9 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 121.
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Aunque la accion de los estudiantes termind en una derrota, las protestas llevaron
al gobierno a realizar, en 1994, ciertos ajustes en las normas para el otorgamiento de
los créditos de los aranceles. El nuevo Fondo Solidario de Crédito Universitario esta-
blecid un “sistema Unico de acreditacion socioecondmica de los alumnos”, con el fin de
dirigir de mejor forma la ayuda a los estudiantes de mas bajos recursos. En otra direc-
cion, las nuevas disposiciones autorizaron a las universidades a vender la cartera de

deudores a los bancos.?!

En la educacion media la desmovilizacién fue mas drastica. Después del plebisci-
to, que dividié a los estudiantes movilizados entre quienes apoyaron la campafa del No
y quienes desconfiaron y se desmarcaron de la consulta, se extinguié por completo la
capacidad de movilizacién que se tuvo durante la dictadura. Para 1989 los dirigentes de
la Concertacion dominaron la FESES, la cual pronto quedé reducida a su minima ex-
presion. Aunque a mediando de los noventas la federacion fue ganada por los comunis-
tas no se logro revertir sustantivamente la apatia estudiantil. Para 1997 la Camara de
Diputados cre6 un “parlamento juvenil”, orientado a la formacion politica de estudiantes
secundarios vinculados a los partidos de la Concertacion, medida que se considerd
como una accién para contrarrestar la hegemonia comunista sobre la FESES.?*?

El surgimiento paulatino de colectivos y grupos estudiantiles durante esos anos,
desembocé en un “congreso refundacional” de la FESES, que resolvié disolver la Fede-

racion y crear la Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios (ACES) en 1999.

251 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion...” Op. Cit. Pagina 196 y Thielemann, Luis, La anomalia

social de la Transicién... Op. Cit. Cap. IV.

2 Torres, Rodrigo. “Juventud, resistencia y cambio social: el movimiento de estudiantes secundarios
como un actor politico en la sociedad chilena post-Pinochet (1986-2006)". Axe XI, Symposium 40, Tou-
louse, Francia, 2010. Pagina 8 y nota 13.
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Este cambio, hizo evidente las trasformaciones que operaron durante esos afos entre
los estudiantes politizados, que también rechazaron las viejas practicas politicas,
reivindicando su caracter autbnomo y apostandole a formas mas horizontales de orga-

nizacion.

RETOS Y CAMBIOS ANTE LA CONTINUIDAD NEOLIBERAL

Una vez disueltas las federaciones de las universidades, se articularon algunas
protestas desde los centros de alumnos. Sin embargo, al poco tiempo, ante las dificul-
tades de promover y reorganizar la movilizacion estudiantil, la refundacion de las fede-
raciones se convirtid en una necesidad. A partir de 1995, esta preocupaciéon hizo que a
lo largo del pais se impulsara nuevamente a las federaciones.?*® Particularmente en la
Universidad de Chile, el Consejo de Presidentes de los Centros de Alumnos, una ins-
tancia de la Federacidén que continud activa, elaboré unos nuevos estatutos provisiona-
les y con ellos convocé a elegir una dirigencia transitoria. La eleccion la gané Rodrigo
Roco, de las Juventudes Comunistas, quien junto con la nueva directiva organiz6 espa-
cios de discusion que desembocaron, en septiembre de 1996, en la realizacion de un
Congreso refundacional.

La ausencia de un movimiento de masas y la desaparicion de las federaciones no
significo la desaparicion de los conflictos. De hecho, desde esos afios de reflujo se hizo
evidente una increible persistencia de las protestas estudiantiles, principalmente de-
mandando la reduccion de los montos de los aranceles y una mayor cobertura de los

créditos que otorgaba el gobierno. Aunque estos sucesos son poco comentados por los

253 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion...” Op. Cit. Pagina199.
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estudios del movimiento estudiantil —que se detienen en los afios en los que se regis-
traron grandes movilizaciones—, fueron resefiados por la prensa escrita, especialmente
cuando las protestas terminaban en enfrentamientos con los carabineros. Estos recu-
rrentes reclamos, acotados por su falta de fuerza y su alcance programatico, instalaron
una cierta normalizacién de la protesta estudiantil en la vida publica chilena. De forma
paralela, también se hizo comun el uso de la fuerza publica para enfrentar esta explosi-
vidad estudiantil. El protagonismo de los carabineros y los tribunales militares en su
funcion represiva no termind con la dictadura. Los gobiernos de la Concertacion dieron
continuidad al uso de estos instrumentos, llevando a cabo una politica consistente de
represion y hostigamiento hacia las protestas estudiantiles.?*

En una interesante lectura sobre el colapso de las federaciones, Fabio Moraga
observa que “en lineas generales, lo que hizo crisis fue una estrategia de conduccion
gue las juventudes politicas habian practicado, desde las federaciones, en el movimien-
to estudiantil a partir de 1984. Esta se caracteriz6 por un elemento central: la excesiva
instrumentalizacion de las necesidades y reivindicaciones de los estudiantes que se
usaba para hacer politica hacia el Estado; esto implicaba la subordinacién de las de-
mandas sociales bajo lineamientos politicos y que los representantes estudiantiles, a
todo nivel, respondieran mas a las directrices de sus partidos que a las necesidades de
sus bases sociales. Esta estrategia se habia utilizado para el enfrentamiento contra la

dictadura pero en el nuevo y complejo marco democratico, supeditado al desarrollo de

% Un estudio sobre la represion durante los gobiernos de la Concertacién se puede consultar en Thie-

lemann, Luis, “Hablemos en serio: el movimiento estudiantil, la violencia y la Transiciéon”, RedSeca, Re-
vista de Actualidad, Politica, Social y Cultural, 2016. Consultado en http://www.redseca.cl/?p=6318 el 30
de septiembre de 2016.
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politicas neoliberales por los gobiernos democréticos, implicaba la necesidad de un
cambio radical.”**®

Efectivamente, como vimos en el capitulo anterior, el esfuerzo principal de los es-
tudiantes movilizados se dirigié a enfrentar a la dictadura —en términos de Moraga,
politica hacia el Estado—, y que éste fue conducido por las juventudes de los partidos
politicos proscritos. Sin embargo, la raiz de la crisis no parece estar en la “excesiva
instrumentalizacién” de las reivindicaciones estudiantiles, sino, de forma determinante,
en el acceso de estos partidos al gobierno y el cambio de Iégica en su accionar politico
al abandonar la oposicion.

Muestra de esto, es que fueron las Juventudes Comunistas quienes jugaron un
papel central en la reconstruccion de las federaciones y la conduccion de éstas. Tan
solo en la FECH, referente fundamental para el resto del pais, los comunistas ganaron
de forma continua la presidencia desde 1995 hasta 2003. Ya para 1997, un dirigente
estudiantil socialista, al hablar de la creciente participacion politica en las universida-
des, observaba que habia dejado de existir “la gran estructura partidaria tradicional que
solfa organizarse al interior de las universidades.”?*°

Ahora bien, de forma simultanea al distanciamiento de los jévenes de los partidos
de la Concertacién, surgieron nuevos grupos de izquierda autbnomos. La proliferacion
de estos colectivos trajo consigo criticas a las formas tradicionales de organizacion,

propias de las juventudes partidistas. Durante la década de los noventa, estas nuevas

expresiones politicas impulsaron cambios en las formas de hacer politica, por medio de

295 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion...” Op. Cit. Pagina 198.

2% Testimonio de Danilo Nfiez, vicepresidente de la FECH en Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposi-
cion...” Op. Cit. pagina 210.
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practicas organizativas mas horizontales y flexibles, impulsando espacios asamblearios
para la toma de decisiones y aspirando a conducciones mas colectivas.

Pero estas nuevas tendencias no significaron un rechazo a la organizacion de las
federaciones estudiantiles. Un grupo de izquierda en la Universidad de Chile compren-
di6 lo enraizado que esta forma permanente de organizacién seguia estando entre los
estudiantes, cuando en la reconstruccion de la FECH sus llamados a la abstencion no
les dio buenos resultados, por lo que terminaron participando en posteriores contiendas
por dirigir la organizacion.

Otro frente de dificultades que vivieron las resistencias estudiantiles, fue el uso de
la violencia politica de parte de los estudiantes, semejante al que adoptaron contra la
dictadura. Estas practicas generaron division entre los estudiantes movilizados y tuvie-
ron una fuerte proyeccion mediatica que continué por mas de dos décadas, y que ha
servido para descalificar las protestas e invisibilizar las demandas estudiantiles.

Aungue no dejoé de estar presente en las protestas estudiantiles, (especialmente
en fechas emblematicas®’ establecidas por la lucha contra la dictadura) esta violencia
adquirié notoriedad en 1993 y 1994. Entre los estudiantes de izquierda que no partici-
paron de estas acciones violentas, la divisidn se hizo evidente, por la posicién que se
debia asumir ante este recurso. Mientras unos consideraron inadmisible el uso de la
violencia en democracia, otros veian en ese discurso una defensa agazapada a los ca-
rabineros y a la constante represion a las protestas sociales. Al tiempo, la experiencia
politica que se fue adquiriendo frente a este problema permitié al movimiento estudiantil

definir una posicién de deslinde que, sin justificar la violencia, ni recurrir a la narracion

' Estas son el dia del joven combatiente, establecido por la muerte de dos estudiantes del MIR en

1985, la matanza de Corpus Christi, cuando murieron 12 miembros del FPMR en 1987 y el 11 de sep-
tiembre.
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de los “infiltrados”, no fuera una condena que resultara facil de instrumentar a favor de
la criminalizacién de la protesta y la intervencion represiva por parte del Estado.?*®

Al menos durante los 90, esta violencia estudiantil no conté con la organicidad
gue le imprimié el Partido Comunista y su juventud a mediados de la década de los 80.
En estos afos, otros colectivos, dispersos, pequefios y la mayoria con una identidad
cultural vinculada al anarquismo, fueron los que continuaron activando la violencia ca-
llejera.®

Aungue el movimiento ha sido claramente pacifico, nunca ha dejado de estar
acompafado por esta expresion, que actia de forma violenta basicamente sobre la
policia y los edificios o locales propios de instituciones o empresas que se identifican
como adversarias. Bajo otras circunstancias, cuando comenz0 a reactivarse de nueva
cuenta un movimiento de masas, se volverian recurrentes fuertes choques entre los
estudiantes y los carabineros. Estas acciones reactivas y mas masivas, que no usan
bombas incendiarias u otro tipo de armamento, por lo que resultan ser de otra naturale-

za, se volvieron muy comunes, al punto que terminaron por normalizarse.

28| uis Thielemann, “Hablemos en serio: el movimiento estudiantil, la violencia y la Transicién”, Op. Cit.

9 Es hasta los primeros afios del 2000 que se conforman organizaciones mas amplias de anarquistas y
okupas en Chile. Después del fin de la dictadura, la primera gran expresion anarquista tuvo lugar en
2004, durante la realizacion en Santiago de una reunién de mandatarios en el Foro de Cooperacion Eco-
némica Asia-Pacifico. En una manifestacién multitudinaria de repudio a este encuentro, participaron con-
tingentes anarquistas que se enfrentaron a los carabineros y dejaron grandes destrozos, al atacar princi-
palmente oficinas gubernamentales, bancos y tiendas de empresas trasnacionales. Sobre esta corriente
con presencia en el movimiento estudiantil ver Fernandez, Hugo Cristian, Irrumpe la capucha ¢ Qué quie-
ren los anarquistas en el Chile de hoy? Ocean sur, 2014.
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EL CONFLICTO DE 1997

La normalizacion de la protesta estudiantil se rompié en 1997, cuando el recurren-
te conflicto por el problema del financiamiento a las universidades dio un vuelco. Ese
afio las tomas de los planteles educativos y las movilizaciones adquirieron mayor fuer-
za en una gran cantidad de universidades, mientras que en la Universidad de Chile la
coyuntura impuls6é un movimiento democratizador que logré una victoria estudiantil.

A finales de mayo de ese afio, salieron a las calles entre tres y cuatro mil estu-
diantes,?® la movilizacién de estudiantes de la Universidad de Chile mas grande hasta
el momento desde el regreso a la democracia. A los dias, trece facultades de esta Uni-
versidad estaban paralizadas y se sumaron el ex-Pedagdgico, la UTEM y la Universi-
dad de Santiago de Chile (USACH). La CONFECH establecio un pliego petitorio “gene-
ral” y otro “inmediato”. En el primero, se demandaba que el Estado garantizara los gas-
tos de operacion de las universidades y el cambio en los mecanismos de asignacion de
los recursos publicos. En lo inmediato, pidieron recursos extraordinarios para ampliar
las becas, no aumentar los aranceles por arriba del indice de Precios al Consumidor y
no realizar cambios legales relativos a las universidades sin una amplia consulta, entre
otras demandas.

Por su parte, la FECH acordd un petitorio que incluy6 la exigencia de democrati-
zacion de la Universidad. Aungque los académicos titulares habian elegido por medio de
una votacion directa y secreta al rector Jaime Lavados en 1990 y lo habian refrendado
en 1994, el estatuto seguia siendo el impuesto en 1981. Los estudiantes demandaron

la realizacién de claustros triestamentales por departamentos y facultades, para dar

9 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 127.
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paso a un congreso resolutivo con el fin de elaborar un nuevo estatuto, al igual que un
proyecto de desarrollo estratégico que especificamente diera solucion a los problemas
econdémicos de la Universidad. La FECH también exigi6 la renuncia del rector para dar
paso a un interinato que reconociera la participacion de la comunidad para la elabora-
cion del nuevo marco legal de la Universidad.

El rechazo inmediato de parte de las autoridades universitarias al planteamiento
de la FECH fue acompafiado de acusaciones en el sentido de que la organizacion es-
taba infiltrada por el PC y el FPMR, y de que la propuesta de ésta era un cogobierno,
que solo traeria a la universidad desorden, politizacién y pérdida de excelencia.?*

Aungue las protestas continuaron en otras universidades, la atencion se centré en
el conflicto en la Universidad de Chile, que fue adquiriendo mayor fuerza. Los académi-
cos también se sumaron a las criticas sobre la situacion de la universidad y aunque no
apoyaron la idea de la renuncia del rector, pues tenia la legitimidad que ellos mismos le
habian concedido al elegirlo, rechazaron las duras acusaciones que se estaban ha-
ciendo contra los estudiantes en toma.

La FECH tuvo la habilidad de contrarrestar las descalificaciones, especialmente al
explicar que su propuesta no era el cogobierno, terreno en el que pretendio la rectoria y
el gobierno establecer el conflicto, sino crear los mecanismo e instancias de participa-
cion de la comunidad universitaria para la elaboracién de una nueva ley organica y para
“la generacion y ejecucion de politicas universitarias mas que en la eleccién de autori-

dades."?%?

1 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 128.

2 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 129.
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EL movimiento contd con un talentoso y habil dirigente. Rodrigo Roco, de las Ju-
ventudes Comunistas, que después de encabezar el trabajo de reconstruccion de la
Federacion, al afio siguiente gané de nuevo la presidencia. Su capacidad para explicar
las demandas estudiantiles y elaborar propuestas, se tradujo en un acercamiento con
los académicos y funcionarios (los trabajadores administrativos) lo que ayudé al aisla-
miento del rector y del Consejo Universitario.

La movilizacion siguié en asenso. El 12 de junio salieron a la calle unos 14 mil es-
tudiantes convocados por la CONFECH, y en la Universidad de Chile tomaron el edifi-
cio administrativo, lo que provocé una paralizacion mayor. Se organizaron claustros por
facultad con la participacion de académicos y alumnos. La confluencia de los tres es-
tamentos fue en aumento. Cuando la FECH releg6 la demanda de renuncia del rector y
se centré en la propuesta de realizar el congreso universitario, se facilité un acuerdo
con los decanos para conformar una comision negociadora.

La reserva con la que se habia conducido el rector Lavado para la elaboracién de
un nuevo estatuto organico, asi como las dificiles condiciones de trabajo, espacialmen-
te en los departamentos de investigacion, animé una amplia participacién de los aca-
démicos en esta coyuntura. “la mayoria de los académicos universitarios estaba de
acuerdo en un punto —explica Fabio Moraga, quien particip6 en el conflicto—: el Esta-
do debia aumentar ostensiblemente su aporte ya que la situacion era insostenible y no
se podia seguir financiando los departamentos por via de prestacién de servicios. En
los momentos que se desarrollan claustros locales, (...) un profesor de ciencias Fisicas
y Matematicas reveld la situacion de esa reparticion [del financiamiento]: su departa-
mento, como muchos otros de Ingenieria, debia generar 90 por ciento de los dineros

con los que funcionaba, esto quiere decir que la Universidad ponia a disposicion sus
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instalaciones y los profesores debian salir a la calle a ofrecer servicios a las empresas
privadas que solicitaban investigaciones para sus fines particulares. Solo asi el acadé-
mico se aseguraba de poder recibir un sueldo a fin de mes y ejercer su carrera profe-
sional.”?%®

El 17 de junio, se reunieron 500 académicos que acordaron apoyar la realizaciéon
de un congreso triestamental que elaborara propuestas para ser ratificadas en un refe-
réndum. “En esa misma fecha —nos cuenta Victor Mufioz— ya la comisién negociado-
ra avanzaba en establecer un itinerario hacia un congreso que diese garantias a todas
las partes del conflicto. Se juzg6 necesario articular una comision organizadora de éste
y con una participacion de toda la comunidad. Un punto central fue, entonces, los por-
centajes de representacion de cada estamento en tal comision y en el futuro congreso,
lo que se logré en un rapido y sorprendente acuerdo superando incluso las expectati-
vas de los dirigentes estudiantiles”®®* Este acuerdo definié una participacién del 60 por
ciento de académicos, 30 por ciento de estudiantes y 10 por ciento de funcionarios.

En dos semanas las partes llegaron a un acuerdo. Durante esos dias la comision
negociadora fue dando cuenta de los avances al Consejo Universitario, mientras la di-
rectiva de la FECH acudia a “reuniones plenarias abiertas y cerradas en donde se in-
formaba a las bases y se acordaban los nuevos pasos a seguir”.?®® El Consejo Univer-
sitario aprob6 que se elegiria una Comision de Proyecto Institucional (CPI) responsable
de organizar el Congreso, el cual someteria a referéndum las principales propuestas

sobre los estatutos y el plan de desarrollo estratégico de la Universidad.

263 Moraga Valle, Fabio, “Crisis y recomposicion...” Op Cit. Pagina 213.

4 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 131.
%5 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 132.

172



Tanto la CPI como el Congreso se compondria bajo la proporcion 60-30-10 (aca-
démicos-estudiantes-funcionarios) con un total de 27 miembros la primera instancia y
160 integrantes el Congreso, todos elegidos en urnas. El acuerdo también contempl6
que cualquier resolucion requeria el 50 por ciento mas uno de los votos de los acadé-
micos, y que el Consejo Universitario establecia su voluntad “de respetar, sin menos-
cabo de sus atribuciones, los acuerdos que emanen del referéndum”,?*® lo que dej6 sin
capacidad resolutiva al Congreso y al referéndum.

Una asamblea plenaria de la Federacion acept6 el acuerdo y el paro de activida-
des concluyd, pues se consideré un triunfo, a pesar de no haber logrado la renuncia del
rector y que los términos de lo convenido no fueron exactamente como los estudiantes
los habian propuesto. La apuesta de la FECH fue “por lograr un proceso exitoso que
luego no pudiera desconocer el Consejo Universitario, asumiendo, como lo sintetizara
en su momento Danilo NUfez, que ‘ni siquiera el papel nos podria asegurar que el pro-
ceso seria resolutivo. Va a depender del nivel en el que se desarrolle el éxito de él™.2%

Con este triunfo, que fue celebrado por los estudiantes, se puso fin a la protesta
en la Universidad de Chile, a pesar de que las otras universidades reclamaron esta de-
cision de la FECH, pues sus demandas no terminaban por resolverse. Sin embargo,
poco después el movimiento nacional también se disipd tras obtener del gobierno, co-
mo en afos anteriores, algunos recursos extraordinarios para sus universidades.

El proceso que abrio el acuerdo entre la FECH y el Consejo Universitario fue largo

y no podremos detenernos en él, pues nuestro interés principal esta acotado a los ele-

2% Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 132, nota 237.

" Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 132.
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mentos mas directamente relacionados con la confrontacién estudiantil con el modelo
educativo neoliberal.

En una apretada sintesis, se puede destacar que en agosto de 1997 se eligi6 a la
CPI gue organiz6 el Congreso, el cual inicié en diciembre de ese mismo afio. Ahi, se
elaboraron un conjunto de propuestas que se sometieron a referéndum entre la comu-
nidad universitaria. EI mecanismo, bastante complejo, establecié 80 preguntas con op-
ciones de aprobacion o rechazo y una segunda vuelta para preguntas que se previd no
se resolverian en la primera ronda. El resultado que se tuvo en abril de 1999, estable-
cio la creaciéon de tres 6rganos de gobierno (el Consejo Universitario, como ejecutivo,
un Senado, como poder legislativo y un Consejo Superior de Evaluacion). En el refe-
réndum se rechazo el caracter triestamental para el Senado, asi como para la elecciéon
del rector, que es elegido por voto directo exclusivamente de los académicos. Pero el
caracter triestamental quedd establecido para la comisién transitoria que elabor6 los
nuevos estatutos de la Universidad, la cual se compuso por 27 académicos, 7 alumnos

y dos funcionarios. Finalmente, los nuevos Estatutos fueron aprobados en 2006.%%®

ASENSO DE CONFLICTOS Y NUEVO CICLO DE LUCHA

Un conflicto al interior de la CONFECH en 1998 hizo evidente la condicion minori-
taria de los estudiantes vinculados a los partidos de la Concertacion y la consolidacion
de un bloque de izquierda plural al interior de las federaciones estudiantiles. En el mar-
co de un Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios que se realizé en la Univer-

sidad Catdlica de la ciudad de Valparaiso, se reunieron 326 representantes de las fede-

%8 Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4ginas 134-135.
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raciones de todo el pais. Unos 60 estudiantes se retiraron del encuentro al rechazar el
caracter resolutivo de éste, el acuerdo de discutir sobre la Ley Organica Constitucional
de Ensefianza (LOCE), asi como al hecho de haber nombrado como coordinadora para
las negociaciones con el gobierno a la presidenta de la FECH, Marisol Prado, de las
Juventudes Comunistas y primera mujer en dirigir esa federacion en toda la historia de
esta organizacion. “Es un grupo que esta buscando deslegitimar el proceso y levantar
un seudo movimiento estudiantil, paralelo y funcional a las politicas de gobierno” acusé
la dirigente en aquella ocasién.?®®

A los dos afios de formarse la Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secunda-
rios, un conflicto por el Pase escolar (acreditacion que da un descuento en el trasporte
colectivo a los estudiantes), provocé importantes protestas estudiantiles que se cono-
cieron como El mochilazo. Durante diez dias estuvieron en paro los establecimientos
mas importantes de Santiago y salieron a la calle, en dos ocasiones, unos 10 mil estu-
diantes. Esta fuerte protesta reclam6 que el Pase escolar no aumentara de precio,
anunciado en un 300% para el siguiente afio, y se entregara a tiempo, pues la adminis-
tracion de éste, en manos de la asociacién de empresas privadas del trasporte colecti-
vo de Santiago habia retrasado la entrega hasta por un afio. A estos reclamos se sumé
un escandalo de corrupcién en el manejo de los recursos del pase escolar. El conflicto
se resolvioé cuando el gobierno anuncié que la administracién del Pase pasaba a manos
del Ministerio de educacion.

Durante estos primeros afos de la década del 2000, los secundarios continuaron
realizando distintas protestas, principalmente debido a los costos del Pase escolar y la

Prueba de Aptitud Académica (PAA), el examen Unico para el ingreso a las universida-

269 Moraga, Fabio, “Crisis y recomposicion del movimiento...” Op. Cit. P4gina 218.
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des tradicionales. Aunque siguié predominando la l6gica peticionista frente al gobierno,
la vida interna de la Asamblea asent6 una forma organizativa mas trasversal, que inte-
graba la diversidad existente y elegia voceros que representaban a los estudiantes en
las negociaciones con el gobierno. Aunque en la ACES patrticipaban jévenes de los dis-
tintos partidos, multiples colectivos autonomos, grupos politicos y culturales, asi como
representantes de los centros de estudiantes sin partido le imprimieron otro caracter a
la Asamblea.

El alcance que tuvo el conflicto de 1997 dio a la izquierda estudiantil una nueva
dimension y anuncié importantes cambios en la larga disputa contra la educaciéon de
mercado, de la misma forma que logrd, en alguna medida, escapar de la normalizacion
en la que se habia entrampado la protesta estudiantil.

Se afianzaron las reconstruidas federaciones y su espacio de confluencia, la
CONFECH, al avanzar en su autonomia e independencia de los partidos en el gobierno
y recuperar cierta capacidad de movilizacién de la base estudiantil. También, particu-
larmente por el rumbo que adquirio el conflicto en la Universidad de Chile, se renovaron
las historicas demandas de democratizacion de la universidad, conectando con referen-
tes historicos importantes y al mismo tiempo escapando con habilidad de los terrenos
minados por los sectores mas conservadores, presentes tanto en la Universidad como
en la opinion publica.

Por otro lado, continuaron las fuertes limitaciones para construir un discurso de
mayor profundidad contra el modelo de educacion de mercado. Como hemos sefialado
anteriormente, el discurso ideoldgico neoliberal repercutié en las concepciones del con-

junto de la sociedad. Ante ese nuevo panorama, la izquierda tuvo dificultades para
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construir un discurso opositor al pensamiento dominante que hiciera sentido entre los
distintos sectores.

Expresion de esto es que, para la fuerza estudiantil emergente, la reivindicacion
de una universidad gratuita se veia inalcanzable y, dada la elitizacion de las principales
universidades publicas, se veia incluso como algo incorrecto. “Por la estructura extre-
madamente desigual de la distribucion del ingreso —decia afios después Rodrigo Ro-
co—, nosotros plantedbamos que la etapa histérica del pais no resistia gratuidad para
todos porque seria tremendamente injusto... (proponiamos) el crédito remplazarlo por
el arancel diferenciado y un aumento significativo de los aportes directos a las universi-
dades publicas, aportes de libre disposicién, no via concursos.?”°

En este horizonte, que implicitamente reconocia un contexto politico que no per-
mitia impulsar una transformacion del modelo educativo, la demanda de democratiza-
cion de las universidades adquirid un sentido estratégico y a la vez respaldo entre los
estudiantes y un amplio sector de los académicos. “Para nosotros el tema fundamental
era que la universidad, para hacer frente a un Estado que la abandonaba, necesitaba la
fuerza de toda la comunidad, y la Unica manera de establecerla era que hubiese 6rga-
nos de representacion triestamental.” Efectivamente, abrir cauces institucionales para
la participacion de la comunidad universitaria en la definicion de las politicas de la uni-
versidad y en los 6rganos de gobierno, se consider6é de gran utilidad para contener e
intentar compensar la duras condiciones que soportan los estudiantes y sus familias
bajo la educacién de mercado. Pero el problema educativo rebasaba con mucho este
avance democratizador, y la conflictividad del sistema educativo no esperé a conocer

los timidos cambios institucionales en la Universidad de Chile.

" Mufioz Tamayo Victor, Generaciones. Op. Cit. P4gina 124.
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En 2006 tuvo lugar un movimiento de masas protagonizado por los estudiantes
secundarios. Fue conocido como la Revolucién Pinglina. Por sus caracteristicas y con-
tenidos programaticos consideramos que este movimiento significé el fin del ciclo que
hemos estudiado y el inicio a un periodo que ha provocado una dura crisis de legitimi-
dad del sistema educativo chileno, abriendo una ruta incierta de trasformacion.

Este movimiento presentd continuidades y rupturas con los conflictos que lo antece-
dieron. Por una parte la dinamica peticionista no desaparecio, y fue punto de arranque
de éste. Por otro, alcanzé una masividad que no habia tenido previamente, llevé a cabo
una critica al modelo educativo en general y demand6 cambios estructurales que ante-
riormente no habian sido centrales. Este movimiento encauzd la lucha estudiantil contra
la educacion de mercado, al articular un programa politico que alcanzaria su cenit hacia
2011, momento en el que el rechazo al lucro en la educacion abarco todo el sistema

educativo y concitd un mayoritario apoyo social.

Inicialmente, la respuesta del gobierno al conflicto de 2006 fue bajo los parametros
acostumbrados: ampliacién de los recursos publicos, algunos ajustes administrativos y
contenciéon por medio de la represion. En ese contexto, una dura descalificacién publica
por parte de la presidenta, Michelle Bachelet hacia los estudiantes movilizados se cons-
tituyo en el hecho desencadenante de un movimiento aun mayor. La salida al conflicto
fue un espacio de negociacion principalmente entre los partidos politicos y expertos en
educacién. Este espacio, que evitd la bilateralidad con el movimiento, se establecié en
el terreno generalmente inmdévil de los gobiernos de la Concertacién, de manera que
los consensos alcanzados no desembocaron en la elaboracién de un nuevo modelo

educativo, sino en medidas paliativas al sistema educativo de mercado.
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Movimientos estudiantiles en Chile
(1973-2006). Conclusiones

1. Bajo el shock impuesto por el golpe militar de 1973, las reformas neoliberales que
llevaron a cabo un cambio radical al sistema educativo chileno no encontraron entre los
estudiantes resistencias que impidieran su aplicacion o lograran moderarlas en algin

aspecto.

Hacia mediados de los 80, tuvo lugar un potente movimiento estudiantil secundario y
universitario, que reconstruy6 sus organizaciones tradicionales y que denuncié el alto
costo social que estaba significando el paso a la educacion de mercado. Sin embargo,
las condiciones politicas encaminaron al movimiento a centrar su potencia hacia el de-
rrocamiento de la dictadura, integrando en su interior un amplio espectro politico --
organizado principalmente en torno a las juventudes de los partidos politicos de centro
e izquierda proscritos por la dictadura--, recurriendo a la movilizacion de masas en
coordinacion con otros sectores sociales y haciendo uso de una legitimada violencia

politica contra las fuerzas represivas.

2. Como en otras dimensiones del Estado chileno, en el terreno educativo se llevé a
cabo de forma ortodoxa el modelo elaborado por ideblogos neoliberales, mercantilizan-
do con éxito practicamente todo el sistema educativo. A la par de un drastico recorte al
gasto publico en educacién, cambios legales descentralizaron el sistema e impulsaron

el lucro en todos los niveles educativos. En la educacion basica y media se impulso la
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escuela privada subvencionada. Mientras en el nivel basico se establecié de forma
obligatoria la gratuidad, en la educacion media se alent6 el cobro de aranceles. En la
educacién superior publica se fragmentaron las universidades nacionales (la Universi-
dad de Chile y la Universidad Técnica del Estado) y se impulsé el sistema de autofi-
nanciamiento. Al concebir la responsabilidad del Estado exclusivamente para compen-
sar las insuficiencias del mercado, (Estado subsidiario) los nuevos mecanismos del
gasto publico se encaminaron a apoyar tanto a centros educativos publicos como pri-
vados (disolviendo el caracter publico) y a apoyar con recursos extraordinarios a las

franjas de la sociedad mas empobrecidas.

Con la educacién de mercado, la educacion media amplié notoriamente su cobertu-
ra. Sin embargo, mediante el sistema de financiamiento compartido se hizo recaer una
importante parte del financiamiento de esta educacién en las familias de las clases me-
dias bajas y medias que buscaron evitar la educacién publica municipalizada. La libre
disputa por el mercado educativo no trajo consigo la mejoria de la calidad, mientras que
la tarea estatal de supervision del sistema educativo se descubrid incapaz de incidir en
este terreno. En los tres niveles educativos, operd un marcado proceso de estratifica-
cion. En el nivel superior, y particularmente en la Universidad de Chile, la fuerte de-
manda de ingreso, los altos aranceles y el sistema de seleccién universal provoco su
elitizacion. El alto costo social para el acceso a la educacion, los efectos negativos de
la disminucién de presupuestos publicos y la falta de calidad educativa fueron los prin-

cipales causas de un constante y largo periodo de conflictividad estudiantil.

3. La forma en la que tuvo lugar la transicion a la democracia generé divisién en el
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movimiento estudiantil y al poco tiempo su desaparicion. Este proceso se debid a varias
causas. Entre las mas importantes esta el agotamiento de la fuerza antagonista del
movimiento, debido a una extendida apatia y una dificultad politica para orientar el ma-
lestar contra el modelo educativo de mercado. En un contexto mas general, el pasmo
social de las luchas sociales y el corrimiento ideoldgico de la mayoria de los partidos
gue encabezaron la lucha contra la dictadura repercutié negativamente también entre
los estudiantes politizados. La aceptacion e impulso del modelo neoliberal por parte de
los partidos de la Concertacién, en consonancia con un nuevo protagonismo empresa-
rial que apuntd en esa misma direccion, establecio un discurso dominante que permeo
en amplias capas de la sociedad. Este discurso, de caracter ideoldgico y politico, operd
como lubricante de un cambio cultural que fortalecié el individualismo. En el campo
educativo, esto se tradujo en una comprensiéon de la educacién como un beneficio per-
sonal por el que era comprensible pagar por cuenta propia, en la medida en que seria
recompensado por beneficios individuales. Esta concepcién hizo que por un tiempo,
tanto la escuela privada subvencionada y de paga, asi como la educacion superior fi-
nanciada en un porcentaje grande por los aranceles, no fuera rechazada de forma ge-

neralizada.

4. Aun con este profundo cambio cultural operado por el discurso neoliberal, hacia
finales de la década de 1990, empezd a reactivase el movimiento estudiantil. El alto
costo social de la educacién de mercado fue rechazado de forma mas generalizada por
los estudiantes. Sin embargo, este rechazo tuvo que enfrentar, al menos, dos grandes

limitaciones para traducirse en un potente movimiento estudiantil: Por un lado, despla-
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zar a las juventudes de los partidos de la Concertacion de la direccion de las federacio-
nes estudiantiles, que dada su orientacion politica determinada en lo sustancial por los
gobiernos de la Concertacién representaron una clara contencion y obstaculo al cre-
ciente antagonismo estudiantil. Esta conduccién llevé a una descomposicion de las fe-
deraciones en todo el pais y a su efimera desaparicién. La reconstruccion de estas or-
ganizaciones integro préacticas politicas mas democréticas y fue encabezada por las
Juventudes Comunistas y grupos y colectivos de nuevo tipo. Por otra parte, el modelo
subsidiario encaminé al incipiente movimiento estudiantil a establecer una logica peti-
cionista hacia el gobierno, con el fin obtener mayores créditos, becas y otros apoyos.
Dada la persistencia del conflicto y la posibilidad gubernamental de canalizar recursos
extraordinarios como respuesta a las demandas estudiantiles, al tiempo se empantand

y normalizé el conflicto.

5. Desde el periodo de fuerte reflujo de la participacién estudiantil, hasta el creci-
miento del nuevo movimiento estudiantil, se vivid una politica represiva por parte de los
gobiernos de la Concertacion. Mas que una continuacién automatica de las practicas
de la dictadura, los instrumentos represivos heredados al nuevo régimen politico fueron
adaptados a un papel de contencion y disuasion con el fin de dificultar una mayor parti-
cipacion estudiantil, asi como un eficaz mecanismo para desacreditar la protesta estu-
diantil. Esta tarea represiva pronto se normaliz6é bajo el nuevo régimen politico y termi-

no siendo rebasada frente a la potencia del movimiento estudiantil.

6. A lo largo de los 90 se vivid una emergencia de nuevas formas politicas entre los
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estudiantes. En paralelo a la crisis de legitimidad de las juventudes de los partidos de la
Concertacion, florecieron nuevos colectivos estudiantiles, algunos de los cuales devi-
nieron en organizaciones politicas mas consolidadas. Estos colectivos y grupos se con-
cibieron como independientes de los partidos politicos y enarbolaron practicas politicas
mas horizontales y democraticas. En las universidades, muchos de estos continuaron
articulandose en torno a las federaciones y los liderazgos que establecen estas organi-
zaciones. En el caso de los estudiantes secundarios, estos cambios fueron més radica-
les, pues rechazaron la vieja Federacion y construyendo una Asamblea representativa

con voceros estudiantiles.

7. Desde los primeros afios de la democracia, reducidos grupos estudiantiles siguie-
ron haciendo uso de la violencia politica para enfrentar a los cuerpos represivos y mos-
traron su rechazo al sistema dirigiendo su capacidad destructiva a edificios publicos y
negocios de empresas trasnacionales. Esta violencia tuvo su espacio organico en co-
lectivos de orientacion anarquista y generd division entre los estudiantes politizados.
Sin embargo, en el contexto de un movimiento de masas, la violencia callejera la ejer-
cieron franjas mas amplias de estudiantes (aunque con un caracter menos beligerante),
la cual también transité a un proceso de normalizacion, ante la presencia constante de

las fuerzas represivas.

8. Este ciclo de luchas llegd a su fin con la Revolucion Pinglina. El caracter masivo y
de abierto cuestionamiento al modelo educativo del movimiento secundario de 2006

significd un quiebre en relacion a las resistencias estudiantiles de la década anterior.
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Con este movimiento dio inicio una nueva etapa de luchas estudiantiles que demanda-
ron el fin del lucro en la educacion, esto es, la construccion de un nuevo sistema edu-

cativo distinto al neoliberal, que recuperara su caracter publico y gratuito.
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V1. Consideraciones finales

EDUCACION NEOLIBERAL AL DESNUDO

En nuestro estudio sobre los movimientos estudiantiles en México y Chile hemos
conocido también el proyecto neoliberal para la educacién al que los estudiantes se
han enfrentado. Particularmente, en el caso de México nos detuvimos en el discurso
con el que fueron impulsadas las reformas, mientras que en Chile abordamos el mode-
lo que se implanto.

En México, funcionarios de gobierno y autoridades universitarias han negado sis-
tematicamente la existencia de un proyecto articulado y el caracter integral de las dis-
tintas reformas, asi como su anclaje en las concepciones propias del neoliberalismo.

Como observamos en esta investigacion, la disminucion del presupuesto publico
para la educacion, la trasferencia de los costos por medio de colegiaturas a los estu-
diantes y la liberalizacion del sector para crear un mercado educativo —pretendiendo
integrar los sistemas publico y privado a sus reglas— son aspectos de un mismo pro-
yecto. También lo son una  particular  descentralizacion educativa
y el desmembramiento de las universidades de masas, los nuevos procesos de selecti-
vidad y la imposicion de evaluaciones estandarizadas a alumnos, profesores, investi-
gadores y a sus centros de estudio e investigacion.

También qued6 de manifiesto que para llevar a cabo estas reformas, la democracia

en la gestion de las instituciones educativas y la autonomia y la autogestion, represen-
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tan un obstaculo, por lo que los modelos establecidos o propuestos en esa direccién
han sido duramente atacados. Pero la democracia y la autonomia en el ambito educati-
vo ademas de ofrecer condiciones favorables para la resistencia a las reformas neoli-
berales, revisten un caracter contrario para la concepcién misma de la educacion de
mercado.

En Chile, bajo el férreo control dictatorial, los reformadores no tuvieron que ocultar
el sentido de los cambios aplicados. Por el contrario, el Gobierno de Pinochet y los gru-
pos empresariales exaltaron la privatizacion y el retiro estatal de las tareas educativas,
aunque revestido de un discurso ideolédgico contradictorio a los efectos reales del nue-
Vo sistema. En los contenidos principales de este discurso, se realzé la competencia
entre los centros escolares por el mercado de estudiantes, como mecanismo pa-
ra impulsar la calidad educativa; el beneficio personal, que justifica las colegiaturas y el
endeudamiento familiar por este concepto y la equidad de oportunidades que ofrece la
educacién de mercado, gracias a la libertad educativa y los subsidios puntuales para
los “grupos vulnerables”.

Frente a las protestas estudiantiles de los 90 —que expresaron las fuertes contra-
dicciones del modelo vuelto sistema educativo— el gobierno de la Concertacién des-
plegé un discurso coherente con el sentido comdn promovido durante la dictadura,
mientras arguy6 defectos en la aplicaciéon, atendibles mediante mejorias en las funcio-
nes estatales, como procurar una mejor eficiencia administrativa y aumentar la supervi-
sion estatal y los recursos publicos, bajo el concepto de la subsidiaridad.

Retroalimentados por investigaciones y estudios criticos y por su propia experien-

cia, en ambos paises los movimientos estudiantiles han jugado un papel importante en
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la tarea de comprender y difundir la naturaleza del proyecto neoliberal, los intereses a
los que responde y los efectos que produce.

Las politicas neoliberales persiguen la mercantilizacién de la educacién. Esto impli-
ca una mudanza multidimensional. Desde cambios en las politicas publicas y los mar-
cos legales, hasta un cambio de valores en la sociedad en relacion a la educacion. Re-
presentan, en términos generales, una franca absorcion de la actividad educativa a las
I6gicas del mercado. Asi, en la medida en que se busca garantizar el lucro en la educa-
cion, la mercantilizacion significa una privatizacion de los sistemas educativos publicos,
aunque ésta adquiere distintas formas y usa variados mecanismos. La légica del lu-
cro alimenta y requiere de una concepcion fuertemente individualista, basada en el
célculo de costos-beneficios individuales por parte de la sociedad. No es que los vie-
jos sistemas educativos en Latinoamérica, ahi donde persisten, estén en oposicion
al sistema capitalista, pero responden a una concepcion distinta a la mercantiliza-
cion, en la que el Estado impulsa la educaciéon —considerada un derecho social— co-
mo un componente importante en los modelos de desarrollo econémico con fuerte pre-
sencia estatal.

Pero las politicas neoliberales no solo buscan abrir la educacién a las fuerzas del
mercado para conquistar unaesfera de lo social relativamente nueva para
la realizacién del capital. El objetivo, aun mas relevante para el cambio en los patrones
de acumulacién, es encadenar de mejor manera el sistema educativo —incluidas sus
tareas de investigacion— a los requerimientos del mercado de trabajo y del aparato
productivo. Una educacion para la reproduccion del orden social. En esa direccion, la
privatizacion de los centros educativos, o la intervencion de agentes o funcionarios con

concepciones empresariales en la gestion de las escuelas y universidades, tiene una
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clara mision: amoldar la forma y los contenidos de la educacién en funcion de las nece-
sidades y la cultura de la empresa privada.

El gran crecimiento de la oferta educativa de escuelas técnicas privadas y el estan-
camiento de la matricula universitaria en Chile es un claro ejemplo de esta reorienta-
cion de la educacion bajo el neoliberalismo. Pero no solo en el fortalecimiento de la
educacién técnica se expresa la subordinaciéon de la educacion a las necesidades del
aparato productivo. También en la degradacion y empobrecimiento de los multi-
ples objetivos de la educacion publicay en la desvalorizacion de la tarea de los maes-
tros y maestras. Los examenes unicos para el ingreso a la educacion media y supe-
rior, los examenes departamentales y de egreso, asi como otros mecanismos de eva-
luacién impuestos son muestra de ello: de forma exdgena al espacio educativo
se acotan y determinan los conocimientos que deben ser adquiridos, mientras
gue distintas funciones del maestro o incluso de la propia institucion académica se ven
limitadas o suprimidas, violentando la autonomia escolar y universitaria.

La relativa independencia tanto de la escuela como de la universidad respecto de
los requerimientos del mercado es una construccion historica de primera importancia.
Conlleva ciertos objetivos que resultan innecesarios e incluso contrarios al mundo de la
produccion. En particular, la universidad latinoamericana que se fundé bajo el influjo del
modelo europeo, fue moldeada en gran medida por la Reforma de Cérdoba, masificada
por los Estados desarrollistas de la region y fuertemente sacudida de su herencia auto-
ritaria y tradicional por los movimientos estudiantiles y culturales de los 60. Los movi-
mientos estudiantiles en México y Chile, son muestra del atague que ha sufrido

la educacion publica a manos del capitalismo salvaje, pero también son portadores y
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renovadores de la rigueza pedagdgica y cultural desplegada por la universidad asedia-
da por el neoliberalismo.

No es nueva esta tension sobre la escuela. De hecho, es tan vieja como el surgi-
miento de la escuela que sustrajo las funciones educativas del taller artesanal, en los
albores del capitalismo en Europa.?”* Lo nuevo, en el marco del neoliberalismo, es la
agresividad sobre un modelo educativo que puso barreras a los intereses de la produc-
cion, asi como la rendicion del Estado que lo habia construido. Ademas, en el proceso
de globalizacion, esta ofensiva adquiere una nueva dimensién, marcada por la intromi-
sion de organismos internacionales en el disefio de las politicas educativas, desplazan-
do cualquier proyecto nacional por los requerimientos de la reformulada division inter-
nacional del trabajo que impulsa el nuevo orden mundial.

En nuestra investigacion se hicieron evidentes las principales contradicciones entre
el discurso de los tecndcratas y los objetivos y resultados del modelo neoliberal.

Las promesas de la equidad de oportunidades y la calidad de la educacién queda-
ron seriamente cuestionadas. En cuanto a la primera, las reformas impulsan la segre-
gacion por motivos econdmicos, mas que una elitizacion, entendida como seleccion de
los mejores 0 mas esforzados (como argumentd Leopoldo Zea en el didlogo publico de
1986). Se trata de un modelo clasista contrario a la concepcion de la escuela como in-
tegradora de las distintas capas sociales. Es, como ya sefialamos, una idea de escuela
encaminada a preparar a la fuerza de trabajo, de forma cada vez mas especializada,

para las distintas funciones del aparato productivo. En esa preparacién, la clase a la

"l Una interesante reflexion sobre esta tension histérica en el espacio educativo es propuesta por Jac-

gues Ranciere. Puede leerse Ranciére Jacques, Escuela, produccion, igualdad, 1988. En goo.gl/d8ZwTn
(Consultado el 24/11/2016)
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gue se pertenece es determinante. El alcance del “capital cultural” propio de la condi-
cion social del estudiante es infranqueable. Es, de esta forma, un proyecto que impulsa
una educaciéon reproductora de las condiciones de explotaciéon y subordinacién, que
profundiza las desigualdades y pretende ser (til para el disciplinamiento social.

En el otro extremo de la segregacion, se trasforman colegios y universidades, ge-
neralmente de gran tradicion, o se crean nuevas instituciones, principalmente privadas,
para la educacioén de las clases dirigentes. En la tarea de acotar estos espacios educa-
tivos, las colegiaturas cumplen un papel central, asi como los examenes de seleccion y
demas filtros de ingreso disefiados para la educacién publica.

En cuanto a la promesa de la calidad basta con revisar las mediciones de los pro-
pios reformadores chilenos, después de mas de 30 afios de implantado el modelo.?"?
Es relevante que desde sus propios parametros de evaluacion, los resultados sean ma-
los. Aunque este tema se aleja de nuestra investigacion, es necesario sefialar que la
nocion predominante de la calidad educativa pretende hacer implicitos los objetivos y
horizontes de la educaciéon. El pensamiento Unico busca suprimir ese debate, aunque
los movimientos estudiantiles han mostrado que la funcién vy finalidad de la educacion
publica esta en disputa.

Las reformas neoliberales en la educacion representan, como apuntdé temprana-
mente el CEU en el didlogo publico, la desnaturalizaciéon del proceso mismo de la en-
seflanza. No es coincidencia que las reformas educativas neoliberales no se asientan

bajo postulados propuestos por algin movimiento intelectual o pedagdgico, como ocu-

%2 Entre los muchos trabajos de evaluacion educativa, consideramos especialmente elocuente el trabajo

realizado por Joaquin Brunner al poco tiempo del movimiento de los estudiantes secundarios de 2006.
Cuestionandose las causas de este movimiento, el investigador chileno dirigié un amplio estudio de
campo para conocer las condiciones de la calidad educativa en Chile. Ver Brunner, José Joaquin y Er-
nesto Schefebein (coord.) La revolucion pinglina: Causas, desafios y soluciones. Fundacién Santillana,
2008.
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rri6 en el siglo pasado, de la mano de Maria Montessori, John Dewey, Célestin Freinet,
A.S. Neill, A. S. Makarenko y Paulo Freire, entre otros. Se trata de cambios planteados
por economistas y tecndcratas, portadores de un proyecto esencialmente exégeno al

mundo de la academia y, de hecho, agresivo contra ésta y sus estudiantes.

DIVERSOS ABORDAJES A LOS MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES

El estudio que realizamos sobre los movimientos estudiantiles procuré identificar
las razones que los originaron, explicar su existencia y conocer sus caracteristicas. Du-
rante nuestra investigacion conocimos distintos planteamientos conceptuales aplicados
al estudio de los movimientos sociales (y particularmente sobre los estudiantiles), los
cuales fuimos confrontando con la investigacion historica que llevamos a cabo.

Actualmente hay una perspectiva de estudio sobre el movimiento estudiantil que
pone especial atencidén a los aspectos comunicativos. Esta mirada, de raiz culturalista,
fortalece un analisis acotado a las formas que adquieren los movimientos, en detrimen-
to de sus contenidos y las causas que los provocan.?”®

Desde otra mirada, que pretende generalizar o encontrar explicaciones globales a
multiples movimientos estudiantiles, se considera que la persistencia de estas luchas
tiene que ver con las caracteristicas intrinsecas de la juventud. Su caracter rebelde e

idealista, su necesidad de rompimiento generacional, la falta de decepciones politicas,

%3 Una critica a este abordaje sobre los movimientos sociales puede encontrarse en Modonesi, Massi-

mo, El principio antagonista. Marxismo y accién politica. UNAM, Itaca, 2016. Pagina 19 y 20.
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estan entre los principales rasgos que explican su existencia. Al naturalizar la disposi-
cién a la protesta por parte de los jévenes, opera una despolitizacion del analisis.?”

Probablemente la concepcién mas difundida por los promotores de las reformas
neoliberales tiene que ver, ademas de esa naturalizacion de la protesta juvenil, con
los aspectos formales de la participacion politica. Se entiende la conflictividad estudian-
til como resultado de las limitaciones o defectos de los mecanismos de participacion.
Desde esta interpretacion, pasan a segundo plano las condiciones estructurales y la
agresividad de las reformas contra los derechos sociales alcanzados o demandados
por el grupo social movilizado. Se reconocen ciertas dificultades de los sistemas politi-
cOs para contar con instrumentos de participacion que a su juicio explican, desde un
enfoque procedimental, el surgimiento de los movimientos estudiantiles, mientras iden-
tifican los cuestionamientos de éstos como reclamos gremiales.?”®

Resultan de mayor utilidad los analisis de los movimientos que identifican el contex-
to como causas estructurales y los incidentes, generalmente politicos, como causas
coyunturales para identificar las razones de la existencia de estos movimientos. Sin
embargo, este punto de partida resulta un tanto mecanico, en la medida en la que las
causas estructurales terminan entendiéndose como las generadoras principales del
conflicto, de forma un tanto automatica y determinista. Puesto que el estudio se hace

de forma retroactiva, resulta infalible afirmar que las condiciones estructurales efecti-

" Un elocuente estudio gque expone esta perspectiva de andlisis de los movimientos estudiantiles puede

encontrarse en "El movimiento estudiantil: un marco conceptual” (trabajo preparado por José Auth y Fe-
derico Joannon) en Garretdn, Manuel Antonio y Javier Martinez (dir) EI movimiento estudiantil: conceptos
e historia. Biblioteca del movimiento estudiantil, Tomo IV, Ediciones Sur, 1985. P4ginas 15-18.

%5 Entre otros, una exposicién de esta concepcidn se puede encontrar en las reflexiones sobre el Conse-
jo Estudiantil Universitario (CEU) de 1986-87, en Guevara, Niebla, Gilberto, La democracia en la calle.
Crdénica del movimiento estudiantil mexicano, Siglo XXI editores, 1988.
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vamente generaron el movimiento, mientras que la coyuntura dio forma a algunos as-
pectos de éste, particularmente en los contenidos del discurso estudiantil.?’®

Aunque este abordaje, como recurso metodolégico, puede ayudar a definir con cla-
ridad las condiciones estructurales en las que tiene lugar cada movimiento, nuestro es-
fuerzo buscé una visién mas integral de estas dos dimensiones, en las que surgen y se
desarrollan los movimientos estudiantiles y la manera en la que se retroalimentan una a
la otra.

Desde nuestra perspectiva, las condiciones estructurales son de gran importancia
para la compresiéon de los movimientos. Sin embargo, como fendmenos politicos, estas
condiciones no pueden desvincularse, ni considerarse determinantes, para identificar
las causas del surgimiento de estos movimientos. Hay una dimension, mas resbaladiza
y compleja, donde confluyen subjetividades y culturas politicas, contextos especificos,
agravios y por lo general algin hecho desencadenante que resulta de la mayor impor-
tancia.

Nuestra interpretacion de las causas que generaron los movimientos estudiados es
coincidente con los cuestionamientos que hace Gramsci a ciertas interpretaciones que
ligan crisis econdémica y “grandes rupturas de equilibrios sociales”. En todo caso, afirma
Gramsci, las crisis econdmicas “solo pueden crear un terreno mas favorable a la difu-
sion de ciertos modos de pensar, de plantear y resolver las cuestiones que implican

todo el desarrollo ulterior de la vida estatal”.?’’ En todo caso, dice Gramsci mas adelan-

te, “el malestar o bienestar econémico (...) es un aspecto parcial de la cuestion de las

276 Ejemplo de esto, puede encontrarse en el libro de Haidar, Julieta. Debate CEU-Rectoria. Torbellino

E)asional de los argumentos, UNAM, 2006.
" Gramsci, Antonio, Cuadernos de la carcel, Tomo 4, Cuaderno 11, Ediciones Era, 1981. Pagina 39.
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relaciones de fuerza en sus diversos grados.?’®

Mas que sintetizar o reducir las causas que detonan un movimiento y las razones
gue lo explican, consideramos que los estudios historicos demandan identificar e inte-
grar, tanto sus aspectos epocales como las particularidades de cada uno.

Mas especificamente, consideramos que el movimiento estudiantil es un fenémeno
socio-politico que expresa una subijetividad antagonista, que construye en su desplie-
gue un poder contra otro (es decir, un contrapoder). En la medida que busca alcanzar
sus objetivos de forma pacifica y a través de la participacion social, el movimiento estu-
diantil construye este poder por medio de la movilizacién y organizacién de masas (esto
es, obteniendo un consenso activo del universo estudiantil) y requiere de una direccion
mas o menos articulada encaminada a la confrontacion politica. Como fenémeno, tie-
nen una condicién efimera, pues deja de existir una vez agotadas sus capacidades y
fuerzas, de forma que los estudiantes se vuelven a encontrar en condiciones de subal-
ternidad.

Esta definicion nos aleja de mdltiples estudios que abordan a los movimientos es-
tudiantiles como un fenémeno permanente, con bajas y altas, momentos de despliegue
y reflujo. Esta concepcién, muy extendida en los estudios histéricos de los movimientos
estudiantiles, confunde momentos donde se presentan los movimientos con otros don-
de el activismo estudiantil e incluso conflictos puntuales tienen lugar.

Para comprender estos fendmenos sociales desde su condicidn antagonista y sus
especificidades en el proceso de subjetivacion politica que experimentan los estudian-
tes en su insubordinacién, resulta de utilidad la propuesta de Massimo Modonesi, que

ofrece una perspectiva articulada y complementaria de tres categorias (subalternidad,

%8 |bidem. Pagina 39.
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antagonismo y autonomia) para las formas y dindmicas de subjetivacion politica. De su
propuesta, destacamos dos aspectos para la comprensiéon de los movimientos estu-
diantiles estudiados. Por una parte, que en las condiciones de subordinacion, la reali-
dad social no esta exenta de resistencias. Esto es, en el ambito de la dominacion ésta
no implica solo aceptacién, también estan presentes protestas, demandas y a fin de
cuentas un activismo politico opositor y contestatario a las condiciones existentes. Pero
esta condicidon de subalternidad que presenta resistencias no puede confundirse con
procesos antagonistas.?”

Por otra parte, el antagonismo estudiantil es una lucha que expresa y es resultado
de una politizacion en la que es central la confrontacién con el poder. En el transito al
Estado neoliberal, este poder representa y defiende de forma mas fidedigna y directa
los intereses de las clases dirigentes y es crecientemente agresivo hacia las clases
subalternas que con la educacion de masas accedio a la educacion media y superior.
En sintesis, las condiciones en las que se presentan los movimientos estudiantiles es-
tudiados no pueden entenderse como un paisaje estatico en el que ocurre el conflicto,
sino como una realidad en trasformacion que encamina a los estudiantes a identificar
sus intereses antagonicos. De esta manera es como surge una subjetividad politica
nueva, proceso sustantivo en la formacién y desarrollo de los movimientos.?®

Pero si el antagonismo expresa, como sefiala Modonesi, una relacién entre lucha y
clase, entonces tenemos que abordar un tema especialmente dificil en la comprension
de los movimientos estudiantiles. ¢Estos movimientos expresan o forman parte de la

lucha de clases? ¢ Esto depende del contenido programatico que elabora o del poder al

"9 Modonesi, Massimo, El principio antagonista. Op. Cit.

8 Modonesi, Massimo, El principio antagonista. Op. Cit. Pagina 25.
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gue se enfrenta? ¢ Es necesario que los estudiantes se conciban como una clase anta-
goOnica para que su movimiento pueda inscribirse en la lucha de clases, propia de la
sociedad capitalista? En nuestros dias, pensar a los movimientos estudiantiles como
expresion de un antagonismo de clase parece estar mas asociado a una lectura dog-
matica, en la que una lucha especifica (la del movimiento obrero) se quiere trasladar a
otro tipo de conflictualidades contempordneas, o, de otra manera, como una mirada
gue solo enfoca lo que quiere ver (generalmente un Estado burgués interesado en ex-
plotar, subordinar o reprimir a los desposeidos.)

De esta concepcidn, se nutre una corriente presente en los movimientos estudianti-
les, que promueve una retérica encaminada al rechazo a la burguesia y a exaltar su
adscripcion a la clase trabajadora. Sin embargo, la integracion multiclasista de la edu-
cacién publica, que hace considerar a los estudiantes un sector de la sociedad, antes
gue expresion fidedigna de una clase, ha motivado serios cuestionamientos sobre esta
concepcion.

A nuestro parecer, la dificultad que revisten estas divergencias interpretativas se
debe principalmente a una concepcién de la lucha de clases particularmente rigida,
inspirada en viejas experiencias de lucha, en las cuales las clases medias tenian esca-
SO peso en el conjunto de la sociedad. Estas dificultades analiticas han llevado, desde
una vision critica sobre los alcances del movimiento estudiantil, a considerar a los estu-
diantes como una “pequefa burguesia intelectual”, incapaz de desplegar una verdade-

ra conciencia de clase.?®!

2 Entre otros, José Revueltas define asi a los estudiantes, en sus reflexiones sobre el movimiento estu-

diantil de 1968 en México. En su peculiar interpretacién de ese movimiento, Revueltas sostuvo, sin em-
bargo, que en el 68 los estudiantes representaron al movimiento obrero en la lucha por su independen-
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Pero la evidencia es que las reformas neoliberales para instaurar la educacion de
mercado son un proyecto de las clases dirigentes, interesadas en hegemonizar un
campo social adecuado para la reproduccion del capital, y en otro terreno, regir una
educaciéon ajustada a esas mismos objetivos. Independientemente de los grados de
comprension del proyecto neoliberal y las formas y estrategias de lucha de los estu-

diantes, resulta dificil negar el caracter clasista del antagonismo de estos movimientos.

NUEVO SENTIDO COMUN Y CULTURA POLITICA

Los movimientos estudiantiles no son solo pasion y espontaneidad, tienen un grado
de organicidad, de capacidad reflexiva colectiva que les permite definir planos de ac-
cién, estrategias de lucha, propuestas y alternativas al conflicto?®?. También un discurso
I6gico que los articula y les da identidad. En los movimientos estudiados se expande
una cultura politica especifica y se construye un nuevo sentido comun.

Sin embargo el movimiento no introduce un sentido comin®*® del todo nuevo en la
comunidad universitaria, menos aun por obra de su grupo dirigente. Podemos identifi-
car una mezcla de nuevas ideas que la accién del movimiento construye en la coyuntu-
ra, y las viejas ideas y concepciones del viejo sentido comun. Es la integracion, al inte-
rior del grupo social en movimiento, entre lo nuevo y lo viejo, donde lo viejo no necesa-

riamente es conservador, sino portador de las experiencias previas —incluso de ante-

cia, duramente repr