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HIPOTESIS

Independientemente de lo que lo que se indica en el Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al régimen del Articulo
Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en su articulo 12,
con relacion al pago de pensiones limitdndolo a solo 10 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal; para los trabajadores que cotizan en mas de
una Dependencia y/o Entidad publica incorporada al régimen de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, esta regla
resulta injusta e inconstitucional, ya que en los empleos que simultaneamente
desempenia el trabajador, le son descontadas sus aportaciones, por la totalidad de

los sueldos devengados.



PROBLEMATICA

El Estado Mexicano, a través del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ha implementado mecanismos administrativos para
limitar el pago de las pensiones (cualesquiera que éstas sean) a 10 veces el

salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

El caso es que los funcionarios del Instituto encargados de calcular las pensiones
y, con ello, la cuota diaria pensionaria, basados en el articulo 12 del Reglamento
para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al régimen del
Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, considera como
tope las ya mencionadas 10 veces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal y esto es, hasta cierto punto, entendible, ya que en el contexto general los
trabajadores que pudieran contar con una mayor remuneracién (cotizable al
Instituto), no tienen conciencia de su derecho y, por ende, no lo ejercen. Es
importante sefalar que el Instituto no hace la distincion entre los trabajadores con
un solo empleo y los que tienen mas de uno. O bien, los trabajadores que,
contando con un solo empleo, obtienen mediante un juicio laboral el
reconocimiento de una antigiedad paralela en diferente Dependencia o Entidad, y
entonces no determinan una mayor base de cotizacién para los trabajadores con

mas de un solo empleo, cotizable al Instituto.



“...el trabajo... Es la condicion basica vy
fundamental de toda la vida humana...debemos
decir que el trabajo ha creado al propio hombre.”

Federico Engels.

INTRODUCCION

Al conjunto de politicas que la sociedad brinda a sus integrantes, con la finalidad
de evitar desequilibrios econémicos y sociales, es la SEGURIDAD SOCIAL, en el
entendido de que si estos desequilibrios permanecen, implicarian la reduccién o,
incluso, la pérdida de los ingresos a causa de contingencias como enfermedades,

accidentes, maternidad o desempleo, entre otras.

La seguridad social generalmente se identifica con la asistencia médica y las
prestaciones y, entre las mas importantes es un sistema de pensiones que

garantice al trabajador un nivel de vida digno al término de su vida laboral.

El Estado ha propiciado, a través de diversos instrumentos, la incorporacion de
mas individuos al disfrute de los instituciones de seguridad social; al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), al Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), etc., y mas recientemente creando el
Seguro Popular (para la atencion médica de la poblacién abierta que no cuenta
con la atencidon de ninguno de los institutos senalados) y la Ley de Pension
Universal (la cual no ha sido aprobada), cuya finalidad es “...contribuir a moderar
la pérdida o disminucion del ingreso de un individuo al final de su vida

productiva.”

Desde 1925 (12 de agosto), el Estado implementd en sistema de pensiones, para
sus trabajadores, mediante la Ley de Pensiones Civiles de Retiro, que tuvo
vigencia hasta su abrogacion mediante la creacién del ISSSTE y su respectiva ley
publicada el 30 de diciembre de 1959 y sus respectivas reformas, llegando hasta
la publicada el 31 de marzo de 2007.

L Exposicién de Motivos de la Ley de Pensidn Universal, pag. WEB
http://www.diputados.gob.mx/PEF2014/ingresos/09 lpu Isd.pdf, del 31 de marzo de 2016.



http://www.diputados.gob.mx/PEF2014/ingresos/09_lpu_lsd.pdf

Es en ésta ultima, donde se recoge toda la experiencia legislativa de mas de 80
afnos (1925-2007), en beneficio de los trabajadores al servicio del Estado, y se
plasma, en su exposicion de motivos, la problematica que ha enfrentado la
institucion, para cumplir con sus cometidos, pero también que uno de los mas
importantes es “...la tarea de asegurar a mas de medio millon de jubilados un
ingreso que les permita vivir con dignidad,...”?, es decir, la pretension es asegurar
a los pensionados un nivel semejante al que tenian cuando eran trabajadores en

activo.

Es bien cierto que la reforma a la Ley del ISSSTE tiene motivaciones econémico-
financieras “Es, si, un tema de caracter financiero,...”, dice la exposicion de
motivos, pero pone énfasis en el mejoramiento de las condiciones socio-
economicas de los derechohabientes del Instituto, es decir, asegurar su Seguridad

Social.

La LISSSTE, desde su reforma*, ha sido cuestionada y miles de trabajadores han
promovido amparos, particularmente en lo que se refiere al nuevo sistema

pensionario que ha adoptado el Instituto, con las llamadas cuentas individuales.

Hasta la fecha, dicho ordenamiento sigue siendo cuestionado y se han seguido
declarando inconstitucionalidades, particularmente en lo que se refiere al sistema
de pensiones establecido en el articulo décimo transitorio de dicho ordenamiento;
cabe senalar que el Sistema de Cuentas Individuales (SCI) que actualmente tiene
en vigor el Instituto, para el cumplimiento de la obligacion del pago de pensiones,
ha sido considerado constitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJUN), ya que la obtencion de una pension por parte del trabajador, es

considerado solo una expectativa de derecho.

2 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007, impresa en los Talleres del Fondo de Cultura Econdmica, en
mayo de 2007, en México D.F., pag. 5.

3 |bid., pag. 5.

41dem.



Intentaremos contextualizar le presente tesina, dentro del capitulo | denominado,
precisamente Marco Teodrico, en el que trataremos de definir algunos conceptos

tedricos, para mejor comprension de un nuestro objeto de estudio.

En el capitulo Il del presente trabajo, sehalaremos las principales tesis
jurisprudenciales que se gestionaron, en un primer momento, declarando
inconstitucionales los siguientes articulos de la LISSSTE: 25, 60, 136, 251 y la

fraccion 1V del décimo transitorio.

No podemos dejar de lado que buena parte de la LISSSTE fue controvertida,
generandose gran cantidad (miles) de amparos y diversas manifestaciones de
muchos de los sindicatos que integran a trabajadores al servicio de las

dependencias y entidades del nivel federal del Estado Mexicano.

El capitulo Il esta dedicado a una tesis aislada, que recientemente dicto la
segunda sala de la SCJUN y que hace evidente que algunos preceptos de la
LISSSTE siguen siendo controvertibles y que, por supuesto, solo demuestran que
el gran cambio que animo la reforma a dicho ordenamiento era para imponer el
SCI, por lo que otras partes de dicha Ley fueron descuidados. Esta tesis establece
que el monto para el pago de pensiones puede rebasar el tope de 10 vsmgvcm,
cuando se trata de pensiones concurrentes por viudez y por derecho propio como

trabajador.

El capitulo IV lo destinamos a establecer el supuesto en que un trabajador, que
preste sus servicios en dos empleos, que cotizan para la pension que se establece
en el articulo décimo transitorio, puede provocar que el monto sea superior al tope

indicado en la LISSSTE de 10 vsmgvcm.

El capitulo V lo dedicamos a presentar un ejemplo que muestra semejanzas
importantes con el asunto resefiado en el capitulo IV de esta tesina, con el
agravante de que en dicho ejemplo esta implicado un juicio laboral, derivado de un

despido injustificado.



Finalmente, en el capitulo VI veremos algunos lineamientos normativos de otros
paises, con la idea de poder contrastar los elementos normativos que presenta

nuestra legislacion, frente a la de otras latitudes.

De estos factores, derivados de las inconsistencias de los preceptos de la nueva
LISSSTE, trataremos de extraer conclusiones que permitan, a los trabajadores
que se encuentren en situaciones semejantes, buscar soluciones practicas para
poder contar con una pension justa y digna, a la que todo trabajador tiene

derecho.



Capitulo | MARCO TEORICO: SEGURIDAD SOCIAL

.1 Génesis de los sistemas de proteccion social.

La Seguridad Social se origina con el surgimiento de la propia humanidad, por las
cuestiones inherentes a la inseguridad que el hombre ha padecido, desde su

surgimiento.

Y asi lo establece el tratadista Ricardo Nugent, “La seguridad social es el
resultado de un largo proceso historico derivado del estado de inseguridad en que

vive el hombre, desde los albores de la humanidad...”

En ese mismo sentido el Maestro Delgado Moya, sefiala que a la seguridad social
se le relaciona con otras instituciones como “el mutualismo, el cooperativismo, la
prevision social, los seguros mercantiles y el seguro social, que han servido al
hombre y a los diversos grupos sociales para combatir la inseguridad a la que

desde siempre y constantemente han estado sometidos...”

Las formas en que el hombre ha tratado de resolver sus necesidades de
proteccion mas apremiantes o estado de necesidad han sido muy variadas, los
remedios para superarlas se han puesto en vigor de acuerdo a las posibilidades
de cada sociedad, de cada pais, independientemente de las costumbres o valores
de un grupo de la sociedad de cada época que ha sufragado de diferentes formas

estas necesidades,’ como es el caso de la caridad.

En lo que se refiere a la Asistencia, el Dr. De Buen sefiala que ésta puede ser
publica o privada. En cuanto a la primera considera que es un deber estatal que
“asume la forma de un servicio publico...”® , por lo que corresponde al Estado

proporcionar ayuda a los sectores mas menesterosos de la sociedad, y la

> Buen Lozano Néstor De y Morgado Valenzuela Emilio, Coordinadores, Instituciones de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, Articulo “La Seguridad Social, Su Historia y sus Fuentes”, Ed. Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 1997, p. 603.

6 Revista Latinoamericana de Derecho Social, Num. 2, enero-junio de 2006, Articulo “Una Idea en Torno a la
Seguridad Social”, Ed. UNAM, IlJ, México, 2006, p. 121

7 Buen Lozano Néstor De, Seguridad Social, Ed. Porrtia, México,1995, p.85

8 Ibid. P. 86



asistencia privada que asume diversas formas en diferentes épocas histéricas y
que proporcionan ayuda a través de fundaciones o clubes asistenciales o por la

propia iglesia.

Otra figura de proteccidn social significativa que se puede mencionar es el
mutualismo que se caracteriza por la reciproca cooperacion econémica para la
ayuda de los miembros necesitados y que “responde a una cierta solidaridad de
grupo...”™. Con las aportaciones econémicas realizadas por los socios, se formaba
un fondo comun que permitia apoyar a sus miembros cuando quedaban
desempleados o sufrian de alguna enfermedad, estado de invalidez, o en su caso
ayudar a la viuda y a sus huérfanos,’® figura que en la actualidad sigue

funcionando.

Las anteriores formas son algunas en que los hombres en forma individual y
solidaria “han luchado en contra de las contingencias a que se encuentran

expuestos en el transcurso de su vida...”"

Sin embargo, las anteriores medidas de proteccion no fueron suficientes, no basta
la asistencia, el ahorro, la mutualidad o el seguro privado para una eficaz
proteccion social. Esta requiere de mecanismos propios, de instrumentos
especificos creados para tal fin y de circunstancias especiales como las que se
dieron en el tiempo: “la transformacion gradual de los principios individualistas
sustentadores de un estado liberal en los fundamentos solidaristas de un Estado

social intervencionista.”'?

Este nuevo Estado intervencionista, segun el autor Almanza Pastor, colmado de
principios solidarios cred nuevos instrumentos protectores o bien pudo
perfeccionar o adaptar los antiguos y aprovechar las experiencias positivas de
algunos de estos instrumentos, es decir, “Todo se reducia a acoger los

mecanismos mutualista y asegurativo del Derecho privado, aprovechar las

% [dem

10 c4zares Garcia, Gustavo, Derecho de la Seguridad Social, Ed. Porria, México, 2010, p. 5

1 bid. P.6

12 Almanza Pastor, José M., Derecho de la Seguridad Social, Ed. Tecnos, Madrid, 1991, 72, Ed. P.50
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ventajas que ellos trajeron consigo y corregir las deficiencias que presentaban.
Desde el momento en que esto se hizo surgié un nuevo medio de proteccion de

necesidades sociales: la prevision social.”3

Sefala que una idea completa de lo que es la prevision social, se obtiene de la

descomposicion de las notas que la caracterizan:

~ Como previsidn que es, supone, de un lado, la captacién intelectiva de la
posibilidad de acaecimientos futuros generadores de necesidades sociales; de
otro, la ordenacion de los medios suficientes para afrontar las consecuencias de

tales eventos.

_ Es, por tanto, el calificativo instrumento social el que tipifica este instrumento
protector, distinguiéndolo de la prevision individual, ahorro, y de la prevision

colectiva, mutualidad y seguro mercantil, en virtud de su fundamento solidarista.”'*

Son diversos los conceptos que se encuentran respecto a esta noble institucion,
por lo que para esta investigacion solo haré referencia a otro concepto citado por
el Dr. De Buen y que nos sirve para continuar con esta breve exposiciéon sobre

proteccion social.

El Dr. De Buen, sefiala de acuerdo a la definicion de Martia Persiani que “La
prevision social, considerada en su mas amplio significado, es la organizacién por
medio de la cual el Estado garantiza a los trabajadores los medios que se estiman
necesarios para hacer frente a las situaciones de necesidad que pueden derivarse

de la verificacion de determinados “eventos”.'®

Para el Doctor Néstor de Buen, en el concepto anterior de Matia Persiani, “la

prevision social seria el primer paso hacia el seguro social y sus derivados”.'®

13 [dem

4 |bid. P. 51

15 Buen Lozano Néstor De, ob. cit. P. 87
16 {dem

11



La doctrina atiende a diversos criterios definitorios para la conceptualizacion del
seguro social, como puede ser atendiendo a un criterio subjetivo, objetivo,
atendiendo al principio o fundamento, por su especificidad o criterio

administrativista entre otros.!”

Si bien es cierto que existen diversos criterios para definir el seguro social, en este
trabajo sdlo se retoman dos de ellos para ilustrar esta institucion, como es la del
tratadista Almanza Pastor que estipula que “Los seguros sociales son seguros
obligatorios, de origen legal, gestionados por entes publicos y dirigidos
especificamente a proteger necesidades sociales derivadas de riesgos que

afectan a individuos determinados legalmente.”'®

Para el Doctor de Buen, el seguro social “Es en rigor, la expresién basica de la
prevision social, quiere decir, el medio de que la prevision social se vale para
ejercer su funcion y en el que el régimen de prestaciones esta subordinado a los
mecanismos de cotizacion. En alguna medida la construccién del seguro social

utiliza los términos y mecanismos del seguro privado.”'®

El origen de los seguros sociales segun la mayoria de los tratadistas se encuentra
en Alemania en las leyes dictadas por el Canciller Otto Von Bismarck a partir de
1883. El profesor Bricefio Ruiz citando al Canciller Bismarck, sefiala que éste
justificaba la creacién del seguro social cuando sostenia: “El Estado que puede
reunir mas dinero facilmente debe ser el que tome el asunto en sus manos. No
como limosna, sino como un derecho para recibir ayuda, cuando las fuerzas se
agoten, y a pesar de la mejor voluntad, no se puede trabajar mas...Este asunto
acabara por imponerse, tiene porvenir...; todo aquel que vuelva a patrocinar estas
ideas, tomara el timén de la nave (la del Estado). El que tiene pensién para su

vejez estd mucho mas contento y es mas facil de tratar...”?°

17 Cfr. Almanza Pastor, José M., ob. cit. P. 54

18 [dem.

1% Buen Lozano Néstor De, ob. cit. P. 87

20 Bricefio Ruiz, Alberto, “Derecho Mexicano de los Seguros Sociales”, Coleccidn de Textos Juridicos
Universitarios, Ed. Harla, México 1987, p. 68
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ARos mas tarde, las disposiciones que establecieron los seguros de enfermedades
generales, de accidentes del trabajo, de vejez e invalidez, fueron recopiladas en el
Caodigo General de Seguros Sociales y se institucionaliza con la incorporacién a la

Constitucion de Weimar de 1919.21

A partir de ese momento los seguros sociales fueron extendiendo su manto
protector por varios paises de Europa y en América Latina y otros paises; se
aplicé en diferentes afos y con diferentes matices después de la Segunda
Guerra, como es el caso de nuestro pais y del cual se hablara renglones mas

adelante.

La proteccion de los seguros sociales sin embargo, fue limitada, estuvo
restringida a la clase trabajadora asalariada y su régimen financiero era
insuficiente, con la sola aportacion patronal o del trabajador, problematica que
fue subsanada sobre todo al surgir un personaje en Inglaterra durante la segunda
gran conflagracién, que expone una nueva concepcidn sobre los medios de
proteccion para el hombre y no solo para los trabajadores, en contra de los riesgos

a que se encuentra expuesto durante el transcurso de su vida.??

El personaje al que se hace referencia es Sir William Beveridge, que formula un
plan de reformas sociales que present6 en el “Informe sobre Seguros Sociales y

Servicios Afines”, publicada el 1°. De diciembre de 1942.23

En este Informe se describe el Plan para la seguridad social, como parte de un
amplio programa de reformas sociales que se ocupaba de lo que él denomind los
cinco males gigantescos: “La Indigencia, las Enfermedades, la Ignorancia, la

suciedad y la Ociosidad”.?

2Tetelboin Henrion, Carolina, “La Seguridad Social. Reforma y Retos”, Art. “Alternativas en Seguridad
Social", IIE, México 1999, 12. Ed., pp. 59-60

22 Cfr. Cazares Garcia, Gustavo, ob. cit., pp. 18-19

23 Beveridge, William, “Las Bases de la Seguridad Social”, Trad. Teodoro Ortiz, Ed. FCE. Biblioteca de la Salud,
Meéxico 1987, p. 12

2 |bid., p. 52

13



El Plan Beveridge amplié la proteccion tradicional de los seguros sociales a un
sistema de seguridad social preventiva, donde se fomentaba asi el bienestar
general de todos los ciudadanos, aunque la cobertura del sistema no fuera igual
para “trabajadores independientes, o quienes se encuentran desempleados, mas
si se les garantizaria a todos proteccion contra la vejez, gastos de defuncion y

asistencia médica.”?®

De acuerdo a lo anteriormente descrito, Beveridge define en su Plan a la
seguridad social como “el mantenimiento de los ingresos necesarios para la

subsistencia”2®

Asi la seguridad social para todos los grupos de la poblacion, también habia
encontrado acogida (antes del Plan Beveridge), en la Carta del Atlantico de 1941,
donde se manifestd la idea de la seguridad social, idea que se reafirmd en la
Declaracion de los Derechos del Hombre (1948) de las Naciones Unidas, al decir
el articulo 22 “toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social..., la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la

vivienda, la asistencia médica, los servicios sociales necesarios;..."?’

Fue asi como la Segunda Guerra Mundial con sus profundas consecuencias
sociales, impulsd mas aun el proceso de reorientacion de la funcién protectora del
Estado, donde la expansion de los programas de bienestar se justificaba no solo
con el fin de acudir a las necesidades mas primarias de la poblacién, sino también
como politica para regular el mercado, reavivar el consumo y asegurar el pleno
empleo. Esta politica socioecondmica, con diferentes matices y en diferentes
anos, fue llevada a cabo en paises europeos, alcanzando su época de esplendor

entre los afnos cincuenta y sesenta, aunque en algunos paises latinoamericanos

25 Cfr. Cazares Garcia, Gustavo, ob. cit., p.21

26 Beveridge, William, ob. cit., p. 71

27 “Derechos Humanos y Seguridad Social”, ONU., Declaracién Universal de los Derechos Humanos 1948,
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social, México 1992, p.18

14



se prolonga hasta los anos setenta como en nuestro pais, década en la que se
promulga una nueva Ley del Seguro Social, que amplia su proteccion a nuevos

grupos de poblacion con base en la solidaridad.
1.2 Crisis del Estado Benefactor y aparicion del Neoliberalismo.

El Estado llamado de Bienestar o Benefactor, entré en crisis en la década de los
afos setenta, tendiendo a revertir los logros alcanzados por la seguridad social.
Las causas son multiples y los argumentos son muy variados, entre en todo ello
“El shock producido en todo el Occidente industrializado por el drastico incremento
de los precios del petroleo, a partir de 1973, va a ser el punto de partida de una
época de recesion desconocida e imprevista hasta entonces...”?®, Asi la
combinacion de altas tasas de inflacion, con un creciente desempleo y
estancamiento econdmico parecian demostrar el fracaso de ese modelo
capitalista, y que vinieron a justificar las ideas de lo que se conoce como
neoliberalismo, entendido como “la corriente del pensamiento econdmico
heredada del liberalismo tradicional y, por consiguiente, partidaria de la minima
intervencion posible del Estado en la Economia y de la maxima libertad para los

agentes econdmicos”.?°

Para los neoliberales las causas de la crisis también son muy variadas, para
efectos de este trabajo sélo haré mencion brevemente a algunas de ellas como

son:

La exagerada intervencion del Estado en las actividades econdmicas, a esta
significativa reduccion que sufren las economias se le ha denominado
adelgazamiento estatal, al reducir su participacion a través de dos medios o

férmulas que se han universalizado: la privatizacion y la desregulacion.

Mediante el proceso de privatizacion, las empresas del Estado, pasan a manos del

sector privado, porque en manos de la iniciativa privada a decir de los neoliberales

28 Benedicto, Jorge y Reinares, Fernando, “La transformacién de lo politico”, versién espafiola de Bernardo
Moreno, Ed. Alianza, Madrid 1992, p. 18
29 Diccionario Enciclopédico Economia Planeta, Ed. Planeta, Barcelona 1980, 1. 156.
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seran mas productivas, situacion que hasta el momento no se ha podido

comprobar, por lo menos en nuestro pais.

En cuanto a la desregulacion es otro postulado neoliberal que segun sefalan es
necesario, ya que el mundo padece males como: ...“exceso de regulaciones,
controles, politica fiscal inadecuada, multitud de beneficios sociales, sindicatos
poderosos, burocracia y en general, gran cantidad de trabas para la libre

circulacion del capital...”30

Este concepto ha sido también aplicado a las relaciones laborales por la excesiva
rigidez que desde la postura de los tedricos neoliberales, impiden el
funcionamiento eficiente del mercado de trabajo. Por lo anterior, han propuesto la
llamada “flexibilidad”, para que los empresarios puedan rentabilizar al maximo, la
utilizacién de la fuerza de trabajo, creando para ello condiciones necesarias; asi,
los salarios tienen que volver a ser flexibles (a la baja por supuesto), y ambos
(empleo y salarios flexibles), haran que su demanda aumente prometiendo la

elevacion de los empleos.

En la concepcion de Milton Friedman, al no aceptar los trabajadores la reduccion
de la jornada de trabajo o aumento de la misma, disminucion de los salarios reales
o salarios flexibles a la baja, reducciones de las prestaciones de seguridad social,
las pensiones y los gastos sociales del Estado, han hecho que esta crisis sea de

larga duracion.3

En cuanto a la seguridad social, tales afirmaciones por parte de Friedman, me
obligan a pensar en el olvido tal vez intencionado de su parte, del objeto de la
seguridad social, “crear en beneficio de todas las personas y sobre todo de los
trabajadores un conjunto de garantias contra ciertas contingencias, que pueden

reducir o suprimir su actividad, o bien imponerles gastos suplementarios”? y de

305, de Obschatko, Edith, “Efectos de la desregulacion sobre la competitividad de la produccién Argentina”,
Grupo Editor Latinoamericano, Coleccién de Estudios Politicos y Sociales, Argentina 1994, p. 123

31 Friedman, Milton y Rose, “La Libertad de Elegir”, Editorial Planeta De Agostini, Trad. Carlos Rocha Pujol,
Espafia 1993, pp. 363-373

32 F, Netier, “La Seguridad Social y sus Principios”, México 1982, p. 9
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una de las principales caracteristicas como es el de la solidaridad “la solidaridad
impone sacrificios a los jovenes respecto a los viejos; a los sanos, ante los
enfermos, a los ocupados, frente a los que carecen de empleo; a los vivientes, en
relacion con las familias de los fallecidos. En hacer frente a las contingencias

sociales...”3

Con esas concepciones neoliberales tan egoistas e individualistas, con lo unico
que se acabaria, es con el Derecho Social, cuya idea central nos sefiala Radbruch
“se inspira no en la idea de igualdad de las personas, sino de la nivelacion de las

desigualdades que entre ellas existen.”*

Desigualdades que hoy mas que nunca se acentuan y que Friedman, como
economista olvida que las leyes econdmicas, sirven no soélo para conocer el
comportamiento de la economia, sino para influir en su desarrollo para beneficio

de la sociedad y no sélo para una parte de ella.
1.3 Antecedentes de la Seguridad Social en México

Los primeros Intentos de lo que se podria considerar como un incipiente sistema
de seguridad social, se observa con la creacion de las cajas de las comunidades
indigenas. Estos mecanismos permitian formar fondos de ahorro comun
destinados a los servicios municipales y religiosos de la comunidad, a la
ensefanza, a la atencion médica gratuita, a la proteccién de los ancianos y

desvalidos y para la obtencion de créditos.

A principios del siglo XX, el programa del Partido Liberal Mexicano se pronuncio,
en el terreno de la seguridad social, por la jornada de trabajo de ocho horas y la
implantacion del salario minimo; la reglamentacién del servicio doméstico y del
trabajo a domicilio; la regulacion del trabajo a destajo; la prohibicion del empleo de
menores; el cuidado de la higiene y la seguridad social industrial; la indemnizacion

33 Lastra Lastra, José Manuel, Articulo “Perspectivas del Trabajo en México en los umbrales del Siglo XXI”,
Revista Civitas de Espafia, Espafia 1996.

34 Radbruch, Gustav, “Introduccidn a la Filosofia del Derecho”, Traduccidn de Wenceslao Roces, Ed. FCE., 52.
Ed, México 1993, p. 162
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por accidentes de trabajo; la cancelacion de deudas de los jornaleros; la supresion

de las tiendas de raya y el descanso semanal obligatorio.

En 1911, Francisco |. Madero se comprometio a expedir leyes sobre pensiones e
indemnizaciones por accidentes de trabajo. A su vez, Victoriano Huerta presento
al Congreso de la Unién una propuesta que incluia, entre otras medidas, la fijacion
de los salarios minimos y la formacion de las juntas de conciliacion. Este proyecto

de ley no prosperdé dado lo efimero del régimen Huertista.

Ya en la etapa revolucionaria surgid una seria preocupacion por la seguridad
social. Para muestra esta el Plan de Guadalupe dado a conocer por Venustiano
Carranza: “el primer jefe de la nacion...expedira todas las leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, sociales
y politicas, efectuando las reformas...que exige como indispensables para

establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos”.

Otra reforma de gran valor social tuvo lugar el 11 de diciembre de 1915%, en el
estado de Yucatan: la promulgacion de la ley del trabajo. Este ordenamiento fue el
primero que establecio el seguro social en México. Esta ley considero la necesidad
de proteger a los trabajadores y por ello responsabilizé a los patrones de los

accidentes y enfermedades que sufrieran aquellos en sus lugares de trabajo.

Los pronunciamientos a favor de la seguridad social se difundieron por toda la
Republica. En Veracruz se establecio la obligacidn patronal de otorgar servicios
médicos a los trabajadores enfermos, quienes tenian derecho a recibir alimentos
mas su salario durante el tiempo que durara su incapacidad. Los revolucionarios
triunfantes reconocieron que después de la ardua lucha, el pueblo mexicano aun

pugnaba por el cumplimiento de sus necesidades insatisfechas por largo tiempo.

35 Adiciones al Plan de Guadalupe, firmado el 12 de diciembre de 1914 en el Puerto de Veracruz, articulo 2°,
pag. Web
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1914 211/Adiciones_al Plan_De_ Guadalupe por las_que se e
sta 108.shtml, 8 de Julio de 2016.

36 Ley del trabajo del Estado de Yucatdn, Decreto nimero 392 del 11 de diciembre de 1915, pag. Web,
http://www.constitucion1917.gob.mx/es/Constitucion1917/Ley del Trabajo del Estado de Yucatan, del 8
de Julio de 2016.
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Esto obligd a la elaboracidén de programas que intentaron estructurar un sistema

de seguridad social.

La Seguridad Social asi como el Derecho Laboral, alcanzaron estatus de
constitucionalidad, con el pronunciamiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el 5 de febrero de 1917, a través del articulo 123, que
establece las bases minimas que los trabajadores deben obtener dentro su
relacion laboral, por supuesto, particularmente las bases minimas pensionarias®’,
en la actualidad el texto de la fraccion XXIX del referido articulo 123 constitucional,
establece que “Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
enfermedades y accidentes,...”, que propicia el reconocimiento del derecho a las

diferentes pensiones.

La Ley del Seguro Social, publicada el 10 de enero de 1943, en el Diario Oficial de
la Federacion®®, con la que se funda el Instituto Mexicano del Seguro Social
mediante el cual el Estado hace suya la obligacion de atender la Seguridad Social
de los trabajadores al servicio de la empresa privada, financiando sus obligaciones
por medio de cuotas que son descontadas del sueldo de los referidos trabajadores

y aportaciones para la seguridad social, que hacen los patrones.

La Ley del Seguro Social fue reformada y dicha reforma fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 12 de marzo de 197339, esta reforma facultd al
ejecutivo a que, mediante decretos, dispusiera las medidas necesarias para

extender los beneficios de la Ley a un mayor grupo de trabajadores, dado que la

37 Fraccién XXIX, del articulo 123 constitucional “Se consideran de utilidad social: el establecimiento de Cajas
de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con
fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
organizacion de Instituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision popular.” Pag. Web,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1917.pdf, de fecha 10 de agosto de 2016.

3  Diario Oficial de la Federacién del dia 10 de enero de 1943, padg. Web
http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4555563&fecha=19/01/19438&cod_diario=19478
8, del 11 de agosto de 2016.

39 Diario Oficial de la Federacidn del dia 12 de marzo de 1973, pag. Web
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/4129.pdf del 11 de agosto de 2016.
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de 1943 basicamente protegia a los trabajadores asalariados y, eventualmente, a

trabajadores agricolas y otros grupos de trabajadores.

De acuerdo a la iniciativa 01-02-73, para reformar la Ley del Seguro Social*® el
objetivo era “...incorporar paulatinamente a todos los mexicanos econémicamente

activos.”, para beneficiar a la mayor cantidad posible de mexicanos.

La Ley del Seguro Social de 1997, actualmente vigente, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995 y se dice de 1997, ya que en
su primer transitorio se establece que “PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor en
toda la Republica el dia primero de julio de mil novecientos noventa y siete.”*'. La
principal diferencia entre ambos ordenamientos, es decir en la Ley del Seguro
Social de 1973 y la de 1997, se centra en las modalidades para el otorgamiento de

pensiones.

En la de 1973 el Estado Mexicano estaba obligado al pago de una pension, al
trabajador que cubria los requisitos legales o su familiar derechohabiente al
fallecimiento del trabajador o pensionado, con un porcentaje del salario base de
cotizacion (SBC), habiendo cubierto al menos 500 semanas de cotizacion, que iba
del 75% del SBC (con 60 afios de edad) hasta el 100% del SBC (con 65 afos de
edad.

En la de 1997, el Estado Mexicano se deslinda de su anterior responsabilidad, ya
que en ésta se genera el concepto de cuenta individual y por medio de ella, es
decir del ahorro del propio trabajador, se genera una “Renta Vitalicia, Retiro
Programado o Pension Minima Garantizada (PMG)"#?, con el agravante de que,

ahora, se debe tener una cotizacién minima de 1250, mas del doble de lo que

40 cuaderno de Apoyo, Ley del Seguro Social, ed. Sec. De Servs. Parlamentarios, Centro de Documentacion,
Informacion y Analisis, Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion, pag. Web,
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-03-07.pdf, del 11 de agosto de 2016.

41 Ley del Seguro Social, pag. Web, http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/LSS.pdf, del 11 de agosto
de 2016.

42 Diario Z6calo*Saltillo de fecha 29 de abril de 2010, pag. Web,
http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/diferencia-entre-los-dos-regimenes-de-pension-del-imss,  del
11 de agosto de 2016.
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senala la Ley abrogada. Con esto, se genera un retroceso en la seguridad social

para los trabajadores al servicio de las empresas privadas.

Para el caso de los trabajadores al servicio del Estado Mexicano, es decir cuando
éste es el patron, se decreto el 12 de agosto de 1925 la Ley General de Pensiones
Civiles de Retiro, en estricto sentido para proteger a los trabajadores de la
federacion*®, en realidad fue un primer acercamiento para dotar de Seguridad
Social a los trabajadores del Estado Mexicano (y esto solo a los trabajadores

federales).

La LISSSTE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
1959, deroga la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, elevando a rango de
ley algunas prestaciones que se consideraban complementarias y, por supuesto,
gestandose la principal institucion de seguridad social para los trabajadores
estatales, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado que, entre otras cosas, permitidé la afiliacion de trabajadores estatales,
municipales y de organismos paraestatales, mediante acuerdo con las diversas
autoridades de las diferentes dependencias y entidades. El Presidente Adolfo
Lopez Mateos motivé la creacidon del ISSSTE indicando que “... la Unica forma de
lograr una eficaz proteccién social es establecer obligatoriamente la inclusion de
todos los servidores publicos en los beneficios de la Ley, pues de otra manera no
se protegeria a los grupos econdmicamente mas deébiles y que mas requieren de

los servicios que se implantan.

En estas condiciones puedo afirmar que queda la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como una de las mas

favorables y tutelares en el mundo.”#4.

43 Articulo 1° de la Ley General de Pensiones Civiles y Retiro, Pag. Web,
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2791/15.pdf, del 11 de agosto de 2016.

4 Diario El Orbe, de Tapachula Chiapas, de fecha 11 de agosto de 2016, pag. Web,
http://elorbe.com/seccion-politica/articulos/2010/12/20/fundacion-del-issste.html, del 11 de agosto de
2016.
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En 1983, la LISSSTE sufre una reforma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 27 de diciembre y que entre otras mejoras que presentd para los
trabajadores, fue la compatibilidad de empleos cotizables para el Instituto y que el
monto de la pension se calcularia, considerando el promedio del ultimo afio
laborado. En capitulos posteriores regresaremos a este punto, ya que fue uno de
asuntos controvertidos contra la LISSSTE de 2007.

Esta Ley continué privilegiando la proteccion social para los trabajadores del
Estado Mexicano, ya que brindaba las 21 prestaciones, seguros y servicios a sus
derechohabientes, y en ciertos aspectos, como los anteriormente sefialados,

mejoraba las condiciones de bienestar de éstos.

Pero el 31 de marzo de 2007, surge la llamada nueva LISSSTE (Diario Oficial de
la Federaciéon del 31 de marzo de 2007) que como novedad contiene la
incorporacion de las cuentas individuales (como en el caso de la Ley del Seguro
Social) y diversos articulos que contravenian los correspondientes a los de la ley

derogada, violando derechos creados de los trabajadores y sus derechohabientes.

Las cuentas individuales que se establecen en la LISSSTE tienen la misma
caracteristica fundamental que las establecidas en la Ley del Seguro Social, es
decir el deslinde del Estado del pago de pensiones de sus trabajadores, y éstos
obtendran, al término de su vida laboral el monto que puedan ahorrar en dichas
cuentas individuales, con la potestad de parte del PENSIONISSSTE (6rgano
desconcentrado del ISSSTE, creado en la referida LISSSTE) de manejar los
fondos de la cuentas individuales de sus trabajadores, de tal manera que las
comisiones que se cobren por administrar dichas cuentas formen parte de sus

recursos?.

Todo lo anterior supone una regresiéon en la Seguridad Social de los trabajadores
del Estado, aunque para que se cumplan los supuestos para que se hagan
realidad las cuentas individuales hacen falta afios, dado que la parte de las

pensiones sera aplicable solo a los trabajadores que ingresen o reingresen al

4> |bid. Articulo 108.
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servicio activo posterior a la fecha de vigencia de ésta Ley, y una pequefa parte
de trabajadores que antes de la entrada en vigor de dicha ley, hayan optado por

contar con una cuenta individual.
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Capitulo Il Primeras Inconstitucionalidades de la Ley de Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A partir de la reforma a la LISSSTE, numerosos grupos de trabajadores se
inconformaron, mediante dos vias: la primera fueron las marchas multitudinarias
que recorrieron desde diversos puntos de la ciudad, para llegar al Palacio de
Cobian (sede de la Secretaria de Gobernacion) o al Palacio Legislativo y, por otro
lado y de manera simultanea, se intentaron una gran cantidad de amparos, desde

diversos sindicatos de trabajadores derechohabientes del ISSSTE.

De la gran cantidad de amparos que se tramitaron (miles), en un primer momento
solo permitieron modificar parcialmente a la LISSSTE, considerando
inconstitucionales los articulos 25, 60, 136, 251 y, parcialmente, la fraccién IV del

articulo décimo transitorio, mismos a los que me referiré en parrafos posteriores.

11.1 Articulo 25.

Los efectos del articulo 25, que se encuentra integrado al Titulo Segundo “Del
Régimen Obligatorio”, Capitulo | “Sueldos, Cuotas y Aportaciones” de la LISSSTE
vigente, fueron combatidos mediante diversos amparos (218/2008, 219/2008,
220/2008, 221/2008 y 229/2008, estos fueron los que dieron origen a la tesis de
jurisprudencia P./J. 189/2008%), declarandose inconstitucionales, por la SCJN, sus
parrafos segundo y tercero ya que violaban las garantias de Derecho a la Salud y
a la Seguridad Social consagrados en los articulos 4° y 123, apartado “B”, fraccidn
XI, respectivamente, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

En dicho articulo, se pretendia dejar sin atencion médica (entre otros seguros,
servicios y prestaciones que el ISSSTE ofrece a su derechohabiencia) a los

trabajadores de las dependencias y entidades que, durante doce meses

46 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, octubre de
2008, pag. 12.
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(consecutivos o dentro de un periodo de dieciocho meses), no hubieren enterado

al Instituto las cuotas, aportaciones y descuentos previstos en su Ley.

Esta situacidn responsabilizaba a los trabajadores del entero de cuotas,
aportaciones y descuentos, que es obligacion de las dependencias y entidades del
Estado Mexicano, es decir, del Gobierno en sus tres niveles, ya que el ISSSTE
atiende a trabajadores federales y, en una menor proporcion, estatales y
municipales; como ejemplo de los estatales podemos mencionar a los
trabajadores de las Universidades e Instituciones de Educacion Superior
Autonomas por Ley, como es la Universidad Autdbnoma de Zacatecas que, durante
muchos afios (a fines del siglo XX y principios del XXI) mantuvo adeudos con el
Instituto. En cuanto a los trabajadores municipales, podemos citar a los del
Municipio de Badiraguato, en el Estado de Sinaloa que, como otros muchos
municipios del pais, carece muchas veces de los recursos necesarios para hacer

frente con los pasivos contingentes que presenta la administracion municipal.

Cabe senalar que muchos de estos municipios no pueden hacer frente ni a sus
pasivos laborales, derivados de los respectivos fallos de las autoridades

jurisdiccionales de la materia.*’
11.2 Articulo 60.

Asimismo, del Ultimo parrafo del articulo 6048, que forma parte del referido Titulo
Segundo, Capitulo V “Seguros de Riesgos del Trabajo”, Seccién | “Generalidades”
de la LISSSTE, combatido en los mismos amparos sefalados en el inciso anterior,

se origind la tesis de jurisprudencia P./J. 146/20084°. En dicho articulo se deja a

47 En ese sentido puede consultarse, entre otras, la Controversia de Constitucional 19/2014, promovida por
el Municipio de Paraiso, del Estado de Tabasco, que en su parte relativa se indica que “Este dictamen esta
referido a la ampliacién de presupuesto pero de dos mil trece, justamente porque la idea del Ayuntamiento
era solicitar desde entonces ampliacion de presupuesto para poder pagar los contingentes en materia
laboral que se han emitido en las sentencias respectivas;...”, mencionado por la Ministra Margarita Beatriz
Luna Ramos en la sesion del Pleno de la SCIN del dia 4 de noviembre de 2014, pag. Web,
https://www.scin.gob.mx/PLENO/ver_taquigraficas/04112014P0.pdf, del 11 de diciembre de 2014.

48 “No procedera la solicitud de calificacidn, ni se reconocera un riesgo del trabajo, si este no hubiera sido
notificado al Instituto en los términos de este articulo.”

49 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, pag. 18 lbid.
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las dependencias y entidades la obligacion de informar, dentro de un plazo de tres
dias posteriores al de su conocimiento, de los accidentes por riesgos de trabajo
que hayan ocurrido; siendo obligatorio que esta informacion sea rendida por

escrito.

Si bien es cierto que el trabajador, o bien sus familiares derechohabientes, pueden
reportar el riesgo sufrido, la primera informacion que se tiene de un riesgo de
trabajo es, justamente, en el empleo y aunque también se considera riesgo de
trabajo el transito de un trabajador de su casa a su empleo y viceversa®, en
realidad el incumplimiento de esta obligacién, deja indefenso al trabajador, en
virtud de que a la falta de cumplimiento de este requisito, el perjudicado era el
propio trabajador que, ahora normativamente, no podia hacer valer su riesgo
laboral; resultando violatorio del Derecho a la Seguridad Social que se encuentra
amparado en la fraccion Xl del articulo 123, apartado “B” de la Constituciéon

Federal.
11.3 Articulo 136.

Por su parte, el articulo 136, del mismo Titulo Segundo, Capitulo VIl “Seguro de
Invalidez y Vida”, Seccidon | “Generalidades”, también fue controvertido ya que
pone limites a la pensidén por viudez, condicionandola a alguno de los siguientes
supuestos, segun sea el caso: 1° A que la muerte del trabajador ocurra, cuando
menos, seis meses después de que se haya celebrado el matrimonio; 2° A que la
muerte del trabajador ocurra un afo después de celebrado el matrimonio, si éste
se llevo a cabo después de que aquél hubiera cumplido cincuenta y cinco de edad,
0; 3° Si el pensionado recibia una pension por riesgos de trabajo o invalidez, el

matrimonio debié celebrarse, al menos, un afo antes de su fallecimiento.

50 “Para los efectos de esta Ley, serdn reputados como riesgos del trabajo los accidentes y enfermedades a
que estan expuestos los Trabajadores en el ejercicio o con motivo del trabajo.

Se consideraran accidentes del trabajo, toda lesion organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior,
o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo, cualesquiera que sean el
lugar y el tiempo en que se preste, asi como aquéllos que ocurran al Trabajador al trasladarse directamente
de su domicilio o de la estancia de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que desempefie su trabajo o
viceversa.” Articulo 56 de la LISSSTE, Ibid.
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Los amparos sefalados en parrafos precedentes (218/2008, 219/2008, 220/2008,
221/2008 y 229/2008), dieron origen a la tesis de jurisprudencia P./J. 150/2008%"
que, en su argumentacion, los Ministros de la SCJN hacen alusién a dos
preceptos normativos incorporados a la misma LISSSTE, el articulo 129 en el que

se indica que:

“La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea
su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres afios o mas,
dara origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o

ascendencia en su caso, segun lo prevenido por esta Ley..."52
y el articulo 131 que establece que

“El orden para gozar de las Pensiones a que se refiere este articulo por los
Familiares Derechohabientes sera el siguiente:

. El conyuge supérstite sélo si no hay hijos o en concurrencia

con éstos si los hay y son menores de dieciocho afos o que no

sean menores de dieciocho afios pero estén incapacitados o

imposibilitados parcial o totalmente para trabajar;...”

1. A falta de coényuge, la concubina o concubinario solo o en
concurrencia con los hijos o éstos solos cuando reunan las

condiciones sefaladas en la fraccion anterior,...”

De la lectura del primer parrafo del articulo 129 de la LISSSTE, se observa que el
legislador no puso los obstaculos que se indican en el articulo 136, para el
otorgamiento de pensiones, salvo la de que el fallecido debié haber cotizado “...al
Instituto por tres afios o mas,...”® y de acuerdo a lo que se establece en las
fracciones | y Il del indicado articulo 131, en el orden de prelaciéon para la
obtencién de la pensidén por causa de muerte del(de la) trabajador(a), en primer

lugar es el(la) conyuge supérstite o bien la concubina o concubinario, por lo que el

51 publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de
2009, pag. 8.

52 primer pérrafo del articulo 129 de la Ley del ISSSTE, Ibid.

3 Que, de acuerdo a mi opinidn, resulta recurrible ya que el trabajador no tiene control sobre el tiempo de
vida que le quede y de acuerdo a esta circunstancia, los deudos del trabajador que fallezca sin haber
cotizado 3 afios quedan en la total indefensidn.
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articulo 136 resulta inconstitucional, como se indica en la tesis jurisprudencial
consultada, ya que viola el Derecho a la Seguridad Social que se encuentra
amparado en la fracciéon XlI del articulo 123, apartado “B” de la Constitucion

Federal.

Es decir, de acuerdo a la tesis jurisprudencial sefalada, basta con que el
matrimonio se celebre con las solemnidades que para ello se exige en la ley, o
bien que el concubinato sea acreditado legalmente®, es importante sefialar que
los Codigos Civiles Federal y del Distrito Federal manifiestan diferencias en cuanto
al tiempo necesario de vida en comun para considerarse que se esta frente a un

concubinato, en el primer caso es de cinco anos y el segundo sélo de dos.

Sin embargo, el articulo 13 del Codigo Civil Federal nos da algunas luces al
respecto, cuando en su fraccion | se indica que “Las situaciones juridicas
validamente creadas en las entidades de la Republica o en un Estado extranjero
conforme a su derecho, deberan ser reconocidas;...” por lo que los integrantes de
un concubinato en la Ciudad de México pueden acreditar la existencia del mismo,
con solo dos afnos de relacion lo que, por otro lado, resulta discriminatorio para los

concubinos de otras entidades de la Republica Mexicana.

I1.4 Articulo 251.

Del Titulo Quinto “De la Prescripcion”, el articulo 251%° de la LISSSTE fue

controvertido, mediante los amparos sefalados en las jurisprudencias resefiadas

54 En este Ultimo caso nos encontramos ante una problematica ya que, en cuanto se refiere al Cédigo Civil
Federal no existe una definicién concreta de concubinato y solo en la fraccidon V del articulo 1368 se
establece que la concubina o el concubinario es “...Ia persona con quien el testador vivié como si fuera su
conyuge durante los 5 afios que precedieron inmediatamente a su muerte o con quien tuvo hijos, siempre
gue ambos hayan permanecido libres del matrimonio durante el concubinato...”, y en el Cddigo Civil para el
Distrito Federal (que no ha sido actualizado, conforme a la nueva nomenclatura de la Ciudad de México) se
indica, en su articulo 291 Bis, que el concubinato se establece cuando los concubinarios han vivido, cuando
menos, por dos afos, libres de matrimonio o, para ambos casos, si en ese lapso han procreado un hijo.

55 “El derecho del trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir recursos de su Cuenta Individual del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en los términos de la presente Ley, prescribe en favor
del Instituto a los diez afios de que sean exigibles”.
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con anterioridad, originandose la tesis de jurisprudencia: P./J. 158/2008%, ya que
de su lectura se observa que no existe certeza juridica, al no indicarse el momento
en que podran ser exigibles dichos recursos, con lo que se viola el Derecho de
Audiencia consagrado en los articulos 14 y 16 constitucionales y, adicionalmente,
el Derecho de Seguridad Social garantizado, para los trabajadores al servicio del
Estado, en la fraccion Xl del articulo 123 constitucional, ya que como se expresa
en el texto de la misma jurisprudencia “...al privar a los trabajadores de disponer
en su momento de los recursos acumulados en la referida cuenta para contar con

una pension, maxime que el derecho a esta es imprescriptible.”

Es importante sefialar que una de las motivaciones para la reforma a la LISSSTE
se deriva de la lectura de la respectiva Exposicién de Motivos, va en el sentido de
coadyuvar a que el ingreso de los trabajadores no se vea mermado, al concluir su
vida laboral, por lo que el sefialamiento de inconstitucional dado al articulo 251,
resulta acorde con el pensamiento del legislador, por lo que su interpretacién por

parte de la SCJN resulta totalmente acertada.
1.5 Fraccion IV del articulo Décimo Transitorio.

Finalmente, en la fraccion IV del articulo décimo transitorio®, se establece que el
calculo para la determinacion de la pension que corresponda al trabajador, se hara
tomando en cuenta el promedio del sueldo del ultimo afio trabajado y, hasta ahi,
esta bien el texto de la fraccion aludida ya que este era un derecho consagrado en
la LISSSTE abrogada, especificamente en el articulo 64 del referido

ordenamiento:

“Articulo 64.- Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por

pension en los términos de los articulos 60, 63, 67, 76 y demas relativos de

56 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre de
2009, pag. 15.

57 “IV. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por Pensidn, se tomarad en cuenta el
promedio del Sueldo Basico disfrutado en el ultimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja del
Trabajador, siempre y cuando el Trabajador tenga una antigiedad minima en el mismo puesto y nivel de
tres anos. Si el Trabajador tuviere menos de tres afios ocupando el mismo puesto y nivel, se tomara en
cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho puesto que hubiere percibido el Trabajador, sin importar su
antigiiedad en el mismo;”
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esta Ley, se tomara en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el
ultimo afo inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador o de su

fallecimiento.”5®

Sin embargo, parafraseando la segunda parte de la fraccion IV, se establece que
este calculo se hara siempre y cuando el trabajador haya permanecido, al menos
tres afos, en el mismo puesto y nivel, lo que resultdé recurrible, mediante los
mismos amparos senalados en los parrafos precedentes, sefalando la SCJN que
resulta inconstitucional este parrafo, ya que el argumento administrativo de la
autoridad responsable no justifica el decremento de la pension, ya que el objeto de
ésta es que el beneficiado pueda mantener un nivel de vida semejante al que tuvo
en su vida laboral. Esto dio origen a la tesis de jurisprudencia: P./J. 127/2008%°
que reconoce, sin sefalarlo, el derecho adquirido de los pensionados a mantener
su ritmo de vida semejante a cuando eran trabajadores en activo y, de acuerdo a
la referida Exposiciéon de Motivos, se indica que se llegd a acuerdos con los
principales liderazgos gremiales para, entre otras cosas, que la reforma del

Instituto “...garantice a todo aquel que dedique su vida a servirle al Estado

Mexicano, que al retirarse tendra un ingreso seguro, digno y propio.”°

58 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1983, pag. Web
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4841500&fecha=27/12/1983, del 11 de enero de 2015.

59 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, pag. 39, Ibid.

60 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pag. 5 Ibid.
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Capitulo Il La inconstitucionalidad del Tope de diez Salarios Minimos
establecido en el Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto
por el que se expide la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

La LISSSTE vigente, a mas de 9 afios de su publicacion, ha continuado siendo
combatida, resultado que en la gran mayoria de los amparos intentados en contra

de ésta la SCJUN ha declarado constitucionales los preceptos combatidos.

Sin embargo, la Segunda Sala de la SCJN, en el afio 2014, llevd a cabo la
declaracion de inconstitucional al tope de 10 vsmgvcm para el otorgamiento y
pago de las pensiones, que se establece en el Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones de los Trabajadores sujetos al régimen del Articulo Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y, por supuesto en la referida
LISSSTE.

Si bien es cierto que esta declaracion se llevo a cabo en una tesis aislada®', no lo
es menos que en esta declaracion se establece un hito en la forma de percibir el
aspecto social que deben cumplir las pensiones para los trabajadores al servicio

del Estado en particular y, en general, para los trabajadores mexicanos.

Por su trascendencia se reproduce integramente la tesis referida:

ISSSTE. EL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO PARA EL OTORGAMIENTO
DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES SUJETOS AL REGIMEN DEL
ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY RELATIVA, VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL
PRINCIPIO DE PREVISION SOCIAL.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
el articulo 123, apartado B, fraccion XI, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no solo contiene las bases minimas de seguridad social
para los trabajadores al servicio del Estado, sino que también de él deriva el
principio constitucional de prevision social, sustentado en la obligacion de establecer
un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y
a su familia ante los riesgos a que estidn expuestos, orientados a procurar el
mejoramiento del nivel de vida; de ahi que el articulo 12 del Reglamento para el

61 Tesis 2a. CXI1/2014 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn, viernes 14 de noviembre
de 2014, Décima época, 2007937 1de7
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otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo
décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al restringir el derecho a
percibir de manera integra las pensiones de viudez y de jubilacién cuando la suma
de ambas rebase el monto equivalente a 10 veces el salario minimo, viola el
derecho a la seguridad social y el principio de la prevision social, al desatender las
siguientes diferencias sustanciales: 1. Dichas pensiones tienen origenes distintos,
pues la primera surge con la muerte del trabajador y la segunda se genera dia a dia
con motivo de los servicios prestados por el trabajador; 2. Cubren riesgos diferentes,
toda vez que la pension por viudez protege la seguridad y el bienestar de la familia
ante el riesgo de la muerte del trabajador y la pension por jubilacion protege su
dignidad en la etapa de retiro; y, 3. Tienen autonomia financiera, ya que la pension
por viudez se genera con las aportaciones hechas por el trabajador o pensionado
fallecido y la pension por jubilacién se genera con las aportaciones hechas por el
trabajador o pensionado, motivo por el cual no se pone en riesgo la viabilidad
financiera de las pensiones conjuntas.

SEGUNDA SALA

Amparo en revision 305/2014. Antonio Lopez del Rio. 22 de octubre de 2014.
Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien integré
Sala, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Disidentes:
Alberto Pérez Dayan y José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ausente: Sergio A.
Valls Herndndez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa
Séanchez Medellin.

Los argumentos centrales de esta tesis, tienen que ver, por un lado, en los hechos
que le dan origen a las pensiones por viudez (es decir la muerte del (de la)
cényuge o concubinario o concubina) y la que por derecho propio el trabajador
esta en aptitud de obtener, una vez que se han cumplido los requisitos para ello;
en el segundo, se indica que la pension por viudez protege a la familia y; en tercer
lugar (argumento de la mayor relevancia), no se atenta en contra de la viabilidad
financiera del Instituto, ya que cada una de las dos pensiones son generadas por
aportaciones independientes. El aspecto econdmico y “la descapitalizacion del
Instituto” (sic), entre otros argumentos, sirvi6 de base para la reforma a la

LISSSTE, echandolo por tierra, con su tesis, la Segunda Sala de la SCJN.

Para poner en contexto la declaracion de la Segunda Sala del mas Alto Tribunal

de la Nacién, habremos de referirnos a la LISSSTE, primero a la publicada en el
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Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 195992, que le da origen
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
sustituyendo a la vieja Direccion de Pensiones Civiles® y abrogando la Ley de
Pensiones Civiles de Retiro, con lo que se debe reconocer que el legislador tenia
como motivacion institucionalizar las pensiones de los trabajadores del Estado que
ya, éstos, venian recibiendo y las que en el futuro se generaran. Adicionalmente a
las pensiones, la LISSSTE de 1959 genero otros beneficios para los trabajadores,
como son: servicios medicos, préstamos hipotecarios, personales, servicios

culturales, etc.

Asi la LISSSTE de 1959, no hace alusién alguna al monto de las pensiones, es
decir, no fija los limites minimo ni maximo de las mismas, sin embargo en su
articulo 79 se determina el calculo para el otorgamiento de las pensiones por
jubilacion y por vejez, indicando que era el promedio de los sueldos percibidos

durante los ultimos cinco afios de la vida laboral del trabajador®*.

Adicionalmente, en su articulo 16%, se dejaba abierta la posibilidad de que un
trabajador tuviera mas de un empleo en los que, obligadamente, deberia cotizar
para los seguros, prestaciones y servicios que brinda el Instituto, por supuesto, la

pensioén incluida.

62 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pag. Web
http://www.dof.gob.mx/nota_to imagen fs.php?codnota=4617542&fecha=30/12/1959&cod diario=198457, del 11 de
enero de 2015.

83 “Articulo 4. La Direccién de Pensiones Civiles creada por la Ley de Pensiones Civiles de Retiro de 12 de
agosto de 1925 se transforma en un organismo que se denominard Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que tendran (sic) el caracter de organismo publico descentralizado
con personalidad juridica y patrimonio propios y cuyo domicilio sera la ciudad de México...”, Ibid.

84“Articulo 79.- Para calcular el monto de la pensidn a que tengan derecho los trabajadores, se tomaran en
cuenta exclusivamente el sueldo o sueldos percibidos y, a partir del 12 de octubre de 1925, sélo se
consideraran aquellos sobre los cuales se hubiesen cubierto las aportaciones correspondientes.

Asimismo, para calcular por pensién el monto de las cantidades que correspondan por jubilaciéon a (sic) por
pensién en los términos de los articulos 72 y 77 respectivamente, se tomara el promedio de los sueldos
disfrutados en los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha del acuerdo por el que se conceda. Dicho
promedio se denominara sueldo regulador.” Ibid.

Nota: En todos los casos se respeto el texto original.

5 “Articulo 16.- Los trabajadores que desempefien dos o méas empleos en las entidades u organismos
publicos cubriran sus cuotas sobre la totalidad de los sueldos que tengan asignados”. Ibid.
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También, en aquel primer momento de la LISSSTE, se establecia que las
pensiones que otorgaba el Instituto eran incompatibles entre si®, es decir que un
pensionado no lo podia ser por dos vias diferentes (viudez y por derecho propio,

por ejemplo, pero pueden darse otros supuesto).

Por su parte, en la LISSSTE publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
27 de diciembre de 1983%7, quedaba establecido el tope de 10 vsmgvcm,
dictaminados por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, en su articulo
15%8 indicandose ademas, que ese seria el tope maximo que se consideraria para
el otorgamiento de los seguros, servicios y prestaciones que proporciona el

Instituto.

En contrario a la LISSSTE de 1959, en la de 1983 ya se permitia la compatibilidad

de la pensiones®®, generandose esta compatibilidad entre las pensiones por viudez

8 “Articulo 66.- Es incompatible la percepciéon de una pensién otorgada por el Instituto con la percepcién de
cualquier otra pensidn concedida por el propio Instituto...” Ibid.

67 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 1983, pag. Web
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4841500&fecha=27/12/1983, del 11 de enero de 2015.
8“Articulo 15.- El sueldo basico que se tomara en cuenta para los efectos de esta Ley se integrara solamente
con el sueldo presupuestal, el sobresueldo y la compensacién de que mas adelante se habla, excluyéndose
cualquiera otra prestacion que el trabajador percibiera con motivo de su trabajo.

Sueldo presupuestal es la remuneracién ordinaria sefialada en la designacidn o nombramiento del
trabajador en relacién con la plaza o cargo que desempeiia. "Sobresueldo" es la remuneracion adicional
concedida al trabajador en atencion a circunstancias de insalubridad o carestia de la vida del lugar en que
presta sus servicios.

"Compensacién" es la cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobresueldo que se otorga
discrecionalmente en cuanto a su monto y duracidn a un trabajador en atencion a las responsabilidades o
trabajos extraordinarios relacionados con su cargo o por servicios especiales que desempefie y que se cubra
con cargo a la partida especifica denominada "Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales".

Las cotizaciones establecidas en los articulos 16 y 21 de esta Ley, se efectuardn sobre el sueldo basico, hasta
por una cantidad que no rebase diez veces el salario minimo general que dictamine la Comisiéon Nacional de
los Salarios Minimos, y serd el propio sueldo basico, hasta por la suma cotizable, que se tomara en cuenta
para determinar el monto de los seguros, pensiones, subsidios y préstamos que otorga esta Ley.

El sueldo basico de los trabajadores de los organismos publicos se determinara con sujecién a los
lineamientos que fija el presente articulo.” Ibid.

89 “Articulo 51.- Las pensiones a que se refiere este capitulo son compatibles con el disfrute de otras
pensiones, o con el desempefio de trabajos remunerados, de acuerdo a lo siguiente:

I. La percepcion de una pensién por jubilacidn, de retiro por edad y tiempo de servicios o por cesantia en
edad avanzada, con:

A) El disfrute de una pensién de viudez o concubinato derivada de los derechos del trabajador o pensionista;

”

Yoo
“...Il. La percepcion de una pensidn de viudez o concubinato con:
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y por derecho propio como trabajador, y viceversa. Con esto se comenz6 a
generar la posibilidad de controvertir la determinacion de considerar, como tope

maximo para el otorgamiento y pago de pensiones, los 10 vsmgvcm.

Adicionalmente se mantiene, en la referida LISSSTE de 1983, la posibilidad de
que los trabajadores al servicio del Estado, presten sus servicios en mas de una
dependencia o entidad gubernamental’®, cotizando en ambos empleos para los

seguros, servicios y prestaciones que brinda el Instituto para sus agremiados.

Y, con ello, se abria la posibilidad de que el trabajador al momento de que ejercer
su derecho a recibir su pension, si en el ultimo ano de cotizacion al ISSSTE lo
hacia prestando sus servicios en dos dependencias o entidades distintas, lo
hiciera con la suma de los dos sueldos cotizables que, sin embargo, no podia
exceder de 10 veces el salario minimo general que se indicaba en el articulo 15

del ordenamiento indicado.

Y, para el calculo del monto de las pensiones por jubilacién, de retiro por edad y
tiempo de servicios, por invalidez y por viudez, se establecié que deberia ser el
promedio del sueldo del trabajador percibido en el uUltimo afio de labores’' que,
después, en la LISSSTE de 2007, se intentd modificar llevandolo al promedio de
los ultimos tres afios que, como ya se ha sefalado, fuera controvertido mediante

sendos amparos y declarado inconstitucional por la SCJN.

A) El disfrute de una pensidn por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios, por cesantia en edad
avanzada o por invalidez, derivada por derechos propios como trabajador;...” Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1983, Ibid.

70“Articulo 17.- Los trabajadores que desempefien dos o mds empleos en las dependencias o entidades a

que se refiere el articulo 1o. de esta Ley, cubriran sus cuotas sobre la totalidad de los sueldos basicos que

correspondan, mismos que se tomardn en cuenta para fijar las pensiones y demas prestaciones a cargo del

Instituto.” Ibid.

"MArticulo 64.- Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por pensién en los términos de

los articulos 60, 63, 67, 76 y demas relativos de esta Ley, se tomara en cuenta el promedio del sueldo basico

disfrutado en el Ultimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador o de su fallecimiento.”

Ibid.
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Finalmente, en la LISSSTE vigente, en el articulo 1772 se mantiene el mismo
concepto de salario basico de la Ley abrogada, en él no se indican los conceptos
que lo integran (como en la Ley de 1983) que eran: sueldo, sobresueldo y
compensacion; sin embargo, en el articulo Trigésimo Quinto Transitorio, se indica
que el sueldo basico, en ningun caso podra ser menor al sueldo basico
establecido en la Ley que se abrogo, sin embargo los conceptos de sobresueldo y

compensacion quedan fuera de la Ley, en estricto sentido.

En su articulo 18"3se considera la posibilidad, al igual que la LISSSTE de 1983, de
que los trabajadores presten sus servicios en mas de una dependencia o entidad
incorporada al régimen de dicha Ley, estableciéndose que la antigiedad solo sera

contabilizada en uno de dichos empleos.

Adicionalmente, en su articulo 4874, la LISSSTE hace mencion a que la pension
por derecho propio, como trabajador, es compatible con la derivada de su calidad
como familiar derechohabiente que, sin decirlo, hace alusion a la pension por

viudez, dejandose abierta la posibilidad de demandar el amparo de la justicia

72“Articulo 17. El Sueldo Bdsico que se tomard en cuenta para los efectos de esta Ley, serd el sueldo del
tabulador regional que para cada puesto se haya sefialado.

Las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley se efectuaran sobre el Sueldo Basico, estableciéndose
como limite inferior un Salario Minimo y como limite superior, el equivalente a diez veces dicho Salario
Minimo.

Sera el propio Sueldo Basico, hasta el limite superior equivalente a diez veces el Salario Minimo del Distrito
Federal, el que se tomara en cuenta para determinar el monto de los beneficios en los seguros de riesgos del
trabajo e invalidez y vida establecidos por esta Ley...”

Las Dependencias y Entidades deberan informar al Instituto anualmente, en el mes de enero de cada afio,
los conceptos de pago sujetos a las Cuotas y Aportaciones que esta Ley prevé. De igual manera deberan
comunicar al Instituto cualquier modificacidon de los conceptos de pago, dentro del mes siguiente a que haya
ocurrido dicha modificacién.”, 72 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, impresa en los Talleres del Fondo de Cultura Econémica, en mayo de 2007, en México D.F.

73“Articulo 18. Los Trabajadores que desempefien dos o mas empleos en las Dependencias o Entidades
cubriran sus Cuotas sobre la totalidad de los Sueldos Bésicos que correspondan, mismos que se tomaran en
cuenta para fijar las Pensiones y demas beneficios de los seguros de riesgos del trabajo e invalidez y vida.

El cdmputo de los afios de servicio se hara considerando uno solo de los empleos, aun cuando el Trabajador
hubiese desempefiado simultdneamente varios, cualesquiera que fuesen; en consecuencia, para dicho
computo se considerara por una sola vez el tiempo durante el cual haya tenido o tenga el interesado el
caracter de Trabajador.” Ibid.

74“Articulo 48. Las Pensiones a que se refiere esta Ley son compatibles con el disfrute de otras Pensiones
que se reciban con el caracter de Familiar Derechohabiente.” Ibid.
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federal, si el monto de ambas pensiones es superior a las diez veces el salario

minimo general, por los siguientes conceptos:

a)

Se reconoce la posibilidad de que un trabajador pueda obtener una pension
por derecho propio (por jubilaciéon, por edad y tiempo de servicio, por
invalidez) y como familiar derechohabiente (es decir, por viudez o
concubinato).

En ambos casos, las cuotas de los trabajadores y las aportaciones de los
patrones (dependencias y entidades de la administracién publica,
incorporados al régimen de la LISSSTE) debieron haber sido, por ley,
enteradas a la tesoreria del Instituto, por las propias dependencias y

entidades.

En virtud de lo anterior, el Instituto no sufre menoscabo de sus finanzas, ya que

dichos seguros han sido amortizados por las cuotas y aportaciones a cargo, en el

primer caso, de los trabajadores y, en el segundo caso, de las dependencias y

entidades.

Cabe sefalar que la LISSSTE de 1983, asi como la vigente, coinciden en el

sentido de lo que deben cubrir las cuotas y aportaciones por la suma de las

remuneraciones de los dos empleos que desempefie un trabajador:

A.

El legislador, a propésito de la reforma a la LISSSTE, publicada el 27 de
diciembre de 1983, consideré prudente establecer en el articulo 17, del
Capitulo | “Sueldos, Cuotas y Aportaciones” del Titulo Segundo “Del
Régimen Obligatorio”, que “Los trabajadores que desempefien dos 0 mas
empleos en las dependencias o entidades a que se refiere el articulo 10. de
esta Ley, cubriran sus cuotas sobre la totalidad de los sueldos basicos que
correspondan, mismos que se tomaran en cuenta para fijar las pensiones y
demas prestaciones a cargo del Instituto.”

Consecuentemente, el legislador en el LSSSTE vigente, en el primer
parrafo de su articulo 18, del Capitulo | “Sueldos, Cuotas y Aportaciones”
del Titulo Segundo “Del Régimen Obligatorio”, “...cubrirdn sus cuotas sobre
la totalidad de los Sueldos Basicos que correspondan, mismos que se
tomaran en cuenta para fijar las pensiones y demas beneficios en los

seguros de riesgos del trabajo e invalidez y vida.”
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Como se puede observar en el primer caso el tope salarial sirvié para que se

tomara“...en cuenta para fijar las pensiones y demas prestaciones a cargo del

Instituto.”, mientras que en el segundo caso “...para fijar las pensiones y demas

beneficios en los seguros de riesgos del trabajo e invalidez y vida.”, estableciendo

una sana congruencia entre ambos ordenamientos, privilegiando las pensiones a

cualquier otro seguro, servicio o prestacion que el Instituto otorga a los

trabajadores derechohabientes.

La SCJUN ya se ha pronunciado por la inconstitucionalidad del tope de 10

vsmgvcm, en el caso de la suma de las pensiones por viudez y por derecho

propio, pero en los siguientes casos no ha habido pronunciamiento:

a.

El caso de los trabajadores que prestan sus servicios en dos
dependencias o entidades de la administracion publica, incorporadas
al régimen de la LISSSTE, cotizando en ambos empleos, y

Los trabajadores que, habiendo prestado sus servicios en una
dependencia o entidad incorporada al régimen de la LISSSTE, son
despedidos de manera injustificada y demandan su indemnizacion
ante la autoridad jurisdiccional competente (Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje o Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
segun sea el caso) obteniendo laudo a su favor y que,
adicionalmente, se contratan en alguna otra dependencia o entidad
incorporada al régimen sefialado, gestandose la doble cotizacién al
referido régimen, cuando al término del indicado juicio laboral el
trabajador cumple con los requisitos para pensionarse y ejerce este

derecho.

De ambos ejemplos nos referiremos en los siguientes capitulos.

38



Capitulo IV Trabajadores cotizando al ISSSTE, en dos empleos diferentes, de
manera simultanea.

Es importante sefialar que ni la LISSSTE, ni ningun otro ordenamiento normativo
de nuestro sistema juridico, prohibe que el trabajador pueda desempefiar dos o
mas empleos y, por ende, cumpliendo con los requisitos que la ley sefiala, deberia
dicho trabajador estar en aptitud de obtener una pension que corresponda al
ingreso que obtenga por cada uno de ellos, sin que tenga que estar limitado a un
monto particular, si su ingreso por dichos empleos esta por encima de dicho

monto.

En efecto, la Segunda Sala de la SCJN ha declarado que el tope de diez vsmgvcm
para el otorgamiento y pago de las pensiones es inconstitucional, como ya hemos
comentado, se trata de una tesis aislada, un criterio exclusivamente, y se trata de

las pensiones sumadas de viudez y por derecho propio como trabajador(a).

Sin embargo, trataremos de demostrar que las pensiones simultaneas, que un
trabajador puede generar en su favor, independientemente de su situacion como
familiar derechohabiente, sin importar que rebasen el tope de 10 smgvem?®, deben

ser pagadas en su totalidad.

En primer lugar, como ya lo mencionamos en parrafos precedentes, la tesis
aislada 2a. CXIl/2014 (10a.) ya establece la inconstitucionalidad del referido tope
y, adicionalmente, la propia LISSSTE vigente permite la posibilidad, en su articulo
18, de que los trabajadores lo puedan ser de mas de un empleo, que coticen al
Instituto, cubriendo sus cuotas sobre la suma total de los sueldos percibidos por
dichos empleos, “...mismos que se tomaran en cuenta para fijar las Pensiones y

demas beneficios de los seguros de riesgos del trabajo e invalidez y vida.”.

Resultando evidente que bajo esta éptica, y en concordancia con el esquema de

financiamiento de las pensiones por viudez y por derecho propio, no se trasgrede

75Salarios Minimos del 19 de diciembre de 2014, a partir del 12 de enero de 2016 el salario minimo general
en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) serd de $73.04, pag. Web,
http://www.conasami.gob.mx/pdf/tabla salarios minimos/2016/01 01 2016.pdf, del 14 de agosto de
2016.
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el equilibrio financiero, es decir las finanzas del Instituto, ya que en las plazas que
el trabajador ocupe, “...dos o0 mas...” como dice el referido articulo 18, se cotiza en
la misma proporcion a los seguros, servicios y prestaciones que el ISSSTE brinda

a los trabajadores al servicio del Estado.

Un ejemplo clasico es el de los maestros que ocupan plazas en distintas escuelas,
cotizando al ISSSTE en cada una de ellas; la salvedad es que la Secretaria de
Educacion Publica le otorga a cada maestro un maximo de 40 horas laborables
por semana, por lo que en esta situacion el sueldo cotizable del trabajador nunca

rebasa las 10 vsmgvcm.

Sin embargo no son todos los casos, existen trabajadores que han acreditado la
compatibilidad de empleos, es decir, existen empleos que pueden ser compatibles
unos con otros, fundamentalmente en relacion a la jornada empleada en cada uno

de los mismos, por ejemplo:

En la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) “...corporacion publica —
organismo descentralizado del Estado-...””® que por ende esta incorporada al
régimen de la LISSSTE, entre su personal profesional de base, una de sus
categorias es la de P 18 Enfermera y cuentan con un turno matutino (de las 08:30
a las 15:00 horas, de lunes a jueves con media hora menos los viernes) o bien,
mixto (de las 16:00 a las 22:00 horas, cinco dias a la semana)’’, con lo que se
posibilita que el trabajador ocupe, en jornada compatible, otra plaza en
dependencia o entidad incorporada al régimen de la LISSSTE, es decir, cotizando

al Instituto.

Esto se verifica habitualmente, cuando los trabajadores de esta categoria y turno,

prestan sus servicios en empresas en las cuales cotizan para el IMSS, en turno

76 Articulo 12 de la Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 6 de enero de 1945, pag. Web, http://www.dgelu.unam.mx/m2.htm, del 23 de
diciembre de 2014.

7 Titulo Tercero “Condiciones de Trabajo”, Capitulo Il “Jornadas de Trabajo”, Clausula No. 27 “Jornadas
Maximas de Trabajo”, numeral 3, inciso c) del Contrato Colectivo de Trabajo 2012-2014, celebrado por la
Universidad Nacional Auténoma de México y el Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México, pag. Web,
http://www.stunam.org.mx/27contrato/2015/contratocolectivo%202014 2016.pdf, 17 de febrero de 2016.
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compatible, o prestando sus servicios en oficios u ocupaciones independientes.
Sin embargo, aunque pocos, existen trabajadores de la UNAM que, con el turno

sefalado, prestan, ademas, sus servicios en empleos cotizables al ISSSTE.

A continuacion, presentamos un ejercicio para determinar si es posible que,
realmente, un trabajador prestando sus servicios en dos empleos pueda cotizar

por mas de 10 vsmgvcm:

Supongamos que tenemos un trabajador con categoria de enfermero (varén) del
turno matutino, que teniendo la edad de 53 afnos, tiene una antigiedad de 29 afos
de servicios (cumplidos en el afio 2015), con un sueldo mensual de $12,780.8078
(doce mil setecientos ochenta pesos 80/100 m.n.) y, de acuerdo a la antiguedad
sefialada, una prima de antigliedad de 72.5%"°, es decir, $9.266.08 (nueve mil
doscientos sesenta y seis pesos 08/100 m.n.) que, sumados al sueldo tabular, son
$22,046.88 (veintidos mil cuarenta y seis pesos 88/100 m.n.), mensuales, que
corresponden a 10.06 veces el smgvem en 2016. Es importante sefialar que, de
acuerdo a la LISSSTE, al trabajador de este ejemplo, solo se le aplicarian cuotas
sobre 10 veces el smgvcm, es decir, $21,912.00 (veintitn mil novecientos doce

pesos 00/100 m.n.).

Si cuenta con un empleo por las tardes, en una dependencia del sector salud
(Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez, Instituto Nacional de Perinatologia,
Instituto Mexicano de Enfermedades Respiratorias, por ejemplo) que se ajuste a
su horario laboral de la UNAM, muy facilmente estaria en la posibilidad de laborar
un afio mas para cumplir 30 afios de servicios y 54 de edad®’, para ejercitar su

derecho a la obtencion de una pension por jubilacién, habiendo cotizado para dos

78 Monto salarial del nivel CMAX, que es el maximo al que puede acceder un trabajador de esta categoria,
con 29 afios de servicios.

7® De acuerdo a la cldusula 71 “Compensacién por Antigliedad”, “El salario tabular de los miembros del
personal administrativo se incrementara en una compensacion por antigliedad por cada afio de servicio
cumplido, de la siguiente manera: entre el quinto y el vigésimo afio 2.0%, a partir del vigésimo primero
2.5%...", por lo que a 29 afios de servicios le corresponde una prima de antigiiedad de 72.5%, Contrato
Colectivo de Trabajo..., Ibid.

80 Articulo décimo transitorio, fraccién Il, inciso a) de la LISSSTE vigente, ibid.
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instituciones incorporadas al régimen de la LISSSTE, con un monto mucho mayor

a las 10 veces el smgvcm.

Por ejemplo un enfermero general, que es el caso que estamos analizando, en el
Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez, su sueldo va de $17,705.00
(diecisiete mil setecientos cinco pesos 00/100 m.n.) a $22,819.00 (veintidés mil
ochocientos diecinueve pesos 00/100 m.n.)®' que, tomando el salario mas bajo,
significa 8.08 vsmgvcm, por lo que un trabajador que tenga estos dos empleos,
potencialmente podria jubilarse, tras 30 anos de servicios y 54 afnos de edad, en el
afo 2016 con 18.08 vsmgvcm, es decir, con una pension mensual de $39,616.90

(treinta y nueve mil seiscientos diecinueve pesos 90/100 m.n.).

El caso de los Médicos que prestan sus servicios en dos o mas entidades
publicas, es otro ejemplo, el caso de funcionarios publicos que cuentan con plaza
académica en una Universidad o Institucién de Educacién Superior, que cotiza al

ISSSTE es otro caso. Solo por citar algunos ejemplos.

En realidad todo se deriva de la lectura del articulo 18 de la LISSSTE, que permite
esta posibilidad, indicando que seran pagadas las cuotas que correspondan por
esos “...dos o mas empleos...”, con lo que se desvirtua lo que se sehala en la
exposicion de motivos de la reforma a la LISSSTE, en la parte conclusiva, de que
“La propuesta da viabilidad y mayor autonomia financiera al ISSSTE...”®?, ya que
considerando que el trabajador que presta sus servicios a dos 0 mas
dependencias y/o entidades incorporadas al régimen de la LISSSTE, lo hace
aportando lo que le corresponde por cada uno de esos dos 0 mas empleos, en

realidad no afecta el estado financiero del propio Instituto.

Es importante sefalar que no contamos con el dato exacto de cuantos
trabajadores al servicio del Estado prestan sus servicios a dos o mas entidades

publicas, sin embargo conocemos de casos aislados en los que, por ejemplo, un

8portal de obligaciones del Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzadlez, péagina Web,

http://portaltransparencia.gob.mx/pot/remuneracionMensual/remuneracionMensual.do?method=buscar&
idDependencia=12195#resultados , del 17 de febrero de 2016.

82 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pag. 25, Ibid.
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trabajador con categoria de Jefe de Taller, en la UNAM, ademas presta sus
servicios, como Jefe de Mantenimiento en el Hospital General Manuel Gea
Gonzalez®, asi como el caso de innumerables académicos que prestan sus

servicios en la UNAM y en otras dependencias o entidades incorporadas al
régimen de la LISSSTE.

8 La informacion de cuantos trabajadores cuentan con dos o mas empleos, asi como el monto total de los

salarios asignados a éstos ya fue solicitado al ISSSTE, mediante la pagina web de INFOMEX, el 6 de diciembre
de 2014 (Anexo 3).
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Capitulo V Trabajador despedido de manera injustificada.

De acuerdo con el Dr. José Davalos Morales, “El despido es el acto por el cual el
patron le hace saber al trabajador que prescinde de sus servicios;...”34, siempre
que se dé una de las causales indicadas en el articulo 47 de la LFT, para el caso
de los trabajadores del sector privado o, del articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que por supuesto regula las relaciones
laborales entre el Estado y sus Trabajadores; y que dicho acto se lleve a cabo con

las formalidades que la ley determina.

Por lo que también es posible la generacién de un monto mayor al tope de las 10
vsmgvcm, para efectos pensionarios, cuando un empleado que cotiza para los
seguros, servicios y prestaciones que el ISSSTE ofrece a los trabajadores al
servicio del Estado, es despedido de manera injustificada, lo cual debe acreditarse
en el juicio laboral respectivo y, ademas, en el transcurso de dicho juicio laboral, el
empleado obtiene un empleo en una dependencia o entidad incorporada el
régimen de la LISSSTE.

Este es un caso atipico, o lo era, en virtud de que los trabajadores de base que
prestan sus servicios en las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo
Federal cuentan con la proteccion que les da la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (LFTSE), reglamentaria del apartado “B” del articulo 123
constitucional, considerandolos inamovibles® y, aunque existen causales de
rescision para estos trabajadores, establecidos en el articulo 46 de la referida ley,

no los trataremos ya que en este caso son causales de rescision justificada.

En el caso de los empleados de confianza, hasta antes de que Vicente Fox

Quezada, como abanderado del Partido Accion Nacional, accediera a la

84 Davalos Morales, José, “Derecho Individual del Trabajo”, Ed. Porrta, México 2007, 162. Edicién
actualizada, pag.141.

8“Articulo 62. Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por ello, serdn inamovibles...” Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del articulo 123 constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre de 1963, Agenda Laboral 2016, Ed. Fiscales
Isef, S.A. enero de 2016.
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presidencia de la Republica, los cambios en las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo Federal eran meras rotaciones de aquellos vy, por ejemplo, en un
sexenio podiamos ver a un empleado en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y al siguiente en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
siguiendo al lider politico que los agrupaba, por lo que en lugar de ser despedidos
en realidad renunciaban, con lo cual no se configuraba el despido injustificado v,
por lo tanto, el trabajador no estaba en aptitud de accionar al 6rgano jurisdiccional

competente.

Por lo que a partir del sexenio de Vicente Fox Quezada y, mas acusadamente, en
el de Felipe de Jesus Calderon Hinojosa, se comenzaron a dar los verdaderos
cambios de personal en las entidades publicas, generandose una gran cantidad de
despidos injustificados, que en algunos casos dieron origen a juicios laborales
que, al acreditarse que se trataba de empleados de confianza, resultaron en

indemnizaciones legales.

Es hasta entonces cuando se abre la posibilidad de que un empleado de confianza
pueda cotizar por mas de las 10 vsmgvcm, ya que al quedar cesante tiene la
necesidad de conseguir empleo y, eventualmente lo consigue en la iniciativa

privada, incluso en el autoempleo.

Sin embargo existe la posibilidad de que un empleado despedido, justificada o
injustificadamente, pueda conseguir un empleo en una dependencia o entidad

incorporada al régimen de la LISSSTE.

El caso concreto se presento el 15 de agosto de 2008, cuando un trabajador del
ISSSTE fue injustamente despedido, encontrandose con la obligacién de
conseguir un empleo y con la necesidad de promover un juicio por la via laboral,

exigiendo la reinstalacién o la indemnizacion, segun correspondiera.

Lo primero lo logré obteniendo un empleo en la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), cotizando para

los seguros, servicios y prestaciones del ISSSTE. Lo segundo fue a través del
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juicio laboral iniciado con el escrito de demanda de fecha 25 de agosto de 2008,
presentado el 1° de septiembre de 20088, radicandose hasta el dia 3 de

septiembre con el respectivo numero de expediente.

Es importante mencionar que la LFTSE sefiala como legislacién supletoria, entre
otras, la Ley Federal del Trabajo (LFT), como se establece en su articulo 11 “En lo
no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicaran supletoriamente,
y en su orden, la Ley Federal del Trabajo,...”, esto resulta importante de resaltar,
ya que el juicio laboral se llevo a cabo bajo las reglas de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje (JFCA) y no las del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje (TFCA).

En la etapa de conciliacion del referido juicio, la representacion legal del ISSSTE
realizd un ofrecimiento econémico que no satisfizo al demandante y, con ello, se
continud con el juicio laboral, propiamente dicho, y posteriormente, y con base en
lo que se establece en el articulo 94787, en relacion con el articulo 49, fraccion 1188

y 508° de la LFT, la demandada promovio un incidente de insumision al arbitraje

8 presentdndose la demanda en tiempo, como lo prescribe la LFTSE, en su articulo 113, “Prescriben:...”

“...Il.- En cuatro meses:

a) En caso de despido o suspension injustificados, las acciones para exigir la reinstalacion en su trabajo o la
indemnizacion que la Ley concede, contados a partir del momento en que sea notificado el trabajador, del
despido o suspension...”, lbid.

87 “Articulo 947.- Si el patrdn se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo
pronunciado, la Junta:

I. Dard por terminada la relacion de trabajo;

Il. Condenara a indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario;

Ill. Procedera a fijar la responsabilidad que resulte al patron del conflicto, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 50, fracciones | y II; y

IV. Ademas, condenara al pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso, conforme a lo establecido en
el articulo 48, asi como al pago de la prima de antigliedad, en los términos del articulo 162.

Las disposiciones contenidas en este articulo no son aplicables en los casos de las acciones

consignadas en el articulo 123, fraccién XXII, apartado A de la Constitucion.”, Ley Federal del Trabajo, ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 12 de junio de 2015, Ed. Fiscales ISEF, S.A., enero
de 2016.

8 “Articulo 49.- El patrén quedara eximido de la obligacién de reinstalar al trabajador, mediante el pago

de las indemnizaciones que se determinan en el articulo 50 en los casos siguientes:...”

“..Il. Si comprueba ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, que el trabajador, por razén del trabajo que
desempefia o por las caracteristicas de sus labores, esta en contacto directo y permanente con él y la Junta
estima, tomando en consideracion las circunstancias del caso, que no es posible el desarrollo normal de la
relacion de trabajo;...”, Ibid.

8 “Articulo 50.- Las indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistiran:...”
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que, con la prontitud y rapidez que caracteriza a la justicia mexicana, produjo la
declaracion de procedencia del incidente de insumision (Anexo 1) que, entre otras
cosas, condeno a la demandada al pago de indemnizacion, salarios caidos y, por
supuesto, al reconocimiento de la antigiiedad del trabajador al 1° de febrero de

2012, es decir, 3 anos y medio después de iniciado el proceso laboral.

Siendo hasta el 7 de febrero de 2013 que el actor recibioé el cheque que ampara la
cantidad establecida en el incidente de liquidacion respectivo (Anexo 2), sin recibir
la acreditacion de la antigiedad generada por el actor, con lo que se dio un

cumplimiento parcial al laudo.

Durante este lapso el trabajador causé baja de SAGARPA, el 31 de octubre de
2009, y alta en la UNAM, el 1° de noviembre de 2009 para, finalmente causar baja,

para efectos de tramitar su pension, el 15 de junio de 2012.

En su ultimo empleo, es decir en la UNAM, el trabajador tenia un sueldo mensual
de $31,166.34 (treinta y un mil ciento sesenta y seis pesos 34/100 m.n.), cotizando
para el tope maximo de 10 vsmgvcm, como se indica en el segundo parrafo del
articulo 17 de la LISSSTE®, es decir $18,699.00 (dieciocho mil seiscientos

noventa y nueve pesos 00/100 m.n.).

Y de acuerdo al laudo (Anexo 1), el trabajador percibia un sueldo quincenal de
$21,401.64 (veintitn mil cuatrocientos un pesos 64/100 m.n.), es decir, $42,803.28
(cuarenta y dos mil ochocientos tres pesos 28/100 m.n.) mensualmente, sin
embargo, para efectos de cuotas al Instituto, al trabajador se le tenia registrado un
sueldo basico mensual de $9,305.50 (nueve mil trecientos cinco pesos 50/100

m.n.).

“...Il. Si la relacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, la indemnizacidn consistira en veinte dias de
salario por cada uno de los ainos de servicios prestados; y

Ill. Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones anteriores, en el importe de tres meses
de salario y el pago de los salarios vencidos e intereses, en su caso, en los términos previstos en el articulo
48 de esta Ley...”, Ibid.

% « las Cuotas y Aportaciones establecidas en esta Ley se efectuardn sobre el Sueldo Bésico,
estableciéndose como limite inferior un Salario Minimo y como limite superior, el equivalente a diez veces
dicho Salario Minimo...”, Ibid.

47



El trabajador cumplié cincuenta y siete anos de edad el 3 de mayo de 2012, y al
15 de junio de 2012 contaba con una antigiedad de 25 afios 8 meses 27 dias, y el
sueldo, en promedio diario, percibido durante el ultimo afio laborado fue de:
$607.61 (seiscientos siete pesos 61/100 m.n.) y, de acuerdo a la tabla
correspondiente® se le concedid una pension, por cuota diaria de $486.09
(cuatrocientos ochenta y seis pesos 09/100 m.n.), es decir 7.8 veces el smgvcm

vigente a la fecha de la concesion de la referida pension.

Es prudente senalar que el calculo indicado se realizé6 tomando en solo cuenta el

sueldo basico obtenido por el trabajador en el ultimo afo laborado en la UNAM.

La intencidn del trabajador era poder sumar el sueldo de la UNAM, con el que la
JFCA determin6 en el laudo incidental (Anexo 1), de conformidad a lo que se
indica en la propia LISSSTE; por supuesto no se contaba con la Tesis 2a.
CXl1/2014 (10a.). Sin embargo la demandada no proporciond, como ya mencioné
en parrafos anteriores, la constancia de la antiguedad a que fue condenada en el

referido laudo, con lo que se podra acreditar hasta 10.3 vsmgvcem.

A la demandada se le requirié la entrega de dicha hoja de servicios, es decir, el
reconocimiento de la antiguedad y, por supuesto, el pago de salarios caidos
(recordando que se trata de un sueldo mensual de $42,803.28, a partir del 1° de
febrero de 2012, y hasta que se cumpla con el laudo incidental respectivo), y la

JFCA fallé en favor del trabajador.

La demandada promovié un amparo, y la justicia federal, como se esperaba,
confirmd el laudo de la JFCA con lo que, al recibir la Hoja de Servicios que
acredite su antigledad, el actor estara en aptitud de solicitar el amparo de la
justicia federal, con la finalidad de obtener las 10.3 vsmgvcm que, en la actualidad,
representa una pension mensual de $22,569.36 (veintidos mil quinientos sesenta y
nueve pesos 36/100 m.n.), sumando el sueldo que devengd en el ultimo afio

laborado con el sueldo acreditado por la JFCA, de acuerdo al sehalamiento de la

%1 Que, de acuerdo al articulo Décimo Transitorio, fraccién Il inciso b), le dio derecho a obtener una pensién
del 80% del promedio del sueldo mensual obtenido en el Ultimo afio, Ibid.
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antigledad en su correspondiente laudo, con gran posibilidad de lograr el amparo

de la justicia federal, en este caso.
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Capitulo VI Otras Legislaciones.

En realidad se encontré muy poca informacion relativa a las pensiones y la poca
disponible no es concluyente, ya que en los casos de Guatemala y Nicaragua, se
trata de legislaciones alineadas a la Mexicana, por razén natural de la influencia
geografica y cultural de nuestro pais, frente a Centroamérica, y en el caso de
Espafa, y en general de la Union Europea, se encuentran en un periodo de
transicion hacia un modelo de Seguridad Social Comunitaria. El caso de la
Organizacion Internacional del Trabajo, implica establecer pisos minimos de
Seguridad Social para los trabajadores, por lo que sus convenios Yy
recomendaciones son muy generales y no consideran aspectos tan puntuales

como la posibilidad de una doble pension.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

oIT

Convenio nim. 102.°2

En este convenio no se establece la posibilidad de que el beneficiario de una
pension pueda ser sujeto de otra y, de manera general, el referido Convenio es la
norma minima a la que debe sujetarse cualquier Estado Miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo, por lo que solo se indican los estandares

minimos de la Seguridad Social.

GUATEMALA:

LEY DE CLASES PASIVAS? CIVILES DEL ESTADO
DECRETO NUMERO 63-88%

“Articulo 36. REQUISITOS PREVIOS PARA OTORGAR UNA PENSION. En todo caso, el pago
de una pension se hara efectivo siempre que los interesados comprueben ante la Oficina Nacional
de Servicio Civil, no prestar servicios al Estado, entidades descentralizadas o auténomas, o sus

92 Adoptado, con fecha 28 de junio de 1952, pag. Web,
http://www.catedradh.unesco.unam.mx/SeminarioCETis/Documentos/Doc_basicos/1_instrumentos universales/4%20Conve
nios%200I1T/30.pdf, 25 de junio de 2015

93 Clases pasivas.

1. f. pl. Conjunto de personas que no trabajan y que normalmente perciben una pension.

2. Der. Régimen de pensiones de los funcionarios y, en su caso, de sus viudas o huérfanos. Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, pag. Web http://lema.rae.es/drae/?val=clases+pasivas, 25 de junio de 2015.
94 Publicado en el Diario de Centro América el 7 de noviembre de 1988, pag. Web,
http://www.onsec.gob.gt/descargas/Digesto/H-L/D28.pdf, 25 de junio de 2015.
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entidades incorporadas a este régimen, con certificacion del acta de entrega del cargo extendida
por la dependencia o entidad donde venian prestando sus servicios y con declaracion jurada con
firma legalizada por notario, o ratificada ante el Gobernador Departamental, Alcalde Municipal o
ante la Oficina Nacional de Servicio Civil.

Se exceptua al cényuge o conviviente de hecho legalmente declarado del trabajador activo o
jubilado, que se encontrare trabajando al servicio del Estado, al ocurrir el fallecimiento del mismo.
En este caso, el conyuge tiene derecho a seguir desempefiando el puesto y a cobrar el salario
respectivo y ademas el cincuenta por ciento (50%) de la pensién que por jubilacién hubiere
correspondido al causante.

Si posteriormente se retirara del servicio puede optar por el ciento por ciento (100%) de pension
que por viudez le corresponde o por la pension de jubilacion a que tenga derecho de conformidad
con esta ley.”

De acuerdo al citado precepto, la posibilidad de contar con la suma total de las dos
pensiones (por viudez y por derecho propio como trabajador), no es vitalicia, ya
que el (la) viudo(a) al concluir su vida laboral, debera optar por la pension por
viudez o por la que le corresponde por derecho propio como trabajador ambas,
vale la pena sefalar, al 100% del monto correspondiente, de acuerdo a la ley. Aun
mas, durante el lapso que medie entre el fallecimiento del conyuge del (de la)
trabajador(a) y la conclusion de su vida laboral, solo tiene derecho a obtener el

50% de la pension por viudez.

NICARAGUA:

LEY No. 539,
Aprobada el 12 de Mayo del 2005%

“Articulo 104.- Cuando una persona tuviere derecho a dos o mas pensiones por ser
simultaneamente asegurado y beneficiario de otro u otros asegurados, la suma de las pensiones
que se le otorgan no debera exceder del maximo sefialado para la percepcion de prestaciones
econdmicas...”

Este articulo de la Ley de Seguridad Social en Nicaragua, se corresponde con lo
que se establece en el articulo 12 del Reglamento para el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en el sentido de que es compatible el disfrute de

una pension por viudez, con una pension por jubilacion (por derecho propio como

% Publicada en La Gaceta No. 225 del 20 de Noviembre del 2006, pag. Web, http://www.oiss.org/estrategia/Ley-no-539-de-
Seguridad-Social.html, 25 de junio de 2015.
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trabajador) y viceversa, en el entendido de que “...la suma de las mismas no

podra exceder el monto equivalente a diez veces el salario minimo.”

ESPANA?Z:;
En Espana, se consideran las siguientes pensiones:

1. De jubilacion.
a) Forzosa por edad,
b) Por incapacidad permanente para el servicio, y
c) Voluntaria.
2. Afavor de familiares.
a) De viudedad (sic),
b) De orfandad, y
c) A favor de padres.
Para militares
Extraordinarias (cuando el fallecimiento o la incapacidad permanente se
produzca por accidente, o enfermedad, en acto de servicio o como
consecuencia del mismo).
5. Comunitarios (se establecen cuando un mismo trabajador publico haya
prestado sus servicios a la Union Europea).
6. Derivadas de actos de terrorismo, que hayan causado el fallecimiento o la
incapacidad permanente para el servicio de:
a) Funcionarios civiles y pensionistas de jubilacion Régimen de Clases
Pasivas del Estado, y
b) Personas que no estan encuadradas en ningun régimen de proteccion
social.

> W

Solo en este ultimo caso, por su propia naturaleza extraordinaria, se les asigna un
importe equivalente al triple IPREM®’, que para el afio 2016 es de 1,597.53 euros.
Y, en todo caso son incompatibles con cualquier otra pension ordinaria que

corresponda al mismo régimen o cualquier otro régimen de proteccién social.

En el caso de las pensiones por viudez y las de jubilacién, no son compatibles, de

acuerdo a lo que se establece en el articulo 9%, del Real Decreto Legislativo

% Tomado de la pag. Web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del Gobierno Espafiol,
http://www.clasespasivas.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/clasespasivas/es-
ES/PensionesPrestaciones/PENSIONESCLASESPASIVAS/Paginas/PensionesClasesPasivas.aspx, 25 de junio de 2015.
97 Indicador Publico de Rentas de Efectos Multiples, tomado del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas del
Gobierno Espafol, pag. Web http://www.clasespasivas.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/clasespasivas/es-
ES/PensionesPrestaciones/pensionesclasespasivas/pensionesactosterrorismo/Paginas/Terrorismo.aspx, 25 de junio de
2015.

98 Articulo 9 Derecho de opcion por razén de incompatibilidad.

En los casos en que asista a una persona derecho al cobro de mas de una prestacion de Clases Pasivas o de éstas con
otra prestacién del sistema publico de proteccién social que, de acuerdo con las normas de este texto o con la legislacion
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670/1987, de 30 de Abril, por el que se aprueba el texto refundido de Ley de
Clases Pasivas del Estado, en el que se establece que el sujeto de la prestacion,
al momento de estar en posibilidad de obtener otra pensién de diferente caracter,

debera optar por una u otra de ellas.

Ley del Seguro Social®®

Por otro lado, en la Ley del Seguro Social, en su articulo 124, se establece la
posibilidad de la doble pension para un solo individuo, sin embargo la suma de
ambas no puede rebasar el 100% del promedio del grupo mayor de los que

sirvieron de base para determinar el monto de las pensiones.'®

Lo anterior en concordancia con lo que se establece en el Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al Régimen del Articulo
Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mediante el cual la

suma de las pensiones otorgadas no debe rebasar los 10 vsmgvcm.

vigente en cada momento, sean incompatibles en su percibo simultaneo o en el de que, estando en el disfrute de una
prestacion, adquiriese derecho a otra u otras incompatibles con ella, el interesado podra ejercer el derecho de opcién por el
cobro de la prestacion que estime mas conveniente, pag. Web,
http://www.clasespasivas.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/clasespasivas/es-
ES/Normativa/Documents/Pensiones%20de%20Clases%20Pasivas/0101%20RDecreto%20Legislativo%20670%201987 %2
Otexto%20refundido.pdf, 25 de junio de 2015.

% Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de marzo de 1973, cuya ultima reforma fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1994.

100 “Articulo 124. Cuando una persona tuviere derecho a dos o mas de las pensiones establecidas en este capitulo, por ser
simultdneamente asegurado y beneficiario de otro u otros asegurados, la suma de las cuantias de las pensiones que se le

otorguen no debera exceder del cien por ciento del salario promedio del grupo mayor, entre los que sirvieron de base para
determinar la cuantia de las pensiones concedidas. La disminucién se hara en su caso, en la pension de mayor cuantia.”
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Conclusiones

El origen de la seguridad social, como es sabido, es consustancial a la aparicion
de la humanidad y, por supuesto, a las contingencias a que esta se ve sometida.
Se senala que la seguridad social se relaciona con la proteccion social, el
mutualismo, el cooperativismo y, en general con diversos esquemas de solidaridad

social.

El Dr. De Buen, sefiala que la seguridad social puede ser publica o privada y, en el
primer caso, esta es una obligacidon del Estado y es en este sentido que surgen las

instituciones de seguridad social administradas por el Estado.

Con el surgimiento del Neoliberalismo, en términos filosoficos pero con un
sustento econdémico, el Estado comienza a desentenderse de la seguridad social,
con el argumento de que el Estado solo debe garantizar el libre juego de las

fuerzas productivas.

Se mencionan, brevemente, los antecedentes que en México dan origen a la
seguridad social, asi como los fundamentos juridicos que le dan sustento legal.
Durante buena parte del siglo XX, la seguridad social en México produjo cierto
grado de bienestar, sin embargo las politicas neoliberalistas que el Estado
Mexicano tropicalizd, trajo como consecuencia reformas a la Ley del Seguro Social
y a la del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que han prohijado mermas en las prestaciones de seguridad social de los
trabajadores mexicanos, particularmente quitando los sistemas tradicionales de

pensiones.

La LISSSTE, como algunas otras normas en el Sistema Juridico Mexicano, ha
sido controvertida por un gran numero de personas, particularmente de
trabajadores al servicio del Estado, pero también de sus familiares

derechohabientes.

Sin embargo, comparativamente, los fallos de la SCJN sobre Ia

inconstitucionalidad de dicha Ley o porciones de ésta, han sido muy pocos pero
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han dado evidencia de que, en efecto, contiene inconsistencias que la hacen

imperfecta y, aun mas, parcial en contra de los trabajadores.

Las primeras declaraciones de inconstitucionalidad estan referidas a aspectos muy
puntuales, muy focalizados, pero que esencialmente procuran mejorar las
condiciones de los trabajadores al servicio del Estado, asi como de sus familiares
derechohabientes, proporcionandoles certeza juridica y, por supuesto, garantizar
su Seguridad Social: el articulo 25, en el cual se pretende castigar a los
trabajadores (por el incumplimiento en el entero de cuotas, aportaciones y
descuentos a cargo de las dependencias y entidades), suspendiéndoles los
seguros, servicios y prestaciones que el ISSSTE les debe proporcionar; el articulo
60, mediante el cual se pretendia desconocerle un derecho del trabajador, por
riesgo de trabajo, cuando éste no fuera reportado por su dependencia de
adscripcion, por escrito y dentro de los tres dias siguientes a haber sucedido; el
articulo 136, éste particularmente dedicado a las viudas y viudos de los extintos
trabajadores(as) al servicio del Estado, que exigia requisitos adicionales para que
la persona con derecho a pension por viudez pudiera acceder a él; el articulo 251,
que prescribe el derecho del trabajador y sus familiares derechohabientes a
disponer de los recursos de su cuenta individual, a los diez afios de ser exigibles,
en favor del Instituto y, por ultimo; la fraccion IV del articulo décimo transitorio, en
el que se establece que para calcular el monto de la pensidn, se tomara en cuenta
el promedio salarial del ultimo afio laborado, a condicion (y ahi esta lo
inconstitucional de la referida fraccién) de que hubiera laborado tres afos en el

mismo puesto y nivel.

Las declaratorias de inconstitucionalidad de los articulos sefalados propenden a la
mejora de las condiciones de los trabajadores en activo, pensionados y sus
familiares derechohabientes, con lo que la SCJN dio un paso adelante en el
analisis de la funcion social que la LISSSTE debe cumplir, pero no han sido los

unicos casos.

La determinacion de la Segunda Sala de la SCJN, en el sentido de considerar
inconstitucional el tope de 10 vsmgvcm para el otorgamiento de las pensiones, es
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un paso trascendental para hacer efectivo el derecho a la Seguridad Social de los
trabajadores al servicio del Estado, ya que reconoce que dichos trabajadores,
cuando estan en activo, tienen un nivel de vida que, al pasar a ser pensionados,

es deseable que mantengan.

Esta determinacion, hasta ahora, proporciona la posibilidad de proteccion de los
pensionados(as) por viudez y por derecho propio como trabajadores(as), ya que
en ambos casos se generado el derecho, con el pago de las cuotas a cargo del
(de la) trabajador(a) y las aportaciones a cargo de las dependencias y/o entidades
de adscripcion, cumpliendo con los demas requisitos exigibles por la propia
LISSSTE.

Por otro lado, la viabilidad financiera del Instituto no se ve comprometida ya que,
como mencionamos en el parrafo anterior, las cuotas y aportaciones se han
venido enterando al Instituto, por parte de las dependencias y entidades, y en caso
de que asi no fuera, el propio Instituto cuenta con recursos legales suficientes para
exigir el cumplimiento de dichas obligaciones que, por otro lado, el trabajador no

tiene la potestad para llevar a cabo dicho entero.

En el caso de los trabajadores que prestan sus servicios en dos 0 mas
dependencias y/o entidades incorporadas al régimen de la LISSSTE, la situacion
es semejante en el plano econdmico, ya que para cada uno de dichos empleos se
enteran las cuotas y aportaciones correspondientes, como se establece en al
articulo 18 del ordenamiento sehalado. Y aunque en el mismo articulo se
establece que seran tomadas en cuenta, dichas cuotas y aportaciones, “...para
fijar las Pensiones y demas beneficios de los seguros de riesgos del trabajo e
invalidez y vida.”, por lo que es posible recurrir al amparo de la justicia federal,
cuando un trabajador conté con dos 0 mas empleos y el promedio de los sueldos

sumados recibidos durante el ultimo afio, excede de las 10 vsmgvem.

El mismo supuesto procede para los trabajadores que han sido despedidos de
manera injustificada, declarada en un laudo laboral. Lo anterior es muy claro ya

que el trabajador, aunque haya perdido su empleo, no dejara de mantenerse y
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mantener a su familia, durante el juicio laboral, mediante un ingreso que, en el
caso que nos ocupa, procede de un empleo en el que cotice al Instituto, ya que ni
legal ni constitucionalmente esta impedido para contratarse en las dependencias

y/o entidades incorporadas al régimen de la LISSSTE.

En lo que corresponde a la legislacion de otros paises no existen lineamientos al
respecto, y esto es entendible porque es muy dificil que un trabajador tenga mas
de un empleo, por razones muy diversas, pero principalmente porque no existe
una gran oferta de empleos. Mucho mas complicado es que se den las
circunstancias que permitan que un trabajador pueda obtener laudo a su favor en
un juicio laboral, ademas de que trabajando en algun otro empleo pueda tener la
antigledad necesaria para jubilarse; debido a todo lo anterior el legislador no ha
previsto la necesidad de legislar sobre el particular; esto no implica que puedan

haber mas casos como el sefialado en la presente tesina.

Lo anterior me permite concluir que la SCJN, a través de su Segunda Sala, ha
tenido un gran acierto al determinar que es inconstitucional el tope de 10 salarios
minimos para el otorgamiento de las pensiones, que el ISSSTE contempla en su

Ley.

Procede que los sujetos activos de este derecho, cuando su pension rebase dicho
tope, promuevan sus amparos y que los litigantes hagamos valer el derecho de
dichos sujetos afectados, ya que con esto se hara realidad el objetivo de
Seguridad Social que el articulo 123 Constitucional, en la fraccién Xl del apartado
B implica para los trabajadores al servicio del Estado y, asimismo, se evitara la
discriminacion que implica que un pensionado del ISSSTE obtenga mas de 10

veces smgvcm y otros solo puedan llegar a ése tope.
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