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Introduccién

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo principal llevar a cabo un
analisis profundo del delito de secuestro; la eleccion del tema puede ser obvia; sin

embargo, las razones son muchas y variadas.

En los ultimos quince afios, México ha sido victima de la delincuencia organizada,
sus actividades han golpeado a la ciudadania de forma sistematica; el secuestro,
es la actividad prioritaria para el financiamiento de organizaciones criminales por
ser considerado un negocio totalmente redituable; ademas es un fendmeno
delictivo sumamente cruel y violento, no solo impacta directamente en la victima
que lo sufre en su persona y en sus familiares directos, sino también impacta a la

sociedad en general.

El secuestro dafa nuestro bien juridico mas preciado, nuestra vida, nuestra
libertad, acaba con nuestro patrimonio y nos infunde el miedo permanente y el
dejo de desamparo y vulnerabilidad de no sentirnos protegidos. Son estas
razones, las que me llevaron a interesarme en este tema, me impacta por partida

doble; como estudioso del Derecho y como ciudadano.

Hacer un analisis profundo del delito de secuestro, implica complejidad; su
evolucion constante asi lo determina; sin embargo, trate de llevar a cabo una

investigaciéon documental que retratara ampliamente lo serio del tema.

En el primer capitulo consideré los antecedentes historicos del delito de secuestro,
con la finalidad de que se pueda entender su evolucion a través del tiempo. El
capitulo segundo contiene el marco conceptual del delito, desde su definicidén

hasta los tipos de secuestro.

Asi mismo, se realiza un apartado especial en el capitulo segundo para la
delincuencia organizada, ya que el principal problema al que se enfrenta las
autoridades en nuestro pais para la erradicacion del secuestro, es la perfeccion
con que estan organizadas los grupos criminales en México, siendo el secuestro

uno de sus principales fuentes de financiamiento.



El capitulo tercero contiene el marco normativo, desde nuestra Carta Magna,
hasta la Ley de Proteccion a las Victimas del Delito de Secuestro para el Distrito
Federal, como un esfuerzo notable por parte de las Instituciones Gubernamentales

de nuestro pais y de la ciudadania.

Y finalmente, en el capitulo cuarto, se lleva cabo un analisis juridico del delito, asi
mismo, se detalla la perspectiva social del mismo, el impacto que tiene en la
sociedad y en todos los ambitos que la conforman, asi como las principales
acciones gubernamentales que han dado lugar a la creacion de directrices que

buscan, a toda costa, su erradicacion.
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CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DELITO DE SECUESTRO



1.1 Antecedentes del Delito de Secuestro

Para entender el delito de secuestro y poder llevar a cabo un analisis juridico
integral y completo, objetivo principal del presente trabajo de investigacion, es
necesario revisar los antecedentes histéricos; los cambios sociales que se han
gestado en el mundo en las ultimas décadas del siglo pasado han generado
nuevas formas de organizacion de los pueblos, nuevas formas de soberania y por
consiguiente diversos procesos sociales; la globalizacién ha revolucionado todos
los ambitos en los cuales se desarrollan los paises: la economia, la forma de
relacionarse social, politica y culturalmente han dado paso a procesos de
descomposicién social. Dentro de éstos procesos podemos asegurar que la

inseguridad publica producto de la violencia social encabeza esta lista.

Jiménez Ornelas asegura que “la seguridad es una condicibn humana
indispensable que permite la sobrevivencia de los ciudadanos y a la cual los
ciudadanos han respondido generando mecanismos institucionales para

salvaguardarla”.!

Todo gobierno tiene como meta principal garantizar a sus ciudadanos la seguridad
entendiéndola de forma general; al grado que ésta nocion se ha convertido en una
meta de alcances utopicos en las agendas de los gobiernos; sin embargo, la
viabilidad de atacar la inseguridad publica se materializa como un bien
indispensable para la vida. En diversas etapas de la evolucién de las sociedades
humanas se instrumentan acciones concretas para combatir la inseguridad

ciudadana.

Por ejemplo, las ciudades de la Edad Media, eran verdaderas fortalezas, que
garantizaban la seguridad de sus pobladores de cualquier amenaza; en el caso de
nuestro pais, han pasado quinientos afos desde que México inicid su vida
independiente, pero no podemos negar que aun permanecen vestigios de
trescientos anos de dominacién y sometimiento que nos impuso la colonia

espafiola con la anuencia de la Iglesia catdlica.

1 Jiménez Ornelas, René A., El Secuestro, Problemas Sociales y Juridicos, (Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2010).



En la actualidad, ademas de enfrentar los cambios que la globalizacién ha
introducido a nuestro dia con dia, uno de nuestros mayores problemas, es el
sometimiento y dominacién econdémica y politica que vivimos por parte de un
nuevo poder hegemonico llamado Estados Unidos de Norte América, el cual,
incorpora a las ya de por si manifestaciones violentas existentes histéricamente

acumuladas, sus propias expresiones de violencia.

“El concepto violencia viene del latin vis, que en términos modernos significa:
sujecion, subordinacién, dominacion, imposicion, arbitrariedad, fragmentacion,
autoritarismos, fuerza, desgarro, desmemoria, olvido hacia lo colectivo,
discriminacion y prejuicio, entre otras posibles definiciones”.? No obstante, para

efectos del presente trabajo de investigacion, se tomara la siguiente definicion:

“La violencia, es la cualidad de violento o la accion y efecto de violentar o
violentarse. Es aquello que esta fuera de su natural estado, situacion o modo, que
se ejecuta con fuerza, impetu o brusquedad; o que se hace contra el gusto o la

voluntad de uno mismo”. 3

En este trabajo de investigacion, nos acotaremos a la perspectiva juridica de la
violencia, la que esta asociada con transgresiones a la ley y los cuales se

enmarcan dentro de los hechos criminales.

Sin temor a equivocarme, uno de los hechos delictivos que causa mayores
estragos en la sociedad es el secuestro; incide en las relaciones sociales de los
implicados pero también en la vida socioecondmica de su entorno; mi interés
particular en el tema reside no solamente en las estadisticas alarmantes que en
los ultimos 20 afos se dan en nuestro pais, sino en el impacto social que tiene al

grado de cambiar de forma drastica nuestra mentalidad y la de nuestro entorno.

2 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espariola, (23a ed., 2014).
3 Carrion Tizcarefio, Manuel, El Secuestro en México, (México, Editorial Porrtia, 2010).
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El secuestro no es unico ni particular a una regién, naciéon o periodo de tiempo;
existen indicios que, desde hace siglos, esta conducta ha sido usada para
extorsionar a la sociedad; las tribus vikingas, las célticas y las germanas usaban
constantemente el secuestro y rapto de mujeres para conseguir sus propoésitos,

sobre todo para fijar condiciones de guerra.*

Entendemos que en el caso del rapto de mujeres, no se habla claramente de
secuestro, puesto que, aunque era llevado a cabo en contra de la voluntad de la
mujer, el actor no pedia ningun rescate por su libertad; sin embargo, nos parece
adecuado hacer alusién al mismo, al ser un hecho histérico que de forma indirecta

nos remonta a los origenes de nuestro tema.

Jiménez Ornelas afirma que en las grandes obras griegas de Homero se
encuentran varios relatos referentes al secuestro, tanto en la lliada como en la
Odisea; de hecho, el tema central de la lliada es el rescate de Elena llevada a
cabo por Aquiles en contra de la ciudad de Troya; aqui la violencia era

considerada como un factor humano, dejando de lado la moral de su proceder.

Evidentemente entendemos que Elena no es secuestrada, sino que actué
libremente, pero hacemos referencia a éste capitulo de la historia, con la finalidad
que nos quede claro que los actos violentos eran considerados acciones humanas

necesarias y “legitimas” para lograr cualquier objetivo posible.

Hacia 1500 antes de Cristo, el secuestro llega a su apogeo y se consolida como
sistema econdmico. En el mar, los piratas habian constituido bases significativas
para acrecentar el crimen; en Grecia, Libia, Egipto y Sicilia la toma de prisioneros
era una forma normal de sometimiento o comercio de personas; ganaba el que
tuviera superioridad en las artes bélicas y tenia el derecho de tomar para si el

territorio conquistado y a las personas derrotadas.

Asi comienza la esclavitud, ya que se comerciaba con las personas que caian en

cautiverio; por ejemplo, los fenicios plagiaban a doncellas y mancebos griegos y

4 Jiménez Ornelas, Rene A. El Secuestro, Problemas Sociales y Juridicos, (Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2010). op. cit. p. 21
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exigian por ellos un rescate, o los enviaban a Delos, una isla del Egeo, el cual era

considerado el centro internacional de este tipo de negocio.

“El rapto de las Sabinas” es un relato histérico, que tiene su origen en el
nacimiento de Roma y narra el secuestro de mujeres sabinas por parte de los
colonizadores de Roma. Rémulo, su fundador, debia resolver una cuestion que
aquejaba el desarrollo de Roma, la falta de mujeres; para ello organizé un juego

en honor a Neptuno, invitando a los pueblos vecinos.

Los sabinos acudieron con sus familias, y comenzando el juego cada uno de los
romanos rapté una mujer sabina. Tarpeya, mujer romana, ayudo a los sabinos a
entrar a Roma y asi inicid una batalla entre romanos y sabinos. Las mujeres
evitaron que se mataran, pues por una parte, si morian los sabinos, morian sus

ascendientes y por otra parte, si morian los romanos serian sus maridos e hijos.

Como resultado, se dio una reconciliacion que tuvo como consecuencia una
Diarquia entre Romulo y Tito Tacio que durd hasta la muerte de éste ultimo.
Aunque ésta es una leyenda mitica que quizad no aconteciéo tal como esta
documentada, si da una idea clara de que el secuestro era considerado como un

factor humano que ejercia sin pudor alguno, el fuerte contra el débil.®

Y aunque, otra vez, éste tipo de secuestro no tuvo como objetivo principal, el
dinero; es importante que nos quede claro, que la importancia esta en entender
que el acto violento de privar de la libertad a una persona, para el fin que fuera,

era un acto que demostraba la superioridad de los pueblos.

Mas alla de los relatos miticos, hubo siete reyes etruscos que dominaron Roma
desde el 753 AC hasta el inicio de la Republica en el 509 AC; el ultimo fue
Tarquino el Soberbio.

Durante la época de la monarquia, en el mundo romano se practicaba el crimen

plagium que consistia en el rapto de esclavos para apropiarse de éstos; los

5> Bravo Gonzalez, Agustin, Derecho Romano, (México, Editorial Porrtia, Décimo Tercera Edicion,
1972) cit. p. 231.



romanos usaron el secuestro como politica interna para acabar con las rebeliones

al secuestrar tribus enteras, enviandolas a otros paises y regiones.®

Los asuntos del Estado eran resueltos por los patricios (pater familias) quienes
intervenian a través del Senado, siendo superados unicamente por la figura del
Rey, quien tenia, a su vez, poder politico y religioso. La funciéon del Rey era de

caracter vitalicio y hereditario.

A partir del 509 AC comienza la época de expansion de Roma; durante ésta época
se buscara la representatividad mediante instituciones que pueda controlarse unas
a otras, siendo las mas importantes: el Senado, el Consul y los Comicios. Es justo
durante esta etapa que Roma llega al dominio del Mediterraneo a través de las
Guerras Punicas, acrecentando su poder de manera exponencial y valiéndose de

toda clase de actos violentos para el mismo.

‘En la Inglaterra del siglo XVIII, surgieron los press-gangs, bandas de
secuestradores que operaban a favor del ejército y la marina, exigian a los
hombres alistarse en las listas de los regimientos britanicos; de igual manera en
China, era muy habitual el shanghaien o secuestro de personas a quienes
drogaban para obligarlos a subir a barcos especializados en comercio y trafico de

esclavos™.

1.2 Historia del Secuestro en Latinoamérica

En Latinoamérica, la subversion empieza a dedicarse al secuestro en los afos
sesenta; luego del triunfo de la Revolucién Cubana, se desaté una corriente de
simpatias y solidaridad con la gesta revolucionaria, especialmente entre la
juventud de inclinacién marxista y comunista. Desde 1968, el terrorismo se ha ido
internacionalizando cada vez mas con el crecimiento hasta proporciones de
epidemia, de los secuestros aéreos y de diplomaticos, especialmente en

Latinoamérica.

6 ldem
" Diaz Leal, Maria, Pena de Muerte, (Universidad Abierta, México, 2011)

5



Los autores coinciden en que el secuestro ya no es solamente el arma de
extremistas revolucionarios contra un determinado gobierno, sino que se ha
convertido en una industria en crecimiento en Latinoamérica, Europa y Asia y la
cual deja ganancias millonarias. Desafortunadamente, el secuestro, refleja el
caracter de los delincuentes que lo llevan a cabo, pero también y de forma mas

directa y brutal, refleja el caracter de la podredumbre de nuestra sociedad.

El secuestro en Latinoamérica ha alcanzado cifras aterradoras, basicamente sirve
para dos cosas fundamentales: causar impacto sicolégico en la sociedad y

financiar las causas politicas o delictivas de quienes lo comenten.

No se puede perder de vista la mutacion que esta teniendo la delincuencia
organizada, con el objetivo de lucrar, aun mas, con sus actividades; si la trata de
blancas, el narcotrafico, el lavado de dinero y el comercio de armas son negocios
sumamente rentables; la delincuencia organizada sabe que el secuestro puede

duplicar o triplicar estas ganancias.

Los autores Marc Llorens y Marina Moreno, escribieron en 2008 un libro titulado
“El secuestro en Latinoamérica”; una de la tesis central del mismo es la
coincidencia que en los paises de América Latina con mas pobres, es
caracteristico que se lleven a cabo secuestros de personas de nivel medio o bajo
social, esta idea, fundamentada o no, que los secuestros solo afectan a grandes
empresarios 0 personas con recursos econémicos vastos, no es del todo cierta. Al
contrario, los grupos delictivos fijan sus objetivos en blancos mas accesibles que

garanticen su actividad, casi sin riesgos, aunque el rescate a cobrar sea menor.

El ciudadano comun que no tiene ninguna razon para creer que constituye un
blanco de secuestro, puede verse elegido entre otras posibles victimas, para el
logro de los fines, ya sean politicos o, lo que es mas frecuente en nuestro pais,

para la obtencion de un rescate.

“El secuestro, al igual que otro crimen, flagela el caracter de la gente. Es una
penosa realidad, pero es dificil reformar el caracter delictivo de algunos miembros

de la sociedad; el secuestro, al igual que cualquier otro delito, no es un



acontecimiento esporadico, sino que es un comportamiento humano que se da a
través de la historia. Algunos filésofos consideran que el hombre es esencialmente
bueno y que, dotado de oportunidades, se desarrollara como una buena persona.
Otros conciben que el hombre es esencialmente malo y creen que debe ser

controlado para su propia proteccion y la existencia de una sociedad ordenada”.®

Es decir, para los primeros la libertad es esencial como medio del desarrollo
integral del hombre; para los ultimos, la libertad sélo traera las debilidades
basicas, el egoismo y ambicién inherente en el hombre, quien por ende debe ser

disciplinado y controlado de sus instintos mas basicos.

Entonces, todas aquellas cualidades que determinan quiénes somos, también son

en parte, las que causan nuestra capacidad de cometer crimenes.

Muchos autores afirman que la herencia y el ambiente, la interaccion del individuo
y la sociedad, la totalidad de las experiencias humanas y su naturaleza humana,
hacen de tales elementos la base para el origen del crimen. Aunque también es
cierto, que ninguno de estos elementos, por si solos, podria darnos la respuesta
para prevenir efectivamente las conductas antisociales, especialmente aquellas

que llevan al individuo a cometer un secuestro.

Hay cosas que si sabemos, que los secuestros son realizados por individuos que
no tienen respeto por la vida de otros, tampoco le tienen respeto al sistema legal y
normativo de la sociedad en la que se desarrollan y su objetivo los lleva a realizar
cualquier cantidad de actos ruines para poder lograrlo, incluso, si es necesario,

terminar con la vida de la victima.

Otro componente importante, son las condiciones de impunidad y corrupcién que
se dan para que los secuestros sean negocios redondos, los delincuentes
conocen el contexto en el que se desarrollan y las autoridades que entran al juego

de la corrupcién.

8 ldem. p. 9



Afirma Jiménez Ornelas que “en Latinoamérica, bien puede concluirse que la
naturaleza conspiré para hacer la inestabilidad social y el crimen del secuestro
parte de la historia y la sociedad. Los europeos institucionalizaron el secuestro
para conquistar el continente, pronto esclavizaron a los nativos e importaron
esclavos negros del Africa para, a través de la brutalidad y crueldad, establecer
ciudades con un sistema de explotacidon de riquezas. Pero en el proceso
establecieron una mezcla de religiones, culturas, razas y gente, quienes tuvieron
que enfrentarse al trauma de asimilar ideologias e idiosincrasias de diferentes

paises y continentes con amplias disparidades sociales, culturales y raciales”.®

Es Colombia el pais latinoamericano que mas conoce éste delito y por
consiguiente lo ha sufrido, en la mitad de la década de los sesenta, cuando se
daba lugar a la consolidacion de las guerrillas de las FARC, cuando el secuestro
empieza a multiplicarse vertiginosamente pues era un negocio eficaz y rentable,

capaz de financiar las actividades de los grupos armados ilegales.®

En las décadas de los 70 y 80 se caracterizan por esta practica violatoria de los
derechos humanos fundamentales donde los grupos armados ilegales y la
delincuencia exigen millonarias sumas de dinero por la libertad de ejecutivos de
multinacionales, ganaderos, hombres de familia de tradicion en la region,

diplomaticos, lideres religiosos y politicos.

En 1985 tuvo lugar un episodio negro en la historia de Colombia, el M-19, un
grupo terrorista, toma el Palacio de Justicia, murieron mas rehenes que

combatientes y once continian desaparecidos.

En la década de los 80, el capo de la mafia Pablo Emilio Escobar Gaviria, utilizaba
el secuestro para chantajear al gobierno federal, obligandolo a modificar leyes
penales y politicas nacionales que convinieran a sus intereses. La cifra del

secuestro llegaba entonces a mas de 7000 victimas denunciadas desde 1964 y se

9 Jiménez Ornelas, Rene A. El Secuestro, Problemas Sociales y Juridicos, (Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2010). op. cit. 20

10 Universidad de la Sabana. Historia del Secuestro en Colombia,
http://www.unisabana.edu.co/unidades/adopta-un-secuestrado/secciones/el-secuestro-en-
colombia/historia-del-secuestro-en-colombia/



reportaban mas de mil secuestros por ano, cifra que con los afos llego a

triplicarse.

En 1993 se crea la Ley 40 o el Estatuto Nacional contra el Secuestro, creada por
Francisco Santos, quien estuvo secuestrado y ocho meses después de su
liberacion crea dicha ley. Sin embargo, el secuestro no se detuvo, solo en 1996, se

denunciaron 1038 secuestros.

Se documenta que en el pais desde el afio 2000 y hasta septiembre de 2007 se
perpetraron 14,677 secuestros, de los cuales 1933 personas aparecen en la
estadistica aun en cautiverio. De ellos, 454 seguiria en poder de las FARC, 253
del ELN, 202 de los paramilitares y 171 de la delincuencia comun, un gran numero

de casos 803 siguen sin establecer su autor."

Sin embargo, y tal como pasa en México, la complejidad estadistica del secuestro
es lamentable, hoy en dia, no existe verdadera claridad sobre el numero de
secuestros, el autor de los mismos, o en el caso de las liberaciones, no hay un
numero real de cuantas victimas han recuperado su libertad y cuantas mas siguen
en cautiverio. Quiza lo anterior se debe al clima de desconfianza en la que los
ciudadanos vivimos, no creemos en nuestras autoridades, muchos secuestros no
son denunciados y muchos otros, aunque si se denuncian, no se lleva a cabo un
seguimiento al caso por parte de la autoridad, mucho mas si la victima es
asesinada; sino que simplemente se cierra el caso. Esta situacién hace dificil que

las estadisticas reflejen la realidad vivida.

1.3. Historia del Secuestro En México

Desde la Colonia, México ha padecido ciclos de gran inseguridad y violencia
criminal; durante el Porfiriato aumenté la vigilancia en los barrios pobres y se
impusieron castigos muy severos a los criminales. “En la primera etapa de la

dictadura los asesinatos de delincuentes a manos de los policias no eran cosa

1 Articulo citado. Historia del Secuestro en Colombia
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excepcional, pero mas tarde el castigo severo se legaliz6 adecuando la letra de la

ley con el espiritu de la época”.'?

El primer secuestro del siglo XX en México, del que se tiene conocimiento, se llevo
a cabo el 9 de febrero de 1913, por la banda del automovil gris; sin embargo, fue
un evento aislado. Es hasta la segunda mitad de la década de los setenta en
donde se manifest6 de manera importante la ola de violencia que mas tarde

atacaria a nuestro pais.

Durante muchos afios, el rapto fue practica comun en nuestro pais. Consistia en el
rapto de una persona con el fin de casarse con ella, obviamente esto fue comun
en el caso de las mujeres, una gran cantidad de matrimonios se producian a raiz

de que el hombre secuestraba a la mujer’3.

Es claro que en el rapto, la persona que lo realizada no pedia ningun rescate por
la liberacion de la mujer, al contrario, la idea era que ésta permaneciera a su lado;
sin embargo, no dejan de ser hechos violentos que atentaban contra la voluntad
de las mujeres, que tenian que acostumbrarse a perder su libertad y ser tratadas

como objetos.

El secuestro con el fin de obtener una compensacién monetaria al entregar a la
persona, se presentd con cierta frecuencia durante la revolucion mexicana, ya que
el pais vivia una situacion de inestabilidad politica que provocaba que varios
crimenes quedaran impunes. Ademas, existieron grupos que presumiendo ser
“revolucionarios” realizaban secuestros de personas adineradas con la finalidad de

financiarse.

A partir del término de la revolucion se vislumbré un periodo de estabilidad politica
en el pais, con el cual se restablecié el Estado de Derecho; hay documentacion
que afirma que en esta época la mayoria de los secuestros se presentaron con el
fin de mantener a algunas personas sometidas y no por obtener ganancia alguna;

el secuestro de lideres que habian participado en la revolucion y que estaban en

12 Jiménez Ornelas, Rene A. El Secuestro, Problemas Sociales y Juridicos, (Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 2010). op. cit. 17
13 Tejeda de Luna, Ricardo, Analisis Juridico del Secuestro, (México, Editorial Sista, 2012).
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contra del gobierno, por sus ideas politicas y por sus acciones, era una practica

comun.

La guerra sucia en México comprende desde el final de la década de 1960 hasta
finales de los afios setenta; se caracterizd por ser un conjunto de medidas de
represion militar y politica encaminadas a disolver los movimientos de oposicion

politica y armada contra el Estado Mexicano.

Detalla el autor Ricardo Tejeda de Luna, que uno de los mas famosos
secuestradores fue el guerrillero Lucio Cabafas, quien se hizo conocido por
secuestrar personas para financiar sus intereses politicos, siempre mantuvo su
postura de que éstos se cometian contra personas que fueran adineradas con

base en métodos deshonestos o debido a la explotacion de clases oprimidas.

Hacia los afios noventa uno de los factores generadores de violencia en México,
fue en un principio el nivel de pobreza y desempleo, que se agravoé a partir de la
crisis econdomica de 1994, lo que indujo a muchas personas a cometer desde
robos hasta asaltos a mano armada o secuestros que implicaron lesiones graves o
inclusive la muerte de las victimas. Sin duda, la brecha econémica entre grupos
sociales privilegiados y la pobreza de la mayoria de los mexicanos es otro de los

principales generadores de violencia.

Como consecuencia logica de los cambios econdmicos, sociales y culturales
mundiales se ha creado un ambiente de inestabilidad social, econémica y racial,
que a su vez debe enfrentarse a problemas inherentes de las poblaciones
masivas, alta urbanizacién y desarrollo tecnoldgico. Si podemos afirmar que el
continente Latinoamericano ha soportado la tormenta del cambio y turbulencia
historica de forma unica; evidentemente México no escapa a estos cambios;
segun las estadisticas el afio 2001 fue el afio en que se cometieron mas
secuestros en nuestro pais, con sumas de rescate que superan los dos millones

de doélares.

Documentar los antecedentes del secuestro en nuestro pais, no es tarea facil, la

falta de cifras oficiales hace de esto una tarea complicada y quiza poco realista;
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muchos estudiosos han realizado estudios al respecto, con el objetivo de
determinar como nace y se extiende el secuestro, y la dimensién actual del

problema.

José Antonio Ortega, situa el origen de la industria del secuestro en México en los
grupos guerrilleros que surgieron en los anos setenta a raiz de la represion
gubernamental de 1968, al introducir la modalidad de desaparicion forzada de

personas Y la solicitud de recompensas.™

“Con la finalidad de combatir estos grupos, el Estado cre6 cuerpos de seguridad
que incluyeron en su lucha métodos usualmente ilegales, como la Direccién
Federal de Seguridad; posteriormente, muchos de sus elementos se incorporaron

a las filas de delincuencia ya que la corrupcion se filtré en dicha dependencia”®.

José Antonio Ortega afirma que esta incorporacion de la policia a las actividades
delictivas dio como resultado el gran estallido de violencia que ocurrié en los afos
noventa: de unas cuantas decenas de plagios se paso, en el régimen de Carlos
Salinas de Gortari, a cientos de secuestros perpetrados cada afio; desde

entonces, esta modalidad de delito ha ido a la alza.

Cuando con el transcurso del tiempo la delincuencia "comun", llega a tal extremo
de "evolucion" o "perfeccionamiento"; cuando rebasa los limites de control
gubernamental; cuando establece lineas especiales de operaciéon basadas en un
sistema complejo, tipo empresarial, bien estructurado en su comision; cuando
persigue a través de determinadas acciones violentas la busqueda del poder, ya
sea politico, econémico o social, es cuando podemos decir, sin lugar a dudas, que

estamos frente a un caso de delincuencia organizada.

La delincuencia en su manifestacion organizada, constituye quiza uno de los mas
graves problemas que dafian y perjudican considerablemente a nuestro pais; ha
sobrepasado por mucho a la delincuencia conocida como tradicional o

convencional, ello en la medida que las acciones cometidas en conjunto, es decir,

14 Ortega, José Antonio, E/ Secuestro en México, (México, Editorial Planeta, 2012).
15 1dem
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con la participacion de varias personas, tiene como resultado esencial la obtencién
directa y con mayor precision de actos delictivos, que en conjunto, son
considerados como graves, por atentar contra los valores esenciales de la

sociedad.

Sabemos que en nuestro pais el avance que ha tenido la delincuencia organizada
es enorme y preocupante, ha llegado a convertirse en un fenobmeno delictivo
trasnacional, es decir, que sin miramientos, atraviesa las fronteras de los paises,

invadiendo poco a poco, como un virus mortal, el nucleo social.

1.4. Secuestros de Alto Impacto en México

Como hemos mencionado anteriormente, el delito de secuestro ha evolucionado a
través de los anos, sin en un primer momento no se solicitaban rescates por las
victimas, posteriormente éste fue el principal objetivo: financiar grupos politicos
con el dinero de los rescates. También ha existido un cambio respecto de las
victimas; en un primer momento se trataban de victimas con recursos financieros
suficientes para poder cobrar rescates millonarios, sin embargo, en la actualidad,
las victimas pueden ser personas de cualquier estrato social y dedicadas a

cualquier actividad.

Se afirma que el secuestro es de alto impacto cuando es realizado por grupos
delictivos que hacen de este su forma de vida; son profesionales del delito, sus
recursos son amplios, compran autoridades, policias y ciudadanos para lograr sus
objetivos y generalmente, sus victimas son personas con grandes recursos

econdmicos que puedan satisfacer sus pretensiones.

El autor Ricardo Tejeda de Luna afirma que “los grandes secuestros comenzaron
en México un 27 de septiembre de 1971, un comando del Frente Urbano
Zapatista, uno de los grandes grupos guerrilleros, surgido en el movimiento del 68,

secuestré a Julio Hirscheld Villalmada, quien era Director de Aeropuertos vy
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Servicios Auxiliares, un miembro del gabinete del presidente Luis Echeverria, se

afirma que por su rescate se pagaron 3 millones de pesos”.'®

El 1 de junio de 1998, fue detenido Aurelio Arizmendi Lopez, brazo ejecutor de
Daniel Arizmendi Lépez, jefe de la banda llamada “mocha orejas”. Los secuestros
practicados por esta banda oscilan alrededor de 150, entre hombres, mujeres y
ninos. En algunos casos, las victimas eran asesinadas despiadadamente, aun
después del cobro del rescate. La banda de los Arizmendi operaba en toda la

Republica Mexicana.

Se documenta que el modus operandi de la banda, era establecer una
negociacion a través de una llamada telefénica a los familiares de la victima,
solicitaba el dinero a cambio de la libertad del secuestrado; dicen que Arizmendi
nunca aceptd bienes de los familiares, sino que siempre exigia dinero en efectivo,

y por lo general, que el pago fuera hecho en délares.

Daniel Arizmendi fue detenido en agosto de 1998 en el Estado de México, por el
grupo antisecuestros de la Procuraduria General de la Republica, cuando
intentaba cobrar el rescate del ultimo secuestro realizado, en el cual, por cierto, la

victima ya habia sido asesinada.

La banda del “mocha dedo”, encabezada por Alonso Avila Palafox, alias “El
Loncho”, que operaba en los estados del norte de México, registra ganancias por
10 millones de dodlares. El Loncho es responsable del secuestro de Vicente

Fernandez hijo, por quien la familia pagd 2.5 millones de ddlares.

El 19 de julio de 2005 fue secuestrado afuera de las instalaciones del club de
futbol Cruz Azul, el director técnico Rubén Omar Romano, el cual durd
secuestrado 65 dias y fue rescatado el 21 de septiembre de 2005; se documenta
que su secuestro fue planeado desde el interior del penal de La Palma por el
secuestrador José Luis Canchola Sanchez, discipulo del también secuestrador

Daniel Arizmendi.

16 Tejeda de Luna, Ricardo, Analisis Juridico del Secuestro, (México, Editorial Sista, 2012).
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El 12 de julio de 2005, Hugo Alberto Wallace Miranda, fue secuestrado y
asesinado por la banda de César Freyre Morales; el modus operandi de la banda
consistia en atraer a las victimas con jovenes bailarinas que estaban relacionadas

sentimentalmente con los secuestradores.

En este caso, todas las investigaciones y posteriores detenciones de los
secuestradores han sido llevadas a cabo por la sefiora Isabel Miranda, madre de
Hugo Alberto, quien al ver que las autoridades no hacian su trabajo, llevo a cabo

la investigacion con sus propios recursos.

El 10 de septiembre de 2007, Silvia Vargas Escalera, hija menor del empresario
Nelson Vargas fue secuestrada y posteriormente asesinada por la banda de Los
Rojos. Se documenta que los plagiarios dejaron de comunicarse con sus padres
para las negociaciones y es cuando la familia decide hacer publico el caso y piden
a los medios de comunicacion y la ciudadania proporcionar cualquier informacion

que los llevara a dar con su paradero.

Nelson Vargas realizdé una extensa campafia con mantas, espectaculares y una
pagina de internet para enviar informacién que pudieran dar con su hija o sus
captores; Nelson Vargas afirmaba que la corrupcion se habia aduefiado del caso,
puesto que las autoridades sélo le informaban que no habia indicios, ni

sospechosos, ni linea de investigacion...

El mismo padre de la victima tuvo que proveer de algunas pistas a la autoridad
para que pudieran capturar a la banda de “Los Rojos”, con quienes se vinculo a
Oscar Ortiz Gonzalez, quien fuera chofer de la familia durante dos anos; dos afos
después de su secuestro, fueron encontrados los restos mortales de Silvia Vargas
Escalera, en el patio trasero de una casa en la delegacién Tlalpan, en la Ciudad

de México.

En julio de 2009, la Policia Federal capturé6 en Veracruz a cuatro presuntos
integrantes de la banda de secuestradores Los Rojos, entre ellos el jefe de la
banda, Candido Ortiz Escalera. Dicha organizacién esta relacionada con al menos

11 casos de secuestro denunciados a escala federal, pero de acuerdo con
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investigaciones de la Policia Federal ha realizado al menos 25 plagios en

diferentes estados del pais.

También en este afo, la banda de “La Flor”, secuestré y asesin6 a Fernando
Marti, hijo del empresario Alejandro Marti; segun las investigaciones, la familia
pago el rescato, sin embargo, la victima no fue liberada. Después de algunas
semanas la familia publicé un desplegado en diarios de circulacién nacional; pero

el cuerpo del menor fue encontrado en la cajuela de un automovil abandonado.

El 15 de mayo de 2010, el politico Diego Fernandez de Cevallos fue secuestrado;
sin embargo, la familia no tuvo contacto con las autoridades y se empezd a
especular que podria tratarse de un secuestro por venganza profesional o
personal; un secuestro de estado, una accion de la guerrilla o hasta un simple
robo. EL 21 de mayo la familia Fernandez de Cevallos emitié un comunicado en el
que pidié a las autoridades retirarse del caso, ya que ellos harian la negociacién
de forma privada con la finalidad de garantizar la vida y seguridad de Fernandez

de Cevallos.

Lamentablemente el secuestro en nuestro pais sigue creciendo; se ha convertido
en un negocio altamente rentable; incluso con el repudio de la sociedad, que se
organiza de tal manera que se han creado grupos especiales antisecuestros y que
de forma no gubernamental luchan por su combate, sin embargo, hasta el
momento no ha habido una solucién eficaz por parte de nuestras autoridades en

contra de este delito.

Parece que la autoridad se encuentra rebasada, se ha dado el espacio propicio
para que hechos ilegales tengan cabida en la sociedad y el secuestro es el claro
ejemplo; las autoridades no consiguen erradicar a la delincuencia organizada y al

contrario, ésta cada vez mas se infiltra en los grupos policiacos.

El secuestro es uno de los delitos mas crueles y devastadores; las secuelas fisicas
y emocionales que sufren la victima y sus familiares son graves y permanentes;

las victimas no vuelven a sentirse seguras, hay un ambiente general de
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desconfianza en contra de las autoridades, razén que no ayuda a que las victimas

y sus familiares recuperen la tranquilidad.

Segun el autor Ricardo Tejeda de Luna, se estima que el indice de secuestros que
concluyod en asesinatos se ha incrementado en un 80% en los ultimos afios, y son

cada vez mas aquellos que terminan en mutilaciones de las victimas.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO CONCEPTUAL DEL DELITO DE SECUESTRO



2.1 Concepto de Secuestro

Las causas del secuestro son varias, principalmente sociales, psicologicas,
econdmicas, culturales y aun religiosas. Indudablemente que la causa mas comun
y la que nos ocupa, es el dinero; las ganancias ostentosas obtenidas por los
delincuentes han hecho de este delito, junto con el narcotrafico, uno de los de

mayor impacto y daio social.

Los autores coinciden en que seria dificil realizar una clasificacion de los
secuestradores, debido a lo variado del crimen, quizd todos compartan
caracteristicas, como la falta de ética y valores morales, combinado con la falta de
respeto a la vida y dignidad humana. La magnitud de estas fuerzas o la falta de las
mismas, son quiza los factores determinantes que conducen a dichos individuos a

cometer el delito.

La historia del secuestro muestra un elemento permanente, que es la privacion de
la libertad y el elemento mudante son los fines que han perseguidos los
secuestradores. Con el objetivo de clasificar los distintos tipos de secuestro, debe
atenderse a su elemento variante, es decir, a la intencion de los activos, de donde
se desprende que los secuestros pueden tener objetivos variados: econémicos, de

venganza, politico, etc.

La palabra secuestro tiene su origen en el vocablo latino sequestrare, que
significa “apoderarse de una persona para exigir rescate, o encerrar a una persona
ilegalmente”. Ademas, se conocido en la antiguedad con la denominacién de

“plagio”, término que se refiere a una “red de pescar”.’

El secuestro constituye una violacion a los derechos humanos, que atenta contra
la libertad, integridad y tranquilidad de las familias victimas del delito. Es una
violacién a los articulos 1, 3, 5 y 9 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 217 (lll) del 10 de diciembre de 1948 que rige

actualmente.

! Tejeda de Luna, Ricardo, Analisis Juridico del Secuestro, (México, Editorial Sista, 2012).
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2.1.1 TIPOS DE SECUESTRO

Segun el autor Ricardo Tejeda Luna, esta es la clasificacion tedrica que se ha

establecido del delito de secuestro?:
| Secuestro Simple.

a) Rapto.

b) Simple propiamente dicho.
Il. Secuestro Extorsivo.

a) Econdmico.

b) Politico.

c) Virtual.

lll. Secuestro Express.

IV. Secuestros Profesionales.
V. Secuestro Improvisado.

VI. Secuestro de Aviones.

l. Secuestro Simple.

Este se establece en el caso de arrebatar, sustraer, o igual retenga u oculte a una

persona, pero con fines y propdsitos diferentes a exigir un rescate.
a) Rapto.

Ejecutado la mayor parte de las veces por familiares, sobre todo cuando se trate
de menores de edad y son arrebatados por uno de sus padres, abuelos, tios y en

ocasiones empleadas del servicio y parejas afectivas.

2 |dem.
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b) Secuestro Simple Propiamente Dicho
Cuando se trata de ocultar a una persona con distintos fines a los extorsivos.
Il. El Secuestro Extorsivo.

Este tipo de secuestro se da cuando se arrebata, sustraiga, retenga u oculte a una
persona, con el propdsito de exigir por su libertad algun provecho, o cualquier
utilidad, o para que se haga u omita algo, o con fines publicitarios o de caracter

politico.
El secuestro extorsivo a su vez se subdivide en diferentes modalidades?:

a) Econdmico: Llevado a cabo por los delincuentes con fines absolutamente de
orden pecuniario, siendo en la actualidad el de mayor comision por parte de
bandas organizadas, grupos rebeldes o delincuentes que se unen solamente para

ejecutar la accion delictiva.
Es la modalidad mas usual y presenta las siguientes caracteristicas:
1. No requiere ni conviene publicidad.

2. Los autores permanecen en el anonimato, o se identifican con otras

organizaciones, generalmente como Delincuencia Comun.

3. El dinero recolectado se emplea para el desarrollo de planes de Delincuencia

Organizada, grupos rebeldes, delincuentes que planean otros secuestros,

b) Politico: Busca principalmente chantajear al gobierno para presionar causas
pérdidas, especialmente en los grupos subversivos como terrorismo,

narcotraficantes y delincuencia organizada.

Sus propédsitos son de orden proselitista, ya sea para darle publicidad a una accién
de caracter politico, para exigir la acciéon u omision por parte de un gobierno o para

exigir igualmente la abolicién de una medida de caracter gubernamental.

3 Jiménez Ornelas, Rene A., El Secuestro. Problemas Sociales y Juridicos, (México, Unam) op.cit.
22
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Este delito particularmente se ha ejecutado por parte de grupos politicos, teniendo
su auge en la aparicion de grupos rebeldes seguidores del partido comunista,
conocidos generalmente como grupos de izquierda y cuyos fines generalmente

eran el de lograr objetivos de su lucha en contra de los gobiernos democraticos.

En la época de la Guerra Fria fue la constante en los paises en donde la izquierda
trataba de llegar al poder y en el Continente Americano con la aparicién de las
guerrillas se ha tornado en el modus operandi por excelencia, siendo en Colombia,
Peru, Argentina, Uruguay y en varios paises centroamericanos una practica

comun.
c) Secuestro Virtual.

Es un secuestro en el cual nunca se priva de la libertad a una persona, pero los
delincuentes aprovechan su ausencia para extorsionar a su familia y obtener
montos pequenos de dinero de forma rapida. Segun las cifras, en este secuestro
participan guardias de seguridad privada y personas muy cercanas a las familias

victimas.

Muchas veces, este tipo de secuestros es planeado al interior de los penales y
generalmente tratan que la victima tenga familiares en otros estados de la
republica o en otros paises, para que la comunicacion sea dificil y poder llevar a

cabo la actividad ilicita.
lll. El Secuestro Exprés.

Fue en la zona metropolitana de la Ciudad de México donde aparentemente se
inicid el secuestro exprés. Después crecidé a otros estados del pais, como
Guadalajara, Morelos, Sinaloa, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca; el modus
operandi puede ser variado, pero generalmente los delincuentes, atacan a las
victimas cuando éstas estan dentro de sus vehiculos, de esta forma con el mismo
vehiculo de la victima se comete el ilicito; lo pasean durante algunas horas, las
cuales deben ser suficientes para despojarlos de sus pertenencias para después

dejarlo abandonado en el otro extremo de la ciudad. La mitad de los secuestros
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exprés, se cometen en horarios nocturnos; es decir, de 18:00 a 24:00 horas; los
hombres y mujeres tienen la misma probabilidad de ser victimas de este tipo de

secuestro.
a) En Vehiculo Particular.

Esta modalidad se establece cuando uno o mas secuestradores privan de su
libertad a uno o varios individuos por un corto periodo de tiempo y durante este
proceso también toman posesion del vehiculo como medio para realizar su

objetivo.

La mayoria de los secuestradores utilizan varios vehiculos con la finalidad de
cerrar el paso al automovil de la victima y aprehenderlo de forma mas sencilla. En
este tipo de secuestros, los delincuentes, una vez liberada la victima, retienen el

automovil con el fin de venderlo o cometer otro ilicito valiéndose de él.
b) En Transporte Publico.

Los secuestradores ocupan este transporte como un medio para privar de su
libertad por un corto periodo de tiempo a una o varias personas con el fin de
cumplir sus ilicitos propositos y la mayoria de los casos se caracterizan por ser

taxis, con placas irregulares.

Estos delincuentes operan en zonas geograficas muy bien delimitadas en la
ciudad y con una variada rotacién de unidades, con la finalidad de engafiar a las
autoridades y generalmente no pueden escoger a sus victimas con mucha

anticipacion, sino que lo hacen en el momento.

El modus operandi que les ha permitido aprender los movimientos de las
autoridades y con ellos cometer en promedio de 100 secuestros por banda antes
de caer en manos de las autoridades. El Distrito Federal y el Estado de México es
donde con mayor frecuencia operan estas bandas delictivas. La mayoria de las
veces en esta modalidad de secuestro exprés participan tres individuos, inclusive

el conductor del taxi, el cual selecciona a la victima en el momento en el que le
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brinda el servicios, la mayoria de las veces son mujeres y en un menor numero

hombres.

Después de varias horas, en las cuales la victima es despojada de sus
pertenencias, golpeada y muchas veces abusada, es abandonada en una colonia
lejana y generalmente desconocida para ella, con la finalidad de que les de tiempo

de huir antes de que pueda dar aviso a las autoridades.
c) Como Transeunte.

Esta modalidad tiene lugar en la via publica, cuando el o los secuestrados privan
de su libertad frecuentemente a una sola persona, cuando ésta va caminando y el
objetivo principal es despojarlo de sus bienes; los lugares pueden ser cerca de la
casa u oficina de la victima; muchas veces la policia participa con los

delincuentes, puesto que la dinamica no es sencilla.
IV. Secuestros Profesionales

Ejecutado por la delincuencia organizada, presentdndose en areas urbanas y
semi-urbanas, teniéndose en cuenta que la ejecucion se hace bajo el seguimiento
impecable de un patrén de comportamiento. Este tipo de secuestro puede ser
llevado a cabo por grupos paramilitares bien entrenados y organizados, que
trabajan sobre un plan previamente disefiado y discutido, su victima es
seleccionada cuidadosamente y generalmente la elijen por su potencial

econdémico.
V. Secuestro Improvisado

Es efectuado por delincuentes sin experiencia, que ven en el hecho ilicito una
forma facil de ganar dinero; no hay planeacién alguna y la victima es elegida al
azar. Desafortunadamente éste tipo de secuestros no terminan bien, puesto que la
inexperiencia de los delincuentes hace que actuen por nervios y miedo y maten a

la victima si creen que pueden verse descubiertos.
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VI. Secuestro de Aviones.

“Esta modalidad delictiva se presenta como una nueva forma de terrorismo, aun
mas peligrosa que el secuestro individual, puesto que se expone al peligro un
numero mayor de personas. Su ejecucion siempre ha estado bajo la autoria de

grupos extremistas, que con sus acciones han puesto al mundo a la expectativa”. 4

Los terroristas del Medio Oriente han sido los mas comunes en este tipo de
practicas; los secuestros aéreos han obligado a las autoridades aeronauticas a
imponer medidas extremas de seguridad en las terminales, en las naves y al

ingreso de los pasajeros.

Un claro ejemplo son los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Estado Unidos
de Norteamérica, en donde grupos terroristas estrellaron aviones comerciales

contra distintos objetivos en tierra, matando a una gran cantidad de personas.

Es importante que nos quede claro, que la clasificacién anterior, sélo es tedrica,
nos parecié importante hacer referencia a ella con la finalidad de conceptualizar el
delito como tal; sin embargo, en el capitulo tercero del presente trabajo de

investigacion, haremos referencia al marco normativo del delito que estudiamos.
2.2 La Delincuencia Organizada

En el capitulo anterior del presente trabajo de investigacién, hemos hecha
referencia que el secuestro en México se ha convertido en un negocio rentable y a
la alza; desafortunadamente la infiltracion de los grupos policiacos y las
autoridades para participar de él son cada vez mayores; esta organizacion
perfectamente bien sincronizada, hace que sea cada vez mas dificil para el
gobierno erradicar el secuestro y aunque se busca hacerlo mediante la penalidad
del mismo, no podemos negar que en México se ha convertido en un modus

vivendi para muchos delincuentes.

4 Castro Castro, Daniel, El Delito de Secuestro, (Colegio Interamericano de Defensa de Colombia,
2000).
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El Doctor Moisés Moreno Hernandez sefiala que “el crimen organizado ha sido
conceptualizado como una sociedad que busca operar fuera del control del pueblo
y del gobierno, pues involucra a miles de delincuentes que trabajan dentro de
estructuras tan complejas, ordenadas y disciplinadas como las de cualquier
corporacion, mismas que estan sujetas a reglas aplicadas con gran rigidez. Se
caracteriza porque sus acciones no son impulsivas, sino mas bien resultado de
previsiones a corto, mediado y largo plazo, con el propdsito de ganar control sobre
diversos campos de actividad y asi amasar grandes cantidades de dinero y de
poder real; su pretension no es tanto el poder politico, el cual le interesa pero solo
con propésitos de proteccidn. La delincuencia organizada no busca competir con

el gobierno sino utilizarlo”.®

Los autores coinciden que la delincuencia organizada, tiene, entre otros, los
siguientes criterios: la unidn de varios delincuentes dentro de un grupo
permanente, jerarquicamente estructurado, con finalidades de lucro, mediante la
comision de delitos que afecten bienes fundamentales de los individuos y de la

colectividad, y que a su vez, alteren seriamente la salud o seguridades publicas.

Entonces inferimos a partir de estas definiciones que para que se conforme la
Delincuencia Organizada deben reunirse un conjunto de individuos, sin mencionar
el numero exacto, dedicados todos a un fin Unico, que es delinquir y amasando
grandes cantidades de dinero. Cuando la delincuencia comun llega hasta el
extremo de “evolucidén” o “perfeccionamiento”, rebasa limites gubernamentales,
establece lineas especiales de operacién basadas en un sistema complejo de tipo
empresarial, bien estructurado, en la comision delictiva persigue a través de
determinadas acciones violentas la busqueda del poder, ya sea politico,
econdmico o social; es cuando podemos decir, sin lugar a dudas, que estamos

frente a un caso de delincuencia organizada.

Se le llama organizada, porque esta por delante del contexto y panorama comun,

tradicional o convencional, de la clasica y tipica manera de delinquir. El término

5 Moreno Hernandez, Moisés, La Delincuencia Organizada, (Ponencia en el marco de la consulta
nacional para el combate al narcotrafico, PGR, México, 1993.)
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fue empleado por primera vez por criminélogos norteamericanos para designar asi
a las operaciones delictivas criminales provenientes de la mafia. Este tipo de
delincuencia: “se refiere a las asociaciones de individuos o de grupos que tienen
una disciplina, una estructura y un caracter permanentes, que se perpetuan por si
mismas y que se combinan conjuntamente para el propdsito de obtener ganancias
o0 beneficios monetarios o comerciales, empleando de manera parcial o total
medios ilegales y que protegen sus actividades mediante la aplicacion sistematica

de practicas corruptas.”.®

Ademas, la delincuencia organizada tiene como objetivo, entre otros, concretar y
acrecentar un beneficio econdmico, por medio del establecimiento de “alianzas y
vinculos”, en todos los niveles, incluyendo el politico y el militar, logrando asi

impunidad.

En el secuestro no es la excepcidn, al contrario, este tipo de delincuencia es una
de las mas importantes y peligrosas, ya que se cuenta con recursos de lo mas

variados para poder obtener asi sus beneficios.

Algunos autores hablan de pandilla, pero aunque al igual que la delincuencia
organizada, su unico objetivo es delinquir, ésta se encuentra considerablemente
mas débil para lograr sus objetivos, sus recursos no son vastos y generalmente

son aficionados.

El Cédigo Penal Federal, establece, en su articulo 164 bis segundo parrafo, lo

siguiente:

Articulo 164. “Se entiende por pandilla, para los efectos de esta disposicion,
la reunién habitual, ocasional o transitoria de tres o mas personas que sin

estar organizadas con fines delictuosos, cometen en comun algun delito”.

La diferencia que enmarca la pandilla respecto a la Delincuencia Organizada es

que la primera no esta constituida bajo una jerarquia, puesto que generalmente,

6 Andrade Sanchez, Eduardo, Instrumentos Juridicos contra el Crimen Organizado, (Unam, Senado
de la Republica. LVI Legislatura, México. 1996)
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una pandilla no siempre se conforma para fines ilicitos, sino que de una situacion

ocasional se deriva en un acto ilicito.

Se da generalmente en los grupos de jovenes que conviven en el barrio o colonia
donde crecieron y comparten una problematica que la sociedad reprueba y que de
alguna u otra manera el Estado no les ha resuelto: el desempleo, la drogadiccidon o

alcoholismo, etc.

La siguiente es una tesis del Poder Judicial de la Federacion, en el cual describe

el concepto de pandilla:

PANDILLA, AGRAVANTE DE. NO OPERA EN LOS DELITOS EN LOS QUE NO
SE EJERCE VIOLENCIA SOBRE LA VICTIMA (ARTICULO 164 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL).-
La intencién del legislador de crear la figura delictiva de pandilla prevista en el
invocado numeral 164 bis, fue la de agravar las penas de todos aquellos delitos
que, previo acuerdo tacito o expreso tomado al efecto por los sujetos activos,
fueran cometidos en comun por tres 0 mas personas que reunidas de manera
habitual, ocasional o transitoria, no estuvieren organizadas con fines ilicitos, en el
entendido de que tales injustos sociales debian de tener ejecucion de caracter
violento, como acontecia con el homicidio tumultuario, dado que en un principio la
reforma que dio origen a la agravante en cuestion se dirigia a este delito, pero los
legisladores estimaron que debia hacerse extensiva a ilicitos de comision similar,
por lo que la misma no puede aplicarse tratandose del fraude, puesto que éste
tiene como formas de ejecucién, el aprovechamiento del erro en que se encuentra
o se hace incurrir a la victima, o bien, el engafo producido por la serie de recursos
intelectuales o habilidades utilizadas por el activo para hacer creer al pasivo una
falsa representacion de la verdad, las cuales, por su propia naturaleza, no implican

actos o medios de caracter violento.

Amparo indirecto 174/96, 17 de enero de 1997, Unanimidad de votos. Amparo
directo 1745/96, 17 de enero de 1997. Amparo directo 141/97, 18 de febrero de
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1997, Amparo directo 889/97, 18 de junio de 1997. Amparo directo 1373/97, 12 de
septiembre de 1997. Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer

Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, octubre, 1998.

Ademas de la pandilla, en México se entiende por banda la asociacion de tres o
mas personas destinadas a cometer multiples delitos de manera indeterminada,
esto es, se caracteriza en nuestra sociedad como un grupo primario que se

desarrolla espontaneamente.’

Desde la perspectiva socioldgica, la banda se caracteriza como un grupo primario
que se desarrolla espontaneamente, formandose y solidarizandose como
resultado de la lucha y antagonismo existente en el medio social; en ocasiones
actia como multitud, pero difiere de ésta, porque la banda se configura por
tradicion y tiene cohesion y la multitud es cambiante y dispersa con falta de

unidad.

“‘La banda en su origen es inestable, integrandose paulativamente hasta llegar a
linderos de disciplina con un jefe o cabecilla que controla y domina por su caracter,

fuerza, poder econoémico o prestigio”. 8

Respecto a la asociacion delictuosa, nuestra legislacion penal federal, en su

articulo 164, contempla lo siguiente:

Articulo 164.- “Al que forme parte de una asociacion o banda de tres o mas

personas con el propésito de delinquir...”

La palabra asociacion, proviene del latin sociatio, que significa union, compadia,
colaboracién, reunién. Relacion que une a los hombres en grupos y entidades
organizadas; la asociacién delictuosa siempre tendra los firmes propdsitos de
delinquir, se caracteriza porque los individuos llevan a cabo una planeacion,

coordinacién, elaboracion y proyecciéon para la comision de los delitos; nada pasa

7 Diaz de Leodn, Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos Usuales en
el Proceso Penal, Tomo I y Il, (Tercera Edicion, México, 2000).

8 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Segunda Edicion, (Editorial
Porraia, México 1997.)
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al azar, sino que existen formalidades con la uUnica intencion de perseguir un fin

ilicito.

En la asociacién delictiva basta que exista la sola participacién en la asociacion,
independientemente de que los delitos se cometan y que los integrantes hayan
sido autores intelectuales, materiales, complices o encubridores para que pueda
configurarse el tipo penal, es decir, se castiga al miembro de la asociacién por el

s6lo hecho de pertenecer a ella y no por delinquir mientras pertenece a ella.
Al respecto, observemos esta jurisprudencia del Poder Judicial:

Asociacion Delictuosa.- Conforme al articulo 164 del Cédigo Penal del Distrito
Federal, el delito de asociacién delictuosa se integra al tomar participacion de una
banda, tres o mas personas, cuando aquella esta organizada para delinquir, para
que exista se requiere un régimen determinado con el fin de estar delinquiendo y
aceptando previamente por los componentes del grupo o banda, es decir, debe
existir jerarquia entre los miembros que la forman, con el reconocimiento de la
autoridad sobre ellos, del que la manda, quien tiene medios o manera de imponer
su voluntad; este delito difiere esencialmente de la participacion multiple o
coparticipacion en la realizacion de un hecho antijuridico, porque en este
supuesto, aunque las infracciones se repitan, surgen de momento; pero quedan
aisladas unas de otras; y en el caso de la asociacién, el propésito de delinquir
persiste en los miembros de la banda, que se pliegan a las decisiones del jefe; y si
uno de los acusados acudio al sitio en donde se pretendia cometer el delito, su
responsabilidad surge por el acuerdo previo entre él y los demas coparticipes,
pues la presencia de ellos refleja la actitud amenazadora asumida por todos y

encaminada al logro de propdsitos ilegales.

Amparo directo 3368/42. 31 de marzo de 1943. Amparo directo 7801/42. 31 de
marzo de 1943. Amparo directo 8437/42. 31 de marzo de 1942. Amparo directo
9422/42. 31 de marzo de 1943. Primera Sala Tomo li, parte SCJN. Tesis 39.
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2.3 La Delincuencia Organizada en México

Su accionar sustancialmente obedece a la realizacion de operaciones ilegales de
tipo financiero, mercantil y bancario; con la ayuda del establecimiento de redes de
alta tecnologia en la informacion. También llevan a cabo acciones de soborno,
extorsion, ofrecimiento de servicios de proteccion, ocultacion de servicios
fraudulentos y ganancias ilegales, adquisiciones ilegitimas, control de centros de

juegos ilegales y centros de prostitucion.

La delincuencia en su manifestacion organizada, constituye quiza uno de los mas
graves Yy vitales problemas que danan y perjudican considerablemente a nuestro
pais. Es letal porque ha sobrepasado por mucho a la delincuencia conocida como
tradicional o convencional, ello en la medida que las acciones cometidas en
conjunto, es decir, con la participacion de varias personas, lleva como resultado
esencial la obtencién mas directa y con mayor precision de actos delictivos, que
en conjunto, son considerados como graves, por alentar contra los valores

esenciales de la sociedad.

Es preocupante el grado de avance que ha tenido la delincuencia organizada en
México, se ha convertido en un fendmeno que sin miramientos ha invadido los

nucleos de la sociedad.

Con una fuerza amenazante y letal, la delincuencia organizada, absorbe, con
mucho mayor facilidad actividades licitas, atrayendo para si individuos, formando
empresas clandestinas, operando a la par de la alta tecnologia; con uso de
extrema violencia y afectando considerablemente mediante sobornos y corrupcion,

a las instituciones gubernamentales, financieras y empresariales.

En México, la delincuencia organizada genera una situacion de mucho riesgo ya
que presenta particularidades diversas: su competencia es clara y directa, incluso
frente a la delincuencia convencional; disfrutan de ventajas enormes y de una
impunidad sin limites, debido a las grandes cantidades de dinero que disponen y

su capacidad para eliminar la competencia mediante la intimidacion y la violencia.

31



“La delincuencia organizada posee como marco central de direccion y mando una
estructura jerarquica vertical y rigida, con dos y tres rangos maximos vy
permanentes de autoridad; mantiene una permanencia en el tiempo, mas alla de la
vida de sus miembros; hace uso de la violencia extrema y medios de corrupcion,
como resultados conocidos y aceptados para el cumplimiento de sus objetivos; y
opera bajo un principio de desarrollo de division del trabajo mediante células que
s6lo se relacionan entre si a través de los mandos superiores. Debido a su gran
capacidad econdmica y de organizacion, la delincuencia organizada puede llegar a

permear todos los niveles de procuracion y administracion de justicia12”.°

Debido a la gran capacidad econdmica y de organizacidn que posee la
delincuencia organizada, ésta puede llegar a invadir todos los niveles de
procuracion y administracién de justicia, por lo que el derecho penal convencional

fue rebasado por estas nuevas formas de organizacion delictiva.

Con lo anterior no queremos decir que el delito evolucione, sino que el delincuente
se moderniza y por ende su modus operandi; cuando varios delincuentes se unen
para llevar a cabo un fin comun y ademas tienen tecnologia de primer nivel y

emplean la violencia extrema, los ciudadanos estamos practicamente indefensos.

Asi entonces, esa union entre delincuentes de manera no causal o espontanea,
que comenzo a rebasar a la figura de la asociacion delictuosa y que se vino a dar
de manera sistematica, trajo como consecuencia el desarrollo de la maquinacion,
confabulacion o planeacién anticipada, para actuar ilicitamente, es decir, para
delinquir, encontrandonos con individuos mejor preparados, compactados,

unificados y muy bien organizados.

Nuestro presente trabajo de investigacion so6lo se acota a una de las actividades
de la delincuencia organizada, seria imposible abarcar detenidamente todas y
cada una de ellas; desafortunadamente el secuestro tiene tela amplia de dénde
cortar, ha dejado huella profunda en nuestro México moderno, quiza por tratarse

9 Bruccet Anaya, Luis Alfonso. El Crimen Organizado, (México, Porraa, 2001) p. 51.
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de uno de los delitos mas cruel y devastador, no sélo para la victima sino también

para su entorno.

Todos los dias, en las noticias, nos enteramos de la cantidad de organizaciones
que operan en nuestro pais, cometen secuestros y asesinatos de forma
sistematica, sin embargo, aunque las autoridades han establecido medidas

radicales para su detencion y erradicacion, éstas no han sido posibles.

Cada organizacion tiene formas de operar muy distintas, sin embargo, existen
caracteristicas generales en todas y cada una de ellas: se plantean el secuestro
con un medio de financiamiento para continuar con su haber ilegal, hacen
investigaciones exhaustivas a la victima, llevan a cabo trabajos de vigilancia
permanente sobre la victima y posteriormente organizan el dia en que llevaran a

cabo la privacion de la victima.

Cada uno de los miembros de la organizacion tiene funciones bien definidas; sera
un grupo el que capture a la victima y sera otros grupo quien se encargue de
vigilarla y alimentarla, otra persona llevara a cabo el contacto con la familia; éste
negociador, generalmente, es el jefe de la organizacion, él se encargara de

sembrar el terror en los familiares y exigir el rescate.

También habra otro grupo que se dedicara a recoger el rescate y posteriormente
liberar a la victima, si es que la organizacion decide hacerlo; muchas veces, aun

con el rescate en su poder, deciden matarlo para evitar ser aprehendidos.

Genéricamente, las caracteristicas de la delincuencia organizada, se pueden

sintetizar en nueve'0:

1. Es una agrupacion, conformada por tres o mas individuos agrupado bajo un
trabajo de participacion y regulados por una division especializada de trabajo o

actividad.

2. Esta asociacion debe ser permanente; es decir, sin importar la zona territorial,

siempre que las bandas delictivas estén invariablemente latentes en el tiempo, a

10 1dem, p. 63
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pesar de que los cabecillas sean capturados y que sus lideres sean asesinados o
hasta incluso, que la mayor parte de sus miembros sean apresados. El grupo
delictivo, es entendido como un circulo de principio sin un fin, donde los rostros

cambian, pero los vicios y las formas son las mismas.

3. Los individuos que estén vinculados a ella deberan basarse en una estructura
jerarquica, es decir, donde se conformen mandos superiores, medios e
intermedios, como podria ser el jefe, el administrador, el proveedor, el
transformador, el transportador, el contador, el técnico, el médico, el abogado, el
chofer, el mozo, el vendedor, el cultivador, el contacto, el consejero, el vigilante, el
mensajero; es decir, toda una extensa gama de posibilidades de divisiones vy

especializacion que se dediquen a controlar y supervisar el trabajo delictivo.

4. Debe contar con individuos que estén totalmente disciplinados y subordinados

con lealtad a su jefe inmediato superior.

5. Todos los integrantes de la asociacién deben, por lo menos tener o haber tenido
un entrenamiento especializado, o poseer una habilidad o técnica en cierto

ambiente o materia.

6. La asociacion, para la consecucion de sus fines, debe emplear el uso de la

tecnologia de la mas alta calidad, con una infraestructura de punta.

7. En su mayoria la forma de operar de las bandas dedicadas a la delincuencia
organizada, es por medio de acciones violentas, inesperadas, a través de actos de

intimidacion, amenazas, soborno, terror y todo tipo de actos de corrupcion.

8. Sus operaciones llegan al extremo de mantener, explotar e intercambiar bienes
y servicios en cualquier especie de fronteras internacionales, a manera de

expansioén, dentro de los llamados mercados negros o de circulacion ilicita.

9. Finalmente, las bandas delictivas que han alcanzado un alto grado de
organizacion, llegan a establecer una comunicacion estrecha o formas de apoyo o
vinculacién con otras organizaciones de otras fronteras internacionales, que

operan actividades de indole preferentemente subversivas o terroristas.
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Entonces podemos observar este tipo de caracteristicas de la delincuencia
organizada, como formas muy exactas que deben cumplir una serie de exigencias
para que puedan concretar los objetivos planteados desde un principio; sin duda,
representa un alto peligro para los ciudadanos ya que le han ganado la batalla a
las corporaciones policiacas, por lo que la proteccion que deben brindarnos, se ve,

por mucho, totalmente mermada e ineficiente.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO DEL DELITO DE SECUESTRO



3.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El articulo primero de nuestra Carta Magna, establece:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Articulo 11.- Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y muda de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho esta subordinado a
las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a
las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién
y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos

residentes en el pais.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.

Articulo 20.- El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los
principios de publicidad, contradicciéon, concentracién, continuidad e

inmediacion.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria judicial, ser informado de los derechos que en su
varo establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del

desarrollo del procedimiento penal;

ll. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la
investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los

recursos en los términos que prevea la Ley.

lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion médica y psicolégica

de urgencia;

IV. Que se repare el daho. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafo,
sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar
directamente, y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha

reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en

materia de reparacion del daino;
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3.2 Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El 30 de noviembre de 2010 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General para prevenir y sancionar los Delitos en Materia de Secuestro; durante el
sexenio de Felipe Calderén Hinojosa se dispararon de forma abrumante los
secuestros en nuestro pais y el gobierno federal como respuesta a la demanda de
la opinion publica respecto a castigos mas severos a los secuestradores y mas
proteccion a la ciudadania, llevdé al Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la iniciativa de ley, la cual fe aprobada. A continuacién, detallaremos
los articulos que nos parecieron mas importantes, para efectos del presente

trabajo de investigacion.

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del parrafo primero de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de secuestro. Es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica y tiene por objeto establecer
los tipos penales, sus sanciones, las medidas de proteccién, atencion
y asistencia a ofendidos y victimas, la distribucién de competencias y
formas de coordinacion entre los 6rdenes de gobierno. Para ello la
Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus
competencias, estaran obligadas a coordinarse en el cumplimiento del

objeto de esta Ley.

Articulo 2.- Esta Ley establece los tipos y punibilidades en materia de
secuestro. Para la investigacion, persecuciéon, sancién y todo lo
referente al procedimiento seran aplicables el Cédigo Penal Federal, y
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada y los Cédigos de Procedimientos de los

Estados.
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Articulo 3.- El Ministerio Publico, en todos los casos, en esta materia

procedera de oficio.

Articulo 5.- El ejercicio de la acciéon penal y la ejecucion de las

sanciones por el delito de secuestro son imprescriptibles.

Articulo 6.- En el caso del delito de secuestro no procedera la reserva
del expediente, aun si de las diligencias practicadas no resultan
elementos bastantes para hacer la consignacién a los tribunales y no
aparece que se puedan practicar otras. La policia, bajo la conduccién
y mando del Ministerio Publico, estara obligada en todo momento a
realizar las investigaciones tendientes a lograr el esclarecimiento de

los hechos.

Articulo 7.- Sélo podra suspenderse el procedimiento judicial iniciado
por el delito de secuestro o delitos por hechos conexos o derivados
del mismo, en el caso de que el inculpado evada la acciéon de la

justicia a disposicion de otro juez que lo reclame en el extranjero.

Articulo 8.- En todos los casos, la sentencia condenatoria que se dicte
por lo delitos contemplados en esta Ley, debera contemplar la
reparacion del daino a las victimas, cuyo monto fijara el juez de la
causa con los elementos que las partes aportes o aquellos que

consideren procedentes a su juicio, en términos de la ley.

Estos ultimos cinco articulos claramente buscan la proteccién integral de la victima
directa del delito de secuestro; el Ministerio Publico tendra que seguir el delito aun
cuando no exista denuncia de la parte ofendida, ademas no habra prescripcion de
la accidn penal buscando el legislador castigar, sin pretexto alguno, al delincuente.

Los articulos 9 y 10 establecen las penas para las personas que cometan el delito
de secuestro, asi como sus agravantes. El articulo 11 contempla la pena en caso

de que la victima sea privada de la vida y el 12 la pena si la victima es liberada
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dentro de los tres dias siguientes al de la privacion de la libertad. Estos articulos
fueron reformados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio

de 2014, buscando agravar las penas.

Por lo que respecta a la prevencion del delito, el Capitulo Tercero de la presente

Ley, contempla lo siguiente:

Articulo 21.- Las instituciones de seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno se coordinaran a través del Centro Nacional de
Prevencién y Participacion Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, para:

. Realizar estudios sobre las causas estructurales, distribucion
geodelictiva, estadisticas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar Ila
investigacion para la prevencion de los delitos sancionados en esta

Ley;

Il. Obtener, procesar e interpretar la informacién geodelictiva por
medio del analisis de los factores que generan las conductas
antisociales previstas en esta Ley con la finalidad de identificar las
zonas, sectores y grupos de alto riesgo, asi como sus correlativos

factores de proteccion;

lll. Suministrar e intercambiar la informacion obtenida mediante los

sistemas e instrumentos tecnolégicos respectivos;

IV. Llevar a cabo campanas orientadas a prevenir y evitar los factores
y causas que originan el fenédmeno delictivo sancionado en esta Ley,

asi como difundir su contenido;

V. Establecer relaciones de colaboraciéon con las autoridades
competentes, asi como con las organizaciones sociales privadas con
el objetivo de orientar a la sociedad en las medidas que debe adoptar

para prevenir los delitos establecidos en esta Ley;
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VI. Establecer y, en su caso, conforme a la legislacion
correspondiente, colaborar con el registro e identificaciéon ante los
organos de seguridad publica, de escoltas privadas o personales que

no pertenezcan a ninguna empresa privada de seguridad, y

VIl. Observar las demas obligaciones establecidas en otros

ordenamientos.
El ambito de aplicacidn de la presente Ley, lo contempla el siguiente articulo:

Articulo 23.- Los delitos previstos en esta Ley se prevendran,
perseguiran y sancionaran por la Federacion cuando se trate de los
casos previstos en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y
cuando se apliquen las reglas de competencia previstas en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; o cuando el Ministerio Publico de la
Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad federativa,
le remite la investigacion correspondiente, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi como a las circunstancias de

ejecucion o la relevancia social del mismo.

En los casos no contemplados en el parrafo anterior, seran

competentes las autoridades del fuero comun.

El Capitulo VIII de la presente Ley contempla el apoyo a las victimas, ofendidos y
testigos de cargo y se refiere a sus derechos en el proceso judicial, como : estar
presentes en el proceso en una sala distinta a la del inculpado, obtener la
informacion que se requiera de las autoridades, solicitar y recibir asesoria por
parte de las autoridades competentes, solicitar medidas precautorias o cautelares
procedentes, requerir la sentencia condenatoria por parte del juez y solicitar que la
misma contenga la reparacién del dafo, rendir o ampliar sus declaraciones sin ser

identificados dentro de la audiencia y si es necesario, hacerlo por medios
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electronicos y todos aquellos que salvaguarden su seguridad personal vy

emocional.

El Capitulo Noveno de la presente Ley contempla cémo se integrara el Fondo de

Apoyo para las Victimas y Ofendidos:

Articulo 37.- El Fondo tiene como objetivo dotar a las autoridades de
recursos para apoyar a las victimas y ofendidos por los delitos previstos en

la presente Ley, asi como incentivar la denuncia.

El Fondo se orientara prioritariamente a la atencién médica y
psicoldgica de las victimas y proteccion a menores en desamparo, en los

términos que precise el Reglamento.
Articulo 38.- El Fondo se integrara de la siguiente manera:

. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion en el rubro correspondiente a la

Procuraduria General de la Republica;

ll. Recursos obtenidos por la enajenacion de bienes decomisados en

procesos penales federales;

lll. Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen

abandono;

IV. Recursos producto de los bienes que hayan sido objeto de
extincion de dominio y estén relacionados con la comision del delito

de secuestro;

V. Recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan
efectivas cuando los procesados incumplan con las obligaciones

impuestas por la autoridad judicial,

VI. Recursos que se produzcan por la administracion de valores o los

depodsitos en dinero, de los recursos derivados del Fondo para la
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Atencion de Victimas del Secuestro, distintos a los que se refiere la

fraccién anterior, y

VIl. Las donaciones o aportaciones hechas a su favor por terceros,

garantizando mecanismos de control y transparencia.

El Fondo a que se refiere este articulo se constituira en los términos y

porcentajes que establezca el Reglamento respectivo.

3.3 Cédigo Penal del Distrito Federal

El Cddigo Penal para el Distrito Federal, en su Libro Segundo Parte Especial,
contempla los delitos contra la libertad personal en sus articulo 163, 163 Bis, 164,
165, 166, 166 Bis y 167; estos articulos constituyen el marco juridico del delito que
estamos estudiando en el presente trabajo de investigacion y que a continuacion

detallamos:
El articulo 163 del Codigo Penal del Distrito Federal, establece lo siguiente:

Articulo 163.- Al que prive de la libertad a otro con el propésito de
obtener rescate, algun beneficio econémico, causar dano o perjuicio a
la persona privada de la libertad o a cualquiera otra, se le impondran

de cuarenta a sesenta afnos de prision y de mil a tres mil dias multa.

Articulo 163 Bis.- Comete el delito de privacion de la libertad en su
modalidad de secuestro express, el que prive de la libertad a otro por
el tiempo estrictamente indispensable para cometer los delitos de robo
o extorsién, previstos en los articulos 220 y 236 de este Cédigo

respectivamente, o para obtener algun beneficio econémico.

A quien cometa este delito se le impondra de veinte a cuarenta ainos
de prision y de quinientos a dos mil dias de multa. Para el caso de este
delito no se aplicara sancion alguna por los delitos de robo o

extorsion.
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Articulo 164.- Las penas previstas en los dos articulos anteriores se
incrementaran en una tercera parte, si en la privacién de la libertad a
que se hace referencia en los mismos concurre cualquiera de las
circunstancias siguientes: I. Que se realice en un domicilio particular,

lugar de trabajo o a bordo de un vehiculo;

Il. Que el autor sea o haya sido integrante de alguna corporacién de

seguridad publica o privada, o se ostente como tal sin serlo;
lll. Que quienes lo lleven a cabo actuen en grupo;

IV. Que se realice con violencia, o aprovechando la confianza

depositada en el o los autores; o

V. Que la victima sea menor de edad o mayor de sesenta afnos, o que
por cualquier otra circunstancia se encuentre en inferioridad fisica o

mental respecto de quien ejecuta la privacion de la libertad.

VL. Que el sujeto activo utilice para delinquir a una o mas personas
menores de edad o que no tengan la capacidad para comprender el

significado del hecho; o

VIl. Que se cause un dano o alteracion a la salud de la victima
conforme a lo previsto en el articulo 130 de este Cédigo, sin perjuicio
de la aplicacion de las reglas del concurso para la imposiciéon de

sanciones.

Si se libera espontaneamente al secuestrado, dentro de las
veinticuatros horas siguientes al de la privacion de la libertad, sin
lograr alguno de los propodsitos a que se refiere el articulo anterior, las

penas seran de una quinta parte.

Articulo 165.- En caso de que el secuestrado sea privado de la vida por

su o sus secuestradores, o que fallezca durante el tiempo en que se
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encuentre privado de su libertad, se impondran de cincuenta a setenta

anos de prision y de cinco mil a diez mil dias multa.

Articulo 166.- Se impondran las mismas penas senaladas en el articulo
165, cuando la privacion de la libertad se realice en contra de un
menor de edad o de quien por cualquier causa no tenga capacidad de
comprender o resistir la conducta, con el propésito de obtener un

lucro por su venta o entrega.

Articulo 166 Bis.- Se impondra de uno a ocho anos de prisiéon y de
doscientos a mil dias multa, al que en relaciéon con las conductas
sancionadas en este capitulo y fuera de las causas de exclusion del

delito previstas por la ley:

I. Actie como asesor o intermediario en las negociaciones del rescate,
con fines lucrativos o sin el consentimiento de quienes representen o

gestionen a favor de la victima;

Il. Colabore en la difusion publica de las pretensiones o0 mensajes de

los secuestradores, fuera del estricto derecho a la informacion;

lll. Aconseje el no presentar la denuncia del secuestro cometido, o

bien el no colaborar o el obstruir la actuacion de las autoridades; o

IV. Intimide a la victima, a sus familiares o a sus representantes,
durante o después del secuestro, para que no colaboren con las

autoridades competentes.

Articulo 167.- A quien simule encontrarse privado de su libertad con
amenazas de su vida o dafio a su persona, con el propodsito de obtener
rescate o con la intencion de que la autoridad o un particular realice o
deje de realizar un acto cualquiera, se le impondran de dos a ocho

anos de prision y de cien a quinientos dias multa.

46



Las mismas penas se impondran a cualquiera que intervenga en la

comision de este delito.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida, cuando sea
cometido por un ascendiente, descendiente, conyuge, parientes por
consanguinidad hasta el segundo grado, concubina, concubinario,
pareja permanente, adoptante o adoptado, y parientes por afinidad

hasta el segundo grado.

3.4 Ley de Proteccion a las Victimas del Delito de Secuestro para Distrito

Federal

Como hemos comentado de forma reiterada en los capitulos anteriores del
presente trabajo de investigacion, el delito de secuestro en nuestro pais ha ido en
aumento, las cifras son realmente devastadoras, los esfuerzos del gobierno
federal y local por erradicar el delito han sido totalmente insuficientes; sin
embargo, se siguen tomando medidas y tratando de proteger a la ciudadania:

elevando las penas, emitiendo nuevas leyes y reformando las existentes.

El 27 de julio de 2011 el gobierno del Distrito Federal publicé en la Gaceta Oficial
la Ley de Proteccién a Victimas del Delito de Secuestro, la cual entraria en vigor
90 dias después de su publicacion; dicho acuerdo prevé la formulacion de politicas
integrales, programas y estrategias en materia de secuestro, que incluyen brindar
asistencia médica, psicologica, orientacion, representacion juridica y la proteccién

que requiere la victima.

Ademas, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, contara con un
fondo de apoyo para la reparacion del dano material y moral a las victimas. Los
recursos de dicho fondo provienen del dinero que se obtenga por la extincion de
dominio, decomisos, bienes abandonados y recursos provenientes del “lavado” de

dinero.
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De acuerdo con esta ley, la reparacion del dafio podra ser reclamada por la
victima, directa o indirectamente, durante el proceso penal. Ademas, también
tendran derecho a saber sobre los resultados del tratamiento de reinsercion social

al que sea sometido el sentenciado y cuando éste obtenga la libertad.

También se le garantizara la permanencia en su empleo y se le preservaran sus
derechos fiscales, contractuales, mercantiles, administrativos, laborales, familiares
y civiles. A quienes gocen de proteccion social, como el IMSSS o el ISSSTE, se
les cubrird el salario integro, como si hubiesen obtenido incapacidad no

profesional.

La victima indirecta podra solicitar a la autoridad ministerial o judicial, que conozca
del asunto, decretar la interrupcion de las obligaciones de la victima directa en
materia fiscal, mercantil, administrativa, familiar, civil y las que deriven de un

procedimiento penal, todas en el ambito local.

Dichas obligaciones tendran que haber sido adquiridas con anterioridad a la fecha
en que ocurrid el delito de secuestro, y durara el tiempo de su cautiverio y hasta

por tres meses mas, de acuerdo con el criterio de la autoridad.

Las autoridades del Distrito Federal tienen la obligacion de establecer lineas
telefénicas gratuitas y confidenciales que permitan brindar apoyo y asistencia a las
victimas del secuestro. También creara paginas web para recibir informacién y dar
seguimiento a los casos, en las cuales las organizaciones sociales no
gubernamentales, ciudadanos y la iniciativa privada podran informarse acerca del

fenémeno del secuestro.
A continuacion detallamos los articulos que nos parecieron mas importantes:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e
interés social, y de aplicacion y observancia general en el Distrito
Federal; tiene por objeto garantizar a la victima u ofendido del delito

de secuestro, el goce y ejercicio de los derechos y las medidas de
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atencion y apoyo, que les confiere esta Ley y las demas disposiciones

aplicables.
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Asistencia Victimal: Conjunto de acciones llevadas a cabo por el
abogado victimal adscrito a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, encaminadas a asegurar el goce y ejercicio de los

derechos de las victimas u ofendidos del delito de secuestro;

Il. Centro: Centro de Atencion a Victimas del Delito de Secuestro en el

Distrito Federal;
lll. Comision: Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal.

IV. Consejo: Consejo de Participacion del Centro de Atencién a

Victimas del Delito de Secuestro en el Distrito Federal;

V. Daino Directo: Las lesiones fisicas o psicolégicas, o la pérdida
patrimonial de cualquier naturaleza, como consecuencia del delito de
secuestro, mismo que debera ser considerado en la reparaciéon del
dafno a favor de la victima bajo las reglas que se seialan en las leyes

penales competentes;

VI. Instituciones de Seguridad Publica: A la Procuraduria General de
Justicia, Secretaria de Seguridad Publica, y a las autoridades

encargadas del Sistema Penitenciario, todas del Distrito Federal;

VII. Ministerio Publico: Al Ministerio Publico del Distrito Federal,
encargado de la investigacion del delito de secuestro y persecucién de

los imputados;

VIIl. Organizacion Delictiva: Grupo de personas que cometen el delito
de secuestro;

IX. Procurador: Al Procurado General de Justicia del Distrito Federal;
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X. Procuraduria: A la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal,

Xl. Reparacién del Dano Civil: A la reparacién del dafio en términos de

lo dispuesto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal;

XIl. Reparacion del Daino Penal: A la reparacion del dafo en términos
de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Penales y el Cédigo

Penal, ambos para el Distrito Federal.

XIll. Secuestro: A la conducta sancionada por los articulos 163, 163
Bis, 164, 165 y 166, del Codigo Penal para el Distrito Federal, y lo
dispuesto en la Ley General para Prevenir y Sancionar el Delito de

Secuestro.

XIV. Victima Directa: Persona o personas que han sufrido algun daio,
tales como lesiones fisicas o afectaciones psicolégicas, sufrimiento
emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo real de sus derechos
fundamentales, por medio de actos u omisiones que constituyan el

delito de secuestro,

XV. Victima Indirecta: Persona o personas que tengan relacion
inmediata con la victima directa, y que hayan sufrido algun dafio en su

salud fisica o psicolégica, o menoscabo en su patrimonio.

Articulo 3. Las Instituciones de Seguridad Publica, segun corresponda
la competencia, deberan proporcionar la seguridad necesaria a los
sujetos protegidos durante el periodo de su intervencién en la

investigacién o proceso sin que pueda exceder de un ano.

Para los efectos de esta Ley, se entendera como sujetos protegidos a
los familiares, dependientes econémicos de la victima, denunciantes y
testigos, incluyendo a aquellas personas con relacion directa o
indirecta con la victima de secuestro, cuando existan datos que

demuestren indiciariamente que pudieran ser afectados por los
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responsables de la comision del delito de secuestro o por terceros

involucrados.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley contra la
Delincuencia Organizada para el Distrito Federal, cuando resulta

aplicable.
Articulo 4.- ...

Articulo 5.- El daino causado a la victima y a la sociedad por la
comision del delito de secuestro, sera determinado por la autoridad
judicial, en la sentencia respectiva, tomando en cuenta los elementos
de prueba aportados por el Ministerio Publico y la victima, para efecto

de su reparacion.

Estos cinco articulos anteriores forman parte del Capitulo Primero y son los
aspectos generales; es importante tener claro que el legislador determind la
responsabilidad que tendran las dependencias de Seguridad Publica en los casos
de secuestro, ya que ellos determinaran de forma discrecional, tanto el dafo
causado a la victima y a la sociedad por la comision del delito, como quienes
seran los familiares que aunque no estén relacionados directamente con la victima

han sido afectados con la comision del delito.

El Capitulo Segundo de la presente Ley, es conformado por los articulos que

determinaran la actuaciéon de las autoridades a favor de la victima:

Articulo 6.- Los derechos de las victimas directas e indirectas de
secuestro, deberan ser preservados por la autoridad quien realiza la
investigacion, desde el momento en que se le hace de su
conocimiento que se ha cometido un secuestro, salvo que por peticion
expresa y escrita de la victima indirecta se suspenda la participacion
de la autoridad en la liberacion del secuestrado, continuando con la
investigacién, siempre que no se ponga en riesgo la integridad de la

victima directa.
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Claramente en este articulo, el legislador buscé proteger a la victima directa bajo
cualquier circunstancia y dejo en manos de los familiares directos Ila
responsabilidad de decidir su participacion en la investigacion; de hecho, las
autoridades del Distrito Federal tendran la obligacidn de generar los mecanismos
de coordinacion y apoyo para que los familiares directos puedan recibir los
beneficios de la presente Ley y para que en el momento y durante el tiempo que
dure el secuestro de su familiar, cuenten con la atencion con el fin de lograr la

liberacion.

Sin embargo, las autoridades del Distrito Federal, también deberan coordinarse

entre ellas y en el ambito de su competencia para los siguientes efectos:
Articulo 8.- ...

I. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables,

asi como programas y estrategias, en materia de secuestro;

Il. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y

acciones en materia de combate al secuestro;

lll. Regular los procedimientos de selecciéon, ingreso, formacion,
actualizacion, capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y registro de los servidores publicos adscritos a las

Unidades Antisecuestro;

IV. Determinar criterios uniformes para la organizacién, operacion y

modernizacion tecnolégica de las Unidades Antisecuestro;

V. Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal,
que sean producidos a través de la investigacion durante el secuestro

o en las Unidades Antisecuestro;

VI. Realizar las acciones y operativos conjuntos en contra de los

secuestradores;
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VII. Compartir la informaciéon necesaria para la efectiva investigacion

del delito de secuestro;

Cuando alguna de las autoridades por cualquier medio tenga
conocimiento de la existencia de investigaciones por parte del
Ministerio Publico correspondiente, en contra de determinada
organizacion dedicada al secuestro, y cuente con datos o informaciéon
sobre la misma organizacién, ésta debera ser entregada de forma
integra e inmediata a la Fiscalia Especial, indicando las lineas de

investigacion que llevaran a cabo e informacién relevante;

VIIl. Determinar la participacion de organizaciones sociales y de
instituciones académicas que en coadyuvancia con las Instituciones
de Seguridad Publica, participen en la implementaciéon de mecanismos

de prevencion y combate del delito de secuestro; y

IX. Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar

la eficacia en el cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

El articulo anterior nos parece de lo mas interesante, puesto que claramente
vemos que el legislador busco que las autoridades no solo actuen como
protectoras de la sociedad, sino que se involucraran y comprometieran a elaborar
las directrices organizaciones para buscar erradicar el delito de secuestro en el
Distrito Federal; y el legislador no solo buscaba otorgar a la ciudadania un simple
paliativo para una vez que el delito ha sido cometido y a causado dafo, sino la
busqueda del trabajo en equipo por parte de las autoridades para erradicarlo. Asi

lo determina el siguiente articulo:

Articulo 9.- Las Instituciones de Seguridad Publica del Distrito Federal,
en ejercicio de sus facultades, celebraran convenio s de coordinacién,
colaboracion y concertacion, con sus similares federales, locales y

municipales, con la finalidad de apoyarse en el combate al secuestro.
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Articulo 10.- La Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y
Servicios a la Comunidad, a través de sus Centros de Atencion,
brindara a la victima directa o indirecta una atencién integral, que
incluira, asistencia médica, psicoldgica, orientacion, representacion
juridica y proteccion que requiera, considerando la situaciéon

psicosocial en que se encuentre.

El Titulo Segundo de la presente Ley contiene los articulos que determinan los

derechos de las victimas:

Articulo 12.- Toda victima de secuestro tiene derecho a que las
autoridades de Seguridad Publica del Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, realicen todas las acciones necesarias
para preservar su vida, como principal objetivo en sus actuaciones;

asi como la seguridad de su familia.

Articulo 13.- Toda victima de secuestro, tiene derecho a acceder a la
justicia en condiciones de igualdad, independientemente de su origen
étnico, nacionalidad, género, edad, discapacidades, condicién social o
econdémica, de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,

estado civil o cualquier otra.

La victima directa o indirecta tendra la facultad de ejercer el derecho
que senala el articulo 21 parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, respecto al ejercicio de la accién
penal ante la autoridad judicial, por el delito de secuestro, cuando la

autoridad ministerial determine el no ejercicio de la accion penal.

Los articulos 14, 15 y 16 de la presente Ley, de manera genérica, hacen
referencia a los derechos de la victima respecto a las obligaciones de las
Instituciones de Seguridad Publica; es decir, deben tener la debida
profesionalizacion para brindar la proteccion a la victima y sus familiares; una vez

cometido el delito, las victimas tienes derecho a que el importe del rescate se les
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devuelva de forma integra y que constantemente le estén dando informacién

respecto a la investigacion.

Los articulos 17 y 18 contemplan los momentos de la investigacion y los

derechos que tendran las victimas en cada uno de ellos:

Articulo 17.- En la etapa de investigacion del delito, la victima directa o

indirecta tendra los siguientes derechos:

I. A presentar denuncia por hechos probablemente constitutivos del
delito de secuestro, y a que el Ministerio Publico la reciba y actue de

manera inmediata;

Il. A tener el caracter de coadyuvante del Ministerio Publico durante la

integracion de la Averiguacion Previa;

lll. A recibir asesoria juridica para lograr la mayor interaccion en la
investigacion ante el Ministerio Publico, en su caracter de

coadyuvante;

IV. A que se le hagan saber sus derechos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados e
Instrumentos Internacionales suscritos y ratificados por el Estado

Mexicano y en esta Ley, y se deje constancia de ello;

V. A que el Ministerio Publico, la Policia y Peritos, le presten los
servicios que legalmente tienen encomendado, con base en los
principios de legalidad, objetividad, honradez, lealtad, imparcialidad,

profesionalismo, eficiencia y con la maxima diligencia;
VL. A rendir y ratificar su declaraciéon ministerial;

Vil. A que el Ministerio Publico competente, dicte las medidas
necesarias, para la proteccion de las victimas directas, indirectas o

testigos;
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VIIl. A que los servidores publicos lo traten con la atencién y respeto
debido a su dignidad humana, absteniéndose de cualquier acto u
omision que cause la suspensiéon o deficiencia de dicho servicio,

abuso o ejercicio indebido de la autoridad,;

IX. A que ningun servidor publico por si o por interpésita persona les
soliciten, acepte o reciba, beneficios adicionales a Ilas
contraprestaciones comprobables que el Estado les otorga por el

desempeno de su funcion;

X. A que el Ministerio Publico, le reciba los medios de prueba
conducentes a acreditar los requisitos necesarios para el ejercicio de

la accién penal,
XI. A contar con todas las facilidades para identificar al imputado;

Xll. A que se le faciliten todos los datos que solicite y que consten en
la averiguacion, para lo cual se le permitira consultar el expediente de

la averiguacion previa;

XIll. A que se realice el reconocimiento o diligencia de identificacion
en un lugar en el que no puedan ser vistos o identificados por el

imputado;
XIV. A que el Ministerio Publico solicite la reparacion del daino;

XV. A que el Ministerio Publico ejerza sus facultades de aseguramiento
respecto de los bienes que sean producto, objeto e instrumento del

delito;

XVI. A que el Ministerio Publico Especializado demande la extincion de
dominio y que una vez lograda ésta, se le repare el dafio causado,
siempre y cuando no haya sido reparado a través de sentencia penal

ejecutoriada;
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XVII. Al resguardo de su identidad y otro datos personales para su

proteccion;

XVIIl. Impugnar ante la autoridad judicial las omisiones del Ministerio
Publico en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones

de reserva, no ejercicio y desistimiento de la accion penal; y
XIX. Los demas que senales las leyes correspondientes.

Articulo 19.- La victima directa o indirecta tendra derecho a ser
informada por la autoridad ejecutoria de sanciones, sobre los
resultados del tratamiento de insercion social al que haya sido
sometido el sentenciado y cuando el sentenciado vaya a obtener su
libertad.

El Capitulo Segundo de la presente Ley, establece la suspension temporal de las

obligaciones de la victima:

Articulo 20.- A solicitud de la victima indirecta, la autoridad ministerial
o judicial que conozca del asunto, decretara la interrupcion de las
obligaciones de la victima directa en materia fiscal, mercantil,
administrativa, familiar, civil y aquellas que deriven de un
procedimiento penal, toda en el ambito local, que hayan sido
adquiridas con anterioridad a la fecha en que ocurrié el delito de
secuestro, y durara el tiempo de su cautiverio y hasta por tres meses

mas a criterio de la autoridad.

Respecto a los derechos educativos y laborales de la victima, la presente Ley

establece lo siguiente:

Articulo 22.- Cuando las victimas indirectas se encuentren cursando
los niveles de educacion primaria, secundaria, preparatoria o
universidad en instituciones publicas, el Gobierno del Distrito Federal
las incorporara a los programas sociales dirigidos a los estudiantes.

Cuando se trate de victimas indirectas que asistan a instituciones
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privadas en los mismos niveles escolares, ademas de ofrecerles los
mismos apoyos, la Secretaria de Educacion del Distrito Federal
coadyuvara con las instancias federales y las instituciones educativas
privadas para que se les permita continuar con sus estudios. Estos
apoyos continuaran incluso cuando la victima pierda la vida con

motivo del secuestro.

Incluso tratandose de familiares indirectos, la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo, incorporara a las que se encuentren en edad de
laborar al Programa de Desempleo; esto con la finalidad de dar un

apoyo integral a la familia de la victima directa de secuestro.

Respecto a la reparacion del dafio, la presente Ley en su Capitulo Cuarto,

contempla lo siguiente:

Articulo 24.- La reparacion del dano directo es una obligacion de los

miembros de la organizacién delictiva responsable del hecho ilicito.

En toda sentencia condenatoria por el delito de secuestro, el Juez
competente debera condenar a los imputados a la reparacién del dano

directo.

Se entiende por reparacion del dafio directo el resarcimiento al menoscabo que las
victimas hayan sufrido en su persona, en su patrimonios o en sus derechos
fundamentales; desafortunadamente, esta reparacion del dafo soélo puede
establecerse en dinero, puesto que la tranquilidad emocional de las victimas es

imposible de devolver.

El articulo 25 de la presente Ley contempla que la reparaciéon del dafio directo

comprende:

a) La restitucion del bien que fue entregado para cubrir el rescate, y si no

fuere posible, el pago del precio del mismo;
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b) La indemnizacioén del dafo material y moral causado, incluyendo el pago
del rescate, el pago de los tratamientos médicos, curativos o psicoterapéuticos
que, como consecuencia del delito de secuestro, sean necesarios para la

recuperacion de la salud de la victima directa e indirecta; y

c) El resarcimiento de los perjuicios ocasionados, conforme a lo sehalado

en el Codigo Civil para el Distrito Federal.

De los articulo anteriores, podemos darnos cuenta del empefio que ha puesto el
Gobierno del Distrito Federal en contener de forma adecuada a las victimas,
directas e indirectas, del delito de secuestro; ademas, como ya hemos comentado,
no solo se busca otorgar apoyo y guia sino también, plantear las directrices entre

las autoridades competentes que busquen erradicar definitivamente este delito.
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3.5 Jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Materia
de Secuestro

Dentro de nuestro capitulo de marco juridico, no podiamos dejar de transcribir
algunas jurisprudencias que en materia de secuestro ha dictado la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

PRIVACION DE LA LIBERTAD CON EL PROPOSITO DE
COMETER SECUESTRO EXPRES PERPETRADO POR DOS PERSONAS Y
CON VIOLENCIA, PREVISTO Y SANCIONADO POR LOS ARTICULOS 9,
FRACCION I, INCISO D), Y 10, FRACCION I, INCISOS B) Y C), DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE SECUESTRO. LA APLICACION SIMULTANEA DE LAS PENAS
ESTABLECIDAS EN LOS PRECEPTOS SENALADOS, ES VIOLATORIA DE
LOS ARTICULOS 14, 16 Y 23 CONSTITUCIONALES.

Se transgreden los articulos 14, 16 y 23 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, si se imponen las penas de ambos numerales de la ley general
mencionada, pues se advierte que el dispositivo 10 contempla un tipo especial que
se desprende del fundamental o basico, dado que se agregan
nuevos elementos de los mencionados en este ilicito. Esto es, cuando el delito de
privacion de la libertad para llevar a cabo secuestro exprés, se cometa ademas
con diversos supuestos cualificantes, en el caso, por dos personas y con violencia,
se integra una nueva figura tipica, con una pena propia, la cual resulta mas grave
que la establecida en el precepto 9 aludido, pues para el legislador el ilicito
cometido en la forma indicada resulta mas grave, de tal manera que las sanciones
son mas severas y, en atenciébn a ello, ya no deben agregarse las que
correspondan a la figura basica; ademas el articulo 10 expresa "se agravaran",
pero no refiere que se aumentaran al delito fundamental las sanciones del ilicito
previsto en el dispositivo 9, por tanto, no son acumulativas. La anterior apreciaciéon
juridica se refuerza al considerar que acumular ambas penas seria incongruente e
ilégico, pues se llegaria al absurdo de que las sanciones minima y maxima a

imponer "cuarenta y cinco a ochenta y cinco afos de prision y multa de dos mil
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quinientos a seis mil dias" rebasarian las previstas en el dispositivo 11 (Si la
victima de los delitos previstos en la presente ley es privada de la vida, por los
autores o participes de los mismos, se impondra a éstos una pena de cuarenta a
setenta afos de prision y de seis mil a doce mil dias multa) de la propia legislaciéon
especial, que se encuentra en el mismo capitulo de aquel ilicito y que tutela
ademas del bien juridico de la libertad ambulatoria (que también protege el injusto
que nos ocupa), el de la vida que es de mayor valia. De ahi que, aplicar ambos
preceptos por la misma conducta delictiva implicaria sancionar dos veces el

mismo hecho, lo cual no esta permitido por el articulo 23 de la Carta Magna.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 377/2013. 9 de noviembre de 2013. Unanimidad de votos.

Ponente: Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Secretaria;: Romana Nieto Chavez.

Esta tesis se publico el viernes 28 de marzo de 2014 a las 10:03 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion

SECUESTRO. LAS AUTORIDADES DEL FUERO COMUN ESTAN
AUTORIZADAS VALIDAMENTE PARA APLICAR LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN ESA MATERIA.

El 4 de mayo de 2009 se reformé la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se otorgaron facultades al
Congreso de la Unién para que expidiera una ley de caracter general en materia
de delincuencia organizada y de secuestro, con la intencion de unificar los tipos
penales previstos en el Codigo Penal Federal y en los ordenamientos sustantivos
penales de las entidades federativas, a fin de que la Federacion y los Estados se
coordinaran en la lucha contra dichos ilicitos. Ahora bien, como resultado de lo

anterior, se emitio la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
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de Secuestro, que establece en su articulo 23, parrafo primero, la competencia
originaria del fuero federal para conocer de dicho ilicito cuando: a) Se trate de los
casos previstos en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; b) Se
apliquen las reglas de competencia contenidas en la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales; o, c¢)
El Ministerio Publico de la Federaciéon solicite a la autoridad competente de la
entidad federativa, le remita la investigacidn correspondiente, atendiendo a las
caracteristicas propias del hecho, asi como a las circunstancias de ejecucion o su
relevancia social. En cambio, del segundo parrafo de dicho precepto deriva que en
los supuestos no contemplados en los puntos anteriores, seran competentes las
autoridades del fuero comun; de ahi que con base en los criterios de vigencia del
referido numeral, resulta incuestionable que a partir de la entrada en vigor de la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, las
autoridades estatales son competentes para conocer y resolver respecto de los
delitos de secuestro y por tanto, estan autorizadas validamente para aplicar la
mencionada legislacion general, fuera de los casos de competencia de la

Federacion..

CONTRADICCION DE TESIS 4/2013. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito con residencia en Nezahualcéyotl, Estado de
México. 5 de noviembre de 2013. Mayoria de quince votos de los Magistrados
Dario Carlos Contreras Reyes, Rubén Arturo Sanchez Valencia, Adalid Ambriz
Landa, José Valle Hernandez, Ricardo Romero Vazquez, Noé Adonai Martinez
Berman, Juan Manuel Vega Sanchez, José Martinez Guzman, Alejandro Sosa
Ortiz, Enrique Munguia Padilla, Antonio Campuzano Rodriguez, Hugo Guzman
Lopez, Victor Manuel Méndez Cortés, Yolanda Islas Hernandez y Miguel Angel
Zelonka Vela. Disidente: Jorge Arturo Sanchez Jiménez. Ponente: José Valle

Hernandez. Secretario: José Eduardo Cortés Santos.
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LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA
DE SECUESTRO. LOS ARTICULOS SEGUNDO Y QUINTO TRANSITORIOS
DEL DECRETO POR EL QUE SE EXPIDIO, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2010, NO VIOLAN
EL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LA LEY EN BENEFICIO DEL
CONDENADO.

De los preceptos citados se advierte, entre otros supuestos, el relativo a que la
ejecucion de las penas se regira conforme a las disposiciones vigentes al
momento de la comision de los hechos delictivos, especialmente, las contenidas
en los codigos penales locales vigentes hasta la entrada en vigor de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en los cuales fueron sentenciados los
condenados. De ello se advierte que los mencionados articulos segundo y quinto
transitorios no violan el principio de retroactividad de la ley en beneficio del
condenado, pues por un lado sélo establecen que la ejecucion de las sentencias
debera ajustarse a la normativa sustantiva y procesal vigente, al cometerse el
ilicito, esto es, disponen, a nivel legal, un principio de ultractividad y, por otro, no
impiden ni prohiben la aplicacion del articulo 56 del Codigo Penal Federal, que
consagra el principio de retroactividad benigna en materia penal federal, aplicable
entre la comisién de un delito y la extincion de la pena o medida de seguridad;
ademas de que esta interpretacion sistematica y armonica respeta los articulos 14,
primer parrafo, de la Constituciéon General de la Republica, interpretado a contrario
sensu, y 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ya que su
eficacia s6lo queda condicionada a que, en cada caso concreto, quede
demostrado que el sentenciado se encuentra en una situacién que justifica aplicar

la nueva ley en su beneficio.
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Amparo en revision 180/2012. 6 de junio de 2012. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente y ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; en su ausencia hizo suyo el

asunto Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

AUMENTO DE LA PENA PARA DELITO DE SECUESTRO EXPRESS
PREVISTO EN EL ARTICULO 163 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, ES UNA MEDIDA LEGISLATIVA QUE SUPERA EL
EXAMEN DE NECESIDAD CONFORME AL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO AMPLIO.
El aumento de la pena para el delito de secuestro express hasta situarla en un
rango de veinte a cuarenta anos de prision y de quinientos a dos mil dias multa es
una medida que supera el examen de necesidad que debe llevarse a cabo en la
segunda grada del principio de proporcionalidad en sentido amplio. En materia
penal, el subprincipio de necesidad no debe entenderse en el sentido de que la
intervencion en los derechos fundamentales o principios constitucionales debe ser
la mas benigna entre los medios alternativos posibles que tengan al menos la
misma idoneidad para contribuir al fin perseguido. Para que el aumento en una
pena supere el examen de necesidad simplemente se requiere que el sacrificio
que implica la medida no sea manifiestamente innecesario. En este caso, la forma
de probar que una medida es innecesaria consiste en mostrar que no existe una
mayor eficacia preventiva de la nueva pena con respecto a la anterior. En este
sentido, también resulta relevante el margen de accion epistémico que posee el
legislador democratico. En ausencia de evidencia que desmienta esa mayor
idoneidad preventiva de la nueva pena, debe entenderse que esa incertidumbre
juega en beneficio de la constitucionalidad de la medida. En consecuencia, en este
caso concreto es posible afirmar que el aumento en la pena para el delito
de secuestro exprés supera el examen de la necesidad de la medida.

Amparo directo en revision 181/2011. 6 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.
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AUMENTO DE LA PENA PARA EL DELITO DE SECUESTRO EXPRESS
PREVISTA EN EL ARTICULO 163 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL. CONSTITUYE UNA MEDIDA LEGISLATIVA
PROPORCIONAL EN SENTIDO ESTRICTO, DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO AMPLIO.

El aumento de la pena para el delito de secuestro express hasta situarla en un
rango de veinte a cuarenta afnos de prision y de quinientos a dos mil dias multa, es
una medida que supera el examen de proporcionalidad en sentido estricto que
debe llevarse a cabo en la ultima grada del principio de proporcionalidad en
sentido amplio. Cuando se analiza la proporcionalidad en sentido estricto de una
pena, lo que tiene que realizarse es una ponderacion entre los beneficios que
pueden esperarse de la proteccion penal del bien juridico y los costes derivados
de la sancién penal desde la perspectiva de los derechos fundamentales
afectados por ésta. En el presente caso, los beneficios serian, basicamente, la
mayor prevencidon asociada al aumento de la pena para el delito
de secuestro express. En esta légica, puede considerarse que se trata de un
beneficio muy importante porque la medida examinada tiene como finalidad
proteger de modo mas eficaz la libertad de las personas. En contraposicion, el
costo de la intervencion penal es una afectacion mucho mas intensa a la libertad
del sentenciado, en la medida en la que puede ser privado de este derecho por un
tiempo minimo de veinte afios y un maximo de cuarenta. No obstante, el examen
de la proporcionalidad en sentido estricto también esta condicionado por el amplio
margen de apreciacion que el legislador tiene para realizar el balance entre los
beneficios y los costos de la intervencion penal, en términos de los derechos
fundamentales promovidos con la medida y los intervenidos. En esta linea, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que el aumento de la pena para
el delito de secuestro express constituye una medida proporcionada, toda vez
que dicha intervencién supone un costo para los derechos fundamentales de los
sentenciados, que se ve compensado por la importancia de los bienes protegidos
y, especialmente, porque el delito cuya pena se aumenté constituye un problema

social cuya prevencion resulta prioritaria para la sociedad.
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Amparo directo en revisiéon 181/2011. 6 de abril de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

SECUESTRO EXPRESS. EL ARTICULO 163 BIS DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL QUE LO SANCIONA, NO TRASGREDE LA GARANTIA
DE PROPORCIONALIDAD EN MATERIA  PENAL (TEST DE
PROPORCIONALIDAD EN MATERIA PENAL).

El principio de proporcionalidad busca asegurar que el poder publico actue sin
excederse en el ejercicio de sus funciones y es aplicable a toda actividad del
Estado. Para comprobar si una norma penal creada por el legislador observa el
referido principio, debe correrse un test que comprende el examen de tres
aspectos: a) el fin y la idoneidad: consiste en determinar si la interferencia al
derecho fundamental que se restringe persigue un fin constitucionalmente legitimo
y si esa medida aflictiva, restrictiva o limitativa, es idonea para la finalidad
buscada; b) la necesidad: parametro que lleva a establecer si la medida
cuestionada, dentro de las alternativas facticas posibles, es la menos gravosa o
restrictiva hacia el principio o derecho fundamental afectado por la intervencion
(intervencion minima); y, c) proporcionalidad: debe quedar acreditado que la
medida es cualitativamente de mayor beneficio o igual al perjuicio que se ocasiona
al derecho fundamental. Ahora bien, el articulo 163 bis del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal, que prevé una pena de veinte a cuarenta afios de prision, es
acorde con el principio de proporcionalidad y no vulnera el articulo 22 de la
Constitucion Federal, en atencion a lo siguiente: 1) el legislador, tratandose del
delito de "secuestro express", buscéd proteger un derecho fundamental de igual
valor al restringido, como es la libertad de las personas y adicionalmente su
patrimonio; asimismo, buscé desalentar su comision, pues ésta se ha vuelto
excesiva; ciertamente, establecié una medida aflictiva de la libertad rigurosa para
la finalidad buscada, pero idénea, porque de esa manera buscd proteger a la
sociedad; 2) la medida restrictiva de la libertad de veinte afnos como minima y
cuarenta afos como maxima, dentro de las alternativas facticas posibles, es la

menos gravosa, porque en aras del diverso principio de "ultima ratio" se castiga
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con penas mas graves los atagues mas intolerables a los bienes juridicos mas
importantes y en este caso, sin duda, dicha penalidad es el medio mas eficaz que
la sociedad tiene a su alcance para plasmar su total desaprobacién respecto de
sujetos que realizan actos tan reprobables hacia sus congéneres, como es
privarlos de la libertad para robarlos o extorsionarlos, ya que no existe un medio
alternativo que, en casos como éste, revista la misma aptitud que la prision para
alcanzar la finalidad propuesta por el legislador, que es la de escarmentar
severamente y disuadir; y 3) cualitativamente, la medida responde al equilibrio
entre el interés general que se alcanza, como es el de salvaguardar a la sociedad
de la proliferacion de un delito que la impacta de manera considerable y el
perjuicio individual que origina la afectacion del bien juridico, que es la libertad. En
consecuencia, el dispositivo 163 bis del Codigo Penal para el Distrito Federal, no
atenta contra la garantia de proporcionalidad que establece el articulo 22, parrafo
primero, de la Carta Fundamental; mas aun, porque el tipo penal necesariamente

exige la acreditacion de una privacion de la libertad a titulo de secuestro.

Amparo directo en revision 1399/2011. 24 de agosto de 2011. Cinco votos.

Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Horacio Nicolas Ruiz Palma.

DERECHO AL RESGUARDO DE LA IDENTIDAD Y OTROS DATOS
PERSONALES. NO SOLO ES INHERENTE A LAS VICTIMAS DE VIOLACION,
TRATA DE PERSONAS, SECUESTRO O DELINCUENCIA ORGANIZADA, SINO
QUE TAMBIEN COMPRENDE A LOS OFENDIDOS DE DELITOS COMETIDOS
EN UN CONTEXTO SIMILAR DE VIOLENCIA, POR LO QUE EL JUZGADOR
ESTA OBLIGADO A PROTEGERLOS.

De la interpretacion funcional del articulo 20, apartado C, fraccién V, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se concluye
que el Organo Reformador de la Constitucion instituyé la obligacion del Juez del
proceso penal de resguardar la identidad y datos personales de las victimas, no
s6lo de los delitos de violacion, trata de personas, secuestroy delincuencia
organizada, pues aunque hizo esa especificacion por tratarse de ilicitos graves,
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afadioé la posibilidad de que se preservaran también respecto de los ofendidos de
otros ilicitos cuando a juicio de la autoridad fuere necesario, es decir, la proteccion
que el Constituyente Permanente otorgd es amplia y comprende a las victimas de
delitos cometidos en un contexto similar de violencia. Ello es asi, porque el
Constituyente Permanente no quiso dejar fuera de esa proteccion a las victimas
de otros delitos respecto de las que también se pone en riesgo la vida e integridad
fisica y moral. Por lo que, con la finalidad de realizar la ponderacion respectiva, es
valido que los juzgadores, acorde con las maximas de la experiencia, tomen en
cuenta el contexto social que rodea al hecho ilicito; y a efecto de sustentar sus
determinaciones invoquen hechos notorios sin necesidad de prueba, siempre que
éstos sean parte de un acontecer social en un tiempo y espacio determinados,
debido a que aun cuando su conocimiento sea indirecto, deriva de la critica
colectiva admitida por la generalidad como indiscutibles; circunstancia por la cual
adquieren el caracter de ciertos. Asi, conforme a tales hechos obtenidos de la
observacion y la experiencia social, el juzgador debe aplicar las "maximas de la
experiencia" que se generan con un pensamiento inductivo de conductas sociales
que se manifiestan regularmente y de las cuales se obtiene el conocimiento de
otras situaciones. Consecuentemente, en las entidades en que se vive un contexto
social de violencia desatada por pugnas entre grupos del crimen organizado, los
Jueces estan obligados a ejercer la facultad otorgada en el citado articulo 20,
apartado C, fraccién V, parrafo primero, constitucional, cuando se trate de proteger

la identidad de las victimas del delito.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revision 202/2013. 19 de junio de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Abel Anaya Garcia. Secretaria: Hortencia Jiménez Lépez.

Esta tesis se publicod el viernes 10 de octubre de 2014 a las 9:30 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.
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SECUESTRO. EL ARTICULO 366, PARRAFO ULTIMO, DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, VIGENTE EN
1998, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN
MATERIA PENAL.

El precepto citado, al establecer que en caso de que el secuestrado sea privado
de la vida por su o sus secuestradores, la pena sera hasta de cincuenta anos de
prision, prevé un tipo complementado, que presupone la subsistencia del tipo
basico al cual se incorporan ciertas circunstancias modificativas o qualificantes -
principalmente en la conducta, los sujetos o el objeto descrito en éstos-, razon por
la que no pueden aplicarse en forma independiente, sino que su vida juridica
depende de la del tipo basico al que se refieren. En ese sentido, si tal porcion
tutela, ademas de la libertad, a la victima, aumentando el limite maximo de la
penalidad impuesta para el tipo basico o el tipo agravado, dependiendo de las
circunstancias particulares, dicha porcion carece de vida independiente, toda vez
que solo se integra al tipo basico un nuevo elemento, como lo es la proteccién a
otro diverso bien juridico, que es la vida de la victima. Ahora bien, el rango de la
sancion establecida en cada fraccion del articulo 366 de referencia, cambia
gradualmente dependiendo de las circunstancias de su comision; asi, en la
fraccidn | se indica el tipo basico que contempla la conducta de privacion ilegal de
la libertad que podra sancionarse con una pena de prision de diez a cuarenta
afos; la fraccion Il prevé las situaciones agravantes de dicho delito; y el parrafo
ultimo toma como parametro inferior las contempladas tanto en la fracciéon | como
en la ll, y establece que en caso de que el secuestrado sea privado de la vida, por
Su 0 sus secuestradores, la pena sera hasta de cincuenta afios de prisién. Por
tanto, la norma no presenta ambiguedad en su texto, pues de sus diversos
supuestos normativos se advierte que se hace una graduacion de las penas en
atencion a las circunstancias que actualicen la tipicidad de la conducta, basica o
agravada, cuyo minimo esta definido y en relacion con el complementado, se
precisa la maxima penalidad. Ademas, el hecho de que la norma en cita no
establezca la penalidad minima de prisidon, y unicamente haga referencia a la
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maxima, no implica que dicha pena se encuentre en un estado indeterminado,
pues la establece el propio articulo segun las circunstancias de su comision; de
ahi que el articulo 366, parrafo ultimo, del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal,
vigente en 1998, no vulnera el principio de exacta aplicacién de la ley en materia
penal que prevé el articulo 14, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Amparo directo en revision 2110/2013. 21 de agosto de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alfonso

Francisco Trenado Rios.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de enero de 2014 a las 10:05 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion

3.6 Estudio Dogmatico del Delito de Secuestro

A continuacién, haremos el estudio dogmatico del delito de secuestro, analizando

cada uno de sus elementos:

1.- CONDUCTA. Entendida ésta como el movimiento corporal voluntario ,
de accion penalmente relevante, por el sujeto activo, la cual se acredita al
exteriorizar el activo un movimiento corporal voluntario consistente en privar de la
libertad deambulatoria al paciente del delito, que se consume en forma

permanente, misma que se traduce en accion de privar de la libertad a otro.
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2.- CULPABILIDAD. Es considerada como la reprochabilidad de la
conducta del sujeto al cometer el evento delictivo y esta reviste dos figuras: el dolo

y la culpa.
3.- TIPICIDAD. Adecuacion de los elementos al tipo penal.

4.- EL RESULTADO FORMAL. Es el cambio o modificacion en el mundo
exterior como efecto de la actividad realizada por el activo, pues se trata de un

ilicito de mera conducta.

5.- LA ATRIBUIBILIDAD. Encontramos que entre la conducta desplegada
por el sujeto activo consistente en privar de la libertad a otro y el resultado formal
acaecido por dicha conducta, se da una atribuibilidad de la conducta, la cual radica
en la relacién entre la conducta humana y el resultado producido, puesto que la
lesién del bien juridico de proteccion que prevé la norma, es consecuencia

inmediata y directa del proceder del activo, tal como se ve acreditado.

6.- BIEN JURIDICO TUTELADO. Es la libertad deambulatoria del individuo,
pues al desarrollar el activo su actuar normativamente restringido, consistente en

privar de la libertad al pasivo, con ello logré afectar el bien.

7.- OBJETO MATERIAL Y OBJETO JURIDICO.- Entendiéndose el primero
como la cosa o persona sobre la cual recayo la conducta desplegada por el activo
y el segundo es el bien protegido por la Ley y que el hecho o la omision criminal lo

lesionan.

8.- ELEMENTO NORMATIVO. De acuerdo con la descripcion legal del
delito de privacion de la libertad personal, lo constituye el concepto LIBERTAD,
entendiéndose por ésta, como la restriccion de los movimientos del pasivo para

desplazarse libremente de un lugar a otro.

9.- ANTIJURIDICIDAD. Tal proceder es efectivamente contrario a derecho,
es antijuridico y en consecuencia se tiene acreditado el tercer estadio componente
del delito; es decir, la antijuridicidad, se afirma como la existencia del injusto penal

de privacion de la libertad personal.
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10.- LA PROBABLE CULPABILIDAD. Sus elementos integrantes son:

a) IMPUTABILIDAD.- Se acredita cuando el sujeto activo es plenamente
imputable, dada cuenta que en el momento de desarrollar su conducta,
consistente en privar de la libertad no la realizé encontrandose bajo algun
transtorno mental, permanente o transitorio, ni tampoco constan elementos de
conviccion que permitan determinar que sufriera un desarrollo mental retardado o
que se trate de un imputable disminuido, que le hubiese impedido el uso correcto
de sus facultades mentales y como consecuencia de ello no lograra comprender el

caracter antijuridico de su conducta.

b) CONCIENCIA DE LA ANTIJURIDICIDAD.- EL sujeto activo con el actuar
de su conducta, la desarrollé6 contando con plena conciencia de la antijuridicidad,
puesto que siempre se actua con pleno conocimiento de lo antijuridico de su
proceder; en consecuencia, podemos afirmar, que al desarrollar su conducta
antijuridica no la realizdé encontrandose bajo la influencia de algun error vencible o
invencible de prohibiciéon. En consecuencia, podemos sefalar que al realizar su
conducta normativamente prohibida la realizé consciente de que infringia la norma

de prohibicion.

c) EXIGIBILIDAD DE OTRA CONDUCTA.- El sujeto activo, lleva a cabo su
conducta, gozando de plena libertad de autodeterminacion y consecuentemente
se conducia conforme a esa libertad; por lo que, podemos afirmar, que el actuar

del inculpado siempre fue de forma consciente y libre.

d) FORMA DE PARTICIPACION.- El sujeto activo puede realizar su accién
u omision, a titulo de coautor material, en términos de lo dispuesto por el articulo

22 del Codigo Penal para el Distrito Federal.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS JURIDICO DEL DELITO DE SECUESTRO EN MEXICO



4.1. El impacto del secuestro

A lo largo de los tres capitulos anteriores que integran el presente trabajo de
investigacién se ha hecho énfasis respecto a la gravedad del delito de secuestro y
el dafio que causa en nuestro entorno; todos los dias escuchamos o sabemos de
testimonios que nos hacen darnos cuenta de lo lesivo que es un secuestro en
cualquiera de sus modalidades, no sélo para la victima y sus familiares sino

también para la sociedad en general.

No solo hablamos de dolor y miedo que se genera directamente a la persona que
lo sufre directamente, sino el papel que desempefia el delito como tal, dentro de
las redes delincuenciales que se dedican al trafico de drogas, de armas y de
personas. Ademas, debemos también tomar en cuenta, los profundos impactos

economicos y politicos que causa en detrimento del Estado de Derecho.

Desafortunadamente, parece que para las autoridades de nuestro pais, el
secuestro es un fenomeno delictivo desconocido o de baja incidencia; pareciera
que las autoridades correspondientes unicamente reaccionan frente a este delito
cuando la voz de la ciudadania es alzada, harta de ser azotados diariamente por

la criminalidad y la violencia.

Un ejemplo claro de esto, son las Caravanas del Movimiento por la Paz con
Justicia con Dignidad que visibilizaron a las miles de victimas de homicidio,
secuestro y desapariciones forzadas o involuntarias en las distintas regiones de

nuestro pais en 2011.

De forma evidente, después de cada una de estas manifestaciones, se dan
reacciones por parte de las autoridades para enviar al mensaje a la opinion publica
respecto a que por fin se atenderan y se actuara para garantizar la seguridad
ciudadana, la paz y el respeto a los derechos humanos; a partir de la creacién de
instituciones o del disefio de politicas publicas encaminadas al control, prevencion

y atencion de las victimas de la delincuencia.
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Los autores coinciden, que si se realizara una revision historica de las acciones
gubernamentales en materia de secuestro, podremos observar que después de la
marcha se comenzo a apreciar una disminucion en los registros de averiguaciones
de secuestro que podria atribuirse a la conformacion y funcionamiento de un grupo
de coordinacioén interinstitucional antisecuestros que tuvo la capacidad de capturar
a algunos de los mas importantes secuestradores; pero, sobretodo, por primera
vez, la ciudadania tuvimos la oportunidad de incidir en la politica publica de
seguridad y a tener interlocucidn directa, incluso con el Presidente de la

Republica.

Esta decision gubernamental de conformar y capacitar a este grupo, el cual seria
parte, posteriormente, de la Agencia Federal de Investigacidon, permitiria que de
2004 a 2006, este delito se mantuviera en los niveles minimos histéricos que hasta
el momento se han reportado. Sin embargo, en 2008, otra vez el secuestro se vino
a la alza, por lo que las autoridades de los tres 6rdenes y niveles de gobierno, los
académicos y activistas sociales se reunieron para signar el Acuerdo Nacional por
la Seguridad, la Justicia y la Legalidad. Los setenta y cinco compromisos
asumidos por los distintos actores sociales versaron sobre temas diversos pero
todos tenian como principal objetivo erradicar los problemas de seguridad en
México; evidentemente, el secuestro, ocupd un lugar preponderante, por lo que
cada una de las entidades federativas, se comprometi6 a crear unidades

especializadas contra el secuestro.

Ahora ya en el 2015, desafortunadamente, estos compromisos quedaron en
buenos deseos y en la mayoria de los casos, éstos no pudieron ser concretados;
no se deberia dejar de reconocer el esfuerzo de las autoridades en la erradicacion
de la inseguridad en México, sin embargo, no ha sido suficiente, puesto que solo
en 2011, segun las cifras oficiales del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
registraron los peores indices de homicidios dolosos de la historia; a partir de
marzo de 2013, el numero de denuncias de secuestro inicia nuevamente la

escalada hasta registrarse los maximos niveles histéricos en nuestro pais.
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Y otra vez, el activismo social hace su tarea, ha sido determinante para lograr una
politica nacional de combate, incluso se creo la Comision Nacional Antisecuestro;
aunque en los ultimos tres meses del ano 2014, la incidencia fue a la baja, se
continuan reportando niveles que nos indican que la inseguridad en México sigue
siendo un tema prioritario; ademas no se contabilizan aquellos secuestros que no
se denuncian, los del fuero federal que estan vinculados a la delincuencia

organizada y los secuestros de migrantes.

El objetivo principal del presente capitulo, es detallar en la manera de lo posible, la
evolucion, dimensiones y alcances del secuestro en México, apoyados por cifras

oficiales, testimonios y jurisprudencia, pretendemos hacer un analisis del mismo.

En la ultima década, el mundo ha sufrido un cambio avasallador, la economia, la
politica, la sociedad se modifican todos los dias, buscando adaptarse a este nuevo
mundo; la delincuencia no es la excepcién, se ha constituido como un fendbmeno
social impactante, cada vez mas violento; el secuestro, ocupa un lugar

preponderante en las actividades de la delincuencia organizada.

El secuestro conjuga el ejercicio de distintos tipos de violencia que generan
impactos de diversa indole a corto, mediano y largo plazo; no sélo en la victima,
en el victimario y sus circulos cercanos sino a nivel social-comunitario de un pais.
Como vimos, en el capitulo primero de antecedentes, del presente trabajo de
investigacion, esta situacion ha sido muy evidente en diversos paises
latinoamericanos entre los que se encuentra México y Colombia, en los cuales
incluso se han padecido notables ciclos de falta de seguridad y violencia criminal

ligados al secuestro.

Como lo planteamos en el capitulo segundo del presente trabajo de investigacion,
la problematica principal del secuestro, consiste en que es llevado a cabo por la
delincuencia organizada; grupos que estan perfectamente organizados y que
llevan a cabo una planeacion estratégica del mismo; aunque éstas pueden variar,
segun el modus operandi del grupo organizado o segun el tipo de secuestro,

tienen generalidades como: la recoleccién de informacion y la seleccidén de la
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victima, la captura, el traslado a una casa de seguridad, el cautiverio vy

simultaneamente la negociacion con los familiares y posteriormente la liberacion.

Cada una de estas etapas son de suma importancia, puesto que en cada una de
ellas los sujetos activos desempefian roles especificos y hacen uso de estrategias
diferenciadas; afirman los especialistas que cada uno de los secuestradores tiene

su propia “huella dactilar”.

“La huella dactilar de un secuestrador es quién es el negociador, la
violencia con que se ejecuta el secuestro, el tiempo aproximado entre que ocurre
el levanton y el destino en la casa de seguridad, la zona en que ocurre el
secuestro, el monto en que se hace, las caracteristicas en que se hace el cobro,

las condiciones en que es liberada la victima”.

Justamente, son este tipo de particularidades en las que radica la complejidad
para poder controlar este delito, es decir, cada secuestrador o cada grupo
delincuencia son un “mundo aparte”, asi que las autoridades tienen un gran reto,

para poder erradicar el delito, deben estudiar perfectamente cada “huella dactilar”.

Otra caracteristica importante del delito de secuestro en la econdmica; si
claramente, el objetivo principal es econdmico, el rescate, cuando se obtiene,
constituye el ingreso bruto de los secuestradores, como la obtencion de este
rescate es contingente, se debe tener en cuenta que los secuestradores trataran

de aumentar esta probabilidad y obtener los recursos a como de lugar.

Por ejemplo, la generacion de ingresos depende del tipo de secuestro, por un
lado, el secuestro exprés requiere volumen de operacion y rapidez de ejecucion si
se pretende generar ingreso suficiente para que la comision del delito sea rentable
y sostenible; mientras que las formas de secuestro tradicional o extorsivo, es decir,
cuando se retiene a la victima por mas tiempo, estdn pensadas para lograr un

rescate cuantioso y requiere de una planeacién mucho mas sofisticada.
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Por otra parte, los secuestradores incurren en ciertos gastos para poder cometer

el delito, digamos que hacen un tipo de “inversion”:

1. Gastos de planeacion e investigacion; la idea es identificar a las victimas
potenciales, investigar sus posibilidades economicas y la de sus familiares vy

planear las etapas del secuestro.
2. Gastos de ejecucion.

a) De comunicacion y negociacion: provenientes de actividades destinadas
a la negociacién del rescate con los familiares, comunicacion con los familiares e

integrantes de la banda de secuestradores.

b) De traslado: provenientes de actividades destinadas al traslado de la
victima a las casas de seguridad; lugares de entrega de la victima y cobro del

rescate.

c) De mantenimiento: provenientes de actividades destinadas a mantener
con vida a la victima como alimento, agua, renta de las casas de seguridad, pago

de cuidadores y demas personal.

3. Costo de oportunidad: este tipo de costo representa la segunda mejor

alternativa a la cual los secuestradores renuncian al perpetrar un secuestro.

Es evidente que como cualquier otro delito grave, los resultados de la comision del
MismO Nno son seguros, siempre existiran elementos y riesgos para los
secuestradores; el mas importante es que sean capturados, procesados vy
sentenciados, es decir, que el proceso de procuracion e imparticidén de justicia sea
efectivo. Aunque el objetivo principal de la delincuencia organizada es minimizar
estos riesgos, con la compra de autoridades por ejemplo, siempre existiran

elementos que cambian el destino de las cosas.

En este sentido, si las condiciones como la impunidad, corrupcién o procesos
deficientes de justicia prevalecen en el pais, entonces los riesgos para los

secuestradores disminuyen y por lo tanto, favorecen la comision de este delito asi
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como el crecimiento de esta forma de criminalidad. Y desafortunadamente, este es

el panorama en México.

Hay otras consideraciones que se deben tomar en cuenta; por un lado, hay una
relacion positiva entre el grado de violencia que ejercen los secuestradores y la
probabilidad de que cobren el rescate; la credibilidad de la amenaza del secuestro
aumenta cuando los secuestradores ejercen violencia fisica o psicologica en
contra de la victima y la hacen publica a los familiares, esto detona una mayor
disposicion a pagar el rescate porque los familiares reconocen que la amenaza de

dano es creible.

En cuanto a la relacion entre el secuestro y el homicidio, se debe considerar, que
de consumarse ambos delitos tanto los costos como la sancidon esperada para los
delincuentes es mayor. El beneficio de concatenar ambos delitos proviene de una
disminucién aparente de los riesgos pues la evidencia fisica (la victima) se pierde.
Si los secuestradores logran mantener en secreto la muerte de la victima y logran
cobrar el rescate, el enlazamiento de los delitos seria fructifero para ellos si el

beneficio esperado es mayor que la sancion esperada.

Entonces sabemos que el secuestro es una practica delictiva que representa un
problema social que se ha salido de proporcion, afecta no solamente a las
victimas y sus familiares, sino indirectamente a la sociedad en general, debido a
sus implicaciones politicas, econdémicas y psicosociales. Esta grafica, representa

lo anterior:
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Econdmico: Pérdida de
poder adquisitivo de la
victima y sus familiares.

Politico: Impunidad
cronica,
debilitamiento de las
instituciones,

Psicosocial: miedo y
dolor, incremento de
la percepcion de

inseguridad, y:
Ay corrupcién y
traumatizacion de las S,
. afectacion de la
victimas.

gobernabilidad.

El secuestro, impacta de forma brutal en estos tres ambitos; afecta la pérdida del
poder adquisitivo inmediata generada por el rescate; reducen la demanda de
ciertos bienes y servicios durante periodos violentos, como salir a cenar o ir a un
centro comercial, por lo que las empresas que esperan que la demanda de esos

bienes disminuya tenderian a invertir menos.

Los secuestros elevan los costos de hacer negocios pues empresas con altas
tasas de secuestro tienden a enfrentar mayores costos de seguridad al tener que

contratar seguridad privada, autos blindados y servicios de inteligencia.

También tiene consecuencias en términos del gasto gubernamental, ya que se
necesitan recursos publicos para atender la problematica; ya sea que se forme
una comision especializada para atender este delito o se implementen politicas
publicas para disminuir la incidencia del secuestro o mejorar la atencion a

victimas; podria ser que esos recursos puedan utilizarse en educacion o salud.

Respecto al impacto politico, seria imposible que no se viese afectado, puesto que
en México, el secuestro es una de las principales preocupaciones de la agenda
gubernamental; al tratarse de uno de los crimenes violentos que se ha vuelto cada

vez mas prominente a nivel internacional debido a que reviste un problema o
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multidimensional en la agenda publica de los paises y de las organizaciones

internacionales.

Su importancia en las agendas gubernamentales, radica en que el secuestro
desestabiliza el entorno social, debilita las instituciones del estado e induce a que
algunos de los funcionarios publicos sean participes de actos de corrupcion con la
finalidad de que puedan continuar llevando a cabo sus actividades criminales con

plena impunidad sin riesgo alguno.

Respecto al impacto psicosocial, sin duda, la mas importante, el dolor y miedo que
causa en las personas son las huellas mas dificiles de olvidar; los abusos fisicos y
psicoldgicos a los que son sometidos las victimas dejan traumas dificiles de
superar, aun cuando ya han sido liberados. Este tipo de impacto se encuentra
estrechamente relacionado con el grado de lesion de los bienes juridicos
tutelados, con el tipo de atentado de derechos humanos que padecen, y por ende,
con la estrategia de ejercicio de violencias que implementen los secuestradores

durante su cautiverio para conseguir su objetivo.

Las repercusiones del secuestro no seran las mismas entre las victimas directas,
éstas son determinantes segun la personalidad, el caracter y la conformacién
cognitiva de cada persona. Ademas también estan directamente relacionada, con
el modus operandi, de la banda que cometié el delito y la relacion establecida

entre el secuestrador y la victima.

El perjuicio fisico y mental que padece cada victima puede derivar en enojo,
tristeza, ansiedad, apatia, estrés postraumatico, negacion, depresion, culpa, entre
otros; incluso, hasta llegar a desarrollar el Sindrome de Estocolmo!, fobias,

pérdida de la realidad y cualquier otra clase de problemas psicoldgicos.

1 Comportamiento psicolégico que se presenta cuando una persona ha permanecido mucho tiempo
privada ilegalmente de su libertad como resultado de un secuestro y comienza a identificarse con
el secuestrador, a creer y a validar las razones que tuvo para cometer el ilicito al grado que
considere positivo su secuestro o sienta empatia por el secuestrador.
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En el caso del dolor, que se presenta también en los familiares de la victima, se
enfrentan a una serie de conflictos emocionales y miedos, ya que la incertidumbre

que vivieron durante el tiempo que duroé el cautiverio, es dificil de olvidar.

“El secuestro es una muerte suspendida, en el que se agrieta e incluso
puede perderse el sentido de la vida, porque tanto la victima como su seres
queridos son colocados en posicion de impotencia, es decir, con las manos y la

conciencia casi literalmente atadas”.

4.2 El Crimen Organizado y el Secuestro

En los anos recientes, México, experimenté una ola de violencia cuyo origen nos
remite a las dinamicas de las grandes organizaciones criminales, como la de
Colombia de la década de los ochenta. Como mencionamos en capitulos
anteriores, esto no solo se debe a la especializaciéon y perfeccionamiento de las
actividades del crimen organizado, sino también a su evolucion y el cambio

estructural que ha tenido.

Dentro de una organizacion criminal, las actividades que realizan para su
financiamiento es enorme: trafico de drogas, la trata de personas, la exportacién
de minerales, la pirateria, el cobro de piso, el robo de combustible. En particular, el
secuestro, es una de las actividades que le permiten a la delincuencia organizada

generar ingresos.

Los secuestros cometidos por el crimen organizado suponen una dinamica
preocupante, toda vez, que su viabilidad econdémica podria depender del volumen
logrado. Aunado a ello, no debemos olvidar la importancia del papel que
desempenia la violencia ejercida por los grupos delincuenciales, como medio para
mantener el control sobre cierto territorio y su posicion de poder respecto a otras

organizaciones.
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Por esto, resulta importantisimo reconocer e identificar las caracteristicas que
presenta este delito en términos de su organizacion, ubicacion geografica e
incidencia pues ayudaria a implementar estrategias diferenciadas en las entidades
donde el secuestro sea principalmente cometido por grandes organizaciones

criminales.

4.3 Evolucion del Secuestro en México

Por mas de una década, el secuestro ha sido considerado como uno de los
principales problemas de seguridad ciudadana en México; su evolucion desde
principios del siglo XX hasta ahora ha sido impresionante; durante el sexenio del
exmandatario Felipe Calderon Hinojosa, se aprecid una tendencia creciente
significativa del secuestro que formaba parte del alza de la delincuencia y violencia
en el pais, debido al combate contra el crimen organizado o bien a los reajustes
estructurales de dichas organizaciones delincuenciales y a la diversificacion de

sus actividades.

Ademas debemos tomar en cuenta que el modus operandi de los secuestradores
ha evolucionado, no es lo mismo el secuestro en el norte del pais, que el
secuestro en el centro, o el secuestro en el sur; esto tiene que ver con una légica

regional que es importantisima para nuestro estudio.

Es decir, el facto geografico y espacial determina la huella dactilar de los
secuestros; esto implica que los modus operandi o las caracteristicas de los
secuestros poseen ciertos patrones regionales e incluso estatales. Entonces, es
dificil afirmar que exista un modus operandi generalizado a nivel nacional, sino
que estas particularidades hacen la diferencia entre cada secuestro y se

encuentran vinculadas con el perfil de las victimas y de los secuestradores.

Aunado a esto, debemos considerar la supuesta aleatoriedad que actualmente
reviste al secuestro, puesto que ha dejado de importar si la victima es alguien

famoso, rico, de clase media o pobre. Podriamos decir, que este factor puede
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hacer mucho mas complejo la labor de controlar el secuestro pues cualquier

persona es blanco perfecto para ser victima del ilicito.

Otra caracteristica importante, es la denuncia del secuestro; la poblacion en
general, no tienen confianza en las autoridades o en los cuerpos policiacos;
muchos secuestros no son denunciados y las negociaciones corren a cargo de los
familiares, sin ningun tipo de asesoria, por lo que se pone aun mas en riesgo la

vida de la victima.

Esta es una grafica elaborada con datos de la Secretaria Nacional de Seguridad
Publica, respecto a las denuncias de secuestro recibidas durante el primer

cuatrimestre del ano 2013-2014:
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Nota: El color azul corresponde al afio 2013 y el color rojo al afio 2014.

Derivado de las denuncias a que se refiere esta grafica y gracias a la publicacion
de las estadisticas de victimas de homicidios, extorsiones y secuestros en la

plataforma de la Secretaria Nacional de Seguridad Publica, se puede contar con
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una medida aproximada de las victimas afectadas por los delitos; los datos revelan
que entre enero y abril de 2014 se contabilizaron 683 victimas de secuestro. El
22% de las victimas, es decir, 147 de ellas fueron sustraidas en Tamaulipas, 13%
(87 victimas) en Michoacan, 10% (67 victimas) en Veracruz y 9% (59 victimas) en
el Estado de México. Lo anterior sugiere que 54% de las victimas totales de

secuestro entre enero y abril de 2014 se concentraron en 4 entidades.

A continuacion, mediante una grafica, observaremos la evolucién nacional de las
averiguaciones previas y de las victimas de secuestro mediante barras. Existieron
683 victimas y 570 averiguaciones previas de tal forma que por lo menos 113
carpetas de investigacion hubo casos de secuestro con mas de una victima. La
diferencia mensual de victimas es mayor que la de averiguaciones previas para el
periodo febrero-marzo, lo cual indica que las victimas aumentaron mas que las

averiguaciones previas:
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Nota: La columna azul se refiere a las victimas y la columna roja a las averiguaciones
previas.
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4.4 La Cifra Negra

Una de la problematica a enfrentar en cuanto al delito de secuestro en México,
tiene que ver con que si bien las cifras dadas a conocer por la Secretaria Nacional
de Seguridad Publica, son una de las pocas medidas confiables con las cuales se
cuenta para realizar diagnosticos en esta materia, no podemos negar que este
delito presenta una cifra negra elevada, es decir, existe cierto grado de reticencia
por parte de las victimas para denunciar el delito ante las autoridades
correspondientes, ya sea por desconfianza a la autoridad, o por temor a los
secuestradores; 0 peor aun, existe una creencia en el comun de las personas, que

denunciar es inutil dada la impunidad que impera en el pais.

Uno de los esfuerzos mas significativos realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) para lograr una mejor medicion de este delito fue
la inclusion de una pregunta relativa al secuestro en la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion de Seguridad 2013 (ENVIPE). Gracias a este
instrumento de medicién se pudo estimar el numero de secuestros cometidos en
2012 y los resultados arrojaron que hubo mas de 105 mil secuestros al utilizar el
estimado de hogar. Es importante aclarar, que al tratarse de una encuesta queda

claro que no se obtiene un numero 100% sino simplemente una muestra.

Asimismo, no es posible contar con un perfil de secuestradores o de victimas tal
como se realizé en el estudio “Analisis de la extorsion en México 1997-2013 Retos
y Oportunidades”, pero es posible obtener cierta informacion relativa a la
posibilidad que percibe la poblacién por ser victima de determinados delitos. En
este sentido, los tabulados basicos de la ENVIPE 2013 revelan que 44.2% de la
poblacion mayor de 18 afos se percibe como probable victima de secuestro o
extorsion, este porcentaje es menor que el reportado para delitos como asaltos en

la calle o bien por lesiones derivadas de agresiones fisicas.
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4.5 Las Instituciones del Estado

Los cuerpos policiacos son elementos claves en nuestro tema de investigacion, su
rol, en particular no ha sido siempre transparente y plenamente confiable pues se
tienen registros que en ocasiones la misma policia comete el delito o coadyuva
para cometerlo; evidentemente, esto no es general para todos los cuerpos
policiacos, ni estamos afirmando que todos los policias son corruptos, pero
desafortunadamente la corrupcion se ha infiltrado fuertemente en nuestras

instituciones.

Por otra parte, las instituciones gubernamentales encargadas de combatir la
delincuencia organizada no han rendido los frutos esperados; el delito en nuestro
pais sigue creciendo y el ambiente de inseguridad que vivimos los mexicanos, son

una medida real.

Aun cuando se han dado reformas a los Cdodigos de procedimientos penales del
Distrito Federal y de los demas estados de la Republica, buscando, sin duda,
agravar las penas, el delito sigue evolucionando y todos los dias, despertamos con

nuevas formas de delitos que sorprende a la ciudadania.

La percepcion de la desconfianza a los cuerpos policiacos es directamente
proporcional a las pocas denuncias que se hacen respecto a los delitos en
general, no solo al secuestro; hay un clima de inseguridad y la poblacién se siente
vulnerable y desconfiada; las instituciones han hecho un sin numero de campafias

al respecto; sin embargo, su trabajo todavia deja mucho que desear.

Evidentemente no en todas las entidades de la republica los datos y las
estadisticas son los mismos; hay algunos estados, como Morelos, donde se
presentan mas denuncias en relacion a uno de baja incidencia, como Durango;
esto, no siempre tiene que ver con la desconfianza en las autoridades, sino con
algunos otros elementos, como la expansion del delito en los municipios de cada

una de estas entidades.
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4.6 Secuestros Federales

Ya habiamos hecho mencién en el presente capitulo, que las cifras anteriores,
dejaban fuera o no contemplaban aquellas averiguaciones previas vinculadas al
secuestro del fuero federal; estos, son aquellos que fueron denunciados ante la
Procuraduria General de la Republica y que dicha institucidon identifico los
elementos necesarios para admitir e integrar las averiguaciones previas
correspondientes. Sin embargo, estas cifras son aun mas inciertas, puesto que las
autoridades dificilmente las dan a conocer. A partir de la implementacién de la Ley
General para Prevenir y Sancionar los Delitos de Secuestro, los secuestros de
fuero federal son aquellos que se encuentran vinculados con la delincuencia

organizada, tal como lo establece el articulo segundo de dicha Ley.

La siguiente tabla contiene los datos correspondientes desde el registro mas
antiguo hasta el mas reciente por entidad federativa, respecto a secuestros del

fuero federal:

ENTIDAD 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
FEDERATIVA

Aguascalientes 1 2 1 2 3 3 0 0 0
Baja California 8 11 11 11 10 12 7 5 2
Baja California 1 1 2 0 2 2 1 0 1
Sur

Campeche 1 0 0 1 2 1 2 0 0
Chiapas 6 10 9 14 18 13 8 2 1
Chihuahua 6 6 21 47 18 8 5 4 1
Coahuila 2 10 9 27 32 57 25 14 1
Colima 0 1 6 4 1 0 1 2 0
Distrito Federal 18 22 17 20 32 23 19 13 0
Durango 1 1 7 42 33 14 12 3 1
Guanajuato 2 3 3 5 3 3 4 3 0
Guerrero 6 10 9 8 18 21 13 6 0
Hidalgo 2 1 20 10 9 9 3 2 0
Jalisco 11 11 2 9 10 9 21 15 2
Estado de 13 11 9 22 24 21 5 6 1
México

Michoacan 4 13 28 22 25 40 29 24 9
Morelos 2 4 4 2 3 5 23 5 0
Nayarit 2 3 4 9 4 8 3 2 3
Nuevo Leén 1 1 4 3 14 32 20 19 4
Oaxaca 7 4 10 8 2 6 13 21 6
Puebla 5 5 5 8 4 3 5 3 1
Querétaro 1 2 2 1 1 5 0 0 0
Quintana Roo 3 2 7 11 9 12 2 1 2
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San Luis Potosi 2 1 2 6 5 8 7 8 2
Sinaloa 5 6 6 8 9 11 7 3 0
Sonora 3 8 7 6 4 5 6 1 0
Tabasco 2 4 9 8 4 4 11 6 4
Tamaulipas 9 7 18 42 137 171 110 81 31
Tlaxcala 0 1 1 1 2 0 1 1 0
Veracruz 4 5 18 17 42 81 38 20 6
Yucatan 2 0 0 4 3 4 2 0 0
Zacatecas 1 11 82 26 1 11 3 10 3
Areas Centrales 250 319 350 337 282 477 872 887 264
TOTAL 381 496 713 741 766 1079 1278 1167 345

Nota: Averiguaciones previas iniciadas por presumibles delitos relacionados con la
privacion de la libertad previstos en el Cédigo Penal Federal y la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada. Fuente: Sistema Institucional de Informacion y

Estadistica.

El comportamiento nacional de estas averiguaciones previas iniciadas muestra
que entre 2006 y 2012 la tendencia fue al alza tras aumentar 235% en seis afos.
Las averiguaciones disminuyeron 9% de 2012 a 2013 y de acuerdo con los datos
del primer cuatrimestre de 2014 las averiguaciones ya se encuentran cercanas a
las presentadas durante 2006. El comportamiento de estas averiguaciones es
similar al de las denuncias de secuestro del fuero comun salvo en lo que

corresponde a 2013.

4.7 Principales Acciones Gubernamentales

Después de tales cifras, nos encontramos y sabemos que México se enfrenta a
uno de sus mas graves y grandes problemas: el secuestro. Pareciera que no hay
nada que lo frene, la delincuencia organizada estda ganando terreno, las
dimensiones que ha alcanzado como por la evolucion de la conducta delictiva a
partir del cambio de dinamicas delincuenciales es impresionante. Debido a que se
trata de un delito con amplias consecuencias econdmicas, politicas y sociales, la
exigencia ciudadana de resultados y acciones efectivas frente a este delito por
parte de las autoridades dificiimente se hace esperar; al contrario, cada vez es

mas firme y mas dura.
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Cada una de las autoridades ha tenido que dar la cara y proponer soluciones,
disefiar e implementar estrategias que solucionen el problema o traten de
solucionarlo; aunque estos resultados no han sido suficientes, puesto que las

estadisticas no nos enganan.

Fue durante la administracion del exmandatario Vicente Fox Quesada que se
comenzaron a implementar las unidades especializadas contra secuestros y
fueron aplicados los controles de confianza con la finalidad de tratar de evitar la
convivencia entre los policias o funcionarios publicos con los delincuentes. Sin
embargo, en 2006, la cifra de secuestros aumentd considerablemente, y la
violencia era cada vez mayor. Ante esto, las acciones gubernamentales fueron las

siguientes:
1. Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad.

El 21 de agosto de 2008, diversos actores sociales firmaron este acuerdo, debido
a los altos indices de delitos de violencia que comenzaban a ser evidentes en
diversas regiones del pais y el secuestro no fue la excepcion. Entre otras, en dicho

documento se firmaron los siguientes compromisos:

[ll. Apoyar a las entidades federativas en el combate a los delitos mas
sensibles para la sociedad, de acuerdo con las competencias de cada orden de
gobierno. En especial se apoyara el fortalecimiento o en su caso la creacion y

formacion de unidades estatales para el combate al secuestro.

XVIII. Implementar un médulo de informacion sustantiva en el Sistema
Unico de Informacién Criminal de Plataforma México para el registro, seguimiento

y combate al delito de secuestro.

XXXI. Impulsar la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales, y prever las
reglas para impedir la preliberacion y otros beneficios en delitos como el secuestro

y otros cometidos con violencia.

XXXII. Impulsar una Ley General del Delito de Secuestro.
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2.- Marco Normativo.

Sin duda, la respuesta mas significativa, por parte de los érganos de gobierno,
fueron las distintas reformas que en la materia que nos ocupa han existido; a partir
del 30 de noviembre de 2010 se cred la Ley General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Secuestro, la cual tiene por objeto establecer los tipos
penales, las sanciones, medidas de proteccion, atencion y asistencia a ofendidos y
victimas, asi como la distribucién de competencias y formas de coordinacion entre

los distintos 6rdenes de gobierno.

Aunque ya fue parte de capitulo tercero del presente trabajo de investigacion, es
imposible no mencionarla, porque es parte medular del mismo. Previo a la
publicacion del Decreto de dicha Ley, el delito de secuestro estaba previsto tanto
en el Codigo Penal Federal como en los distintos codigos penales de las 32

entidades federativas, con un contenido mas o menos equivalente.

Sin embargo, ésta regulacion normativa, prevista en 32 ordenamientos juridicos
que sancionaban el delito de secuestro, fue considerada como insuficiente para
hacer frente al desmedido aumento en la incidencia de este delito, y como

consecuencia, se considerd que era pertinente una legislacion unica.
3.- Coordinacién Nacional Antisecuestros.

El 29 de enero de 2014 se publicé el Decreto por el que se crea la Coordinacion
Nacional Antisecuestro en el Diario Oficial de la Federacion. Esta Coordinacion
surge de la exigencia de resultados por parte de la sociedad civil ante los
histéricos indices de secuestros de 2013 y porque muchas entidades no habian

cumplido con el compromiso de crear sus propias unidades.

Dentro de las facultades del Coordinador Nacional Antisecuestro, se encuentran

las siguientes:

|. Promover la integraciéon y funcionamiento de un sistema unico de

informacion criminal en una plataforma tecnolégica que propicie mayor efectividad
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a las acciones de prevencion, investigacion, sancion y erradicacion del delito de

secuestro;

Il. Promover esquemas de colaboracion entre autoridades y la sociedad civil
para el eficiente ejercicio de las atribuciones de las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia en la investigacion y persecucion del delito de

secuestro,

lll. Integrar informes sobre los avances en el cumplimiento de la estrategia

nacional para combatir el delito de secuestro;

IV. Desarrollar y ejecutar programas de verificacion y supervision de la
operacion de las unidades antisecuestro para evaluar el cumplimiento de la

estrategia nacional para combatir el delito de secuestro;

V. Impulsar el fortalecimiento de las unidades antisecuestro, con base en la
evaluacion de sus capacidades presupuestarias, materiales, tecnoldgicas y
humanas para un eficiente operaciéon de las politicas de prevencion, investigacion

y sancion del delito de secuestro.

VI. Solicitar informes a las autoridades respecto del establecimiento y
operacion de las unidades antisecuestro, asi como analizar la informacion

respectiva y formular las recomendaciones que estime pertinentes;

VII. Integrar informes sobre el resultado de los programas de verificacidon y
supervision a que se refiere la fraccion anterior, para su presentacion al Consejo

Nacional de Seguridad Publica por los conductos institucionales correspondientes.

VIIl. Promover la revisibn y actualizacion de protocolos sobre las
actuaciones ministerial, pericial y policial para una eficiente prevencion,

investigacion y sancion del delito de secuestro;

IX. Coadyuvar al desarrollo de camparfias de prevencion a través del Centro
Nacional de Prevencion y Participacion Ciudadana del Secretariado Ejecutivo del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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X. Disefar e impulsar campafas de orientacién y denuncia del delito de
secuestro, en coordinacion con autoridades federales, estatales y del Distrito

Federal, asi como con concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

XI. Evaluar las politicas y estrategias para la prevencion, investigacion,
sancion y erradicacion del delito de secuestro, asi como promover su

cumplimiento por parte de las instituciones;

De lo anterior, se desprende que si bien la Coordinacion Nacional Antisecuestro
cuenta con las facultades que contribuirian a una mayor eficiencia por parte de
nuestras autoridades y fuerzas policiacas en la disminucion y erradicacidon de este
delito, las mismas no han tenido una aplicacion real, pues los indices delictivos en
este rubro asi lo reflejan. No obstante, se han dejado precedentes en los que la
sociedad es muestra un interés pues se han manifestado ante tal impunidad, lo
que nos deja claro que el delito de secuestro nos incumbe a todos los mexicanos
como parte de una sociedad y no solo a las autoridades, que tienen la obligacién
de garantizar nuestra seguridad juridica y fisica; estoy certero que en la medida en
que la todos los mexicanos como parte de una sociedad nos involucremos en las
decisiones de nuestro pais, trabajemos honestamente y apliquemos nuestros
conocimientos a nuestro dia a dia, podremos juntos, disminuir y erradicar este
delito, mismo que no solo nos ha puesto en la mira del mundo entero, sino que,
ademas, nos mantiene en todo momento en un estado de indefensién y

vulnerabilidad que no merece ninguna sociedad.
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CONCLUSIONES



Conclusiones

Primer a- Todo gobierno tiene como meta principal garantizar a sus
ciudadanos la seguridad entendiéndola de forma general; al grado que ésta nocién
se ha convertido en una meta de alcances utopicos en las agendas de los
gobiernos; sin embargo, la viabilidad de atacar la inseguridad publica se
materializa como un bien indispensable para la vida. En diversas etapas de la
evolucion de las sociedades humanas se instrumentan acciones concretas para

combatir la inseguridad ciudadana.

S e g u n d a.- El concepto violencia viene del latin vis, que en términos modernos
significa:  sujecidn, subordinacién, dominacién, imposicion, arbitrariedad,
fragmentacién, autoritarismos, fuerza, desgarro, desmemoria, olvido hacia lo

colectivo, discriminacioén y prejuicio, entre otras posibles definiciones.

T e r c e r a.- El secuestro no es unico ni particular a una region, nacion o periodo
de tiempo; se documenta que desde hace siglos esta conducta ha sido usada para
extorsionar a la sociedad; las tribus vikingas, las célticas y las germanas usaban
constantemente el secuestro y rapto de mujeres para conseguir sus propositos,

sobretodo para fijar condiciones de guerra.

Cuarta.- En el mundo romano se practicaba el crimen plagium que consistia en
el rapto de esclavos para apropiarse de éstos; el secuestro era utilizado por el
Imperio para derrotar a sus enemigos, capturaba a las principales personas de un

reino para cobrar rescate por ellas.

Qu i nta.- En Latinoamérica, la subversion empieza a dedicarse al secuestro en
los anos sesenta; luego del triunfo de la Revolucion Cubana, se desaté una
corriente de simpatias y solidaridad con la gesta revolucionaria, especialmente
entre la juventud de inclinacion marxista y comunista. Desde 1968, el terrorismo se
ha ido internacionalizando cada vez mas con el crecimiento hasta proporciones de
epidemia, de los secuestros aéreos y de diplomaticos, especialmente en

Latinoamérica.
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S e x t a.- Es Colombia el pais latinoamericano que mas conoce éste delito y por
consiguiente lo ha sufrido, en la mitad de la década de los sesenta, cuando se
daba lugar a la consolidacion de las guerrillas de las FARC, cuando el secuestro
empieza a multiplicarse vertiginosamente pues era un negocio eficaz y rentable,

capaz de financiar las actividades de los grupos armados ilegales.

S é p tim a.- En México hacia los afios noventa uno de los factores generadores
de violencia en México, fue en un principio el nivel de pobreza y desempleo, que
se agravo a partir de 1994, lo que indujo a muchas personas a cometer desde
robos hasta asaltos a mano armada o secuestros que implicaron lesiones graves o
inclusive la muerte de las victimas. Sin duda, la brecha econémica entre grupos
sociales privilegiados y la pobreza de la mayoria de los mexicanos es otro de los

principales generadores de violencia.

O c t a v a.- La delincuencia en su manifestacion organizada, constituye quiza uno
de los mas graves problemas que dafian y perjudican considerablemente a
nuestro pais; ha sobrepasado por mucho a la delincuencia conocida como
tradicional o convencional, ello en la medida que las acciones cometidas en
conjunto, es decir, con la participacion de varias personas, tiene como resultado
esencial la obtencion directa y con mayor precision de actos delictivos, que en
conjunto, son considerados como graves, por atentar contra los valores esenciales

de la sociedad.

N o v e n a.- La palabra secuestro tiene su origen en el vocablo latino
sequestrare, que significa “apoderarse de una persona para exigir rescate o
encerrar a una persona ilegalmente”. Ademas se conocié en la antiguedad con la

denominacion de “plagio”, término que se refiere a una “red de pescar.

D é c i m a.- La delincuencia organizada, tiene, entre otros, los siguientes criterios:
la unién de varios delincuentes dentro de un grupo permanente, jerarquicamente
estructurado, con finalidades de lucro, mediante la comision de delitos que afecten
bienes fundamentales de los individuos y de la colectividad y que a su vez alteren

seriamente la salud o seguridades publicas.
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Décima Primera.- Es preocupante el grado de avance que ha tenido la
delincuencia organizada en México, que se ha convertido en un fendmeno
delictivo trasnacional, es decir, que sin miramientos atraviesa nuestras fronteras,

invadiendo poco a poco los nucleos de la sociedad.

Décima Segunda.- El presente trabajo de investigacion sélo se acota a una de las
actividades de la delincuencia organizada, seria imposible abarcar detenidamente
todas y cada una de ellas, desafortunadamente el secuestro tiene tela amplia de
donde cortar ha dejado huella profunda en nuestro México moderno, quiza por
tratarse de uno de los delitos mas cruel y devastador, no sélo para la victima sino

también para su entorno.

Décima Tercera.- El Codigo Penal del Distrito Federal, define el secuestro en el
siguiente articulo: Articulo 163.- Al que prive de la libertad a otro con el propdsito
de obtener rescate, algun beneficio econdmico, causar dafio o perjuicio a la
persona privada de la libertad o a cualquiera otra, se le impondran de cuarenta a

sesenta afnos de prision y de mil a tres mil dias multa.

Décima Cuarta.- El 27 de julio de 2011 el gobierno del Distrito Federal publicé en
la Gaceta Oficial la Ley de Proteccion a Victimas del Delito de Secuestro, la cual
entraria en vigor 90 dias después de su publicacién; dicho acuerdo prevé la
formulacion de politicas integrales, programas y estrategias en materia de
secuestro, que incluyen brindar asistencia meédica, psicoldgica, orientacion,

representacion juridica y la proteccidén que requiere la victima.

Décima Quinta.- El secuestro conjuga el ejercicio de distintos tipos de violencia
que generan impactos de diversa indole a corto, mediano y largo plazo; no sélo en
la victima, en el victimario y sus circulos cercanos sino a nivel social-comunitario
de un pais. Esta situacion ha sido muy evidente en diversos paises
latinoamericanos entre los que se encuentra México y Colombia, en los cuales
incluso se han padecido notables ciclos de falta de seguridad y violencia criminal

ligados al secuestro.
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Décima Sexta.- En los afos recientes, México, experimentd una ola de violencia
cuyo origen nos remite a las dinamicas de las grandes organizaciones criminales,
como la Colombia de la década de los ochenta. Como mencionamos en capitulos
anteriores, esto no solo se debe a la especializacién y perfeccionamiento de las
actividades del crimen organizado, sino también a su evolucion y el cambio

estructural que ha tenido.

Décima Séptima.- Por mas de una década, el secuestro ha sido considerado
como uno de los principales problemas de seguridad ciudadana en México; su
evolucion desde principios del siglo XX hasta ahora ha sido impresionante;
durante el sexenio del exmandatario Felipe Calderén Hinojosa, se apreciéo una
tendencia creciente significativa del secuestro que formaba parte del alza de la
delincuencia y violencia en el pais, debido al combate contra el crimen organizado
o bien a los reajustes estructurales de dichas organizaciones delincuenciales y a la

diversificacion de sus actividades.

Décima Octava.- Una de la problematica a enfrentar en cuanto al delito de
secuestro en México, tiene que ver con que si bien las cifras dadas a conocer por
la Secretaria Nacional de Seguridad Publica, son una de las pocas medidas
confiables con las cuales se cuenta para realizar diagnosticos en esta materia, no
podemos negar que este delito presenta una cifra negra elevada, es decir, existe
cierto grado de reticencia por parte de las victimas para denunciar el delito ante
las autoridades correspondientes, ya sea por desconfianza a la autoridad, o por
temor a los secuestradores; o peor aun, existe una creencia en el comun de las

personas, que denunciar es inutil dada la impunidad que impera en el pais.

Décima Novena.- Lo importante y cierto, es que las cartas estan sobre la mesa,
sin duda, el delito de secuestro nos incumbe a todos los mexicanos, no solo a las
autoridades, que tienen la obligacion de garantizar nuestra seguridad juridica y
fisica, sino también a los ciudadanos; creo fervientemente que en la medida en
que, como ciudadanos, nos involucremos en las decisiones de nuestro pais,
trabajemos honestamente y apliquemos nuestros conocimientos a nuestro dia a

dia, podremos juntos, erradicar tan nefasto delito, que nos ha puesto en la mira del
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mundo entero, pero que, ademas, nos tiene siempre en un estado de indefensién

y vulnerabilidad que los mexicanos, sin duda, no merecemos.
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