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Introduccion.

El deporte es una actividad fisica practicada por el 44% de la poblacion nacional-
urbana mayor de 18 afos, ese porcentaje mas el 39.2% que en algun momento ha
practicado (INEGI-pagina web, 2015) permite darnos una idea del alcance que
tiene la formacién de deportistas en México, de modo que en la actualidad resulta

necesario el destinar trabajos sobre esta tematica desde la Pedagogia.

El objetivo de esta tesis es analizar la propuesta de formacién de deportistas de la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) a partir del Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 y de los documentos en que se
basa, para conocer los modelos y construir desde la perspectiva pedagdgica los
enfoques que en la actualidad tiene la misma formacion de deportistas; de modo
que el objeto de estudio son los enfoques y modelos de la propuesta de formacién
de deportistas de la CONADE. A partir de este andlisis se pueden generar
iniciativas pedagogicas que contribuyan a darle sentido educativo al

entrenamiento.

El interés por analizar la propuesta de formacion de deportistas de la CONADE
surge al observar que, desde diferentes instancias como el Gobierno Mexicano, la
sociedad y diversos organismos internacionales, entre otros, se elaboran
proyectos en los que el deporte tiene un papel central al ser parte de la formacién
integral; ademas de que la manera en que se forma a los deportistas repercute en
la dinamica social, desde el modo en como las personas interactuan en los

ambientes deportivos hasta su participacion en otros sectores de la sociedad.

La relevancia de este andlisis en el campo pedagodgico se da al estudiar el campo
del deporte como un espacio educativo no escolar, en el cual se forman
deportistas desde marcos historicos, politicos, sociales, econdémicos, culturales y
éticos; cabe mencionar que esta investigacion es una contribucion a la Pedagogia

del deporte, la cual es diferente a otras areas de investigacion de las actividades
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fisicas como la educacion fisica, el juego, las actividades recreativas y los

espacios de ocio.

La metodologia empleada para este trabajo fueron la investigacion histérica y la
hermenéutica; la primera al situar la formacion de deportistas como un hecho
histérico para comprender el pasado y el presente, a partir de documentos que
fundamenten y expliquen la propuesta de la CONADE acerca de la formacion de
deportistas en México. Ademas, se realizd un breve recorrido historico sobre la
educacion y formacién deportiva, el cual es base para el analisis y construccion de

los enfoques y modelos de formacién de deportistas de la CONADE.

Cabe destacar que la investigacion histérica, como sefiala Luis Gonzalez (1988)
recupera solo una parte de los hechos a partir de un recorte temporal y espacial, la
recuperacion del hecho se realiza a partir de la comprension de un individuo (el
investigador), la historia puede ser concebida de diferentes formas de acuerdo al
hecho que se quiere recuperar, como se recupera y el fin (por qué y para qué). La
investigacion historica se realizé a partir de la lectura y analisis de textos, para lo

cual fue util una hermenéutica:

La hermenéutica es la disciplina de la interpretacion, trata de comprender textos; lo
cual es —dicho de manera muy amplia- colocarlos en sus contextos respectivos. Con
eso el intérprete los entiende, los comprende, frente a sus autores, sus contenidos y

sus destinatarios, estos ultimos tanto originales como efectivos” (Beuchot, 2002: 9).

La hermenéutica se emplea al interpretar los documentos desde su contexto para
poder entender el sentido histérico global de la formacion de deportistas. En tanto
hermenéutico, en este trabajo llevé a cabo una interpretacion de los documentos a
partir de los cuales fue posible el analisis objeto de esta tesis. De los textos
contemplados consideré: sus caracteristicas, autores y contextos, perspectivas,
conceptos y estrategias que utilizan. La interpretacion de los textos la llevé a cabo
desde los siguientes niveles de andlisis: histérico (situar el contexto del deporte en
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México), politico (retomar el marco normativo de la propuesta de la CONADE),
social (describir el codigo de ética y los impactos en la sociedad de la Comision),
pedagogico (construir los enfoques de formacién de deportistas) y deportivo

(contemplar el concepto, caracteristicas y aspectos del deporte en México).

El primer capitulo: Pedagogia del deporte en México se divide en tres apartados,
en el primero se presenta el marco conceptual de la tesis, inicio con Pedagogia y
Deporte para crear un concepto de Pedagogia del deporte, de modo que contenga
la esencia de los anteriores; el segundo apartado es un rescate de los hechos e
ideas que a través de la historia han permitido el desarrollo de la educacion
deportiva en México, decidi iniciar y centrar este apartado en el espacio geografico
del pais como una forma de reconocer el camino que ha seguido la conformacion
de nuestra identidad como poblacion; el tercer apartado describe algunas de las
principales instituciones que han apoyado el deporte, la mayoria de ellas siguen

vigentes, como la CONADE.

El segundo capitulo: La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte es una
presentacion detallada de dicha institucion, para llegar al principal documento que
se analiza en esta tesis, el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-
2018. El capitulo tiene tres apartados que van de lo general a lo particular, en el
primero expongo la estructura externa, en ella doy a notar la relacion del deporte
mexicano con el contexto internacional; en el segundo apartado muestro la
historia, los programas, la estructura interna, los fundamentos politicos, los
impactos sociales y el cédigo de ética de la Comision, para entender el origen y la
coherencia de su propuesta de formacién de deportistas; el tercer apartado es una

descripcion general del Programa, para introducir el analisis del siguiente capitulo.

El tercer capitulo: Analisis de la propuesta de formacién de deportistas de la
CONADE: sus enfogues y modelos, es una presentacion de los conceptos y
propuestas de la Comisién, al mismo tiempo realizo su analisis para presentar las

perspectivas que conforman los enfoques de formacion de deportistas. Contiene
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cuatro apartados, en el primero se presentan los enfoques en las entidades
deportivas, en ellas el deporte tiene dos objetivos distintos: la masificacion y el alto
rendimiento; en el segundo apartado desde la capacitacion de entrenadores doy a
conocer los modelos y los enfoques de formacidén de deportistas; en el tercero se
exponen de acuerdo a las caracteristicas de los deportistas, que destacan del
Programa: tipo de deporte, edad de deportistas, mujeres deportistas, deporte
adaptado y por grado de implicacion deportiva; finalmente en el cuarto apartado
explico los enfoques de formacion de deportistas desde una perspectiva

pedagdgica.

La elaboracién de esta tesis conforma una investigacion que aporta ideas y
conocimientos que fundamentan la expansion del quehacer pedagodgico, al
estudiar el deporte como un campo educativo con posibilidades de impactar en la
vida cotidiana de los sujetos en otros aspectos ademas del fisico, como son el
ético, el afectivo y el moral, entre otros. En el ambito deportivo este trabajo permite
estructurar y disefiar los entrenamientos con fundamento en los enfoques vy

modelos.

El contenido de esta tesis esta relacionado con mi experiencia en el deporte, la
cual me ha situado como deportista, entrenadora y parte del personal en un
ambito administrativo; desde cada rol he podido identificar necesidades,
caracteristicas, intereses y formas de concebir el deporte en México; lo anterior
me ha permitido enriquecer mi conocimiento y construir mis ideas en torno al

deporte, lo cual he plasmado en este trabajo.

El rol de deportista es el que mas tiempo he tenido y con el cual me identifico, es
decir el que he asumido como parte de mi identidad, ya que el practicar un deporte
en las diferentes etapas de mi vida ha formado mi caracter y personalidad, de
modo que los valores e ideas que me ensefaron en las disciplinas deportivas,
para su ejecucion, las he transferido a otros espacios de la vida cotidiana de modo

consciente e inconsciente; como pedagoga entiendo que lo anterior remite al
4



concepto de formacion, el cual mencionaré mas adelante al ser eje en este

analisis.

El rol de entrenadora me ha permitido entender el deporte como un proceso
formador de individuos, por lo que es importante conocer y cuidar aspectos
deportivos, pedagdgicos, emocionales, psicolégicos y éticos, entre otros; ademas,
me he enfrentado a problematicas relacionadas con la organizacion (a nivel clase-
entrenamiento, asociacion e institucional), la profesionalizacién (el contar con
capacitacion y el apoyo de especialistas) y el financiamiento (sueldo a
entrenadores, los patrocinios y el tener material suficiente), lo cual es un reflejo del

sistema deportivo en México.

Me parece importante aclarar que el hablar de problematicas no es igual a decir
que estd mal o bien el sistema deportivo en México en esos aspectos, considero
necesario superar la critica a partir de calificativos, para llegar a analisis
profesionales cuyos resultados nos lleven a entender al deporte como fenémeno
complejo y generar propuestas a favor de su desarrollo para beneficiar al individuo

y la sociedad.

El acercamiento que tuve en el ambito administrativo se dio al realizar mi servicio
social en la Direccidon General de Actividades Deportivas y Recreativas (DGADyR,
actual Direccion General de Deporte Universitario-DGDU) de la UNAM, en ese
corto periodo de tiempo conoci procesos administrativos (que se relacionan con
problematicas en torno a la organizacioén) y la postura de algunas autoridades. Fue
en donde entendi las implicaciones politicas, econémicas y administrativas en el
deporte, lo que afecta en la experiencia de cada deportista de acuerdo con la

disciplina que practica, la institucién y la asociacion a la que pertenece.

Por ultimo, esta tesis me ha permitido unir dos areas de interés personal, la
pedagogia y el deporte, de modo que significa la culminacién de una primera

etapa en la cual me he formado como pedagoga y deportista-entrenadora de
5



manera paralela, y al mismo tiempo es el inicio de un ciclo en el cual espero seguir
formandome como pedagoga del deporte, para generar propuestas y realizar

aportes a ambos ambitos.



Capitulo 1. Pedagogia del Deporte en México.

La Pedagogia del Deporte en México es un campo de estudio cuyas fuentes de
consulta insisten, en su mayoria, que ha sido poco analizado o descrito. Ademas,
es comun leer autores que niegan la existencia de antecedentes de la educacion
deportiva en México, lo que deriva, en los ambitos deportivos, en una reducida

conceptualizacién de la Pedagogia del deporte.

En este capitulo presentaré una propuesta de cémo concebir la Pedagogia del
deporte, fundamentada en la previa exposicion de lo que es Pedagogia y deporte,
tomando en cuenta al sujeto en lo individual y en los roles que tiene en cada
campo. En el segundo apartado del capitulo se relatan hechos e ideas que
constatan la existencia de antecedentes y el desarrollo de la actual educacién
deportiva en México. En el tercer apartado se mencionan las principales
instituciones que en su momento fueron las mas importantes al hacerse cargo del

deporte en México, algunas de las cuales siguen vigentes.

1.1Conceptos y actores.

1.1.1 Pedagogia.

El concepto de pedagogia ha tenido diferentes matices desde su origen, el cual
esta en la cultura griega, en donde el pedagogo era el esclavo encargado de la
ensefanza moral y cuidado del vestuario de los nifios en el trayecto a la palestra,
lugar en donde se encontraba el pedotriba- maestro de gimnasia; estas dos figuras
en conjunto con: el citarista- el que ensefaba la musica- y el gramatico- ensenaba
a leer, escribir y a realizar cuentas- conformaban la educacion en Atenas
(Abbagnano, 2012: 45-46).

En la actualidad, gracias a los aportes tedricos de diferentes pensadores en el
tiempo como: Kant, Herbart, Hegel, Dilthey, Natorp, Meumann, entre otros (Garcia,

2007: 25-30), Pedagogia es “la unica disciplina que se define como el estudio, o la
7



ciencia, de la educacién [...] Todas las demas son ciencias de otra cosa, sea esto
el comportamiento, la psique, los grupos humanos, etcétera” (Moreno y de los
Arcos, 1999: 8). Respecto a la ultima aclaracion de la cita anterior Moreno y de los
Arcos explica los problemas en los usos y traduccidn de la palabra education
(como fenémeno-hecho o como ciencia) y de “la poca claridad y carencia de
precision en la propuesta de las ciencias de la educacion” (Moreno y de los Arcos,
1999: 22) en sustitucion a la Pedagogia, ya que el definir como ciencias las ramas
de una ciencia madre provocaria la desaparicion de ésta ultima y a una
segmentacion exhaustiva del objeto de estudio (Moreno y de los Arcos, 1999: 9).

Esto ultimo alude a la polémica Pedagogia, Ciencia y Ciencias de la educacion.

El caracter cientifico de la Pedagogia se reconoce al contar con un propio objeto
de estudio (la educacion), al tener antecedentes tedricos en el tiempo en
diferentes culturas y al construir sus conocimientos a partir de investigaciones
metodoldgicas que resultan en leyes probabilisticas o leyes de tendencia (Garcia,
2007: 25, 31-34). Lo anterior lo relaciono con la unién de tres areas de
pensamiento acerca de la educacién que propuso Roberto Caballero (1995: 11-12)
para conformar la Pedagogia:

» filosofia de la educacion: historia e ideales acerca de los seres a educar.

» técnica de la educacién: planteamientos acerca de como educar, y

» ciencia de la educacion: descripcion y explicacion del fenomeno educativo.

La Pedagogia es la construccion de conocimientos a partir del pensamiento
reflexivo y sistematico en torno a la educacion, al mismo tiempo se reconoce la
educacion como un fendbmeno que se distingue de otros fendmenos, por lo que
tiene un status ontologico (Caballero, 1995: 11); de ese modo la educacion es el
objeto de estudio de la Pedagogia, razén por la cual la definicion de educacién
ayuda a esclarecer el campo de la Pedagogia, su importancia y el area de accion

de los pedagogos.



La educacion es un fendmeno complejo al estar relacionado con otros fenédmenos
dentro de la realidad, lo que hace que su estudio contemple diferentes factores
estudiados desde varias ciencias; es un hecho presente en toda la vida de un ser
humano y en la historia de todos los pueblos-culturas (Caballero, 1995: 8); es un
proceso necesario cuyos actos intencionales transmiten a través del lenguaje la
tradicion de una cultura para conservarla o renovarla (Abbagnano, 2012: 14). La
Pedagogia estudia la educacién como fenomeno, hecho y proceso, para realizar
propuestas educativas no fijas acordes al contexto (Abbagnano, 2012: 15), a partir
de “concienzudas y rigurosas investigaciones en todos los paradigmas y disefos,
que den cuenta de la descripcion, la causalidad y la interpretacidén de los hechos
educativos” (Garcia, 2007: 34).

Los ambitos o areas de accion de los pedagogos son descritos de forma general
por Maria Guadalupe Garcia Casanova (2007: 21-22) de la siguiente manera:
> Ambito escolar: coordinar y supervisar contenidos, profesores,
administracién y actividades escolares.
> Ambito industrial: seleccionar y capacitar personal.
> Ambito familiar y social: orientar a los diferentes sujetos involucrados en la
educacion.
» Ambito de la evaluacién: evaluar sujetos, instituciones, documentos y
procesos educativos.
> Ambito de la investigacién: investigar a partir de diferentes métodos para
conformar-contribuir a los conocimientos de la Pedagogia.
> Areas virgenes: en otros campos sociales donde pedagogos analizan,
proponen, aplican y/o dirigen iniciativas educativas que expanden el

quehacer de la Pedagogia.

Los sujetos principales que se contemplan en el campo de la Pedagogia son:
pedagogo, educador, educando, especialista, autoridades, familiares u otros; cada
uno de estos sujetos se constituye del: ser, pensar, hacer y convivir, lo que denota

los aspectos del individuo: mente (racional y emocional), cuerpo (fisico) y
9



actitudes-conductas (ético-moral). Esto ultimo lo sefalo ya que a partir de esta

concepcion del ser se realiza el analisis de la formacion de deportistas.

1.1.2 Deporte.

En la Edad Media “los ingleses tomaron prestada la palabra desport, que en
francés antiguo significaba solaz [placer] [...] la adaptaron y quedd convertida en
sport, que debia ser universalmente adoptada en el siglo XIX” (Gillet, 1971: 52); en
la historia del deporte se ha encontrado que su practica ha sido relacionada desde
las culturas antiguas con la competencia, o que conlleva al entrenamiento de

habilidades fisicas para destacar en los juegos, justas o competencias’.

Al igual que el concepto de pedagogia, el de deporte ha sido concebido de
diferentes formas a través del tiempo en las diferentes culturas, por lo que se
puede encontrar una variedad de caracteristicas. En la actualidad los avances en
los estudios de las ciencias exactas y las sociales han permitido distinguir entre las
diferentes actividades fisicas, de modo tal que comparten una misma historia al
surgir como ejercicio fisico, pero con campos de accidon y necesidades
particulares; dentro de las actividades fisicas se encuentra la educacion fisica
(ejercicios fisicos y conocimientos de higiene y salud impartidos, principalmente,
en las escuelas); el juego (ejercicios que implican alguna habilidad psicomotriz,
realizada por diversion); las actividades recreativas (acciones u actividades que
tienen la funcién de entretener, su campo es mas amplio que el de las actividades
fisicas); y el deporte, el cual se diferencia de las otras al ser mas organizado,

personalizado y al tener un componente competitivo (Gil, 1994: 115).

! Depende de la época y cultura el nombre que recibian. El juego es un “enfrentamiento reglado entre dos
personas o dos equipos” (Lagardera, 2008: 1352) que por lo regular se realiza por diversion, en la historia
han existido diferentes juegos desde las culturas griega y romana, en el siglo XIX se retoman de esas culturas
para realizar los Juegos Olimpico Modernos. Las justas son un “combate individual a caballo y con lanzas que
se llevd acabo en la Europa medieval” (Lagardera, 2008: 1382). La competencia hace referencia al acto de
competir, que es el enfrentamiento entre “dos o mas deportistas o equipos para ganar una competicidn,
basandose en el regamento” (Lagardera, 2008: 427).
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El deporte es una actividad fisica en la que se entrena para competir, de modo
que existen diferentes disciplinas deportivas o deportes que, de manera general,
son reguladas y guiadas a partir de autoridades, de instituciones u organizaciones
deportivas, las cuales planifican el deporte en un contexto determinado, como bien

lo expresa Juan Mestre Sancho:

Planificar el deporte consistira [...] en prever con suficiente anticipacion los hechos,
las acciones-campeonatos, programas fisicos especificos, cursos deportivos,
instalaciones, campafias de concienciacion, ...- de forma que su acometida se efectue
de una forma sistematica y racional, acorde a las necesidades y posibilidades reales,
con aprovechamiento pleno de los recursos disponibles en el momento y previsibles
en el futuro” (Mestre, 1997: 26)

Al ser una actividad fisica se complementa con otras: la educacion fisica (bases
del ejercicio, de higiene y salud), las actividades recreativas (en algunos
entrenamientos se utilizan como compensatorias) y el juego (principalmente en el
entrenamiento); “cada una de ellas requiere una pedagogia especifica”’ (Vazquez,
2001: 34), de modo que profundizaré en las caracteristicas individuales del
deporte: el entrenamiento y el agonismo o competicidén, para dar las bases del

concepto de pedagogia del deporte.

El entrenamiento es el proceso en el cual los deportistas se preparan para “dar el
maximo rendimiento en la competicion” (AR, 1997: 31), debe ser planificado por
el entrenador de acuerdo a los aspectos de la disciplina deportiva: técnica-tactica,
equipos o materiales, los sujetos o deportistas, la anatomia vy fisiologia, la ética y
reglas (del area de entrenamiento y de la competencia o juego) y el plan o
programa general que realicen las autoridades de institutos u organizaciones

deportivas, entre otros.

En la metodologia del plan de entrenamiento se expresan los enfoques deportivos,
los cuales se relacionan con los espacios en donde se realiza: religioso, militar o
social, y con los objetivos de la practica deportiva, por ejemplo, de: higiene-salud,

formacién integral, beneficios a la sociedad o el deporte profesional.
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El agonismo o competicion es la caracteristica mas criticada o problematizada
dentro de la practica deportiva, si bien ha sido considerada como una de las
principales que diferencia al deporte de las otras actividades fisicas, los efectos de
la competicidon han hecho que algunos autores la consideren como promotora de
la agresidn y violencia. En parte por lo anterior ha surgido en las ultimas décadas
el deporte recreativo: el entrenamiento de una disciplina deportiva de manera laxa

y sin llegar a competir.

En el psicoanalisis se ha justificado que la competicion sirve para canalizar la
agresividad, ésta ultima como algo innato o natural en el ser humano; al respecto
José Maria Cagigal en su libro Deporte y agresion habla de la influencia de los
medios de comunicacion y el contexto politico-social en la creacion de la imagen
de eventos deportivos violentos, es decir, se reconoce que el deporte brinda un
espacio para convertir la fuerza destructora de la agresion en fuerza creadora
(Cagigal, 1990: 72) y al mismo tiempo se observa la difusién de la violencia
deportiva como espectaculo por parte de los medios de comunicacidon y algunas

autoridades dentro del deporte, por lo que:

[...] el problema, como se ve, es arduo. Por eso resulta pueril decir que el deporte,
simplemente libera o que el deporte engendra ansiedad. Depende de quién haga, qué
deporte, en qué sociedad o ambiente deportivo [...] el resultado estara en el enfoque
de la practica deportiva y en la adaptacion de cada modo de practica a cada caso
concreto (Cagigal, 1990: 90)

Las disciplinas deportivas son consideradas como tal al ser un conjunto de
habilidades estructuradas en una secuencia de acciones y movimientos que dan
lugar a la competencia, la cual tiene reglas prestablecidas y cuyo cumplimiento es
vigilado por uno o varios jueces. La espectacularidad o entretenimiento es una
caracteristica dada por la sociedad a las disciplinas deportivas, no es esencial
para que se lleven a cabo, pero es importante reconocerla ya que gracias a ello es
que se tienen registros de su desarrollo a través del tiempo, ademas de ser una

forma de promover y difundir la practica deportiva.
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1.1.3 Pedagogia del Deporte.

La construccidén conceptual de la pedagogia del deporte es reciente, sin embargo,
la aplicacion de conocimientos de la pedagogia al deporte se puede observar casi
desde los origenes de ambos, debido a que el deporte ha estado relacionado con

el ejercicio fisico -educacién del cuerpo- y con la educacion fisica.

Desde los espacios deportivos, una concepcion discutible es: “la pedagogia
deportiva [...] como: La ciencia que estructura y regula la educacion deportiva [...]
Educacién deportiva es el proceso por el que [se] adquieren las habilidades y
recursos propios de las distintas actividades deportivas” (Vazquez, 2001: 39); de la
concepcion anterior descartamos la idea de que pedagogia deportiva sea una
ciencia, ya que la ciencia es la pedagogia, de modo que pedagogia del Deporte
solo puede ser una vertiente de ella; el resto del enunciado es parte de la
definicion a la cual quiero llegar, ya que solo se contempla las aportaciones de la
Pedagogia en relacion a la metodologia y planificacion del entrenamiento
deportivo, lo cual es esencial para entrenar al sujeto principal (el deportista); sin
embargo, para poder hablar de educacién y formacién deportiva se deben de
tomar en cuenta, ademas, otras areas de conocimiento y acciones que se pueden

realizar a partir de la pedagogia.

A partir de ésta se puede construir un concepto en el cual pedagogia del deporte
es la parte de la pedagogia que estudia la educacion y formacion deportiva como
fendmeno, hecho y proceso en el cual se educa y forma al deportista en el plano

fisico, mental, emocional y ético, para su convivencia en la sociedad.

Por lo anterior, cabe hacer la distincién entre educacién y formacion, ademas de
agregar la nocion de integral a ambos conceptos. De acuerdo a lo que se
establecié en el apartado 1.1.1 de esta tesis, educacion es un fenémeno, hecho y
proceso en el cual se transmite la tradicion de una cultura para conservarla o
renovarla, de ello resaltan los planos social y cultural de la educacién. La

educacion entendida como formacion, de acuerdo a su desarrollo desde la filosofia
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alemana, es la conformacion del espiritu o esencia del individuo, lo que le da
libertad de crear su humanidad (Rojas, 2010: 141-174), con la nocién de formacién
se rescata el sentido artistico y humano de la educacion, que se temid se estaba
perdiendo en algun punto del desarrollo de la teoria pedagdgica (Rojas, 2010:
151), en la formacion se da la asimilacion individual de la cultura, en este sentido
ubicaré la formacion en un plano individual dentro de lo que abarca la educacion.
De modo que educacion y formacion son conceptos diferentes que se
complementan. La educacion deportiva sera la que nos permita llegar a la

formacion deportiva.

La nocion de integral en ambos conceptos nos remite a la idea humanista
(renacentista con fundamento en griegos y romanos) en la que es importante que
cada sujeto cuide sus aspectos fisicos, intelectuales, estéticos y espirituales al

mismo tiempo y en equilibrio (Abbagnano, 2012: 213).

La educacion y formacion? deportiva se determina a partir de los enfoques, es
decir, “un camino o ruta para abordar un objeto de analisis y una estrategia
adecuada para conseguirlo. [...] En resumen, un enfoque tedrico incluye tres
componentes: a) perspectiva de indagacién, b) conceptualizacién utilizada y c)
métodos empleados. [...]" (Reyes, 2009: 943-944)3,

La formacion de deportistas en los espacios deportivos se da a partir de modelos,
los cuales son una “construccion material o intelectual que se toma o se construye
para reflejar la necesidad ideal requerida, ademas de ser utilizada como réplica en
situaciones similares. [...] Todo lo que es considerado como algo que nos sirve

para imitar, copiar y replicar en una situacion especifica puede constituirse en

2 A partir de este punto se utilizard el concepto de educacién deportiva cuando el contenido nos remita
principalmente a un plano social, cultural o de construccién cientifica, y se hablara de formacién deportiva
cuando el plano remita al individuo y cuando los textos en que nos basamos lo nombren como tal. La nocion
de integral se incluye en los momentos en que nuestras fuentes de consulta citadas lo nombren.

3 Estos tres componentes se retoman en el capitulo 3 de esta tesis para detectar, describir y analizar los
enfoques de formacién de deportistas que hay en la CONADE.
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modelo” (Perrone, 2007: 274). En la formacién de deportistas existen modelos
para cada aspecto del entrenamiento (fisico, tactico, tedrico, psicoldgico, ético,
entre otros), en pedagogia del deporte los principales modelos son los
relacionados con la ensehanza, el aprendizaje, el disefio del entrenamiento, la

practica deportiva y los prototipos de los sujetos (entrenadores y deportistas).

Los actores principales son: el deportista-educando, el entrenador-educador y el
especialista-pedagogo. Como actores secundarios estarian: otros especialistas,
las autoridades, la familia y la sociedad. En cada actor se reconocen las
caracteristicas del sujeto: mente, cuerpo y actitud-conducta. A continuacién, en la
figura 1 se muestran a los actores contemplados en la pedagogia del deporte, y

las lineas o vias de comunicacion entre ellos:

La figura 2, es un esquema de los conceptos presentados en este capitulo, lo
presento a manera de conclusion del mismo apartado 1.1, como guia de los ejes
conceptuales de esta tesis y para ubicar el nivel o ambito desde el cual se

desarrolla esta investigacion.
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Analisis de la propuesta de formacién de deportistas de la CONADE. Alvarado Alquicira Claudia Yasmin.

16



1.2Historia de la educacion deportiva en México.

1.2.1 El deporte en Occidente: de las culturas antiguas al siglo XIX.

En la cultura griega el ejercicio fisico y el intelectual estaban estrechamente
relacionados, se practicaban en los gimnasios, que en un inicio estaban
reservados a las clases dirigentes, y ya en el siglo V cualquier hombre podia
acudir a los gimnasios publicos (Abbagnano, 2012: 45). Filésofos como Platon y
Aristoteles promovian la busqueda del equilibrio entre lo corpéreo y lo intelectual.
Se desarrollé la idea de la kalokagathia: unién del arte, la fuerza fisica y la
armonia espiritual (Abbagnano, 2012: 58). En sus origenes las competencias
deportivas o juegos se celebraban como parte de los ritos funerarios, como
ejemplo esta el canto XXIll de La lliada titulado Juegos en honor a Patroclo
(Homero, 1981: 363), en él se hace referencia a otros juegos y se describen las
competencias una por una, las actividades fisicas descritas son: la carrera de
carros, el pugilato (similar a la lucha), la lucha, la competencia de dardos, la

carrera y el tiro con arco.

En las culturas antiguas como la persa, espartana y romana la educacion del fisico
tenia un papel principal al ser poblaciones guerreras; en los espartanos la
educacion era esencialmente militar, en ella resalta la educacion de la mujer, al no
excluirla tenian cierto entrenamiento y sus propias competencias (Salvador, 2009:
89); en los romanos los antecedentes de practicas deportivas se encuentran en los
juegos de gladiadores, espectaculos de combates entre esclavos guerreros, con
sentido politico (Salvador, 2009: 13).

Durante la Edad Media la educacion se centraba en lo intelectual caracterizandose
por el enciclopedismo, por influencia religiosa se hizo a un lado la educacién fisica
y corporea; sin embargo, se continuaron las actividades fisicas relacionadas a la
caza y se practicaban nuevos juegos colectivos e individuales en los que se
resaltaban la valentia del caballero medieval, tales como: la equitacion, la esgrima,

la lucha, el ajedrez y los juegos de pelota: la palma (antecedente del fronton y
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tenis) y el soule (antecedente del futbol, basquetbol, hockey y golf) (Gillet, 1971:
42-52).

En el Renacimiento, el humanismo se caracterizé por la lectura y estudio de los
textos originales de las culturas antiguas, con ello resurge la formacién integral
humanista en la que se busco formar al ser humano en todos sus aspectos: fisico,
intelectual, estético y religioso (Abbagnano, 2012: 202-213). Los principales
deportes fueron: la natacion, la equitacion y la esgrima; se preferia practicar en
salas o bajo techo (Gillet, 1971: 55).

En el siglo XVIII, en textos como El Emilio de Rousseau, la educacion se centra en
el educando, en ella la educacion fisica esta equilibrada con la educacion
intelectual, a partir de dicho libro varios autores van a desarrollar metodologias y
modelos de ensefanza donde el nino es el centro del proceso educativo, la
mayoria de las teorias ven en el juego una oportunidad para ensefiar, ya que el

desarrollo fisico complementa el intelectual (Rodriguez, 2000: 178).

Los ingleses inventaron materiales especificos para los deportes, regularon su
practica al establecer normas y metodologias, ademas de organizar competencias
deportivas (Gillet, 1971: 52), razén por la cual se considera que en Inglaterra
aparece el deporte contemporaneo; en el siglo XIX inventaron nuevos deportes
como el futbol (Rodriguez, 2000: 168).

La educacion fisica y deportiva alemana y suiza seran las mas sobresalientes al
influir en el deporte de otros paises, se caracterizan por la division de actividades
fisicas de acuerdo con su enfoque: militar, médico-salud y social, a partir de los
cuales se establecen objetivos y metodologias, ademas de utilizar las practicas
deportivas para la creacién de identidad nacional y de estimulo en la educacion
escolar, sus diferencias radican en que la alemana era para privilegiados y se

basaba en el mayor esfuerzo atlético, la suiza era para todos, se empleaban
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aparatos simples y se basaba en la higiene y la estética (Rodriguez, 2000: 185-
202).

En el ambito deportivo el siglo XIX concluye con el acontecimiento internacional,
en abril de 1896, de la celebraciéon de los Primeros Juegos Olimpicos de la Era
Moderna, gracias a la labor de convencimiento de Pierre de Fredy “Baron de
Coubertin”, quien partié de la filosofia griega para promover la importancia del
deporte en su época, el evento tuvo dificultades de organizacion, establecimiento
de reglas, apoyos econdmicos y de participacion por parte de los paises (Ferreiro,
2006: 32).

1.2.2 Antecedentes de la educacion deportiva en las culturas antiguas de
Mesoameérica.

En la zona geografica conocida como Mesoamérica se desarrollaron variedad de
pueblos y culturas desde el afio “2500 a. C., cuando la vida sedentaria se ha
generalizado” (Escalante, 2008: 30), y en un inicio la actividad fisica se
relacionaba con la caceria y acciones de supervivencia como recorrer grandes
distancias, nadar o la lucha; con el crecimiento de los pueblos y la organizacién
socio-politica las necesidades basicas como alimento y seguridad estaban
garantizadas, de modo que los hombres y mujeres disponian de tiempo libre en el
cual la caceria empezo a practicarse como una actividad recreativa, la practica se
fue especializando hasta llegar a convertirse en los inicios del deporte en México
(Garcia B., 1997: 71).

La cultura Azteca o Mexica fue una de las mas importantes por su dominio de las
otras culturas, razén por la cual nos centraremos en su educacién y practicas
militares o religiosas para describir los antecedentes de la educacion deportiva en
Mesoamérica. Los tres centros educativos principales fueron el telpochcalli, el
calmecac y el cuicacalli; en el telpochcalli acudian los jévenes que recibian
instruccion militar y entrenamiento en: carreras, uso de armas (cerbatana, lanza,

dardo, arco) en el camaxcalli, natacién, remo, acrobacias, entre otros
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conocimientos; previamente las familias trabajaban el aspecto fisico en los nifios
para fortalecer el cuerpo; en el calmecac los jovenes de un mayor estrato social
recibian conocimientos relacionados con la estrategia militar, lo religioso y el
gobierno, se ejercitaban en instalaciones especificas y realizaban competencias;
en el cuicacalli, o casa de canto, se realizaban danzas y juegos que requerian de
habilidades fisicas y musicales (Garcia, 1997: 31, 43-46).

En conjunto con la instruccion y entrenamiento de los centros educativos se
formaba a los jovenes desde el ideal de la Ixtlamachiliztli, concepto que Miguel
Ledn Portilla equipara al de educacion, la traduccion es dar sabiduria a los rostros
ajenos. Se hace referencia a la formacién del ser, resaltan los aspectos éticos y
morales (Leon Portilla, 1958), con esto se armoniza la preparacion fisica y el ser,

cuerpo y actitud-conducta.

Dentro de las practicas o fechas religiosas y/o militares se realizaban actividades
que se asemejan a lo que concebimos como deporte, entre ellas estaran:
Xochipaina (correr por la flor) y Paynototocas (carreras de nifios), se entrenaba en
el choloyan (tipo pista) y el netlaloyan (tipo estadio), después de la competencia o
carrera los mejores eran parte de los mensajeros de Mesoamérica, quienes
recorrian en relevos grandes distancias con un mensaje u objeto; Tlahuahuanaliztli
era una lucha a muerte con diferentes armas entre un guerrero-prisionero atado de
un tobillo contra varios guerreros, uno por uno, frente al pueblo; Tepetl icpam es el
ascender o escalar montanas, ésta era mas bien una practica cotidiana que
requeria de buena condicion fisica; competencias de tiro: con cerbatana, con atlatl
y con arco; teocuahpatlanque o actualmente conocido como “los voladores”, era
una actividad que sélo realizaban los de mejor condicién fisica y después de un
entrenamiento; Ullamalizti o juego de pelota, éste es el antecedente mas
reconocido del deporte en América ya que lo practicaban la mayoria de las
culturas antiguas; cada cultura le nombraba de diferente forma y variaba en
caracteristicas como el terreno dénde se practicaba y los materiales de la pelota

(hule o caucho) (Garcia B., 1997: 65-91).
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1.2.3 El deporte en la época de la Colonia.

La época Colonial, del siglo XVI al XVIII, es una etapa compleja porque se dan
varios procesos de dominacion, exterminio, inestabilidad, adaptacion vy
organizacion politica, econémica y cultural, resultando en contextos muy diferentes
con necesidades particulares dentro del espacio geografico que abarcaba la
Nueva Espafia, de modo que no tuvo el mismo desarrollo la zona norte que la
zona sur, ni que la zona centro, todo ello aunado al mestizaje que se dio entre

pobladores originarios y espafioles, ademas de africanos y orientales.

Los aspectos culturales y educativos estuvieron sujetos al proceso de
evangelizacion que emprendieron diferentes érdenes religiosas, cada una de ellas
va a transmitir su ideologia a la poblacion, en las cuales el ejercicio y educacion
fisica-deportiva no sera aceptada o pensada. Se van a prohibir los rituales, juegos
y algunos ejercicios por ser considerados paganos; sin embargo, varios de ellos
fueron adaptados por los propios espafioles, quienes los dieron a conocer al resto
de Europa, de manera inversa se van a dar a conocer en la Nueva Espafa

algunas actividades fisicas que estaban surgiendo en Europa.

Durante esta época es relevante el origen de la charreria, actualmente
considerada deporte nacional u oficial de México. En el siglo XVI estaba prohibido
a los llamados indios el montar a caballo, debido a que se limitaban las
habilidades de los mismos para que no contaran con herramientas que les
permitiera rebelarse (Sanchez, 1993: 11, 42, 21). Sin embargo, se hacian cargo
del cuidado del ganado, razon por la cual en el siglo XVII se les permitié montar
caballo, y para ese momento los caciques y hacendados ya practicaban una serie
de habilidades y dominio de caballos que recibieron el nombre de charreria, las

modificaciones en la silla de montar* hicieron posible su practica (Sanchez, 1993:

4 Los cambios realizados fueron en la parte delantera mas grande y gruesa, tenia un fuste aparente, la piel
interna era de borrego y la externa se colocaba con todo y pelo, se realizaban amarres con nudos
particulares y tiras de gamuza. Ademas los estribos (apoyo del pie) eran de madera con una cubierta o de
fierro en forma cuadrada.
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31, 55-56). Los primeros espectaculos de charreria tuvieron lugar en el siglo XVII
en las fiestas patronales organizadas por los duefios de haciendas. En poco
tiempo se difundié a la poblacion en general y fue hasta el siglo XIX que se

consolido la charreria profesional.

1.2.4 Siglo XIX. Las primeras practicas del deporte en México.

En la primera mitad del siglo XIX los procesos de Independencia y organizacién
politica de México mantuvieron a la mayoria de la poblacion alejada de las
actividades deportivas; como en la época colonial una minoria del sector social
alto dedicaba su tiempo libre a la practica de la esgrima, la equitacion y los

ejercicios recreativos.

Debido a la presencia de ingleses, norteamericanos y otros extranjeros “en 1877,
en el puerto de Guaymas, Sonora, se jugo por primera vez el béisbol. En 1898, en
la ciudad de Pachuca, Hidalgo, se jugo por primera vez el futbol y, a finales del
porfiriato, los ingleses ya practicaban el criquet, el tenis, el polo y el golf’ (Rivera,
1997: 229). Durante el gobierno de Porfirio Diaz la estabilidad econdmica de la
minoria, los avances tecnoldgicos y la introduccion del positivismo, permitio a la
clase social acomodada, principalmente conformada por extranjeros, el practicar
deportes contemporaneos inventados o regulados a principio del siglo XIX en

Europa.

La prensa contribuy6 a la difusion del deporte al redactar en semanarios como el
Mexican Sportman, periddicos y revistas, acerca de los juegos o competencias, y
se animaba a la poblacion en general a asistir a los campos como espectadores-
animadores y a conformar sus equipos; ademas se realizaron varias notas y
propaganda que invitaban a la mujer a salir del hogar para practicar algun deporte,
en ello contribuyd la venta de ropa deportiva de moda y la creacion de clubes
deportivos con espacios para que hombres y mujeres socializaran (Zamora, s/a: 2-
6).
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Los deportes que se destinaban a la mujer eran el patinaje, el golf, el tenis, el
basquetbol y la equitacion; los practicados por hombres fueron el béisbol, el futbol,
el rugby y el boxeo (Zamora, s/a: 6, 12). Un sector de la poblacion mas grande
tuvo acceso al ciclismo, la bicicleta llegd a México en 1869 y rapidamente se
difundié su uso como medio de transporte, a tal grado que en la época surgieron
debates y peticiones sobre la planificacion de las calles para la segura circulacion
de ciclistas; en pocos afos su uso paso a ser recreativo y deportivo (Zamora, s/f:
6-7).

Los primeros Congresos de Instruccion Publica en discutir acerca de la gimnasia y
educacion militar, antecedentes del deporte, fueron: el primer (en 1889) y segundo
(en 1890) Congreso Constituyente de Ensefianza; convocados por el secretario de
Justica e Instruccion Publica de ese momento, Joaquin Baranda. Los principales
puntos que se trataron fueron: la incorporacién de la gimnasia en la ensefanza
primaria elemental, en la primaria superior, ademas, se incluyeron ejercicios
militares; en la escuela de parvulos se busco cuidar los aspectos fisico, intelectual
y moral, por lo que se daban asignaturas de juego libre y gimnasia; y se
desarrollaron nociones sobre el desenvolvimiento integral de los alumnos
(Carranza, 2012: 17-21).

1.2.5 Siglos XX-XXI Difusién del deporte y de la educacion deportiva en México.

A principios del siglo XX, autoridades del gobierno retomaron propuestas de
pensadores como Joaquin Baranda, Justo Sierra y Enrique Rébsamen, entre otros
educadores del siglo XIX, en torno a la formacion docente y la educacion integral,
una minoria practicaba deportes en clubes o en clases privadas y la mayoria de la
poblacién realizaba actividades o trabajos con degaste fisico excesivo. La
gimnasia se relaciona con la formacion militar, ya que a partir del deporte se
transmite la identidad nacional; gimnasia, deporte y educacion fisica se conciben
de un mismo modo (Ferreiro, 2006: 29-31, 59, 65-76).
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En la primera década del siglo XX el impulso al deporte en México se va a dar a
partir de dos instituciones, la Young Men’s Christian Association (YMCA) al
organizar ligas deportivas (YMCA, pagina web), y la Escuela Magistral de Esgrima
y Gimnasia, en donde se formaron profesores de educacion fisica (Ferreiro, 2006:
77). El contexto politico inestable por la Revolucion Mexicana detuvo el desarrollo
del deporte en México, pero no se perdieron los aportes del porfiriato, se les dio

continuidad.

En 1910 la creacion-reapertura de la Universidad Nacional de México y en 1917 la
promulgacion de la Constitucién Politica de México, marcaron dos hechos
histéricos que influiran en la educacion en México en los ultimos siglos, en cuanto
al deporte se incorporaron nociones de formacién o desarrollo fisico como parte de
la educacion integral. En conmemoracion al centenario de la independencia la
Escuela Magistral de Esgrima, el H. Colegio Militar y la YMCA organizaron los
Juegos Deportivos del Centenario de la Independencia, los deportes en los que se
compitié fueron atletismo, box, esgrima, lucha y gimnasia en aparatos (Ferreiro,
2006: 81).

En 1921 por propuesta de José Vasconcelos se crea la Secretaria de Educacion
Publica, en sus inicios conformada por tres departamentos de Escuelas,
Bibliotecas y Bellas Artes, este ultimo departamento se encargaria del deporte y la
educacion fisica en conjunto, entre sus primeras acciones estuvo la creacion de la
Escuela Elemental de Educacioén Fisica. De las ideas de la Revolucion en 1922 se
creo la Escuela Rural Mexicana, los objetivos educativos eran combatir el hambre,
la insalubridad y el analfabetismo, enriquecer y elevar el nivel cultural. En 1923 se
crea el Comité Olimpico Mexicano para regular y organizar a los deportistas que

representen al pais en eventos internacionales (Ferreiro, 2006:84, 87, 92, 95).

De 1923 a 1929 se realizan las misiones culturales, grupos de maestros viajaban a
diferentes pueblos o zonas rurales para instruir o formar a las personas en

diferentes ambitos, el profesor de educacion fisica debia de capacitar maestros,
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organizar competencias o festivales deportivos, organizar asociaciones deportivas,
establecer espacios para juegos o deportes e incorporar nociones de la educacion
integral. Por falta de organizacion en 1929 la Escuela Elemental de Educacion
Fisica se integra a la Universidad, mismo aio en que se le otorga la Autonomia a
la UNAM (Ferreiro, 2006:84, 90, 95).

En los VIl Juego Olimpicos de 1924 en Paris, México participé por primera vez
con una pequeia delegacion mal preparada en los deportes de atletismo vy tiro,
fueron financiados por los periédicos “El Universal” y “El Reforma”, ademas de
recibir donativos de la iniciativa privada. La participacion de México en los
siguientes Juegos Olimpicos en 1928 continud siendo poco notable por la falta de
preparacion, de organizacion y apoyo economico; por la experiencia en dichos
Juegos y con la aprobacion del Comité Olimpico Internacional, Cuba, Guatemala y
México llevaron a cabo en 1926 Ilos primeros Juegos Deportivos
Centroamericanos realizados en México, en ellos se convocaron a deportistas
mujeres, sin embargo, ninguna asistio al evento; en los Il Juegos Deportivos
Centroamericanos se incorporaron seis paises mas y participaron mujeres en
voleibol. Poco a poco se anexaron paises y en 1938 se vuelven los Juegos
Deportivos Centroamericanos y del Caribe, lo que los convirtid en los mas
importantes de la regidn, desde un inicio los deportistas mexicanos tuvieron una
aceptable participacion al obtener medallas en diferentes disciplinas deportivas
(Ferreiro, 2006: 101, 103, 123, 125, 183).

En la década de 1930 a 1939 el deporte fue mas atendido y estuvo mejor
organizado, las autoridades ven en él una triple funcion social de generar habitos
de salud y fortalecer el fisico, ocupar el tiempo libre y promover la identidad o el
patriotismo (Ferreiro, 2006: 181). En 1936 se cred el Instituto Politécnico Nacional,
institucion que desde un inicio apoyo el deporte al conformar uno de los equipos
de futbol americano mas importante del pais, dicho equipo tuvo participacién en
ligas nacionales y extranjeras (IPN, pagina web).
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En los X Juegos Olimpicos de 1932 en Los Angeles, EUA, dos deportistas
mexicanos ganan por primera vez medallas olimpicas, Francisco Cabafas plata
en box y Guillermo Huet plata en tiro. A partir de esa ediciébn de los Juegos

Olimpicos al menos un mexicano ha ganado medalla (Marquez, 1992: 9, 23, 245).

De 1940 a 1949 el deporte recibio mayor apoyo por parte del gobierno, en
noviembre de 1941 se realizaron los Juegos Deportivos de la Revolucion,
antecedente de los juegos nacionales juveniles, con sentido patriético y la funcién

de estimular la practica del deporte (Ferreiro, 2006: 186).

En 1943 se llevd a cabo en Brasil el primer Congreso Panamericano de Educacion
Fisica, en el que participaron trece paises y los temas relacionados al deporte
fueron: la capacitacién adecuada de profesores de educacion fisica extraescolar
(deporte), el uso de materiales adecuados, la importancia de que hombres y
mujeres se ejercitaran diario (pero por separado), la evaluacion continua del
ejercicio, la colaboracion de médicos en las actividades fisicas, los ejercicios
especificos para mujeres y los ejercicios fisicos para débiles y defectuosos, esto
ultimo como antecedente del deporte adaptado. En 1946 en México se realizo el Il
Congreso Panamericano de Educacion Fisica, en este congreso no se le dio
continuidad al primero, participaron soélo nueve paises, los temas fueron:
Conceptos, planes y programas de educacion fisica y deporte en América, el
ejercicio fisico para minusvalidos, importancia de la competencia y la edad
adecuada para competir, medios de comunicacion y fomento de la activacién
fisica, niveles y tipos de deportes, formacion universitaria de autoridades
deportivas (Ferreiro, 2006: 188-202).

En 1950 se cred el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, el cual para 1952
establecio 38 centros deportivos en el Distrito Federal y otorgd becas a los jovenes
en el deporte y otras actividades culturales (Santoyo, 2012: 147). A partir de esta
década el deporte y la educacion fisica se separaron, al reconocerse como

ambitos diferentes de las actividades fisicas, el deporte se concibié como
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generador de bienestar fisico, mental, educativo y social (Ferreiro, 2006: 220). En
junio de 1951 se llevaron a cabo los primeros Juegos Deportivos Juveniles para
reunir talentos deportivos de 16 a 20 afios de edad en veintiuna disciplinas
deportivas y en 1952 se realizaron en el Distrito Federal los primeros Juegos
Deportivos Infantiles. A partir de ésta fecha hasta la actualidad se han realizado
cada afio eventos deportivos nacionales juveniles (Ferreiro, 2006: 219-222). Por el
exito de los Juegos Centroamericanos y del Caribe, en 1952 se inauguraron los
primeros Juegos Deportivos Panamericanos en Buenos Aires (Ferreiro, 2006:
226).

Los avances y la importancia que adquirid el deporte en el siglo XX permitieron
que se generaran nuevas propuestas importantes como la organizacion de
eventos deportivos internacionales para personas con alguna discapacidad, un
hecho historico-politico que contribuyd fue la 22 Guerra Mundial al dejar como
saldo un numero elevado de personas mutiladas, de modo que en 1960 se
realizaron los primeros Juegos Paralimpicos, cabe destacar que en las primeras
ediciones de los Juegos Olimpicos participaban deportistas con alguna
discapacidad a la par de deportistas convencionales. El deporte empezé a ser
considerado como una actividad fisica y un area de conocimiento tomada en
cuenta por diferentes ciencias, por ejemplo, se desarrolld6 el Primer Congreso
Internacional de Derecho del Deporte en 1967, en el cual participaron 430 juristas
de 30 paises (Santoyo, 2012: 150).

Un evento importante en el mundo fueron los XIX Juegos Olimpicos en 1968 en
México, ya que era el primer pais de Ameérica Latina en organizar una olimpiada, lo
cual cre6 mucha expectativa en autoridades, deportistas y en la poblacién en
general; en estos Juegos Olimpicos fue la primera vez que deportistas mujeres
mexicanas ganaron medallas, Pilar Roldan plata en esgrima y Maria Teresa
Ramirez bronce en nataciéon (Marquez, 1992: 179-269). En 1971 se cred en
México la Subsecretaria de la Juventud, Recreacion y Deporte, sus actividades se

centraron en coordinar politicas y programas para la juventud, relacionados con
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las actividades fisicas (Santoyo, 2012: 151). En los XX Juegos Olimpicos de 1972
en Munich, Alemania, se hizo evidente la incorporacién y beneficios de la medicina
aplicada al deporte y el uso de métodos de entrenamiento, lo cual muchos paises

incorporaron en los procesos deportivos de sus naciones (Marquez, 1992: 279).

En 1973 se publico en México el Plan Nacional de Educacion Fisica, Deporte y
Recreacion, en él se denota el enfoque de educacion integral, se menciona la
importancia de las teorias cientificas, técnicas y humanisticas, ademas de
recordar el sentido patriético que se fomenta con las actividades fisicas. En 1976
se cred el Instituto Nacional del Deporte, encargado de desarrollar programas e
iniciativas que impulsaran el deporte (Santoyo, 2012: 152-153). En 1988 se creo la
Comisién Nacional del Deporte, la cual se ocupé de la promocion y fomento del
deporte en toda la Republica Mexicana. En ese sentido, de las actividades
deportivas, se pasa a las contiendas y a la creacion de instituciones deportivas,
mismas que abordaré a continuacion. Cabe mencionar que los datos historicos a

partir de este punto a la actualidad se mencionan a lo largo de esta tesis.

1.3Instituciones deportivas en México.

1.3.1 Clubes deportivos.

Los primeros clubes deportivos se fundaron en las principales ciudades de la
Republica. En la Ciudad de México destacaron el Reforma Athletic Club (1894),
Country Club de Churubusco, Reforma Country Club, Mexican National Athletic
Club, Bicycle Riding School, Lakeside Mailing Club, entre otros; en estos clubes se
practicaban distintos deportes, eran frecuentados por extranjeros y personas del
sector social alto al contar con el tiempo y los recursos econdmicos para pagar las

membresias (Zamora, s/a: 4).

Los clubes de futbol fueron los siguientes en formarse, cabe destacar que estaban
conformados en su totalidad por extranjeros, el primero fue el Pachuca Athletic
Club en 1900, de ahi siguieron British Club en 1901 y Orizaba Athletic Club

(Rivera, 1997: 230).
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En la actualidad existen gran variedad de clubes deportivos en todo México, de
manera general podemos distinguir entre dos tipos, los clubes que son centros
deportivos en los que se pueden practicar diferentes disciplinas y los clubes
deportivos que conforman las asociaciones afiliadas a las federaciones mexicanas

de cada deporte. También se pueden diferenciar por ser privados o publicos.

1.3.2 Escuela Magistral de Esgrima y Gimnasia (1908-1914).

A principios del siglo XX algunos profesores tuvieron la oportunidad de viajar a
Alemania, Dinamarca y Suecia para observar los modelos de gimnasia y otras
actividades fisicas que se llevaban a cabo en dichos paises y poderlos aplicar en
México, eso aunado a la llegada del esgrimista francés campedn mundial Luciano
Merignac en 1907. Lo cual dio oportunidad a autoridades militares y educativas de
que solicitaran a Merignac la fundacién de una escuela para formar profesores.
Justo Sierra, secretario de instruccion publica en ese momento, y el Presidente
Porfirio Diaz apoyaron dicha iniciativa, de modo que en marzo de 1908 inicio

labores la Escuela Magistral de Esgrima y Gimnasia (Ferreiro, 2006: 77).

Los requisitos de ingreso publicados por la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes fueron: contar con una edad entre 17 y 21 afios, tener documentacion
de Instruccién Primaria Superior, buena conducta, fisico robusto, no padecer
lesiones de acuerdo a la valoracion de un médico y autorizacion del tutor, la
Secretaria de Guerra y Marina ademas solicitaba $1.50 diarios y pertenecer al
ejército durante cuatro anos después de egresar para ensefiar esgrima (Ferreiro,
2006: 78).

Después de un tiempo la Secretaria de Guerra y Marina se hizo cargo por
completo de la Escuela al contar con la mayoria de profesores militares,
finalmente, en 1914, la Escuela tuvo que cerrar, tan sélo dos generaciones se

graduaron, en ellas se encontraron personas importantes que contribuyeron al
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desarrollo del deporte en México. La formacion deportiva que se impartia se

relacionaba con la esgrima, la gimnasia, la lucha olimpica, el boxeo y el atletismo.

1.3.3 Secretaria de Educacion Publica (1921).

José Vasconcelos, después de su trabajo en la Universidad, propuso la creacion
de un Ministerio de Educacion, como antecedente esta la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes (1901 a 1917). En julio de 1921, por decreto oficial, se cred
la Secretaria de Educacién Publica, en un inicio contd con tres departamentos:
Escuelas, Bibliotecas y Bellas Artes, pero al ser la mayoria de la poblacion
campesina u obrera se gener6 el cuarto departamento “Cultura Indigena”. Hasta la
actualidad y de acuerdo a las diferentes necesidades contextuales se han

modificado o agregado departamentos (Loyo, 2011: 22-48).

En sus inicios, los objetivos fueron crear escuelas y formar profesores. En el
tiempo en que Vasconcelos estuvo al frente de la SEP se construyeron varios
edificios como centros escolares con alberca y el Estadio Nacional, donde se
realizaron eventos con tablas gimnasticas. Hasta 1988 la SEP dej6é de hacerse
cargo de la formacion deportiva al crearse la Comision Nacional del Deporte,

ahora solo se enfoca a la educacion fisica en las escuelas (Loyo, 2011: 308).

1.3.4 Comité Olimpico Mexicano (1923).

A partir de los primeros Juegos Olimpicos de la era moderna se crearon Comités
Olimpicos Nacionales en todo el mundo; en 1923 el vicepresidente del Comité
Olimpico Internacional Henri de Baillet Latour visité México para invitar a los
deportistas a participar en los VIII Juegos Olimpicos de 1924 en Paris, por lo que
en abril de 1923 se cred el Comité Olimpico Mexicano, cabe senalar que desde
1901 México contaba con un representante en el Comité Olimpico Internacional,
ya que algunos deportistas habian participado en eventos internacionales de
manera no oficial (COM, pagina web).
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El Comité esta conformado por un representante de cada Federacion Deportiva
Nacional que esté afiliada a la Federacidén Internacional de su deporte y que
cuente con el reconocimiento del Comité Olimpico Internacional. Las actividades
del Comité son la aplicacion de los principios de la Carta Olimpica, proteger y
desarrollar el deporte olimpico, organizar los eventos que el Comité Olimpico
Internacional otorgue a Meéxico, promover el deporte, seleccionar y apoyar a
deportistas representantes del pais, encauzar el deporte al alto rendimiento,
colaborar con las Federaciones en la formacién, evaluacion y seleccion de

deportistas, y fomentar la capacitacion de entrenadores.

Las primeras Federaciones que se incorporaron al COM fueron las de atletismo,
basquetbol, gimnasia, natacion y futbol en la década de los anos veinte;
actualmente cuenta con 50 Federaciones afiliadas, 29 de deportes olimpicos y 21
de deportes no olimpicos. Dentro de los deportes olimpicos estan: atletismo,
badminton, basquetbol, boxeo, canotaje, ciclismo, equitacion, esgrima, futbol
asociacion, gimnasia, golf, handball, hockey, judo, levantamiento de pesas, luchas
asociadas, natacion, pentatlén moderno, remo, rugby, taekwondo, tenis, tenis de
mesa, tiro y caza, tiro con arco, triatlon, vela, voleibol, patinaje sobre hielo y
deportes de invierno; los deportes no olimpicos son: actividades subacuaticas,
aeronautica, ajedrez, arte y cultura deportiva, béisbol, billar, boliche, charreria,
esqui acuatico, fisico-constructivismo vy fitness, fronton, karate y artes marciales
afines, kendo, deportes de montafia y escalada, motociclismo, motonauticas,

patinaje sobre ruedas, polo, raquetbol, squash y softbol.

1.3.5 Consejo Nacional de Cultura Fisica (1932).

El General Abelardo L. Rodriguez, presidente sustituto, propuso la creacion del
Consejo Nacional de Cultura Fisica en 1932; conformado por un representante del
presidente de la Republica, un representante de cada secretaria y departamento
de Estado y representantes de organismos privados; sus actividades fueron, en
aquella época, el coordinar la educacion fisica y el deporte, cuidar la participaciéon

de México en competencias internacionales, crear comités locales, apoyar nuevas
31



teorias y métodos, instaurar programas en escuelas y otros sectores, apoyar
torneos locales y nacionales, promover la practica deportiva en toda la poblacién,
crear la Confederacién Deportiva Mexicana, “en suma, hacer del deporte un medio
de comunicacidon que renovara intenciones educativas de salud, de solidaridad, de

ayuda, de comprensién, de amistad y de respeto” (Ferreiro, 2006: 148).

1.3.6 Confederacion Deportiva Mexicana (1933).

En diciembre de 1932 se decretdé y en julio de 1933 se cre6 como organismo
independiente la Confederaciéon Deportiva Mexicana (CODEME), cuyas
actividades han sido crear Departamentos de Educacion Fisica en los Estados;
disefiar programas para cada deporte; vigilar los principios de asociacion;
establecer la cantidad de equipos que conforman una liga y el conjunto de ellas
que forman asociaciones representativas de las federaciones de cada deporte;
normar el deporte; promover el deporte de competencia; coadyuvar con el COM
en la participacién de deportistas en las diferentes competencias; orientar y

coordinar Federaciones Nacionales (Ferreiro, 2006: 153).

1.3.7 YMCA, UNAM e IPN.

En 1844 se creo en Inglaterra la Young Men’s Christian Association (YMCA) con el
objetivo de discutir temas espirituales en torno a los problemas de la juventud, el
éxito de dicha asociacion permite que se difunda por los paises de todo el mundo.
La YMCA contempla la formacién de sujetos en espiritu, mente y cuerpo, por lo
que a finales del siglo XIX incorporé programas fisico-deportivos. En 1892 llego a
México y se establecio oficialmente en 1902, introdujo varios deportes y
competencias, cred ligas deportivas, realiza actividades laicas en contra de la
marginacion, la exclusion y la pobreza. En 1910 Porfirio Diaz inaugura su edificio
de deportes y actividades culturales, en el siglo XX se fundan varias unidades en
la Republica y, en el 2000, se cre6 su Universidad, en donde se oferta la carrera
de Ciencias del Deporte (YMCA, pagina web).
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En 1910 se abrié la Universidad Nacional de México, que desde sus inicios
contempld la incorporacion de practicas deportivas; de modo que en 1928 se cred
oficialmente la Inspeccion de Educacion Fisica, la cual ha cambiado de nombre
cerca de ocho veces de 1928 a 1961 (oscilaba entre educacion fisica y deporte),
finalmente en 1967 se le denomind Direccion de Actividades Deportivas, mas
tarde se incorporaron las actividades recreativas nombrandose Direccién General
de Actividades Deportivas y Recreativas (DGADyR); en el 2016 cambia su nombre
nuevamente al de Direccion General del Deporte Universitario (DGDU)®; las
actividades de dicha direccidon son fomentar el ejercicio, contribuir a la educacién
integral, capacitar entrenadores, detectar talentos para el alto rendimiento,
fomentar valores y la identidad universitaria; oferta cuarenta y ocho deportes mas
la modalidad de deporte adaptado. La infraestructura deportiva de la UNAM es
importante a nivel nacional desde 1952 que se inauguré Ciudad Universitaria
(DGDU-UNAM, pagina web).

En 1936 se fundd formalmente el Instituto Politécnico Nacional. Desde sus inicios
se practico el futbol americano y el deporte tuvo la finalidad de generar identidad
hacia la institucion y el pais, en su construccién se contempldé un Estadio y
espacios deportivos; en septiembre de 1936 el equipo de americano del IPN juega
en una liga escolar de Estados Unidos de América y, en octubre del mismo aio,
se jugo el primer partido del equipo del IPN contra el de la Universidad. La
Direccion de Desarrollo y Fomento Deportivo del IPN realiza actividades a favor de
la educacién integral, el ejercicio cotidiano, los estudiantes de excelencia
académica representantes del Instituto, los valores y el cuidado de la ecologia;

ofrece treinta y dos deportes (IPN, pagina web).

5 El cambio de nombre de la anterior DGADyR a la actual DGDU se define en el “Acuerdo que crea y
establece las funciones y estructura de la Secretaria de Atencion a la Comunidad Universitaria de la
Universidad Nacional Auténoma de México”, publicado en la Gaceta de la UNAM el 10 de diciembre del
2015 (paginas 22-25). Las actividades que corresponden a la DGDU se amplian al disefio, coordinacién y
evaluacion de diferentes programas y proyectos de deporte (formativo, representativo, recreativo vy
adaptado) o de cultura fisica para la educacion integral de los sujetos, en los dmbitos: fisico, psicoldgico,
ético y social; se hace mencidn del deporte de alto rendimiento y la deteccién de talentos, asi como del
apoyo a la investigacion desde diferentes disciplinas, ademas de incluir la capacitacion de entrenadores.

33



1.3.8 Comision Nacional del Deporte (CONADE).

En diciembre de 1988 se origina la Comision Nacional del Deporte como un
organo desconcentrado de la SEP, su funcion inicial es la promocion y fomento del
deporte en todo el pais, en 1990 al margen de la CONADE se publica la Ley de
Estimulo y Fomento del Deporte, primera ley en México acerca del deporte. En
febrero del 2003 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de
creacion de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, su funcion es desarrollar e
implementar politicas de Estado para fomentar la practica masiva de actividades
fisicas, recreativas y deportivas para fortalecer el desarrollo social y humano
(Loyo, 2011: 308-311).

La CONADE es la institucion deportiva que describiré y cuya propuesta de
formacion de deportistas analizaré en los siguientes capitulos, al ser la encargada
del deporte nacional y por sus antecedentes en otras instituciones de caracter
educativo. En los afios de existencia de la Comisién se han dado cambios
importantes en la conceptualizacion y construccion de conocimientos acerca del
deporte, lo que ha reclamado la atencién desde el campo de la Pedagogia. A

continuacion, presentaré de forma mas detallada a la CONADE.
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Capitulo 2. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte es la “encargada de desarrollar
e implementar politicas de Estado que fomenten la incorporacion masiva de la
poblacién a actividades fisicas, recreativas y deportivas” (CONADE-pagina web,
2014), de modo que es el principal organismo desconcentrado encargado del

deporte en México.

En este capitulo se presenta a la CONADE para determinar su importancia en el
pais; en el primer apartado se identifican las instituciones y organismos
internacionales y nacionales con los que colabora la Comisién; en el segundo
apartado se recapitula la historia de la Comision a partir de documentos oficiales,
se explican de manera breve sus Programas Nacionales, se revisan las
instituciones o centros pertenecientes a la CONADE (estructura interna) asi como
sus fundamentos normativos, se puntualizan su importancia e impactos en la
sociedad a partir de su mision, de su vision y de su Codigo de ética; en el ultimo
apartado se describen el marco normativo, el diagndstico y los objetivos del actual
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte (PNCFyD) 2014-2018.

2.1Estructura externa: el deporte internacional y en México.

En la figura 3 se puede observar la estructura del deporte en México, en el cual es
claro el campo de accion de las principales instituciones (Comité Olimpico
Mexicano/COM, Confederacién Deportiva Mexicana/CODEME, Secretaria de
Educaciéon  Publica/SEP 'y los Consejos Nacionales del Deporte
Estudiantil/CONDE) y su relacion con la CONADE.
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A partir de la figura anterior, del PNCFyD 2014-2018 y de los antecedentes de
cada institucién nacional, se elaboré la figura 4 en el cual se indican los
organismos nacionales que conforman o colaboran en la estructura general del
deporte en México y sus vinculos con los organismos internacionales que
conforman la estructura del deporte en el mundo. Cabe mencionar la importancia
de la ubicacidon de los organismos dentro del cuadro ya que se destacan niveles
de equivalencia internacional-nacional y niveles de equivalencia de acuerdo con

su importancia nacional.
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A nivel internacional el COM se deriva del Comité Olimpico Internacional (COl) el
cual se encarga, entre otras acciones, de promover la creacion y coordinar los
Comités Olimpicos Nacionales (CON); el Comité Paralimpico Mexicano
(COPAME) proviene del Comité Paralimpico Internacional (CPI), encargado de los
Comités Paralimpicos Nacionales (CPN); el COIl y el CPI colaboran con las
Federaciones Internacionales (FI) de cada disciplina deportiva para llevar a cabo
distintas competiciones internacionales, sus equivalentes a nivel nacional son las

Federaciones Deportivas Nacionales de cada deporte.

A nivel mundial, a partir de diferentes sucesos en torno a las reglas y condiciones
de competencia en los Juegos Olimpicos y otras competencias, se crearon el
Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS por sus siglas en francés Tribunal Arbitral du
Sport) y la Agencia Mundial Antidopaje (AMA/WADA por sus siglas en inglés
World Anti-Doping Agency), las cuales tienen representacion nacional en México
con la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte (CAAD) y el laboratorio-
Agencia Nacional Antidopaje (la creacién de este ultimo esta en proceso, por parte
de la CONADE).
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El deporte en México esta a cargo de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (CONADE), el Comité Olimpico Mexicano (COM), la Confederacién
Deportiva Mexicana (CODEME), el Comité Paralimpico Mexicano (COPAME) y los
Consejos Nacionales de Deporte Estudianti/CONDE (Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Educacion Fisica y el Deporte en la Educacién Basica/ CONDEBA,
Consejo Nacional para el Desarrollo y el Deporte en la Educacion Media
Superior/CONADEMS y Consejo Nacional del Deporte de la Educaciéon
[superior/CONDDE), cada uno encargado del deporte nacional, olimpico,

internacional, paralimpico o escolar, segun sea el caso.

A nivel nacional las secretarias y la CONADE trabajan con las Entidades
Federativas (31 estados y la Ciudad de México), el COM, CODEME y COPAME
trabajan con las Federaciones Deportivas (50 actualmente) las cuales se
conforman por las Asociaciones Deportivas (de cada deporte se pueden
establecer varias y diferentes); de las Entidades Federativas y Asociaciones se
derivan las Entidades Deportivas (35 en total: 31 de los estados, 1 de la Ciudad de
México, 1 de la UNAM, 1 del IPN y 1 del ISSSTE) (CONADE-pagina web, 2014).

La procedencia y diferencia entre entidad federativa, entidad deportiva y
asociaciones es relevante en cuanto a la representacion que realiza un deportista
de alguna de ellas, en la mayoria de los casos se pertenece a la misma, por
ejemplo: a la entidad deportiva de la Ciudad de México y a la Asociacién de la
Ciudad de México. En algunos eventos se puede representar a otra entidad
deportiva y conservar la asociacion de procedencia; sin embargo, el cambio de
Asociacion requiere de una gestion mas elaborada y permanente; otro rasgo
importante es el relacionado con la gestion y administracion de entidades

deportivas y la de Asociaciones, cada una cuenta con su propia estructura.

Las iniciativas del Poder Ejecutivo (representado por el Presidente de la Nacion)
se expresan en el Plan Nacional de Desarrollo, a partir del cual las diferentes

secretarias desarrollan su Programa Sectorial, las sefialadas en el cuadro anterior:
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Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y Secretaria de Gobernacion (SEGOB), se retoman
a partir de la Alineacion a las Metas Nacionales del PNCFyD 2014-2018 (2014: 95-
96), ya que para el presente sexenio 2012-2018 se incorporaron objetivos en
materia de cultura fisica y deporte; desde los inicios de la CONADE destaca la
elaboracién de su Programa Nacional con el contenido del Programa de
Educacion de la SEP.

2.2Historia, estructura y fundamentos politicos de la CONADE.

La CONADE reconoce como sus antecedentes al Instituto Nacional de la Juventud
Mexicana (INJUVE) que data de 1950, el Instituto Nacional del Deporte (INDE) de
1976, el Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la Juventud (CREA)
de 1977, la Subsecretaria del Deporte de la SEP y el Consejo Nacional del
Deporte de 1981; en 1988 surge la CONADE con el nombre de Comision Nacional
del Deporte (CONADE-pagina web, 2011/13).

La Comision surgié en el afno 1988 a través de un Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, de fecha 13 de diciembre. El presidente de la Republica
Mexicana de ese momento, Miguel de la Madrid Hurtado, contemplé en su
gobierno realizar una “Revoluciéon Educativa” que fortalezca el nacionalismo a
partir de revisar y renovar las practicas educativas, dentro de la cual contemplé
impulsar la extension educativa y cultural a través de la promocién del desarrollo
integral (PNECRyD, 1984: 38), y antes de la creacion de la CONADE se aprueba

el Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte, en 1984,

En sus inicios la Comision se fundd para promover y masificar el deporte como
una forma de uso creativo y formativo del tiempo libre, ademas de crear politicas
que normaran el deporte y de colaborar en la organizacion del deporte
competitivo. El primer Director General de la Comision fue el medallista olimpico
Raul Gonzalez Rodriguez (1988-1994), quien durante su gestion llevé a cabo el

Programa Nacional del Deporte y Juventud 1989-1994 (CONADE-pagina web,
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2011/13), y se promulgé la primera ley acerca del deporte en México, la Ley de
Estimulo y Fomento del Deporte de 1990, durante el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari.

El segundo Director General de la Comisiéon fue el deportista olimpico Ivar
Sisniega Campbell (1994-2000), en la presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn. Durante su gestion resalta la creacion de la Olimpiada Juvenil en 1996 vy la
Olimpiada Infantil en 1998 para fomentar el deporte en la juventud (DGCFyD,
2015), se instaura el Programa Nacional de Educacion Fisica y Deporte 1995-
2000, en 1997 surge el Sistema de Capacitacion y Certificacion para Entrenadores

Deportivos (SICCED) y se promulga la Ley General del Deporte en el 2000.

En la presidencia de Vicente Fox Quesada el Director General de la CONADE fue
el deportista, profesor de educacioén fisica y entrenador Nelson Vargas Basafez
(2000-2006). Se realizo el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2001-
2006, y dentro de sus acciones destacaron: en el 2002 la realizacion de la
Olimpiada juvenil e infantil como un solo evento (DGCFyD, 2015), en el 2003 se
creo la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte como un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica Federal, y en el 2004 la CONADE

quedd agrupada en el sector coordinado por la Secretaria de Educacion Publica.

Durante el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa fueron Directores Generales de
la Comisién el exfutbolista Carlos Hermosillo Goytortua (2006-2009) y el Maestro
en Administracion Bernardo de la Garza Herrera (2009-2012); llevaron a cabo el
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2008-2012, y continuaron con las
actividades iniciadas en los afos anteriores como la Olimpiada Nacional y los
cursos del SICCED.

En el actual gobierno de Enrique Pefia Nieto han sido Directores Generales de la
CONADE el medallista olimpico y Licenciado en Derecho Jesus Mena Campos

(2012-2015) y el Licenciado en Derecho, en Administracion y en Economia Alfredo
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Castillo Cervantes (2015-actual), durante su gestion se desarrolla el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 (que es objeto de analisis en esta
tesis), en el 2013 se promulga la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y, en el

2014, el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

En resumen, los dirigentes generales de la Comision han sido:

1988-1994  Raul Gonzalez Rodriguez.
1994-2000 Ivar Sisniega Campbell.
2000-2006  Nelson Vargas Basanez.
2006-2009  Carlos Hermosillo Goytortua.
2009-2012  Bernardo de la Garza Herrera.
2012-2015  Jesus Mena Campos.

2015- alafecha Alfredo Castillo Cervantes.

De lo anterior, es importante destacar que no todos los dirigentes de la CONADE
han tenido vinculacion con el deporte en su trayectoria profesional o formativa, lo
cual abre el debate en torno al perfil de los dirigentes de la Comision, considero

que el 6ptimo es un profesional del deporte.

A partir de la resefa anterior puedo ubicar los principales documentos oficiales
relacionados con las actividades de la Comision en sus afios de existencia:

» Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte. (DOF
21/09/1984).

» Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Deporte, como un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Publica. (DOF 13/12/1988)

» Programa Nacional del Deporte y Juventud 1989-1994 (CONADE-pagina
web, 2011/13)

» Ley de Estimulo y Fomento del Deporte. (DOF 27/12/1990)

» Programa Nacional de Educacién Fisica y Deporte 1995-2000. (DOF
23/08/1996)

» Ley General del Deporte. (DOF 08/06/2000)
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» Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2001-2006.

» Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte, como un organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Federal. (DOF 24/02/2003)

» Estatuto Organico de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(SEP 25/04/2003)

» Acuerdo por el que el organismo descentralizado Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte queda agrupado en el sector coordinado por la
Secretaria de Educacion Publica. (DOF 01/03/2004)

» Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2008-2012.

» Ley General de Cultura Fisica y Deporte. (DOF 07/06/2013)

» Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018. (DOF
30/04/2014)

» Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. (DOF
23/05/2014)

A continuacion, abordo algunos de esos documentos.

2.2.1 Programas Nacionales del Deporte.

Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988:

Fue previo a la creacion de la CONADE, su relevancia radica en que su contenido
fundament6é acciones realizadas en los primeros afos de existencia de la
Comisién. Como denota el nombre del programa, en él se reunieron iniciativas de

tres ambitos: educacion, cultura y deporte-recreacion.

En cuanto al deporte, se menciona la falta de organizacién y normatividad, asi
como la inexistencia de un sistema de preparacion y seguimiento de deportistas
que compiten (PNECRyD, 1984: 46); se asimila al deporte como una actividad que
desarrolla armonicamente al ser humano y mejora su calidad de vida al propiciar la

integracion y socializacion (PNECRyD, 1984: 73).
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Los objetivos del programa en cuanto al deporte fueron: su masificacion (por lo
que se fijaron en las poblaciones mayoritarias: campesina, obrera, popular y
juvenil); promocionar la investigacion (iniciando por la medicina del deporte); crear,
promocionar y gestar instalaciones deportivas, y capacitar profesores. Las lineas
de accidbn y metas se centraron en los albergues juveniles y centros de
capacitaciéon e informacion; ademas se propuso la apertura de consultorios y
laboratorios, crear la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos, realizar
eventos y dar seguimiento de proyectos y de valores deportivos (PNECRyD, 1984:
74).

Programa Nacional del Deporte y Juventud 1989-1994:

Es mencionado por la CONADE (pagina web, 2011/13) como documento con
antecedentes de la Infraestructura y Equipamiento Deportivo, sin embargo, en el
Diario Oficial de la Federacion no se encontrd su publicacion ni documentos que lo
mencionen; en el apartado 7.2 del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 (PND,
1989: 150) se enlistan los programas de mediano plazo que se realizaran, el Unico
relacionado con el deporte es el de Modernizacion Educativa, Cultural y del
Deporte, pero solo se publica el Programa Nacional para la Modernizacion

Educativa (PNME, 1989), en el cual no se menciona al deporte.

Programa Nacional de Educacidén Fisica y Deporte 1995-2000:

En él se vuelven a unir la educacion fisica y el deporte como actividades motrices
que ocupan el tiempo libre para promover la salud biolégica, psiquica y social, con

lo cual se adquieren valores y se da el desarrollo integral (PNEFyD, 1996: 63).

A partir de una resefia de la historia del deporte en México en el PNEFyD 1995-
2000, se retoma las funciones de la CONADE vy el Sistema Nacional del Deporte, y
se relaciona el mismo programa con los documentos oficiales, para sustentar los
dos objetivos generales: masificacion del deporte y excelencia deportiva, de los
cuales derivan los objetivos especificos de los once programas sustantivos:

educacion fisica, deporte para todos, deporte estudiantil, deporte federado,
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talentos deportivos y alto rendimiento, deporte adaptado, deporte autdctono,
formacion y capacitacion, infraestructura deportiva, ciencias aplicadas al deporte y

financiamiento.

La importancia del Programa se did tanto en materia de politicas acerca del
deporte como en la construccion tedrica del Deporte, ya que se da informacién
detallada de la historia del deporte, los conceptos e instituciones relevantes, la
estructura y funciones de la CONADE, ademas de enunciar objetivos que denotan

el orden que debia seguir el desarrollo del deporte en México.

Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2001-2006:

Este programa, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la pertinencia del deporte al desarrollar las facultades del
ser humano; en concordancia con el Programa Nacional de Educacion, el deporte
forma una poblacién sana, participativa y competitiva (PNCFyD, 2001: 4); se
retoma el concepto de Cultura Fisica “como el conjunto de conocimientos, habitos
y habilidades sobre la forma de cuidar, desarrollar y conservar la salud a través de
las actividades fisicas” (PNCFyD, 2001: 14).

Su proposito, acceso de todos a actividades fisicas, se visualiza con una
planeacion integral, la atencidon a nivel municipal, vigilancia a la gestion
administrativa, financiamiento suficiente y adecuado, y construccién de un marco
normativo pertinente; los objetivos se dividen en cuatro rubros: cultura fisica,
deporte, calidad para el deporte y administracion de procesos y proyectos, los
cuales pretenden masificar el deporte, organizar y apoyar instituciones deportivas
del pais, tener informacién y documentacién acerca del deporte, apoyar el deporte
de alta competencia, mejorar la gestion gubernamental y proponer normas
concordantes con el contexto. Cabe destacar que en el Programa se contempla la

evaluacion del mismo.
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Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2008-2012:

En él las caracteristicas principales del deporte son las competiciones y el maximo
rendimiento, se reconoce como una actividad institucionalizada y reglamentada, se
relaciona estrechamente con la educacién al formar sujetos de manera integral en
mente y cuerpo (PNCFyD, 2008: 5); en él se describe detalladamente la
vinculacion del Programa con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Educacion vigentes, ademas de presentar el proceso y resultados

principales de su elaboracion.

Los fundamentos del Programa son el mejorar la salud combatiendo la obesidad,
la diabetes y las enfermedades degenerativas, impulsar el alto rendimiento y
profesionalizar el deporte; los objetivos se dividen en cuatro rubros: cultura fisica,
desarrollo del deporte, deporte de alto rendimiento y rendicion de cuentas; los
objetivos principales son la promocién y masificaciéon del deporte, capacitar
personas vinculadas al deporte, fomentar la investigacion, evaluar y aumentar la
infraestructura, actualizar informacion, crear politicas, estructurar y dar
seguimiento a niveles deportivos (talentos, reserva, seleccionados), mejorar
resultados en competencias, certificar el Laboratorio Nacional de Prevencion y
Control del Dopaje, y generar un sistema de rendicién de cuentas de la CONADE.
En la parte final se presentan indicadores y metas, los cuales proyectan, en su
mayoria, mas del triple de resultados obtenidos en el deporte desde sus inicios
hasta el 2006.

Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018:

Fue realizado a partir de un analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA) descritas en el Programa, se fundamenta de su relaciéon con
el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Educaciéon y otros
Programas Sectoriales (de Salud, de Gobernacién y de Desarrollo Social); los
objetivos son cinco: aumentar la practica del “deporte social”’, mejorar el sistema
deportivo mexicano, mejorar la infraestructura deportiva, instaurar un sistema

eficaz de gestidn de alto rendimiento y gestionar el deporte desde una perspectiva
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transversal. Los indicadores presentan fuentes y descripciones que permiten
mayor coherencia entre el estado actual del deporte y las metas para el 2018
(PNCFyD, 2014).

El analisis detallado de este programa se presentara en el ultimo apartado de este
capitulo y en el siguiente capitulo, por ser el documento del cual parte este trabajo

para destacar la formacion actual de deportistas en México.

2.2.2 Estructura interna.

La CONADE se divide, como se puede observar en la figura 5 correspondiente a
la estructura central de su organigrama, en: Direccidén General; Subdireccién
General; Organo interno de control; cuatro Subdirecciones y dos Coordinaciones;
dos Direcciones y Secretaria; Asesor; Subdireccion; y dos Departamentos,

directamente dependientes de la Direccidn o de la Subdireccion Generales.
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De acuerdo con el objetivo de este trabajo, consistente en analizar la propuesta de
formacion de deportistas de la CONADE, me centraré en las tres Subdirecciones
(del Deporte, de Calidad para el Deporte y de Cultura Fisica) a cargo de los tres
programas de la Comision con los mismos nombres, en los cuales se encuentran
otras instituciones o centros a cargo de la CONADE (CONADE-pagina web, 2014).

En la figura 6 se puede ver la estructura general de la CONADE, se detallan las
Direcciones de las tres Subdirecciones antes mencionadas para poder apreciar su
relacion con las instituciones y centros contemplados en los tres programas de la

Comision, presentados en la figura 7.
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En la Subdireccion del Deporte (encargada de la infraestructura deportiva), la
Direccion de Sistema Nacional del Deporte se encarga de Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (SINADE), Infraestructura deportiva y Contraloria social; a
la Direcciéon de Planeacion y Tecnologias de la Informacion corresponde el
Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte (RENADE) y el Centro Nacional de
Informacién y Documentacion de Cultura Fisica y Deporte (CNID); y la Direccion
de la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos se hace cargo de la propia

Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos (ENED).

En la Subdireccion de Calidad para el Deporte, la Direccion de Medicina y
Ciencias Aplicadas se representa en el programa con el rubro Medicina Deportiva,

el cual se centra en el antidopaje; la Direccion de Alto Rendimiento no se
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representa en el programa de Calidad para el Deporte, pero sus acciones se
encuentran relacionadas con el Fideicomiso Fondo para el Desarrollo del Deporte
de Alto Rendimiento (FODEPAR) (antes Compromiso Integral de México con sus
Atletas / CIMA) mencionado en el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
2014-2018 (PNCFyD, 2014: 93, 100); la Direccion de Operacion Fiduciaria y
Mercadotecnia se relaciona con los enlaces de los Documentos Basicos; la
Direccion del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y de Alto
Rendimiento se encarga del propio Centro Nacional de Desarrollo de Talentos
Deportivos y de Alto Rendimiento (CNAR).

En la Subdireccion de Cultura Fisica, la Direccion de Eventos Deportivos
Nacionales y Selectivos se contempla en el apartado de Eventos Deportivos; la
Direccion de Centros del Deporte Escolar y Municipal se encarga de los propios
CEDEM (Centros del Deporte Escolar y Municipal); la Direccion de Activacion
Fisica y Recreacion se indica con el mismo nombre y en él se menciona el
Programa “Ponte al 100" (es una serie de ejercicios fisicos para evaluar la

condicion de las personas).

En seguida se presenta una descripcion de cada una de las secciones,
instituciones o centros pertenecientes a los tres programas de la CONADE para
identificar sus funciones y a la poblacion a la que se dirige cada una, a manera de
introduccién al capitulo 3 dénde se analizaran los enfoques y modelos de
formacion de deportistas de las mismas instituciones o centros. Es decir, aqui se
aprecia el alcance que tendran dichos enfoques y modelos al ser aplicados en

todas las instancias siguientes.

Programa Deporte:

El SINADE (Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, antes Sistema Nacional
del Deporte) “es la maxima Instancia Colegiada y permanente (Pleno) de
representacion y de gobierno, con funciones de direccién, control y cumplimiento

de las politicas fundamentales emanadas del Programa Sectorial de la materia”
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(CONADE-pagina web, 2014), se establecid el 28 de agosto de 1989. Sus
objetivos son: “generar las acciones, financiamientos y programas necesarios para
la coordinacion, fomento, ejecucion, apoyo, promocién, difusion y desarrollo de la
cultura fisica y el deporte, asi como el 6ptimo aprovechamientos de los recursos
humanos, financieros y materiales” (CONADE- pagina web, 2014), a él pertenecen
la CONADE, el COM (Comité Olimpico Mexicano), los CONDE (Consejos
Nacionales del Deporte Estudiantil), 6rganos estatales, de la Ciudad de México y
Municipales de Cultura Fisica y Deporte, y Asociaciones Deportivas Nacionales,
ademas de relacionarse con la CODEME (Confederacién Deportiva Mexicana). En
el cuadro 7 se coloca dentro del programa deporte, ya que, en la CONADE existe

una direccion con el mismo nombre.

La Infraestructura Deportiva hace referencia a las instalaciones y servicios de
centros, de asociaciones y administrativas de la CONADE; su finalidad es la
construccion, remodelacidén, rehabilitacién, adaptacion, equipamiento vy
conservacion de las instalaciones deportivas, la normatividad de las mismas y la

optimizacion de los recursos destinados al deporte (CONADE- pagina web, 2014).

El RENADE (Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte) “es un registro a nivel
nacional de Atletas, Federaciones, Asociaciones o Sociedades Estatales
Recreativo-Deportivas, de la Rehabilitacion y de Cultura Fisica y Deporte,
instalaciones deportivas, eventos deportivos, entre otros” (CONADE-pagina web,
2014), es integrado y actualizado por la CONADE, genera informacion confiable
que sirve de base para la toma de decisiones, la creacion de programas y el

otorgamiento recursos econémicos (RENADE-pagina web, 2016).

La ENED (Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos) fue creada en 1984 y en
1988 se formaliza su operatividad, en 1990 queda a cargo de la CONADE, tiene
“el propdsito de formar entrenadores deportivos capacitados con los elementos
cientificos y metodolégicos que respondieran a las necesidades del Deporte en

México” (CONADE, pagina web, 2014), en ella se imparte la licenciatura en
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Entrenamiento Deportivo y la maestria en Ciencias del Deporte. A la ENED
pertenece el SICCED (Sistema de Capacitacion y Certificacion para Entrenadores
Deportivos), organiza cursos para certificar a entrenadores “que de manera
autodidacta, por su experiencia laboral o por sus estudios sin reconocimiento
oficial, han adquirido los conocimientos y habilidades necesarios para

desenvolverse en su deporte” (ENED-pagina web).

El CNID (Centro Nacional de Informacién y Documentacién de Cultura Fisica y
Deporte), en conjunto con los siete CEID (Centros Estatales de Informacién y
Documentacién: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Zacatecas y UNAM) “...conforman la infraestructura del proyecto de
Gobierno Electréonico de la CONADE. [...] [y son] el lugar dentro del Instituto
Estatal de Cultura Fisica y Deporte donde se localiza la infraestructura y el equipo
necesario para hacer uso de las tecnologias de informacion actuales” (CONADE-
pagina web, 2014). Su funcién es la de facilitar “la recopilacion y sistematizacion
de la informacién y el conocimiento sobre el deporte y la cultura fisica, a través del
uso de nuevas tecnologias informaticas y de comunicacion, asi como el desarrollo
de proyectos especiales, ademas del pilotaje en materia de Tecnologias en
Informacién” (CNID-pagina web, 2014). Sus paginas de internet deben
proporcionar informacién detallada acerca de instalaciones deportivas, atletas,
eventos y competencias, por lo que se enlazan con SINADE, RENADE,
Contraloria Social y el Censo Nacional de Infraestructura Deportiva (CNID-pagina
web, 2014).

La Contraloria Social se encarga del “conjunto de acciones de control, vigilancia y
evaluacion [de los programas de la CONADE] [...] con el propésito de contribuir a
que la gestidon gubernamental y el manejo de los recursos publicos se realicen en
términos de transparencia, eficacia, legalidad y honradez, asi como exigir la
rendicion de cuentas a sus gobernantes” (Contraloria social-pagina web, 2013); su
objetivo es hacer que los benéeficiarios de los Programas de la CONADE participen
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en vigilar su ejecucion y cumplimiento, al igual que la aplicacion de recursos

federales en ellos.

Programa Calidad en el Deporte:

El CNAR (Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto
Rendimiento) cuenta con instalaciones deportivas y académicas en la Ciudad de
México, que apoyan el desarrollo de deportistas de alto rendimiento para mejorar
sus resultados en eventos internacionales (CONADE-pagina web, 2014), las
instalaciones académicas estan conformadas por la primaria (4°, 5° y 6° grado)
“Francisco Cabafias Pardo”, la secundaria “Tlachtli” y el bachillerato “Calmécac”;
las instalaciones deportivas son el gimnasio de Acondicionamiento Fisico, el
Pabelldon Acuatico, el Pabelldbn Gimnasia, el Pabellon Combate, el Pabelldn Pelota,
Pista Atlética, campo de Tiro con Arco y Velédromo, ademas cuenta con

dormitorios y comedor (CNAR-pagina web, 2009).

La Medicina Deportiva, por su parte, es definida por la CONADE como:

Una disciplina que estudia y cura las dolencias de las personas sometidas a los
esfuerzos de una actividad fisica. [...] para ocuparse de la prevencion de
enfermedades y lesiones de los deportistas y hasta de su alimentacion y aspecto
psicoldgico, asi como de los efectos de la falta de ejercicio en la salud. Colabora
también en la seleccion de las personas para la practica de determinada actividad

fisica mediante examenes antropométricos vy fisioldgicos. [...] combate al consumo de
sustancias prohibidas para los deportistas, conocido como dopaje. (CONADE-pagina
web, 2014).

En el actual Programa de Calidad en el Deporte, la Medicina Deportiva se centra
en el Dopaje y Sustancias prohibidas, se fundamenta en “La lista de prohibiciones.
Cddigo Mundial Antidopaje. Estandar Internacional”’, “Cddigo Antidopaje del
Movimiento Olimpico”, “Codigo Médico del Comité Olimpico Internacional”, y
“Codigo Mundial Antidopaje”, todos derivados de la World Anti-Doping Agency
(WADA, Agencia Mundial Antidopaje / AMA).
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El apartado de Documentos Basicos contiene las ligas a documentos para el Pago
Electrénico de Derechos, Productos y Aprovechamientos, con el pago electronico
la CONADE se incorpora al esquema “ebcinco” del SAT (Servicio de
Administracion Tributaria) desde el 13 de agosto del 2012, se pueden realizar
pagos de fondos entregados en fideicomiso, a favor de empresas privadas y a
particulares (CONADE-pagina web, 2014).

Programa de Cultura Fisica:

La activacion fisica y recreacion son parte de la Cultura Fisica, que es “el conjunto
de experiencias y logros [...] orientadas a la ejercitacion del ser humano,
manifestaciones y realizaciones humanas en materia de actividad fisica
encaminada al ocio, educacion, competicion, aptitud fisica y salud” (CONADE-
pagina web, 2014), con ellas se busca “educar a la poblacion en materia de
régimen alimentario, actividad fisica y salud” (CONADE- pagina web, 2014). El
principal Programa de Activacion Fisica que se impulsa es el “Ponte al 100”. A
partir de estos programas la CONADE se vincula con entidades de educacion

basica del pais y otros espacios publicos (CONADE- pagina web, 2014).

Los Centros del Deporte Escolar y Municipal (CEDEM) son espacios que fomentan
la practica deportiva cotidiana, para cuidar y mantener los habitos deportivos, la
integracion y la salud de la poblacion (CONADE- pagina web, 2014). Los CEDEM
se dividen en cuatro modalidades de Centros: del Deporte Escolar (en escuelas),
del Deporte Municipal (en espacios publicos), del Deporte Municipal vinculado al
Rescate de Espacios Publicos SEDESOL y del Deporte Municipal de Muy Alta
Marginacion; sus principales actividades son campamentos de verano y torneos
relampago (CEDEM-pagina web, 2012). Se encuentran vinculados con el
CONDEBA (Consejo Nacional para el Desarrollo de la Educacion Fisica y el
Deporte en la Educacion Basica) y con el RENACEDEM (Registro Nacional de
CEDEM).
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Dentro de los Eventos Deportivos Nacionales el principal es la Olimpiada Nacional,
organizada por la CONADE con la colaboracion de Federaciones deportivas, el
evento comprende etapas municipales (competencias permanentes), estatales y
regionales, en esta competencia las categorias se establecen de acuerdo con las
edades de los deportistas (CONADE-pagina web, 2014). Otros eventos
Nacionales son los Juegos Deportivos Nacionales de la Educacion Basica (en
colaboracion con el CONDEBA), Juegos Deportivos de la Educacion Media
Superior (en colaboracion con el CONADEMS), Juegos Nacionales Populares,
Juegos y Deportes Autoctonos y Tradicionales, y el Encuentro Nacional Deportivo

Indigena.

Los Eventos Deportivos Internacionales en los que la CONADE apoya a los
deportistas son Universiadas Mundiales (en colaboracion con el CONDDE),
competencias mundiales de las diferentes disciplinas deportivas, Juegos
Deportivos Centroamericanos y del Caribe, Juegos Deportivos Panamericanos y
Juegos Olimpicos (los ultimos tres en colaboracion con el COM) (CONADE-pagina
web, 2014).

2.2.3 Fundamentos politicos anteriores.

Se mencionan como fundamentos politicos anteriores al PNCFyD 2014-2018 a las
leyes en materia deportiva que en su momento fueron establecidas por el
Ejecutivo Federal por iniciativas de la CONADE, conocer su contenido de forma
general es importante para tener una nocién de los cambios que han tenido las

leyes acerca del deporte en las ultimas décadas®.

* Ley de Estimulo y Fomento del Deporte.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1990, esta

dividida en nueve capitulos: | Disposiciones Generales, Il De la Participacion de

6 En esta tesis solo se realiza mencidn de los apartados de las leyes anteriores, ya que una descripcion y
analisis detallado amerita otro trabajo de investigacion.
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los Estados y Municipios en el Sistema Nacional del Deporte, Il De la
Participacion de los Sectores Social y Privado en el Sistema Nacional del Deporte,
IV De la Participacion de los Deportistas y las Agrupaciones Deportivas en el
Sistema Nacional del Deporte, V Del Programa Nacional del Deporte, VI Del
Registro del Sistema Nacional del Deporte, VII De los Fomentos y Estimulos al
Deporte, VIII De las Sanciones Administrativas y Recursos en el Deporte y IX De
la Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte (LEFD, 1990).

* Ley General del Deporte.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de junio de 2000, esta dividida
en quince capitulos: | Disposiciones Generales, Il De las Autoridades del Deporte,
[Il Del Sistema Nacional del Deporte, IV De los Sectores Social y Privado, V Del
Deporte Federado, VI Del Comité Olimpico Mexicano, VII De los Consejos
Nacionales del Deporte Estudiantil, VIII Del Deporte de Alto Rendimiento y
Talentos Deportivos, IX Del Deporte Profesional, X De la Investigacion vy
Capacitacion Deportiva, Xl Del Control de Sustancias Prohibidas y Métodos no
Reglamentarios en el Deporte, Xll De las Instalaciones Deportivas, Xlll De las
Infracciones y Sanciones Administrativas, XIV De las Infracciones y Sanciones en
el Ambito Deportivo y XV De la Comisién de Apelacién y Arbitraje en el Deporte
(LGD, 2000).

En la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte se incorporan responsabilidades
relacionadas al SINADE (Sistema Nacional del Deporte), de RENADE (Registro
del Sistema Nacional del Deporte), de la CAAD (Comisién de Apelacion y Arbitraje
del Deporte) y se menciona un apartado de fomentos y estimulos al deporte. En la
siguiente Ley General del Deporte se incorporan mas instituciones u organismos
nacionales como son el COM (Comité Olimpico Mexicano) y los CONDE
(Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil), se distingue entre deporte
federado, deporte de alto rendimiento, talentos deportivos y deporte profesional,

se incorporan temas como la investigacion y capacitacion deportiva, y el control de
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sustancias prohibidas y métodos no reglamentarios en el deporte; ya no se

mencionan los fomentos y estimulos al deporte.

2.2.4 Impactos sociales de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte.
La CONADE al ser la encargada del deporte en todo el pais pretende impactar en

la sociedad del modo que expresa en su vision:

Queremos que México sea reconocido como un pais con alto nivel de Cultura Fisica
en donde se practique la actividad fisica, la recreacion y el deporte a través de
programas permanentes y sistematicos que apoyen la formacién de mexicanas y
mexicanos mas sanos, competentes y competitivos, con un amplio potencial de
trabajo en equipo que se refleje en un mayor desarrollo social y humano, en una
integracion comunitaria solidaria, que estimule un mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién y que genere deportistas de excelencia internacional. (CONADE-
pagina web, 2014).

En su vision la Comisidn se plantea impactar en la sociedad de seis formas: elevar
el nivel de Cultura Fisica en México; crear programas permanentes y sistematicos;
formar personas sanas, competentes (que hagan bien sus actividades) y
competitivas (que hagan mejor que otros sus actividades); contribuir en el
desarrollo social y humano, ademas de mejorar condiciones de vida; y “generar”

deportistas reconocidos internacionalmente.

De acuerdo con las funciones y la vision de la Comisién, su misién es:

Crear, desarrollar e implantar politicas de Estado que fomenten la incorporacion
masiva de la poblacion a actividades fisicas, recreativas y deportivas que fortalezcan
su desarrollo social y humano, que impulsen la integracién de una cultura fisica sélida,
que orienten la utilizacién del recurso presupuestal no como gasto sino como inversion
y que promuevan igualdad de oportunidades para lograr la participacion y excelencia
en el deporte. (CONADE-pagina web, 2014).

La mision de la CONADE se puede entender a partir de sus acciones y las
caracteristicas que da al deporte; las acciones son: crear, desarrollar e implantar
politicas de Estado, masificar las actividades fisicas, recreativas y deportivas,
utilizar el recurso presupuestal como inversion, lograr la participacion en el
deporte; las caracteristicas del deporte son: el fortalecimiento del desarrollo social

y humano, la igualdad de oportunidades y la excelencia deportiva.
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2.2.4.1 Codigo de ética y conducta.

La CONADE a través de su Comité de Etica y de Prevencién de conflictos de
Interés, establece su Cédigo de Etica y/o de Conducta, el cual revisa y renueva
cada dos afios (CONADE, 2012 b: 34), esta fundamentado en el “Cédigo de Etica
de la Administracion Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 31 de julio de 2002” (CONADE, 2014 a: 20), al retomar sus
valores: bien comun, integridad, honradez, imparcialidad, justicia, transparencia,
rendicion de cuentas, entorno cultural y ecolégico, generosidad, igualdad, respeto
y liderazgo (CONADE, 2014 a: 8).

El “Codigo de Conducta tiene el propdsito de servir como una guia ilustrativa para
encausar el comportamiento diario del personal [de la CONADE], tanto en el
desempefio de sus funciones, como en el desarrollo de sus relaciones de trabajo”
(CONADE, 2014 a: 6), por lo tanto los valores y conductas estipuladas en dicho
cddigo tiene un alcance interno al destinarse a los trabajadores de la Comision, sin
embargo, es un reflejo de los valores que la CONADE puede fomentar, ya que,
“con la adopcidon de nuestro Codigo tendremos un instrumento que coadyuvara en
el cumplimiento de las expectativas que tenemos con la sociedad y ser un ejemplo
institucional y personal de nuestro compromiso con la Sociedad, la Cultura Fisica y
el Deporte de nuestro pais” (CONADE, 2012 b: 33).

Los valores que la Comision establece en su Codigo de Conducta (CONADE,
2014 a: 9) son: el respeto, la honradez (rectitud e imparcialidad), la
responsabilidad (realizar funciones de forma oportuna, eficiente y ordenada), la
justicia (cumplir leyes y reglamentos, no discriminar), espiritu de equipo, ecologia
(cuidar recursos naturales y materiales para conservar el medio ambiente) e
igualdad (brindar servicios a toda persona). Los compromisos del Cédigo de
Conducta son en torno a: 1) conocimiento y aplicacion de la normatividad legal; 2)
desempefio del cargo y uso de los recursos publicos asignados; 3) manejo
responsable y transparente de la informacion interna; 4) relaciones al interior de la

CONADE; 5) conflicto de intereses y toma de decisiones; 6) relaciones con otras
57



dependencias o entidades del gobierno federal, estatales o municipales, miembros
del sistema nacional de cultura fisica y deporte, deportistas, asi como con las y los
ciudadanos; 7) innovacion y mejora continua; 8) salud, seguridad y medio

ambiente; y 9) denuncia de actos irregulares (CONADE, 2014 a).

2.3El Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018.

El Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 es importante al
establecerse en él los objetivos nacionales en materia deportiva, reconocidos y
respaldados por el Ejecutivo Federal a través del Plan Nacional de Desarrollo y el

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

Este programa es producto del desarrollo y avance que ha tenido México en las
ultimas tres décadas en la estipulacion de leyes acerca del deporte, por o que en
su disefio contempla un diagndstico detallado, indicadores definidos de acuerdo a
objetivos y proyecciones basadas en estadisticas, y un glosario en el cual resaltan
las definiciones de modalidades deportivas (nuevas y algunas contempladas en

los programas anteriores).

2.3.1 Marco Normativo del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-
2018.

A continuacioén, se presentan todas las leyes o documentos normativos en los que
se basa el PNCFyD 2014-2018, primero se presentan los correspondientes a
asuntos generales, es decir, a las que norman las acciones de la nacién y el
Ejecutivo Federal, después se describen las especificas del deporte. Esto es de
importancia describirlo ya que es el marco legal y politico que fundamenta el

PNCFyD 2014-2018 y, en ultima instancia, la formacién de deportistas.

Cabe mencionar, que no todos los documentos normativos del PNCFyD 2014-
2018 tienen la misma jerarquia juridica. EI mas alto documento juridico es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de ella le siguen las cinco

leyes de asuntos generales y la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; las leyes
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de asuntos generales son: 1) Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
2) Ley Federal de las Entidades Paraestatales, norman la CONADE al ser una
entidad paraestatal; 3) Ley de Planeacion establece la relacion del Plan Nacional
de Desarrollo con los programas sectoriales y programas institucionales, por lo
que de manera implicita se dictan las caracteristicas del Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte 2014-2018; 4) Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 5) Ley General de Contabilidad Gubernamental, de
ellas se desprenden los Presupuestos de Egresos de la Federacion, los cuales se
realizan cada ano, en ellos se desglosa el presupuesto destinado a la CONADE y
a su programa. Finalmente, de acuerdo con la jerarquia juridica, estan el Estatuto
Organico de la CONADE y el Acuerdo por medio del cual el organismo

descentralizado CONADE queda agrupado en el sector coordinado por la SEP.

Asuntos Generales:

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al ser el maximo documento normativo que rige juridicamente al pais, toda norma,
ley o programa debe basarse en lo que establece, en el caso del PNCFyD 2014-
2018 se mencionan los articulos: 4° (ultimo parrafo), 18 (segundo parrafo), 73
(fraccion XXIX-J), 122 (apartado C, base 12, fraccion V, inciso 1)7, 25 y 26 (sobre
Planeacion) (PNCFyD, 2014: 87) los cuales dicen:

Articulo 4° El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y
el desarrollo de la familia. [...]

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde
al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.
(Adicionado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
octubre de 2011). (Constitucion-en linea)

Articulo 18 EIl sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinserciéon del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir [...] (Constitucién-en linea)

7 Pese a que el PNCFyD 2014-2018 lo menciona, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no se encontro la base 12, fraccion V, inciso | del apartado C, dicho apartado no se encuentra dividido.
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Articulo 73 El Congreso tiene facultad: [...]

XXIX. Para establecer contribuciones: [...]

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo
previsto en el articulo 40. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias; asi como la participacion de los sectores social y privado; [...]
(Constitucion-en linea)

Articulo 122 La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia
en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa. [...] (Constitucién-en linea)

En los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cultura fisica y el deporte son derechos garantizados por el Estado; el Ejecutivo
Federal a través de la CONADE realiza iniciativas a favor de garantizar dicho
derecho. Al Congreso de la Unién le corresponde legislar a nivel nacional, en cada
entidad federativa y la Ciudad de México existen jurisdicciones que pueden normar
a nivel local. De igual modo, en la Constitucion sge reconoce el deporte como un
medio de reinsercion social de las personas sentenciadas en el sistema
penitenciario, este articulo pudo ser retomado en el PNCFyD 2014-2018 como
caracteristica a favor de la practica deportiva, ya que no se mencionan acciones
aplicadas al sistema penitenciario y en la CONADE tampoco existen programas

dirigidos a esa poblacion.

* Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las normas de los
organismos centralizados y paraestatales del Ejecutivo Federal, la CONADE al ser
un organismo paraestatal tiene la responsabilidad de crear un programa a partir de
lo que el Poder Ejecutivo dicte en su Plan Nacional de Desarrollo y de las politicas
derivadas de él, lo cual se fundamenta en el articulo 9 de la Ley, que se menciona
en el PNCFyD 2014-2018, el cual dice:

Articulo 90.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Centralizada
y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada, con base en las
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politicas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del
desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal. (LOAPF, 2015: 3)

* Ley Federal de la Entidades Paraestatales.

La Ley Federal de la Entidades Paraestatales es el documento especifico que
norma dichas entidades, por lo que la CONADE al ser un organismo
descentralizado debe basarse en ella. El principal apartado que se relaciona es el
Capitulo Il De los Organismos Descentralizados, cuenta con dos secciones: A)
Constitucion, Organizacién y Funcionamiento (se habla de cudles son los
organismos descentralizados, su relacion con el Ejecutivo Federal y de la
designacion de Directores Generales y otras autoridades), B) Registro Publico de
los Organismos Descentralizados (trata acerca de la inscripcion al Registro

Publico de los organismos descentralizados) (LFEP, 2015: 3-6).

* Ley de Planeacién.

En la Ley de Planeacion estan las normas para realizar el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas que se deriven de él. En el PNCFyD 2014-2018 se
menciona el Capitulo IV (PNCFy D, 2014: 87) titulado Plan y Programas, los
articulos 21, 21-bis y 22 se refieren al Plan Nacional de Desarrollo, del articulo 23
al 32 se habla de los diferentes Programas y su relacion con el Plan Nacional de

Desarrollo, destacan:

Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestién gubernamental en que se aprueben, aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor. (LP, 2015: 8)

Articulo 27.- Para la ejecucion del plan y los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran programas anuales,
que incluiran los aspectos administrativos y de politica econémica, social, ambiental y
cultural correspondientes. Estos programas anuales, que deberan ser congruentes
entre si, regiran, durante el afio de que se trate, las actividades de la administracién
publica federal en su conjunto y servirdn de base para la integracion de los
anteproyectos de presupuesto anuales que las propias dependencias y entidades
deberan elaborar conforme a la legislacion aplicable. (LP, 2015: 8)
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Articulo 31.- El Plan y los programas sectoriales seran revisados con la periodicidad
que determinen las disposiciones reglamentarias. Los resultados de las revisiones v,
en su caso, las adecuaciones consecuentes al Plan y los programas, previa su
aprobacion por parte del titular del Ejecutivo, se publicaran igualmente en el Diario
Oficial de la Federacion. (LP, 2015: 9)

Destaqué los articulos anteriores porque hablan de la vigencia, periodicidad,
contenido, revision y asignacion de presupuesto a los programas contemplados en
el PND, lo que es importante para entender las caracteristicas del PNCFyD 2014-
2018, ademas de ubicar el proceso, instancias y estructura al que pertenece la
CONADE a nivel nacional.

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria contiene las
normas para que el Ejecutivo Federal elabore los Presupuestos de la Federacion,
en estos ultimos se mencionan los recursos financieros que se asignaran al
deporte, a partir de los cuales la CONADE establece sus acciones anuales. La Ley
cuenta con siete titulos: 1° Disposiciones Generales; 2° De la Programacion,
Presupuestacion y Aprobacion; 3° Del Ejercicio del Gasto Publico Federal; 4° Del
Gasto Federal en las Entidades Federativas; 5° De la Contabilidad Gubernamental
(derogado); 6° De la informacién, Transparencia y Evaluacion; y 7° De las

Sanciones e Indemnizaciones (LFPRH, 2012).

* Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental contiene normas que
complementan o sustituyen algunos articulos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; tiene seis titulos: 1° Objeto y Definiciones de la Ley;
2° De la Rectoria de la Armonizacién Contable; 3° De la Contabilidad
Gubernamental; 4° De la Informacion Financiera Gubernamental y la Cuenta
Publica; 5° De la Transparencia y Difusion de la Informacion Financiera; y 6° De
las Sanciones (LGCG, 2015)
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* Presupuestos de Egresos de la Federacion (PEF) (2014-2016).

A continuacion, se presentan en el cuadro 1, las coincidencias y diferencias de los
tres Presupuestos de Egresos de la Federacion que hasta el momento se han
expedido y que corresponden al periodo del PNCFyD 2014-2018, los enunciados
que se mencionan son importantes ya que establecen los aspectos deportivos que

son atendidos por el Ejecutivo Federal al asignarles recursos financieros:
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* Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
El PNCFyD 2014-2018 se relaciona con el objetivo 3.4 del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PNCFy D, 2014: 95), el cual dice:

Objetivo 3.4. Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de
salud.
Estrategia 3.4.1. Crear un programa de infraestructura deportiva.
Lineas de accion:

[.]

Estrategia 3.4.2. Disefiar programas de actividad fisica y deporte diferenciados
para atender las diversas necesidades de la poblacién.

Lineas de accion:

[...] (PND, 2013: 128)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 el deporte tiene como
caracteristicas-fines la inclusién y la cultura de salud, para lo cual se fijan acciones
en torno a la infraestructura deportiva y el disefio de programas diferenciados, las
primeras hacen referencia a las actividades de SINADE y RENADE, ademas de la
mencion de un sistema de evaluacion de los recursos econdmicos destinados al

deporte.

La segunda estrategia, disefar programas diferenciados, tiene lineas de accion en
las que se repite la funcion del deporte a favor de la salud, al verlo como un modo
de disminuir el sobrepeso y obesidad, el enfoque que se quiere remarcar es la
formacion en valores, para lo cual se hace la distincion entre deporte social y
deporte de representacion, en cuanto al ultimo se apoya la deteccidén de talentos,
finalmente se busca aumentar la participacion en competencias en sus diferentes

niveles.
* Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.

En el PNCFyD 2014-2018 se menciona el objetivo 4 (PNCFy D, 2014: 95), en el

cual se establece:
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Objetivo 4. Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un
componente de la educacion integral.
La practica sistematica y regular de la actividad fisica es un componente fundamental
de la educacion integral. Es un medio necesario para el desarrollo sano de los nifios y
los jovenes, constituye un medio fundamental para promover un estilo de vida
saludable de toda la poblacion y favorece la formacién en valores. [...]
Las estrategias y lineas de accién siguientes describen la participacion de CONADE
para el logro del objetivo de fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas
como un componente de la educacion integral.
Estrategias:
4.1. Apoyar las acciones para el fortalecimiento de la infraestructura deportiva en el
sistema educativo.
Lineas de accion:
[...]
4.1.5 Procurar la construccion y adecuacion de espacios escolares deportivos
con infraestructura y servicios que contemplen las necesidades de las mujeres.
4.1.6 Apoyar la creacion de infraestructura para que se practique deporte en
zonas de alta marginacién.
4.2. Impulsar la practica de la actividad fisica y el deporte en las instituciones de
educacion.
Lineas de accion:
[...]
4.2.3 Participar en las evaluaciones de las capacidades deportivas de la
poblacién escolar.
[...]
4.3. Promover la realizacion de actividades deportivas para nifias, nifios y jovenes
en horarios extraescolares.
Lineas de accion:
[...]
4.4. Impulsar el desarrollo de los deportistas en las instituciones de educacion.
Lineas de accion:
[...]
4.4.5 Fortalecer la formaciéon deportiva de nifias, adolescentes y jovenes para
incrementar su participacion en competencias nacionales e internacionales.
4.4.6 Ejecutar programas para garantizar que los estudiantes con cualidades y
talentos deportivos obtengan entrenamiento y servicios especializados.
447 Implementar un sistema de estimulos a los logros deportivos de los
estudiantes.
LINEAS DE ACCION TRANSVERSALES.
Estrategia 1. Democratizar la Productividad.
Lineas de accion:
1. Crear conciencia de los beneficios de la actividad fisica para una vida sana y
productiva.
Estrategia 3. Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres.
Lineas de accion:
[...] (PSE, 2013: 160-163).
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El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 remarca la pertenencia del
deporte a la educacion integral al ayudar en la creacion de estilos de vida con
habitos saludables y al impulsar valores; sus estrategias giran en torno a la
infraestructura deportiva, la practica deportiva escolar y extraescolar, y el
desarrollo de deportistas en las escuelas. Las principales poblaciones a las que se
destinan sus acciones son las mujeres y zonas marginadas, se menciona la
capacitacidon de profesores de educacion fisica, la evaluacion fisica de alumnos, el
fomento a la salud y nutricién, el apoyo a talentos y el estimulo a deportistas
destacados. La relacién del deporte con la educacion se marca al derivarse el
PNCFyD del PSE.

Especificas del deporte:

* Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

En el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 se mencionan los
articulos 9 y 15, el primero se refiere al deber del Ejecutivo Federal, con la
colaboracion de la CONADE, de incluir la cultura fisica y el deporte en la
planeacion nacional y se establecen las caracteristicas del programa en materia
deportiva, el articulo 15 menciona las caracteristicas y responsabilidades de la
CONADE (PNCFy D, 2014: 88). Cabe destacar que la CONADE retoma de
manera literal algunos conceptos? del articulo 5 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte (PNCFy D, 2014: 106).

La Nueva Ley General de Cultura Fisica y Deporte se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 de junio del 2013, se divide en: Titulo primero: Disposiciones
Generales, Titulo Segundo: Del Sistema Nacional de Cultura Fisica vy
Deporte/SINADE (Capitulo | Del Sector Publico: Seccién Primera-De la Comisién
de Cultura Fisica y Deporte; Seccion Segunda-De los Organos Estatales, del
Distrito Federal y Municipales de Cultura Fisica y Deporte; Seccion Tercera-De la
Concurrencia, Coordinacién, Colaboracion y Concertacion. Capitulo Il De los

8 Los cuales presentaré en los apartados correspondientes del siguiente capitulo.
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Sectores Social y Privado: Seccién-Primera De la Asociaciones y Sociedades
Deportivas; Seccion Segunda-De las Asociaciones Deportivas Nacionales;
Seccion Tercera-De las Otras Asociaciones y Sociedades; Seccion Cuarta-Del
Comité Olimpico Mexicano/COM; Seccion Quinta-Del Comité Paralimpico
Mexicano/COPAME), Titulo Tercero: De la Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte/CAAD, Titulo Cuarto: Del Deporte Profesional, Titulo Quinto: De la Cultura
Fisica y el Deporte (Capitulo | De la Infraestructura, Capitulo Il De la Ensefianza,
Investigacion y Difusién, Capitulo Il De las Ciencias Aplicadas, Capitulo IV Del
Estimulo a la Cultura Fisica y al Deporte, Capitulo V Del Control de Sustancias
Prohibidas y Métodos No Reglamentarios en el Deporte, Capitulo VI De la
Prevencion de la Violencia en el Deporte, Capitulo VII De las Infracciones,
Sanciones y Delitos) (LGCFD, 2013).

» Acuerdo por medio del cual el organismo descentralizado Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE) queda agrupado en el sector coordinado por
la Secretaria de Educacion Publica.

Es importante tomar en cuenta este Acuerdo, ya que denota que en México el
deporte sigue teniendo relacién con la educacion, razéon por la cual la CONADE
esta coordinada por la SEP. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de

marzo del 2004, establece:

ACUERDO
ARTICULO UNICO. - El organismo descentralizado Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte queda agrupado en el sector coordinado por la Secretaria de
Educacion Publica. (ACONADESEP, 2004: 1)

* Estatuto Organico de la Comision Nacional de la Cultura Fisica y Deporte.

En el Estatuto Organico de la CONADE se establecen las normas de las cuales se
deriva la estructura interna de la Comisién. La ultima modificacién fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de octubre del 2007, el Estatuto contiene
ocho capitulos: | Disposiciones Generales, || De la Administracion, Il De la
Estructura Administrativa, IV De la Estructura y Suplencias del Organo Interno de
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Control, V De los Comités y Subcomités Técnicos, VI De la Suplencia de los
Servidores Publicos de la CONADE, VII Del Régimen Laboral y VIII De la
Supletoriedad (EOCONADE, 2007).

2.3.2 Diagnéstico y objetivos de la CONADE.

El diagndstico del sistema deportivo mexicano en el Programa de Cultura Fisica y
Deporte 2014-2018 (PNCFyD, 2014: 88-94) es importante porque, ademas de
justificar la pertinencia de los objetivos del mismo, es un analisis del estado actual
del deporte en México, lo que permite valorar los progresos y retrocesos que se

han tenido. En el siguiente cuadro 2 se presenta de forma general el diagnéstico:
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Los objetivos del Programa tienen impacto social en: a) las poblaciones a las que
se dirige, especificamente: entrenadores y profesionistas deportivos, talentos
deportivos, deportistas de alto rendimiento, mujeres y personas con discapacidad,
y b) la poblacién en general al fomentar el deporte social y municipal, plantear el
mejorar y rehabilitar instalaciones deportivas en las comunidades, y al establecer
la pertinencia de crear politicas deportivas en coordinacién con otros sectores del
gobierno para mejorar el desarrollo de las personas en todos su aspectos. Los

objetivos son:

Objetivo 1 Aumentar la practica del ‘deporte social’ para mejorar el bienestar de la
poblacién [...]

Objetivo 2 Transformar el sistema deportivo mexicano mejorando los elementos
administrativos, técnicos, normativos y tecnolégicos de los responsables deportivos
para un mayor aprovechamiento de los recursos. [...]

Objetivo 3 Mejorar la infraestructura deportiva del pais al garantizar la éptima
operacion tanto de la ya existente, como de aquella que sea de nueva creacion para
acercar la practica del deporte al ciudadano. [...]

Objetivo 4 Implementar un sistema mas eficaz de gestion del alto rendimiento para
mejorar el desempenfio del pais en competencias internacionales. [...]

Objetivo 5 Impulsar la gestion del deporte desde una perspectiva transversal para
incidir en la vida de la personas. [...] (PNCFyD, 2014).

Las estrategias y lineas de accion derivadas de los objetivos y otros apartados del
Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 seran analizados en el
siguiente capitulo para explicar los enfoques y modelos de formacion de

deportistas que propone la CONADE de manera explicita o implicita.
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Capitulo 3. Andlisis de la propuesta de formacion de deportistas
de la CONADE: sus enfoques y modelos.

El analisis de los enfoques de la propuesta de formacién de deportistas de la
CONADE a partir del Programa Nacional de Cultura Fisica y deporte 2014-2018 se
expone en este capitulo considerando los conceptos, las perspectivas acerca del
deporte y las estrategias y lineas de accion del mismo programa?, ademas de lo
desarrollado en el Capitulo 1 de esta tesis. Los modelos se retoman de los
manuales del SICCED.

En el primer apartado se presentan las perspectivas contempladas en las
entidades deportivas, los centros de alto rendimiento y asociaciones de la
CONADE; en el segundo apartado se retoman del SICCED, dando a notar la
relacion entre la capacitacion de entrenadores y la propuesta de formacion de
deportistas; en el tercer apartado se describen las relacionadas con las
caracteristicas de los deportistas de acuerdo con el tipo de deporte, la edad, las

mujeres en el deporte, el deporte adaptado y el grado de implicacion deportiva.

Al final del capitulo toda la informacion de los apartados se conjuga en un ultimo
apartado que contiene un esquema con los enfoques y modelos de la CONADE,

ademas de su descripcidn y comentario.

3.1Enfoques en las Entidades Deportivas de la CONADE.

Las entidades deportivas son treinta y cinco (31 estados, Ciudad de México,
UNAM, IPN e ISSSTE; las cuatro ultimas se concentran en la Ciudad de México
como espacio geografico), en ellas se forma deportistas a partir de los conceptos

del deporte social y del alto rendimiento, mismos que desarrollo a continuacién.

% De acuerdo al concepto de enfoque retomado en el apartado 1.1.3, un enfoque se compone de conceptos,
perspectivas y métodos empleados, por esa razén a lo largo de este capitulo se exponen las perspectivas
que al final conforman los enfoques de formacién de deportistas.
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En general, la CONADE concibe el deporte como una “actividad fisica, organizada
y reglamentada, que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y
mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de resultados en
competiciones” (PNCFyD, 2014: 106); esta definicion se adecua a lo establecido
en el Capitulo 1 subtema 1.1.2 Deporte, de esta tesis, al mencionar la pertenencia
del deporte al grupo de las actividades fisicas ademas de la competencia como
caracteristica, el entrenamiento esta implicito como proceso organizado y

reglamentado.

En el concepto de deporte observo que las perspectivas son dos: el deporte como
promotor de la salud y el deporte como factor de desarrollo de los sujetos en tres
dimensiones: social, ético e intelectual. Cabe aclarar que las anteriores
perspectivas y todas las mencionadas en este capitulo, no son excluyentes entre

si, las menciono separadas para poder construir los enfoques.

3.1.1 La concepcién del deporte social en la CONADE.
La poblacion usual de las entidades deportivas se contempla en el concepto de
deporte social, incorporado en el PNCFyD 2014-2018:

Deporte social: el deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las
personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicién social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacion en actividades
deportivas con finalidades recreativas, educativas y de salud o rehabilitacion.
(PNCFyD, 2014: 106)

El sustento tedrico del deporte social se encuentra en la tesis de licenciatura del
anterior director general de la Comision, Jesus Mena Campos, titulada El Deporte
Social como fundamento de la legislacion sobre el deporte en México (1996).
Cabe destacar que una de las bases del contenido de la tesis es la relacion del
deporte con la educacion y la formacién, a su vez estas ultimas con la salud. En
ella se denomina deporte social al que se impulsa exclusivamente por el Estado,
deporte como servicio y como obligacion del mismo Estado de fomentarlo,
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promocionarlo, organizarlo y de conducir politicas; siendo el deporte una actividad
libre y recreativa, cuya finalidad es la promocion de la salud, la educacion, el
bienestar social y comunitario, por lo que el entrenamiento no es exhaustivo y no
se compite; debe estar al alcance de todos de modo que contribuya al desarrollo
de la cultura fisica en la Nacién, sin embargo, su practica debe tener posibilidades

de convertirse en deporte competitivo (Mena, 1996: 1V, 105-110).

Las perspectivas de este concepto las puedo ubicar en dos planos, el especifico
del deporte y el general; en el primero estan el deporte como promotor de la salud,
como medio educativo de formacion de habitos y valores, y como forma de ocupar
el tiempo libre (recreativo); en el segundo plano las perspectivas son la no

discriminacion y la igualdad de participacion (oportunidades de acceso).

En el PNCFyD 2014-2018 los apartados, estrategias y lineas de accion acerca del

deporte social son:

Para el Gobierno de la Republica [...] el deporte es una prioridad fundamental para
construir una nacion de ciudadanos integros. [...] mejorar la capacidad funcional y la
calidad de vida, promover el sentido de pertenencia y el orgullo por los logros de
nuestros representantes deportivos [...] (PNCFyD, 2014: 88)

[...] ademas de atender otros sectores como el deporte social, autéctono e indigena.
(PNCFyD, 2014: 89)

Objetivo 1: Aumentar la practica del "deporte social" para mejorar el bienestar de la
poblacién. [...] ESTRATEGIA 1.2: Impulsar campanas municipales de diagnostico de
la aptitud fisica, asi como de promocion de la practica del deporte social para
disminuir el sedentarismo. [...] (PNCFyD, 2014: 96)

[Objetivo 2] ESTRATEGIA 2.2: Fortalecer el marco juridico [...] (PNCFyD, 2014: 97)

Objetivo 3: Mejorar la infraestructura deportiva [...] para acercar la practica del deporte
al ciudadano. [...] (PNCFyD, 2014: 98)

ESTRATEGIA 3.5: Rescatar espacios y lugares abiertos publicos para la masificacion
de la actividad fisica y deportiva. (PNCFyD, 2014: 99)

[Objetivo 4, Estrategia 4.5, Lineas de accion] 2. Disefar un sistema de educacion,
prevencion y control contra el uso de sustancias dopantes. (PNCFyD, 2014: 100)
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Objetivo 5: [...] El deporte [...] como instrumento educativo, herramienta de salud y de
prevencion de enfermedades, como una nueva fuente de empleo y generador de un
cada vez mayor impacto econémico, también como un elemento de integracion y
cohesién social en las poblaciones en contexto critico, como complemento del turismo

y como elemento de proyeccién exterior e identidad nacional. [...] ESTRATEGIA 5.2:
Priorizar la incorporacion del deporte a las politicas de salud. [...] (PNCFyD, 2014:
100)

[Indicadores] 3.1 Porcentaje de unidades deportivas construidas anualmente [...]
"Construir 32 nuevas unidades estatales en toda la Republica". (PNCFyD, 2014: 104)

En el PNCFyD 2014-2018 se atiende la definicion de deporte social desarrollada
por Mena Campos (Mena, 1996) al situar entre sus contenidos la obligacion del
Estado, la importancia de atender el Marco Juridico del deporte, la relacion del
deporte con el sector salud y el educativo, asi como mejorar la infraestructura

deportiva.

Un aspecto incorporado en el Plan es la atencion al deporte autdctono e indigena,
sin embargo, no se plantean objetivos, estrategias, ni lineas de accion; en la
CONADE solo se encuentra la mencion de competencias de deporte autéctono e
indigena en: Juegos y Deportes Autoctonos y Tradicionales, y el Encuentro
Nacional Deportivo Indigena (CONADE- pagina web, 2014).

Las perspectivas que noto en torno al deporte social, son el deporte como:
promotor de la salud (al generar habitos saludables, optimizar la capacidad
funcional, combatir enfermedades y generar el antidopaje), factor de desarrollo de
los sujetos (al mejorar la calidad de vida), forma de ocupar el tiempo libre (al
combatir el sedentarismo), medio politico (para formar ciudadanos integros,
generar identidad nacional y cohesion social), espacio profesional (para el
diagnéstico de sujetos) y medio para impulsar la economia (al ser una fuente de

empleo, promover el turismo y proyectar en el exterior al pais).
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3.1.2 La concepcion del alto rendimiento en los centros de alto rendimiento y
asociaciones deportivas.

La relevancia de rescatar las perspectivas de los centros de alto rendimiento y

asociaciones deportivas esta en que al mencionarse en los contenidos, estrategias

y lineas de accidén en el PNCFyD 2014-2018 se estan situando como principales

espacios de formacion de deportistas:

[Diagnéstico, Fortalezas] j La red de instalaciones para el deporte de competencia.
[...] asi como Centros Estatales de Alto Rendimiento en los Estados de Nuevo Ledn,
Baja California, Quintana Roo, Estado de México, Sonora, Tlaxcala, entre otros)
[...].(PNCFyD, 2014: 89)

[Objetivo 2] ESTRATEGIA 2.3: Reformar, modernizar y profesionalizar las
Asociaciones Deportivas Nacionales. Lineas de accion:

[.]

9. Promover la participacion democratica plural e incluyente de todos los integrantes
de las asociaciones deportivas nacionales. (PNCFyD, 2014: 97-98)

[Objetivo 3] ESTRATEGIA 3.4: Impulsar los procesos de asociacion publico-privada
para la construcciéon y gestion de centros deportivos de uso social y comunitario.
(PNCFyD, 2014: 98)

Los centros de alto rendimiento en el pais son de tres tipos: Centros Estatales de
Alto Rendimiento (CAR / CARE), Centros Especializados de Alto Rendimiento y el

Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto Rendimiento (CNAR).

Los Centros Estatales y Centros especializados son instalaciones deportivas con
los servicios y medios adecuados para el entrenamiento de deportistas de alto
rendimiento y para la deteccién de talentos deportivos (CONADE, 2012 a: 3), sus
instalaciones se utilizan, ademas, para competencias como la Olimpiada Nacional,
“‘depende[n] de la Administracion Central, de la Secretaria de Educacion Publica,
[...]. es tutelado por la Subdireccién General de Calidad para el Deporte bajo la
supervision técnica de la Direccidn de Alto Rendimiento y gestién de la Direccidn
del CNAR, [...]. Su financiacion es asumida integramente por la Administracion
Central, por el Estado, a través de la CONADE” (CONADE, 2012 a: 10).
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El CNAR es “un equipo multidisciplinario especialista en desarrollo académico,
meédico, psicolégico, administrativo y deportivo” (CNAR-pagina web, 2013) de
deportistas participantes en competencias internacionales, principalmente las del
ciclo olimpico (Centroamericanos y del Caribe, Panamericanos y Juegos
Olimpicos), su misién es “alcanzar la excelencia deportiva y académica de
mexicanos con talento deportivo y/o atletas de alto rendimiento” y su vision “ser el
modelo de educacion integral, respaldado en técnicas innovadoras vy
vanguardistas para el desarrollo de deportistas de elite, desde etapas tempranas;
ponderando el deporte de alto rendimiento a través de la generacion de mexicanos

de reconocimiento internacional” (CNAR-pagina web, 2013).

Las asociaciones deportivas son definidas en el PNCFyD 2014-2018 a partir de
cuatro conceptos: asociaciones deportivas, asociaciones recreativo-deportivas,
asociaciones de cultura fisica-deportiva y asociaciones de deporte en la

rehabilitacion; en general las caracteristicas y funciones se contemplan en:

Asociaciones deportivas.- Personas morales registradas por la CONADE cualquiera
que sea su estructura denominacién y naturaleza juridica, que conforme a su objeto
social promuevan, difundan, practiquen o contribuyan al desarrollo del deporte sin
fines preponderadamente econémicos.

Asociaciones de Cultura Fisica-Deportiva.- Las personas morales, cualquiera que sea
su naturaleza juridica, estructura y denominacion que conforme a su objeto social
promuevan o contribuyan a la investigacion, estudio, analisis, ensefianza, difusion y
fomento de la cultura fisica y el deporte en México (PNCFyD, 2014: 106).

Las perspectivas del deporte que encuentro en los centros y asociaciones
deportivas estan en dos planos, el deportivo y el general, en el primero, el deporte
como: espacio profesional (de los deportistas basado en los logros), factor de
desarrollo de sujetos (en lo académico-intelectual), espacio educativo (formacién
integral), y medio que impulsa la economia (al profesionalizarse genera empleos);
en el plano general las caracteristicas del espacio deportivo son: de participaciéon

democratica, incluyente y de uso social-comunitario.
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3.2La capacitacion de entrenadores deportivos, el SICCED.

El Sistema de Capacitacion y Certificacion para Entrenadores Deportivos
(SICCED) se crea en 1995 por iniciativa de la CONADE, su estructura consta de
diez niveles agrupados en tres areas: Teodrico (niveles 1, 2 y 5), Técnico-Practico
(niveles 3, 4 y 6) y Técnico-Investigativo (niveles 7, 8, 9 y 10). A partir de 1997 se
publican los manuales de cada nivel, los correspondientes a las areas Técnico-
Practico y Técnico-Investigativo se disefian por disciplina deportiva (CONADE-
SICCED, 1997a: IV-VIl), por lo que en este apartado sélo se analizaran los

manuales de los niveles 1, 2 y 5, al ser los mismos para todos los deportes.

En el PNCFyD 2014-2018 solo se menciona el SICCED como fortaleza del
sistema deportivo en México, sin embargo, los objetivos acerca de la capacitacion
no especifican los cursos, por lo que se entiende que se le dara continuidad a los

existentes:

[Diagnéstico, Fortalezas] j [...] se cuenta con un Sistema de Capacitacion y
Certificacion para Entrenadores Deportivos (SICCED), dependiente de la CONADE,
que en conjunto con un sistema educativo publico puede permitir la formacién
académica y profesional en el sector deportivo [...] (PNCFyD, 2014: 89)

[Objetivo 2] ESTRATEGIA 2.1: Disenar e implementar un Sistema de Capacitacion
para los profesionales del deporte y sus ciencias aplicadas. [...] (PNCFyD, 2014: 97)

[Objetivo 4, Estrategia 4.1, Lineas de Accién] 3. Controlar y dar seguimiento técnico a
los entrenadores, de talentos deportivos y de reserva nacional. (PNCFyD, 2014: 100)

[Indicadores] 2.1 Certificaciones otorgadas a entrenadores deportivos. [...] (PNCFyD,
2014: 102)

El objetivo del SICCED es capacitar y validar los conocimientos empiricos de los
entrenadores mayores de 16 afos, brindandoles herramientas que les permitan: a)
planificar el deporte nacional para tener proyeccion internacional, b) repercutir en
el desarrollo y la salud de los sujetos y la sociedad, c) atender a todos los
deportistas del pais (CONADE-SICCED, 1997a: IV-V).
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Los enfoques de entrenamiento que se mencionan son dos, centrado en el
entrenador y centrado en el atleta; el primero se divide en: a) con el objetivo de
lograr metas y b) orientacion social relacionada con el sentido de pertenencia del
propio entrenador; por su parte, el enfoque centrado en el atleta se basa en los
tipos de atletas y sus necesidades, de manera que se desarrollen cuatro aspectos:
control, compromiso, confianza y satisfaccion integral (CONADE-SICCED, 1997a:
28).

Los tres manuales dan varias recomendaciones a los entrenadores, en las cuales
pude notar las caracteristicas del deporte y los deportistas que la Comisidén busca

o fomenta, entre ellas se encuentran las siguientes:

e “[...] planificar el entrenamiento con sentido para los participantes de su
programa” (CONADE-SICCED, 1997a: 9)

e Planear temporadas completas en funcién a las competencias.

e Realizar entrenamientos divertidos.

¢ Inculcar valores deportivos.

e Ensenar a los deportistas ser positivos y a hablar constructivamente.

e Reconocer y respetar las diferencias de los sujetos.

e Realizar programas equilibrados que atienda diversas necesidades.

e Mantener una comunicacién abierta, positiva y clara con deportistas y
familiares.

e Establecer metas factibles (apropiadas y alcanzables) y sus estrategias.

e Evaluar el mejoramiento individual.

e Practicar mucho tiempo las habilidades fisicas y psicologicas.

e Cuidar seguridad, salud y nutricion de los deportistas.

e Involucrar a todos los deportistas en cada aspecto o etapa del

entrenamiento.
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Los contenidos de los manuales nos permiten tener un esquema general de las
actitudes, aspectos, etapas y habilidades que implican la practica deportiva; el cual

se muestra en el siguiente cuadro 3:
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Las perspectivas que detecto en el SICCED se ubican en tres planos: del deporte,
del entrenamiento y el general. El deporte se ve como un espacio profesional para
entrenadores y deportistas en la practica y la planificacion, un medio para impulsar
la economia al proyectar a nivel internacional a México, un factor de desarrollo de
sujetos en la sociedad, se promueve la salud al cuidar la seguridad y nutricion de

los deportistas y es un espacio educativo en donde la practica es esencial.

El plano del entrenamiento se puede centrar en los sujetos (el entrenador o el
deportista), es un espacio de ensefianza en donde es importante tomar en cuenta
los aspectos, habilidades, etapas y actitudes-conductas (expuestas en el cuadro
8), ademas, el entrenamiento es un espacio que se planifica y evalua, los planes
deben ser individuales (fundamentados en uno colectivo), divertidos, basados en

logros, positivos-constructivos y promotores de valores.

En el plano general se plantea la cobertura en el deporte en dos sentidos, la
masificacion (todos tienen acceso) y la profesionalizacion (todo deportista debe

ser atendido por profesionales).

3.2.1 Modelos utilizados en el SICCED.

En los manuales se dan varios ejemplos de cada aspecto, etapa o habilidad
implicitas en el deporte, a continuacion, se describen unicamente los modelos
relacionados con la propuesta de formacion de deportistas de la CONADE,
entendiendo por modelo la construccion intelectual que refleja un ideal y es

utilizado en situaciones similares:

De ensenanza:

Se concibe el entrenamiento como una forma de ensefianza, con el objetivo de
ayudar a los deportistas a “adquirir conocimientos, aprender habilidades fisicas y
desarrollar tacticas y estrategias” (CONADE-SICCED, 1997a: 88), su estructura se
plantea a partir de eslabones y cada uno cuenta con pasos y recomendaciones,

descritos en el cuadro 4:
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Estrategias de ensenanza:

En el SICCED las “estrategias de ensefianza se refieren al enfoque que usted [el
entrenador] use para que sus atletas aprendan” (CONADE-SICCED, 1997b: 141),
cada estrategia se selecciona de acuerdo a: los contenidos, edad y categoria de
los deportistas, los estilos de ensefianza y aprendizaje, los recursos y la

personalidad del entrenador, las estrategias retomadas en los manuales son:
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La ensefianza de habilidades complejas se realiza a partir de tres métodos:

De aprendizaje:

El aprendizaje se concibe como la apropiacion del conocimiento y la adaptacion
motriz, los pasos son (CONADE-SICCED, 1997a: 85):

a) Obtener informacion de una habilidad o movimiento.

b) Tomar decisiones acerca de como desempefiar una habilidad o movimiento.
c) Desempeniar la habilidad o movimiento.

d) Evaluar el desempefio de la habilidad o movimiento.
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De planificacion del entrenamiento:

El modelo de planificacién que propone el SICCED corresponde a la estructura
general del plan de entrenamiento, se centra en el entrenador y las
consideraciones que tome en cuenta acerca del sujeto y del deporte. Este modelo

consiste en:

De igual modo, para mayor claridad, la Comision presenta el modelo de

planificacion del entrenemiento a partir de la siguiente figura 8:
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Del plan escrito de entrenamiento:

Es el documento que guiara el entrenamiento, por lo que en él se deben plasmar
los analisis de los deportistas (individuales y colectivos) y de los aspectos de la
planificacion, los contenidos de plan escrito son (CONADE-SICCED, 1999: 21-23):

1.- Breve andlisis del macrociclo anterior. [...]

2.- Diagnéstico individual y colectivo del nivel de los atletas. [...]

3.- Fecha, lugar y duracion de la competencia fundamental. [...]

4.- Objetivos generales y tareas para el macrociclo. [...]

5.- Objetivos, fecha, lugar y oponentes para las competencias preparatorias. [...]

6.- Objetivos, fechas de aplicacion y contenidos de cada uno de los test pedagdgicos,
pruebas médicas y pedagodgicas a realizar.

7.- Descripcion de los métodos y medios fundamentales que se utilizaran durante el
macrociclo.

8.- Requerimientos minimos para alcanzar los objetivos propuestos. [...]

9.- Requisitos educativos a cumplir.

10.- Otros aspectos de interés. [...]

[...] Plan grafico general.

Cabe mencionar que, pese a la sefalizacion de la existencia de tests o pruebas
pedagdgicas, este tema no es desarrollado en los manuales, no se proporcionan

ejemplos ni existen fuentes de consulta que refieran a ellos.

De entrenamiento a partir de los tipos de deportistas:

En el SICCED se tipifica a los deportistas a partir de sus razones para practicar el
deporte, lo que da como resultado cuatro tipos de deportistas, de acuerdo a las
caracteristicas de cada uno se le recomienda al entrenador desarrollar diferentes
sentidos (CONADE-SICCED, 1997a: 20-28):
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De evaluacién del nivel minimo de rendimiento:

Todas las habilidades se pueden dividir en siete etapas secuenciales de desarrollo
(CONADE-SICCED, 1997a: 104), para valorar el nivel minimo de rendimiento a
cada etapa se le asignan verbos que sirven de guia para el establecimiento de las
actividades que determinan el nivel de ejecucion de cada deportista en cada
habilidad deportiva (CONADE-SICCED, 1999: 100-102), el siguiente cuadro se
elabora uno por cada habilidad, por lo que se repite todas las veces que se

requiera:

3.3Enfoques de formacion de acuerdo con las caracteristicas de los
deportistas.
Las caracteristicas de los deportistas son varias y diferentes, como se puede
observar en los titulos anteriores, las presentadas en este apartado se retoman del
PNCFyD 2014-2018 y de la forma en como se cataloga a los deportistas en la
CONADE para cumplir con dos fines: ofrecer un entrenamiento adecuado a todos
los deportistas y el obtener logros en las competencias. A continuacion, se
exponen las perspectivas por tipo de deporte, de acuerdo con la edad, las mujeres

en el deporte, el deporte adaptado y por grado de implicacién deportiva.
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3.3.1 Por tipo de deporte.

En la CONADE las disciplinas deportivas se clasifican a partir de la teoria y
metodologia del entrenamiento en cuatro grupos: de combate, de coordinacion y
arte competitivo, de juegos de pelota y de fuerza rapida y resistencia (CNAR-
pagina web: 2013); los deportes de alto rendimiento del CNAR vy las caracteristicas

de cada grupo son:

En la capacitacion de entrenadores se les recomienda planificar su entrenamiento
en funcién de las caracteristicas del deporte, los deportistas, el ambiente y los
recursos; los porcentajes que se destinan a cada aspecto dependen del tipo de
deporte; sin embargo, cada entrenador debe analizar las caracteristicas
particulares de su deporte para adecuar las recomendaciones (CONADE-SICCED,

1999: 29), los porcentajes son:
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En general observo que en todos los deportes los aspectos que prevalecen son el
fisico y el técnico, seguidos por el psicologico y tactico, al aspecto teodrico es el de
menor presencia, lo anterior de acuerdo a las recomendaciones emitidas por el
SICCED en 1999. En la actualidad, con los avances en las investigaciones y la

tecnologia deportiva, es posible que exista un cambio en los porcentajes.

En el PNCFyD 2014-2018 se reconocen como debilidades dos vertientes
relacionadas con la falta de atencion a los tipos de disciplinas y se plantea una

linea de accion para iniciar con el analisis teorico de las disciplinas:

[Diagnéstico, Debilidades] | No se cuenta con un programa para el Alto Rendimiento.
[...] la eficiencia de los mismos es baja. Muestra de ello es que se apoya a todas las
disciplinas por igual sin importar las caracteristicas fisicas de la poblacién mexicana,
de tal manera que se invierte en deportes en los cuales México nunca va a figurar.
(PNCFyD, 2014: 92)

[...]i Mejorar el trabajo cientifico con los deportistas. [...]Jen México se requiere mejorar
la atencién que a través de la biomecanica, la bioquimica o la fisiologia permita el
trabajo 6ptimo de nuestros deportistas, quienes en su mayoria siguen su plan de
actividades totalmente empirico. (PNCFyD, 2014: 92)

[Objetivo 4, Estrategia 4.1, Lineas de Accion] 2. Definir los perfiles fisiologicos y
antropométricos para cada una de las disciplinas deportivas.

[Indicadores] 2.2 Numero de deportistas registrados en federaciones deportivas

nacionales en el afo de referencia. [...] Las variables con las que este registro debe
relacionarse son: [...]3. Con el numero de deportistas federados por modalidad
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deportiva de otros paises que permite hacer comparaciones, y extrapolar inferencias
sobre resultados deportivos potenciales. (PNCFyD, 2014: 103)

Las perspectivas de formacion de deportistas relacionadas con el tipo de deporte
que detecto se relacionan con las que se tienen del entrenamiento: se reconoce
como un proceso de ensehanza en donde hay aspectos fisicos, psicologicos,
tedricos, técnicos y tacticos; como proceso que se planifica desde una dimension
sensorial y corporal, tomando en cuenta otros aspectos del deporte como la
fuerza, la energia, la potencia y la creatividad; asi mismo el entrenamiento es un
proceso en el que se evalua a los sujetos (pruebas fisicas y antropométricas), al
deporte (desde lo biomecanico, bioquimico y fisiologico) y a la poblacién en
general para establecer estrategias de cobertura; ademas, se plantea el mejorar

resultados y obtener mas medallas.

3.3.2 De acuerdo con la edad.

Los deportistas son divididos en grupos de edad para dos finalidades: planificar el
entrenamiento de acuerdo a la etapa de desarrollo y para establecer categorias en
las competencias, esto se deduce a partir de los manuales del SICCED, las
convocatorias de la Olimpiada Nacional (principal competencia organizada por la
CONADE) y el PNCFyD 2014-2018.

En la planificacion del entrenamiento los deportistas se dividen de acuerdo a su
edad de desarrollo (madurez, capacidad o habilidad) que es contrastada con la
edad cronolégica, lo que da como resultado tres etapas de desarrollo, en donde
las caracteristicas de los deportistas son esenciales para plantear objetivos vy

actividades en el entrenamiento, las etapas son:
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Las categorias en las competencias nacionales se establecen con rangos de edad
de dos afos aproximadamente, en cada deporte varia la edad en la que los
deportistas se incorporan a la competencia y la edad en la que participan en la
modalidad abierta (X afios en adelante), en la Olimpiada Nacional (evento en el
que participan mas de cuarenta disciplinas deportivas) los anos de edad de las

categorias son en promedio los siguientes:

En el PNCFyD 2014-2018 la edad de los deportistas se toma en cuenta al
determinar el porcentaje de poblacion activa, el indicador principal es el que da

informacion directa de la poblacién que hace ejercicio, el cual se mide a partir de
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los 18 afos, edad en la que los participantes compiten; el segundo indicador no es
directo, ya que la poblacion con sobrepeso y obesidad se intuye que es inactiva, lo
que requiere de un analisis mas minucioso, los grupos de edad son la escolar
correspondiente a los parametros que establece la Organizacion Mundial de la

Salud para medir la obesidad infantil:

Indicadores:
1.1 Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas, activos fisicamente [...] (PNCFyD,
2014: 101)

1.2 Porcentaje de poblacion de 5 a 19 afios con sobrepeso y obesidad infantil [...]
Este indicador muestra el porcentaje de poblacion escolar (5 a 11 afios) y de
poblacion adolescente (12 a 19 afios) con niveles de sobrepeso y obesidad. Refleja
los niveles de sedentarismo y de practica fisica activa entre la poblaciéon infantil y
juvenil de México. Este indicador es el que utiliza la OMS (Organizacion Mundial de la
Salud) y la Secretaria de Salud. (PNCFyD, 2014: 102)

De lo anterior destaco que el deporte de acuerdo con los grupos de edad o
categorias es un promotor de salud al combatir enfermedades y la inactividad;
como espacio educativo y profesional se situa el espacio de la competencia
centrado en las etapas infantil y juvenil; el entrenamiento es un proceso que se
planifica desde las dimensiones fisica y fisioldgica, por lo que se basa en las

edades de desarrollo.

3.3.3 De acuerdo al sexo: las mujeres en el deporte.

En la actualidad la separaciéon entre hombres y mujeres se da en espacios de
competencia y en algunos entrenamientos (CONADE, 2014 b: 4), la discusién en
torno a las diferencias que se establecen entre los sexos requiere de un analisis
mas detallado que contemple aspectos de la disciplina deportiva, caracteristicas
anatomicas Yy fisiolégicas, y aspectos sociales (CONADE-SICCED, 1997a: 42). El
presente apartado es incorporado a esta tesis debido a que en el PNCFyD 2014-
2018 se plantean lineas de accion y un indicador especifico de la poblacion de

mujeres:
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[Diagndstico, Debilidades] j Escasa presencia de la mujer en la toma de decisiones en
la activacion fisica y el deporte. (PNCFyD, 2014: 92)

[Objetivo 5] ESTRATEGIA 5.3: Impulsar el desarrollo social a través del deporte, en
especial el desarrollo femenino y de las personas con discapacidad. Lineas de accion:
1. Poner en marcha un proyecto de comunicacién que promueva la participacién de
las mujeres en el deporte.

2. Promover proyectos especificos para la mujer y las personas con discapacidad.
(PNCFyD, 2014: 101)

[Indicadores] 5.1 Porcentaje de mujeres de 18 afos y mas activas fisicamente. [...]
(PNCFyD, 2014: 105)

Cabe mencionar que en la mayoria de los mas de cuarenta deportes de la
Comisidn existe participacion femenina en competencias nacionales, por lo tanto,
si hay poblacion de mujeres que practican las disciplinas deportivas; en la
Olimpiada Nacional el unico deporte que no tiene rama femenil es el béisbol, los
deportes sin rama varonil son la gimnasia ritmica, nado sincronizado y patinaje
artistico sobre hielo; los deportes en los que las mujeres inician a competir a una
edad mayor que los hombres son el boxeo, luchas asociadas y rugby siete, el
unico deporte en el que los hombres compiten a una edad mas avanzada que las
mujeres es el softbol (CONADE, 2014 b: 4-11).

De acuerdo con lo que establece el PNCFyD 2014-2018 veo que las perspectivas
acerca de la participacion de la mujer en el deporte se incorporan en concordancia
con un plano general en el cual se busca la cobertura (participaciéon de mujeres en
el deporte en igualdad de oportunidades) y de no discriminacién; la CONADE
busca aumentar el numero de mujeres deportistas al concebir el deporte como un

factor de desarrollo de sujetos.

3.3.4 Por condicion: el deporte adaptado.
El deporte adaptado en el mundo es desarrollado a principios del siglo XX; en

México su auge se da a mediados de ese siglo, en los siguientes afios existieron
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acontecimientos importantes para el deporte adaptado en México: en 1957 se
llevd a cabo el primer torneo para personas con deficiencia mental a nivel
interescolar en la Ciudad de México; en 1963 el deporte se integra como actividad
en el Instituto Nacional de Rehabilitacion; en 1967 a través de la SEP se realiz6 la
primer Mini-Olimpiada para estudiantes con deficiencia mental; en ese mismo afio
México participa en los Juegos Panamericanos de Discapacitados en Canada
(compitieron Salvador Casillas y Manuel Ramos, quienes obtuvieron una medalla
de oro, una de plata y dos de bronce); en 1972 México participa en los Juegos
Olimpicos de Discapacitados en Alemania; en 1976 los deportistas mexicanos
ganan un total de 42 medallas en los Juegos Paralimpicos (en la mayoria de cada
participacion en estos Juegos los deportistas mexicanos han obtenido mas de
veinte medallas); en 1981 se crea la Federacién Mexicana de deportes sobre sillas
de ruedas; y, en 1997, por iniciativa de la CONADE se cre6 el Comité Paralimpico
Mexicano-COPAME (SEP, 2013: 6-9).

El deporte adaptado o deporte practicado por personas con alguna discapacidad
fisica ha sido poco atendido en todo el pais, tanto en la CONADE como en las
diferentes entidades deportivas, de modo que en el actual PNCFyD se ubica como

debilidad del sistema deportivo en México:

[Diagnéstico, Debilidades] | Apoyo para los entrenadores de los deportistas con
discapacidad. México, pese al trabajo realizado en la materia, tiene grandes rezagos
en relacion al desarrollo de las personas del deporte adaptado, por lo que es
necesario desarrollar una integracién e inclusion efectiva en el deporte mexicano.
Muestra de ello es el Programa de Talentos y Reserva Nacional de la CONADE, que
no contempla a ningun entrenador de este sector del deporte. (PNCFyD, 2014: 92)

Sin embargo, en las ultimas dos décadas la estructura juridica del deporte
adaptado se ha fortalecido (SEP, 2013: 9-19) y en algunas universidades como la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn (UANL) y la Universidad de Colima se ha incorporado el deporte
adaptado (SEP, 2013: 21).
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Una de las acciones de promocion al deporte adaptado de la CONADE fue la
publicacién del texto informativo El deporte adaptado. La capacidad de superacion
en juego, que forma parte de una serie de documentos para nifios; en él se
reconoce la existencia de cinco federaciones del deporte adaptado: Federacion
Mexicana de Deportes Sobre Sillas de Ruedas, Federacion Mexicana del Deporte
para Ciegos y Débiles Visuales, Federacion Mexicana de Deportes para Personas
con Paralisis Cerebral, Federacion Mexicana de Deportistas Especiales y
Federacion Mexicana de Deportes para Sordos (CONADE, 2010: 5).

Las disciplinas deportivas se dividen en dos grupos, las adaptadas y las
especificas de este ambito, al primer grupo pertenecen: atletismo, basquetbol,
voleibol, tenis, tenis de mesa, ciclismo, natacion, judo, equitacién, remo, tiro, tiro
con arco, esgrima, rugby, entre otros; al segundo grupo corresponden: golbol,
boccia y powerlifting (CONADE, 2010: 6-19)

Hasta el momento las caracteristicas principales del deporte adaptado son la
rehabilitacion y la competencia, de modo que en el marco conceptual que presenta

la Comisién las palabras que hacen referencia a éste ambito son:

Deporte Paralimpico.- El deporte que se practica con altas exigencias técnicas y
cientificas de preparacion y entrenamiento, que permite al deportista con discapacidad
la participacién en preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais
en competiciones y pruebas oficiales de caracter internacional.

Rehabilitacion Fisica.- Actividades para restablecer a una persona sus capacidades
fisicas, reeducando por medio de ellas a su cuerpo. (PNCFyD, 2014: 106)

Las estrategias y lineas de accion del PNCFyD 2014-2018 destinadas al fomento y

apoyo al deporte adaptado son:

[Objetivo 3, Estrategia 3.1, Lineas de accién] 4. Disefar la norma técnica especifica
para la creacion y reforma de la infraestructura deportiva adaptada a las personas con
discapacidad. (PNCFyD, 2014: 98)
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[Objetivo 4, Estrategia 4.2, Lineas de accion] 3. Realizar la clasificacion médico
funcional de deportista paralimpicos. (PNCFyD, 2014: 100)

[Objetivo 5] ESTRATEGIA 5.3: Impulsar el desarrollo social a través del deporte, en
especial el desarrollo femenino y de las personas con discapacidad. Lineas de accion:

[...]

2. Promover proyectos especificos para la mujer y las personas con discapacidad.

3. Impulsar la mesa intersectorial sobre "Deporte y Discapacidad".

4. Conformar una red de técnicos deportivos, entrenadores y personal de apoyo que
beneficie al deporte paralimpico y adaptado. (PNCFyD, 2014: 101)

Observo que las perspectivas del deporte adaptado se ubican en los planos
deportivo y general; el deporte: es un espacio de rehabilitacién fisica y mental en
el que se da la reeducacién, como espacio profesional se menciona el ambito
competitivo con el deporte paralimpico, y como espacio educativo el deporte
adaptado tiene un caracter ludico; en el plano general la Comision apoya la
inclusion e integracion de sujetos con discapacidad al establecer acciones para

adaptar la infraestructura deportiva.

3.3.5 Por grado de implicacion deportiva.

En este apartado se analizan las perspectivas en los espacios escolar y el de
competencia, en el primero se encuentra el deporte escolar “que se practica en las
escuelas publicas y/o privadas” (PNCFy D, 2014: 106) y que esta ligado a la
educacion fisica; en el espacio de competencia hay cuatro grados de implicaciéon

deportiva.

Los deportistas pueden involucrarse en las competencias en cuatro niveles:
talentos deportivos: “jovenes que por sus caracteristicas fisicas, técnicas y tacticas
sean prospectos para tener logros internacionales” (PNCFyD, 2014: 92), en el
deporte de rendimiento: “el que promueve, fomenta y estimula el que todas las
personas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva [...] pudiendo integrarse al
deporte de alto rendimiento, o [...] sujetarse adecuadamente a una relacién laboral
[..."'(PNCFy D, 2014: 106), en el deporte de alto rendimiento: “el que se practica

con altas exigencias técnicas y cientificas de preparacion y entrenamiento [...]
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[para representar] al pais en competiciones [internacionales] [...]"(PNCFy D, 2014
106), o en el deporte profesional: “[...] en el que el deportista se sujeta a una
relacion de trabajo, obteniendo una remuneracion economica por su practica”
(PNCFy D, 2014: 106).

Los contenidos, estrategias y lineas de accion del PNCFyD 2014-2018 que
refieren al espacio escolar ven como algo negativo la falta de actualizacion y
relacion entre la educacion fisica y el deporte, las acciones de la Comisién estan

encaminadas a las competencias en escuelas y la infraestructura escolar:

[Diagnéstico, Amenazas] | La separacion del deporte de la educacion fisica en el
curriculo escolar. El curriculo de la Educacion Fisica en las escuelas no profundiza en
las posibilidades de una educacién deportiva actualizada e integral con miras a la
inclusién eficaz de los jovenes al sistema deportivo. [...] (PNCFyD, 2014: 93)

[Objetivo 1, Estrategia 1.1, Lineas de Accién] 3. Establecer de manera formal ligas
deportivas escolares en los municipios del Pais. (PNCFyD, 2014: 96)

[Objetivo 3] ESTRATEGIA 3.6: Mejorar la infraestructura deportiva de los centros
escolares nacionales. Lineas de accion [...] (PNCFyD, 2014: 99)

La competencia es un espacio deportivo principal en la CONADE, por lo que
destina, de sus cinco objetivos en el PNCFyD 2014-2018, un objetivo completo a
esta area, para efectos de esta tesis, se citan los apartados relacionados con los

enfoques de formacion de deportistas:

Objetivo 4: Implementar un sistema mas eficaz de gestién del alto rendimiento para
mejorar el desempefio del pais en competencias internacionales. [...] deteccion,
seleccion y desarrollo de talentos deportivos, que sea la base del alto rendimiento [...]
ESTRATEGIA 4.1: Reformular las lineas de accién de la alta competencia con apoyo
estatal en coordinacion con el COM. Lineas de accion:
1. Evaluar las caracteristicas morfofuncionales de los habitantes de las distintas
regiones del pais. [...]
4. Detectar, seleccionar y desarrollar a los jévenes talentos deportivos. [...]
7. Crear mecanismos de control y seguimiento de los deportistas becados por la
CONADE. [...]
11. Apoyar a los deportistas de Alto Nivel para compaginar la actividad deportiva con
la formacion académica y la posterior integracion a la vida laboral. (PNCFyD, 2014
99)
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ESTRATEGIA 4.2: Mejorar la preparacién de los deportistas de alto rendimiento
aplicando las nuevas tecnologias. Lineas de accién: [...]

2. Mejorar los centros de medicina del deporte para la atencién de los deportistas de
alto rendimiento mediante las ciencias aplicadas. [...]

4. Establecer los lineamientos para la participacion de los deportistas en competencias
nacionales e internacionales.

ESTRATEGIA 4.3: Orientar las Competencias Nacionales para que contribuyan a la
deteccion y seleccién de talentos deportivos. (PNCFyD, 2014: 100)

[Indicador] 4.1 Numero de finalistas mexicanos en competencias internacionales de
rango olimpico y mundial [...]. (PNCFyD, 2014: 104)

De lo anterior rescato que las perspectivas de formacion de deportistas en los
espacios escolar y de competencias se encuentran en el plano deportivo, de
entrenamiento y general. El deporte es un espacio educativo que es parte de la
formacion integral, en €l se promociona la formaciéon académica y deportiva, como
espacio profesional se mencionan tres ambitos: el escolar (la CONADE se enfoca
en acciones en torno a torneos e infraestructura), el de competencia (destacan los
relacionados con talentos deportivos y el deporte de rendimiento) y el laboral (el

alto rendimiento y deporte profesional como una opcién laboral para deportistas).

En el plano del entrenamiento se ve como un proceso que se planifica y evalua
desde: las ciencias aplicadas al deporte (destaca la Medicina al plantearse
evaluaciones de morfofuncionalidad), la tecnologia deportiva (usada solo en el alto
rendimiento) y la competencia (para seleccionar talentos, modificar reglas,

aumentar numero de medallas).
En un plano general la formacion de deportistas de acuerdo a su grado de

implicacién deportiva se da desde una perspectiva de inclusién de jévenes, por lo

que se plantea el actualizar la educacion deportiva.
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3.4 Perspectivas, enfoques y modelos de formacion de deportistas de la
CONADE:
De la informacion y fuentes analizadas en los apartados anteriores del capitulo 3,

concluyo que las perspectivas acerca de la formacion de deportistas son:

De las perspectivas anteriores, los conceptos, estrategias y lineas de accion del
PNCFyD 2014-2018 analizadas, puedo establecer que la propuesta de formacion
de deportistas de la CONADE se propone a partir de los enfoques de: formacion,
salud, profesional, social, politico-econdmico y metodolégico, y que los modelos
son los siete descritos en el apartado 3.2.1 de este capitulo; estos ultimos se
presentan como modelos separados, sin embargo, los siete pertenecen a una
misma propuesta realizada por la Comisiéon, de modo que se complementan. A
continuacion, se presentan en la figura 9 los enfoques y modelos de la Comisién

desde el analisis realizado en esta tesis:
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Enfoque de Formacidn:

La perspectiva de formacién integral entendida de manera sencilla como el
desarrollo de aspectos mentales y corporales por igual es la empleada por la
Comision para promocionar el deporte en el pais, en ella se busca que el

deportista se forme en valores que generen habitos aplicados en otros contextos
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sociales, ademas de cuidar la formacion académica y deportiva. Las
caracteristicas principales son la practica deportiva, la competencia y el caracter

ludico, las poblaciones a las que se dirige son la infantil y juvenil.

Al analizar la propuesta de formacion de deportistas el primer enfoque que
destaco es el de formacién ya que el uso de este concepto en lugar del de
educacion obedece a los antecedentes del deporte en Europa desde el siglo XV y
su desarrollo histérico en México desde el siglo XIX, donde el deporte se

promociona al contribuir o ser parte de la formacion integral.

En la CONADE se retoma el concepto de formacion integral y se mencionan
algunos efectos del deporte en la educacion de los sujetos, de modo que reconoce
sus caracteristicas fisicas, psicologicas y éticas-morales, sin embargo, la
propuesta de formacion de deportistas se centra en el aspecto fisico al ser el
principal objetivo el destacar en competencias y mejorar la salud de los
deportistas, lo que ha provocado que los aportes de la pedagogia al deporte se

den principalmente en cuanto a la metodologia.
Corresponde a la Pedagogia del deporte el valorar los usos conceptuales,
aplicaciones y alcances de la formacion integral en conjunto con la educacién

deportiva para aclarar prejuicios y generar propuestas a favor de los sujetos.

Enfoque de salud:

La funcion principal que se le da al deporte en la CONADE es la de promover la
salud de toda la poblacibn mexicana, desde esa perspectiva la formacién de
deportistas se encamina a generar habitos saludables y combatir la inactividad
para reducir indices de enfermedades, mejorar su capacidad funcional para un
mayor rendimiento y en el espacio deportivo cuidar la seguridad y nutricion de los
deportistas.
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El deporte es ademas un espacio de rehabilitacion en el cual las personas con
alguna discapacidad fisica o mental pueden reeducar su cuerpo o mente para

volver a desarrollar sus habilidades.

El enfoque de salud es el segundo que retomo de la propuesta de formacién de
deportistas ya que es el que caracteriza el deporte nacional, es decir, la
trascendencia del deporte en México se da al verse como una solucion a los
problemas de obesidad y enfermedades que tiene la mayoria de la poblacion, esto
resulta benéfico en cuanto a la promocion y recursos que se destinan al deporte,
pero desfavorece al campo deportivo al confundirse con otras actividades fisicas,
al limitar sus alcances y al concebirlo de manera errébnea como contrario a la

insalubridad.

Dentro de este enfoque rescato la perspectiva del deporte como espacio de
rehabilitacion ya que veo en él un ambito profesional amplio para la pedagogia del
deporte al centrarse en la reeducacion del sujeto y no solo en los logros o en la
masificacion deportiva; la CONADE contribuye con otras instituciones u

organismos para atender a esta poblacion.

Enfoque profesional:

El deporte es un espacio profesional para especialistas, entrenadores y
deportistas, principalmente en el deporte de Alto Rendimiento, el Paralimpico, el

Profesional y en la deteccion de Talentos deportivos.

Los sujetos pueden darle a su practica profesional diferentes sentidos
relacionados con el diagnostico, el entrenamiento o la obtencion de logros en
competencia; nuevamente las poblaciones de deportistas en la que se centra este

enfoque son la infantil y juvenil.
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Ademas de las areas especificamente deportivas, se consideran las escolares, sin
embargo, en ellas las acciones solo se encuentran en la realizacion de torneos y

en la infraestructura escolar-deportiva.

El enfoque profesional lo sefalo en tercer lugar al corresponder a la segunda
caracteristica del deporte en el pais (la primera es la relacionada con la salud),
esencial para la propuesta de formacién de deportistas de la CONADE. La
profesionalizacion del deporte se da ante el deseo de mejorar resultados en
competencias internacionales, lo cual requiere de sujetos (autoridades,
especialistas, entrenadores y deportistas) preparados y dedicados por completo al

ambito deportivo.

Enfoque social:

El deporte es concebido como un factor de desarrollo de sujetos para mejorar su
calidad de vida, los ambitos en los que se desarrolla el deportista son el ético,
intelectual y el social. Estos tres remiten a la formaciéon en valores, la formacién
integral (al promover el desarrollo de los aspectos mentales vy fisicos a la vez) y el

bienestar social como resultado de la formacién de sujetos.

En el enfoque social la formacion de deportistas es un factor que ayuda a cumplir
objetivos generales como la no discriminacion de mujeres, la igualdad de
oportunidades, la inclusion e integracion de jévenes y discapacitados, la cobertura
(los dos sentidos es la masificacion del deporte y la atencion profesional a todos

los deportistas) y el construir espacios sociales para la comunidad.

En el enfoque social englobo espacios diferentes al de salud y el de competencia
en donde el deporte tiene impacto positivo en relacion con la formacion de
deportistas, se mencionan los propuestos por la CONADE a manera de ejemplo y
antecedente del desarrollo del deporte en México.
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Enfoque politico y econdmico:

El deporte es un espacio politico en el cual se puede formar al deportista-
ciudadano con un sentido de pertenencia que le dé identidad nacional, lo que da

como resultado la cohesion social.

El deporte es un medio para impulsar la economia al ser una fuente de empleo
(esto se relaciona con el enfoque profesional), proyectar al pais
internacionalmente y apoyar el turismo, para lo cual se busca formar mas

deportistas de alto rendimiento que tengan mejores resultados en competencias.

Las caracteristicas del enfoque politico y econdmico estan estrechamente ligadas
con las del enfoque social y el profesional, decidi presentar este enfoque aparte
para rescatar las perspectivas que dan las autoridades al deporte para hacer que
concuerde con la planeacién general del pais, asi se puede observar que la
propuesta de formacion de deportistas de la Comisién también responde a una
estructura general en donde se reconocen los aspectos culturales, sociales,

politicos y econdmicos de la poblacion.

Enfoque metodoldgico:

Este enfoque se da en torno a una caracteristica del deporte, el entrenamiento,
como un proceso de ensefianza que se planifica y evallua puede centrarse en el
entrenador o en los deportistas, cuya formacion se basa en la obtencion del

autocontrol, el compromiso, la confianza y la satisfaccion integral.

El proceso de ensefianza contempla: a) los aspectos fisicos, psicolégicos,
emocionales, técnicos y tacticos, b) las habilidades y etapas, y c) las actitudes y
conductas, los tres anteriores de los deportistas en comparacién con los de la

disciplina deportiva.

El plan de entrenamiento es colectivo e individual, la Comisién propone que

fomente valores, que sea divertido y constructivo; del plan colectivo se realizan los
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planes individuales que deben basarse en las caracteristicas de los deportistas,

como su edad de desarrollo.

La CONADE plantea que la evaluacion en el deporte se dé en tres momentos: a)
en la planificacion: se realizan analisis y pruebas acerca de la morfofuncionalidad,
biomecanica, bioquimica, antropometria y fisiologia de la poblacion en general, la
disciplina deportiva y el deportista, b) durante el entrenamiento con la
retroalimentacion que el entrenador da a los deportistas y ¢) al concluir ciclos de

entrenamiento para corregir y actualizar los planes.

En la planificacion y evaluacion, la Comisién pretende incorporar las ciencias
aplicadas al deporte y la tecnologia deportiva, cuyas acciones se destinan al alto
rendimiento, a aumentar el numero de medallas, a seleccionar talentos en

competencias y a regular las reglas en las disciplinas deportivas.

El enfoque metodolégico lo concibo importante en la Pedagogia del deporte al ser
un area en la cual se reconoce y valora el trabajo profesional del pedagogo,
ademas de ser un punto de partida que permitira extender los conocimientos y las

aportaciones del pedagogo en la educacion deportiva.

Los enfoques que presento, a partir del analisis de la propuesta de formacion de
deportistas de la CONADE, se destacan en funcion a la Pedagogia, por ser la
carrera profesional de la cual se deriva esta tesis, esto lo sefialo ya que me parece
importante reconocer que desde otras areas de estudio pueden detectarse o
remarcarse la presencia de otros enfoques, por ejemplo: en Derecho del deporte
la Comision ha realizado muchos aportes con la creacidén de leyes y con la
especial mencion del mismo en el actual PNCFyD 2014-2018; en Medicina del
deporte el PNCFyD 2014-2018 hace referencia a varias pruebas y aspectos de los
sujetos relacionados con esta disciplina y en Psicologia del deporte la Comisién
promueve su importancia en la preparacion de los deportistas, cabe destacar que
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estas dos ultimas disciplinas han sido las mas reconocidas y por tanto

desarrolladas en materia deportiva en México.

En la historia del deporte se encontraron tres espacios en donde se ha realizado:
religioso, militar y social, en el ultimo los objetivos han sido la higiene y salud, la
educacion integral, los beneficios a la sociedad y el deporte profesional, estos
ultimos en conjunto con la definicion del deporte, como una actividad fisica en la

que se entrena para competir, son un antecedente de los enfoques que expuse.

En la pedagogia se reconoce a la educacion como un fendmeno complejo
relacionado con otros fendmenos, esto lo reflejo en los enfoques que presento al
rescatar la relacion de la educacion con la salud, el trabajo, la sociedad, la politica
y la economia (cada uno de ellos estudiado por sus respectivas disciplinas), el
sentido pedagdgico en cada uno lo situé al analizar las caracteristicas cuya
funcién es educar y formar al deportista en el plano fisico, mental, emocional y

etico, esto ultimo atendiendo al concepto de Pedagogia del deporte.

La conclusion del presente capitulo es un retorno al primero ya que, como lo
expresé en los parrafos anteriores, los enfoques de formacién de deportistas que
determiné atienden a los objetivos, estrategias y lineas de accion de la CONADE,
y se ajustan al marco conceptual de mi tesis; lo cual permite entender a la
educacion deportiva como fendmeno, hecho y proceso, es decir, la descripcion y
explicacion del fendbmeno educativo se situa a partir de la historia e ideales a
educar que permiten plantear el cdmo han de ser los procesos de formacion
(como el entrenamiento), de modo que la formacion de deportistas es un reflejo y,

al mismo tiempo, una construccion de la teoria y la practica deportiva.
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Conclusiones.

Las lecturas y los analisis realizados para crear esta tesis me permitieron conocer
y entender mas acerca de la Pedagogia del deporte, lo cual me llevo, durante todo
el proceso, a tener diferentes reflexiones que a continuacion presento, de acuerdo

al orden de los capitulos de esta tesis y a modo de conclusiones.

* Los aportes y participacion de pedagogos en el deporte no son recientes, pero si
escasos o poco difundidos:

Desde la busqueda de fuentes de consulta encontré pocos textos de pedagogia
del deporte en las bibliotecas; que no se encuentren en las bibliotecas no quiere
decir que no existan, en otros medios hay variedad de articulos, libros o tesis,
principalmente en paginas web de instituciones, asociaciones o centros
relacionados con el deporte; existen articulos sobre investigaciones con equipos
deportivos especificos y libros de metodologia del deporte o de experiencias de
entrenadores y deportistas. También hay textos sobre educacién o formacion
deportiva clasificados (impresos y en medios electronicos) en otras areas como la
psicologia y en ellos se mencionaba la inexistencia de estudios acerca de
pedagogia del deporte, esto ultimo resultd ser una frase incorrecta, imitada en los
ultimos afios por los autores para hacer resaltar sus escritos, al ser,
supuestamente, los primeros y unicos, lo cual ha dificultado la difusién de los

conocimientos que se han construido en la Pedagogia del deporte.

» La Pedagogia del deporte es un campo laboral del pedagogo:

Esta sentencia tiene tres fines: a) invitar a otros pedagogos a participar en el
ambito deportivo, b) defender el estudio de la educacion y la formacion deportiva
como una actividad propia de los pedagogos, al ser la educacién el objeto de
estudio de la pedagogia; se puede colaborar con otros especialistas en
determinados momentos, y c) sefalar el deporte como una opcion laboral del
pedagogo, ya que de acuerdo con los ambitos profesionales del pedagogo,

expuestos en el apartado 1.1.1 de esta tesis, el deporte pertenece principalmente
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al ambito de areas virgenes, al ser un area social donde el pedagogo expande su
quehacer. Algunas de las actividades que el pedagogo puede realizar son:
v Disefar, aplicar y evaluar proyectos deportivos de promocién o formacion.
v" Coordinar y dirigir centros, instituciones o asociaciones deportivas o sus
areas educativas, de modo que se rescate el sentido educativo del deporte.
v Realizar investigaciones acerca de la educacién y la formacion deportiva,
para contribuir a la teoria de pedagogia del deporte o aplicar
conocimientos'©.
v" Colaborar con entrenadores y deportistas en entrenamientos para guiar y
mejorar la practica deportiva.
v Participar en la politica deportiva, con la finalidad de resaltar su sentido
educativo.

v' Capacitar autoridades deportivas y entrenadores.

* El deporte es un campo educativo diferente al contexto escolar y a la educacién
fisica, por lo tanto, amerita una construccion teérica y practica diferente:

En el apartado 1.2 se reconocen y presentan los antecedentes de la educacion
deportiva en México, lo que sirve de guia para una posible construccion teérica de
la pedagogia del deporte; esta reflexion surge de encontrar en algunos textos y en
la practica deportiva la referencia a teorias 0 modelos utilizados en las escuelas, lo
cual recalca dos prejuicios que hay que eliminar: la educacion esta directamente

relacionada con lo escolar y el deporte no tiene antecedentes educativos.

En esta tesis, como ya se menciond, se hace referencia a esos antecedentes, por
lo que el deporte en si mismo como espacio educativo ha tenido un desarrollo a
parte del desarrollo que han tenido otros espacios educativos, el escolar solo

representa uno de esos espacios y no su totalidad.

10 Como se hizo en esta tesis.
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El ambito deportivo es diferente al escolar en: estructura y organizacion, niumero
de participantes, actividades a realizar, espacio de trabajo, fines, razones de los
sujetos para asistir, recursos materiales y econdmicos, entre otros; por lo que no
tiene los mismos resultados o efectos la aplicacion de un modelo escolar a la
practica deportiva. A propdsito de esto, tampoco pueden trasladarse modelos de la
educaciéon fisica al deporte al ser actividades fisicas diferentes, estas son

mencionadas en el apartado 1.1.

* En el espacio deportivo cada sujeto tiene un rol especifico, realizar bien uno no lo
capacita para desempefarse de igual modo en otros:

En el apartado 1.1.3 de esta tesis se mencionan los sujetos involucrados en el
deporte: deportista, entrenador, especialistas, autoridades y familiares, cada sujeto
cumple una funcién dentro de la estructura deportiva lo que les hace tener cierto
conocimiento de una disciplina deportiva o del deporte en general, en este trabajo

resultd necesario identificar su papel educativo.

Los apartados 2.2 y 3.1 de esta tesis, estan relacionados con el rol que cumplen
las autoridades, el apartado 3.2 con el rol de entrenadores y en general toda la
tesis se centra en el pedagogo como especialista y en el sentido que puede

ofrecer a la formacion del deportista.

A partir de ciertos datos encontrados de entrenadores y capacitadores deportivos,
expresados en el apartado 1.2 de esta tesis, y acerca de las autoridades en la
CONADE, en el apartado 2.2, y de mi experiencia en el deporte, es comun
encontrar que existen autoridades que llegan a esos puestos por haber sido
buenos deportistas o entrenadores, estos ultimos lo son por haber sido deportistas
o que creen cumplir la funcion de especialistas, familiares que interfieren en las
actividades de entrenadores o especialistas; de igual manera existen actores
dentro y fuera del ambito deportivo que toman decisiones o formulan propuestas

de formacioén sin conocimiento de la educacion, y asi un sinfin de ejemplos en los
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que los sujetos suplen funciones para las cuales no tuvieron previa capacitacion o

formacion.

El destacar en un rol no hace al sujeto bueno ni malo para poder desempefarse
en otro rol, pero sin duda alguna, al no contar con preparacién especifica hace que

su actividad esté sesgada por los conocimientos que tiene y los que ignora.

» La formacion de deportistas depende en ultima instancia del entrenador y de los
propios deportistas:

Con esta conclusién no estoy restando responsabilidad ni importancia a las
acciones de autoridades, especialistas, familiares o de la sociedad en general,
mas bien reconozco que el actor encargado de transmitir al deportista todas esas
acciones de los otros sujetos es el entrenador, por lo tanto, su capacitacion es de

vital importancia.

En los apartados 1.3, 2.2 y 3 de esta tesis se exponen los ideales deportivos a
través de sus instituciones, programas, leyes, enfoques y modelos, para que se
cumplan estos el entrenador tiene que tener conocimiento de ellos y aplicarlos en
su labor profesional en el dia a dia, solo de ese modo la formacion de deportistas
que se plantea en documentos seria la mas adecuada a la que se da en la

realidad.

» Es importante construir un marco conceptual y tedérico del deporte al que se le dé
continuidad:

En el apartado 1.2 de esta tesis se puede observar el uso de un mismo concepto a
través del tiempo como es el caso de la formacién integral, como se expuso en el
apartado 3.4 de esta tesis el problema que se presenta es su uso indiscriminado y
una falta de desarrollo tedrico actualizado. En otros casos se puede observar la
incorporacion de conceptos y cambios de nombres de diferentes aspectos del
deporte, los cuales se relacionan con cambios de autoridades de un sexenio a

otro, como se describe en el apartado 2.2 de esta tesis. Como ejemplo esta el
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concepto de deporte social descrito en el apartado 3.1.1 que tiene algunas

equivalencias con otros conceptos anteriores como el deporte recreativo.

Resultado de lo anterior es la falta de dar seguimiento a los conceptos y teorias
acerca del deporte, lo que dificulta el estudio del mismo campo y hace que su

desarrollo sea lento o en ocasiones retroceda.

» Debe difundirse la informacién acerca de la estructura, organizacion y leyes del
deporte, de modo que los sujetos involucrados en el deporte y la sociedad en
general tengan acceso a ella:

Esta idea surge de dos experiencias personales, la primera se relaciona con la
elaboracion de este trabajo. Fue a partir del desarrollo del capitulo dos de esta
tesis que me acerqué a las leyes y politicas en torno al deporte, en ellas encontré
contenidos que explican y ayudan a entrenadores, especialistas y deportistas a
desempenfar sus actividades, sin embargo, el acceso y analisis, acerca de las
leyes y politicas, no es sencillo ni rapido, por lo que no todos los sujetos las

conocen.

La segunda experiencia fue la de detectar que muchas veces los entrenadores,
deportistas, familiares o sociedad no saben a quién dirigir sus demandas o cuales
pueden expresar ante ciertas instancias, lo que entorpece los procesos para

atender las necesidades en el deporte.

* La pedagogia del deporte puede dar un sentido educativo a la practica deportiva:
Los pedagogos tenemos la oportunidad y responsabilidad de atender el deporte
como un espacio educativo, de modo que rescatemos los beneficios que la

practica deportiva da a los sujetos y a la sociedad.

A lo largo de esta tesis doy a notar que el deporte ofrece consecuencias
ambivalentes: promocionar valores o antivalores, canalizar violencia o provocarla,

hacer sujetos sanos o provocar lesiones, entre otros; el pedagogo deportivo puede
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establecer los limites entre las anteriores para ayudar a autoridades, entrenadores
y deportistas a fundamentar, conceptualizar, planear y guiar el entrenamiento

hacia los beneficios del deporte.

* La labor del pedagogo del deporte se ha de realizar en colaboracién con
especialistas de otras ciencias y disciplinas:

Los enfoques de formacion de deportistas de la CONADE, descritos en el
apartado 3, son una muestra de la construccion compleja que se hace de la
educacion deportiva, en otras palabras, las propuestas en torno a la educacion en
el deporte tienen principal pertenencia al campo de la pedagogia pero ésta no es
Unica, al hablar de educar o formar a un deportista se tienen que tomar en cuenta
otros conocimientos pertenecientes a otras ciencias o disciplinas como medicina,

nutriologia, psicologia, sociologia, politica, y economia, entre otras.

* Los enfoques de formacion de deportistas pueden ser una guia del cuerpo
tedrico y practico de la Pedagogia del deporte:

Como se describié en el apartado 1.1, la Pedagogia del deporte se ha centrado en
el aspecto metodoldgico, el analisis de los enfoques de formacién de deportistas
de la Comisidn me permitié explorar otros campos y ambitos hacia los cuales se
puede desarrollar la pedagogia del deporte, los cuales se corresponden con los
enfoques del apartado 3.4, por ejemplo: replantear el ideal de deportista
retomando la educacion integral como antecedente, estudiar las caracteristicas y
posibilidades del deporte en la rehabilitacion, generar propuestas que contemplen
el deporte como medio para lograr otros fines como la formacion en valores o a

favor del cuidado del sujeto y su entorno, entre otros.

* La elaboracién de trabajos de investigacion permiten al profesionista aportar a su
ciencia al mismo tiempo que define los campos en los que quiere ejercer:

Esta ultima conclusién se da a partir de mi experiencia en la elaboracion de esta
tesis, la cual inici6 como una investigacion cuya finalidad es la demostracién de

mis conocimientos, habilidades y actitudes que me acrediten como licenciada en
109



pedagogia al aportar algo en mi campo profesional, pero, desde el planteamiento
del problema hasta la redaccién de todo el trabajo, la pedagogia del deporte se ha

convertido en el principal campo de mi interés, en el cual quiero seguir ejerciendo.
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