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Introduccion.

En este estudio se explora la seguridad nacional a partir de la idea de que su
conceptualizacion tedrica no corresponde con su aplicacion practica. La
comprension de la seguridad nacional a lo largo de esta investigacion estara

basada en su resignificacion:

La resignificacién de los conceptos implica la deconstruccion de los conceptos
disciplinares, su analisis y reconstruccion a partir de nuevos elementos de
contenido, necesarios para trascender los limites y carencias en el tratamiento de
un problema.’

El tema de reflexién es que la seguridad nacional requiere de una comprension
distinta a la propuesta en sus multiples definiciones, por lo que en esta
investigacion se le observa como un concepto planteado desde la practica hacia la
teoria, y no de forma inversa como seria lo usual.? Tal concepcidn, se argumenta,
fue disefiada en los Estados Unidos de América y funciona como un vinculo para

temas bilaterales, por ejemplo, en su trato con México.

Como se vera a lo largo del texto, el desarrollo de la idea y el uso de la seguridad
nacional en la practica diplomatica entre México y Estados Unidos, es un conjunto
de temas que tienen un tratamiento y una comprension notablemente diferente
entre ambos gobiernos. Por esta razon se ha revisado aqui su origen y las
diversas formas en que se ha empleado a lo largo de su historia bilateral. Al
describir la forma en que se utilizé la seguridad nacional en el periodo de la lucha
contra el crimen organizado durante la administracion del presidente Felipe
Calderon (2006-2012), se observa también que ésta pudo ser un reflejo del tipo de

relacion existente, en ese momento, entre México y los Estados Unidos.

Cada vez es mas frecuente escuchar que alguna accion unilateral de gobierno,
invariablemente polémica, se realiza por motivos de seguridad nacional. De aqui

que los enterados asuman que, por el sélo hecho de que un problema o tema sea

' Luis Felipe Estrada y Soledad Velazquez. Mas alla de la Investigacion unidisciplinaria: una
propuesta metodoldgica. México: ed. Unidad de Servicios Editoriales FES Acatlan, UNAM. 2011. p.
XX.

2 Mas sobre la problematizacién sobre la concepcion de la seguridad nacional Vid. Jorge Chabat.
“Seguridad nacional y narcotréfico: vinculos reales e imaginarios”, Politica y Gobierno, Vol. |, num.
1, enero-junio de 1994. pp. 99.



asi catalogado, es considerado legitimamente grave y por esta razon, justifica los

costos que representa para la sociedad.

La comprension de la seguridad nacional como concepto no suele ser clara. En
sentido estricto, la seguridad nacional es la garantia relativa de los intereses de
una nacion en el ambito interno y en las relaciones entre Estados. No obstante
que la mayoria de los gobiernos esté de acuerdo en que la integridad territorial y la
soberania son intereses nacionales legitimos; es dificil que coincidan respecto a
los otros intereses considerados legitimos que componen la nocidn de la
seguridad nacional. La complicacién radica en la dificultad de delimitar lo que se

considere interés nacional.®

Incluso mucho antes de ser definida como tal, la seguridad nacional era ya un
componente trascendental del Estado y un elemento definitorio en sus relaciones
internacionales. Su uso y entendimiento, como se demostrara en este trabajo, ha
venido evolucionando a la par con los cambios en el orden global y con la

conformacion particular de Estados democraticos y sus gobiernos.

Segun Leal y Tokatlian, durante el proceso globalizador de la democracia, los
paises dominantes han definido los intereses que protege la seguridad nacional.
Los paises dominados definen se seguridad nacional a partir de adecuaciones en
las otras naciones, por medio de organismos internacionales que se dedican a
conciliarlos. Usualmente se centran en asuntos globales emergentes tales como el
narcotrafico, los derechos humanos, el medio ambiente, etc., temas que,
invariablemente, afectan en grados diversos las relaciones de los demas paises

con Estados Unidos, principalmente.*

En México se ha observado que algunos temas, como es el caso del combate al

crimen organizado, al ser enunciados como asuntos de seguridad nacional, se han

* Es de esperarse que toda nacién proteja su identidad fisica, politica y cultural contra cualquier
invasion; pero la amplitud del interés también permite que una nacién se proteja de todas las
corrientes opuestas de opinién publica, moral, tradicién, intereses sectoriales y politica partidista.
Vid; Samuel P. Huntington, “The Erosion of American National Interests” Foreign Affairs, Vol. 76,
n°5 Septiembre/Octubre 1997.

* Francisco Leal Buitrago y Juan Gabriel Tokatlian. Orden mundial y seguridad: nuevos desafios
para Colombia y América Latina, Santa Fé de Bogota: Ed. Tercer Mundo, 1994, p. 61.



vuelto no sélo prioritarios; sino que ademas se les otorgan mas recursos y con

mayor facilidad para su tratamiento.

De lo anterior se desprende las siguientes preguntas que serviran a manera de

guia en el desarrollo de esta investigacion.

1. ¢Qué es la seguridad nacional?
2. ¢Cual es su origen?

3. ¢A partir de cuando y en qué condiciones se emplea en México?

La hipétesis general sustenta que el disefio del contenido de la seguridad nacional
en México se define en gran medida por lo que se considera prioritario para la
agenda de Estados Unidos. A partir de esta idea de la seguridad nacional, se
afirma que es un concepto planteado desde la practica hacia su supuesto tedrico,
en consecuencia, sus elementos y contenidos politicos cambian constantemente y

con ello, su significante.

Siguiendo esta logica, se puede afirmar que la politica gubernamental de combate
al crimen organizado en México en el sexenio de Felipe Calderdn, respondio al
hecho de que en Estados Unidos el narcotrafico se hubiera considerado como una
amenaza a su seguridad nacional, y entonces cabe cuestionarse si ¢existe una
dependencia en asuntos de seguridad nacional de manera coyuntural entre ambos

paises? O si se presenta como una constante histérica?

De aqui que el objetivo general de esta tesis sea también presentar algunas
divergencias y convergencias referentes a la seguridad nacional con el propdsito
de determinar el tipo de relacién que propicia entre México y Estados Unidos en
temas de interés binacional, como es el caso de la politica de combate al crimen

organizado en nuestro pais.
De lo anterior se desprenden los siguientes objetivos particulares:

1. Determinar si el concepto de seguridad nacional desde el punto de vista

historico-politico es estatico o por el contrario, dinamico en el tiempo.



2. Exponer las divergencias y convergencias de la seguridad nacional entre
México y Estados Unidos para determinar si existe dependencia en temas
de seguridad nacional tomando como ejemplo la politica de combate al

crimen organizado en el sexenio 2006-2012.

Para el desarrollo del tema, se propuso un esquema general descriptivo basado
en una linea de tiempo que incluyo la creacion de instituciones, personajes clave y
definiciones que han influido en la concepcién de la seguridad nacional. El criterio
para seleccionar las definiciones aqui empleadas se basa por un lado, en qué
tanto la persona que las define tiene influencia sobre la practica de la seguridad
nacional; y por otro lado, qué tanto la definicion describe el uso que se le dio a la
seguridad nacional en ese momento historico, como en el caso de la escuela

realista.

En este orden de ideas, en el capitulo uno se aborda el origen de la seguridad
nacional desde una perspectiva historico-politica; se observa como la ampliacion
de sus componentes fue dando usos y significantes diferentes al concepto en
Estados Unidos. En el capitulo dos, se identifica la apropiacion de este concepto
por parte de los actores politicos del gobierno de México como una nocién
disefiada y proveniente del exterior que, hacia el interior del pais, se relaciona con
labores policiacas y de inteligencia, y que ha evolucionado en la creacion de un
marco legal institucional. Finalmente, tras exponer las divergencias vy
convergencias de la seguridad nacional entre México y Estados Unidos, en el
capitulo tres se analiza cémo una politica puede ser posicionada en la agenda
bilateral y nacional, mediante el disefio del contenido de la seguridad nacional,

como fue el caso del combate contra el crimen organizado entre 2006 y 2012.

Esta investigacion es metodolégicamente un analisis cualitativo documental que
tiene la intencion de hacer una reconstruccion objetiva del pasado, utilizando como
técnica el analisis conceptual puesto en contexto historico-politico y el formato

propuesto por Baena para el aparato critico.® Se formuld para su ejecucion una

® Guillermina Baena y Sergio Montero. Tesis en 30 dias. México: ed. Editores Mexicanos Unidos,
2010.



linea de tiempo binacional que sirvié para ilustrar los componentes de la seguridad
nacional e identificar puntos de convergencia, como pueden ser algunas
caracteristicas operativas del combate al crimen organizado durante el sexenio

propuesto.

Al revisar la bibliografia especializada se encontr6 una limitante para poder
estudiar el tema objetivamente: las definiciones académicas de la seguridad
nacional, salvo algunas excepciones, no describen en su totalidad lo que implica
en la vida real. Es evidente que su definicion ha variado desde su origen hasta la

actualidad, seguin quién la defina, en qué contexto y con qué fin.°

Debido a lo anterior, a la amplitud del tema y al objeto de reflexién enunciado, el
estudio que aqui se presenta es un acercamiento a la busqueda de una nueva
comprension sobre la seguridad nacional y deja abierta la posibilidad de explorar
una gama de hipotesis alternas, no sélo dentro de la ciencia politica, sino en las

ciencias sociales en general.

Con esta intencidn, se evité delimitar la investigacion a una concepcién unica de
seguridad nacional o a una corriente particular de analisis, no se ha cefido a un
marco tedrico definitivo porque se trata de un ejercicio intelectual del que se
esperan nuevas preguntas y posturas académicas. El fin ultimo de esta tesis es
contribuir al debate de ideas en torno a la comprension de la seguridad nacional
como un instrumento de politica exterior, como una herramienta para el desarrollo
nacional o como un reflejo de la realidad internacional en el intercambio cotidiano

entre Estados, segun sea el caso.

Este estudio no es absoluto ni excluyente, la esperanza es que el lector encuentre
utilidad a las ideas y a la informacién que aqui se expone para que las reformule
en nuevas proposiciones que ayuden a entender el tema desde este y otros

novedosos punto de vista.

® En 1962 Arnold Wolfers sostiene por primera vez que el contenido de lo que se entiende por
interés nacional o valores fundamentales de cada nacion cambia de acuerdo a las condiciones o
contexto en que se encuentra en un momento determinado y con ello, la composicién de seguridad
nacional o lo que se entiende por este concepto. Vid; John Vazquez. Pensamiento de los clasicos.
México: ed. Limusa, pp. 171-178.
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Capitulo 1. La comprension de la seguridad nacional desde su origen.

Para abordar el tema de la seguridad nacional en México es necesario aclarar
primero qué es la seguridad nacional. Para ello se revisara el concepto desde su
gestacion en los Estados Unidos; se expondran sus componentes o elementos,
para determinar si estos han cambiado y hasta qué punto ha cambiado también el
significante con el fin de poder determinar si su disefio ha sido desde la practica

hacia su supuesto tedrico.

Debido a que el uso del término seguridad nacional ha sido variable desde que se
empled por vez primera como un nuevo enfoque para la politica exterior de los
Estados Unidos;” se ha optado por delinear la investigacion con una estructura
cronoldgica que permita situarse en las circunstancias en las que ha sido

empleado para diferentes fines.

El capitulo se dividira en cuatro apartados referentes a Estados Unidos que
abordaran los antecedentes de la seguridad nacional, la transicion de un concepto
disefnado a una estrategia politica nacional, la seguridad nacional como un
instrumento para la planeacion y finalmente, los cambios en la seguridad nacional

a partir de los sucesos del 11 de septiembre de 2011 en Estados Unidos.

” Pendleton Herring. The Impact of War: Our American Democracy under Arms. Nueva York: Farrar
and Rinchart, Inc. 1941.
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1.1. Antecedentes de la seguridad nacional.

Las definiciones de la seguridad nacional son muy variables. No obstante, si se
observan cuidadosamente, se puede encontrar que en sus definiciones existen
constantes y variables. Sus constantes son aquellos elementos que han
permanecido desde su origen y hasta la actualidad en las diferentes
concepciones, interpretaciones y acciones; las variables son los intereses que se
han ido integrando al concepto dependiendo del contexto politico, econémico y

social.

En este apartado se expondran los elementos que permiten un primer
acercamiento a una comprension de lo que por seguridad nacional se refiere.
Desde el concepto de Estado-nacion y sus caracteristicas; hasta el
expansionismo, la extraterritorialidad, el interés nacional, la seguridad, la defensa

ante amenazas posibles o reales, la inteligencia y el liderazgo mundial.

Con la seguridad nacional llevada a la practica, la soberania, la poblacién y en
ocasiones el territorio —elementos basicos del Estado— de algunas naciones, han
resultado afectados. Por ende, el punto de partida para analizar asuntos de
politica entre naciones, —como lo es la politica de seguridad nacional— es el
Estado. Se entiende al Estado basicamente como una forma de organizacion
social en la que diferentes grupos de personas con caracteristicas en comun,
quedan establecidos en un territorio con el fin de cubrir las necesidades basicas,
entre ellas preservar la seguridad. En el Leviathan, Hobbes afirma incluso, que el

Estado soberano se conforma con el fin de preservar la justicia y la seguridad.®

Aunque el Estado y sus elementos existen desde tiempos mas remotos como
forma de organizacién social, el Estado-nacién surge en 1648 al finalizar la Guerra
de los treinta afios, con la firma de los tratados de la paz de Westfalia. En ellos se
establece el primer congreso diplomatico basado en la soberania —entendida
como la capacidad de poder tomar decisiones libremente en un territorio

determinado— y la integridad territorial, se realizan algunas modificaciones a la

® Thomas Hobbes. Antologia/Hobbes. Barcelona: ed. Peninsula. 1987, p. 242.
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constitucién del Sacro Imperio Romano gracias a las cuales, los Estados del
Imperio son dotados de facultades politicas como el derecho sobre el territorio y
quedan establecidos como estados iguales entre si.

[los] estados del Sacro Imperio Romano quedan establecidos y confirmados en sus

antiguos derechos, prerrogativas, libertades, privilegios y en el libre ejercicio de sus
derechos territoriales.®

Entre los elementos que perduran de la concepcién del Estado hecha en el Siglo
XVIl se encuentran: el territorio, la poblacion, el poder politico, la soberania y el
gobierno. Destaca también la importancia de la seguridad, pues estos estados
contaban con la facultad libre y perpetua de poder realizar alianzas a fin de
preservarla con la condicibn de que éstas no se realizaran en contra del
emperador o del imperio. A raiz de los enfrentamientos y conflictos ideolégicos y
militares, la seguridad entre los estados nacion se vuelve un aspecto fundamental

para su preservacion.

Reflejo también de la busqueda por garantizar la seguridad es el ensayo titulado
“La paz perpetua” de Kant, en este se propone un orden mundial instaurado para
garantizar la paz entre las naciones que considere como enemigo a todo aquel
que no se sume a este esfuerzo, basandose en la suposicion de que podria ser un
Estado mal intencionado. Entre las caracteristicas que esta organizacidén supone;
los Estados someten sus intereses nacionales a tratados que garanticen la paz,

viendo por el bien comun.™

En la actualidad, la preocupacion por mantener la seguridad entre las naciones
continua siendo una de las tareas primordiales de la agenda internacional. La idea
del compromiso global, en la que los Estados se someten voluntariamente a un
liderazgo mayor al nacional da pie por un lado, a instituciones internacionales
como la ONU, la OTAN, el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional; y por
otro lado, a abordar el tema de la seguridad entre naciones como una meta y

buscar la garantia de la paz.

% “War Diplomacy and Imperialism 1618-1763" A general collection of treaties 1710-1737. Londres:
MacMillan Press, 1974, pp. 46-49. Cit Pos. Juan José Bremer. Tiempos de guerra y paz: de
Westfalia a San Francisco. México: ed. Taurus, 2010, p. 50.

"Immanuel Kant. La paz perpetua. Madrid: ed. Tecnos, 1985.
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En contraste, una de las caracteristicas del gobierno norteamericano a lo largo de
su historia, ha sido encaminarse hacia una expansién territorial desde que estaba
conformado por sus trece colonias, hasta lo que hoy conocemos como su
territorio. Los medios para llevar a cabo dicho expansionismo han sido la compra

de territorios, anexiones y guerras.

El expansionismo perdura como un elemento de lo que mas adelante seria la
seguridad nacional ya que ademas de la innegable importancia geopolitica y
estratégica para el fortalecimiento del Estado, —para lo cual el territorio y la
facultad de una nacién de poder decidir sobre él son elementos fundamentales—
refleja la ideologia con la que se han guiado los Estados Unidos en sus relaciones

internacionales.

Sustentando el expansionismo, surgen en 1823, expuestos por el presidente
Santiago Monroe al Congreso norteamericano, una serie de planes y programas
politicos, conocidos como la Doctrina Monroe cuyo contenido es sintetizado en
gran medida en la frase “América para los americanos”. Sus principales puntos
son por un lado, no a cualquier intervencion o futura colonizacién europea en el
Nuevo Mundo; por el otro lado, la abstencion de los Estados Unidos en los
asuntos politicos de Europa.” A pesar de esto, las intervenciones europeas en
paises americanos se siguieron dando, como ejemplo, la ocupacion de las islas
Malvinas por Gran Bretafia en 1833 o la intervencién francesa en México entre
1862 y 1865, entre otras.

Otra caracteristica fundamental de la politica de fortalecimiento del Estado
norteamericano son las facultades que se atribuyen fuera de su territorio. En la
Doctrina Monroe se pueden observar algunas atribuciones de este tipo cuando se
incluye una advertencia, afirmando que si el bienestar de América Latina se veia
afectado, seria un atentado directo contra el bienestar norteamericano; razén por

la cual, no podrian permanecer indiferentes ante alguna intervencion extranjera o

" Proyecto Filosofia en espanol, WEB, disponible en: http://www filosofia.org/ave/001/a264.htm,
consultado el 17 de Septiembre de 2013.
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la incapacidad de defensa de algun pais del hemisferio americano. Quedd

establecida asi:

Pero con respecto a estos continentes, las circunstancias son eminente y
conspicuamente diferentes. Es imposible que las potencias aliadas extiendan su
sistema politico a cualquier porcién de alguno de estos continentes sin hacer peligrar
nuestra paz y felicidad; y nadie puede creer que nuestros hermanos del Sur, dejados
solos, lo adoptaran por voluntad propia. Es igualmente imposible, por consiguiente,
que contemplemos una interposicién asi en cualquier forma con indiferencia.'?
Aunque la Doctrina Monroe no es considerada un documento del derecho
internacional, sino mas bien una politica declarada y reiterada por el poder
ejecutivo de los Estados Unidos y aprobada por el poder legislativo; se observan
en ella justificaciones de extraterritorialidad e intenciones de expansionismo.
Existe también correspondencia diplomatica en la cual consta la intencion de
expansion territorial de Estados Unidos y en particular, su interés por Cuba y parte

del territorio mexicano.

El 16 de agosto de 1823 el ministro britanico Jorge Canning propone al embajador
estadounidense Ricardo Rush, realizar una declaracion conjunta britanico-
norteamericana sobre las colonias espafolas en América que estableciera:

1. Concebimos la recuperacion por Espafia de las Colonias como un imposible.

2. Concebimos su reconocimiento como Estados Independientes como una cuestion

de tiempo y de circunstancias.

3. No estamos, sin embargo, dispuestos a poner ningun impedimento a un arreglo

entre ellas y la madre patria por medio de negociaciones amistosas.

4. No pretendemos nosotros la posesion de ninguna porcion de ellas.

5. No podriamos ver con indiferencia la transferencia de ninguna porcion de ellas a
otra potencia.

A proposito de esta correspondencia, Thomas Jefferson, quien para entonces ya
habia sido presidente, expone en una carta su aprobacion y sus razones para
proseguir con las proposiciones hechas por el ministro britdnico al embajador
estadounidense en Londres y muestra el interés en Cuba para los intereses de

Norteamérica.

"2 [bidem (Proyecto Filosofia en espariol).

16



Confieso candidamente que siempre he mirado a Cuba como la adicibn mas
interesante que pudiera hacerse nunca a nuestro sistema de Estados. El control que,
con Punta Florida, esta isla nos daria sobre el Golfo de México y los paises y el istmo
limitrofes ademas de aquéllos cuyas aguas fluyen a él, colmarian la medida de
nuestro bienestar politico."
Sin embargo, Jefferson reconoce la oportunidad politica que representa para
Estados Unidos poder independizarse y como este hecho ayudaria a efectuar, en
un futuro, los planes de expansion para el pais. Aunque esto significara decirle a

Inglaterra que no tenian ambiciones de adquirir nuevas tierras.

Pero, como soy sensible a que esto no se puede obtener, aun con su propio
consentimiento, sino con guerra; y la independencia, que es nuestro segundo interés,
(y especialmente la independencia de Inglaterra), se puede obtener sin ella, no tengo
ninguna duda en abandonar mi primer deseo a oportunidades futuras, y en aceptar la
independencia, con paz y la amistad de Inglaterra, mejor que la anexién al coste de

guerra y de su enemistad.™
Durante la presidencia de Santiago Monroe, John Quincy Adams —quien mas
adelante se convertiria en presidente— siendo Secretario de Estado, relata una
reunion de Gabinete con el Secretario de Guerra, y el Secretario de la Armada
realizada a proposito de la intencidbn de una declaracion conjunta Inglaterra-
Estados Unidos. En dicha reunion conjeturan que la intencién del gobierno
Britanico sea la de prevenir la expansion estadounidense mediante intervenciones
en América, especificamente en las posesiones de Espana. En este, aunque se
niega la intencién de adquirir Cuba y Texas como parte de su territorio; se plantea

una posible estrategia para llevarlo a cabo.

Mr. Calhoun se inclina a dar poder discrecional a Mr. Rush para unirse en una
declaracién contra la interferencia de la Santa Alianza, aunque sea necesario
obligarnos a no apoderarnos de Cuba o de la provincia de Texas; porque el poder de
Gran Bretafia es mayor que el nuestro para apoderarse de ellas, debemos tomar la
ventaja de obtener de ella la misma declaracion que debemos hacer nosotros. ™

John Quincy Adams, agrega:

3 Proyecto Filosofia en espanol, WEB, disponible en: http://www filosofia.org/ave/001/a264.htm,
1c40nsu|’(ado el 17 de Septiembre de 2013.

Ibidem.
" fdem.
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Pensé que los casos no son paralelos. No tenemos intencién de apoderarnos de
Texas o Cuba. Pero los habitantes de una o ambas pueden hacer uso de sus
derechos basicos, y solicitar la unién con nosotros. Ciertamente no haran eso con la
Gran Bretafia. Uniéndonos a ella, por consiguiente, en su propuesta declaracion, le
damos una promesa sustancial y quizas inconveniente contra nosotros mismos, y
realmente no obtenemos nada a cambio. Mr. Southard muy inclinado a la misma
. .. 16
opinién.
Aunque desde principios de 1800 se venia concretando la expansién con la
compra del territorio de Louisiana a Francia, o la cesion de Florida por parte de
Espafa, en 1846 las politicas expansionistas dan resultados, el Congreso
norteamericano le declara la guerra a México y derivado de los enfrentamientos,
se firma el “Tratado de Guadalupe Hidalgo” en febrero de 1848. México pierde asi,
mediante este tratado, mas de la mitad de su territorio incluido tanto el control
sobre Texas y el territorio en disputa —entre el rio Nueces y el rio Bravo—; como
los hoy Estados norteamericanos de California, Nuevo México, Arizona, Nevada,

Utah y partes de Colorado, Wyoming, Kansas y Oklahoma.

Los territorios de Puerto Rico, Guam, Filipinas y Hawaii se integran como parte del
territorio de Estados Unidos en 1898, como consecuencia de la guerra hispano-
estadounidense. Tres afos después, las tropas que ocupaban la nueva Republica
de Cuba adicionan a la Constitucion la “Enmienda Platt” —vigente hasta 1934—
que establecia el derecho de los Estados Unidos a intervenir en los asuntos
cubanos cada vez que lo estimara conveniente. En ese afno se crea la base naval

de Guantanamo, al servicio de los Estados Unidos en territorio cubano."’

La idea que se expresa en la Doctrina Monroe de que la intervencion de paises
europeos atentaba contra la seguridad estadounidense, seria retomada ochenta y
un afos después, en 1904, por Teodoro Roosevelt en su corolario ante las
intenciones de algunos paises europeos de utilizar la fuerza para obtener el pago

de algunas naciones americanas a los bancos de las potencias europeas.

16 Proyecto Filosofia en espanol, WEB, disponible en: http://www filosofia.org/ave/001/a264.htm,
consultado el 17 de Septiembre de 2013.

" Instituto de Historia de Cuba, Historia de Cuba, WEB, disponible en:
http://www.cubagob.cu/otras_info/historia/transito.htm, consultado el 30 de Septiembre de 2013.
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Siendo presidente de los Estados Unidos, Roosevelt realiz6 una enmienda a la
doctrina conocida como “corolario Roosevelt”. Esta consistio en permitir la
intervencidon de los Estados Unidos en las naciones del hemisferio haciendo las
funciones de “policia internacional” para controlar ese “mal crénico”.
Si una naciéon muestra que sabe cémo actuar con eficiencia y decencia razonables en
asuntos sociales y politicos, si mantiene el orden y paga sus obligaciones, no necesita
temer la interferencia de los Estados Unidos. Un mal crénico, o una impotencia que
resulta en el deterioro general de los lazos de una sociedad civilizada, puede en
América, como en otras partes, requerir finalmente la intervencion de alguna nacién
civilizada, y en el hemisferio occidental, la adhesién de los Estados Unidos a la
Doctrina Monroe puede forzar a los Estados Unidos, aun sea renuentemente, al

ejercicio del poder de policia internacional en casos flagrantes de tal mal crénico o
impotencia.

El corolario de Roosevelt (1904), es de los documentos que mas se acercan en su
composicién al concepto y la politica de seguridad nacional. Roosevelt es
fundamental para comprender la seguridad nacional pues él ya estaba consciente
del papel que desempenaria Estados Unidos, en la practica, como nuevo lider
mundial y de la preocupacion constante que conlleva esta posicion por la
seguridad al interior, prevenida desde el exterior.’® Fue asi, el primero en conceder
desde el interior de los Estados Unidos, abiertamente, facultades politicas

extraterritoriales.

En el mismo afio, en Panama se promulga la Constitucion Nacional, incluyendo en
ella un apartado que permite la intervencion militar norteamericana si Washington
lo considera necesario y la marina estadounidense interviene en sofocar un
levantamiento armado opositor. En 1905, Roosevelt hace una declaracion en la

que afirma que Estados Unidos seria el “gendarme” del Caribe.?

En 1917 Estados Unidos se incorpora a la Primera Guerra Mundial. En ese
momento el presidente era Woodrow Wilson quien —influenciado por el escritor,

periodista y en ese entonces asistente del Secretario de Guerra, Walter

8 Op. cit. (Proyecto Filosofia en espafiol).

¥ Don M. Snider, 15 de marzo de 1995, The National Security Strategy: Documenting strategic
vision, National Security Strategy Archive, PDF disponible en: http:/nssarchive.us/wp-
content/uploads/2012/05/Snider.pdf, consultado el 1 de Mayo de 2014.

®  Red Voltaire, 26 de Mayo de 2005, WEB, disponible  en
http://www.voltairenet.org/article125406.html, consultado el 18 de Septiembre de 2013.
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Lippmann—21 encarga constituir un grupo secreto para estudiar las posibilidades
de extender el liberalismo en el mundo, a este grupo conformado por universitarios
de alto nivel se le llamo “L’Enquéte”, en espanol “La Encuesta” que produjo mas
de dos mil documentos de analisis de los hechos globales politicos, econémicos y

sociales que serian de utilidad para las negociaciones de paz.

El consejero especial del presidente, Edward Mandell House, trabajé con
Lippmann el informe “Los objetivos de la guerra y las clausulas de paz que
requieren” que dio pie a los famosos catorce puntos bajo los cuales se crearia la
Sociedad de Naciones cuya finalidad y elemento clave era la de hacer posible una
seguridad colectiva que garantizara la integridad de todos los estados, fuertes y

débiles, el arbitraje de los conflictos internacionales y el desarme.

En 1918, los esfuerzos del grupo “L’Enquéte” serian complementados con
reuniones a las que asistian funcionarios de alto rango de empresas bancarias, de
fabricacion, comercio, finanzas y varios abogados, encabezadas por Elihu Root??
que en ese momento se desempefiaba como Secretario de Estado, y
autodenominaron al grupo Consejo de Relaciones Exteriores, aunque aun no
contaban con la certificacién oficial. Este grupo compartia la vision internacional de
Wilson, pero tenia una preocupacion por los efectos que la guerra y el tratado de

paz pudieran tener en los negocios.

Un ano después, Mandell House forma parte de los acompanantes del presidente
Wilson en el viaje a Paris para tomar parte de las negociaciones del tratado de
Versalles. La Conferencia de Paris fue la reunién de los aliados para acordar las
condiciones de paz con los paises de las potencias centrales. Fueron presididas
por Woodrow Wilson, Georges Clemenceau primer ministro de Francia y Lloyd

George primer ministro britanico.

2 Encyclopaedia Britanica, 2014, Inc. Encyclopaedia Britanica, WEB, disponible en:

http://global.britannica.com/EBchecked/topic/342965/Walter-Lippmann, consultado el 9 de Enero
de 2014.

2 Premio nobel de la paz, quien se habia encargado de organizar las intervenciones en Cuba,
Santo Domingo y Honduras.
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El hecho de que Estados Unidos encabezara las negociaciones de paz mediante
el Tratado de Versalles, reflejo el nuevo rol que los EEUU estaban comenzando a
jugar en la escena mundial. En los tratados de paz hay un claro intento por
expandir la visidbn de un mundo con un comercio de puertas abiertas, sin aduanas
ni regulaciones. Sin embargo, el proyecto es enmendado por los europeos y a la
larga, la Sociedad de Naciones no prosperd debido a la negativa del Senado
estadounidense, a las agresiones fascistas y militaristas, el abandono de
Alemania, Japon e ltalia en los afios treinta, la expulsion de la URSS en 1939 y

sobre todo, al inicio de la Segunda Guerra Mundial.?

En el periodo entre guerras el Consejo de Relaciones Exteriores®* de Estados
Unidos crece. Pasa de 300 a 663 personalidades que representaban todas las
tendencias, salvo la tendencia al aislacionismo norteamericano. En esta época el
Consejo se hace de recursos mediante generosas donaciones privadas, entre las
que destacan la Fundacion Carnegie, Fundacion Ford y Fundacion Rockefeller. En
esta época se le confiere, —como hasta la fecha conserva— la funcion de asesor
del gobierno y se reproduce la figura en otros ocho clubes idénticos ubicados en

grandes ciudades norteamericanas.?

Franklin Delano Roosevelt observd que los regimenes totalitarios se estaban

propagando por el mundo, que eso se traducia en ventajas relativas, ya que si

23 Juan Carlos Ocafia, Historia de las Relaciones Internacionales durante el siglo XX, El sitio web
de la historia del siglo XX, WESB, disponible en:
http://www.historiasiglo20.org/GLOS/doctrinatruman.htm, consultado el 11 de Septiembre de 2013.
“El Consejo de Relaciones Exteriores se fundé oficialmente en el marco de las negociaciones de
paz, como un Consejo apartidista y sin fines comerciales dedicado a sostener una asamblea entre
expertos en finanzas, industria, educacién, ciencia y el arte de gobernar sobre los asuntos
exteriores que afectan a los Estados Unidos. El programa de estudios David Rockefeller funciona
todavia como su think tank e influye en la politica exterior mediante recomendaciones a la
administracion presidencial y a la comunidad diplomatica, realiza conferencias, reuniones,
simposios, tiene publicaciones entre las que destaca la revista Foreign Affairs y continuas
reuniones con funcionarios del gobierno; es considerada la organizacion privada con mayor
influencia sobre la politica exterior de Estados Unidos.

% En México se crea afos después, en 2002, el Consejo Mexicano de Asuntos Internacionales,
como una organizacion civil sin fines de lucro dedicada a actividades de investigacion y analisis de
acontecimientos internacionales, conformada por lideres de empresas trasnacionales,
embajadores, representantes de organismos internacionales, funcionarios publicos, periodistas y
académicos reconocidos. Mas recientemente, en 2012, se crea la Global Advisory Board, un
Consejo mundial de asesores conformado por lideres empresarios, entre los que se encuentra el
mexicano José Antonio Fernandez Carbajal de Grupo FEMSA.
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bien podian ser aprovechadas por los Estados Unidos, también podrian serlo por
paises con ideologias contrarias. Un ejemplo de ello es la capacidad de poder
cambiar la economia de una nacion en modo de combate de guerra en periodos
muy cortos; lo que Roosevelt tradujo en una necesidad de mejorar la defensa ante
posibles ataques. Lo expresa ante el Congreso en 1940 diciendo que aunque los
océanos (Pacifico y Atlantico) servian como “barreras de defensa” en el paso, ya
no serian suficientes para proteger a la nacién. El entrenamiento militar, que s6lo
se podria alcanzar incrementando los gastos de defensa, tendria que darse en un

aislamiento geografico como base de la seguridad nacional.?®

Durante la Segunda Guerra Mundial, con Roosevelt presidiendo los Estados
Unidos, veintiséis paises aprobaron la Declaracién de las Naciones Unidas. Esta
iniciativa de organizacion mundial se implementa por primera vez en 1942 siendo
actualmente un instrumento para coordinar la politica estadounidense con el resto
de los paises y a la que tres afios mas tarde se sumaron cincuenta paises en la

Conferencia de San Francisco.

En este lapso, el Consejo de Relaciones Exteriores mediante un centenar de
universitarios, financiado por la Fundacion Rockefeller con 350,000 ddlares realizo
investigaciones que dieron sustento a un documento titulado “War and Peace
Studies” dirigido al Departamento de Estado. Este documento serviria de base
para convocar a las Conferencias de Dumbarton Oaks y de San Francisco, que
serian el origen de la ONU. Para dicho documento, el Consejo se dividié en cuatro
grupos tematicos en los que tomaron parte mas de 100 personas: el de economia

y finanzas, el de seguridad y armamento, el territorial y el politico.

El grupo de economia y finanzas fue dirigido por Alvin Harvey Hansen, conocido
por desarrollar las ideas de Keynes en los Estados Unidos y Jacob Viner, fundador

de la escuela de Chicago; el grupo politico estuvo a cargo de Whitney

% Douglas T. “Present at the Legislation: The 1947 National Security Act’, 2000, pp.5-24 en
Organizing for National Security. Douglas C. Lovelace Jr. Army War College, Strategic Studies
Institute, pp. 5-24.
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Shepardson, un empresario estadounidense que dirigid el sector de inteligencia
secreta durante la Segunda Guerra Mundial; el grupo territorial estuvo bajo la
responsabilidad de Isaiah Bowman, un reconocido geografo canadiense.
Finalmente, el grupo de seguridad y armamento fue encabezado por Hanson W.
Baldwin, un reconocido periodista del New York Times quien se especializé en
temas militares y Allan Welsh Dulles, quien mas tarde seria presidente del
Consejo y el primer director de la CIA. Todos ellos fueron asesores del presidente
Wilson durante las negociaciones del Tratado de Versalles y reforzaron las bases

del gobierno empresarial.

Durante y después de la Segunda guerra mundial, los Estados Unidos
comenzaron a utilizar mas a menudo el concepto de seguridad nacional para
definir su relacion con el mundo. Walter Lippmann lo emplea por primera vez
durante un discurso en 1943, al sostener que una nacién esta segura dependiendo
de la capacidad militar de defensa: “cuando [una nacidén] no tiene que sacrificar
sus legitimos intereses para evitar la guerra y cuando es capaz, si fuera necesario,

de mantenerlos a través de la guerra”.?’

Bajo esta logica, tanto el interés nacional, como la seguridad nacional son
conceptos que no apuntan hacia un futuro pacifico. Por el contrario, al defender el
interés nacional sin tomar en cuenta los de las otras naciones es constante el
conflicto y la amenaza de guerra, que quizas solo seria posible controlar por medio

de la diplomacia.

Asimismo, los intereses de una nacion cambian constantemente y mas si se habla
de una nacidén que conoce su posicion como lider mundial, ejemplo de esto es el
hecho de que ademas de la defensa e integridad del territorio, a lo largo del siglo
XIX y sobre todo del XX, el concepto de seguridad nacional comenzé a integrar
otros dos intereses principales: la promocion de valores y la prosperidad
economica. Lo cual, era de esperarse tras el trabajo realizado por el Consejo de

' Walter Lippmann Cit Pos.; Joseph J. Romm. “Defining National Security: The non military
aspects”, Foreign Affairs, Vol. 72, n°3 1993.
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Relaciones Exteriores de crear un gobierno empresarial tal como lo ilustra Mark
Barry en el documental The Corporation.
Me invitaron a Washington D.C. para asistir a una reunién organizada por la Agencia
de Seguridad Nacional llamada el “Consorcio del Pensamiento Critico”. Recuerdo
que entré y miré a un lado del salén y estaban la CIA, NSA, DIA, FBI, Aduanas y el
Servicio Secreto. Y al otro lado del cuarto estaban Coca-Cola, Mobile Oil, GTE vy
Kodak. Recuerdo que pensé “Voy a ser el epicentro de la industria de inteligencia”.
La linea no esta borrosa, simplemente ya no existe. Ahi vi con claridad como el
gobierno y la industria se consultan y trabajan juntos.?®
Roosevelt, tenia ya una preocupacion al respecto, pues aunque tenia confianza en
la comunidad de expertos que representaban el campo de estudio de la
administraciéon publica —dedicado a emplear teorias de la ciencia de la
administracidn para crear mayor eficiencia y competitividad en los sectores publico
y privado— estaba consciente de que Estados Unidos habia ganado la guerra
trabajando con las grandes empresas y fomentando las ventajas competitivas

naturales del sistema capitalista.?

El proceso de conformacion de la seguridad nacional como un concepto, a la par
de los cambios de los intereses de los grupos de gobierno en los Estados Unidos,

y su transformacioén en una estrategia quedara ilustrado en el siguiente apartado.

% The corporation, (video), 2003, dirigido por Jennifer Abbot, Mark Achbar y Joel Bakan.
2 Op. cit. (Douglas T. Stuart)
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1.2. De la formacién de un concepto a una estrategia politica nacional.

Los rapidos avances tecnologicos que trajo la guerra se estaban convirtiendo en
amenazas en potencia, el ataque de las tropas japonesas a la base naval de Pearl
Harbor en 1941 desencadend en preocupaciones sobre la inseguridad que
Estados Unidos enfrentaria ante los rapidos avances tecnolégicos de la época y al

nuevo rol de potencia mundial; lo cual se traducia en vulnerabilidad.

Durante la guerra fria, que comienza con el periodo presidencial de Truman en
1945, el concepto de seguridad nacional pasa de ser un concepto descriptivo a
una estrategia politica nacional. Este cambio, quedara ilustrado en los debates
sobre la expansion del concepto para incluir la ideologia estratégica-militar de la
Guerra Fria que consistia principalmente en la prevencion de ataques externos, o
en dado caso, en la defensa y proteccion de los intereses nacionales por encima

de los de otras naciones.

Como respuesta a los acontecimientos internacionales que sucedieron en la
década de los 40, se requirieron ajustes institucionales para llevar a cabo la
politica de la seguridad nacional. Ferdinand Eberstadt y James Forrestal son dos
actores fundamentales sin quienes dichos cambios no hubieran podido efectuarse.
Ambos estudiaron en la Universidad de Princeton y trabajaron en la década de los
20 como empresarios y pioneros del Wall Street, en la década de los afios 40

incursionan en el sector publico.

Eberstadt se desenvolvié habilmente en el ambito publico, ademas de ser amigo y
consejero de Forrestal a lo largo de sus carreras. Presidio la junta de municiones
de la marina en 1941, encargada de cabildear los requerimientos militares entre
las agencias civiles. Al afio siguiente, disefid un nuevo set de controles de
produccion para la Junta de Produccién de la Guerra, la agencia mas grande de
Washington para el control industrial durante la Segunda Guerra Mundial. En
1943, Forrestal es nombrado subsecretario de la marina y posteriormente, de 1944

a 1947, Secretario de Marina.
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En 1945, siendo el encargado de la Marina, Forrestal solicité a su amigo Eberstadt
dirigir un comité de organizacion de la seguridad nacional en la postguerra. Existia
una controversia en el Congreso desde la década pasada en torno a la integracion
de todas las fuerzas armadas en una sola dependencia, cuya principal oposicion
era la de la Marina. La unificacion de fuerzas armadas era promovida por actores

como Marshall, Truman y el propio Pendleton Herring.

Este ultimo escribié el libro The impact of war: our American democracy under
arms que contiene una de las primeras menciones del término seguridad nacional.
En él describe como debia de ser la burocracia de la seguridad nacional, un nuevo
enfoque de politica exterior en el que los consejeros de guerra en altos mandos de
gobierno mantuvieran un lugar permanente e influyente en tiempos de guerra y en
tiempos de paz, que los Estados Unidos debian tomar ventaja en las nuevas
tecnologias, y que la Casa Blanca y el Congreso debian reducir la separacion de

poderes y tener una relacion mas competitiva.°

El resultado del comité de organizacion de la seguridad nacional se dio a conocer
en un documento titulado “The Eberstadt Report’que se pronuncioé a favor de la
unificacion en las fuerzas armadas. Aun contra las convicciones personales de
Eberstadt —Herring tuvo una gran injerencia en la redaccién del documento como
asistente— se enfatizé la necesidad de los Estados Unidos de estar preparados
“tanto para la paz, como para la guerra” y se proponia la unificaciéon de los
departamentos de Guerra y de Marina. Dicho documento, senté las bases de
estructura organizacional del Acta de Seguridad Nacional, en la que quedd
establecida la fundacion del Departamento de Defensa —que seria dirigido por
James Forrestal—, de la CIA y del Consejo de Seguridad Nacional. Esto ultimo,
permitiria intercambiar informacion y opiniones continuamente entre asesores de
alto nivel y el poder ejecutivo para asi poder coordinar la formulacién de la politica

de seguridad nacional.

Para tal propdsito fue necesario acordar una definicién de la seguridad nacional
que sirviera como guia para los encargados de la toma de decisiones, Ebestadt

% jbidem (Douglas T. Stuart)

26



enfatizé que esta “requeria necesariamente incrementar el concepto de seguridad
nacional considerando no solamente factores militares: econdémicos, psicoldgicos,

politicos, morales y tecnoldgicos”.*’

A partir de este momento, el concepto de seguridad nacional se vuelve mas
ambiguo ya que los requerimientos para mantener una nacion segura son tan
variables, como sus intereses. Para poder comprenderlo mejor, Morgenthau
sugiere dividir a los intereses en dos:
o El elemento constante: toda nacién protege su identidad fisica, politica y cultural
contra la invasién de cualquier otra nacion.

e El elemento variable: todas las corrientes opuestas de personalidad, opinion
publica, intereses sectoriales, politica partidista y tradicion politica y moral de cada

pueblo.32

Sin embargo, a pesar de que se puedan clasificar los intereses —que son el
componente principal de la seguridad nacional— la comprension del concepto
sigue siendo limitada ya que se siguen desconociendo los medios para

protegerlos.

A partir de la definicion de Eberstadt la seguridad nacional pasa de ser una
estrategia de defensa militar a una politica, una herramienta para el gobierno de
los Estados Unidos tanto para el interior, como para sus relaciones exteriores y un
valioso instrumento para la planeacion, cuyos medios se irian revelando mas

adelante.

En ese mismo afio, como consecuencia de las investigaciones del Consejo de
Relaciones Exteriores se reunieron cincuenta naciones en una conferencia en San
Francisco para redactar la Carta de las Naciones Unidas, y con la reafirmaciéon de
la misma —aun pese a la reciente muerte de Roosevelt— se formaliza la creacién
de la ONU. En el articulo segundo de la Carta se establece que la organizacién

esta basada en el principio de igualdad soberana de todos sus miembros.

3 Jeffery M. Dorwart. Eberstadt and Forrestal: A National Security Partership 1909-1949. Texas:
ed. College Station: Texas A&M University Press, 1991. Traduccion propia.

%2 Hans Morgenthau, “Otro" gran debate": el interés nacional de los Estados Unidos” en Relaciones
internacionales: el pensamiento de los clasicos, de John Vazquez. México: ed. Limusa, 1994, pp.
167-170.
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El capitulo V esta dedicado al Consejo de Seguridad que podra reunirse cada vez
que la paz se vea amenazada y cuya responsabilidad primordial es el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.*® Actualmente, el Consejo
de Seguridad esta integrado por 15 miembros, cinco de ellos permanentes (China,
Rusia, Reino Unido, Francia y Estados Unidos) y 10 elegidos por la Asamblea
General de la ONU por un periodo de dos afos. Tiene cuatro propdsitos

establecidos en la carta:

e Mantener la paz y la seguridad internacionales;

e Fomentar relaciones de amistad entre las naciones;

e Cooperar en la solucién de problemas internacionales y en el desarrollo del

respeto a los derechos humanos;

e Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones.
Para realizar estos propésitos esta asistido por un Comité Militar y por diversos
comités permanentes y organismos de expertos. De acuerdo con la Carta, el
Consejo de Seguridad es el unico que tiene el poder de tomar decisiones que los

Estados Miembros estan obligados a asumirlas.

Después de la rendicion japonesa y la firma del tratado de paz, Japon se convirtio
en aliado de Norteamérica mediante el “Pacto de Seguridad” en 1950. Dicho
pacto, concedid6 a los Estados Unidos bases militares con estatuto de
extraterritorialidad, con derecho a introducir todo tipo de armas. Por otro lado,
prohibe a Japon el derecho de denunciar el tratado y le niega la posibilidad de
firmar otros tratados de defensa con otros paises.?* Este tratado, es importante
para el tema a desarrollar ya que, seria renegociado en 1960 convirtiéendose en
una pieza importante para la comprension del sistema de seguridad

estadounidense.

En 1947, George Marshall, entonces secretario de Estado, pronuncia un discurso
anunciando el Programa de Reconstruccion Europeo, para el cual se reunieron los

paises europeos en la Conferencia de Paris. La URSS declind al ofrecimiento de

% Las Naciones Unidas, Las Naciones Unidas, ~WEB, disponible en:

http://www.un.org/es/aboutun/history/index.shtml, consultado el 7 de Septiembre de 2013.
* Op. cit. ( Juan Carlos Ocafia).
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apoyo alegando que era un instrumento del imperialismo y la hegemonia
norteamericana, dio argumentos sobre los propdsitos que perseguia el Programa:
impedir la insolvencia europea, prevenir la expansion del comunismo en Europa y
crear una estructura que fuera favorable para la implantacién y el mantenimiento
de regimenes democraticos. Para concretar el apoyo econdmico y ante el golpe
comunista de Praga, se crea dos afos mas tarde, la OECE (Organizacion Europea

de Cooperacion Economica).

El gobierno de Truman adopté una serie de medidas conocidas como la doctrina
Truman y el Plan Marshall, ambas impulsadas por el consejero gubernamental
George Frost Kennan cuyos escritos impulsaron la doctrina de “contencién”. En
general, sus teorias sostenian que el régimen soviético era expansionista por
naturaleza y que habia de ser contenido en aquellas areas que fueran
determinadas como de interés nacional para Estados Unidos. La estrategia de

Truman consistia en:

No se harian mas esfuerzos para conciliar los desacuerdos con los rusos; en su

lugar, estos serian transmitidos, francamente, pero no en un modo provocativo.

e No habrian mas concesiones a la Unidn Soviética: los Estados Unidos, en efecto,
“dibujarian una linea” defendiendo todos los blancos de expansion soviética, pero
no sin intentar “liberar” las areas que ya se encuentran bajo el control soviético.

e Para facilitar esta tarea, la fortaleza militar de los Estados Unidos seria
reconstituida y los requerimientos de los aliados de ayuda econdmica y militar
serian considerados favorablemente.

e Las negociaciones con la Union Soviética continuarian, pero solo para el propdsito

de registrar la aceptacion de Moscu sobre las posturas americanas o por dar a

conocer la intransigencia soviética en orden para ganar aliados en el extranjero y

apoyar en el interior.*

El gobierno estadounidense se preocupd, bajo esta légica, por asegurar la ayuda
militar y econdmica para Grecia y Turquia para combatir a los insurgentes
comunistas. En un discurso ante el Congreso el 12 de marzo de 1947, Harry

Truman hizo la siguiente afirmacion: "Creo que la politica de los EE.UU. debe ser

apoyar a los pueblos libres que estan resistiendo intentos de agresion de minorias

% John Lewis Gaddis, Strategies of Containment. Nueva York: Oxford University Press. 2005.
Traduccion propia.
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armadas o presion exterior",>® politica de enorme parecido a la Doctrina Monroe

que después fue conocida como Doctrina Truman. Este discurso consiguid, en
efecto, el apoyo del Congreso. Mientras con estas acciones politicas de
“contencidon” del comunismo incrementaba la magnitud de la Guerra Fria, también
incrementaba la necesidad de mejorar la eficacia de la politica exterior en los
Estados Unidos es asi, que el Acta de Seguridad Nacional surge como solucién a

este problema.

Se da a conocer en 1947 el Acta de Seguridad Nacional® que es creada con base
en el reporte de Eberstadt y firmada por el presidente Truman. Mediante esta, se
formaliza la estrategia de seguridad nacional y se le dota de medios para operar.
La ley se divide en tres partes principales: primero unificd a la fuerza naval (Navy
Department) y el departamento de guerra bajo el departamento de la defensa, este
departamento facilitaria el control y la guia de las acciones militares de la nacién;
segundo, establecio el Consejo de Seguridad Nacional como coordinadora de
acciones de inteligencia y diplomaticas; tercero la creacion de la Central
Intelligence Agency (CIA) disefiada no solamente para reunir y coordinar la
informacion de inteligencia, sino como posteriormente quedaria demostrado, para

manejar operaciones encubiertas en otras naciones.

De esta forma, en el Acta de 1947 quedd establecida la creacion y se delined en
ella el marco legal de instituciones que funcionaron para la defensa nacional militar
durante la guerra fria. Tanto el Departamento de Estado, como el propio Estado
quedaron marginados institucionalmente de una forma que habia sido

comprensible durante la guerra, pero que en tiempos de paz no se explicaba.®

Desde entonces la seguridad nacional ademas de ser una estrategia de defensa y
de desarrollo nacional comenzd a ser la politica a seguir. En 1948, Truman
aplicaba a todo el mundo las palabras que en la Doctrina Monroe eran dirigidas
hacia el continente americano: “La pérdida de independencia de cualquier nacion

% Op. cit. (Juan Carlos Ocafia)

37 Intelligence Senate, 26 de Julio de 1947, PDF, disponible en:
http://www.intelligence.senate.gov/nsaact1947.pdf, consultado el 4 de Septiembre de 2013.

%% Op. cit. (Douglas T. Stuart)
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afecta directamente a la inseguridad de los Estados Unidos y de todas las

naciones libres”.%®

El 4 de Abril de 1949, en Washington se firmé el Tratado del Atlantico Norte o
Alianza Atlantica. Lo firmaron doce paises: Estados Unidos, Canada, Reino Unido,
Francia, Italia, Noruega, Dinamarca, Islandia, Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo
y Portugal. Después, en 1952 se adhirieron Turquia y Grecia; Alemania en 1955 y
finalmente Espafia, en 1982. Esta alianza perseguia tres principales objetivos:
disuadir el expansionismo soviético, impedir el resurgimiento del nacionalismo
militar en Europa mediante de una fuerte presencia norteamericana en el

continente, e impulsar la integracion politica de Europa.*

Aunque en la creacion de la OTAN no se hable en un principio de seguridad
nacional, existe una clara relacién entre las declaraciones del presidente Truman y
el articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte que compromete a sus miembros a
tomar las medidas necesarias en caso de una agresion contra un estado miembro
"incluyendo el empleo de la fuerza armada para restablecer y asegurar la
seguridad en la region del Atlantico Norte". Esta organizacién, ha funcionado como
el brazo ejecutor de la politica de la seguridad nacional llevada al ambito
internacional, la ha convertido en una estrategia maleable y sobre todo, capaz de

articularse con otras naciones.

Tras la detonacién de la primera bomba atémica soviética y el desencadenamiento
de Guerra de Corea, en 1950 se cred una estructura militar permanente de la
OTAN, la “Supreme Headquarters Allied Powers Europe” (SHAPE) con el general
Dwight D. Eisenhower, como el primer “Supreme Allied Commander Europe”
(SACEUR).

% Ernest May, “National Security in American History,” 1992, en Rethinking America’s Security:
Beyond cold war to a new World Order, New York, p.99. Cit pos. David Jablonsky. Strategic studies
institute, PDF, 2003, p. 5, disponible en:
http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/articles/02winter/jablonsk.pdf, consultado
el 4 de Abril de 2014. Traduccién propia.

40 North Atlantic Treaty Organization, NATO, WEB, disponible en:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm, consultado el 11 de Septiembre de 2013.

31


http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/articles/02winter/jablonsk.pdf
http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm

En ese mismo afio, el Consejo de Seguridad Nacional acufia su propia definiciéon
seguridad nacional como una condicidon necesaria para “preservar a los Estados
Unidos libres, como nacién libre con sus instituciones y valores intactos”.*' Es
justo en este mismo afio cuando el Consejo de Seguridad Nacional adquiere

mayor injerencia en la toma de decisiones, tal como lo afirma Jablonsky:

Después de 1950, el Consejo de Seguridad Nacional se convierte en el mecanismo
de direccién principal del gobierno, con el poder de tomar decisiones al involucrar en
el proceso invariablemente a los Asistentes del Presidente para asuntos de
Seguridad Nacional. Ese puesto se incrementé exponencialmente en importancia
durante la administracion Kennedy, alcanzando nuevos picos a los afios de Nixon y
Carter, cuando los asesores de Seguridad Nacional a menudo dejaron de lado a los
Secretarios de Estado.*

Desde los anos sesenta y durante las siguientes dos décadas se observa la
ampliacion constante de la seguridad nacional tanto al interior de los Estados
Unidos, como al exterior. Se siguen integrando objetivos econémicos, promocién
de valores y crece el poder de las instituciones que colaboran para llevarla a
efecto. Logrando elevar los intereses nacionales como una necesidad para
preservar la seguridad, y manteniendo presente la fuerza militar a través de la

OTAN en las relaciones internacionales.

Reflejo de lo anterior son las siguientes dos definiciones. La primera corresponde
a la descripcién de lo que por seguridad nacional comprendia Harold Brown

Secretario de Defensa en 1980, durante la administracion de Carter:

la capacidad de preservar la integridad fisica de la nacién y de su territorio, de
mantener sus relaciones econdmicas con el resto del mundo en términos
convenientes; de proteger su naturaleza, sus instituciones y su gobierno de los
ataques provenientes del exterior, y de controlar sus fronteras.*

4 Consejo de Seguridad Nacional, Cit pos. Joseph J. Romm, “Defining National Security: The non
military aspects”, Foreign Affairs, Vol. 72, n°3, 1993, pp. 5, 6. Traduccion propia.

David Jablonsky, Strategic studies institute, PDF, 2003, disponible en:

http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/articles/02winter/jablonsk.pdf, consultado
el 4 de Abril de 2014, p. 9. Traduccion propia.
*3 Harold Brown, “Reflexiones acerca de la Seguridad Nacional”, p.9, Cit pos. Alejandro Martinez
Serrano, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, PDF, Mayo de 2011, disponible en:
http://www.tuobra.unam.mx/obrasPDF/publicadas/020211124628.html, consultado el 22 de
Diciembre de 2013.
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La segunda, proviene del Departamento de las Naciones unidas para Asuntos de
Desarme en 1986. Es uno de los estudios mas completos sobre la comunidad
internacional que sostiene que tienen que armonizarse las seguridades —e

intereses— de las diferentes naciones:

En un principio, la seguridad es una condicion en que los estados consideran que
no existe el peligro de ataque militar, presién politica o coercién econdémica, de
manera que puedan seguir libremente su propio desarrollo y progreso. Por lo tanto,
la seguridad internacional es el resultado y la suma de las seguridades de todos y
cada uno de los estados miembros de la comunidad internacional. Por
consiguiente, la seguridad internacional no puede lograrse sin una total
cooperacion internacional. No obstante, seguridad es un término relativo, no

44
absoluto.
Es claro que para poder cumplir con estas definiciones de seguridad era necesario
por un lado incrementar la posibilidad de defensa ante cualquier ataque, y por otro
promover una planeacién nacional que garantizara la fortaleza interna, para poder

procurar la seguridad al exterior.

* Richard C. Rockwell y Richard H. Moss. “La reconceptualizacion de la seguridad: un comentario
sobre la investigacion”, en En busca de la seguridad perdida: aproximaciones a la seguridad
nacional mexicana, de Sergio Aguayo y Bruce Bagley. México: Siglo XXI editores, 1990, p. 54.

33



1.3. La seguridad nacional como instrumento para la planeacién.

Desde el periodo presidencial de Truman (1950-1953), los presidentes
acostumbraban presentar ante el Congreso un documento en el que se exponia la
estrategia de seguridad nacional. Este variaba en forma, especificidad y era
entregado tan frecuentemente como lo consideraran necesario. En este apartado,
se hara una revisidn de los reportes de seguridad nacional como documentos para
la planeacion de 1986 y hasta el 11 de septiembre de 2001 ya que este reporte

surge ante una coyuntura y por esta razén, requiere un analisis mas cuidadoso.

A partir de 1986 con la ley Goldwater-Nichols promovida por los senadores Barry
Goldwater y Bill Nichols, se establece la obligatoriedad del presidente de entregar
un reporte anual con la estrategia de seguridad nacional.*® La intencion era hacer
coincidir en la planeacién los objetivos de la seguridad nacional con los de la
politica de seguridad. Gracias a esta ley se reestructurd el Departamento de la
Defensa que no habia sido modificado desde su creacion en 1947. Al Jefe de
Estado Mayor de las Fuerzas Armadas le fue otorgada la autoridad operacional y
fue asignado como asesor militar del presidente, del Secretario de Defensa y del

Consejo de Seguridad Nacional.

Un afio después de publicada la ley (1987), el presidente Ronald Reagan entrego
sus dos reportes correspondientes que, aunque con los anos se fueron haciendo
mas extensos, marcarian la estructura basica de los elementos del reporte y con

ello, de la estrategia de seguridad nacional.

En el primer reporte de Reagan se observan elementos estructurales y
estratégicos que persisten hasta la actualidad. Define al documento como una
guia para transformar los intereses en objetivos, es decir, llevarlos a la accién. Se
centra en la amenaza que representa la expansion del socialismo y las armas
nucleares, para prevenirlo contempla politicas regionales disefiadas para varios
paises. Establece ademas cinco intereses nacionales, de los que se desprenden

los objetivos y las estrategias para defenderlos:

* John Giffiths Spielman. Teoria de la seguridad y defensa en el continente americano. Analisis de
los casos de América, Peru y Chile, Santiago de Chile: RIL editores, 2011.
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1. La supervivencia de los Estados Unidos como una nacién libre e independiente,

con sus valores e instituciones fundamentales intactos.

Una economia nacional saludable y en crecimiento.

El crecimiento de la libertad, instituciones democraticas y mercados liberalizados

de todo el mundo unidos por un sistema de intercambio internacional justo y

abierto.

4. Un mundo estable y seguro, libre de las principales amenazas a los intereses
estadounidenses.

5. Alianzas estadounidenses sanas y vigorosas.*®

w N

Como instrumentos para poder realizar la estrategia de seguridad nacional hacia
el exterior se mencionan varios: el ejemplo (moral y politico), la vitalidad
econdmica y fuerza militar, las alianzas, asistir a otros paises en cuestiones de
seguridad y econdmicas, comercio, cooperacion en ciencia y tecnologia, inversion
privada en economias en desarrollo, mediacion diplomatica, organizaciones
internacionales, y apoyar a los defensores de la libertad, ayuda alimentaria,
programas de educacién internacional y comunicacion, ayuda al desarrollo y las

operaciones en ultramar del Departamento de Estado.

Al afo siguiente, en un contexto de déficits significativos en la balanza comercial y
en el presupuesto federal, Reagan entrega el ultimo reporte de su administracion,
descrito por algunos expertos “como el primero (y a veces como el ultimo) en que
una estrategia de seguridad nacional comprensiva y bien integrada fue

promulgada”.*’

Para la continuidad de la politica en areas especificas el reporte incluye el GATT,
el principal acuerdo comercial de esa época, que buscd garantizar el libre
comercio de recursos estratégicos para que Estados Unidos pueda importarlos al
menor costo. En la cuestidon energética busca construir una reserva nacional
estratégica para no estar a merced de la escasez o los precios del petréleo; en el
ambito econdmico, fija como objetivo macroecondmico la inflacion controlada a
través del FMI y el BM, con la premisa de que el desarrollo de los paises con
economias no inflacionarias es entendido como un beneficio mutuo econémico y

de seguridad. llustra un panorama mundial de las intervenciones del bloque

4 Op. cit. (Don M. Snider)
*" jbidem. (Don M. Snider)
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soviético en algunos paises y marca la estrategia a seguir en cada uno. Aunque la
produccion y el trafico de drogas son catalogados como conflictos de baja

intensidad se propone asistir a otros paises en la erradicacion y prohibicién.

En este ultimo reporte, Reagan afirma que las politicas que contienen la
planeacién de la seguridad nacional pueden cambiar como lo han hecho a lo largo
del tiempo, y las siguientes administraciones lo seguiran haciendo. Pero que
mientras se sigan enfrentando a la amenaza de la expansion soviética, los
intereses se mantendran en esencia igual defendiendo los valores democraticos.
Por esta razén afirma, no debe separarse de la estrategia de seguridad nacional la

cuestion econdmica.

Consecuentemente con la caida del muro de Berlin en 1989 se cuestiona la
pertinencia de mantener vigentes la Alianza Atlantica y la estrategia misma de la
seguridad nacional, cuya principal mision era impedir el expansionismo soviético.

Como lo sefiala Jablonsky:

Las capacidades, declaraciones y acciones que componian la politica de
seguridad nacional de Estados Unidos sélo tenia sentido con respecto a la
amenaza soviética. Esta amenaza, no era un factor que contribuia a definir los
propésitos de la politica de Estados Unidos, gran estrategia, y estrategia militar.
Era la estrategia.*®

Sin embargo la OTAN permanece aun en funciones porque aunque la Unidn
Soviética ya habia sido disuelta, dos principales argumentos le dieron razén de
ser: impedir el ascenso de nacionalismo, que se relacionaba con la ideologia que
difundia el bloque soviético; y sentar las bases de la seguridad colectiva que

promoviera la democratizacién politica y la integracion en Europa.

Huntington escribe un articulo al respecto en el que afirma que la identidad
americana esta basada en la construccion de un enemigo comun que es definido
siempre como oponente a los valores y al estilo de vida norteamericano, es decir,

la libertad —politica, econdmica, etc. — es por eso, que en tiempos de guerra

8 Op.cit. (David Jablonsky)
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existe una mayor cohesion social; el debilitamiento o ausencia de un enemigo

comun “puede tener justo el efecto contrario”.*

En el primer reporte que entregd George H. W. Bush, (1989-1993) no se
profundizara mucho ya que este documento no sirvid como base para la
planeacion y ejecucion de la estrategia de seguridad nacional. Al comienzo de su
administracion Bush realizé una revision detallada de las instituciones encargadas
de implementar la estrategia de seguridad nacional; esto provocé un retraso en la
entrega del reporte de 1989, que ante la caida del muro de Berlin, resultd

obsoleto.

Debido a los cambios que se suscitaban en el mundo a raiz de la caida del muro
—Ila Guerra del Golfo, la relacion con la Unién Soviética, los tratados de armas y la
ruptura del bloque oriental soviético— el siguiente informe de Bush (1991) también
fue presentado con retraso. De este documento se destaca la visién de lo que se
espera de Estados Unidos como nacion para el siglo XXI: en primera instancia se
da por terminada la guerra y la nueva aspiracién es a un “nuevo orden mundial”.
Es decir, un sistema internacional acorde a los intereses, valores y objetivos
estadounidenses, para lo cual se disefiaron tres agendas: la politica, la econémica

y la de defensa.*

En la agenda politica para la década de los noventa se prevé que para la
supervivencia de los Estados Unidos como una nacion libre e independiente, es
necesario generar un mundo estable y seguro en el que la libertad politica, las
instituciones y los derechos humanos prosperen. Para concretarlo se propone
fortalecer el rol de instituciones internacionales como las Naciones Unidas que
promuevan los valores democraticos, la apertura, la libertad internacional y el

control de armas.

En cuestiones de inteligencia, se habla por primera vez de posicionar en lo alto de
la agenda internacional los retos por temas como: las drogas ilegales, el terrorismo

y el dafo al medio ambiente. Ademas se cataloga como amenaza mayor el papel

* Op. cit. (Samuel P. Huntington)
%0 Op. Cit. (Don M. Snider)
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que juega el comercio ilicito de drogas en la estrategia de seguridad nacional por
la violencia que genera y el dafio que ocasiona a los valores e instituciones. En
este reporte se habla de apoyar con fuerzas militares a la region andina en la que

se produce la cocaina.

En la agenda econdmica se aspira a mantener un crecimiento sano para asegurar
tanto la prosperidad individual, como de los recursos nacionales (al interior y al
exterior). En el aspecto de comercio exterior se habla de buscar reducir los
desequilibrios para Estados Unidos, en otros paises promover politicas
macroeconomicas para sustentar la economia global y la estabilidad en los precios
acompafado de una nueva estrategia para reducir la deuda externa de otros
paises orquestada por el FMI y el BM. Se advierte que continuaran los esfuerzos
realizados en la Ronda de Uruguay para poder extender las reglas del GATT a la
agricultura, los servicios, la inversion, la proteccidon de propiedad intelectual y

textiles.

En el tema de energia se prevé llenar su reserva estratégica de petroleo, se hace
especial énfasis en la region del Golfo debido a que ahi se encuentran dos
terceras partes de las reservas de petroleo mundiales, se considera que los
problemas politicos y militares tanto en esta regién, como en Medio Oriente, tienen
un impacto directo en la economia ya que ahi se encuentran los intereses vitales

nacionales.

Consecuentemente en la agenda de defensa se prevé una estrategia especifica
para el otro lado del Atlantico, especificamente en Europa y Medio Oriente
asegurar la tecnologia para la defensa, una base industrial con equipo moderno y
la rapida expansion de las fuerzas armadas. Se destaca el papel de la OTAN
como fundamental en la estrategia de defensa para mantener con la presencia de
las fuerzas militares estadounidenses una influencia positiva en las regiones

distantes.

Finalmente, en el reporte se afirma que el concepto de la seguridad interna no
puede, ni podra estar separado de la libertad, el bienestar y la seguridad
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nacional,’’

y aconseja reforzar los lazos morales con los aliados sobre
percepciones comunes de aquello que representa una amenaza a la seguridad.
Respecto a la Unidn Soviética, se expresa la intencion de impulsar las nuevas

democracias de Europa.

El contenido del siguiente reporte (1993) no vari6 mucho respecto al anterior
debido a que la politica interna de los Estados Unidos atravesaba momentos de
cambios. Este, que fue el ultimo que entregé George H. W. Bush, se centr6 en
destacar los logros de los 12 afios pasados de administracion Republicana ya que

los demdcratas estaban en vias de llegar al poder.52

El presidente que ha entregado la mayor cantidad de reportes —siete de ocho—
es William J. Clinton (1994 a 1999). Con la salvedad del reporte de 1999 que
propone una vision para el nuevo siglo, la mayoria sigue la misma estructura. En
el primer reporte se expondran los componentes basicos de dichos documentos y
en los siguientes, se destacan unicamente los cambios que se consideren

pertinentes para el tema a desarrollar.

Debido a conflictos burocraticos para conciliar sobre los principios basicos que
debiera segur la politica exterior, el primer informe de Clinton fue presentado en
Junio de 1994 casi un ano y medio después su llegada a la presidencia. En este
se refleja ademas de una vision de la seguridad nacional mas extensa, la

incorporacion de amenazas de la seguridad nacional a la agenda internacional.

Clinton define la seguridad como aquello que involucre “la proteccion de... nuestra
forma de vida”.*>® La estrategia para lograrlo esta basada en la expansién de las
democracias de mercado; ya que a mayor liberalizacion politica, econdmica y
democratica en el mundo, —particularmente en los paises que de importancia
geoestratégica para los Estados Unidos— la nacién sera mas prospera y segura.
A la par el Pentagono realizé una evaluacion a gran escala de las necesidades de

las fuerzas de defensa para la nueva era de la seguridad, Clinton destiné recursos

*" En inglés se habla de safety y security.
%2 Op. cit. (Don M. Snider)
% “protecting...our way of life”. Traduccion propia.
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para la defensa por cinco afios y enfatizé que él dibujaria la linea contra cortes de

presupuesto que a futuro pudieran reducir la preparacion militar.>

Aunque el terrorismo ya figuraba como amenaza a la seguridad, en el reporte de
1994 se considera ademas una de las ampliaciones de los compromisos e
intereses debido a un incidente catalogado como ataque terrorista en febrero de
1993, en el que unos individuos, después fueron calificados por el FBI como
“radicales del Islam”, detonaron una bomba debajo del World Trade Center. Dos
anos mas tarde, en abril de 1995, Timothy McVeigh, un terrorista juzgado como de
extrema derecha hizo explotar un camioén cargado de bombas frente a un edificio

federal en Oklahoma.>®

Otra ampliacion a las amenazas de seguridad nacional es el combate al trafico de
drogas ilegales, al respecto se sefala que éste afecta a la sociedad
estadounidense degradando su economia, competitividad y liderazgo internacional
en el cumplimiento de la ley. Para combatirlo se propone aumentar los esfuerzos
hacia el exterior para que otras naciones construyan una economia fuerte y se

reduzcan los incentivos del mercado para la produccién de narcoticos.

Como resultado de esto, a fines del mismo ano se celebra la Conferencia
Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada56, en la cual
se aprobé la Declaracion Politica y el Plan de Accion Mundial de Napoles (ltalia),
documentos que sirvieron como inspiracion para las negociaciones de una
convencion internacional en esta materia. Tiempo después, y con base en la
Declaracion de Napoles, la Asamblea General de la ONU decidié elaborar una

convencion internacional contra la delincuencia transnacional organizada y

** jbidem. (Don M. Snider), Cfr. National Security Strategy Archive, National Security Strategy
Archive, PDF, 2012, disponible en: http://nssarchive.us/INSSR/1987.pdf, consultado el 30 de abril
de 2014.

%5 Shawn Reese, 8 de Enero de 2013, Congressional Research Service, Federation of American
Scientists, PDF, disponible en: http://www.fas.org/sgp/crs/homesec/R42462.pdf, consultado el 31
de Mayo de 2014.

% Eduardo Ibarrola Nicolin, La Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada ftrasnacional y sus protocolos adicionales. Un nuevo marco de cooperacion
internacional, bilbio juridicas unam, PDF, p. 139, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/419/13.pdf, consultado el 22 de Mayo de 2014.
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examinar la preparacion de instrumentos internacionales que abordaran ademas
del trafico ilicito de drogas; los problemas de la trata de mujeres y nifios, el
transporte ilicito de migrantes, la lucha contra la fabricacion y el trafico ilicito de

armas de fuego.

En materia econdémica, el reporte de Clinton hace énfasis en la prosperidad
econdmica y se incluyen nuevos apartados para el GATT y el TLCAN que habia

entrado en vigor a principios de ese afio.”’

A su vez, en el TLCAN se incluyen precisiones acerca de la seguridad nacional

relacionadas con el comercio de energéticos. En el articulo 607 se establece que:

ninguna de las Partes podra adoptar ni mantener una medida que restrinja las
importaciones o las exportaciones de un bien energético o petroquimico basico
desde, o hacia otra de las Partes, conforme con el Articulo XX| del GATT o con el

Articulo 2102, “Seguridad nacional”...58

En el Articulo 2102 se expresa que ninguna de las disposiciones expuestas (en el
Tratado) puede ser interpretada con fines de obligar a las Partes a proporcionar o
dar acceso a informacion cuya divulgacién considere contraria a sus intereses
esenciales en materia de seguridad, ni para impedir que se adopten medidas
consideradas necesarias para proteger sus intereses esenciales en materia de

seguridad (defensa y armamento).

Con estos ejemplos se ilustra cdmo al integrar un asunto a las amenazas de
seguridad nacional, éste puede traspasarse mediante tratados internacionales.
Aunque no se puede afirmar que sea una constante, si se puede afirmar que el
reporte de la estrategia de seguridad nacional es un documento que revela los
intereses del pais, y que es disefiado como guia para la planeacién nacional.
Puede suponerse ademas, que si un asunto es considerado prioritario para el

pais, éste sera promovido tanto al interior, como al exterior.

" Op. cit. (Don M. Snider), Cfr. National Security Strategy Archive, 2012, National Security Strategy
Archive, PDF, disponible en: http://nssarchive.us/INSSR/1987.pdf, consultado el 30 de abril de
2014.

%8 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, 2014 Sistema de Informacion sobre Comercio
Exterior, Organizacion de los Estados Americanos, WEB, disponible en:
http://www.sice.oas.org/trade/nafta_s/indicel.asp, consultado el 22 de Mayo de 2014.
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En el reporte de 1995 permanecen como temas centrales la promocion de la
democracia, la importancia del compromiso de los Estados Unidos como lider
internacional, la expansion, el control de armas, las relaciones comerciales, el libre
comercio e incluso el combate al trafico de drogas y al terrorismo. En el aspecto
de comercio, sin embargo, se incluye un pequefio apartado que tiene como
objetivo facilitar la integracién del sector privado al gobierno estadounidense; es
decir, establecer un vinculo como socios, entre el sector privado y el gobierno

mediante la simplificacion del libre comercio.

Nuestra estrategia econdmica ve al sector privado como el motor de crecimiento
de la economia. Ve el rol del gobierno como socio del sector privado, actuando
como abogado de los intereses de negocios de los Estados Unidos; nivelando el
campo de juego en los mercados internacionales; ayudando a estimular las
exportaciones americanas; y encontrando formas de remover las barreras internas
y externas a la creatividad, iniciativa y productividad del negocio Americano.*®

Con este fin, se da a conocer la intencidén de realizar varias reformas para reducir
la linea entre las relaciones comerciales internas y externas. Se propone facilitar
los tramites de solicitud de licencias para exportar, la abogacia, el financiamiento
para la exportacién, generar sistemas de informacion de mercado; lo que se
traduciria en empleo para los estadounidenses y en el fortalecimiento de la

habilidad para prevenir la proliferacidn y proteger otros intereses nacionales.

El reporte de 1996 hace mencién de la invitacion hecha por Clinton a cada pais
para unirse a la negociaciones que llevarian a una declaracién internacional para
la seguridad ciudadana que debia incluir: un pacto de lucha contra el terrorismo y
antinarcoticos, una garantia de dar fin al trafico ilegal de armas y materiales
nucleares biolégicos y quimicos. Hace mayor énfasis en la expansion de los
mercados pues se incluye ademas de la cooperacion econdémica entre Asia y el
Pacifico, el TLCAN y el GATT; una estrategia y controles de exportaciones,
mercado trasatlantico con la Union Europea, la OCDE vy visualiza el papel de las

instituciones econdmicas internacionales para el siglo XXI.%°

% Op. cit. (National Security Strategy Archive).
% jbidem. (National Security Strategy Archive).
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El reporte de 1997 enfatiza la importancia de tomar consciencia del liderazgo de
los Estados Unidos en aras del siglo XXI, se refiere a la Constitucion para
establecer aquello que compone a la seguridad nacional y bajo cuyos criterios

13

debiera ser juzgada “... proveer para la defensa comun, promover el bienestar
general, y asegurar las bendiciones de la libertad para nosotros mismos y para
nuestra prosperidad”,®' la estrategia descansa sobre los mismos tres objetivos que

los reportes anteriores:

1. Fortalecer los medios ya sean militares o diplomaticos, de manera que estén
preparados ante cualquier situacion “listos para ganar o pelear”.

2. Prosperidad econémica basada en la construccién de un mercado libre.

3. La promocion de la democracia en el mundo.®

En este documento se destaca el papel de la OTAN para llevar a cabo este ultimo
objetivo. Aunque originalmente fue concebida para fortalecer a Europa occidental,
ahora se prevé que pudiera hacer lo mismo por la parte oriental e incluso se
aborda la iniciativa de crear una colaboracién de seguridad y pro democracia
OTAN-Rusia y posteriormente OTAN-Ucrania. En la actualidad cuando se habla
de llevar la democracia a algun pais, se entiende el derrocar al gobierno en turno,
para realizar elecciones e imponer a un candidato que defienda los valores e

intereses de la clase empresarial.

A raiz de esto, surgen nuevas clasificaciones de amenazas a los intereses

nacionales:

1. Amenazas regionales o centradas en el Estado; por ejemplo, naciones
inestables con conflictos o Estados fallidos.

2. Amenazas trasnacionales; por ejemplo, el terrorismo, el trafico de drogas y
el dafo al medio ambiente.

3. Amenazas de destruccidon masiva.

Ademas del combate al trafico de drogas, en este reporte se dedica un apartado al
crimen organizado trasnacional, que aunque no se define en el documento, se

ubican las principales naciones en las que éste tiene que ser combatido, a saber,

" [dem.
2 jdem.
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en partes de lo que fue la Unidn Soviética, Colombia, Italia, el sur de Asia y Nigeria

y se convoca a un esfuerzo internacional para combatir a los principales carteles.

En el reporte de 1998% destaca una nueva amenaza trasnacional para los
intereses nacionales: el crimen cibernético via la red global de informacién ya que
este no se ve obstaculizado por las fronteras geograficas o internacionales y

resalta el papel fundamental de la comunicacion para la inteligencia extranjera.

En cuanto al combate al trafico de drogas surge, por primera ocasion en un
documento de este tipo, la referencia explicita a México como uno de los lugares
donde se cultiva y trasporta. En este sentido, se propone erradicar las drogas
desde su origen, concertando con los paises aliados. Destaca el énfasis que se
hace en el terrorismo, expresado en la atencion especial a los estados fallidos
clasificandolos ya no como asuntos humanitarios, sino como amenaza al interés
nacional, debido al hecho de que al ser inestables, se conviertan en un ambiente

propicio para el reclutamiento y entrenamiento de terroristas a largo plazo.

El primero de diciembre de 1999 se hace entrega del que seria el reporte de
seguridad nacional que serviria para el primer aio del nuevo siglo. Este, sigue
practicamente la misma linea de accién que los anteriores, pero clasifica los
intereses nacionales en: vitales, importantes y humanitarios y se destaca la
participacion activa de las instituciones internacionales en la conformacién del

nuevo orden mundial, especificamente del FMI, la ONU, la OTAN y el BM.

Profundiza en los ataques cibernéticos como una amenaza a la seguridad
nacional, reconoce que Estados Unidos es dependiente del ciberespacio “mas que
cualquier otra nacién”, y que por esa razon es un pais vulnerable a ataques de
otros gobiernos y grupos terroristas que planean ataques contra las redes con
informacion critica. Para ello, trabajando en conjunto el Gobierno Federal, las
agencias de inteligencia y el sector privado compartirian informacion sobre
amenazas cibernéticas, vulnerabilidad y ataques para detectar y responder a
tiempo a cualquier amenaza antes de que pudiera causar algun dano severo. Por

otro lado, se da a conocer que el gobierno esta desarrollando nuevas tecnologias

3 jdem.
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para detectar intrusos y proteger al Departamento de la Defensa y a otros
sistemas federales criticos. Se impulsa también al sector privado para desarrollar
la tecnologia apropiada: un sistema que permita la reconstitucion rapidamente en

caso de que ocurra un ataque cibernético serio.

En diciembre de 2000 Clinton hace entrega del que seria su ultimo reporte antes
de dejar la presidencia en enero de 2001. En este, destaca en el tema de combate
a las drogas una descripcion de la estrategia que centra los esfuerzos en la
reduccion de la oferta de drogas de los principales paises productores y
exportadores. Se afirma Colombia es de especial importancia debido a los
conflictos en la regién derivados del trafico de drogas, combinado con insurgentes
armados, el crecimiento del movimiento paramilitar, la corrupcion y el malestar
economico. Por esta razon, los Estados Unidos apoyan al presidente de Colombia
Andrés Pastrana proveyendo de 1.3 billones de ddlares en apoyo al Plan
Colombia, una estrategia de seis afios concebida para combatir el trafico de
drogas, fortalecer la democracia, reactivar su economia, promover el proceso de

paz y reducir la produccion y el trafico de drogas.

En el caso mexicano, se habla de una cooperacion bilateral sin precedente en la
lucha contra el trafico de drogas, comienza a trabajar un grupo de trabajo
denominado Grupo de Contacto de Alto Nivel para poder alcanzar un diagnéstico
conjunto y establecer una estrategia conjunta. Como medida adicional, los
Estados Unidos se proponen continuar apoyando los programas de prohibicidon

para detener el flujo de drogas en Estados Unidos

A lo largo de la administracion de Clinton se puede observar que el terrorismo se
mantuvo como una amenaza a la seguridad nacional, fue catalogado como una
amenaza trasnacional por su forma de operar, al igual que el trafico de drogas. Se
afirma en el reporte de 2001 que los responsables de los ataques terroristas a
principios de la administraciéon, ya cumplen una condena por los crimenes
cometidos. Se observa también una mayor inclinacién a asociaciones entre los
sectores gobierno y privados, el uso de fuerzas militares globales con el fin de la

promocion de valores a nivel internacional, el tema del combate a las drogas fue
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cobrando importancia como amenaza latente y creciente y surge la seguridad

cibernética como una amenaza a la infraestructura informatica del gobierno.

Como se ha demostrado, el tema del terrorismo ya era considerado parte
importante de las amenazas a la seguridad de Estados Unidos. Sin embargo, a
partir de los atentados del 11-S, se realizan intervenciones militares para su

prevencion.
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1.4. Después del 11 de septiembre de 2001: Seguridad nacional y
seguridad interna.

Cuando inicia su administracién George W. Bush (2001-2009), el terrorismo ya se
consideraba una amenaza a la seguridad de los Estados Unidos. Prueba de ello
es que el Panel de Defensa Nacional, venia advirtiendo ya desde 1997, reiteradas
veces, sobre la necesidad de prepararse para los nuevos retos que el siglo XXI
traia consigo; y con ellos, la apremiante necesidad de modificar el concepto de
seguridad nacional desde un enfoque diferente al que fue el resultado de la Guerra
Fria, asi como distinguir la seguridad nacional de la defensa:

creemos que la mejor manera de asegurar nuestra seguridad futura es

proveer un proceso para desarrollar las herramientas y conceptos necesarios

para implementar lo que fuera la estrategia mas apropiada para el

momento.®*
Segun la estrategia nacional de combate al terrorismo publicada por la CIA en
2003, el primer ataque terrorista a gran escala registrado en el distrito financiero
de Nueva York fue el 16 de septiembre de 1920, cuando un grupo de anarquistas
hicieron explotar un carruaje lleno de dinamita cerca de las calles de Broad y
Wall.®®

No obstante, no fue sino hasta los incidentes del 11 de Septiembre (11-S) que se
considerd que la situacion ameritaba un reajuste tanto del concepto, como de la

estrategia de seguridad nacional.

cuatro aviones de pasajeros fueron secuestrados en ruta hacia el estado de
California desde el Aeropuerto Internacional de Boston, el Aeropuerto
Internacional de Washington-Dulles y el Aeropuerto Internacional Libertad de
Newark. Los cuatro aviones tenian como destino el estado de California, los
tres primeros aviones hacia Los Angeles y el ultimo avién a San Francisco.
Los dos primeros aviones impactaron contra las Torres Gemelas del World
Trade Center, el tercero contra el Pentagono, en el Condado de Arlington,

% National Defense Panel, Diciembre de 1997, Federation of American Scientists, WEB, disponible
en: http://www.fas.org/man/docs/ndp/part02.htm, consultado el 31 de Mayo de 2014.

% Central Intelligence Agency, febrero de 2003, Central Intelligence Agency, CIA, PDF, disponible
en: https://www.cia.gov/news-information/cia-the-war-on-terrorism/Counter Terrorism_Strategy.pdf,
consultado el 6 de Junio de 2014.
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cerca de Washington DC, y el cuarto en campo abierto en Shanksville,
Pensilvania.®®

A partir de esta fecha, la idea de establecer un orden mundial liderado por los
Estados Unidos como un fin en si mismo, se vuelve mas imperativa. La estrategia
de seguridad nacional y con ella, el concepto de seguridad nacional, aumentan el
énfasis en el terrorismo como amenaza a los intereses nacionales y con esto, se
actualiza el concepto centrandose en una amenaza diferente a la soviética, una
amenaza que puede presentarse en paises inestables que den, permitan o

propicien la formacion de terroristas.

Segun la OTAN después del 11-S, una nueva definicion de seguridad fue
concebida basada en el mantenimiento de la paz y la asistencia en la construccion
de la modernidad, una definicion que incluia el aseguramiento de la libertad
individual frente a la amenaza del extremismo violento provocado por la
inestabilidad y el fracaso del Estado-nacién.®” Apoyada en la nueva concepcion de
la seguridad nacional, la OTAN interviene en Afganistan en otofio de 2001, con la
llamada “Operacion Libertad Duradera”, el objetivo era detener a tantos lideres de
Al-Qaeda como fuera posible de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad (ISAF) una fuerza multilateral en y alrededor de Kabul para ayudar a

estabilizar al pais y crear las condiciones de una paz auto-sostenible”.®®

En cuanto al ajuste derivado del 11-S de lo que se entiende por seguridad
nacional, el Acta de Seguridad Interna de 2002 (homeland security) 1o divide en
dos tipos; national security y homeland security que se traducen al espafol como
seguridad nacional y seguridad interna,®® respectivamente. Aunque es
considerable que en el caso de homeland security se ha perdido en su traduccion

la intencion de lo que implica “la seguridad de la tierra donde se encuentra el

66 Wikipedia, disponible en:

http://es.wikipedia.org/wiki/Atentados del 11 de septiembre de 2001#Los atentados, consultado
el 13 de noviembre de 2012.

%7 Op. cit. (North Atlantic Treaty Organization).

%8 ibidem. (North Atlantic Treaty Organization).

% Traduccion propia.
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hogar”, pues ésta segun ha sido concebida, no se logra unicamente con acciones

exclusivamente internas.

Aunque pudiera parecer que la seguridad interna se limita exclusivamente a los
asuntos locales de los Estados Unidos, en la practica ésta no es excluyente del
concepto de seguridad nacional, sino complementaria. Es decir, mientras la
seguridad interna responde a la coyuntura en la que entraron los Estados Unidos
ante la amenaza del terrorismo; la seguridad nacional procura el liderazgo de
Estados Unidos en el orden mundial y la promocion de sus valores en otras partes

del mundo.

La seguridad nacional busca:

garantizar la soberania e independencia de los Estados Unidos con nuestras
instituciones y nuestros valores fundamentales intactos. Provee de un marco para
crear y aprovechar oportunidades que fortalezcan nuestra seguridad vy
prosperidad.”

Este concepto seguiria siendo utilizado como un instrumento para la planeacion,
sujeto a cambios dependiendo lo que se considerara un asunto prioritario para el
pais. Complementaria a esta concepcion, la seguridad interna derivada del 11-S
es definida como:

un esfuerzo nacional concertado para prevenir ataques terroristas en los Estados
Unidos, reducir la vulnerabilidad de América ante el terrorismo, y minimizar el dafio
y recuperarse de los ataques que ocurren.”

Consecuentemente, surgen diversos documentos oficiales que redefinen la
seguridad nacional y proveen de una estrategia para llevarla a cabo. Los

documentos provienen de dos principales fuentes:

e Por un lado, la Estrategia de Seguridad Nacional’® que el Presidente tiene
la obligacion de entregar anualmente al Congreso desde 1987 e incluye la

estrategia general tanto a nivel interior del pais, como a nivel internacional;

® Office of Homeland Security, Julio de 2002, Catalog of U.S. Government Publications, PDF,
disponible en: http://permanent.access.gpo.gov/lps20641/nat_strat hls.pdf, consultado el 1 de
Junio de 2014.

" [bidem. (Office of Homeland Security).

"2 National Security Strategy. Traduccion propia.
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por otro lado, la Casa Blanca emite la Estrategia Nacional de Seguridad
Interna’® en 2002, 2003, 2007 y 2011; que incluye estrategias para temas

especificos como el terrorismo o la seguridad del ciberespacio.

Estos documentos se complementan con otros que tienen como objetivo aterrizar

tanto la estrategia de seguridad nacional que se utiliza para el disefio y planeacion

del rumbo del pais, como la seguridad interna que responde a la coyuntura:

Una revista cuadrienal de la seguridad interna, cuya primera edicion es de
febrero de 2010;"

Una “revista/resefia de abajo hacia arriba” que surge en julio de 2010,

El plan estratégico para los afos fiscales 2008-2013 titulado “Un equipo,
una mision, asegurar nuestra seguridad nacional”,”® aprobado por el
Departamento de Estados Unidos de Seguridad Interna el 20 de marzo de
2008; y el Plan Estratégico del Departamento de Seguridad Interna para los
afios fiscales 2012-2016."

Adicionalmente, la Estrategia Nacional para Combatir el Terrorismo

publicada por la CIA en Febrero de 2003.”®

De estos documentos seran abordados principalmente aquellos que fueron

utilizados para la planeacion, mas que aquellos que detallan ejecucién. Sin

embargo, debido a las diferentes concepciones de lo que se entiende por

seguridad nacional se acotaran las definiciones encontradas, dado el caso.

Ante los eventos del 11-S y el envio de esporas antrax por paqueteria, surge el

Acta de Seguridad Interna (Homeland security) copatrocinada por 118 miembros

del Congreso y firmada por el presidente George W. Bush para hacer uno de los

mayores reacomodos después del Acta de seguridad nacional (national security)

"% National Strategy for Homeland Security. Traduccion propia.

* Quadrennial homeland security review. Traduccidn propia.

& Bottom-up Review Report. Traduccion propia.

’® “One Team, One Mission, Securing Our Homeland”. Traduccién propia.

" Department of Homeland Security Stategic Plan Fiscal years 2012-2016. Traduccién propia.
’® National Strategy for Counterterrorism. Traduccién propia.
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en 1947. En esta, apenas once dias después del 11-S, a través de un pasaje, el
Gobernador de Pensilvania, Tom Ridge fue nombrado el primer director de la
oficina de Seguridad Nacional en la Casa Blanca y se formaliza la creacion del

Departamento de Seguridad Nacional,”

que abrié sus puertas hasta 2003 con la
misidon de coordinar una estrategia de seguridad nacional coherente para

salvaguardar la integridad del pais y prevenir futuros ataques.

El primer reporte de seguridad nacional de George W. Bush presentado en
septiembre de 2002 es otra de las respuestas ante los atentados del 11-S y sirve
como guia de accién para la politica de seguridad hasta 2006. En este documento,
cambia completamente la estructura: la defensa contra el terrorismo y cualquier
enemigo vuelve a ser el objetivo principal, haciendo énfasis en que conforme la
tecnologia ha ido progresando, se ha vuelto mas facil y accesible poder hacer

dano a una nacion.

Enuncia como armas para combatir el terrorismo: el poder militar, mejorar las
defensas nacionales, la aplicacion de la ley, la inteligencia e impedir el
financiamiento a terroristas. Habla por primera vez en un informe de seguridad
global basada en el peligro que representan para varios paises; la violencia, el
terrorismo y el caos. Se mencionan en el reporte las metas a lograr para forjar un
camino hacia el progreso: libertad politica y econdmica, relaciones pacificas con
otros Estados y el respeto a la dignidad humana. Esto ilustra como mediante un
concepto como “seguridad global” la politica de seguridad de Estados Unidos se

convierte en una forma de obtener aliados y de mundializar sus objetivos.

Asimismo en este documento se habla de la defensa de valores considerados por
ellos universales mediante instituciones globales y sobre el papel, cada vez mas
importante que éstas desempefiaran en el funcionamiento del orden internacional.

Entre estos, destaca como valor principal la libertad en diferentes ambitos: libertad

" Department of Homeland Security, 2002, Homeland Security Act of 2002, WEB, disponible en:
http://www.dhs.gov/homeland-security-act-2002, consultado el 1 de Junio de 2014.

51



de credo, libertad en el mercado, en el comercio, en la eleccion del gobierno y del

gobernante para Estados Unidos y también para otros paises.

Vamos a trabajar activamente para llevar la democracia, el desarrollo, los
mercados libres, y el libre comercio a cada esquina del mundo. Los eventos del 11
de septiembre de 2001, nos ensefaron que los estados débiles, como Afganistan,
pueden suponer un gran peligro a nuestros intereses nacionales como estados
fuertes. La pobreza no convierte a la gente pobre en terroristas y asesinos. Sin
embargo, la pobreza, las instituciones débiles y la corrupcion pueden hacer a los
estados débiles vulnerables a redes terroristas y carteles de droga dentro de sus
fronteras.®

Bush identifica a los estados enemigos como aquellos que abusan de su poblacion
y sus recursos con fines de ganancias personales, violan tratados internacionales,
estan dispuestos a adquirir armas de destruccion masiva y tecnologia militar
avanzada para ser usadas como amenazas ofensivas y por rechazar y odiar los

valores de los Estados Unidos y todo lo que defiende.

Se plantea finalmente, la mas grande reorganizacion desde la creacion del
Consejo de Seguridad Nacional y el Departamento de Defensa en la
administracién de Truman. La propuesta, que ya estaba en marcha, consistié en la
creacion del Departamento de Seguridad Interna, un nuevo comando militar

unificado y un reordenamiento fundamental en el FBI.

En febrero de 2003, la Casa Blanca emite una estrategia nacional para asegurar el
ciberespacio.®’ En esta, consta la importancia que tiene la proteccion del
ciberespacio como aquél que garantiza el funcionamiento del sistema nervioso de
toda la infraestructura del Estado. Convoca ademas, para lograrlo, a trabajar de
manera conjunta el gobierno federal con los gobiernos estatales o locales, el

sector privado y la sociedad norteamericana.

80 > Op. cit. (National Security Strategy Archive).

' The White House, febrero de 2003, United States Computer Emergency Readiness Team, US-
CERT, PDF, disponible en: https://www.us-
cert.gov/sites/default/files/publications/cyberspace strategy.pdf, consultado el 4 de Junio de 2014.
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También en febrero del mismo afio, la CIA present6é una estrategia para combatir
el terrorismo.?? En ella, se muestra una comprension de la estructura organizativa
de los grupos terroristas y la estrategia para ubicarlos, negarles todo el apoyo y
financiamiento, disminuir las condiciones que propician el funcionamiento de estos

grupos y defender a la nacion.

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) sostiene una definicion de
seguridad enfocada a los asuntos internacionales que llama, “seguridad en el

hemisferio”®®

que comparte caracteristicas con la seguridad nacional vy
aparentemente no se refieren a lo mismo. Esta variante de seguridad fue
incorporada en la reunion de 1991 en Santiago de Chile y segun la definicién que
fue dada por este organismo en 2003, se distingue principalmente por incorporar
en su definicién las prioridades de cada Estado, el desarrollo integral y el respeto

por la soberania nacional.

No obstante, la seguridad hemisférica es un concepto poco clarificador, ya que las
caracteristicas que comparte con el concepto de seguridad nacional de los
Estados Unidos son: las mismas amenazas, valores, preocupaciones y retos a la
seguridad del Estado. Los valores que se imponen son aquellos que con pretexto
de la democracia, se consideran necesarios para poder considerar a una nacion
estable como: contribuir a la consolidacion de la paz, promover la justicia social
como parte de los valores democraticos; respeto, promocion y defensa de los

derechos humanos como solidaridad y cooperacion.

Como amenazas considera: el terrorismo, el crimen organizado, la corrupcion, el
lavado de dinero, trafico ilegal de armas, pobreza extrema, exclusion social de
amplios sectores de la poblacion (ya que esto afectaria a la estabilidad y a la
democracia), desastres naturales y desastres creados por el hombre, el VIH SIDA

y otras enfermedades, la degradacién ambiental, el trafico de personas, el

82 Op. cit. (Central Intelligence Agency).

® Organization of American States, 28 de octubre de 2003, OEA, WEB, disponible en:
http://www.oas.org/csh/CES/documentos/ce00339e04.doc, consultado el 27 de mayo de 2014, p.
2.

53



potencial de dafio que puede surgir de un incidente durante el transporte de
materiales peligrosos como el petroleo, materiales radioactivos, y basura toxica; el
acceso y las posibilidades de uso de armas de destruccion masiva a grupos
terroristas y finalmente, ante el surgimiento de internet en la década pasada, la
seguridad cibernética.®* Los criterios compartidos de la seguridad hemisférica con
la nacional, permiten asumir que la seguridad hemisférica es una de forma de
trasnacionalizar la seguridad nacional y homologar el contenido de ésta en

algunos paises del continente americano, en este caso.

El ultimo reporte de seguridad nacional que entrega George W. Bush en 2006,
comienza con un panorama sobre la situacion de guerra que atraviesan el pais, y
el mundo contra el terrorismo. La estructura del informe es muy similar a la de
2001 en ella se declara expresamente que la lucha contra el terrorismo se centra
tanto en ganar las batallas en Afganistan e Irak, como en el desarme de armas de
destruccion masiva. Asimismo, se va haciendo cada vez mas notoria la manera en
la que los informes de seguridad nacional, se conforman de los sucesos
internacionales o lo que acontece en otros paises como estrategia para garantizar
la seguridad a los estadounidenses. De tal manera que se prevé en el reporte el
interés de promover e incentivar mediante diplomacia transformadora movimientos

e instituciones democraticas en cada nacion.®

Debido a la crisis que representé el huracan Katrina en agosto de 2005, se elevan
a la par de la seguridad nacional los desastres naturales; en primera instancia,
como preocupacion nacional y por ende, como estrategia particular enfocada a la
prevencion de desastres naturales y a la capacidad de reaccionar adecuadamente
y recuperarse en caso de que ocurra alguno. Al respecto, se realiza un reajuste a
la estrategia nacional de seguridad interna presentada en 2002, se complementa
con la estrategia de seguridad nacional y con la estrategia nacional del combate al

terrorismo.

En este ultimo se define a la seguridad interior como:

% jbidem. (Organization of American States).
8 Op. cit. (National Security Strategy Archive).
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...un esfuerzo nacional concertado para prevenir ataques terroristas dentro de los
Estados Unidos, reducir la vulnerabilidad de América ante el terrorismo, asi como
minimizar el dafio y recuperarse de los ataques que de hecho, ocurren.®

El Departamento de Seguridad Interna emite en 2008 un documento como un
primer esfuerzo para conjuntar y aterrizar las diversas estrategias que inciden en
la seguridad nacional. En este documento, se comprende el concepto como: “Un
esfuerzo nacional unificado para prevenir y disuadir ataques terroristas, proteger y

responder a amenazas, y asegurar las fronteras de la nacioén”.®’

A poco mas de un aio de haber tomado la presidencia, Barack Obama entrega su
primer reporte de seguridad nacional al Congreso. Comienza con un llamado del
presidente a renovar el liderazgo mundial de Estados Unidos, seguido por un
panorama del mundo actual como estrategia para construir el mundo deseado. En
este panorama se exaltan por un lado, los valores democraticos, de libertad y las
ventajas que estos han traido a Estados Unidos y a algunos otros paises del
mundo; y por otro lado, una breve mencion de los problemas provocados por la
crisis de diferencias ideoldgicas —que ocasion6 el 11-S— como la inestabilidad
econdmica, la desigualdad creciente los dafos al medio ambiente, entre otras.
Ademas afirma que “Los ataques del 11 de septiembre de 2001, fueron un evento
transformativo para la Estados Unidos, demostrando qué tanto las tendencias que
estan mucho mas alla de nuestras fronteras pueden poner en peligro la seguridad
personal del pueblo Americano”. De ahi que se comprenda como seguridad
nacional: Un esfuerzo coordinado entre el gobierno federal, estatal y local para

prevenir, proteger de y responder a amenazas y desastres naturales.®

Como objetivo principal de la estrategia de seguridad nacional planteada por
Obama, se establece la renovacion tanto de la economia, como del liderazgo

mundial para poder mantener y defender sus valores e intereses a lo largo del

% The White House, Octubre de 2007, National Strategy for Homeland Security, Department of
Homeland Security, PDF, disponible en:
http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/nat_strat homelandsecurity 2007.pdf, consultado el 6 de Junio
de 2014.

87 Department of Homeland Security, 20 de marzo de 2008, “One Team, One Mission, Securing
Our Homeland”, U.S. Department of Homeland Security Strategic Plan. Fiscal Years 2008-2013,
WEB, disponible en: https://www.fdle.state.fl.us/Content/getdoc/67e98737-3bf6-4cff-bda1-
78ee2061b2c3/DHSStrategicPlan2008-2013.aspx, consultado el 11 de Junio de 2014.

® Op. cit. (National Security Strategy Archive).
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siglo XXI. El medio para alcanzar ese objetivo continia siendo incentivar la

democracia en otros paises para asi, mientras se establece la seguridad interna

en otros paises, garantizar también la de los Estados Unidos.

A los gobiernos adversarios, les ofrecemos una opcion clara: acatar las normas
internacionales, y alcanzar los beneficios politicos y econémicos que vienen con
una mayor integracion con la comunidad internacional; o rehusarse a aceptar este
camino, y aguantar las consecuencias de esa decision, incluyendo un mayor
aislamiento. Por medio del compromiso, nosotros podemos crear oportunidades
para resolver las diferencias, fortalecer el apoyo de la comunidad internacional con
nuestras acciones, aprender acerca de las intenciones y naturaleza de regimenes
cerrados, y demostrar plenamente al publico dentro de las naciones que los
gobiernos tienen la culpa por su aislamiento.®

Establece que los intereses nacionales para defender a nivel internacional estan

basados en cuatro principios:

1.

La Seguridad; la seguridad de los Estados Unidos, sus ciudadanos, sus
aliados y sus socios; las amenazas a esta incluyen: las armas de
destruccion masiva, pandemias, ciber-ataques a larga escala, terrorismo y
desastres naturales. La ciber-seguridad que hace referencia al uso positivo
0 negativo que puede tener el internet, procurar la seguridad de los
ciudadanos en el ciber-espacio mediante leyes que protejan de ciber-

crimenes y garanticen la privacidad.

La prosperidad; se refiere al crecimiento econdémico y a la promocion de un
sistema econdmico abierto para alcanzar un crecimiento estable y
sustentable. Para ello, le apuestan a la educacion y a una reforma
migratoria mas abierta para innovar en investigacion cientifica y tecnoldgica

asi como al libre flujo de informacién, bienes y servicios.

La promocion y el respeto a los valores universales: libertad individual, de
reunion, de culto, para elegir dirigentes, dignidad, tolerancia, igualdad y una

administracion equitativa de la justicia.

4. Y, finalmente, el orden internacional liderado por los Estados Unidos:

% jbidem. (National Security Strategy Archive).
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Este orden internacional va a apoyar nuestros esfuerzos por avanzar en
seguridad, prosperidad y valores universales, las fuerzas de inestabilidad y

desorden minaran la seguridad global.*

En los informes de seguridad nacional se observan ciertas constantes que son
muy ilustrativas respecto a los objetivos primordiales de la seguridad nacional de
Estados Unidos en todos los tiempos:

e Seguridad interna y externa. En mayor o menor grado, se encuentra el uso

de la fuerza militar para garantizarlas mediante la aseguracion de una
superioridad militar.

e Prosperidad econdmica estadounidense.

e Promocién internacional de valores norteamericanos y los derechos
humanos.

e Promocion de la democracia como forma de gobierno.

El primero de febrero de 2010 el Departamento de Seguridad Nacional emite la
revista cuadrienal de seguridad interior que busca delinear la estrategia en las
areas y misiones prioritarias para dirigir las acciones de toda la organizacién de
seguridad nacional. Define a la seguridad interior como “empresa”, en términos de

esfuerzos colectivos y coordinados:

el esfuerzo colectivo y coordinado de responsabilidades compartidas a nivel federal,
estatal, local, tribal, territorial, no-gubernamental, y socios del sector privado asi —
como individuos, familias y comunidades— para mantener las capacidades criticas de
la seguridad nacional. Connota una comunidad de base amplia con un interés comun
en la seguridad y el bienestar de América y su sociedad americana.”’

Para efectos de la planeacion las variaciones en los conceptos de seguridad
nacional que se manejan en los documentos estratégicos, se traducen en
imposibilidad para planear y cumplir las misiones u objetivos que quedan

establecidos en cada definicion diferente.”?

Como un primer esfuerzo para unificar las estrategias de seguridad nacional, el

Departamento de Seguridad Interna publica una revista en Julio de 2010 llamada

% fdem.
o Department of Homeland Security, febrero de 2010, Quadrennial Homeland Security Review,
revista PDF, disponible en: http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/ghsr_report.pdf, consultado el 11 de
Ll.zmio de 2014.

Op. cit. (Shawn Reese)
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Informe de abajo hacia arriba. Este, pretende coordinar la estrategia que es
presentada por el Presidente y la que desarrolla el Departamento de Seguridad
Interna, con la finalidad de poder aterrizarlas especificamente dentro de la
planeacion presupuestaria. En dicha revista se comprende a la seguridad interna

como aquella que procure:

prevenir el terrorismo, responder y recuperarse de los desastres naturales, control
de aduanas y coleccion de la renta aduanera, administracion de servicios
inmigracion legal, seguridad y gobierno de los cursos de agua de la nacién y del
sistema de transportacién maritima, asi como de otras misiones legadas de los
varios componentes del Departamento de Seguridad Interna.®?

La Casa Blanca emite la estrategia nacional de lucha contra el terrorismo en junio
de 2011 para dar continuidad al desmantelamiento de Al Quaeda.** En esta se
comprende por seguridad interna: los esfuerzos defensivos para contraatacar a las
amenazas terroristas; se exponen los logros del gobierno, entre los que destacan
la captura de Osama Bin-Laden y el debilitamiento de Al-Quaeda.®® Como valores
principales para llevar a cabo dicha lucha se encuentran: adherirse a los valores
fundamentales de los Estados Unidos, construir asociaciones de seguridad,
aplicando las herramientas de lucha al combate contra el terrorismo

apropiadamente y construir una cultura de resistencia.

Finalmente en 2012 y hasta el afo fiscal 2016, el Departamento de Seguridad
Interna lanzd el plan estratégico de seguridad interna.®® Este documento, recoge

las metas de las estrategias ya delineadas en el informe de abajo hacia arriba y la

9 Department of Homeland Security, Julio de 2010, Bottom-Up Review Report, revista PDF,
disponible en: https://www.dhs.gov/xlibrary/assets/bur_bottom up_review.pdf, consultado el 11 de
Junio de 2014).

* The White House, junio de 2011, National Strategy for Counterterrorism , PDF, disponible en:
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/counterterrorism strategy.pdf, consultado el 11 de
l}éni,o de 2014, p. 2.

Ibidem. El documento define afiliados como grupos que se han alineado con Al-Quaeda; y
adherentes como aquellos individuos que han formado una relacién colaborativa con, actuado en
nombre de, o son de otro modo inspirados a tomar acciéon en promocioén de las metas de Al-
Quaeda -la organizacion y la ideologia— incluyendo la realizacion de la violencia
independientemente de si tal violencia es dirigida a los Estados Unidos, sus ciudadanos o sus
intereses.

% Department of Homeland Security, febrero de 2012, Department of Homeland Security Stategic
Plan Fiscal years 2012-2016, PDF, disponible en: http://www.dhs.gov/xlibrary/assets/dhs-strategic-
plan-fy-2012-2016.pdf, consultado el 11 de Junio de 2014.
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revista cuadrienal de seguridad interna y busca ser el nexo en el que se aterriza el
plan de accién para llevar a cabo las metas planteadas. En él, se comprende por
“seguridad nacional” los esfuerzos para garantizar una nacion que sea segura, que

este fuera de peligro, y resistente al terrorismo y a otras amenazas.

Recapitulando, en sus inicios el concepto de seguridad nacional para los Estados
Unidos gir6 en torno a la defensa militar de amenazas de origen externo, y por esa
razon centra su analisis y esfuerzos en el reforzamiento del poder nacional y en la
construccion de la identidad nacional. Sin embargo, en la actualidad la seguridad
nacional no puede ser comprendida sino como un concepto dinamico y, desde una
perspectiva global, basada en la relacion internacional en la que se reflejan las
pugnas por posicionar preocupaciones nacionales de los sectores politico,

economico, social, militar, y medioambiental.

Como se puede observar en los documentos aqui referidos al hacer coincidir las
premisas nacionales con la agenda global, la seguridad nacional se fue
convirtiendo —en la practica— mas que en un concepto, en el eje rector de la
politica de los Estados Unidos al interior, y sobre todo hacia el exterior. Después
de los sucesos del 11-S, la politica de la seguridad nacional se agudizo,
especialmente en cuestion de defensa y prevencion del terrorismo. La planeacion
fue complementada por la estrategia de seguridad interna, lo que derivd en un

plan de ejecucidon mucho mas especifico pero que compartia los mismos objetivos.

Siendo asi, se afirma que aunque en sus inicios la seguridad nacional fue un
concepto disefado para fines de politica exterior, en la actualidad es una
estrategia politica de gobierno que se forma desde la practica y se emplea para
priorizar asuntos coyunturales. Con esto, el contenido de la seguridad nacional, e
incluso sus elementos, cambian constantemente confirmando que el significante
es tan variable como lo son los asuntos prioritarios de una nacidn en un

determinado momento.
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Capitulo 2. Origen y evolucién de la seguridad nacional en México

La seguridad nacional como concepcion tedrica se comenzd a utilizar primero en
los Estados Unidos, por esta razdén se puede suponer que cuando se habla de
seguridad nacional en México se hace referencia al mismo paquete de conceptos.
Sin embargo, en México la seguridad nacional ha tenido un contenido diferente al
de los Estados Unidos en donde —como quedd comprobado en el capitulo
anterior— no puede ser comprendida sino como una estrategia tanto para el

desarrollo interno, como de politica exterior.

Cuando en México se comienza a emplear el término de seguridad nacional se
adhiere en funciones a las instituciones que desempenaban labores de
inteligencia, que es de suponer que existian desde antes por las épocas de guerra
que culminaron en la formacion del Estado mexicano. Aunque la inteligencia ha
estado presente lo mismo en la organizacion militar, que en la formacién del
gobierno, en este capitulo se tomara como antecedente de la seguridad nacional
aquella labor de inteligencia que cimbré las bases —a la par del desarrollo del
gobierno revolucionario— para que esta diera cabida a una institucién que la fue
centralizando, que le ha permitido a lo largo del tiempo, seguir realizando esta
labor y que en la década de los ochenta adoptd entre sus atribuciones la

salvaguarda de la seguridad nacional mexicana por excelencia.

Se pretende identificar en qué punto converge la seguridad nacional de los
Estados Unidos con el contexto mexicano, rastreando sus antecedentes en los
servicios de inteligencia institucionalizados debido a no hay ninguna evidencia
anterior a estas instituciones de que el gobierno mexicano haya adoptado este
concepto. Se seguira también la evolucion que dichas instituciones fueron
teniendo, ya que a la par de estas se puede dar seguimiento al proceso de la

mexicanizacion de la seguridad nacional.

Se expondran finalmente los usos de la seguridad nacional en México: como la
seguridad nacional es utilizada como parte de la defensa nacional, la forma en que
los actores que estaban al mando de las instituciones mexicanas fueron

comprendiendo y delimitando el concepto ayudandose para esto ultimo, de la
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reciente creacion de un marco legal que definiera los actores e instituciones a

quienes conciernen los asuntos previstos en la agenda.

El recuento del proceso evolutivo de la seguridad nacional mexicana se hara con
el fin de poder determinar si el disefio del contenido de la seguridad nacional en
México se articula con lo que se considera prioritario para la agenda de los
Estados Unidos y en caso de que se encontraran indicios de que es asi,

determinar si este fenomeno es la constante histérica o es sélo coyuntural.
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2.1. Antecedentes: los servicios de inteligencia.

Se le puede seguir la pista a los servicios de inteligencia como parte de las
estrategias de guerra a través de los ejercicios de gobierno y sus instituciones.
Desde el gobierno de Benito Juarez (1868-1872), por ejemplo, como una tarea de
gobierno que ya no es estrictamente militar porque se dedica a investigar lo
relacionado con la iglesia y en materia civil lo que quedd del movimiento
conservador. Pero fue a la par del desarrollo del gobierno revolucionario, que los
servicios de inteligencia se fueron centralizando en instituciones u organizaciones
gubernamentales en las que se identifican claramente las funciones de las labores

de inteligencia.

La primera accién para institucionalizar las labores de inteligencia fue en el afio
1915 cuando Venustiano Carranza al crear la “Seccién primera” para espiar a los
enemigos dentro de los campos de batalla a cargo de la sefiora Dolores
Betancourt y conformada por miembros del ejército. Tres afios después Carranza
dio la orden al Secretario de Gobernacién de crear un servicio de agentes de

investigacion dentro de esa institucion.’

La “Seccion Primera” se convierte en 1929 en el Departamento Confidencial que
contaba con agentes de informacién politica y de policia administrativa cuya tarea
principal era la de “investigar la verdad [...] y proporcionar discreta, fiel e
inteligentemente, los datos de orientacion que se le piden para, de esa manera,
colaborar en el perfeccionamiento [...] del gobierno revolucionario y la colectividad

nacional”.%®

Diez anos después, el presidente Lazaro Cardenas (1934-1940), transforma el
Departamento Confidencial en la Oficina de Informacion Politica con la mision de

realizar “toda clase de investigaciones relativas a la situacién politica del pais y

7 Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, México, 12 de Noviembre de 2013, CISEN, WEB,
disponible en: http://www.cisen.gob.mx/cisenResena.html, consultado el 24 de Septiembre de
2014.

% José de la Luz Mena Alcocer. “Historia del Departamento Confidencial y deducciones sobre la
labor de cada uno de los jefes que han actuado al frente de este Departamento”, Cit pos. Sergio
Aguayo Quezada. La Charola. Una historia de los servicios de inteligencia en México, México: ed.
Grijalbo. 2001. p. 38.
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prestar los servicios confidenciales que le solicitaran los altos funcionarios de la

Secretaria de Gobernacion”.®

En 1942, mientras transcurria la Segunda Guerra Mundial y en México el sexenio
de Manuel Avila Camacho (1940-1946), la Oficina de Informaciéon Politica se
transformé en el Departamento de Investigacion Politica y Social. Este ultimo con
la funcion inicial de atender asuntos de orden politico interno, pero después se
amplié con el proposito de cimentar un servicio de inteligencia orientado

principalmente al control de extranjeros.

El siguiente gobierno, el de Miguel Aleman Valdés (1946-1952) se da en el
contexto de la Guerra Fria. Este se caracterizé por buscar por un lado, la unidad,
la estabilidad politica y erradicar cualquier influencia de la izquierda en México; por
otro lado, examiné los objetivos de la Constitucion de 1917 que frenaban el
desarrollo del capitalismo y de la revolucidn extranjera. Con estos objetivos en
mente y sumados a la mala imagen que habia adquirido la Oficina de Informacién
Politica de la Secretaria de Gobernacion tanto al interior, como al exterior del pais,
en 1947 crea la Direccion Federal de Seguridad (DFS), mismo afio en que
Estados Unidos da a conocer el Acta de Seguridad Nacional. La DFS era una
institucion que dependia directamente de la Presidencia de la Republica y es la
que mas adelante, asumiria el encargo de apoyar al gobierno a preservar la

seguridad nacional.

No existe fecha oficial de creacion de la DFS ni se conoce algun decreto, pero hay
registros de sus actividades y por el perfil que tenian sus primeros directores se
cree que en su disefo influyeron los militares. A un mes de haber emitido el primer
documento oficial —fecha en la que se registra oficialmente su creacion— se
incorporan policias de varias instituciones y diez de los mejores oficiales
egresados del Heroico Colegio Militar. Su primer director fue el teniente coronel
Marcelino Inurreta de la Fuente, quien ademas de su experiencia y formacién

militar, habia trabajado en el Departamento Confidencial.

% Op. cit. (Centro de Investigacion y Seguridad Nacional).
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La funciéon de la DFS era mantener informado al Presidente sobre actividades
terroristas, politicas, subversivas, econdmicas y sociales que atentaran contra la
estabilidad del gobierno tanto en el interior del pais, como en otros paises.
Ademas la Federal de Seguridad atendia asuntos considerados “de importancia”,
el criterio para definirlos de ese modo dependia del Presidente de la Republica,
del Secretario de Gobernacién o en ocasiones, del propio director de la DFS. En
otras palabras, la principal funcidén de la DFS era su contribucion en la formacion
de la agenda de gobierno.

Por agenda de gobierno suele entenderse en la literatura el conjunto de

problemas, demandas, cuestiones, asuntos, que los gobernantes han

seleccionado y ordenado como objetos de su accion y, mas propiamente, como

objetos sobre los que han decidido que deben actuar o han considerado que
tienen que actuar.'®

Por otro lado, Sergio Aguayo afirma que los cursos de capacitacién que recibio la
primera generacion de la DFS fueron impartidos por el FBI de los Estados
Unidos.™ Sin minimizar la importancia que este hecho pudo haber tenido en el
modus operandi de los agentes de la DFS, se puede deducir por la formacion de
las primeras generaciones que se incorporaron a esta institucion, que en sus
origenes tuvo también similitudes con el ejército mexicano que ya contaba con un

area especializada en inteligencia y analisis de informacion.

Cuando asume el gobierno Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), la Federal de
Seguridad era una institucion fragil, de la que él no tenia una buena opinién e
intentdé desaparecerla; pero en su lugar la conservo y transfirio nuevamente a la

Secretaria de Gobernacion, cambio su estructura y gran parte de su personal.’®

La imagen que se tenia dentro del pais de la DFS no mejord, con el coronel
Leandro Castillo Venegas a cargo (1952-1957), se desorganizé la institucion pues

se afirma que se otorgaron credenciales (charolas) en gran cantidad y a personas

"% | uis F. Aguilar Villanueva. Problemas publicos y agenda de gobierno. México: ed. Miguel Angel
Porrda. 1993. P. 29.

101 Sergio Aguayo Quezada. La Charola. Una historia de los servicios de inteligencia en México.
México: ed. Grijalbo. 2001. p. 66.

1% fbidem. (Sergio Aguayo Quezada, p. 72)
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que no pertenecian a la DFS.'® Por esta razon Gilberto Suarez Torres entré como
director durante el ultimo afo del periodo de Ruiz Cortines. En contraste con la
mala imagen al interior del pais, Sergio Aguayo afirma haber encontrado en los
archivos de la CIA un informe sobre la DFS, de quien tenian una buena opinién a
pesar de que segun estos informes, el coronel Carlos |. Serrano controlaba la DFS
de manera extraoficial, fue descrita como:

una organizacion relativamente nueva que responde de manera directa al

presidente. Su organizacion y métodos fueron modelados siguiendo al FBI y su
personal es competente y capaz.’®

Las tareas de la DFS en este sexenio fueron vigilar, analizar e informar sobre “los
hechos relacionados con la seguridad de la nacion”,'® hacerlos de conocimiento
del Ministerio Publico Federal para que éste actuara acorde a sus atribuciones y
proporcionar seguridad a funcionarios extranjeros que visitaran el pais. Es notable
en esta definicion que las atribuciones de la DFS se acotan, probablemente debido
a la mala imagen con la que se consideraba que contaba la instituciéon hacia el
interior del pais, se trata de quitarle lo pragmatico a las labores de inteligencia y
que estas permanezcan unicamente con el objetivo de investigar y analizar. Por
otro lado, no se establece quién o qué definen cuadles son “los hechos
relacionados con la seguridad de la nacién” o la seguridad de la nacion en si, pero
se puede considerar que es en este periodo y en estos términos, cuando la DFS
comienza a incorporar la seguridad nacional en sus funciones. La seguridad
nacional y su contenido en este momento fueron, consecuentemente, tan

acotadas como el margen de accién de la DFS.

En este lapso, en el afio 1955 aproximadamente, Fernando Gutiérrez Barrios —
quien afos después seria director de la DFS— facilita la salida de México a Fidel
Castro para la invasion cubana. Este hecho, no solo beneficid la relacion de
México con el gobierno revolucionario, sino, que ademas en un plano personal

Gutiérrez Barrios cultivd una amistad con Fidel Castro que le daria apoyo en el

"% fbidem. (Sergio Aguayo Quezada, p. 78)

%4 Central Intelligence Agency, 24 de enero de 1951, SR-18, p. 58, “México”, Cit pos. Sergio
Aguayo Quezada, La Charola. Una historia de los servicios de inteligencia en México. México: ed.
Grijalbo. 2001. p. 74.

1% 0p. cit. (Centro de Investigacion y Seguridad Nacional)
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desempefio de su funcién en la DFS y sobre todo certeza cuando tuvo que tratar

los asuntos relacionados con las guerrillas.'®

El coronel Manuel Rangel Escamilla dirigié la DFS durante el sexenio de Adolfo
Lopez Mateos (1958-1964). En este tiempo, no se encontré ninguna mencion a la
seguridad nacional, ningun referente a la funcién de la DFS o algo que indique que
en este periodo la DFS tuvo una buena o mala gestién, salvo que continuaron los

intentos por reorganizarla.

Cuando entra Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) nombra como director de la DFS a
Fernando Gutiérrez Barrios, cuya vocacién estaba en la investigacion y busco
dotar de estas funciones a la institucion. Sin embargo, este fue un largo proceso
pues en ese momento la DFS no contaba aun con la infraestructura necesaria o
con un numero suficiente de agentes para el desempefo de labores de
investigacion. Por otro lado, en cuestidon de planeacién la “agenda de riesgos a la
seguridad nacional”, parte importante de la agenda de gobierno, continué siendo

definida por el presidente, el secretario de Gobernacién y/o el director de la DFS.

Al ser redisefiada la DFS y colaborar la CIA en la formacion de las agencias de
inteligencia, en su estructura y facilitar su operacién, comenzé a funcionar también
como un conducto o via de intercambio de informacion entre México y Estados
Unidos en cuestiones de seguridad nacional. Ademas, la CIA entregaba
diariamente un resumen de informacion al Presidente de México sobre las
actividades de los grupos de izquierda mexicanos y una revision de temas
internacionales. Segun archivos de la DFS, el secretario de Relaciones Exteriores
en este sexenio, Antonio Carrillo Flores (quien mas adelante se encargaria del
diseno del CISEN) colaboré de manera deliberada con el gobierno de Estados
Unidos.'"’

En 1967, el Departamento de Investigaciones Politicas y Sociales modifica su
nombre a Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales (DGIPS),

ahora dedicada a estudiar los problemas politicos y sociales del pais, asi como a

1% Op. cit. (Sergio Aguayo Quezada, pp. 107-110)
%7 fbidem. (Sergio Aguayo Quezada, p. 106)
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realizar encuestas de opinidn publica sobre asuntos de relevancia nacional. En el
siguiente sexenio, el de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), quedaria la DGIPS
bajo el mando de Gutiérrez Barrios quien fue nombrado subsecretario de

Gobernacion y Luis de la Barreda Moreno como director de la DFS.

De 1970 a 1978 Miguel Nazar Haro fue el subdirector general de la DFS y se
dedic6 a combatir y desarticular guerrillas, para lo cual cred un grupo de
recopilacion de informacion llamado C-047, a este le llegaba informacién de todos
los estados e instituciones y 46 analistas se encargaban de elaborar tarjetas y
expedientes.'® Las disputas y conflictos que se daban entre los mismos grupos
armados dejaron vacios politicos de poder econdémico y paramilitar que fue

posteriormente cubriendo el narcotrafico.

Tres meses después de la toma de posesion del presidente José Lopez Portillo
(1976-1982) Javier Garcia Paniagua es nombrado director de la Direccién Federal
de Seguridad, dur6 un afio y cinco meses en el cargo, sucedido por Miguel Nazar
Haro. ElI 13 de enero de 1982, cuando Garcia Paniagua fue derrotado para la

candidatura presidencial, José Lépez Portillo lo separd del cargo.

Aguayo asegura que entre los afios 1958 y 1985, los servicios de inteligencia
fueron controlados por unos cuantos hombres: Gustavo Diaz Ordaz, Luis
Echeverria Alvarez, Fernando Gutiérrez Barrios, Javier Garcia Paniagua y José
Antonio Zorrilla Pérez. Ademas afirma que el grupo compartia la vision de la
seguridad nacional, de los enemigos de ésta, y de como combatirlos, calificando
su vision de poco intelectual debido a que “no hay evidencia de que alguno de
ellos se hubiera preocupado por estudiar los significados reales de la seguridad

nacional.”'®

Por lo que se ha sustentado a lo largo de la tesis, se puede afirmar que tal cosa
como los significados reales de la seguridad nacional no existen; por el contrario lo
que se ha observado es que en su uso la seguridad nacional no ha sido estatica,

ni mucho menos ha mantenido una relacién constante entre la estricta definicion y

1% Op. cit. (Centro de Investigacion y Seguridad Nacional)
1% Op. cit. (Sergio Aguayo Quezada, p. 91)
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su ejecucioén. En el caso mexicano, en particular, no se ha encontrado registro de
que existiera una definicion o el intento de definicion de la seguridad nacional
anterior a la fecha en que se situa a estos funcionarios, lo que es mas la seguridad
nacional no habia sido incorporada aun al discurso. Lo que hasta este momento
cabe destacar es que la seguridad nacional habia sido utilizada como un

aglutinante de asuntos nacionales para que fueran atendidos por una institucion.
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2.2. Lainstitucionalizacion.

Conforme se va avanzando en la introduccién del modelo neoliberal para insertar
a México en la globalizacion, se comienza a encontrar en documentos oficiales la
seguridad nacional y eventualmente, en instituciones dedicadas a ella. Sin
embargo, el periodo de 1980-2000, aunque se puede observar un proceso de
institucionalizacién de la seguridad nacional; destaca la falta de una definicion o de

una apropiacion de lo que significa la seguridad nacional para México.

El gobierno de Lopez Portillo realizd acciones politicas, administrativas y sobre
todo econdmicas que iban encaminadas hacia la globalizacién. Al iniciar su
periodo, dividié su sexenio en tres etapas de dos afios cada una: recuperacion,
estabilizacion y crecimiento sostenido de la economia. Esta ultima iria
acompafada por una planeacién hecha desde la Secretaria de Planeacion vy
Presupuesto, el Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Aunque durante su
gobierno no qued6é muy claro lo que por esta se entiende, la seguridad nacional,
ya se puede encontrar en el Plan Global de Desarrollo como menester para poder
llevarlo a cabo.

Los propésitos y acciones de la politica interna, politica exterior, la seguridad

nacional y la imparticion de la justicia contribuyen decisivamente a la viabilidad de

las acciones que se proponen [en el Plan Global de Desarrollo 1980-1982], sobre
todo, a su adecuada orientacion.'®

En 1981 la DFS elabora un video''! para el Presidente que muestra cémo operaba
la Direccion Federal de Seguridad. En este, ademas de describir la estructura
organica y el funcionamiento administrativo, ya se afirma que esta institucion era la

encargada de preservar la seguridad nacional mexicana.

Por otro lado, aunque la DFS tenia varios afios asumiendo la tarea, la
preservacion de la seguridad nacional se le atribuye como funcién a las fuerzas
armadas en el Plan Global de Desarrollo. Ademas se da una idea de que la

seguridad nacional esta relacionada con buscar conservar las causas histéricas

" Diario Oficial de la Federacién, 17 de abril de 1980, Versién abreviada del Plan Global de
Desarrollo 1980-1982. México.

" Asi es la Direccién Federal de Seguridad, (video), 1981, dirigido por Lic. Alfonso Cabrera
Morales.
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que nos han formado como nacion como son la independencia, el orden

constitucional y la soberania.

La seguridad nacional es una funcion esencial de las fuerzas armadas, las cuales
reafirman y consolidan la viabilidad de México como pais independiente. Dentro de
una vision conceptual propia a las condiciones mexicanas, la defensa de la
integridad, la independencia y la soberania de la naciéon se traducen en el
mantenimiento de la normatividad constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones politicas de México. "

A pocos meses de tomar posesion de la presidencia, Miguel de la Madrid,
inauguro la primera sesion del Grupo de Trabajo de Seguridad Nacional. En estas
reuniones se trabajo en identificar las amenazas a la seguridad nacional y hay que
destacar que entre ellas, no se encontraba el narcotrafico, segun afirma Carrillo
Olea:

Algun dia, hace no mucho tiempo, me mandé llamar el Lic. De la Madrid “Oye,
Jorge —me dice—, se esta corriendo el rumor de que en la primera agenda de
riesgos no estaba el narcotrafico”. Pues no, no estaba porque no era un problema
de la magnitud de hoy, y esa agenda estuvo refrendada por todos los secretarios:
Bernardo Sepllveda de [la Secretaria de] Relaciones Exteriores, la Defensa,
Marina, la PGR. Esta refrendado por todos en el primer acuerdo del Gabinete de
Seguridad Nacional. Ahi se present6 la agenda y todos estuvieron de acuerdo. No
tenia el problema la magnitud para incorporarse a la agenda de riesgos de
seguridad nacional. Era un problema de seguridad publica.'”

La importancia de incluir o no el tema del narcotrafico en la agenda, se comprende
mejor a partir de la concepcion de Aguilar Villanueva:
El proceso de elaboracion de la agenda es el momento en que el gobierno decide
si decidira o no sobre un determinado asunto, en el que delibera y decide intervenir
o0 bien decide no intervenir, aplazar su intervencion. Se trata entonces de la
decision que compromete o no a actuar al gobierno y, en consecuencia, a poner o

no en marcha toda su maquinaria de informacion; analisis, concertacion,
legislacién, movilizacion, operacion.'™

Poco mas tarde, llega a la presidencia Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988),
el primer presidente tecndcrata. Habia hecho carrera en el Banco de México e
incorpord a su gabinete a economistas y técnicos financieros principalmente, en

sustitucién de politicos y abogados como sucedia en administraciones pasadas. A

"2 Op. cit. (Diario Oficial de la Federacion).

"3 Luis Herrera-Lasso. “Entrevista a Jorge Carrillo Olea el 4 de diciembre de 2008” cit. pos. CISEN,
20 arios de historia: testimonios. México: Secretaria de Gobernacién. 2009. p. 30.
"4 Op. cit. (Luis Aguilar Villanueva, pp. 27, 28).
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lo largo de su sexenio, De la Madrid proyecté un México liberal, democratico y
descentralizado implementando una serie de acciones —sobre todo econémicas—
como la reduccién de las capacidades econdmicas del Estado, la disminucion del
gasto publico; la eliminacion de los subsidios, de paraestatales o empresas no
estratégicas; y en materia de comercio una nueva apertura al exterior sin

proteccion arancelaria, buscando un comercio exterior sin trabas.

En este contexto de avance del modelo globalizador y del achicamiento del Estado
mexicano, se situé la comprension de la seguridad nacional como una
herramienta, definida asi en el Plan Nacional de Desarrollo, para mantener las
condiciones de libertad, paz y justicia social dentro del marco constitucional,
aunque no se especifican los medios para llevarla a efecto.
México, por principio funda su propia seguridad en la reiteracién del derecho y en
la practica de la cooperacion internacional y no en la idea de que la seguridad de
una nacion dependa de la afirmacién de propio poder, a expensas de las otras. En
consecuencia convergen en este concepto las acciones en favor de la paz, el

respeto a la autodeterminacion y el rechazo a la politica de bloques y
hegemonias.""®

Sobre el desempefio de la DFS Miguel de la Madrid no tenia una buena impresion,
afirmaba que “...eran desiguales tirando a malos”.'® Jorge Tello afirma que por
decision del presidente Miguel de la Madrid, comenzaron a trabajar en la creacion
de un sistema moderno de inteligencia para México ya que De la Madrid “percibe
con mayor claridad la necesidad de la institucionalidad del servicio de

inteligencia”.!"’

Como director de la DFS nombré a José Antonio Zorrilla Pérez, quien habia sido
secretario particular de Fernando Gutiérrez Barrios. Pero a la par, estaba ya en
marcha un proyecto para formar nuevos criterios para el analisis y orden de la

informacion en la DGIPS de la SEGOB que serviria para que Jorge Carrillo Olea,

"® Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) Cit. pos. Maria de la Luz Lima Malvido, 2001, Instituto
de Investigaciones Juridicas UNAM, Bilbioteca Juridica Virtual, PDF, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3064/30.pdf, consultado el 16 de Marzo de 2015.

"® Entrevista con Miguel de la Madrid cit. pos. Sergio Aguayo Quezada, La Charola. Una historia
de los servicios de inteligencia en México. México: ed. Grijalbo. 2001. p. 230.

"' Luis Herrera-Lasso, “Entrevista a Jorge Enrique Tello Pedn realizada por Luis Herrera-Lasso M.
en noviembre de 2008” cit. pos. Cisen, 20 afios de historia: testimonios, de México: Secretaria de
Gobernacion. 2009. p. 39.
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siendo subsecretario de Gobernacion y con la asesoria de Jorge Tello Pedn'®,
disefiaran un servicio nacional de inteligencia que mas tarde se convertiria en el
CISEN.
Me instruyé para que hiciera un diagndstico en asuntos de seguridad. Me dedico
mucho tiempo para conversar sobre la materia. Yo preparaba documentos amplios
que leia con cuidado y que me regresaba con observaciones o preguntas al
margen de la pagina. De esa manera empezé a definirse una agenda de

inteligencia que terminaria siendo el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional
(CISEN)."®

El proyecto consistio en profesionalizar los servicios de inteligencia, respetando
los derechos humanos y apoyandose con la mas alta tecnologia disponible, para
desarrollar una inteligencia de mayor alcance. En un primer momento, el CISEN
se encargaria de la inteligencia politica, es decir, “la agenda de estabilidad y
gobernabilidad del pais”.'® El proyecto original consideraba desarrollar también a
mediano plazo una inteligencia financiera, de recursos naturales, ambiental,

etcétera aunque esta no se concreto.

Por otro lado se creé la instancia operativa en el ambito de la PGR y se construyo
el CENDRO, instancia responsable de atender los temas de inteligencia para el
narcotrafico. Con el tiempo, menciona Carrillo Olea en una entrevista, este fue
decayendo por la poca comprension que habia de la seguridad nacional y
consecuentemente el sistema que se estaba desarrollando en torno a ésta.
El procurador le dijo al Secretario de la Defensa: “Mire, General, yo no sé de eso,
yo no entiendo de eso, entonces mejor se lo paso”. Y ahi empezod, otra vez, el

decaimiento. No sabian para qué estaba disefiado ni entendian el concepto del
sistema de seguridad nacional.’

El tercer pilar del proyecto de Carrillo Olea en el ambito de la inteligencia, que aun

sigue faltando, era un centro de inteligencia criminal.

La DFS desaparecié debido a que ademas de la mala imagen que tenia el

presidente de la institucidn, ocurrieron dos hechos que contribuyeron

"8 Op. cit.
119 .
Op. cit.
2% [bidem.
21 ibidem.

Sergio Aguayo Quezada, p. 252)
Luis Herrera-Lasso, p. 24)
Luis Herrera-Lasso, p. 23).
Luis Herrera-Lasso, pp. 23, 24).
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decisivamente a su desaparicion: el primero, el asesinato del periodista Manuel
Buendia en 1984 quien estaba por publicar un articulo revelando conexiones de
politicos con el narcotrafico, —por este hecho el entonces director de la DFS José
Antonio Zorrilla Pérez fue encarcelado acusado de haber sido el autor intelectual
del crimen en 1989—; el segundo, el asesinato del agente de la DEA Enrique

Camarena en 1985 por el narcotraficante Rafael Caro Quintero.

Ante este ultimo hecho, la prensa en Estados Unidos comenzé a publicar
versiones sobre la posible proteccion de funcionarios a los secuestradores y la del
gobierno de Washington, la Oficina de Aduanas y la DEA decidieron cerrar las
fronteras para hacer presion, de forma similar a como habia pasado en la

Operacion Intercepcién durante el gobierno de Diaz Ordaz.

Respecto al cierre de la DFS, Carrillo Olea sefalé que para el afio en que fue
disuelta “...para muchos de sus integrantes esta instancia habia perdido rumbo,
desvirtuado sus funciones y padecia serios problemas de corrupcién. Se habia
convertido en una instancia con mucho poder y pocos controles”.'® Sobre estos
sucesos, Miguel de la Madrid recuerda en la entrevista realizada por Sergio

Aguayo que:

. empecé a recibir noticias, informacion y chismes de que la DFS andaba mal.
Bartlett siempre defendia a Zorrilla. Cuando se da el asesinato de Camarena y la
fuga de Rafael Caro Quintero, Bartlett estuvo de acuerdo en que habia que quitar
a Zorrilla. Sin embargo, me dijo que ya que era un elemento tan informado le
abriéramos una oportunidad politica. Y asi fue como llegd a candidato a diputado
por el estado de Hidalgo. Al mes regresa Bartlett para decirme que habia
descubierto una gran cantidad de irregularidades y que no se le podia tener
confianza a Zorrilla. Que habia que quitarlo de candidato. Reiteré la instruccion
qgue habia dado a Bartlett para que se creara una nueva entidad que no fuera de
policias sino de agentes de inteligencia: abogados, economistas, socidlogos. Pero
lo que mas pesd en la desaparicion de la DFS fue la fuga de Caro Quintero. No sé
cuan?g empezd el proceso de degeneracion pero nadie se podia meter a la
DFS.

Para realizar las 6rdenes del presidente de desaparecer la DFS, fue seleccionado

Pablo Gonzalez Ruelas, antes encargado del area que se dedicaba a interceptar

'22 | uis Herrera-Lasso “Inteligencia y seguridad nacional: apuntes y reflexiones”, en Seguridad

nacional y seguridad interior, coord. Arturo Alvarado y Ménica Serrano. México: Colegio de México,
2010. pp. 191-226.
123 Op. cit. (Entrevista con Miguel de la Madrid cit pos. Sergio Aguayo Quezada, p. 230)
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llamadas telefénicas. “Gonzalez Ruelas aceptd y fue insustituible porque tenia la
autoridad al interior para desmantelar el aparato”. Gonzalez Ruelas informé a los
comandantes que a partir de ese momento quedaba abolido el uso de las charolas
y de armamento.

Cada uno de ustedes [les dijo] deposite en el suelo la pistola que les ha entregado

la institucién y su credencial. Un servicio de inteligencia no necesita ni de armas ni
de credencial.

Posteriormente, entre Jorge Tello y Gonzalez Ruelas revisaron e informaron al
secretario sobre los expedientes para realizar con el recorte de personal. Tiempo

después, Pablo Gonzalez Ruelas decidio jubilarse, fue el ultimo director de la DFS.

En Agosto de 1985 el presidente Miguel de la Madrid Hurtado traslada la
responsabilidad de la seguridad nacional la Secretaria de Gobernacién, establece
en el articulo primero del reglamento interior que corresponde a la Secretaria
“...coordinar las acciones en materia de seguridad nacional y la informacién
relativa al orden politico y social que lo afecte o se origine en las dependencias del
Ejecutivo Federal”.'** Ademas, se especifica la Direccion General de Investigacion
y Seguridad Nacional como una unidad administrativa de la Secretaria de

Gobernacién con las funciones de:

I.  Vigilar e informar sobre hechos relacionados con la seguridad de la Nacién y, en

su caso hacerlos del conocimiento del Ministerio Publico;

II.  Realizar investigaciones y analisis de los problemas de indole politica y social del
pais que encomiende el Titular del Ramo;

lll.  Realizar encuestas de opinion publica sobre asuntos de interés nacional;

IV.  Proporcionar la seguridad, cuando se requiera, a funcionarios extranjeros que
visiten oficialmente el pais; y

V. Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan,
asi como aquellas que le confiera el Titular del Ramo.

Cuando el terremoto del 1985 dej6 inhabilitado al edificio de la DFS ubicado en la
Plaza de la Republica, el presidente pidi6é al subsecretario de Gobernacion, Jorge
Carrillo Olea, que se hiciera cargo de reubicar la institucién y éste localizé unos

edificios en la delegacion Magdalena Contreras. Este suceso, fue decisivo para

'?4 Diario Oficial de la Federacion, 21 de agosto de 1985, Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion, México.

74



impulsar los cambios que ya se tenian previstos para la Direccion Federal de

Seguridad.

El 29 de noviembre de 1985 el Presidente Miguel de la Madrid disolvié la Direccion
Federal de Seguridad. Sin embargo, el momento no era propicio para la creacion
de nuevas instituciones, es por eso que aunque el proyecto a cargo de Jorge
Carrillo Olea y Manuel Bartlett se encontraba listo, el resultado es la fusion de DFS
con la DGIPS para crear la Direccion General de Investigacion y de Seguridad
Nacional (DGISEN).
En 1985 el Presidente tuvo una reflexion muy serena, me dijo: “Mira, estamos en
una crisis que vino a acentuarse con los sismos. Estamos en una crisis en la
relacion con Estados Unidos. ¢ Como explicar que se crea mas burocracia, que es
la lectura que va a tener el ciudadano comun? Vamos simplemente a decir que de
dos direcciones vamos a hacer una. Entonces le cambias el nombre, y haces lo
gue quieras menos crear burocracia”. Y asi se hizo. Se fundieron tedricamente las

dos direcciones, y quedd como la DGISEN, la Direccién General de Investigacion y
Seguridad Nacional.'®®

El DGISEN estuvo a cargo del abogado oaxaquefio Pedro Vasquez Colmenares
quien tenia el perfil que se requeria para la nueva organizacion de los servicios de
inteligencia en México. Permanece en el cargo de 1985 a 1989, cuando la
DGISEN se convierte en CISEN. Al momento de su nombramiento como Director
General de la DGISEN, Vazquez Colmenares se desempafiaba como Gobernador
constitucional del Estado de Oaxaca (1980-1985).'%°

Recuerdo que al decirle [al presidente Miguel de la Madrid] que yo no tenia

ninguna experiencia policiaca, me detuvo y me dijo: “Lo que queremos ahi no es

un policia, sino un politico con formacion juridica”. Tuve, si, un intenso periodo de

entrenamiento que incluyé una vista al Mossad, en lIsrael, por espacio de un
127
mes.

A partir de la creacion del DGISEN, Jorge Carrillo Olea se convirtio en un actor

fundamental para comprender los servicios de inteligencia en México. Se apoyaba

frecuentemente en Jorge Tello, Alejandro Alegre y Cibeles Marin. Alejandro Alegre

125 Op. cit. (Luis Herrera-Lasso, p. 25)

126 Secretaria de Gobernacion, CISEN, 20 afios de historia: testimonios, México: ed. Secretaria de
Gobernacioén. 2009.

27 Pedro Vasquez Colmenares. “Comunicacion de Don Pedro Vasquez Colmenares a Guillermo
Valdés Castellanos, Director General del CISEN” en CISEN, 20 afos de historia: testimonios,
México: ed. Secretaria de Gobernacién. 2009. p. 20.
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Rabiela, quien mas adelante seria director del CISEN recuerda que en sus inicios,
el DGISEN sin tener una direccion determinada, se centré en el proceso de
recopilacion y reconoce que no existia aun una agenda que identificara los
riesgos:
Por lo menos el proceso de recopilacion no se hacia con base en una agenda de
riesgos predeterminada. Porque hay que decirlo, no habia una agenda de riesgos
formal. Sabiamos qué era lo que teniamos que recolectar, pero no estaba escrito

en ningun lugar y no se nos inducia a trabajar a partir de un pensamiento
estratégico; no lo teniamos, y sin embargo el aparato funcionaba.'®

Una de las primeras acciones de Pedro Vasquez Colmenares fue fundir las
charolas para hacer una estatua de Juarez y de esta forma, romper
simbdlicamente con el pasado de la institucién. A partir de este momento, los
esfuerzos se centraron en institucionalizar los servicios de inteligencia y con ello,
la seguridad nacional:
Durante mi gestion se construyé y se puso en servicio el moderno y funcional
edificio que hoy alberga a la institucién [...] Se crearon estructuras basicas para su
operacién y funcionamiento y las Direcciones de Investigaciones, Analisis, Contra
Inteligencia y Seguridad fueron ocupadas por funcionarios provenientes de las

instituciones desaparecidas, pero de probada capacidad, experiencia vy
honorabilidad, ya fusionadas para dar origen al DGISEN."®

En cuanto a la gestion, siguid existiendo colaboracion e intercambio de
informacion con los o6rganos de inteligencia de la Secretaria de la Defensa
Nacional, de la Secretaria de Marina, de la Procuraduria General de la Republica y

del Distrito Federal.

En los informes anuales que siendo presidente Miguel de la Madrid Hurtado
presentd al H. Congreso de la Union, perdura la idea de que el ejército era el
encargado de salvaguardar la seguridad nacional “el pueblo de Meéxicol...]
encomienda su seguridad nacional a la defensa institucional de las fuerzas
armadas, que son tambien el pueblo de Meéxico”. En el mismo documento se

enlistan entre sus objetivos: contribuir en acciones de auxilio a la poblacion,

"2 Luis Herrera-Lasso “Entrevista realizada a Alejandro Alegre Rabiela por Luis Herrera-Lasso,

noviembre 2008”, en CISEN, 20 afnos de historia:testimonios, México: ed. Secretaria de
Gobernacion, 2009. p. 52.
129 Op. cit. (Pedro Vasquez Colmenares, p. 20).
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proteccion de los recursos naturales, el mantenimiento de los principios de nuestra
politica exterior y finalmente, se establece por primera ocasion en México, el

combate al narcotrafico como un asunto de seguridad nacional.'®

Hasta poco antes de que terminara la Guerra Fria la seguridad nacional fue
ejecutada en México por los servicios de inteligencia, que se centraron en eliminar
la subversion interna mediante una labor cada vez mas organizada,

institucionalizada y con menos funciones policiacas.

El siguiente sexenio, el de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se caracterizo
por continuar con las medidas globalizadoras; en la economia disminuir la
inflacidn, incrementar el PIB, la reduccion de la administracién publica mediante
ajustes a las finanzas publicas y privatizaciones, buscar una apertura comercial
hacia el exterior —la accion mas significativa en este rubro fue la firma del

TLCAN— y en materia electoral una serie de reformas y regulaciones del proceso.

A diferencia de los informes de Miguel de la Madrid, en el Plan Nacional de
Desarrollo de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se menciona el papel de las
fuerzas armadas como un papel de contribucibn —ya no exclusivo— a la
seguridad nacional y la integridad territorial. Ademas como equivalente de la
seguridad nacional, se manejan la soberania y el Estado de Derecho.
La seguridad nacional es condicién imprescindible para el mantenimiento del orden
soberano, por lo que debe ser preservada tanto en el ambito interno como en el de
las relaciones internacionales, con base en la concertacion interna y la negociacion

externa. En ambos casos el denominador comun es el respeto absoluto al Estado
de derecho y a los principios que éste representa.’’

En el capitulo tercero de dicho plan, titulado “Soberania, Seguridad Nacional y
Promocién de los Intereses de México en el Exterior”, se establece la diplomacia
como medio para preservar los intereses nacionales; destaca también, aunque

so6lo en el discurso, la relacion entre el nacionalismo y seguridad nacional:

130 Miguel De la Madrid Hurtado, Informes presidenciales, México: Camara de Diputados, 2012.

3! Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 cit. pos. Maria de la Luz Lima Malvido, 2001, Instituto de
Investigaciones  Juridicas UNAM, Bilbioteca Juridica Virtual, PDF, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3064/30.pdf, consultado el 16 de Marzo de 2015.
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Por lo anterior es preciso asegurar las condiciones para el mantenimiento de la
seguridad nacional a través de:
o respetar y hacer respetar las bases juridicas de la convivencia nacional; y
o reafirmar el nacionalismo como elemento esencial de nuestro desarrollo
auténomo en el marco del Derecho.'*

La seguridad nacional sufrié algunas modificaciones con la creacion del Gabinete
de Seguridad Nacional —integrado por las secretarias de Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina y Procuraduria General de la
Republica— al iniciar de la administracién de Salinas. Aunque como concepto

siguio siendo poco claro, se busco acotar el término y los medios para preservarla:

La seguridad de la nacién es un bien invaluable de nuestra sociedad y se entiende
como la condicién permanente de paz, libertad y justicia social que, dentro del
marco del derecho, procuran pueblo y gobierno. Su conservacion implica el
equilibrio dinamico de los intereses de los diversos sectores de la poblacién para el
logro de los objetivos nacionales garantizando la integridad territorial y el ejercicio
pleno de su soberania e independencia.’

Es decir, aunque se relacionan conceptos como soberania, nacionalismo y Estado
de Derecho con lo que se entiende por seguridad nacional, se afirma que no podra
lograrse (como un fin en si misma) sin un equilibrio dinamico de los intereses de
los diversos sectores de la poblacién. Lo cual, aunque da una definicidn tedrica de
lo que se entiende por seguridad nacional, no da mucha claridad sobre los
mecanismos que se utilizaran para conservarla y garantizar un equilibrio de

intereses efectivo de los distintos sectores.

Una de las primeras acciones de Carlos Salinas de Gortari como presidente fue la
legislaciéon y la creacion del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
(CISEN)"™* un organismo auténomo federal desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacién, esta ultima encargada entre otras cosas de “coordinar las acciones

en materia de Seguridad Nacional y Proteccion Civil”.

Segun el capitulo VIl del Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion, el
CISEN tenia entre sus facultades “establecer y operar un sistema de investigacion

"2 Carlos Salinas de Gortari, Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994. México, 1988.

'3 fbidem. (Carlos Salinas de Gortari)

134 Jorge Torres, CISEN. Auge y decadencia del espionaje mexicano. México: ed. Debate. 2009 pp.
41, 42.
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e informacion para la seguridad del pais, recabar y procesar la informacién
clasificando su tendencia, valor y/o significado, realizar estudios politicos, estudios

sociales y encuestas de opinion publica sobre asuntos de interés nacional”.’®

En ese periodo, en la direccion general del CISEN fue designado el Gral. y Lic.
Jorge Carrillo Olea como Director General y Fernando Gutiérrez Barrios como
secretario de Gobernaciéon. Respecto a la configuracion de la agenda de riesgos,
Carrillo Olea comenta que cuando se hacia durante su gestion “habia una gran
confusién y la agenda de riesgos que se le presentaba al Presidente no podia ser
tan explicita de dar tiempos o calendarios, 0 comprometer que se va a cumplir,

con excepcion de las prioridades. Asi se hacia. Yo no sé ahora como se hace”.'®*

Aunque el tema del narcotrafico fue recurrente a lo largo del sexenio de Salinas, el
CISEN no tenia responsabilidades directas en este. Es por eso, que en octubre de
1990 el presidente Carlos Salinas decide trasladar a Jorge Carrillo con su equipo
basico a construir el aparato de inteligencia dedicado al narcotrafico en la
Procuraduria General de la Republica. En su lugar, quedé al mando del CISEN

Fernando del Villar.™’

Carrillo Olea tenia la intencién de hacer de la seguridad nacional un instrumento
para la planeacion —como lo es en Estados Unidos— por medio de la agenda de
seguridad y de la prevision de riesgos para que los servicios de inteligencia,
pudieran emplearse como un instrumento para la toma de decisiones y no soélo
eso, sino que funcionaran como un instrumento para priorizar en el actuar del

ejecutivo influyendo en la configuracién de la agenda de riesgos y prioridades.

Segun Guillermo Valdés Castellanos, en los primeros anos del CISEN se logro
reemplazar la concepcion policiaca de la institucion dedicada a las labores de
inteligencia, con un servicio de inteligencia civil. “Llegdé a conformar un equipo de

profesionales en diversos campos de inteligencia, con un agregado poco comun:

'3 Diario Oficial de la Federacién, 13 de febrero de 1989, Reglamento interior de la Secretaria de
Gobernacion, México.

'3 Op. cit. (Luis Herrera-Lasso M, pp. 29, 30)

37 Op. cit. (Secretaria de Gobernacion, CISEN, 20 afios de historia: testimonios)
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eran duefos de una mistica, de un sentido de pertenencia a su institucion y de un

compromiso de lealtad al Estado mexicano”.'®®

En 1991 se reune en Santiago de Chile la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en donde se realizan diversos acuerdos en materia de seguridad que, como
se demostré en el capitulo anterior, ayudarian a homologar las agendas de
seguridad nacional en el continente americano con los temas de la seguridad
nacional de Estados Unidos, que para ese momento ya era empleada como un
instrumento para la planeacién nacional e internacional. Para poder desarrollar
una serie de ideas que condujera a tal fin, se empled una nueva variante de la
seguridad, la seguridad hemisférica, basada en el fortalecimiento de la paz y la
democracia como son: el control de instrumentos de guerra y de destruccion
masiva, el intercambio de informacion de este tipo, el fomento al desarrollo
economico y social, la proteccion al medio ambiente, la salvaguarda de los
derechos humanos, el cese de ayuda a los movimientos de insurreccion e impedir

el uso de su territorio para atacar a otros Estados.'*®

Después de la reunion de la OEA, 1994 fue un ano decisivo para las concepciones
de seguridad nacional a nivel internacional, y en consecuencia para México. En
este afo se realizd6 en Napoles, ltalia, la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada en la que participd el gobierno mexicano a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Gobernacion, Marina y la
Procuraduria General de la Republica. En dicha reunion se aprobd la Declaracion
Politica y el Plan de Accion Mundial de Napoles, documentos que inspiraron las
negociaciones de una convencion internacional en esta materia. Posteriormente,
la Asamblea General de la ONU decidi6 establecer un comité especial
intergubernamental, con la finalidad de elaborar una convencion internacional
contra la delincuencia organizada transnacional y de examinar la preparacion de

instrumentos internacionales que abordaran los problemas de la trata de mujeres y

138 Guillermo Valdés Castellanos, “Presentacion” en CISEN, 20 afios de historia: testimonios, de
México: Secretaria de Gobernacion. 2009.

¥ Organization of American States, Junio de 1991, OEA, WEB, disponible en:
http://www.oas.org/consejo/ GENERAL%20ASSEMBLY/Resoluciones-Declaraciones.asp,
consultado el 1 de diciembre de 2015.
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nifios, la lucha contra la fabricacién y el tréafico ilicitos de armas de fuego y el
transporte ilicito de migrantes, que concluyé en la Convencion de Palermo y sus

protocolos. '

En ese mismo afo en México, fue un afo electoral, en medio de las negociaciones
para la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, surge el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional. Este acontecimiento hizo dudar sobre la eficacia
del CISEN, ya que el Presidente responsabilizé al CISEN por no haber dado la
informacion oportuna sobre el caso. Dos semanas después de este suceso, el
Presidente nombra al abogado Jorge Carpizo como Secretario de Gobernacién y a

Jorge Tello como responsable del CISEN.

En este contexto se llevaron a cabo las elecciones de 1994 en medio de
incertidumbre social debido a la aparicion del EZLN, al asesinato del candidato a
la presidencia Luis Donaldo Colosio en un acto de campafa, la apresurada
nominacién de Ernesto Zedillo como candidato, el asesinato del Cardenal Posadas
y de José Francisco Ruiz Massieu Secretario General del PRI seis meses
después. Sumado a esto, a un mes de que Ernesto Zedillo —licenciado en
economia por el IPN y doctor en ciencias econdmicas por la universidad de Yale—

tome protesta como presidente, se desata una crisis econémica.

Zedillo ratifica a Jorge Tello en la direccion del CISEN. Desde su llegada, la
elaboracién de la agenda de seguridad nacional y la identificacion de riesgos se
prepara cada afo. Ese afio en particular, debido a los sucesos nacionales e
internacionales ya mencionados, surgen nuevos temas en la agenda de seguridad,
a saber, la descomposicion politica, los secuestros, la coordinacion institucional

para la seguridad publica, y el narcotrafico.

En la administracion de Zedillo (1995-2000) no se define con precisién qué es la
seguridad nacional en el PND. Sin embargo si se amplia su concepcion, teniendo
como principio rector la soberania y para ello siendo condicién: la identidad

nacional, la integridad territorial, la politica exterior, la autodeterminacion, el

"% Op. cit. (Eduardo Ibarrola Nicolin, p. 139)
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nacionalismo, la unidad nacional, el desarrollo social y una politica econdmica que
promoviera el crecimiento, la justicia social y la estabilidad interna basada en una

democracia regida por la ley.""

La seguridad nacional como prioridad nacional, pues se sefiala que: es esencial a
nuestra soberania el imperio de la ley en todo el territorio nacional. No hay unidad
nacional posible ni seguridad nacional viable mas que con plena integridad del
territorio mexicano, y sin separatismos ni divisiones infranqueables dentro de
nuestra sociedad. Ello es condicién necesaria para el ejercicio de las libertades, el
avance de la democracia, el didlogo permanente y la cohesién social.?

En enero de 1995, al ser nombrado Director General del CISEN, Jorge Enrique
Tello Pedn, quien cabe destacar, se desempefiaba hasta ese momento como
Comisionado para el Combate a las Drogas de la Procuraduria General de la
Republica. Permanece en el cargo hasta mayo de 1999, cuando pasa a ocupar la

Subsecretaria de Seguridad Publica en la Secretaria de Gobernacion.™?

Mientras Tello Pedn dirige el CISEN, se refuerza un proceso de colaboracion con

los servicios de inteligencia de otros paises:

La cooperacion y colaboracion con paises como Estados Unidos y con otros
servicios ya existia. En lo que logramos avanzar fue en construir una interlocucion
madura y respetuosa, lo que si abridé un capitulo nuevo”. Ademas agrega que, “Al
principio, cuando iniciaba el Centro, el contacto era con los servicios del mundo
occidental, los llamados servicios amigos, pues todo el mundo estaba dividido en
Este y Oeste. Los servicios de Estados Unidos eran el eje de la relacion. Después
nos empezamos a apoyar en el Mossad, situacibn que los propios
estadounidenses terminaron por aceptar, pues era para el beneficio de todos.
Después seguimos con Alemania, Espana, Centro y Sudamérica, y poco a poco,
nos ganamos nuestro lugar en la comunidad internacional de inteligencia, una
comunidad muy celosa."

Ademas Tello Pedn impulsa la primera iniciativa de un proyecto de Ley de

Seguridad Nacional que no tuvo los resultados esperados, al respecto comenta

que:

" Edmundo Salas Garza, 26 de mayo de 2011, Aspectos a considerar en torno a la reforma de la

ley de seguridad nacional, archivos.diputados.gob.mx, PDF, p. 115, disponible en:
http://archivos.diputados.gob.mx/comisionesLXl/Derechos Humanos/Ponencias/12.pdf, consultado
el 23 de abril de 2014.

2 Op. cit. (Maria de la Luz Lima Malvido)

3 Op. cit. (CISEN, 20 afios de historia: testimonios)

'* Op. cit. (Luis Herrera-Lasso, entrevista a Jorge Enrique Tello Peon, p. 44).
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El proyecto de ley se lo entregué al Secretario de Gobernacion, a quien le pedi que
lo leyera y lo revisara para después poder circularlo entre los legisladores.
Debiamos hacer todo lo posible para que pasara. Lo ley6é con puntualidad Jorge
Carrillo Olea, lo ley6 con puntualidad Manuel Bartlett, estaban sus correcciones en
los borradores. Se lo entregué a Jiménez Lemus, del PAN; se lo platiqué a los del
PRD; lo conversé largamente con Porfirio Mufioz Ledo. Hicimos todo lo posible; no
logramos avanzar mas. No eran los tiempos.'**

En mayo de 1999 es designado Jorge Alegre como director del CISEN y ocupa el
cargo hasta la conclusion del periodo presidencial de Ernesto Zedillo, en diciembre
de 2000. Al momento de ser nombrado Director General, ocupaba la Secretaria
General del CISEN. De 1986 a 1999 ocupd diversos cargos en areas de
inteligencia y seguridad nacional en la Secretaria de Gobernacion y en la
Procuraduria General de la Republica. Posteriormente se desempeid como
Director General de Planeacion y Presupuesto del Banco de México, y en la
actualidad es Director General de Emision y cajero principal en la misma

institucion.'#®

Alegre continua con el proyecto disefiado por Carrillo Olea y Tello Peodn, hace
esfuerzos por darle a la seguridad nacional mexicana un contenido teorico y
practico acorde al contexto internacional. Hace énfasis en las relaciones del
CISEN con la comunidad internacional porque de esa forma, asegura se puede
saber qué estan pensando y cuales son las preocupaciones de los otros servicios
de inteligencia; saber lo que estan haciendo, como estan atendiendo las
amenazas, qué enfoques y qué métodos utilizan y ademas realizar intercambios
de capacitacién, reconociendo que podemos dar y recibir especializacion en
distintos temas y sobre todo, el beneficio mas importante puede ser el intercambio
de informacion.
En mi primer paso por el Centro, el unico contacto que tuve con la comunidad
internacional de inteligencia fue un viaje a Alemania para tomar un seminario de
inteligencia del BND [6rgano de inteligencia aleman] —una o dos semanas— que
nos permitia conocer la estructura de la comunidad alemana de inteligencia, su

agenda, sus productos y sus procesos. AAo con ano viajaban de cinco a ocho
servidores a Alemania a tomar este curso..."*’

' fbidem. (Luis Herrera-Lasso, entrevista a Jorge Enrique Tello Pedn p. 45).
% Op. cit. (CISEN, 20 afios de historia: testimonios)
"7 Op. cit. (Luis Herrera-Lasso, entrevista a Alejandro Alegre Rabiela, p. 59).
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Ademas agrega:

Conscientes de que cada servicio tiene sus intereses, desarrollamos nuestra
propia agenda, de inteligencia o de contrainteligencia; por cierto, esta segunda un
area importantisima que apenas acabamos de desarrollar; esto nos llevé a
construir una extraordinaria relacion con el servicio cubano de inteligencia, a firmar
convenios de entendimiento y acuerdos con China.*

Sin embargo, no detalla ni da a conocer cual fue el contenido de la agenda de
seguridad nacional. Afirma que para cuando él llegd al CISEN, el proceso de
democratizacion de las instituciones del pais era parte de dicha agenda y que tuvo
también un papel activo en el marco electoral:
El Centro dedicaba buena parte de sus esfuerzos de recoleccion de informacion,
analisis y produccion de inteligencia al proceso de modernizacion de las
instituciones del pais. El Centro formaba parte de esa modernizacion. Si creo que
fue fundamental el rol del Centro en ese proceso. En el marco electoral, en el que
Vicente Fox llega a la Presidencia de la Republica, el Centro le propone al
Secretario de Gobernacion un mejor esquema de comunicacion con los distintos
actores politicos y sociales, a través de interlocutores de la propia Secretaria para

facilitar el intercambio de informacion y el posicionamiento del nuevo gobierno y de
su agenda en la politica nacional.’*®

Con esto, se observa que a la par de las dos décadas en que se implementan
medidas neoliberales, para culminar con la introduccion del modelo globalizador,
la seguridad nacional es una categoria a la que se alude cada vez con mas
frecuencia pero cuyo contenido sigue siendo variable, inestable y no identificable.
No se especifican los medios para llevarla a efecto, pero con la creacion del
DGISEN y su posterior transformacion en CISEN se institucionaliza como un
proyecto impulsado por Miguel de la Madrid y un equipo entre quienes destacan
Jorge Carrillo Olea, Jorge Enrique Tello Pedn y Alejandro Alegre Rabiela;
adquiriendo principalmente las labores de los servicios de inteligencia. Ante lo cual
surge la interrogante, jcon qué objetivo? La respuesta a esta pregunta seria
determinada por el contenido de la seguridad nacional, que hasta este momento

seguia siendo ambiguo.

148 [bidem. (Luis Herrera-Lasso, entrevista a Alejandro Alegre Rabiela, p. 60).
9 fbidem. (Luis Herrera-Lasso, entrevista a Alejandro Alegre Rabiela, p. 54)
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2.3. Los sexenios del Partido Accién Nacional (PAN) y la seguridad

nacional.

En los sexenios panistas se va desarrollando por varios caminos una politica de
seguridad nacional. En la administracién de Vicente Fox se puede observar a nivel
internacional que con los —asi calificados— atentados terroristas del 11-S,
cambiaron los objetivos, las amenazas y los intereses que comprenden la
seguridad nacional dando paso a la unificacion de una comprension de las
amenazas a la seguridad regional; internamente hubo un reforzamiento teérico de
lo que significa la seguridad nacional, acompanado de la creacién de un marco
legal que delimite tanto su comprension, como su actuar y quiénes intervendran en
asuntos de seguridad nacional. Por otro lado, en el sexenio de Felipe Calderdn la
politica de combate frontal al crimen organizado hace que la politica de la

seguridad en México tome un rumbo aun mas acorde a la agenda regional.

Las elecciones de 2000 se caracterizaron por una intensa cantidad de propaganda
y publicidad de los candidatos. Con un margen de 16.42%, respecto al segundo
lugar, gana por primera vez la Presidencia el Partido Accion Nacional (PAN) con
Vicente Fox Quesada como candidato, un politico y empresario mexicano,
licenciado en administraciéon de empresas que tras hacer carrera en la Compafia
Coca-Cola se dedico a los negocios de la alimentacion agropecuaria, las verduras
congeladas y el calzado; en el ambito politico habia sido diputado federal y

gobernador por Guanajuato.

Una de las primeras tareas por hacer de la administracion panista segun el Plan
Nacional de Desarrollo, fue revisar el significado de la seguridad nacional, el
funcionamiento del CISEN vy el papel que éste pudiera haber tenido en frenar el

cambio de partido en el poder ejecutivo.

El concepto de seguridad nacional se utilizd para justificar actos ilegitimos de
autoridad, cuyo unico propésito era procurar la continuidad del régimen. La
oposicion politica representaba una amenaza a los intereses del grupo en el poder
y a su permanencia, que consideraba necesario disuadir, reprimir o neutralizar.
Esta situacion llevd a un uso distorsionado de las instituciones de inteligencia del
pais, al descrédito de las instituciones competentes y a un abandono por el
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gobierno de tareas primordiales para el cuidado efectivo de la seguridad
nacional.”®

Se establece ademas que en cuanto al interés y la seguridad nacional la
redefinicion debe estar orientada a la gobernabilidad y la democracia y debe
también contener una estrategia en la que se identifiquen los nuevos propdsitos
del pais y para el logro de la cual, trabajen las instituciones de inteligencia. Como
amenazas a la seguridad nacional, se identifican la pobreza, la desigualdad, la
vulnerabilidad frente a desastres naturales, la destruccién ambiental, el crimen y
por primera vez con énfasis en la delincuencia organizada y el trafico ilicito de
drogas. Se propone como estrategia para la seguridad nacional elaborar un
redisefio de una politica de seguridad nacional definiendo como punto de partida

las metas de la seguridad nacional:

velar por la proteccion y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o
minimizando cualquier riesgo 0 amenaza a la integridad fisica de la poblacion y de
las instituciones. Para ello, el nuevo gobierno se propone emprender acciones
efectivas contra la delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas.’’
Debido a la percepcidon de que al ser una institucion de inteligencia creada por el
Partido Revolucionario Institucional (PRI), la seguridad nacional y el CISEN
servian a los intereses de éste, la permanencia de dicha institucion se vuelve muy
cuestionada, y el replanteamiento de la seguridad nacional inaplazable.
El Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional (CISEN) debe ser un importante
soporte para la seguridad publica, la gobernabilidad y el Estado de Derecho. Se
cuenta con un diagnostico de fortalezas y debilidades del CISEN que permitira la
puesta en marcha de un programa de reforma institucional que conlleve a

consolidarlo como una auténtica instituciéon de Estado al servicio de la seguridad
nacional y la democracia.'*?

Entre las caracteristicas deseables para las agencias de inteligencia, establece el
PND que deben poseer un sistema de investigacion, informacion y analisis que

contribuya a preservar la estabilidad y permanencia del Estado mexicano,

%0 Vicente Fox Quesada, Plan Nacional de Desarrollo. 2000-2006, Honorable Camara de
Diputados,WEB, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm,
consultado el 9 de diciembre de 2015.

"1 fbidem. (Vicente Fox Quesada)

%2 fibdem. (Vicente Fox Quesada)
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anticipando y previniendo los riesgos y amenazas a la seguridad nacional. Deben
contar también con criterios de operacion propios de una Estado democratico, es

decir, en un marco de rendicion de cuentas institucional.

Como Director del CISEN, Vicente Fox nombra a Eduardo Medina-Mora'? y le
otorga un plazo de 100 dias para la evaluacion de esta institucion; y a la par,
anuncia la creacién de la figura del Consejero Presidencial de Seguridad Nacional.
En paralelo, se trabajaba en un proyecto para constituir una Comision de la
Verdad dedicada a esclarecer con justicia y apego a los derechos humanos los

asuntos del pasado, de los gobiernos anteriores.

Adicionalmente se instauré la Fiscalia Especializada para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado (FEMOSPP) para esclarecer los crimenes y violaciones a los
derechos humanos por la implementacion de politicas represivas por parte de los
servidores publicos, el encargado fue Ignacio Carrillo Prieto. En la practica, la
FEMOSPP acoté sus investigaciones principalmente a los delitos relacionados con
la guerra sucia del periodo presidencial de Luis Echeverria; en particular del
movimiento estudiantil de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1971. Finalmente,
no fueron sentenciados ni el expresidente, ni ninguno de los funcionarios
acusados y la FEMOSPP desaparece en marzo de 2007 por decreto presidencial.
El érgano —oficialmente constituido por decreto presidencial el 27 de noviembre
de 2001— costé mas de 300 millones de pesos en gasto corriente y salarios, rubro
este ultimo del cual Carrillo Prieto devengo, a partir del 4 de enero de 2002, un
sueldo bruto mensual de 213 mil 190.89 pesos, de acuerdo con informes de la
PGR. Lo anterior, sin considerar los recursos destinados para gastos relativos a

investigaciones en materia de seguridad nacional, de los cuales se desconoce
publicamente el monto exacto, ya que se consideran un asunto confidencial."*

'3 Antes habia tenido cargos directivos en el Consejo Nacional Agropecuario, la Confederacion
Patronal de Republica Mexicana y el Consejo Coordinador Empresarial. Fue el negociador del
sector privado en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte para temas juridicos,
practicas desleales de comercio, inversion, solucién de controversias y sector agropecuario. En el
sector publico también habia desempefado distintos cargos en la SPP, CONASUPO vy la
Secretaria de Pesca. Actualmente es embajador de México ante los Estados Unidos.

%4 Alfredo Méndez Ortiz, 27 de marzo de 2007, La Femospp se extigue sin conseguir que se
castigue a presuntos represores, periddico en linea La Jornada, WEB disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2007/03/27/index.php?section=politica&article=014n1pol, consultado
el 16 de mayo de 2016.
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Los resultados de la evaluacién se resumen, en que a pesar de contar con equipo
e instalaciones de alto nivel, los resultados de la institucion no eran utiles, en la
urgencia por crear un marco juridico que regule su funcionamiento y se obtuvieron

las pruebas de que el CISEN filtra informacion a grupos de poder.'®

A pesar de lo anterior el CISEN permanecié y siguié funcionando sin ningun
cambio estructural de fondo y al poco tiempo de haberse creado la figura del
Consejero Presidencial de Seguridad Nacional, desapareci6. Medina-Mora
permanece a cargo de dicha institucion, quien tenia un perfil empresarial e
internacional que seria fundamental para sobrellevar los eventos internacionales
que implicaron cambios en cuestion de seguridad nacional y para darle un impulso

a las relaciones diplomaticas del CISEN con otras instituciones de Inteligencia.

En la elaboracion de la primera agenda de seguridad nacional, e identificaciéon de
riesgos, en el afo 2000 participaron la directiva del CISEN, especialistas externos,
dependencias federales, estatales y municipales. Un afio después, con los
cambios de agenda, amenazas y prioridades de los Estados Unidos ocasionados
por los acontecimientos del 11-S, que al ser catalogados como actos de
terrorismo, provocan un ajuste en las amenazas a la seguridad nacional en el

mundo.

Un ejemplo de como esto puede ser aplicado a varios temas es la legislacién
bioterrorista, una serie de controles y regulaciones para los exportadores de

productos agricolas y ganaderos que entré en vigor a finales de 2003.

A pocos dias de ocurridos estos hechos, Jorge Eduardo Navarrete, nuestro
embajador ante la ONU, fijaba la posicidn mexicana ante el pleno de la Asamblea
de este organismo:

México desea reiterar su plena disposicidon a, por una parte, llevar adelante y fortalecer

sSus propias acciones nacionales orientadas a prevenir y evitar la comision de actos
terroristas en su territorio y, por otra, sumarse, con la urgencia y firmeza que exige la

1% Sebastian Barragan, 15 de enero de 2013, México y sus 95 afios con agencias de inteligencia,
El Universal Union, WEB, disponible en:
http://m.unionguanajuato.mx/articulo/2013/01/14/sequridad/mexico-y-sus-95-anos-con-agencias-
de-inteligencia, consultado el 10 de octubre de 2016.
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situacion, a los esfuerzos de cooperacion internacional encaminados a la prevencion y
erradicacion del terrorismo en todas sus formas.'*®

Respecto a si existi6 en este momento una relacion de dependencia entre la
agenda de seguridad nacional mexicana y la norteamericana, se podria afirmar, de
acuerdo con el testimonio de Medina-Mora que si bien, la agenda nacional se
orientd hacia el tema del terrorismo como parte de las principales amenazas de
varios paises, en México fue mas bien una decisién preventiva por parte del

gobierno:

La légica que se planteaba entonces no era que teniamos que darle un enorme
énfasis al tema del terrorismo por el hecho de que estuviéramos obligados a
satisfacer los deseos de nuestro poderoso vecino, sino por el hecho de que si
alguna vez algun terrorista podia entrar a los Estados Unidos y cometer un acto de
agresion en los Estados Unidos, pasando por México, las consecuencias para la
seguridad nacional de México, para la vida cotidiana de los mexicanos, serian
dramaticas porque la reaccion en Estados Unidos iba a ser totalmente irracional,
obviamente culpando a México de ser foco u origen de estos atentados."’

Otra parte importante de los cambios que impulsaron los atentados en Estados
Unidos fueron las relaciones del CISEN con otros servicios de inteligencia en el

mundo:

Potencializamos nuestra relacién con los servicios espanoles, tanto la Comisaria
General de Informacién de la Policia Nacional como el Centro Nacional de
Inteligencia; y construimos todo un entramado de relacion interinstitucional con los
servicios de inteligencia de América Latina. Creamos el foro de servicios de
América Latina, con la participacion de Espana, y el de Centroamérica, bajo la
misma logica. También construimos una relacién muchisimo mas intensa con el
servicio canadiense. Con otros servicios europeos la relacion fue mas discreta,
pero la tarea internacional del Centro se potenci6 de manera importante,
precisamente para atender el fenémeno del terrorismo internacional.®®

A la par de la intencion de internacionalizar y profesionalizar los servicios de
inteligencia, se llevd a cabo un amplio proceso legislativo en materia de seguridad

nacional. El proceso de la Ley de Seguridad Nacional comenzé desde 2001,

156 Jorge Eduardo Navarrete, 1 de Octubre de 2001, Declaracion del Representante Permanente

de México, Embajador Jorge Eduardo Navarrete, en el debate sobre el tema 166 "Medidas para
eliminar el terrorismo internacional" en el Plenario de la LVI Asamblea General, Centro de
Informacioén de las Naciones Unidas, WEB, disponible en:
http://www.cinu.org.mx/multi/ter/Declaraciones/Navarrete.htm, consultado el 2 de febrero de 2016.
™7 Luis Herrera-Lasso, “Entrevista a Eduardo Medina- Mora lcaza por Luis Herrera-Lasso en
noviembre de 2008” en CISEN, 20 afos de historia: testimonios., Secretaria de Gobernacion,
México, p. 76.

"% fbidem. (Luis Herrera-Lasso, entrevista a Eduardo Medina- Mora Icaza, p. 77).
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primero con la idea de la reforma a la Constitucion (2001-2002) en el articulo 73,

para que la materia de seguridad nacional existiera, y por ende la facultad del

Congreso de la Unidn para legislar en materia de seguridad nacional —distinta a

las otras materias como la administrativa, civil, penal, laboral—, y que pudiera

generar otras atribuciones especificas en este ambito.

Un afio después, se modifica el Articulo 73 Constitucional para que otorgar la

facultad al poder legislativo de legislar en materia de Seguridad Nacional, el 30 de

julio de ese mismo afo se emite un nuevo reglamento interno de la SEGOB en el

que se hace referencia explicita al CISEN, y sus atribuciones se definen en forma

mas extensa y explicita:

VL.

VII.

Establecer y operar un sistema de investigacion e informacion que contribuya a
preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, a dar
sustento a la gobernabilidad democratica y a fortalecer el Estado de Derecho;

Recabar y procesar informacion generada por el sistema a que se refiere la
fraccidén anterior; determinar su tendencia, valor, significado e interpretacion
especifica y formular las conclusiones que se deriven de las evaluaciones
correspondientes, con el propésito de salvaguardar la seguridad del pais;

Preparar estudios de caracter politico, econémico, social y demas que se
relacionen con sus atribuciones, asi como aquellos que sean necesarios para
alertar sobre los riesgos y amenazas a la seguridad nacional;

Realizar encuestas de opinion publica sobre asuntos de seguridad nacional;

Elaborar los lineamientos generales del plan estratégico y una agenda de riesgos y
someterlos a la aprobacion del Consejo a que se refiere el articulo 40 del presente
Reglamento;

Proponer y, en su caso, coordinar medidas de prevencion disuasion, contencion y
desactivacién de amenazas y riesgos que pretendan vulnerar el territorio, la
soberania, las instituciones nacionales, la gobernabilidad democratica o el Estado
de Derecho;

Establecer coordinacion y cooperacion interinstitucional con las diversas
dependencias de la Administracion Publica Federal, autoridades federales, de las
entidades federativas y municipales o delegacionales, en apoyo estricto a sus
respectivos ambitos de competencia, con la finalidad de coadyuvar en la
preservacion de la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;
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VIIl.  Fortalecer los sistemas de cooperacion internacional, con el objeto de identificar
posibles riesgos a la soberania y seguridad nacionales;

IX.  Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especializada para la investigacion y
difusién confiable de las comunicaciones del Gobierno Federal en materia de
seguridad nacional, asi como para la protecciéon de esas comunicaciones y de la
informacion que posea, y

X.  Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables o le sefale, en
el ambito de su competencia, el Secretario.

Xl.  El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional estara a cargo de un Director
General y contara con las unidades administrativas y el personal que requiera para
el cumplimiento y el ejercicio de sus atribuciones y que figuren en su estructura
autorizada, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables. El
Secretario de Gobernacién expedira el estatuto interno que contenga las politicas
laborales del Centro."®

Este Consejo Interinstitucional, al que se refiere el reglamento en la fraccion V,

estaria integrado por los titulares de: SEGOB, SEDENA, SEMAR, SSP, SHCP y la

SECODAM (Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo); el Procurador

General de la Republica tendria una participacion de invitado permanente y el

Director General del Centro como Secretario Técnico. El Secretario de

Gobernacion seria el Presidente y se tendrian que reunir por lo menos cada tres

meses y en sesion extraordinaria cada vez que su Presidente lo convocase. Entre

las atribuciones del Consejo se encuentran:

I.  Aprobar anualmente los lineamientos generales del plan estratégico y la agenda
de riesgos elaborados por el Centro;

. Conocer el informe anual de las actividades del Centro, emitir sugerencias de
mejora y darles seguimiento;

lll. Acordar medidas especificas para el Centro, que le permitan ejercer sus
atribuciones con la confidencialidad y oportunidad que las mismas ameritan;

IV. Acordar mecanismos que faciliten la coordinacién de acciones estratégicas y
tacticas entre las instituciones que integran el Consejo, y

' Diario Oficial de la Federacion, 30 de julio de 2002, Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, México.
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V. Las demas que le asigne el titular del Ejecutivo Federal o le confiera el Secretario
de Gobernacion, dentro de la esfera de sus facultades.'®°

Aunque la politica de seguridad nacional de Fox tenia contemplada la necesidad
de crear un marco legal que precisara lo que se entiende por seguridad nacional
del Estado mexicano y sus elementos, en el afio 2003 México recibié otros
estimulos para impulsar los cambios necesarios. Por un lado, en la Conferencia
Especial sobre Seguridad Hemisférica (2003) —que como ya se menciond es un
concepto empleado por la OEA para unificar las agendas de seguridad nacional—
se acordd una extension del concepto tradicional de seguridad, incluyendo un
nucleo de las llamadas “nuevas amenazas”: el terrorismo internacional, el
narcotrafico y el crimen organizado. Por otro lado, durante la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Trasnacional Organizada, también
conocida como la Convencién de Palermo que resalto la necesidad de crear leyes
en cada Estado que tipifiquen los delitos internacionales. El resultado de este
ejercicio fue el progreso de la legislacion en materia de seguridad nacional cuyo

proceso continuaria incluso en la administracién de Calderon.

No obstante, vale la pena mencionar la aproximacion a la comprension de la
seguridad nacional realizada por el Gral. Clemente Vega, Secretario de la Defensa
durante el sexenio de Fox, quien tras sistematizar 52 definiciones sostuvo una
definicién de seguridad nacional basada en el desarrollo de la nacién, cuya base
son la aspiraciones nacionales comunes a todo un pueblo como resultado de un

proceso histdrico.

La seguridad nacional tiene como metas garantizar un sistema de vida a una
sociedad, en los términos politico, econémico, social y militar; persigue propiciar un
desarrollo nacional justo y equilibrado.161
Esta comprensién, refleja por un lado la definicion académica que se puede
encontrar frecuentemente en literatura especializada; por otro lado expresa lo que

se advierte como una intencion nacionalista de apropiarse o adaptar una agenda

1% fjpidem. (Diario Oficial de la Federacion).

'8! Radl Rodriguez Robles, mayo-agosto 1994, “Seguridad nacional: Concepto, organizacion,
método del General Gerardo Clemente Vega Garcia.” Revista Sociolégica afio 9, n° 25, mayo-
agosto.
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de seguridad nacional que responda a los intereses del pais y no a una agenda
sistematizada y posicionada en foros internacionales. Sin embargo no
corresponde con el uso de la seguridad nacional durante estos sexenios, ni hay

evidencia de que haya sido implementada.

Eduardo Medina-Mora deja el CISEN en septiembre de 2005 para ocupar la
titularidad de la Secretaria de Seguridad Publica, en sustituciéon del Secretario
Ramoén Martin Huerta, quien pierde la vida en un accidente aéreo. La
responsabilidad temporal del CISEN quedd en manos de Alejandro Rubido, “uno
de los mejores cuadros y pieza fundamental de la institucion, maestro y formador

de muchas generaciones”.'®?

A poco tiempo, el Dr. Jaime Domingo Lopez Buitron, investigador del CIDE vy
catedratico del COLMEX ocupa el cargo de Director del CISEN desde octubre de
2005 y fue ratificado por Calderén en el cargo hasta enero de 2007, —y
posteriormente de noviembre de 2011 a diciembre de 2012—periodo que fue
complicado no solo por la transicion de un gobierno al otro; sino, por un lado, por
los operativos especiales de la Policia Federal con el Ejército primero en
Tamaulipas para contener la situacion de inseguridad publica; por otro lado,
Estados Unidos anunciando su intencién de fortalecer la vigilancia en los cruces

migratorios y de extender el muro fronterizo.
Respecto a su repentino nombramiento en 2005, él recuerda:

Cuando ingreso al Centro, en octubre de 2005, habia proyectos ya con un gran
avance; en particular algo que no es nada menor: la publicacion de la Ley de
Seguridad Nacional, en febrero de 2005, que puso al CISEN a la altura de los
organos de inteligencia civii mas importantes del mundo. La propia Ley de
Seguridad Nacional implicaba acciones en las que teniamos que avanzar, tales
como la publicacion de su propio Reglamento, la elaboracion de los Convenios con
todas la Entidades Federativas, todo lo anterior, con el objetivo resuelto del
fortalecimiento institucional.'®

162 | vis Herrera-Lasso, 2009, “Entrevista a Jaime Domingo Buitron realizada por Luis Herrera-

Lasso en diciembre de 2008” en CISEN, 20 afios de historia: testimonios. México: Secretaria de
Gobernacion. p. 79.
1% fbidem. (Herrera-Lasso M., Luis, entrevista a Jaime Domingo Buitron, p. 81)
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Lopez Buitrén expresa la diferencia en la concepcion de seguridad nacional y

seguridad publica que prevalecieron en el discurso durante el sexenio de

Calderodn:

Hay una clara diferencia: la seguridad publica, que se define para trabajar en la
proteccion juridica, fisica y patrimonial de las personas, lo que hoy en dia
constituye luchar frontalmente contra el crimen organizado; y la seguridad
nacional, para garantizar al Gobierno la ejecucién de sus planes y programas, la
viabilidad de sus instituciones, la permanencia de la democracia, el respeto a los
derechos humanos, es decir, la permanencia, estabilidad e integridad del Estado
Mexicano y de sus instituciones, entre otras cosas, para que este sea capaz de
proveerle seguridad publica y seguridad juridica a los mexicanos.®*

Como se observa, conceptos clave como la permanencia de las instituciones, la

democracia, los derechos humanos, etc. se pueden encontrar también en las

definiciones de la seguridad nacional de Estados Unidos. Incluso, la constante

relacion del CISEN con otros paises es sefial de la influencia que éstos han tenido

en la conformacion de la agenda. Como muestra de ello, Lépez Buitrén dijo:

Con las diferentes agencias de los Estados Unidos y Canada tuvimos intercambios
muy sensibles y de alto nivel. La interaccion fue muy intensa, al grado que el
Estado Mexicano determind que la alianza de largo plazo ASPAN (Alianza para la
Seguridad y la Prosperidad de América del Norte), que abarca de Alaska hasta
Chiapas, se plantearan acuerdos de seguridad que permitieran avances
importantes en el flujo seguro y ordenado de personas y mercancias, pero al
mismo tiempo protegieran a la regién contra amenazas extra-regionales.'®

Como se puede observar, el abordaje a la seguridad ha sido muchas veces

realizado en la perspectiva extraterritorial, de una seguridad ya sea global,

hemisférica, regional, coordinada; que va mas alla de la delimitacion geografica de

nuestro pais.

También y entre muchas otras, trabajamos intensamente con el Servicio de
Inteligencia Extranjera (SVR) de la Federacion Rusa; con las agencias de
inteligencia y seguridad de la Unién Europea, en particular con el Centro Nacional
de Inteligencia (CNI) de Espafa; asimismo, nos abocamos a mantener una
relaciéon intensa con los servicios de Guatemala y Belice, que tiene madurez y
circunstancias diferentes.®
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' Jdem. (Herrera-Lasso M., Luis, entrevista a Jaime Domingo Buitrén, p. 91)
1% jdem. (Luis Herrera-Lasso, entrevista a Jaime Domingo Buitron)
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El proceso de regulacion en materia de seguridad nacional se completaria en
febrero de 2005, con la publicacion de la Ley de Seguridad Nacional para lo cual,
era necesario proveer de facultades al Congreso para legislar en materia de
seguridad nacional. En abril de 2004 le fue otorgada: “El Congreso tiene facultad:
Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos

y limites a las investigaciones correspondientes”.'®’

Como consecuencia de esto, en 2005 se publica la Ley de Seguridad Nacional. En
esta ley se establecen los principios por los cuales se orientara la labor de la
seguridad nacional, las funciones de la instituciéon, la obligacion de aprobar
anualmente una agenda de riesgos, las dependencias que intervienen y se crea el
Consejo de Seguridad Nacional. Las responsabilidades en materia de inteligencia
se extienden también a los poderes legislativo y judicial. Los autores de la
iniciativa de la Ley de Seguridad Nacional fueron el senador Enrique Jackson y el
senador Antonio Garcia Torres.'® Una vez aprobada la ley se regresé a la logica,
primero del Gabinete de Seguridad Nacional, y después al Consejo de Seguridad

Nacional.

En dicha ley se define la seguridad nacional y las amenazas a ésta. Por seguridad
nacional se entiende que son “las acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano,
que conlleven a:

I.  La proteccion de la nacidén mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio;

1R El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones;

IV. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

87 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, “Seccion Ill De las Facultades del

Congreso”, Art. 73°, XXXIX-M°.Fraccion adicionada-DOF-05-04-2004.
1% Op. cit. (CISEN, 20 afios de historia: testimonios, p. 69)
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VI.

La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados sujetos de
derecho internacional, y

La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y
politico del pais y sus habitantes."®®

Las amenazas a la seguridad nacional se delimitan en:

VI.
VII.
VIII.

XL

XIl.

Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicién a la
patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio
nacional;

Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que pueden implicar
una afectacion al Estado Mexicano;

Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;

Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacién,
sefaladas en el Articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares navales contra la
delincuencia organizada;

Actos en contra de la seguridad de la aviacion;
Actos que atenten en contra del personal diplomatico;

Todo acto tendente a consumir el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;

Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima;
Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.'”

Un afno después, tras unas elecciones refidas que exigian un recuento de votos,

con un margen de 0.56% por encima del candidato de coalicién del PRD-PT-

Convergencia, Andrés Manuel Lépez Obrador, llega a la presidencia Felipe

Calderdén Hinojosa del PAN. En este escenario, a once dias de haber tomado la

presidencia Felipe Calderdn Hinojosa declard la guerra y priorizd el combate al

narcotrafico, sosteniendo que los resultados de esta lucha serian benéficos para la

' Ley de Seguridad Nacional, 2005, México, art. 3°.
"0 ibidem. art. 5°.
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sociedad. Con este hecho, la seguridad nacional se convirti6 en una estrategia
que permanecié a lo largo de su administracion. Calderén encomend6 a los
titulares de la SEDENA, SEMAR, SSP y la PGR, la mayor responsabilidad.

A partir de entonces y durante todo su gobierno, el objetivo de la politica de
seguridad fue combatir frontalmente la delincuencia organizada, el consumo vy
trafico de drogas y al encomendar esta tarea al Ejército Nacional en colaboracion
con el CISEN, la politica se consideré ademas de un asunto de seguridad publica,

un asunto de seguridad nacional.

Socialmente este hecho generd descontento por el incremento en la violencia, el
numero de muertes y por el uso del ejército para llevarla a cabo. La determinacion
de dicha politica durante ese periodo como un asunto de seguridad publica y
nacional, desencadend la cuestion de a qué institucion(es) compete definir la
estrategia para contrarrestarlo ya que, en contraste con las acciones indicadas por

el Presidente, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada'”"’

indicaba que el
combate al crimen organizado es responsabilidad del Ministerio Publico de la
Federacion, a través de la PGR, el cual puede auxiliarse de otras dependencias

relacionadas con el sistema fiscal, bancario y financiero.

Por otro lado, la tipificacion de la situacidn como un atentado a los intereses del
pais, indica que como observan Rockell y Moss'’? “las conceptualizaciones de
seguridad no estan fundadas en una comprension tedrica, sino que responden en
objetivos politicos”, que ademas, se puede agregar, son posicionados en agendas
internacionales que se adecuan a una concepcion global de la seguridad nacional

disefiada en los Estados Unidos.

En el PND 2006-2012 de la administracion de Felipe Calderon se comprende la

seguridad nacional como:

"' Diario Oficial de la Federacién, 7 de noviembre de 1996, Ley Federal Contra la Delincuencia

Organizada, periddico, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4905021&fecha=07/11/1996, consultado el 19 de
febrero de 2016.

72 Op. cit. (Richard C. Rockwell y Richard H. Moss, pp.60 y 85)
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. una herramienta para garantizar la seguridad nacional, salvaguardar la paz, la
integridad, la independencia y la soberania del pais, y asegurar la viabilidad del
Estado y la democracia. Se establece que es una funcion basicamente de las
fuerzas armadas para salvaguardar la integridad del territorio y preservar la
soberania de la nacién que es objetivo y obligacién irrenunciable del Estado
mexicano.

En este documento se afirma que los carteles del narcotrafico se han fortalecido
controlando diversos territorios del pais, generando inseguridad y violencia,
degradando el tejido social del pais, lastimando la integridad de las personas vy
poniendo en riesgo la salud fisica y mental de nifios y jovenes; constituyendo una
amenaza para la seguridad nacional y que ante esto, el Estado no puede
permanecer indiferente y plantea en su octavo objetivo “recuperar la fortaleza del
Estado y la seguridad en la convivencia social mediante el combate frontal y eficaz

al narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado”.'”?

Para llevarlo a cabo previeron cuatro estrategias: fortalecer las instituciones de
seguridad; disminuir, detener o evitar el consumo de drogas; desarticular a las
organizaciones criminales y recuperar los espacios publicos. Para lo cual, se
reitera la funcién del ejército como el encargado de salvaguardar la integridad del
territorio y preservar la soberania de la nacion, ademas de afirmar que cuenta con
un amplio margen de credibilidad por parte de los ciudadanos, que respaldaba su

intervencion en la lucha contra el narcotrafico.

Dada esta coyuntura, recuperar la normalidad en el respeto a la ley y la
convivencia social ordenada, requiere que el Estado emplee los recursos con los
que cuenta para combatir al narcotrafico, y la participacion de las Fuerzas
Armadas es uno de los mas valiosos."

Por otro lado, la politica de seguridad nacional planteada en el PND, prevé que se
aumenten los esfuerzos por parte de las Fuerzas Armadas, sobre la legalidad y el
orden en los flujos migratorios, comerciales o de cualquier tipo en las franjas
fronterizas de México como lo son la trata de personas, el narcotrafico y el

contrabando de armas.

' Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, disponible en

http,://pnd.calderon.presidencia.qob.mx/, consultado el 28 de octubre de 2010.
™ bidem. (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012)
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En diciembre de 2006 Lépez Buitron es relevado en la direccion del CISEN por
Guillermo Valdés Castellanos, un licenciado en Ciencias Sociales por el ITAM
quien habia ocupado diversos cargos como servidor publico en la Presidencia de
la Republica, la SEP, la SEDESOL y la SPP; y en la iniciativa privada, fungié como
responsable del area politica y como socio consultor del Grupo de Economistas
Asociados (GEA) y como consultor en materia politica para diversos gobiernos

estatales.'”®

Guillermo Valdés Castellanos recuerda que en el disefio de la agenda, le fue
encomendado por el presidente Felipe Calderdn incorporar todo tipo de amenazas
y riesgos que se desprenden de la definicion legal, “y no sélo las mas evidentes
como pueden ser el crimen organizado, la subversion, la seguridad fronteriza y el

terrorismo”.""®

Durante la gestion de Valdés Castellanos y dando continuidad al perfil mas
profesional que se queria para el CISEN desde su creacién, se crea la “Escuela de
Inteligencia para la Seguridad Nacional del Centro de Investigacién y Seguridad
Nacional (ESISEN)”, que estaria encargada de capacitar y formar al personal del
CISEN.

Como se puede observar y de acuerdo a la informacién con la que se tiene
acceso, en el CISEN la seguridad nacional se ha convertido en una labor de
inteligencia y contrainteligencia primordialmente. La agenda que se elabora no es
del conocimiento publico pero durante la administracion de Calderén fue bien
sabido que ésta era uno de sus pilares para el analisis de informacion policiaca
para la captura de criminales, y al parecer la institucion se ha ido moldeando a si

misma desde el interior.

A mitad del sexenio de Calderdn, la politica de combate al crimen organizado tuvo
un importante apoyo financiero y politico de los Estados Unidos —complementario
a la planeacion interna de la seguridad nacional—a través de la Iniciativa Mérida o

Plan Mérida. Un programa de cooperacion conjunto para aumentar la capacidad

"> Op. cit. (CISEN, 20 afios de historia: testimonios)
78 Op. cit. (Guillermo Valdés Castellanos, p. 12)
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de los dérganos mexicanos encargados de la seguridad publica, fronteras e
instituciones judiciales que sera abordado con mayor cuidado en el siguiente

capitulo.

Dando continuidad al sustento legal de la politica de seguridad nacional, en agosto
de 2009 se publica en el DOF el Programa para la Seguridad Nacional. En este
documento, se define la seguridad nacional de la misma forma en que lo hace la
Ley de Seguridad Nacional; y se conciben los antagonismos (amenazas y riesgos)

a la seguridad nacional como:
Amenazas:

fendmeno intencional generado por el poder de otro estado, o por agentes no
estatales contemplados en el articulo 5 de la Ley, cuya caracteristica es una
voluntad hostil y deliberada que pone en peligro de vulneracion particularmente
grave a los intereses permanentes tutelados por la Seguridad Nacional, en parte o
en todo el pais, y cuestionan la existencia del mismo Estado."”’

Riesgos:

aquel antagonismo a la Seguridad Nacional que no teniendo el caracter de
amenaza conforme a la Ley, implica una condicién interna o externa generada por
situaciones politicas, econdémicas, sociales o agentes no estatales, asi como por
desastres naturales, de origen humano o epidemias, cuya presencia pudiera poner
en entredicho el desarrollo nacional.'”®

El Programa contiene una breve resefia de los origenes de la seguridad nacional
en el que se hace un recuento de las instituciones que se han dedicado a labores
de inteligencia, y ademas en referencia a la polémica que causé el uso de las
fuerzas armadas para coadyuvar con la politica de combate al crimen organizado
se afirma que la seguridad nacional se vincula con las fuerzas armadas desde la
década de los ochenta:

Es también en esa década [ochenta] cuando las fuerzas armadas, ademas de

cumplir con las tareas de preservar la integridad territorial, se convierten en un

coadyuvante fundamental en la lucha contra el trafico de drogas. En su
inquebrantable defensa de la nacion, marcada por la lealtad, el patriotismo, la

""" Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 2009, Programa para la Segquridad Nacional

2009-2012, periodico, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5106082&fecha=20/08/2009, consultado el 15 de
febrero de 2016.

'’ fbidem. (Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012).
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entrega, la valentia, la rectitud, la vocacion de servicio y la dignidad sin
precedentes, las fuerzas armadas han contribuido —de manera particularmente
relevante— a la salvaguarda de las instituciones del pais, fungiendo como garantia
de la libertad y democracia que hemos conquistado, y siendo baluarte de la
soberania e independencia nacionales."”®

En cuanto al contexto internacional, en este documento (Programa para la
Seguridad Nacional) se afirma que los origenes de la seguridad nacional pueden
encontrarse “referentes marcadamente enraizados en la vida interna del pais, pero
también llegé a establecerlos con respecto al exterior, muy particularmente en

cuanto a la seguridad internacional.”

Para llevar a cabo el plan de salvaguarda de la seguridad nacional, el Programa
concibe la coordinacion interinstitucional mediante el Sistema de Seguridad
Nacional, al cual se hace referencia en el Plan Nacional de Desarrollo, y a lo largo
de todo este documento. “Es el conjunto de instancias, politicas, capacidades,
procesos e instrumentos que la ley de la materia establece con la mision expresa
de preservar la integridad, la estabilidad y la permanencia del Estado Mexicano,
mediante la generacion de politicas publicas y la ejecucion de acciones
coordinadas y dirigidas a hacer frente a los riesgos y amenazas que puedan
vulnerar los elementos esenciales que le dan existencia”. Es decir, comprende
instituciones como SEDENA, SEGOB, Presidencia de la Republica, SEMAR, SSP,
PGR, SHCP, SFP, SRE, SCT, CISEN.

En conclusion, aunque no existe una relacion directa comprobable entre lo que se
considera prioritario en la planeacién de la seguridad nacional de los Estados
Unidos y las acciones que pudieran desprenderse de la seguridad nacional
mexicana, ya sea de su comprension como un paquete de conceptos o como una
politica que guie lo que se considera prioritario para el pais. Sin ser una constante,
se han encontrado indicios, de que existen presiones externas para integrar
contenidos en la seguridad nacional, como es el caso de la politica de combate al
crimen organizado durante el sexenio de Felipe Calderon como se analizara a

continuacion.

' |pidem. (Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012).
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Capitulo 3. La seguridad nacional en la politica de combate frontal al

crimen organizado (2006-2012).

Como se pudo observar en el capitulo segundo, no existe una relacién directa
comprobable entre lo que se comprende por seguridad nacional en México, su
contenido como politica y o que se considera prioritario en la agenda de Estados
Unidos. A pesar de eso se identificaron elementos que sugieren que hay temas
que se posicionan coyunturalmente y cuando esto sucede, la seguridad nacional
—comprendida como un instrumento para la planeacion— de ambos paises
unifica los criterios de lo que se considera prioritario para ejercer una politica

bilateral.

La politica de combate al crimen organizado en el periodo de Calderéon cobra gran
relevancia por ser la primera vez en que un gobierno declara la guerra a un
problema interno, lo integra pragmaticamente a su concepcién de seguridad
nacional y lo convierte en una prioridad de gobierno con alto impacto mediatico,
social y en la administracion publica. En este capitulo se determinara si la politica
emprendida por Calderdn fue disenada a partir de lo que se considera prioritario

para la agenda de seguridad nacional de los Estados Unidos.

La primera medida bilateral anti-drogas que generé presion a México para
comenzar una serie de acciones de erradicacion al cultivo y paso de la droga en
México fue un programa llamado Operacién Intercepcion, que se realizé durante el
gobierno de Diaz Ordaz, y recién empezado el gobierno de Nixon. Aunque se
jactaba de ser una accion conjunta y coordinada entre México y Estados Unidos,
en la practica fueron una serie de revisiones e inspecciones aéreas, terrestres, en

todos los puntos de la frontera México-Estados Unidos.

Este hecho ocasioné ademas de una polémica en los Estados Unidos por los
inconvenientes econdmicos que generaba la disminucion del flujo de mexicanos a
los comerciantes fronterizos, la inconformidad explicita del gobierno mexicano por

la desconfianza en que estaban basadas las acciones emprendidas y el dafio que
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estas podian causar en la relacion entre los dos paises. El asunto termind, tras

una serie de intercambios diplomaticos, como un error burocratico.

Tras la reanudacion de operaciones conjuntas, comenzé la segunda fase de la
operacion a la que se llamé Operacion Cooperacion, que aunque tenia la intencion
de disminuir la tension entre ambos paises, no duré mucho. Al poco tiempo de ser
lanzada se realizaron una serie de platicas México-Estados Unidos donde el tema
principal resultd ser el respeto a la soberania mexicana. El hecho culminé con una
declaracion conjunta a la par de una disculpa por parte de Richard M. Nixon a

Diaz Ordaz.'®

Aunque la Operacion Cooperacion no tuvo para Estados Unidos los resultados
esperados respecto a la disminucion del consumo de drogas, las acciones
emprendidas desde la Operacion Intercepcion si tuvieron repercusiones en México
posicionando el tema en los medios de comunicacién, cada vez mas como un
tema prioritario en la agenda politica y generando presién para que México
adoptara la politica antidrogas propuesta por Nixon desde su campana a la

presidencia.

Dando continuidad a esta politica, se crea en julio de 1973 la DEA que unifica a
las oficinas encargadas de combatir el trafico ilegal de narcéticos. En su sitio web
se afirma que cuando esto sucede Estados Unidos atraviesa un momento en el
que el consumo de drogas se convierte en algo cada vez mas aceptado
socialmente, y aunque el consumo aun no habia alcanzado su pico mas alto, el
problema fue considerado por el gobierno de Nixon lo suficientemente serio como

para declarar una guerra contra la amenaza de la droga.

Cabe mencionar que para cuando esto sucede, las instituciones que antecedieron
a la DEA ya contaban con oficinas en México que ademas, tenian como objetivo
suprimir el comercio ilegal de drogas. Esto a pesar de que se afirma en su sitio

web respecto al comercio de drogas ilegales, que los grupos de narcotraficantes

180 Richard Craig. “Operacién Intercepcién: una politica de presion internacional” Foro Internacional

XXIl, n° 2, Octubre-Diciembre 1981, pp. 203-230.
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dirigidos desde México o Colombia “no habian asumido aun su lugar como los

. £ rerhib § : » 181
principales proveedores en el ambito internacional’.

Actualmente esta institucion tiene entre sus obligaciones realizar labores de
investigacion, inteligencia, coordinacion y cooperacion con gobiernos extranjeros
para reducir la disponibilidad de drogas ilicitas de las que se abusan en el
mercado estadounidense,'® asi como el enjuiciamiento de los infractores a las
leyes de sustancias controladas mediante tacticas como la erradicacion o
sustitucion de cultivos y el entrenamiento de oficiales extranjeros. Mas alla del
hecho de que las facultades de la DEA no estén limitadas dentro del territorio
nacional, llama la atencidén el cambio en la politica antidrogas para este momento
en que le es encomendada la tarea de reducir la disponibilidad de drogas y no ya

de erradicar.

Poco tiempo después de que la DEA comenzara sus actividades, el presidente
Gerald Ford (1974-1977) encomendd al Consejo Nacional sobre el Abuso de
Drogas que estudiara la situacion. Como resultado se entregd un informe titulado
“White paper on Drug Abuse” en el que se ratifica un incremento preocupante en
la cifra de consumidores de drogas, y se sefala a México como el mayor
proveedor de drogas.183 Poco tiempo después, Ford convoca a una reunion
urgente en la que se enfoco el problema de las drogas a nivel mundial y con

particular énfasis en México y Latinoamérica.

Este hecho, senalaria a México como uno de los puntos desde donde debia
atacarse el problema y dio pie a lo que se conocié como “Operacion Céndor”, un
antecedente de ataque frontal del ejército mexicano contra narcotraficantes.

Consistia en una campafa contra el narcotrafico enfocada en el ahora llamado

181 u.S. Drug Enforcement Administration, WEB, disponible en:
http://www.dea.gov/about/mission.shtml, consultado el 25 de mayo de 2016.

"2 El Acta Comprehensiva de Control y Prevencion del Abuso de las Drogas de 1970, que
establecié por primera vez un sistema unificado para el control de narcéticos y psicotropicos y
clasificé las sustancias de acuerdo a qué tan peligrosas y adictivas eran, asi como su valor médico;
y el Acta de Sustancia Controladas que regula la provisién a fisicos, doctores y practicantes
registrados que utilicen drogas narcéticas en el tratamiento de adictos.

"> The Domestic Council Drug Abuse Task Force, White Paper on Drug Abuse, Washington
D.C.:The White House. 1975.
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triangulo dorado (Chihuahua, Sinaloa y Sonora) donde se producia el 70% de las
drogas de todo el pais. La operacion pretendia destruir las plantaciones de
mariguana con Paraquat —un herbicida empleado por el Ejército norteamericano
durante los ataques a Vietnam— para de esta forma restar poder a los
narcotraficantes y hacer menos rentable para los campesinos este cultivo. En la
operacion participaron 10 mil miembros del Ejército, que sumados a los de la

Fuerza Naval y la PGR, llegaban a 20 mil.

Aunque este hecho en su planeacion fue contemplado en México como un asunto
de seguridad publica, en los informes anuales que como presidente Miguel de la
Madrid presento, se establece por primera vez el combate al narcotrafico como un
asunto de seguridad nacional “El narcotrafico es cuestion de Estado y de
seguridad nacional’, ademas de atribuir al ejército la salvaguarda de la seguridad
nacional “el pueblo de México [...] encomienda su seguridad nacional a la defensa

institucional de las fuerzas armadas, que son también el pueblo de México.”'®*

Una vez puesto en estos términos, el narcotrafico comenzaria a adelantar su
posicion en la agenda nacional para llegar a ser un problema sobre el cual, el

gobierno deba no sélo prestar atencidn; sino actuar.

Posteriormente, en la reunion de la OEA de 1991, se realizan diversos acuerdos
en materia de seguridad que, como se demostré en el capitulo anterior, ayudarian
a homologar las agendas de seguridad nacional en el continente americano con
los temas de la seguridad nacional de Estados Unidos —que a estas alturas ya
era empleada como un instrumento para la planeacion nacional e internacional—
dentro de los cuales se encontraba el narcotrafico. Para poder desarrollar una
serie de ideas que condujera a tal fin, se empled la nueva variante de la seguridad,
la seguridad hemisférica, basada en el fortalecimiento de la paz y la

democracia.'®®

184 Op. cit. (Miguel De la Madrid Hurtado)
185 Op. cit. (Organization of American States)
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En los Estados Unidos se ajustan los intereses, agregando el combate al trafico de
drogas ilegales a partir del reporte de la estrategia de seguridad nacional de
Clinton de 1994. Al respecto se sefiala que el flup —no el consumo— de
narcoticos ilicitos afecta a la sociedad estadounidense degradando su economia,
competitividad y liderazgo internacional en el cumplimiento de la ley; se propone
aumentar los esfuerzos hacia el exterior para que otras naciones construyan una
economia fuerte y se reduzcan los incentivos del mercado para la producciéon de

narcoticos.

No es sino hasta el reporte de seguridad nacional de 1998 en el que nuevamente
se hace la referencia explicita a México como uno de los lugares donde se cultiva
y trasporta la droga hacia Estados Unidos. Para dar solucién a esta situacion se

propone erradicar las drogas desde su origen, concertando con los paises aliados.

En ese mismo ano, la discusion sobre los vinculos de miembros de la burguesia
mexicana con el narcotrafico se vuelve publica por la “Operacion Casablanca” que
acusaba a empresarios banqueros de ser participes mediante el lavado de dinero.
Doce banqueros arrestados, 35 millones de dolares confiscados y 112 millones
congelados, acusaciones formales contra Bancomer, Banca Serfin y Banca
Confia, asi como posibilidades de cerrar operaciones con Estados Unidos de
Santander-México, Bital y Banamex, hicieron que este tema se posicionara

mediaticamente una vez mas. "%

En el ultimo informe de Clinton, en diciembre de 2000 se destaca en el tema de
combate a las drogas, la estrategia que centra los esfuerzos en la reduccion de la
oferta de drogas de los principales paises productores y exportadores. En cuanto
a México se habla de una cooperacion bilateral sin precedente en la lucha contra
el trafico de drogas, de la creacion del Grupo de Contacto de Alto Nivel y una
variedad de grupos de trabajo para poder alcanzar un diagndstico conjunto vy

establecer una estrategia conjunta. Como medida adicional, los Estados Unidos se

186 Jorge Fernandez Menéndez, 1993. Citado en: Enciso Froylan. “Los fracasos del chantaje.

Régimen de prohibicion de drogasy narcotrafico” Vol. XV, de Los grandes problemas de México, de
Arturo Alvarado y Ménica Serrano. México: Colegio de México. 2010. pp. 61-104.
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proponen continuar apoyando los programas de prohibicion de consumo para

detener el flujo de drogas en Estados Unidos.

Paralelamente en México, la delincuencia organizada aparece por primera vez
clasificada como amenaza a la seguridad en el PND de Vicente Fox (2000-2006),
pues aunque el narcotrafico ya era considerado una amenaza, no habia sido
definido como delincuencia organizada hasta ese momento. En dicho documento
se propone ademas, una redefinicion de la seguridad nacional que en el siguiente

sexenio se convertiria en parte fundamental de la politica de la seguridad nacional.

velar por la proteccion y preservacion del interés colectivo, evitando en lo posible o
minimizando cualquier riesgo 0 amenaza a la integridad fisica de la poblacion y de
las instituciones. Para ello, el nuevo gobierno se propone emprender acciones
efectivas contra la delincuencia organizada y el trafico ilicito de drogas.'®

Lo mas relevante en este cambio en el discurso, es que se inserta al narcotrafico
dentro de la nocion de delincuencia o crimen organizado, que es aun mayor e
implica una red de personas y una variedad de delitos relacionados generalmente
con el comercio y consumo ilegal; como el trafico de narcoticos, de personas, de

armas, lavado de dinero, secuestro, extorsion etc.'®

Por otro lado, estos ajustes discursivos derivan también, en cursos de accion
diferentes.
Dado que los problemas se pueden definir de muchas maneras, lo que esta en
discusién a lo largo del proceso de formacion de la agenda no es tanto cuales
problemas seran tomados en consideracion, sino como seran definidos. Las

definiciones no solo estructuran y encuadran las elecciones posteriores de la
politica. También sirven para afirmar una concepcion particular de la realidad.'®

La redefinicidn, reinsercion y clasificacion como amenaza a la seguridad nacional
facilita la criminalizacion de los usuarios de drogas, de los traficantes y
consecuentemente el valor instrumental para la decision politica y la accion estatal

se flexibiliza aun mas, permitiendo un rango de acciéon mas amplio.

'87 Op.cit. (Vicente Fox Quesada)

'8 Miguel David Norzagaray Lopez. El narcotrafico en México desde el discurso oficial. Un anélisis
de los sexenios comprendidos en el periodo 1988-2009. Tesis, México: Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales. 2010. p. 116.

% Charles D. Elder y Roger W. Cobb, 1984, Cit. pos. Luis F. Aguilar Villanueva. Problemas
publicos y agenda de gobierno. México: ed. Miguel Angel PorrGia. 1993, p. 31.
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Para justificar el uso del Ejército en materia de lucha contra el crimen era
necesario convertir un tema tradicionalmente considerado de seguridad publica (la
delincuencia vy el trafico de estupefacientes) en un asunto de seguridad nacional.
Ahora bien, la relacién entre narcotrafico y seguridad nacional no es sencilla ni
espontanea, ni ha sido siempre algo de sentido comun. Por el contrario, es algo
bastante reciente. De hecho, hasta hace veinte afios a nadie se la habria ocurrido
que el narco era un tema de seguridad nacional, es decir, que atenta contra la
soberania y/o la integridad territorial de un Estado y que contra este fuese
necesario (0 conveniente) utilizar a las Fuerzas Armadas.'®

Otro hecho que se sumaria a las presiones internacionales ocurre a mediados del
gobierno de Fox en 2003, fecha en que se celebra un tratado multilateral
patrocinado por las Naciones Unidas en contra del crimen organizado trasnacional
con el objetivo de “promover la cooperacion para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada trasnacional’, La Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, o también

llamada Convencién de Palermo y sus Protocolos.'’

Sin ser esta la unica razon, estos sucesos quedan como precedentes de la politica
seguida durante el gobierno de Felipe Calderon por las consecuencias que
tuvieron hacia el interior del pais. El principal efecto del tratado antes mencionado
en México fue la exaltacion de un problema interno y su clasificacion como un
problema no sélo interno, sino de seguridad internacional. De ahi que derive en la
creacion de un marco juridico, expuesto en el capitulo anterior, que sustente la
facultad de las instituciones encargadas de ejecutar la politica de seguridad

nacional mexicana para combatir al crimen organizado.

En su primer discurso como presidente, Felipe Calderon instruye al gabinete de
seguridad nacional a crear politicas para erradicar al crimen organizado en México
y para que en conjunto con el Procurador General de la Republica “en un plazo no

mayor de 90 dias, presenten un programa de seguridad para renovar los

"bidem. (Miguel David Norzagaray Lopez, p. 14)

91 Bajo la jurisdiccion de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) La
Convencién de Palermo emitié los siguientes Protocolos: Protocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, Protocolo de
las Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, y el Protocolo de
las Naciones Unidas contra la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego. Vid,
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-

s.pdf.
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mecanismos de procuracién e imparticion de justicia”.'® La estrategia perduro a lo
largo del sexenio, no obstante las criticas negativas o las consecuencias que se

vislumbraban ya desde ese mismo discurso.

Sé que restablecer la seguridad no sera facil ni rapido, que tomara tiempo, que
costara mucho dinero e incluso y por desgracia, vidas humanas. Pero tengamoslo
por seguro, esta es una batalla en la que yo estaré al frente, es una batalla que
tenemos que librar y que unidos los mexicanos vamos a ganar a la delincuencia.'®®

Sin embargo el hecho de que en su primer dia de mandato haya convocado
practicamente a disefiar una estrategia, deja en evidencia la poca anticipacion con
que se abordd el problema de la seguridad, asi como la falta de planeacion vy

prevision con que se llevd a efecto.

Quiza por esto se localizan a lo largo de su sexenio varias justificaciones en sus
discursos para la guerra emprendida. Siendo la principal, la definicion de
seguridad nacional del PND en la que afirma que los carteles del narcotrafico se
han convertido en una amenaza a la seguridad nacional, a quienes responsabiliza
sobre la inseguridad y violencia que degrada el tejido social del pais, lastima la
integridad de las personas y pone en riesgo la salud fisica y mental de nifios y
Jjovenes. A manera de solucion formula que el Estado no puede permanecer
indiferente ante esta situacion y plantea en su octavo objetivo “recuperar la
fortaleza del Estado y la seguridad en la convivencia social mediante el combate

frontal y eficaz al narcotrafico y otras expresiones del crimen organizado”.'

Aunque hacia el final de su mandato, el presidente Felipe Calderén asegurd haber
sido mal interpretado con el término de guerra, esta concepcion ha sido localizada

en varios de sus discursos y ha quedado evidenciada en su estrategia.'®

'92 500 afios de México en documentos, 1 de diciembre de 2006, Palabras del presidente Felipe

Calderén Hinojosa en el Auditorio Nacional, WEB, disponible en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/2006 _413/Palabras_del presidente Felipe Calder n_Hin
ojosa_en_el Auditorio Nacional.shtml, consultado el 15 de junio de 2016.

3 fbidem. (Palabras del presidente Felipe Calderén Hinojosa en el Auditorio Nacional)

%4 Op. Cit. (Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012)

'%% Omar Rabago y Lucia Vergara, 10 de agosto de 2011, Animal Politico, La violencia en México y
el discurso gubernamental, WEB, disponible en: http://www.animalpolitico.com/blogueros-
altoparlante/2011/08/10/la-violencia-en-mexico-y-el-discurso-gubernamental/, consultado el 15 de
junio de 2016.
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A tan solo algunos dias de haber tomado protesta como Presidente, el 4 de
diciembre de 2006, en la inauguracién del quinto Foro de Inversiones y
Cooperacion Empresarial Hispano-Mexicano hace el anuncio de la guerra al

expresar:

Tengan la certeza de que mi Gobierno esta trabajando fuertemente para ganar la
guerra a la delincuencia, de que se aseguren y respeten los derechos de cada
quien, los derechos de propiedad y de inversion, de que se combata sin tregua la
corrup1cién y se resguarden los derechos patrimoniales de vida y de libertad de
todos.

Si bien la palabra guerra pudiera prestarse a interpretaciones, la declaracion
anterior quedo confirmada a partir del 11 de diciembre con el Operativo Michoacan
—en el que acudieron miembros del ejército a combatir al narcotrafico en su
estado natal— y el 22 de diciembre en la primera reunién del Consejo de

Seguridad Publica en la que afirmé:

Hoy mas que nunca México demanda de nosotros corresponsabilidad para
salvaguardar a seguridad e integridad de los ciudadanos. Para ganar la guerra
contra la delincuencia es indispensable trabajar unidos, mas alla de nuestras
diferencias mas alla de cualquier bandera partidista y de todo interés particular. La
sociedad espera mucho de nosotros, espera resultados tangibles.197

Pocos dias después, anuncié operativos similares en Guerrero, Tijuana,
Chihuahua, Sinaloa y Durango; y al reforzarlos, Calderon delined los ejes

estratégicos de la cruzada nacional contra la delincuencia:

Integrar un sistema de interconexion Plataforma México, en los cuales se
concentraran la informacion de delitos de municipios, estados y Federacion para
generar inteligencia; evaluacion y examenes de control y confianza a los policias;
formacion y capacitacion de agentes bajo estandares internacionales; la
instauracion de un servicio civil de carrera; adquirir una infraestructura técnica y de
operacién suficiente; terminar de establecer un registro vehicular; crear instancias
de coordinacion para realizar operativos conjuntos; acordar como una regla basica
el combate al narcomenudeo; trabajar en las carreteras para garantizar una
transportacion segura de pasajeros y mercancias, al mismo tiempo que se protege
a los cajeros automaticos y establecer un sistema de evaluacion de resultados.'®

196 Excelsior, 26 de noviembre de 2012, Fin del Sexenio 01, WEB, disponible en:

http://www.excelsior.com.mx/node/871714, consultado el 17 de junio de 2016.

™" Andrés Becerril, 25 de noviembre de 2012, Los hechos del sexenio: 2006-2007 en busca de la
paz social, Excelsior, WEB, disponible en:
http://www.excelsior.com.mx/2012/11/25/nacional/871558, consultado el 15 de junio de 2016.

% Ibidem. (Andrés Becerril)
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En suma, con estas declaraciones y acciones se confirma que se consuma la
guerra, (combate frontal o politica anti-comercio de drogas ilegales) que de tiempo
atras venia posicionandose en el ambito internacional y en la agenda nacional de

gobierno.

La formacion de la agenda de gobierno [...] deja ver quiénes son los que
efectivamente definen y justifican los problemas publicos, cuales grupos y
organizaciones tienen efectivamente la fuerza de transubstanciar cuestiones
sociales en publicas y en prioridades de gobierno, cuales organismos y decisores
gubernamentales estan siempre prontos a actuar frente a las demandas de
determinados grupos, cual es el firmamento ideoldgico que otorga valor y prioridad
de asunto publico a cuales cuestiones.'®

Con estos hechos se inicia una etapa en la que por primera vez en su historia, el
gobierno mexicano da prioridad a la politica de seguridad y el Estado mexicano
declara la guerra (sin la autorizacién del Senado) a un enemigo que se localiza al

interior del pais, los grupos criminales.

A partir de su primer informe de gobierno, Calderdon hace un ajuste en su discurso;
por un lado cataloga la situacién como un problema de seguridad publica, por el
otro, afirma haber emprendido una “lucha frontal contra la violencia y el crimen
organizado” para poder garantizar el imperio de la ley. Al incluir en su discurso la
violencia como un factor no deseado para el pais, aumenté el rechazo social y
mediatico hacia la politica emprendida. Segun datos del INEGI en ese primer afio
de gobierno se registraron 10, 452 muertes por homicidio. Respecto al haber
incluido la violencia en su lucha, justifica diciendo:

El problema no era solo la presencia del crimen organizado, sino también la

beligerancia y la impunidad con la que varias organizaciones criminales habian
tomado control territorial de diversas regiones del pais.200

En el mensaje que da Calderén a propésito de su segundo informe, el tema de la
seguridad ya no es, aparentemente, el tema central de su gobierno. Lo menciona

lateralmente a propdsito de una reforma en materia de procuraciéon de justicia y

199

200 Op. cit. (Luis Aguilar Villanueva, p. 27).

500 afios de México en documentos, 2 de septiembre de 2007, Mensaje a la Nacién del
Presidente Felipe Calderén, con motivo de su primer informe desde Palacio Nacional, WEB,
disponible en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/2006 413/Palabras del presidente Felipe Calder n Hin

ojosa_en_el Auditorio Nacional.shtml, consultado_el 15 de junio de 2016.
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expone la creacion de un “nuevo modelo de Policia Federal” en el que los policias
serian sometidos a estrictos controles de confianza. En el rubro del crimen
organizado destacd la detencion de narcotraficantes y el mayor decomiso de
cocaina en el mundo (23 toneladas) y 11,000 armas, asi como la detencion de

22,000 personas vinculadas.

La Iniciativa o Plan Mérida fue el siguiente evento internacional que hizo
finalmente, de la politica de combate frontal al crimen organizado, una politica
binacional basada en la articulacién de las agendas de seguridad nacional. Se
traté de un programa de cooperacion conjunta para combatir el trafico de drogas y
el crimen organizado mediante el ataque a su capacidad financiera y operacional,
para aumentar la capacidad de los 6rganos mexicanos encargados de la

seguridad publica, fronteras e instituciones judiciales.

La firma de este acuerdo bilateral permiti6 que Estados Unidos, a través del
Congreso apoyara la politica de Calderon con alrededor de 400 millones de
ddlares invertidos en equipo y entrenamiento el primer afo. Actualmente, el Plan
sigue en vigor y Estados Unidos ha entregado a México mas de 2 mil millones de
ddlares en equipo y armamento. La aplicacion de los recursos y su pertinencia ha
sido revisada en el Congreso de los Estados Unidos anualmente. Respecto a la
ejecucion del Plan Mérida Rosario Green, ex canciller de México y senadora
sefald en una entrevista:

Desde 2008 y hasta julio de 2012, el Congreso de Estados Unidos habia destinado a

ese programa unos 1,900 millones de ddlares, para ofrecer a México asistencia y

equipo, como helicopteros Black Hawk y Bell 412, de acuerdo con un reporte del

Comité de Relaciones Exteriores del Senado estadounidense. El mismo texto indico
que, segun autoridades mexicanas, por cada dolar que gasta Estados Unidos, México

ha contribuido con 13 dodlares para lograr objetivos comunes de la iniciativa.201
Aunque la iniciativa es firmada por el presidente mexicano Felipe Calderén y el
presidente de los Estados Unidos George W. Bush en diciembre de 2008, en el

informe realizado por el servicio de investigacion del Congreso de los Estados

21 Arturo Asencion, 10 de septiembre de 2012 La "Iniciativa Mérida" es un papelito insuficiente:

Rosario Green, CNN México, periddico, disponible en: http://mexico.cnn.com/mundo/2012/09/10/la-
iniciativa-merida-es-un-papelito-insuficiente-rosario-green, consultado el 3 de enero de 2016.
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Unidos titulado US Mexican security cooperation: the Mérida Initiative and

d?*? y publicado el 15 de enero de 2016, se confirma que la estrategia habia

beyon
sido lanzada desde los primeros dias del ano 2007, es decir, casi un afo antes de
que las firmas de los representantes de ambos paises lo validaran y que

actualmente el acuerdo sigue vigente.

En dicho documento se exhorta al gobierno mexicano la aplicacion efectiva de los
recursos, sugiriendo un mayor numero de extradiciones y apelando por el caso de
la fuga de “El Chapo Guzman” —un narcotraficante sefialado como entre los mas
buscados tanto para el gobierno mexicano como para el estadounidense— como
un reflejo de la corrupcion que prevalece en las instituciones mexicanas. A pocos
dias de haber sido publicado este documento, el narcotraficante es recapturado

por el gobierno actual y Estados Unidos solicita nuevamente su extradicion.

En este punto vale la pena hacer presente la reflexidbn que se suscita a partir de la
aparicion de “El Chapo” en la revista Forbes como uno de los hombres mas ricos
del mundo que en 2009, calculaban poseia una fortuna de mas de mil millones de

dolares.?®

Actualmente con su extradicion en proceso de negociacion, el gobierno de
Estados Unidos busca confiscarle a “El Chapo” (mediante los procesos iniciados
en la corte del Distrito Este de Nueva York y en la del Distrito Norte de lllinois) una
fortuna valuada en mas de 21 mil millones de dodlares. Estas cifras contrastan
considerablemente con los recursos asignados a México via el Plan Mérida que

del ano fiscal 2008 al 2015, suman 2 mil 495 millones de dodlares, es decir 11.5%

22 No obstante que el citado documento, en contexto con la fuga y posteriormente la reciente

captura del Joaquin “El Chapo” Guzman, da una perspectiva diferente de la Iniciativa Mérida, no se
profundizara en ello debido a que saldria de la delimitacién en el tiempo propuesta para esta
investigacion.

23 Forbes, 3 de noviembre de 2009, The World’s billionaires, WEB, disponible en:
http://www.forbes.com/lists/2009/10/billionaires-2009-richest-people Joaquin-Guzman-

Loera FSOY.html, consultado el 8 de agosto de 2016.
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del dinero que hoy por hoy, el gobierno norteamericano busca decomisar al

narcotraficante.?*

Como consecuencia de la Iniciativa Mérida, Calderdn realiza una serie de ajustes
en el discurso y la politica de combate al crimen organizado. Aunque en su tercer
informe Calderon detalla la continuidad de la lucha contra el crimen organizado
con un plan mas amplio para combatir el secuestro, la detencion de 1400
secuestradores, desarticulacion de 200 bandas y mas de 1000 victimas liberadas;
declara que su estrategia “no esta enfocada en acabar con el narcotrafico”, sino en

“recuperar la seguridad de los mexicanos”.?*®

El combate al narcotrafico es el combate a una poderosa vertiente financiera,
logistica y operativa del crimen organizado; pero insisto, mas que ser un fin ultimo,
es un medio indispensable para recuperar la seguridad de los ciudadanos, que es
lo que medularmente nos importa.”®

Fue en este periodo —a mediados de su sexenio—, entre estos ajustes en el
discurso y con las cifras de muertes por homicidio incrementandose,?®” que el
Presidente se da nuevamente a la tarea de justificar la politica de seguridad
emprendida mediante una serie de mensajes emitidos a la nacion en el marco del
tercer informe de gobierno y transmitidos por television en los que reitera
principalmente que la lucha contra el crimen organizado es por la seguridad de los
mexicanos y que el tema surge como una demanda legitima de la sociedad.
Incluye ademas, cifras de los decomisos realizados en lo que va del gobierno y
hace especial énfasis en el delito del secuestro, las detenciones vy

desarticulaciones de bandas relacionadas con éste.

2 Carmen Alvarez y Arturo Lépez, 12 de junio de 2016, Quiere EU 21 mil mdd de “El Chapo”:

proceso en dos cortes, Excelsior, periédico, disponible en:
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/06/12/1098212, consultado el 8 de agosto de 2016.

> 500 afios de México en documentos, 1 de septiembre de 2009, Mensaje a la Nacién del
presidente Felipe Calderén, con motivo de su Tercer Informe de Gobierno, WEB, disponible en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/2006 _413/Palabras_del presidente Felipe Calder n_Hin
ojosa_en_el Auditorio Nacional.shtml, consultado_el 15 de junio de 2016.

% fbidem.

27 En 2009 se registraron 19.803 muertes por homicidio segun informacién del INEGI. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), defunciones por homicidios, WEB, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=,
consultado el 16 de junio de 2016.
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Si bien, al inicio del sexenio la seguridad era considerada por la poblacién el
principal problema cuando inicié el sexenio de Calderdn, a partir del 2007 y hasta
este momento del sexenio preocupaban mas las cuestiones econdmicas. No es de
extraiar que a partir de estos cambios la preocupacion ciudadana se volviera

nuevamente hacia la inseguridad.?®

Sumado a esto, en 2009 varias organizaciones de derechos humanos recriminan
al gobierno mexicano la falta de regulacion con la que opera el ejército. Un

ejemplo de lo anterior es el informe de Human Rights Watch (HRW)?*°

presentado
en México durante el brote de influenza, que describe 16 casos de crimenes
cometidos por los militares contra mas de 70 victimas y que en 2009 se cumplirian
mas de 10 afios en los que la justicia militar no habia condenado a ningun soldado
u oficial por los abusos cometidos (el sistema de justicia militar permitia que las
Fuerzas Armadas se investigaran a si mismas). Esta y varias denuncias mas de
este tipo provocaron que para el mes de agosto de 2009 el gobierno mexicano
entregara un informe a Estados Unidos sobre derechos humanos para despejar
dudas sobre las acciones del ejército en la lucha contra el narcotrafico y evitar que

se retiraran los fondos de la Iniciativa Mérida.

Probablemente derivado de estos hechos, el 21 de agosto se da a conocer en el
DOF el Programa para la Seguridad Nacional 2009-2012 que ademas de regular
legalmente la actuacion del ejército en la lucha contra el narcotrafico, sehala las
lineas estratégicas a seguir (sistema integral de informacion, sistematizar la
inteligencia, cooperacion internacional, regional, hemisférica e internacional,
politicas publicas, controlar los efectos y mitigar los dafios) con el fin de “mantener

la vigencia del Estado mexicano frente a los embates del crimen organizado”.?"°

208 Campos, Roy, 2012, El Juicio ciudadano. Evaluacién de la Presidencia de Felipe Calderén en

México 2006-2012, Consulta Mitofsky, PDF, disponible en: http://consulta.mx/index.php/estudios-e-
investigaciones/evaluacion-de-gobierno, consultado el 25 de agosto de 2016.

“® Pablo Ordaz, 23 de mayo de 2009, La guerra al “narco” multiplica las denuncias contra el
Ejército mexicano, El Pais, WEB, disponible en:
http://elpais.com/diario/2009/05/23/internacional/1243029601_850215.html, consultado el 17 de
junio de 2016

"% Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 2009, Programa para la Segquridad Nacional
2009-2012, México.
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Unos meses mas tarde, es nombrado embajador de Estados Unidos en México
Carlos Pascual, quien habia sido funcionario del Consejo de Seguridad Nacional
de Estados Unidos y era considerado experto en estabilizacion post-conflicto,
politica de seguridad internacional y desarrollo econémico. En 2006 ademas de
haberse sumado a Brookings, un centro de investigacion liberal de Washington;
fue Coordinador para la Reconstruccion y Estabilizacion del Departamento de
Estados, donde condujo los esfuerzos de Estados Unidos para estabilizar paises

después de un conflicto civil.?"

Al presentar sus cartas credenciales, el diplomatico declar6 —retomando la
concepcion de seguridad hemisférica de la OEA— que el crimen organizado y la
corrupcion ligada a este es una amenaza a todo el hemisferio y que como tal,
debiera ser analizado. Ademas sugirié ajustes en las estrategias bilaterales con la

frontera sur, particularmente con Guatemala para combatir el trafico de armas.?"

Al poco tiempo, en noviembre de 2009, el gobierno estadounidense anuncia través
de la Iniciativa Mérida la suma de su Fuerza Aérea a la lucha contra el narcotrafico
en la zona fronteriza con México —estrategia similar a la que ya operaba en
Afganistan— para identificar a los grupos terroristas financiados por el
narcotrafico, se advierte también que se destinara equipo de alta tecnologia y que
la informacién obtenida sera transferida a agencias civiles como la DEA, el FBI y el

Comando Norte %"

A finales de ese mismo afo el diplomatico Carlos Pascual presenté un informe de
evaluacion sobre las relaciones entre EEUU y México en el primer afio de Barack
Obama como presidente. En el mismo evento Keith Mines, director de la seccion

antinarcoticos de la embajada de Estados Unidos en México declaré que estaria

2" Gabriel Rodriguez, 4 de junio de 2009, Nomina Obama a Carlos Pascual embajador de EU en

Meéxico, NTR Zacatecas, WEB, disponible en: http://ntrzacatecas.com/2009/06/04/nomina-obama-
a-carlos-pascual-embajador-de-eu-en-mexico/, consultado el 20 de junio de 2016.

212 Giro Pérez Silva, 22 de octubre de 2009, Pide Carlos Pascual combatir el trafico fronterizo de
armas Guatemala-México, La Jornada, p. 17, WEB, disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2009/10/22/politica/017n1pol, consultado el 18 de junio de 2016.

3 Doris Gomora, 10 de noviembre de 2009, Fuerza Aérea de EU se suma a la lucha antinarco, El
Universal, disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion/172821.html, consultado el 18 de
junio de 2016
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operando en México la oficina binacional anticrimen de la Iniciativa Mérida (suceso

que no se concreta sino hasta julio de 2010).2"

Aunque no se dio a conocer su ubicacion, aseveré que dicha oficina funcionaria
con presupuesto de la propia Iniciativa con el objetivo de dar seguimiento a su
avance y del intercambio de informacién entre ambos paises. Previenen que se
conforme de alrededor de 75 personas, 45 funcionarios estadounidenses, y 30
mexicanos integrantes de la Policia Federal, la Secretaria de Seguridad Publica, la

Procuraduria General de la Republica y la cancilleria.?'

A pesar de estos hechos y a diferencia de otros informes, en su cuarto informe de
gobierno, Felipe Calderdn no centré su mensaje en las acciones en materia de
seguridad debido a que éste se realizd en el marco de los festejos del Bicentenario
de la Independencia y el Centenario de la Revolucion. Hablé de su politica social,
del combate a la pobreza, la ampliacion de atencidon médica y educacion y la

extincion de la empresa publica Luz y Fuerza del Centro (LyFC).?"®

Una vez concluidos los festejos, el discurso se centré una vez mas en la defensa
de su estrategia de lucha contra el crimen organizado explicando la forma en que
evolucionan las organizaciones criminales desde la formacion de una pandilla
hasta como mediante su capacidad de corromper “termina apoderandose del
Estado o de algunos de sus 6rganos de coaccion y éstos se ponen al servicio de
la delincuencia”. Abordé también dentro de las justificaciones de combate el

narcomenudeo en México:

214 Revista Proceso, LA REDACCION, 16 de diciembre de 2009, Habilitan México y EU oficina
binacional contra el narco, disponible en: http://www.proceso.com.mx/121239/habilitan-mexico-y-
eu-oficina-binacional-contra-el-narco, consultado el 20 de junio de 2016.

™ bidem. (Revista Proceso)

%1% 500 afios de México en documentos, 3 de septiembre de 2010, Mensaje a la Nacion del
presidente Felipe Calderén, en el marco de su Cuarto Informe de Gobierno, WEB, disponible en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/2006 413/Palabras del presidente Felipe Calder n Hin
ojosa_en_el Auditorio Nacional.shtml, consultado_el 15 de junio de 2016.
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...del mero narcotrafico a Estados Unidos, al narcomenudeo en nuestro pais. Y
con el inicio del narcomenudeo vino, también, una nueva estrategia de los

. - e o217
criminales, su expansion geografica y su lucha por el control territorial.

En febrero de 2010 se inici6 una nueva etapa de la Iniciativa Mérida, en la que

ademas de estipular la asignacion de mas recursos por mas tiempo, se introducen

cambios que se ven reflejados en sus “cuatro areas estratégicas”:

—

Desarticulacion de las organizaciones delictivas

2. Fortalecimiento de las instituciones publicas de ambos paises responsables del
combate a la delincuencia organizada e institucionalizacion del Estado de
Derecho.

3. Construccion de una “frontera del siglo XXI” (competitiva y segura para facilitar y

agilizar las actividades comerciales, el flujo de personas e impedir el pase de

drogas, armas y mercancias ilegales).

4. Fortalecimiento de la cohesién social de las comunidades de ambos pal'ses.218

Como se puede observar, los dos primeros puntos corresponden a la politica que
estaba siendo implementada en México en ese momento; los otros dos instan al

gobierno a tomar acciones en ese sentido.

Al poco tiempo, la relacibn Meéxico-Estados Unidos se ve afectada por
publicaciones de Wikileaks. EI 19 de marzo de 2011 presenta su renuncia el
embajador Carlos Pascual a raiz de las criticas en un cable revelado por
WikiLeaks, hizo sobre la lucha contra el crimen organizado al criticar al ejército
mexicano por ser “lento” y tener “aversién al riesgo”. En una entrevista con el
Washington Post, Calderdn evidencié su molestia al afirmar que habia perdido la
confianza en el embajador. Segun las declaraciones de Pascual, presenté su
renuncia “para evitar asuntos planteados por el presidente Calderén que podrian

desviar la atencién sobre los temas importantes de la relacion bilateral.”?"

27 500 afios de México en documentos, 1 de septiembre de 2011, Mensaje a la Nacion del

presidente Felipe Calderén, en el marco de su Cuarto Informe de Gobierno, WEB, disponible en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/2006 413/Palabras del presidente Felipe Calder n Hin
ojosa_en_el Auditorio Nacional.shtml, consultado_el 15 de junio de 2016.

#® Areli Yazmin Gonzalez Medina, La Iniciativa Mérida en la relacion México-Estados Unidos:
¢Cambio verdadero en el paradigma de cooperaciéon en seguridad?, México D.F.: Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, UNAM. 2012.

219 Aristegui Noticias, LA REDACCION AN, 24 de febrero de 2013, Calderon pidié la cabeza del
embajador de EU, Carlos Pascual: Narcoleaks, WEB, disponible en:
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A Pascual lo reemplazé como embajador Anthony Wayne, un diplomatico que en
Afganistan habia estado encargado, como embajador adjunto, de supervisar todas
agencias y oficinas de campo en cuestiones econdmicas y de seguridad; y hasta
2009 en Argentina con el propésito de reforzar la cooperacion bilateral en rubros

como la lucha contra el crimen organizado.

En la relacién binacional, se fue acentuando mas la de tipo militar y comercial
pues como consecuencia de la Iniciativa Mérida, desde que inicid su
administracién el presidente Calderon a 2011, México era el principal cliente de
Estados Unidos en cuestion de venta de equipo y armamento norteamericano a

México (ascendia hasta a 3 mil 220 millones de dolares).

En su dultimo informe, el Presidente continué defendiendo la estrategia de
seguridad, admitiendo que “se han cometido errores, en algunos casos abusos”,
pero que “han sido la excepcién y no la regla”. Afirma que gracias a medidas como
el incremento de agentes de la Policia Federal, la aplicacion de examenes de
confianza y las reformas al sistema de justicia México tendra una “seguridad
auténtica”.??°

Aunque Calderon afirmo (en septiembre de 2013) que su error habia sido de
comunicacién al anunciar que se lanzaba “una guerra” y no “una estrategia contra
las drogas”;221 la realidad es que independientemente de como se le llame, no
coinciden los resultados esperados de la politica, con los obtenidos. Entre las
justificaciones que el gobierno de Felipe Calderon expuso para combatir al crimen
organizado se encontraba que principalmente atentaba contra la seguridad
nacional, que hubo un aumento significativo en el narcomenudeo, vy

consecuentemente en el consumo nacional de drogas y finalmente la penetraciéon

http://aristeguinoticias.com/2402/mexico/calderon-pidio-la-cabeza-del-embajador-de-eu-carlos-
pascual-narcoleaks/, consultado el 21 de junio de 2016.

“% 500 afios de México en documentos, 1 de septiembre de 2012, Mensaje a la Nacién del
presidente Felipe Calderon, en el marco de su Cuarto Informe de Gobierno, WEB, disponible en:
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/2006 413/Palabras _del presidente Felipe Calder n_Hin
ojosa_en_el Auditorio Nacional.shtml, consultado_el 15 de junio de 2016.

T Sin embargo.mx, La redaccion, 21 de octubre de 2013, En 8 afios la guerra contra las drogas de
México acumula mas muertos que 10 arfios de guerra en Vietnam, WEB, disponible en:
http://www.sinembargo.mx/21-10-2013/788369, consultado el 16 de junio de 2016.
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de los narcotraficantes en las instituciones de gobierno mediante la corrupcién y la
violencia. Sin embargo en la practica, el gobierno se encargd de contabilizar los
decomisos (de armas, vehiculos, dinero y drogas), las detenciones de los
narcotraficantes (integrantes y lideres de las organizaciones criminales), de

combatir el secuestro y en su caso de realizar algunas extradiciones.

Por otro lado, no obstante que la violencia permanecié como una constante
justificacion por parte del ejecutivo, el aumento de ésta fue directamente
proporcional al avance de la estrategia de combate. Los efectos de la politica de
desarticulacion de carteles generaron que los grupos se fragmentaran
ocasionando un mayor numero de organizaciones criminales, lo que derivdé en un

incremento en la violencia.???

Segun el INEGI desde 2005 al 19 de julio de 2012, hubo 116 mil presuntos
homicidios. Asimismo de acuerdo a un estudio realizado por la organizacion civil
italiana, Libera, titulado El uso, el mal uso y abuso de las estadisticas del crimen
en Meéxico, se calcula que el total es de aproximadamente 136 mil 100 homicidios
durante todo el sexenio, de los cuales suponiendo que no todas estan vinculadas
a la guerra contra el crimen organizado, 20 mil fueron muertes realizadas por el

crimen comun, y 116 mil 100 ligadas al narcotrafico.??

En resumen, la linea que siguieron la serie de los eventos internacionales antes
mencionados se explica con la politica misma de combate frontal a la delincuencia
organizada, al consumo y al trafico de drogas en México durante el sexenio de
Calderon. El haber enunciado la politica como un asunto de seguridad nacional
tuvo el efecto de posicionarla mediaticamente y estratégicamente en la agenda
nacional como un asunto prioritario para la seguridad del pais, lo que dio
legitimidad a las acciones y facilité el acceso a los recursos con los que cuenta la

nacion.

222 Eduardo Guerrero, 1 de diciembre de 2012, La estrategia fallida, Nexos, revista, disponible en:

http://www.nexos.com.mx/?p=15083, consultado el 9 de agosto de 2016.

% Alfredo Méndez, 11 de diciembre de 2012, Documentan 136 mil muertos por lucha al narco;
‘mas que un pais en guerra”, peridduico en linea La Jornada, WEB, disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2012/12/11/politica/015n1pol, consultado el 16 de junio de 2016.
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Prueba de que la politica de combate frontal al crimen organizado es resultado de
las presiones para homogeneizar la agenda de seguridad nacional es la propia
Iniciativa Mérida, presentada como una solicitud para financiar la guerra. Ya que a
pesar de suministrar la cooperacion y el apoyo econdmico de los Estados Unidos,
esto resulté en una segunda cadena de presiones por los recursos asignados, que

hasta la fecha continuan.

Como conclusion, aunque la informacion aqui presentada no resulta suficiente
para comprobar y poder afirmar que existe en general una relacién directa y
constante entre la seguridad nacional en México (y su contenido como politica) y
lo que se considera prioritario en la agenda de Estados Unidos; si se puede
afirmar que existen casos, como lo es la politica de combate al crimen organizado
de Felipe Calderdn, cuyos antecedentes y contexto internacional indican que
responde a una serie de presiones, que en una coyuntura provocan que el
contenido de las agendas de seguridad nacional se coordinen. Entre los
acontecimientos que influyeron a que el tema se posicionara en los organismos
internacionales, el principal responde al hecho de que en Estados Unidos se haya

considerado como una amenaza a su seguridad nacional.

Cabe aclarar que aunque en esta investigacion se afirma que en este periodo
existid una articulaciéon progresiva del concepto, no se puede afirmar que sea una
relacion de dependencia. Por el contrario, al observar el desarrollo de ambos
conceptos, resulta, en general, desigual. De ahi se deduce que, aunque
dependiendo el momento historico en que se situe, pudiera existir una resistencia
—por parte de los responsables del disefio de la seguridad nacional mexicana— a

la adopcidén algunos de los contenidos de la agenda internacional.
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Conclusiones

De esta investigacion se deriva una serie de afirmaciones y reflexiones que
ademas de comprobar o refutar los supuestos aqui planteados, contribuyen a la
comprension de la relacion México-Estados Unidos mediante el estudio del disefo,

desarrollo y caracteristicas de la seguridad nacional y cdmo se adapta a México.

Respecto a la hipotesis general de esta investigacion se concluye que no es
posible afirmar que el contenido de la seguridad nacional mexicana es definido a
partir de lo que se considera prioritario para los Estados Unidos, pues aunque se
pueden rastrear algunos casos —como la politica de combate al crimen
organizado, aqui ejemplificada—, éstos no corresponden a la totalidad de la
politica de seguridad nacional mexicana, ni son una constante. Por el contrario,
son casos aparentemente aislados. De aqui, se desprenden las siguientes

enunciaciones complementarias:

1. El contenido de la seguridad nacional en México se articula con lo que
se considera prioritario en Estados Unidos coyunturalmente. Aunque
no existe evidencia para comprobar una relaciéon directa, se puede inducir
con la informacion aqui reunida que si existe una relacién entre la politica
de seguridad nacional estadounidense y la mexicana. Sin embargo, en esta
investigacién no existe prueba de que ésta sea una constante. No obstante,
existen casos que podrian ser clasificados como coyunturales, en los que
se unifican los criterios de la seguridad nacional de ambos paises sobre lo
que se considera prioritario con el fin de ejercer una politica bilateral.

2. No existe una dependencia respecto a las concepciones de la
seguridad nacional. Si bien se ejemplifican casos de articulacién en el
contenido de la seguridad nacional, —comprendida en la concepcion
estadounidense como aquella que implica la politica exterior— cabe aclarar
que esta investigacion no afirma que exista una dependencia politica. Por el
contrario, al observar el desarrollo de ambos conceptos, se enfatiza que
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éstos llevan un desarrollo desigual.224 Esto, pudiera ser interpretado como
una resistencia por parte de los responsables del disefio de la seguridad
nacional mexicana a la adopcién del paquete de conceptos que implica la

seguridad nacional concebida en un pais diferente.

A partir de la hipotesis particular de que la seguridad nacional pudiera ser un

concepto disefiado desde la practica, hacia su supuesto tedrico con contenidos y

un significante variable, se desglosan las siguientes afirmaciones cuya intencién

es contribuir en el campo de las ciencias sociales a una mayor comprension de la

seguridad nacional:

1.

No existe un concepto universal de seguridad nacional, por lo tanto, no
puede ser considerada como un concepto o categoria de la Ciencia Politica.
Lo que es mas, la seguridad nacional no es en si misma un concepto, sino
una practica. Es decir, no es un concepto creado en el pensamiento teodrico,
que haya evolucionado; sino que siendo usado por actores politicos, en la
practica, fue adquiriendo contenidos especificos que posteriormente fueron
descritos por tedricos en textos académicos.

Sus contenidos y significantes son variables. Dependiendo quién la
defina y con qué fin, los elementos y contenidos de la seguridad nacional
cambian constantemente y con ello su significante, es por eso que su

definicidon no siempre es congruente con el plan de accion que se preveé.

3. La seguridad nacional tiene constantes y variables en sus contenidos:

e En el caso de las constantes, sus elementos, se adhieren al origen
del concepto en el contexto de la guerra fria; defensa contra
cualquier cosa, situacion o persona que amenace su integridad,
territorio, poblacion, soberania o valores.

El principio es aplicable a cualquier nacion.
e Las variables, son los componentes que cambian constantemente y

que son determinados por las coyunturas geopoliticas, como son

224

A diferencia de Estados Unidos, lo que en México se considera prioritario puede no verse

reflejado ni en la definicién, ni en la agenda de seguridad nacional.
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todos aquellos que tienen que ver con las relaciones con la
comunidad internacional: nuevas amenazas o antagonismos, nuevos
escenarios, nuevos actores.

4. En su uso, la seguridad nacional es mas que un concepto. La
seguridad nacional puede ser definida con base en su funcién. En los
Estados Unidos por ejemplo, ha funcionado como: una doctrina, una
estrategia, una politica nacional, un atajo en la agenda politica y como un
instrumento para la planeacion. El uso de la seguridad nacional puede
variar pues su connotacion es noble vy justifica el actuar del gobierno al
interior. Es de suponerse que no habra oposicién notoria contra alguna
accién a favor de nuestra seguridad; en realidad son acciones, estrategias y
politicas ejercidas a nivel nacional e internacional.

5. Su definicion puede ser tan variable como los intereses de una nacion.
En sus origenes fue disefiada en los Estados Unidos como una politica de
defensa. El reporte de Eberstadt —que agregd en consideracién factores
economicos, psicoldgicos, politicos, morales y tecnologicos a la seguridad
nacional— es definitorio para comprender cémo opera hoy en dia. Ya que a
partir de dicho reporte, aumenté el alcance de la seguridad nacional, se
volvid mas ambiciosa y menos acotada; menos claro también en cuanto a
sus medios y limites, puesto que los requerimientos para mantener una
nacion segura son tan variables como los intereses que en ésta pueden
coexistir.

6. La seguridad nacional de los Estados Unidos funciona actualmente
como un instrumento para la planeacion. Con el tiempo, la seguridad
nacional se fue convirtiendo en un instrumento fundamental para la
planeacién interna y de politica exterior que promulga los valores, principios
y sobre todo los intereses de Estados Unidos. Permite prever y actuar con
base en la defensa contra sus amenazas, ya sean estas posibles o reales.

7. Existe mas de una forma de hacer referencia a la seguridad nacional.
Como consecuencia de los sucesos de septiembre de 2001, de la
seguridad nacional comprendida como national security en Estados Unidos
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se desprende otro concepto, homeland security, que aunque
conceptualmente hace referencia a la seguridad interior, en la practica
complementa la comprension de la seguridad nacional como aquella que
defiende ante la comunidad internacional los intereses de Estados Unidos
como lider en la conformacion del gobierno mundial.

La seguridad nacional puede ser utilizada como una estrategia
nacional. La definicion y el contenido de seguridad nacional debe ser
especifica para cada pais y basada en los intereses que procuren el

desarrollo del mismo.

Partiendo de la cuestion de si la relacion México-Estados Unidos a través de la

seguridad nacional es coyuntural o una constante historica, se revisd6 como fue

que ésta se fue insertando en México. Derivado de los resultados obtenidos se

asevera que:

9.

10.

Los contenidos de la seguridad nacional pueden coordinarse
mediante organismos internacionales. Un ejemplo de ello es la definicidon
de “seguridad en el hemisferio”®® de la OEA, que comparte caracteristicas
con la seguridad nacional de los Estados Unidos como las amenazas, las
preocupaciones, la promocién de los valores democraticos y los derechos
humanos.

En un principio, la seguridad nacional en México carecia de contenido.
En México la seguridad nacional se comienza a utilizar primero como un
concepto que se inserta en instituciones dedicadas a labores policiales y de
inteligencia (DFS) y militares y es legislada en el afio 2005. Los contenidos
de la seguridad nacional se han ido ajustando, aunque no por esto, se
puede afirmar que se le haya dado contenido a la politica nacional de
seguridad. A la par de la implementacion de medidas neoliberales se alude
con mas frecuencia a la seguridad nacional pero su contenido sigue siendo

variable, inestable y no identificable.

225 Op. cit. (Organization of American States)
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11.En México la seguridad nacional no es utilizada como un instrumento
o estrategia para la planeacién. A pesar de la creacion de la figura del
Consejo de Seguridad Nacional para disefiar la agenda de seguridad
nacional mexicana, no se encontraron pruebas de que ésta funcione como
un instrumento para la planeacion, no obstante que en los ultimos sexenios

ha sido redefinida en varias ocasiones.

Tomando como ejemplo la politica gubernamental de combate al crimen
organizado en México en el periodo 2006-2012, y tras analizar el contexto en que

esta se implementa se concluye que:

12.La politica de combate al crimen organizado (2006-2012) respondio6 a
una serie de presiones internacionales, dentro de las cuales se
encuentra la incorporacién del tema como amenaza a la seguridad
nacional de México y de los Estados Unidos. Casos como este, ponen
en evidencia que se puede homologar o coordinar el contenido de la
seguridad nacional en una coyuntura. En este sentido, se comprobé que la
politica de combate al crimen organizado se fue posicionando y focalizando
hacia México como consecuencia de un impulso deliberado de la politica
anti-drogas de los Estados Unidos. Originalmente las presiones se localizan
al interior de los Estados Unidos y se ven reflejadas en su agenda de
seguridad nacional, posteriormente son tratadas e impulsadas por
organismos internacionales como las Naciones Unidas y la OEA.
Finalmente de reuniones focalizadas como la Convencién de Palermo se
derivan medidas bilaterales como la Iniciativa Mérida.

13.En el caso mexicano, no existe una relacion de dependencia mediante
los asuntos de seguridad nacional. Aunque en la presente investigacion
quedé demostrado que usando como medio la seguridad nacional, se
pueden llegar a articular las prioridades nacionales con las de las agendas
globales, internacionales o especificamente de otros paises; no se puede

afirmar que ésta sea una relacion de dependencia. Por el contrario, se
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destaca que el desarrollo conceptual de la seguridad nacional mexicana es

en general desigual a la de otros paises.
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Anexo 1.

En Meéxico, particularmente en el sexenio de Felipe Calderon, la seguridad

nacional se ha manejado en ocasiones indistintamente como un sinébnimo de la

seguridad publica, y en otras de acuerdo a las peculiaridades de cada una. En el

siguiente cuadro se enlistan las diferencias y algunos ejemplos:

Seguridad Nacional

Seguridad Publica

PND 2007-2012

Mantener la unidad del
Estado.

Mantener la unidad de la

sociedad.

El narcotrafico genera inseguridad

y violencia, degrada el tejido
social, lastima la integridad de las
personas y pone en riesgo la salud
fisica y mental del activo mas
valioso que tiene México: los nifios
y los jévenes. Como manifestacion
de la delincuencia organizada, el
narcotrafico desafia al Estado y se
convierte en una fuerte amenaza

para la seguridad nacional.

Defender la soberania

nacional y el territorio.

Defender la propiedad

privada y la integridad
fisica de los ciudadanos
mediante mecanismos de

control penal.

Garantizar la seguridad nacional y
preservar la integridad fisica y el
patrimonio de los mexicanos por

encima de cualquier otro interés.

Velar por un desarrollo
econoémico, social vy

politico equitativo.

Es obligacion del Estado
proteger a la ciudadania
mediante mecanismos de
prevencion del delito y

procuracion de justicia.

México necesita leyes que ayuden
a perseguir y encarcelar a los

delincuentes, para que los

encargados de hacer valer el

Estado de Derecho actuen con

firmeza y con honradez, sin
permitir que ningun acto ilicito
quede en la impunidad. Es

impostergable la modernizacion
del sistema de seguridad publica,

de procuracién e imparticion de
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Seguridad Nacional

Seguridad Publica

PND 2007-2012

justicia mediante instituciones mas

eficientes y leyes mas adecuadas.

Garantizar la paz social.

Garantizar la convivencia
pacifica y el orden

publico.

Recuperar la fortaleza del Estado y
la seguridad en la convivencia
social mediante el combate frontal
y eficaz al narcotrafico y otras
expresiones del crimen

organizado.

Fuente: Elaboracion propia. Informacién de: Ana Maria Salazar. Seguridad Nacional hoy. El reto de
las democracias. México: Nuevo Siglo. 2012. p. 62 y de Presidencia de la Republica, Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, disponible en http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx, consultado el 28

de octubre de 2010.
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