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OBJETIVO ESPECIFICO.

El objetivo del presente trabajo es ajustar la actividad del Procurador de la
Defensa del Menor y la Familia al esquema del nuevo sistema penal, toda vez que
el representante social (Ministerio Publico), tiene hoy en dia paralelo a su funcién
de representante social, la figura de los asesores juridicos, asi como la institucion
de la unidad de atencion de victimas del delito, quienes participan de manera

directa en los procesos del nuevo Sistema Penal.
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JUSTIFICACION

La estructura del nuevo sistema da como consecuencia que las partes en el juicio
sean operadores legales que pueden estar asistidos de auxiliares o asistentes, en
el desarrollo de las audiencias, ahora bien, conforme al nuevo sistema penal se
cuenta con una nueva figura, la cual esta a la par de la actividad procesal del
Ministerio Publico, El asesor juridico quien puede intervenir de manera directa en
el juicio, por ello se pretende con este trabajo proponer un protocolo de
actividades en los juicios orales por parte del Procurador de la Defensa del Menor
y la Familia, con el objeto de que se realice una debida representacién de los
intereses y derechos de la victima como los son el sector que protege esta
institucion, porque con ello se establecera un equilibrio procesal. Acorde al

mandato constitucional.



1. DEL PROCURADOR DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA.
1.1 Procurador en la institucion.

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, tiene como principal
objetivo dar respuesta a las demandas de la poblacion vulnerable que no tenia
acceso a la justicia en materia familiar, proporcionando orientacion social y
asistencia juridica al menor en estado de vulnerabilidad y a familias de escasos
recursos, para garantizar el respeto a sus derechos, instrumentando y
promoviendo programas preventivos que contribuyan a la integracion familiar, asi
como brindar apoyo a familiares de pacientes internados en hospitales

gubernamentales que por su condicidon econdémica asi lo requieran.

El Procurador de la Defensa del Menor y la Familia, forma parte del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, quien tiene como funcion principal la Asistencia
Social, la cual se desprende de la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia
Social, que son de orden publico e interés general de observancia en toda la
Republica, tiene por objeto sentar las bases para la promocion de un Sistema
Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la preservacion de servicio

de asistencia publica y privada.

Entendiendo Asistencia Social como el conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social, que impiden el desarrollo
integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental, social y juridica de
personas en estado de necesidad, indefension ,hasta lograr su incorporacién a

una vida plena y productiva.

La asistencia social comprende acciones de promocion, prediccidon, prevencion,
proteccion, y rehabilitacion, son sujetos de asistencia social, todos los individuos y
familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas o sociales, requieren

de servicios especializados para su proteccion y plena integr
1.1 El Procurador en la Institucion

El objetivo principal del Procurador de la Defensa del Menor y la Familia, es
brindar proteccion, a menores, mujeres y familias en estado de vulnerabilidad, y al
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encontrarnos frente a un cambio en materia de justicia penal, donde se
implemento un Sistema de Justicia Acusatorio, Adversarial y Oral, los menores
requieren mayor proteccion, una debida y adecuada defensa o asistencia, si
partimos del interés superior del menor, donde opera una figura como el asesor
juridico de la victima, llegamos a una gran interrogante. ¢Por qué si dicha
Procuraduria prevé salvaguardar a los menores, dicha Institucion no prevé la

defensa en materia penal?.

El procurador es una figura de alto impacto, pues de la misma tenemos que hay

diversas acepciones, como pueden ser las siguientes:

o “Profesional del derecho que representa a sus clientes ante los tribunales
(en algunos paises, el mandatario judicial que no es abogado).”

e “El cargo equivalente al de Defensor del Pueblo en la comunidad auténoma
de Castilla y Ledn (Espaia).”

e “Un alto cargo relacionado con la Justicia, de distintas competencias en

varios paises americanos”.

Segun la Real Academia Espafiola en su diccionario de la lengua espafiola, define

lo siguiente:

e “Persona que en virtud de poder o facultad de otra ejecuta en su nombre
algo”.
e “Profesional del derecho que, en virtud de apoderamiento, ejerce ante

juzgados y tribunales la representacion procesal de cada parte”.

Por lo que se desprende de todas ellas, ese caracter de representacion y cuidado
de intereses, porque no un especialista en derecho de menores, no se encuentra

entre los participantes como institucion la cual pueda estar al rango de las demas

partes en su actuar como un asesor juridico, maxime a que el asesor juridico de
las victimas ya tienen un papel activo en el proceso, pues su intervencion no solo

conlleva el llevar al menor a la audiencia, sino incluso realizar actividades como
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realizar la acusacién coadyuvante, solicitar de manera directa a los Jueces, tener

una participacion activa y constante en todo el proceso.

La figura juridica del procurador del menor y la familia se encuentra contemplada
en las leyes creadas por cada uno de los estados que conforman nuestra
republica. Sin embargo al no contar con una ley que respalde y de sustento legal a
su actuar, sin embargo, encontramos que solo se hace mencion de dichas
Procuradurias de Proteccion en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y se establecen sus atribuciones de manera general, debiendo
observar que sus facultades se encuentran limitadas y susceptibles de ser
desatendidas por no tener fundamento legal al no contar con el apoyo legal de una
ley que sustente su labor de proteger los valiosos derechos de los menores,
adultos en plenitud y la familia, pues es claro que deviene de dicha Ley General
pero no se realiza un debido establecimiento legal y juridico de las Procuradurias

de Proteccién para su leal actuar para con el sector de proteccion a fin.
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1.1.1. Antecedentes.

En la importancia de dar sustento legal a las facultades y atribuciones de tan noble
Institucion, que a pesar de estar en contacto directo con la problemética de los
menores y tener como fin velar por la defensa y salvaguarda de sus derechos,
sobre todo hacia los mas desprotegidos o maltratados, mas sin embargo
histéricamente se ha venido presentando la problemética en dicha institucion, que
cuando procura desempefiar a cabalidad su funcion con toda la disposicion para
hacer valer los derechos de los menores ante los tribunales y otras dependencias,
pues resulta que no se le reconoce legitimacion o representacion para ejercitar la
accion a nombre de los menores, por lo cual hasta el momento estd impedida para
tramitar juicios, procesos legales tan importantes y necesarios a favor de la esfera

juridica de los menores.

A los padres bien sea por omision de cuidado, abandono o maltrato de cualquier
indole, de ahi la importancia y utilidad de dotar de facultades y funciones
legalmente a la procuraduria de la defensa del menor, para que esté dotada de
legitima representacion a efecto de que pueda comparecer a todo tipo de juicios a
hacer valer los derechos en beneficio de la nifiez, con lo cual se estara cumpliendo

con una importante funcién en beneficio de la sociedad.

De ahi deviene la proteccion de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes
pues son un conjunto de normas juridicas que protegen a las personas hasta
determinada edad. Todos y cada uno de los derechos de la infancia son
inalienables e irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o
desconocerlos bajo ninguna circunstancia. Varios documentos consagran los
derechos de la infancia en el ambito internacional, entre ellos la Declaracion de los

Derechos del Nifio y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.
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En Estados Unidos, los movimientos por los derechos del nifio surgieron durante
el siglo XIX con el Orphan Train (un experimento social que buscaba fomentar el
transporte de nifios de las grandes ciudades del Este, como Nueva York y Boston,
hacia el Oeste, para crear casas por todo el pais). En las grandes ciudades,
cuando los padres de nifios morian o eran extremadamente pobres, el nifio se
veia obligado a trabajar para mantenerse o mantener a su familia, los nifios se
convertian en trabajadores en fabricas y minas de carbdn, las nifias se convertian
en prostitutas o chicas de salén o terminaban en talleres de trabajo esclavo, todos
estos trabajos solo pagaban los gastos de alimentacién, es decir, que no pagaban
tributos como en el antiguo Egipto, por lo que la idea de crear los derechos del
nifio circulé en algunos medios intelectuales durante el siglo XIX, un ejemplo de
ello fue la referencia que hizo el escritor francés Jules Vallés en su obra El nifio
(1879), y mas claramente la reflexién sobre los derechos del nifio que realizé Kate
D. Wiggin en "Children's Rights" (1892).

En las dos primeras décadas del siglo XX circularon varias declaraciones de los
derechos del nifio, a veces en forma literaria o bien como resoluciones de
organizaciones cientificas y pedagdgicas: La primera declaracion de derechos del
nifio, de caracter sistematica, fue la Declaracion de Ginebra del 26 de diciembre
de 1924, redactada por Eglantyne Jebb fundadora de Save the Children. Las
Naciones Unidas aprobaron en 1948 la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos que, implicitamente, incluia los derechos del nifio, sin embargo,
posteriormente se llegd al convencimiento que las necesidades particulares de los
niflos y niflas debian estar especialmente enunciados. Antes se habia decidido
que el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para los nifios
(UNICEF) continuaria sus labores como organismo especializado y permanente
para la proteccion de la infancia (denominandolo oficialmente Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia).
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El 20 de noviembre de 1959 las Naciones Unidas aprobd la Declaracién de los

Derechos del Nifio. Se llevé a cabo por iniciativa de la UNICEF.

A partir de 1975, con ocasion del Ano Internacional del Nifio, se comenzd a
discutir una nueva declaracion de derechos del nifio, fundada en nuevos
principios, a consecuencias de este debate, en 1989 se firmé en la ONU la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y dos protocolos facultativos que la
desarrollan, actualizados en el afio 2000%, siendo los principales puntos a

considerar:

e Proporcionar a la infancia proteccion juridica contra las peores formas de
explotacion.
e Utilizar los protocolos facultativos para aumentar los instrumentos de

derechos humanos.

A partir de la promulgacion de la Convencion de 1989 se ha ido adecuando la
legislacién interna a los principios contemplados en la Declaracion, aunque la
legislacion y el sistema juridico de cada pais suele ser diferente, 193 paises? han
ido consagrando medidas especiales para su proteccion, a nivel legislativo e
incluso derechos constitucionales. Entre los Derechos del nifio destacan los cuatro

principios fundamentales:

1. La no discriminacion: todos los nifios tienen los mismos derechos.

2. El interés superior del nifio: cualquier decision, ley, o politica que pueda
afectar a la infancia tiene que tener en cuenta qué es lo mejor para el nifio.

3. El derecho a la vida, a jugar, la supervivencia y el desarrollo: todos los

nifios y nifias tienen derecho a vivir y a tener un desarrollo adecuado.

! http://www.unicef.org/spanish/crc/index_protocols.html.
2 http://www.unicef.es/infancia/derechos-del-nino/convencion-derechos-nifio.
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4. La participacion: los menores de edad tienen derecho a ser consultados
sobre las situaciones que les afecten y a que sus opiniones sean tenidas en

cuenta.

La Convencién sobre los derechos del nifio recoge 54 articulos.®

Las Naciones Unidas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) ha
indicado los estandares precedentes a los derechos del nifio y estos han sido
ratificados por todos los paises menos los Estados Unidos, Somalia y Sudan del
Sur.* La inestabilidad de Somalia a firmar la Convencién es un atributo de su falta
de estructura gubernamental. La administracion de los Estados Unidos bajo el
gobierno de George W. Bush se opuso a ratificar la Convencién y las condiciones
legales porque «crean conflicto con las politicas de Estados Unidos en el rol de los
padres, soberania, estado y leyes locales». Y si bien en 2008 el nuevo presidente

Barack Obama dijo que su gobierno revisaria la posicion, el tema no ha cambiado.

Por otra parte, en mayo del afio 2000 la Asamblea General de las Naciones

Unidas adopté dos Protocolos facultativos de la CDN®:

e El Protocolo facultativo a la Convencion concerniente a la implicaciéon de los
nifios en los conflictos armados, que entré en vigor el 12 de febrero de
2002. Hasta el 30 de junio de 2006, ha sido ratificado por 107 Estados y
firmado por 122.

e El Protocolo facultativo a la Convencion concerniente a la venta de nifios, la

prostitucion y a la pornografia poniendo en escena a nifios, entré en vigor el

3 «Convencion sobre los Derechos del Nifio». Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos Humanos. Archivado desde el original el 12 de julio de 2014.

4 Sparrow, Thomas (20 de noviembre de 2013). «Por qué EE.UU. se niega a ratificar la Convencion de los
Derechos del Nifio».

® «La Représentante spéciale du Secrétaire général pour les enfants et les conflits armés» (en francés).

15



18 de enero de 2002. Hasta el 30 de junio de 2006, fue ratificado por 107
Estados y firmado por 115.

Es asi como en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo 4°, en sus parrafos noveno al décimo primero establece:

‘En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecuciéon, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Llegando asi a los antecedentes de la institucién en el Estado de México: La
asistencia social, que apoya los fines del Estado de Mexicano para alcanzar el
desarrollo nacional con justicia social, encuentra sus antecedentes en distintas
etapas de la historia del pais. Las primeras concepciones de asistencia a la
poblacién necesitada se dan a través de los religiosos mediante el concepto de
obras de caridad, en esa época Vasco de Quiroga funda los primeros hospitales
de indios; Fernando Ortiz Cortés, instala la primera casa de cuna y el Virrey Conde

de Bucarelli, inaugura en 1771 el asilo de pobres o Casa de la Misericordia.

En 1861, el Presidente Juarez crea la Direccion de Fondos de Beneficencia y
exceptlua de toda contribucion los bienes afectos al propio fondo, poniendo en

vigor el reglamento interior aprobado por el Supremo Gobierno.
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Porfirio Diaz decreta las primeras leyes relacionadas con la beneficencia privada y
es hasta 1920, cuando el gobierno reorganiza la beneficencia publica, asignandole
en su totalidad los productos econdmicos de la Loteria Nacional. Con fecha 24 de
enero de 1929, se constituyo la Asociacion de Proteccion a la Infancia (API), para
prestar asistencia, brindar proteccion y amparo a los nifios de escasos recursos de
nuestro pais. El 31 de diciembre de 1937, siendo Presidente de México, Lazaro
Cardenas estableci6 la Secretaria de Asistencia Publica, a todos los
establecimientos que correspondian a la beneficencia publica, creandose la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), cuyos objetivos eran cuidar a la

nifiez, disminuir la mortalidad y lograr mejores generaciones para México.

El 31 de enero de 1961, se cred por Decreto Presidencial el Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia (INPI); el 15 de julio de 1968 se constituye un organismo
publico descentralizado denominado Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez
(IMAN), a fin de contribuir a resolver los problemas de abandono y explotacién de

los menores.

El 24 de octubre de 1974, se modificaron las atribuciones del Instituto Nacional de
Proteccion a la Infancia (INPI), creAndose posteriormente el Instituto Mexicano

para la Infancia y la Familia (IMIF), el 30 de diciembre de 1975.

El 10 de enero de 1977 se cred el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia mediante la fusién del Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia y

la Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez.

En diciembre de 1982, por decreto del Ejecutivo Federal, el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia se integr6 al Sector Salud y se le encomendo la

realizacion de los programas de asistencia social del Gobierno de la Republica,
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por lo que se adecuaron sus objetivos y se pusieron a su disposicion los bienes
muebles e inmuebles y los recursos que la entonces Secretaria de Salubridad y
Asistencia, hoy Secretaria de Salud, venia destinando a servicios de asistencia

social y de rehabilitacion, de caracter no hospitalario.

El 7 de febrero de 1984, se promulgé la Ley General de Salud, en la que a la
asistencia social se le dio el caracter de servicio basico de salud y se le agrup6 por
primera vez en la historia de la legislacion sanitaria mexicana, entre las materias

de salubridad general.

El 30 de marzo del mismo afio, para la optimizacion y aprovechamiento comun de
recursos, se constituyé al Subsector de Asistencia Social, compuesto por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que tenia el caracter de
coordinador, los Centros de Integracién Juvenil y el Instituto Nacional de la

Senectud.

El 19 de diciembre de 1985, se aprobo por el Congreso de la Unidn la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, que se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 1986, ordenamiento que establecid las bases y
procedimientos de un Sistema Nacional de Asistencia Social que promoviera la
prestacion de los servicios en este campo y que garantizdé la concurrencia y

colaboracion de la federacion, estados, municipios y sectores sociales y privados.

A partir de la promulgacion de la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia
Social, en las 31 entidades federativas se emitieron ordenamientos estatales en
esta materia. La Asistencia Social en el Estado de México, inicié con la creacion
del Centro de Asistencia "La Gota de Leche", durante la administracion del

Gobernador José Vicente Villada. La atencion al menor, a la mujer y a la familia en
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la entidad fue formalmente establecida por primera vez por la H. Legislatura, a
iniciativa del C. Gobernador Ing. Salvador Sanchez Colin, mediante el decreto No.
114 del 6 de enero de 1954, en el citado se aprobo el Cédigo de Proteccion a la
Infancia para el Estado de México, que entre otras disposiciones ordenaba la
creacion de la Institucion Protectora a la Infancia. Posteriormente, la necesidad de
mejorar la legislacion sobre la proteccion al menor y a la madre, se hizo necesario
la abrogacion del decreto No. 114, aprobandose por la H. XXXIX Legislatura del
Estado, un nuevo Cdédigo de Proteccion a la Infancia para el Estado de México,
mediante el decreto No. 82 de fecha 23 de abril de 1956.

A pesar de que fueron los primeros intentos en este campo, este nuevo Cadigo
legislaba con bastante vision aspectos de proteccién preconcepcion y prenatal del
nifio, proteccion de los menores en edad escolar; proteccion a la sociedad hacia el
menor de 18 afios en el aspecto moral; proteccion a las mujeres trabajadoras y de
los menores infractores. Se establecid, ademds, que las disposiciones del Codigo
citado serian responsabilidad de la Institucién Protectora de la Infancia, la cual fue
una Institucion Publica Descentralizada, con responsabilidad juridica y autonoma

en los aspectos econdémico-administrativos y con domicilio en la ciudad de Toluca.

El periodo 1957-1963, siendo Gobernador el C. Dr. Gustavo Baz Prada, la
Institucion de Proteccién de la Infancia se consolido y aumenté considerablemente
sus acciones en pro de la infancia y la mujer, con especial importancia de la
educacién de los nifios, como medio para arraigar en ellos la responsabilidad con

el medio social.

En el afio 1968 la Institucion, ya transformada en Instituto de Proteccion a la
Infancia, descubrié una meta definida por la experiencia acumulada: conseguir la
integracion y supervivencia del hogar mexicano, pues existe una relacion estrecha
entre el nifio y la madre y entre estos seres y el hogar, que no es posible

abandonar el problema social relativo entre uno o ambos son pensar en el
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conjunto; y en consecuencia la H. Legislatura del Estado de México, aprobo el
Decreto No. 100 de fecha 31 de diciembre de 1968, promoviendo la iniciativa del
C. Gobernador Lic. Juan Fernandez Albarran, que establecia la Ley sobre
Proteccion a la Infancia y la Integracion Familiar, con lo que se abrogo el anterior

Caodigo de Proteccion a la Infancia del Estado.

Las necesidades de acrecentamiento del patrimonio y de las actividades del
Instituto, hicieron necesaria la modificacion del marco juridico que lo regia,
aprobandose por la H. XLV Legislatura Estatal, la Ley de Proteccion, Asistencia a
la Nifiez y de Integracion Familiar, segun el decreto No. 193 de fecha 31 de marzo
de 1975, y como respuesta a la iniciativa del entonces gobernador del Estado,
Prof. Carlos Hank Gonzaélez.

La busqueda de una organizacion administrativa mas eficiente en el Instituto de
Proteccion a la Infancia del Estado de México, fue apoyada con la expedicion del
decreto No. 7 de la XLVI Legislatura del Estado de México, expedido el 9 de
octubre de 1975, en respuesta a la iniciativa del C. Gobernador de ia Entidad Dr.
Jorge Jiménez Cantu que modificé los articulos 3, 4, 32, 33, 35 y 38; asi como la
derogacion del capitulo IV de la Ley de Proteccién, Asistencia a la Nifiez y de
Integracién Familiar. Posteriormente, con el objeto de lograr la unificacion de
criterios programéticos de accién con el Instituto Mexicano para la Infancia y la
Familia, el Instituto de Proteccién a la Infancia del Estado de México, cambi6 su
denominacion por la de Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, segin
decreto No. 28 del 27 de enero de 1976. Por ultimo, el dia 28 de marzo de 1977,
segun decreto No. 148, el instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, cambi6
su denominacion por la de Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de México (DIFEM) y ampli6 sus funciones y su &mbito de accion.

De esta manera, como obligacibn en el cumplimiento de un mandato

constitucional, habria de protegerse a los grupos mas débiles de la sociedad,
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preferentemente constituido por menores y ancianos en situaciones de
desamparo, discapacidad y personas carentes de recursos econémicos que
requieren de diversas clases de proteccion. Bajo este marco de referencia, el 31
de diciembre de 1986 se abrogo la Ley de Proteccion, Asistencia a la Nifiez y de la
Integracion, y se aprobo la Ley de Asistencia Social del Estado de México, la cual

rige la actividad actual de este organismo.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, contempla la ampliacién y
mejoramiento de la asistencia a discapacitados, mediante programas preventivos
para la deteccion, canalizacion y rehabilitacion integral del discapacitado, en un
marco de concertacién y participacion, a fin de establecer un acuerdo social que
promueva el bienestar para estos grupos y con ello, alcanzar la justicia social. Bajo
este marco de referencia, el 26 de noviembre de 1997 se abrogé la Ley para la
Proteccion e Integracion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el
Estado de México. En noviembre de 200 i para cumplir con el Cdbdigo
Administrativo del Estado de México, que sefiala en el articulo 2.13 que el Instituto
Materno Infantii del Estado de México (IMIEM) es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto, entre otros, la investigacion, enseflanza y prestacion de servicio de alta
especialidad en el rubro materno infantil, se transfieren a ese Instituto las unidades
médicas del DIFEM, adscritas hasta ese entonces en la Direccion de Servicios de

Salud para la Nifiez y la Mujer.

El 7 de septiembre de 2010 se publicé en la "Gaceta del Gobierno" del Estado de
México el decreto numero 156 mediante el cual se expidid la Ley de Asistencia
Social del Estado de México y Municipios que abroga la Ley de Asistencia Social
del Estado de México publicada el 31 de diciembre de 1986. Posteriormente, en
agosto de 2011 la Secretaria de Finanzas autorizO una reestructuracion
administrativa al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de

México, la cual consisti®6 en cambiar la denominacion de la Coordinacion de
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Atencion a Adultos Mayores y Grupos Indigenas por Coordinacion de Atencidon a
Adultos Mayores, asi como readscribir la Subdireccién de Servicios Comunitarios
de la Direccién de Enlace y Vinculacion Regional al tramo de control de la
Direccion de Prevencion y Bienestar Familiar. Asi, la estructura organica del
DIFEM, quedo integrada por las mismas 105 unidades administrativas: una
Presidencia, una Secretaria Particular, una Direccion General, cinco Unidades
Staff de Direccion General, seis Direcciones de Area, cinco Unidades Staff de
Direccion de Area, 27 Subdirecciones y 47 Departamentos, asi como por 12

Coordinaciones Regionales desconcentradas.
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1.1.1. Procurador Estatal.

El Estado de México prevé la Asesoria Juridica y Patrocinio Judicial, mediante
estos servicios, el DIF Estado de México ofrece a los menores y a sus familias,
orientacion juridica y apoyo legal gratuito a personas en situacion de
vulnerabilidad, con probleméatica de caracter familiar, tramitAndose juicios de
rectificacion de actas del estado civil de las personas, adopcién simple, pérdida y/o

ejercicio de la patria potestad, tutela, divorcio.

En el estado de Chihuahua tenemos que dentro de los fines establecidos para
ésta Procuraduria en la Ley sobre el Sistema de Asistencia Social se encuentra el
brindar la asistencia juridica en los casos de ejercicio de tutela de los menores,
orientacién juridica y social especialmente a menores o a cualquier grupo
vulnerable, el fomento de acciones de paternidad responsable que propicie la
cumplimiento de los derechos de los menores a satisfacer sus necesidades fisicas
y mentales entre otros. Una de sus principales funciones son el brindar proteccion
integral, juridica y asistencial a los nifios y nifias victimas de maltrato, conforme lo

dispone el Cédigo para la Proteccion y la Defensa del Menor.

Ante lo cual, es que tenemos que a nivel estatal encontramos que el
funcionamiento se basa en que los menores tutelados por el DIF sean
reintegrados a su nudcleo familiar, o bien sean canalizados al Programa de
Adopciones o0 incorporados a un hogar sustituto, considerando el nivel de
entroncamiento, el interés de la familia, su capacidad psico-afectiva, su perfil
socioecondmico, y la dinamica familiar que se dé con el menor, asi como las
caracteristicas socio-afectivas, y fisicas del menor. Lo que permitira brindarle al
menor tutelado mejores posibilidades de éxito en su reincorporacion a una familia,
y que ésta sea la mejor opcion para el desarrollo del menor. Lo anterior en

cumplimiento a lo establecido por la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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Un gran objetivo que se prosigue mediante esta Procuraduria es: el “Seguimiento
de Reintegracion Familiar y de Hogar Sustituto”, tiene como objetivo verificar de
manera fehaciente que los menores tutelados por el DIF que han sido reintegrados
a su nucleo familiar o incorporados a un hogar sustituto se encuentren adaptados
0 en un proceso idoneo de adaptacidon a su nuevos entornos; considerando el

aspecto socio-afectivo y/o fisico de los menores y de la familia receptora.

Ademas podemos observar que algunas procuraduria estatales, como un ejemplo,
el Estado de Puebla, establece la visién de justicia para adolescentes, pues uno
de sus objetivos es el Brindar asistencia y rehabilitacién a todos los menores de
doce afios que hayan cometido una conducta tipificada como delito, asi como a
todos los adolescentes menores de dieciocho afios, cuya conducta desplegada no
sea considerada como grave en el Cédigo de Justicia para Adolescentes, que no
amerite medida de internamiento en un centro especializado y se encuentren en

estado de abandono.

Observando ademas que dicho estado por medio de su procuraduria ya ha
establecido NORMAS Y POLITICAS DE OPERACION:

El Departamento de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y

la Familia tendran como politicas de atencion las siguientes:

1. Los servicios asistenciales y de asesoria juridica que presta son

gratuitos.

2. Conocera y atendera los asuntos relacionados con menores a
quienes se atribuye la comision de conductas tipificadas como delitos,
brindando asistencia y rehabilitacion a través de servicios integrales en

favor de aquellos.
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3. Fungira como autoridad auxiliar en el Sistema de Justicia para
Adolescentes, coadyuvando en las funciones de los Agentes del

Ministerio Publico y Jueces especializados en la materia.

4. Realizara en caso de solicitarlo la Autoridad Ministerial o
Jurisdiccional, valoraciones psicoldgicas, psiquiatricas y médicas, a
menores y adolescentes a quienes se atribuya la comisiébn de una

conducta tipificada como delito.

5. Brindara albergue de manera temporal, a los adolescentes, a quienes
se haya dictado acuerdo de retencion por la Autoridad Ministerial,
siempre y cuando dicho apoyo sea solicitado al Sistema DIF por la

Representacién Social, en los casos previstos por la Ley aplicable.

6. Asesorara Juridicamente a padres, tutores y/o familiares de los
menores y adolescentes a quienes se atribuya la comisién de una

conducta tipificada como delito.

7. Reintegrara a su nucleo familiar a los menores que incurran en la
comision conductas tipificadas como delito, y que sea puesto a
disposicion de este Organismo por el Agente del Ministerio Publico

Especializado en la materia.

8. Participara en la rehabilitacién e integracién a la sociedad de los
menores que incurran en las conductas tipificadas como delito y que no
amerite medida de internamiento alguna, a través de terapias

psicolégicas.

9. Brindara rehabilitacién y asistencia social a todos los menores de 12
afios que cometan conductas tipificadas como delito, por medio de
servicios integrales, es decir terapias psicolégicas, entrevistas de
trabajo social, seguimientos y asesorias asi como también a los padres,

tutores y/o familiares de aquellos.

10. Asistir4 a las sesiones del Consejo General Interdisciplinario, con el
objeto de emitir opiniones respecto a la aplicacion del Codigo de Justicia

para Adolescentes.
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11. Se rendirdn un informe quincenal de las actividades realizadas de

acuerdo al programa de trabajo.

12. Los pases de salida por comision deberan autorizarse por el Jefe del

Departamento.

El eje de atencidn de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
lo es precisamente la familia, por ser el nucleo de la sociedad, en donde se
da el accionar de las probleméaticas que se atienden, tales como
disfuncionalidad, desintegraciéon familiar y violencia entre otras conductas
antisociales; dentro de las funciones principales de la institucion, esta el
velar por la proteccion de los derechos de los menores, quienes - por su
minoria de edad - necesitan proteccién y cuidados especiales, incluso la

debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.

Dentro de la proteccion de los derechos de los menores cobra vital
importancia el vigilar el cumplimiento de las obligaciones que derivan de
quienes ejercen la patria potestad, la tutela, curatela o guarda y custodia de
menores, Yy, en el caso de incumplimiento, el dar parte a las autoridades
competentes para que, de ser procedente, estas lleven a cabo las acciones

legales que procedan.

Debiendo observa siempre una vision, la cual se puede establecer como Ser
el &rea de proteccion de los derechos de los nifias, nifios y adolescentes, asi
como de la mujer y los adultos mayores en cada uno de los Estados de la
Republica Mexicana, brindando a los usuarios servicios de calidad en la
orientacion y asesoria juridica, psicolégica, social y de patrocinio ante las
autoridades competentes, con un equipo humano profesional vy
comprometido, con procesos agiles, asi como lograr la promocion y
restauracion de la salud en su forma integral que permita evitar los riesgos a
gue estan expuestos y reintegrarlos a una vida mas atil para si mismo y la

comunidad.
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1.1.2. Procurador Municipal

Enfocandonos en el Estado de México, tenemos que se ha instaurado la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, estableciendo una sede en los
municipios de esta entidad, rigiéndose de manera general bajo la premisas de
mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de las actividades que tiene encomendadas
la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, en la ejecucién de sus
procesos de la defensa del menor y la familia, mediante la formalizacion y
estandarizacion de los métodos y procedimientos de trabajo y la difusion de las

politicas que regulan su aplicacion.

Apreciandose que tanto los municipios como la procuraduria del Estado, se deben

manejar bajo los siguientes lineamientos:

Proceso Atencion Integral en Defensa del Menor y la Familia: De la solicitud a la
implementacion de programas preventivos para la integracién familiar, la difusién y
proteccion de los derechos de los menores, adultos mayores, discapacitados y

poblacién de escasos recursos. Procedimientos:

+ Otorgamiento de asesoria juridica gratuita a poblacion de escasos
recursos.

* Representacion legal en asuntos de caracter familiar a poblacion de
€scasos recursos.

* Elaboracion y desahogo del dictamen pericial en materia de trabajo
social, solicitado por los Juzgados Civiles y/o Familiares.

* Elaboracion y desahogo del dictamen pericial en materia de
psicologia, solicitado por los Juzgados Civiles y/o Familiares.

* Realizacién de la investigacion socioecondmica, para determinar la

vulnerabilidad del o los sujetos de estudio.
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Realizacion de la investigacion psicologica, para determinar el
estado psicoemocional del sujeto de estudio. * Realizacidon de visitas
de seguimiento a menores canalizados del DIFEM a Albergues Red.
Realizacion del seguimiento de adaptabilidad psicolégica, médica y/o
de trabajo social a nifias, nifios y adolescentes otorgados en
adopcidén, en cumplimiento a la legislacién civil vigente.

Otorgamiento de servicio de albergue, raciones alimenticias y/o
regaderas a familiares de pacientes atendidos en hospitales
gubernamentales.

Elaboracion y validacion del “Reporte Diario de Cuotas de
Recuperacion” y obtenciéon del “Recibo de Ingresos”, para la
integracion del Reporte Mensual por tipo de servicio otorgado en la
CAF.

Imparticion de platicas de orientacion psicolégica y médica a
usuarios de la Clinica Albergue Familiar al interior de la misma.
Realizacion de valoracion psicoldgica, médica y de trabajo social
para determinar idoneidad o no idoneidad de los solicitantes de
menores en adopcion institucionalizados en el DIFEM.

Realizacion de valoracién psicolégica, médica y de trabajo social,
para la entrega del certificado de idoneidad o no idoneidad de los
solicitantes de menores para adopcion simple o externa al DIFEM.
Realizacion de la revaloracién psicol6gica, médica, socioecondmica
y de trabajo social al o los solicitantes de adopcion, para entrega de
oficio de respuesta de continuidad o baja en la lista de espera.
Realizacion de actualizacion de las valoraciones psicologicas,
meédicas y de trabajo social para la expedicion del certificado de
idoneidad para inicio del juicio no contencioso de adopcion.
Elaboracion del dictamen emitido por el Grupo Multidisciplinario para
determinar la existencia o no de maltrato familiar en base a los

reportes recibidos.
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* Imparticibn de platicas, talleres, conferencias y cursos de
capacitacion sobre temas de prevencion en cuanto a violencia

familiar o abuso sexual.
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1.2. Funciones, atribuciones y facultades del Procurador.

Al no existir una Ley de observacion General o Nacional es que cada uno de los
estados legisla y crea su propia Ley en la materia, ante lo cual es que nos
encontramos ante muchas divergencias entre las Leyes estatales, pues las
funciones, atribuciones, obligaciones y facultades de dicha procuraduria son
establecidas acorde a las necesidades de cada uno de los estados en los cuales
se realiza su aplicacion, pues de dicha manera se cubren las principales
necesidades de los sectores acorde a la proteccion de los menores en cada uno

de los estados.

Ante lo cual, es que encontramos dichas circunstancias pero al igual encontramos
cuestiones muy similares para la proteccion del sector de los nifios, nifias,
adolescentes, ancianos y en muchos estados los indigenas, encontrandonos asi

los siguientes estereotipos:

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia es responsable de llevar a
cabo las acciones de representacion legal que requiera la poblacién de escasos

recursos o en estado de vulnerabilidad.

En la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y adolescentes en el articulo
122 establecen las atribuciones de manera general de las cuales las

Procuradurias de Proteccion deberan realizar, siendo las siguientes:

“...Articulo 122. Las Procuradurias de Proteccion sefialadas en
el articulo anterior, en sus ambitos de competencia, tendran las

atribuciones siguientes:

l. Procurar la proteccion integral de nifias, nifios vy
adolescentes que prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y
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demas disposiciones aplicables. Dicha proteccion integral

debera abarcar, por lo menos:
a) Atencion médica y psicoldgica;

b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social

y cultural, y

C) La inclusién, en su caso, de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifilos y

adolescentes en las medidas de rehabilitacion y asistencia;

II.  Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias,
nifios y adolescentes involucrados en procedimientos judiciales
o administrativos, sin perjuicio de las atribuciones que le
correspondan al Ministerio Publico, asi como intervenir
oficiosamente, con representacién coadyuvante, en todos los
procedimientos jurisdiccionales y administrativos en que
participen nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con lo

dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

lll.  Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de
proteccion para la restitucion integral de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, a fin de que las instituciones

competentes actien de manera oportuna y articulada;

IV. Fungir como conciliador y mediador en casos de conflicto
familiar, cuando los derechos de nifias, nifios y adolescentes
hayan sido restringidos o vulnerados, conforme a las
disposiciones aplicables. La conciliaciébn no procedera en casos

de violencia;

V. Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que
se presuman constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y

adolescentes:;
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VI. Solicitar al Ministerio Publico competente la imposicion de
medidas urgentes de proteccion especial idéneas, cuando
exista un riesgo inminente contra la vida, integridad o libertad
de nifias, niflos y adolescentes, quien debera decretarlas a mas
tardar, durante las siguientes 3 horas a la recepcion de la
solicitud, dando aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional
competente. Son medidas urgentes de proteccion especial en
relacion con nifas, niflos y adolescentes, ademas de las
establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, las siguientes:

a) Elingreso de una nifia, nifio o adolescente a un centro de

asistencia social, y

b) La atencion médica inmediata por parte de alguna

institucion del Sistema Nacional de Salud.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la
medida urgente de proteccion, el d&rgano jurisdiccional
competente deberd pronunciarse sobre la cancelacion,
ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre

vigente;

VII. Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mas estricta
responsabilidad, la aplicacion de medidas urgentes de
proteccién especial establecidas en la fraccion anterior, cuando
exista riesgo inminente contra la vida, integridad o libertad de
nifas, nifos o adolescentes, dando aviso de inmediato al

ministerio publico y a la autoridad jurisdiccional competente.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la medida
urgente de proteccion el érgano jurisdiccional competente
debera pronunciarse sobre la cancelacion, ratificacion o

modificacion de la medida que se encuentre vigente.
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Para la imposicion de las medidas urgentes de proteccion, el
Procurador de Proteccion podra solicitar el auxilio de las
instituciones policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las medidas urgentes de
proteccion, el Procurador de Proteccion podra solicitar la
imposicion de las medidas de apremio correspondientes a la

autoridad competente;

VIIl. Promover la participacion de los sectores publico, social y
privado en la planificacién y ejecucidon de acciones a favor de la

atencion, defensa y proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

IX. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores
publico, social y privado en el cumplimiento del marco
normativo relativo a la proteccion de nifias, nifilos y

adolescentes, conforme a las disposiciones aplicables;

X. Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se
sujetaran para la restitucion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes;

Xl. Coadyuvar con el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de
las Entidades en la elaboracibn de los lineamientos y
procedimientos para registrar, capacitar, evaluar y certificar a
las familias que resulten idéneas, considerando los requisitos
seflalados para el acogimiento pre-adoptivo, asi como para

emitir los certificados de idoneidad:;

XIl. Proporcionar informacién para integrar y sistematizar el

Registro Nacional de Centros de Asistencia Social,

XIll.  Supervisar el debido funcionamiento de los centros de
asistencia social y, en su caso, ejercer las acciones legales que
correspondan por el incumplimiento de los requisitos que

establece la presente Ley y demas disposiciones aplicables;
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XIV. Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de
proteccion de nifias, niflos y adolescentes que hayan sido
separados de su familia de origen por resolucion judicial,

XV. Realizar y promover estudios e investigaciones para
fortalecer las acciones a favor de la atencion, defensa y
proteccion de nifias, niflos y adolescentes, con el fin de
difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores
publico, social y privado para su incorporacion en los

programas respectivos, y

XVI. Las demas que les confieran otras disposiciones

aplicables.

Articulo 123. Para solicitar la proteccidn y restitucion integral de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuradurias

de Proteccién deberan seguir el siguiente procedimiento:

l. Detectar o recibir casos de restriccion y vulneracion de

derechos de nifias, nifios y adolescentes;

II.  Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren
los nifias, nifios y adolescentes para diagnosticar la situacion
de sus derechos cuando exista informacion sobre posible

restriccion o vulneraciéon de los mismos;

11K Determinar en cada uno de los casos identificados los

derechos que se encuentran restringidos o vulnerados;

IV. Elaborar, bajo el principio del interés superior de la nifiez,
un diagnostico sobre la situaciéon de vulneracién y un plan de
restitucion de derechos, que incluya las propuestas de medidas

para su proteccion;

V. Acordar y coordinar con las instituciones que corresponda

el cumplimiento del plan de restitucion de derechos, y
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VI. Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de
restitucion de derechos, hasta cerciorarse de que todos los
derechos de la nifia, niflo o adolescente se encuentren

garantizados...”

Ademas se establecen de demas leyes estatales que el Procurador de la Defensa

del Menor y la Familia debera:

e Previa valoracion de la problematica familiar expuesta, dar tramite a las
solicitudes de representacion legal.

¢ Instruir a los abogados consultores que integran esta unidad administrativa,
a efecto de que proporcionen apoyo con la representacion legal
correspondiente a los solicitantes.

e Asignar Abogado Consultor a la solicitud de representacion legal que se
determind susceptible de la asistencia social.

e Canalizar mediante oficio la solicitud de apoyo juridico al Departamento de
Valoraciones y Estudios Biopsicosociales para Adopcion y Apoyo a la
Familia.

e Notificar por escrito al solicitante cuando su solicitud sea dada de baja,
atendiendo al resultado del estudio socioecondmico practicado en el que se
determine que no es poblacién sujeta a apoyo por contar con los recursos
econdémicos.

e Revisar periodicamente el seguimiento de los juicios asignados al Abogado
Consultor, pudiendo realizarse tanto en el expediente institucional como en

el Juzgado correspondiente.

El Jefe del Departamento de Valoraciones y Estudios Biopsicosociales para

Adopcién y Apoyo a la Familia debera:
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e Recibir los oficios de solicitud de aplicacion de estudios socioecondmicos
requeridos por el titular de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia.

e Instruir al Area de Trabajo Social para que se apliquen los estudios
socioecondémicos requeridos por el titular de la Procuraduria de la Defensa
del Menor y la Familia.

e Firmar la Investigacién Socioecondémica e informar oportunamente al titular
de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia sobre los

resultados.

El Area de Trabajo Social del Departamento de Valoraciones y Estudios
Biopsicosociales para Adopcion y Apoyo a la Familia debera:

e Aplicar el estudio socioeconémico al solicitante.
e Emitir resolucion con base en el estudio socioecondémico practicado al
solicitante e informar al Jefe del Departamento de Valoraciones y Estudios

Biopsicosociales para Adopcion y Apoyo a la Familia.

El Abogado Consultor debera:

e Recibir y dar atencion a solicitudes de la poblacion abierta con alguna
problematica familiar.

e Registrar en el Sistema Electronico los asuntos atendidos segun
problematica.

e Previa valoracion de la problematica familiar expuesta, dar tramite a las
solicitudes de apoyo juridico.

e Firmar en el Libro de Canalizacion de Juicios, la recepcion del asunto para

brindar representacion legal.
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e Informar al peticionario via telefénica o mediante oficio, el inicio de apoyo
de representacion legal dentro de los cinco dias siguientes al de la
asignacion del juicio.

e Brindar la representacion legal al solicitante, iniciando el procedimiento con
base en la problematica que presente, en términos de la legislacion vigente
aplicable.

e Elaborar la Carta Compromiso y recabar la firma del beneficiario del apoyo
juridico, al inicio del procedimiento.

e Elaborar los documentos necesarios para la adecuada substanciacion de
los procesos objeto de la gestion y otorgar el seguimiento adecuado a las
actuaciones de la autoridad judicial.

¢ Informar periddicamente avances de las gestiones bajo su responsabilidad

al Procurador de la Defensa del Menor y la Familia.

El Area Secretarial de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia

debera:

e Elaborar oficio de solicitud de estudio socioeconémico.

El programa de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia consiste en
la prestacion organizada, permanente y gratuita de servicios de asistencia juridica
y de orientacién social a menores, ancianos y minusvalidos sin recursos, asi como
a la investigacion de la problematica juridica que les aqueja, especialmente la de

los menores.

Los servicios asistenciales que en materia juridica presta la Procuraduria de la

Defensa del Menor y la Familia son fundamentalmente los siguientes:
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Divulgacion y ensefianza de las instituciones juridicas emanadas del pueblo
e instituidas en su propio beneficio.

Asesoria juridica a la comunidad en general a través de platicas de
orientacién, conferencias y cursos, a efecto de que se conozcan los
derechos y obligaciones de los ciudadanos y los mecanismos que procuran
Su respeto.

Representacion judicial o administrativa cuando se afecten los intereses
legales de los menores, los acianos, los minusvalidos o cuando se atenta
contra la seguridad o integridad de la familia.

Supervisa a través de los Consejos locales de tutela las funciones que

desempenian los tutores y curadores.

Debe existir una comunicacién entre el DIF Nacional y los DIF estatales para que

se realice de manera correcta la coordinacion de la prestacion de los servicios que

al sistema competen en el area juridico, social y familiar.

Maxime a que la tutela es la institucion juridica que tiene por objeto la guarda de la

persona y de los bienes de los que, no estando sujetos a la patria potestad, tienen

incapacidad natural y legal, o solamente la segunda para gobernarse por si

mismos.

ALGUNAS CUESTIONES GENERALES SON LAS SIGUIENTES:

Sera un 6rgano juridico permanente de caracter publico, con personalidad
para representar a menores de edad ante todas las autoridades vy
dependencias que de manera directa o indirecta tengan relaciéon con algun
menor, asi como a la poblacion indigena.

Proporcionar asistencia juridica a los menores y a la familia.

Asesorar juridicamente a los menores y a la familia.

Patrocinar juridicamente a los menores y a sus representantes.
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V. Divulgar los aspectos mas sobresalientes del derecho familiar y las
legislaciones sobre menores.

VI. Intervenir en toda clase de situaciones conflictivas o que afecten el
bienestar de la familia.

VII.  Vigilar que los menores no sean internados en lugares destinados para la
reclusion de adultos y en su caso, denunciar tales circunstancias ante las
autoridades competentes.

VIIl.  En general, intervenir como gestores del bienestar social, procurando
conciliar los intereses y a mejorar las relaciones entre los miembros de la
familia, con el objeto de lograr su cabal integracién armonica dentro de la

comunidad.

La estructura, funcionamiento y bases de organizacion de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia, como 6rgano desconcentrado del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia las establece cada uno de los Estados para su
organizacion estatal y municipal, cuyo objetivo es la orientacién, asistencia

juridica, proteccion y vigilancia del menor y la familia en todo los Estados.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de los Estados, ejercera sus
atribuciones en materia de fomento a las acciones que propicien la preservacion
de los derechos de los menores y de la familia, por conducto de la Procuraduria de

la Defensa del Menor y la Familia.

La Procuraduria, para el ejercicio de sus atribuciones, funciones y despacho de los

asuntos de su competencia, se coordinara con los Sistemas DIF Municipales.

Son atribuciones de la Procuraduria, ademas de las conferidas en otras

disposiciones, las siguientes:
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VI.

VII.

VIII.

Gestionar el mejoramiento y subsistencia adecuada y el desarrollo fisico
e integral del menor y la familia;

Velar por la proteccion de la salud fisica, mental, psicologica y sexual
del menor y la familia;

Velar porque los menores abandonados, expdsitos, repatriados o
victimas de violencia intrafamiliar obtengan, provisional o
definitivamente, un hogar seguro;

Decretar, en casos urgentes, como medida de proteccion y asistencia,
la custodia y el ingreso provisional de menores a las instituciones de
asistencia social publicas o privadas mas convenientes, dando aviso
inmediato a la autoridad competente;

Determinar el egreso de los menores que se encuentran bajo su
custodia en las instituciones de asistencia publicas o privadas, con base
en la investigacion multidisciplinaria practicada por especialistas en el
tratamiento de menores;

Emitir dictamenes que, en su caso, respalden una solicitud ante
autoridad judicial de separacion cautelar o definitiva de menores o
incapaces;

Coadyuvar con el Ministerio PUblico en los juicios relativos a la pérdida

de la patria potestad v la tutela, asi como en las demdas acciones que

éste interponga ante la autoridad judicial competente, de conformidad

con lo dispuesto por demas leyes;

Solicitar al Ministerio Publico el ejercicio de las acciones v al Juez las

medidas necesarias, para la atencidon y proteccion de los menores o

incapaces que asi lo requieran;

Procurar, en los casos de conflicto familiar, la conciliacion entre las
partes y en su caso, la elaboracion de los convenios respectivos, en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

Realizar las acciones necesarias tendientes para brindar asistencia

social a los menores o incapaces que a juicio de la Procuraduria,
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

realicen actividades de riesgo o sean objeto de explotacién, dando
aviso inmediato a la autoridad competente;

Visitar a las unidades administrativas competentes de DIF municipales,
con el proposito de cerciorarse que los menores y las familias reciban
los cuidados y las atenciones necesarias para la satisfaccion de sus
necesidades;

Coordinarse con las autoridades competentes de los tres niveles de
gobierno para la realizacion de acciones y programas que promuevan la
difusién, observancia, y proteccion de los derechos del menor y la
familia;

Coordinarse, en los términos de los convenios respectivos, con los
Sistemas DIF Municipales, en el seguimiento de los procesos de
adopcion, atencion de denuncias y para la realizacion de las demas
acciones contempladas en esta ley;

Promover, ante las autoridades educativas competentes, las acciones
conducentes para que los menores bajo su proteccion y cuidado,
reciban instruccién preescolar, primaria y secundaria;

Organizar y promover campafas tendientes a la prevencion y
erradicacion de adicciones entre menores e incapaces;

Brindar asesoria juridica respecto de asuntos en materia familiar y
penal; y

Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

La Procuraduria podra solicitar el auxilio de la fuerza publica en caso de oposicidon

de particulares, para que ésta implemente alguna medida de proteccion o

asistencia social otorgada por la autoridad competente en beneficio de un menor o

incapaz. La Procuraduria tendra que realizar las investigaciones tendientes a

conocer del abandono, violencia intrafamiliar y demas situaciones de los menores

0 incapaces, sin perjuicio de las funciones indagatorias del Ministerio Publico,

maxime a que su actuar en el nuevo sistema de justicia penal, Sistema Acusatorio,

Adversarial y Oral, el actuar de dicho representante ya debe ser activo, pues al
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igual que el Ministerio Publico el codigo Nacional de Procedimientos Penales le

otorga ya algunas funciones ya atribuciones de manera general.

La Procuraduria instara la actuacion del Ministerio Publico para que éste solicite
de la autoridad judicial competente la pérdida de la patria potestad y de la
custodia, en su caso, cuando el menor o incapaz sean victimas de abandono,
violencia intrafamiliar, negligencia o trata de personas. La Procuraduria solicitara a
la autoridad competente la practica de examenes meédicos, psicolégicos o
psiquiatricos, asi como las exploraciones, valoraciones o dictamenes necesarios
para determinar si el menor o incapaz es victima de violencia intrafamiliar, los
cuales podra remitir al Ministerio Publico, e incluso utilizar para en todo caso

realizar su acusacion coadyuvante o ayudar a perfeccionar esta.

La Procuraduria podra separar preventivamente al menor o incapaz de su hogar
cuando aparezcan motivos fundados que hagan presumir la existencia de un
peligro inminente a su salud o seguridad, de lo cual dar4 aviso a la autoridad
judicial competente para los efectos que procedan y podra gestionar ante ésta o
ante el Ministerio Publico las medidas de caracter urgente y temporal que se
requieran para su proteccion y cuidado. La Procuraduria, para la investigacion de
los hechos sefialados en el parrafo anterior y garantizar la seguridad de las
personas que intervengan en las diligencias que practique, podréa solicitar el auxilio

de la fuerza publica.

Servicios que Presta la Procuraduria en el Estado de México:

e ASESORIA JURIDICA EN MATERIA FAMILIAR.

e PATROCINIO DE JUICIOS EN MATERIA FAMILIAR.

e REPRESENTACION DE MENORES EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES.
e ATENCION AL PROGRAMA DE MENORES MIGRANTES.

e ABOGADOS AUTORIZADOS PARA DILIGENCIAR EXHORTOS
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1.3. Organigrama.

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia se integra:

Por un Procurador;

Un Sub-Procurador;

Un Delegado por cada cabecera Distrital Judicial;
Abogados.

Psicélogos.

Trabajadores Sociales.

Por el demas personal que se determine administrativamente.

© N o O A~ WD PRE

Comité de Proteccion del Menor y la Familia:

El presupuesto de esta Dependencia, incluyendo salario y emolumentos, sera
establecido en la Ley de Egresos de cada uno de los Estados. Los Funcionarios
mencionados en los tres primeros incisos, son considerados personal de

confianza.

Estos son algunos servidores publicos que entre las Leyes locales que crean las
procuradurias estatales, hacen mencion, falta realmente un organigrama
establecido de manera general, asi como la legislacién a nivel federal para una

mayor eficiencia.
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1.4. Ejercicio de laaccion penal.

Los instrumentos que se emplean para realizar la persecucion penal en contra de
los autores de actos tipicamente punibles, constituyen el ejercicio de la accion
penal y la entidad encargada de utilizar esos instrumentos es Unica y
exclusivamente, la Fiscalia General de la Republica o sus similares en los estados
por medio del Ministerio Publico, ahora en el nuevo sistema de justicia penal
también lo puede realizar el particular en los casos que lo permite el cédigo

adjetivo de la materia.

El ejercicio de la accién penal conlleva de por si, otras consecuencias, diferentes a
las emanadas del Estado en su Poder soberano, que castiga a los sujetos, que
sometidos a un debido proceso y utilizando de una gran cantidad de garantias,
derechos y privilegios procesales y humanos, son declarados culpables de la

autoria de uno o mas delitos.

Ahora bien, como la gama de delitos que en un momento dado puede cometerse,
es tan grande, como imaginacion puede tenerse; asimismo pueden ser tan leves,
al grado de no adquirir la calidad de delitos, limitAndose a simples faltas; o, ser tan
graves, como aquellos delitos considerados de realizacion compleja, sometidos a
conocimientos de los tribunales especializados, como es el caso de las
agrupaciones ilicitas; es razén para racionalizar los recursos estatales en razén de

limitarlos para los primeros y aumentarlos para los ultimos.

“"La accion puede ser entendida como el derecho de todas las personas a reclamar
la tutela efectiva de los 6rganos jurisdiccionales en relacion con aquellos intereses
gue se afirmen legitimos, asi como de obtener procesalmente una respuesta

motivada a esa peticion."”
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El Estado y la sociedad haran valer sus derechos por medio de la intervencion del
llamado Ministerio Publico; sera esta entidad publica la encargada de ejecutar los
actos juridicos/procesales pertinentes, para hacer valer la ley.

“El ejercicio de la accion penal se realiza cuando el Ministerio Publico

ocurre ante el juez v le solicita que se avogue el conocimiento de un

asunto en particular”

La accién penal es también una accidén social en razén de que pertenece a la
sociedad el derecho de castigar, y es a través del ministerio publico que la

sociedad realiza dicho ejercicio.

Facultad que en el nuevo sistema de justicia penal, se encuentra establecido en el
articulo 109 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de México, el cual

a la letra reza:

“...El ejercicio de la accion penal corresponde al ministerio

publico.

Este codigo determinara los casos en que el ofendido o la
victima del delito podran ejercer la accion penal en forma

directa ante la autoridad judicial.

Su ejercicio no podra suspenderse, interrumpirse ni hacerse

cesar salvo expresa disposicion legal en contrario...”
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1.4.1. Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos nos establece que el
ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico,
pero debemos realizar un pequefio retroceso a dicho articulo.

Ante lo cual es que se debe realizar un pequeiio estudio desde la jurisprudencia
nacional relevante para el analisis del Ministerio Publico y la investigacion penal; la
doctrina dominante, es decir, aquella que es comunmente citada por los
operadores del sistema y por Ultimo los estandares internacionales sobre la
materia.

El objetivo es exponer el estado actual de la jurisprudencia y de la doctrina
nacional, asi como la aplicabilidad de los criterios internacionales en la materia,
ello en atencion a la obligacion que tienen las autoridades mexicanas de ejercer
un control de convencionalidad.

Es importante considerar de inicio que este precepto constitucional ha sufrido
reformas a lo largo de su historia y que las mismas inevitablemente han influido en
el contenido de los criterios jurisprudenciales nacionales que lo han interpretado,
por lo mismo es importante fijar de inicio las reformas mas relevante en la materia.

El texto original de la Constitucion de 1917 establecia lo siguiente:

“La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a
la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando de
aquel...”.

En 1994 se agregd un parrafo para permitir la impugnacion jurisdiccional de la
decision de no ejercicio y desistimiento de la accion penal, lo importante de esta
reforma es que se rompi6 con el llamado monopolio de la accidén penal, ya que se
limitaba la discrecionalidad con la que actuaba el Ministerio Publico al permitir que
las victimas u ofendidos buscaran una revisibn de esta determinacion por los
tribunales.

46



En 1996 se refino el texto original de la Constitucion al precisar las dos funciones
que tiene el Ministerio Publico en el proceso penal, asi la persecucion de los
delitos se agrego la investigacion de los mismos, igualmente, se elimind el término
policia judicial que se prestaba a confusiones pues era comun que se pensara que
ésta dependia de los tribunales, asimismo, se precisoé la interaccion entre ambas
instituciones, al final el texto quedo asi:

“...La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pudblico, el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo la autoridad y mando inmediato...”

El texto vigente fue modificado a raiz de la incorporacion del sistema acusatorio a
la Constitucion Federal, quedando de la siguiente manera:

“...ARTICULO 21. LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS
CORRESPONDE AL MINISTERIO PUBLICO Y A LAS
POLICIAS, LAS CUALES ACTUARAN BAJO LA CONDUCCION
Y MANDO DE AQUEL EN EL EJERCICIO DE ESTA
FUNCION...

EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL ANTE LOS
TRIBUNALES CORRESPONDE AL MINISTERIO PUBLICO. LA
LEY DETERMINARA LOS CASOS EN QUE LOS
PARTICULARES PODRAN EJERCER LA ACCION PENAL
ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL...

LA IMPOSICION DE LAS PENAS, SU MODIFICACION Y
DURACION SON PROPIAS Y EXCLUSIVAS DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL.

EL MINISTERIO PUBLICO PODRA CONSIDERAR CRITERIOS
DE OPORTUNIDAD PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL, EN LOS SUPUESTOS Y CONDICIONES QUE FIJE LA
LEY...”

Es importante hacer notar que la impugnacion del no ejercicio y desistimiento de la
accion penal se reubico en el articulo 20 apartado C, igualmente, este precepto ya
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contiene la posibilidad de incorporar la accion penal privada, la cual termina con el
ya desquebrajado monopolio de la accién penal®.

Los criterios jurisprudenciales derivados del texto constitucional se han centrado
en diversos temas, como son el monopolio de la accion penal, el desistimiento o
no ejercicio de la accién penal y su impugnacion, el fundamento de la impugnacion
del desistimiento o no ejercicio de la accion penal a partir de la reforma del 18 de
junio de 2008, el desahogo de pruebas durante la carpeta de investigacion y la
procedencia del amparo en contra de actos de autoridad derivados de la carpeta
de investigacion.

Sin embargo, la enorme cantidad de criterios derivados de estos temas han
guedado obsoletos a raiz del cambio al sistema acusatorio, en efecto,
encontramos una buena cantidad de tesis que reafirman la existencia del
monopolio de la accion penal, inclusive, ante la participacion de las victimas en el
proceso penal., no obstante lo anterior, la posibilidad de iniciar una accion penal
privada conforme a la nueva redaccién del articulo 21 constitucional hace
inaplicables estos criterios.

Igualmente, las tesis que de diversas maneras tratan de interpretar el desahogo de
prueba en etapa de la carpeta de investigacion resultan inaplicables, pues con el
nuevo sistema de justicia penal éste se llevard a cabo exclusivamente ante el juez
de juicio oral, esto es considerado ya un derecho procesal, en virtud del nuevo
texto del articulo 20, apartado A, fraccion Ill que establece:

“...Para los efectos de la sentencia s6lo se consideraran como
prueba aguellas que hayan sido desahogadas en la audiencia
de juicio...”.

En efecto, la jurisprudencia solamente se ha referido al nuevo texto del articulo 21
para precisar cual es el fundamento constitucional para impugnar las
determinaciones de desistimiento y no ejercicio de la accion penal, eso fue
necesario pues como ya se hiso mencion este derecho se encontraba en el

® Este aspecto de la funcién ministerial es considerado también parte del debido proceso, contemplado en el
articulo 8 de la CADH, al respecto véase Corte IDH. Caso Rios y otros vs Venezuela. Excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 327.
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presente articulo, pero con la introduccion del nuevo sistema de justicia penal
ahora se encuentran en el articulo 20 apartado C.

Ante lo cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su esfuerzo por darle
una interpretacion a la constitucion compatible con los derecho humanos,
utilizando como herramienta la jurisprudencia, es que recurrié al casos de un
tribunal europeo, esta mecénica es ejemplificativa del control de convencionalidad
gue deben realizar los tribunales.

La interpretacion doctrinal de la facultad investigadora del Ministerio Publico es
igualmente reducida, la mayoria de los comentarios al articulo 21 constitucional
versan sobre la autoridad judicial, dejando la funcion del Ministerio Publico de
investigar y perseguir los delitos fuera de la discusion.

En todo caso, el Unico autor que aborda con mayor detalle la funcion ministerial es
Burgoa al sefalar que existe una doble garantia prevista en este precepto, al
comentar el texto anterior a la reforma de 2008, sefiala que el monopolio de la
accion penal por parte del Ministerio Publico es una medida que fue originalmente
pensada para eliminar la figura del juez de instruccion, con lo cual la autoridad
judicial queda limitada en su intervencion hasta que el agente del ministerio
publico no presente la acusacién correspondiente’.

Adicionalmente, sefiala que el ejercer la accion penal no es una facultad como
comunmente se piensa, es una obligacion que el Ministerio Publico tienen con la
comunidad asi como con las victimas y ofendidos del delito, Burgoa considera que
se trata de una obligacidén pues en cuento se acrediten los elementos para ejercer
la accidn penal esta obligado a consignar, asi se excluye la posibilidad de que se
pueda abstener de ejercer dicha accion poniendo en peligro a la colectividad y
fomentando la impunidad®.

Es importante sefialar que separara la funcion de investigacion y persecucién de
los delitos de la funcion de impartir justicia es un rasgo propio de la garantia de
independencia e imparcialidad prevista en el articulo 8 de la Convencion

7 Burgoa, Ignacio, Las Garantia Individuales, 282. ed., México, Porrda, 1996, pp. 656 y 660.
® Ibidem, p. 660.
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Americana sobre Derechos Humanos, esto implica que el Ministerio Publico no
dependa del Poder Judicial y que pueda tomar sus determinaciones sin algun tipo
de presion externa o que sus determinaciones dependan de otra autoridad, es
importante precisar que esto no significa que las mismas no puedan o deban ser
revisadas, como parte de este sistema de pesos y contrapesos.

En segundo lugar, es importante recalcar el comentario en el sentido de que el
agente del ministerio publico es un representante social, esta frase siempre ha
sonado hueca, dado que el ministerio publico es un 6rgano acusador, sin
embargo, la idea de la responsabilidad social de esta institucion puede cobrar
sentido tomando en cuenta los criterios de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sobre todo cuando se considera la obligacion de investigar, procesar y
sancionar violaciones a los derechos humanos, en estos casos la responsabilidad
del ministerio publico tiene una trascendencia mayor que la de la causa particular
que debe investigar y persequir.

La corte Interamericana de Derechos Humanos ha abordado el tema de la
investigacion de los delitos desde dos perspectivas, en primer lugar, desde la
perspectiva de los Derechos Procesales aplicables en la investigacion de los
delitos, en segundo término, desde la perspectiva de las investigaciones penales
por violaciones a Derechos Humanos.

Con respecto al primer punto, lo que resulta importante aclarar es que las
llamadas garantias procesales previstas en el articulo 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos son aplicables también a la fase de
investigacion que realiza el Ministerio Publico, de la simple lectura, de este
precepto no se desprende con claridad en qué fase comienzan a aplicar estas
derechos del debido proceso, siendo el caso que la Corte interamericana de
derechos Humanos hace referencia que los Derecho procesales previstos en el
mencionado articulo en su conjunto aplican a cualquier autoridad, no solamente a
la judicial, tal y como lo ha aplicado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos directamente en fase de investigacion de los delitos en algunos casos
llevados contra el estado mexicano. El articulo 21 Constitucional debe
interpretarse de conformidad con los criterios previstos en los diversos
instrumentos internacionales, tal y como la he hecho la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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1.4.2. Intervencion del Procurador en el Nuevo Procedimiento Penal de Corte
Acusatorio Adversarial y Oral.

Hay una gran cantidad de directrices directamente relevantes para el proceso
penal que es importante mencionar, de inicio se establece la necesidad de que los

fiscales actiien de forma independiente al poder judicial®.

En este sentido, se establecen otros principios generales que deben regir la
actuacion de los fiscales en el proceso penal: “lo fiscales, de conformidad con la
ley, deberan cumplir sus funciones con imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar
y proteger la dignidad humana y defender los derechos humanos, contribuyendo
de esa manera a asegurar el debido proceso y el buen funcionamiento del sistema
de justicia penal”’, estos principios se detallan a continuacion al establecer una
clausula de no discriminacién, su funcion como protectores del interés publico

procesal, la confidencialidad de la investigacién y su relacion con la victima™.

Ante lo cual es que tenemos que el Procurador va a tener una intervencion activa
en el proceso penal de corte acusatorio, adversarial y oral, pues es de denotar
que dentro del principio de toda defensa técnica se debe prevalecer por la
observancia de los Derechos Humanos que se encuentren a favor de los menores,
observando lo establecido en el articulo 8% parrafo sexto, del Cddigo de

Procedimientos Penales del Estado de México:

“...Siempre que se encuentre una nifa, nifio o adolescente en
el contexto de la comision de un delito se notificara de

inmediato a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda

o AGNU, Directrices sobre la Funcién de los Fiscales, Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana, cuba. Adoptado el 7 de septiembre de 1990.
19 |bidem, directrices 1-2, 3-7, 8-9, 20, 21-22, 10, 12, 13, 14, 16.
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y custodia, asi como a la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y adolescentes del estado de México y las procuradurias
de proteccién municipales a efecto de que esta actie en

términos de sus atribuciones...

...Asi mismo, en aquellos casos en que el Ministerio Publico o
cualquier otra autoridad, tenga conocimiento de la presunta
comision o participacion de una nifia o un nifio en un hecho que
la ley sefiale como delito, de manera inmediata dara aviso a la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, a efecto de que esta actle en términos de

sus atribuciones...”

En la actualidad, el legislador del Estado de México, se ha pronunciado a mayor
abundamiento de la situacion legal y juridica de las nifias, nifios y adolescentes en

materia penal, estableciendo el articulo 8 bis, que a la letra reza:

“...A falta de quienes ejerzan la representacion originaria de
nifias, niflos y adolescentes, o cuando por otra causa asi lo
determine el érgano jurisdiccional competente, con base en el
interés superior de la nifiez, la representacién en suplencia
correspondera a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México y las procuradurias de

proteccion municipales.

Cuando existan indicios de conflicto de intereses entre quienes
ejerzan la representacion originaria o de estos con nifias, nifios
y adolescentes o por una representacion deficiente o dolosa, a
peticion del Ministerio Publico, de la Procuraduria de Proteccion
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México o de

oficio, el 6rgano jurisdiccional que conozca del asunto, debera
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sustanciar por via incidental, un procedimiento sumario de
restriccion, suspension o revocacion de la representacion
originaria, segun sea el caso, para efectos de que la
Procuraduria de Proteccion ejerza la representacion en

suplencia...”

Su actuar de la procuraduria como representante, acorde a nuestro Codigo de
Procedimientos Penales del Estado de México, estableciéndose en el articulo 9°:

“...El imputado, asi_como la victima u ofendido, podran

impugnar cualquier resolucibn que les cause agravio, en los

supuestos previstos por este cédigo...”

Por ende, al ser el representante de dicho sector, es quien tiene la obligacion de
velar por los intereses que sean afectados a dichos sujetos, por lo que les debe

brindar una asesoria juridica de primer nivel.

En este punto opera el principio de la separacion de funciones, éste debe
entenderse y desarrollarse no so6lo en cuanto a lo funcional o de competencias,

sino segun la efectividad del sistema y la transparencia del mismo.

Desde legislaciones procesales pasadas del sistema penal inquisitivo se
reconocian los derechos de las victimas, pero sélo con fines de indemnizaciéon o
resarcimiento de perjuicios o dafios materiales causados. Las victimas eran
tratadas sin observar su derecho a conocer la verdad de los hechos, como

oposicion a la impunidad.
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Es importante tener claro que las victimas gozan de una concepcién amplia

fundada en los derechos que tienen a ser tratadas con dignidad, a participar en

las decisiones que les afecten y a obtener la tutela judicial efectiva del goce real

de sus derechos, lo que exige a las autoridades orientar sus acciones hacia el

restablecimiento integral de esos derechos cuando han sido vulnerados por la

comision de un delito.

Llegando asi a la figura del Asesor Juridico, quien funge en su papel de licenciado
en derecho o abogado titulado que participa en la orientacion, asesoria o
intervencion legal en el procedimiento penal acusatorio en representacion de la

victima u ofendido.

El Asesor juridico puede ser privado o de oficio. Ademas, cuando la victima u
ofendido pertenecen a un pueblo o comunidad indigena, el asesor juridico debe

tener conocimiento de su cultura y su lengua o asistirse de un intérprete.

Por lo que si incurrimos en la situacién de que la victima sea una nifia, nifio o
adolescente quien en su actuar por cuestion de proteccién y mejor proteccion a
sus derechos humanos, quien debera asistirlo y brindarle toda asistencia y
cuidado es un especialista en la materia deduciendo que la Procuraduria de la
Defensa del Menor y la Familia es quien tiene mejores atribuciones para

exteriorizar un buen actuar en proteccion a dicho sector.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 150 del Cédigo adjetivo de la materia, en su

fraccion Il;
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“...Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que
en su favor establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este codigo y demas ordenamientos,
cuando realice la denuncia o en su primera intervencion en el
procedimiento y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo

del procedimiento penal...”

Maxime a que como representante de personas que juridicamente no son aptas
para intervenir de manera directa sus funciones son muy amplias, pues deben de
tomar decisiones que pueden afectar la esfera juridica de los menores, tal es el
caso, que acorde a los articulos 311 y 312 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, la victima u ofendido en la etapa intermedia podra
intervenir ante el juez por medio de la denominada acusacion de la victima u
ofendido o acusacion coadyuvante, ello es por medio de su asesor juridico, a lo

gue debemos observar lo que a la letra refiere:

“...Articulo 311. Hasta quince dias antes de la fecha fijada para

la realizacion de la audiencia intermedia, la victima u ofendido,

podr& por escrito: |. Formular acusacién coadyuvante, conforme

a lo dispuesto en este cbdigo; Il. Sefalar, en su caso, los vicios
formales del escrito de acusacion y requerir su correccion; .
Ofrecer la prueba que estime necesaria para complementar la
acusacion del ministerio publico; y IV. Solicitar el pago de la

reparacion del dafo y, cuantificar su monto...”

“...Articulo 312. En el plazo senalado en el articulo anterior, la

victima u ofendido podra adherirse a la acusacion formulada

por_el ministerio publico y en tal caso se le tendra como parte

para todos los efectos legales. Su gestidn debera formularla
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por escrito y le seran aplicables en lo que corresponda las
formalidades previstas para la acusacion del ministerio publico.
En dicho escrito deberd ofrecer la prueba que pretenda se

reciba en la audiencia de juicio. La participacion de la victima u

ofendido como acusador coadyuvante no alterard las

facultades concedidas por ley al ministerio publico ni lo eximira

de sus responsabilidades. Si se trata de varias victimas u

ofendidos deberan de nombrar un representante comun, a falta
de acuerdo, el juez nombrara a uno de ellos siempre que no

exista conflicto de intereses...”

Incluso se observa la participacion activa en el Juicio Oral del asesor juridico en
su calidad de acusador coadyuvante, pues los articulos 364, 366, 370, 371 y 381

del Cédigo adjetivo de la materia nos indica lo siguiente:

“...Articulo 364. El dia y la hora fijados, el juez se constituira en

el lugar sefialado para la audiencia, con la asistencia del

ministerio publico, acusador coadyuvante en su caso, del

acusado, de su defensor y demas intervinientes. Verificara la
asistencia de los testigos, peritos o intérpretes que deban tomar
parte en la audiencia y de la existencia de las cosas que deban
exhibirse en él, y la declarara abierta.

El juez sefalard las acusaciones que deberan ser objeto de
juicio contenidas en el auto de apertura de juicio oral y los
acuerdos probatorios a que hubiesen llegado las partes.

Ensequida, concedera la palabra al ministerio publico y en su

caso, al acusador coadyuvante, para que expongan oralmente

v en forma breve v sumaria las posiciones planteadas en la

acusacion y luego al defensor, para que, si lo desea, indique
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sintéticamente la posicion respecto de los cargos formulados.
La audiencia podra iniciarse, siempre que sea posible, aun
cuando algun perito o testigo no se encuentre presente a la
hora fijada para comenzarla, sin perjuicio de hacerlo

comparecer por medio de la fuerza publica...”

“...Articulo 366. El acusado podra prestar su declaracién en
cualquier momento durante la audiencia. En tal caso, el juez le
permitira que lo haga libremente o a preguntas de su defensor.

Si es su deseo contestar a las preguntas del ministerio publico

0 del acusador coadyuvante, podra ser contrainterrogado por

éstos...”

“...Articulo 370. Cada parte determinara el orden en que

rendird su prueba, correspondiendo recibir primero la ofrecida

por el ministerio publico y el acusador coadyuvante en su caso,

y luego la ofrecida por el acusado...”

“...Articulo 371. La declaracion de los testigos y peritos se
sujetara al interrogatorio de las partes. Los interrogatorios
seran realizados, en primer lugar, por la parte que hubiere

ofrecido la prueba y luego por las restantes. Si_en el juicio

interviniere el acusador coadyuvante, o el mismo se realiza

contra dos o mas acusados, se concederd sucesivamente la

palabra al ministerio publico, a dicho acusador, o a cada uno de

los defensores de los acusados, segun corresponda...”
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“...Articulo 381. Concluida la recepcién de las pruebas, el juez

otorgara sucesivamente la palabra al ministerio publico, al

acusador coadyuvante y al defensor, para que expongan sus

alegatos. El juez tomara en consideracion la complejidad o
caracteristicas del asunto para determinar el tiempo que
concedera. Seguidamente, se otorgara al ministerio publico y al

defensor la posibilidad de replicar...”

E incluso podemos observar la participacion de dicha figura juridica, en la
apelacion, en base a lo establecido en el articulo 408 del cdédigo adjetivo de la
materia, estableciendo a los sujetos que cuentan con legitimacion para presentar

la apelacion correspondiente:

“...Tendra derecho de apelar: |I. EI ministerio publico o el
acusador privado; Il. El imputado o su defensor; y Ill. El

ofendido o victima, o su representante...”

Debiendo observar la clara actividad que tiene que practicar ya el representante
de la victima o mejor conocido dentro del nuevo sistema de justicia penal en
México de corte acusatorio, adversarial y oral como “ASESOR JURIDICO”, pues
los Derechos Humanos que actualmente son primordiales de proteccion y cuidado
de observacion obligatoria para todas las autoridades deben seguir siendo
protegidos, ante lo cual es que para cada sector debe existir la institucién o figura
adecuada para ejercer la tutela de dichos derechos humanos de los sectores que

correspondan.

58



2. DELOSDELITOS CONTRA EL MENOR.

A medida que un estado democratico de Derecho avanza en su desarrollo politico
y econdmico, algunas variables se ven afectadas de modos diversos. Tal es el
caso de la incidencia delictiva. Es por eso que en el mundo se reconoce que
deben adecuarse las estructuras constitucionales y legales para dar respuesta a

este fendmeno social con mayor efectividad con absoluto respeto a la legalidad.

México no es la excepcion; nuestro sistema de justicia penal ha sido objeto
recurrente de criticas y llamados a su modernizacion, tanto por la sociedad en

general como por organismos publicos y privados, nacionales e internacionales.

En nuestro pais, los niveles de impunidad y de inseguridad publica se han
incrementado en los ultimos afios. Es claro que esta situacion dificulta el desarrollo
de México, ya que aleja las inversiones, da lugar a una percepcion de temor
generalizado en la sociedad, provoca desconfianza en las instituciones publicas y
obstaculiza el desarrollo personal de los individuos y de toda nuestra comunidad,
afectando asi a nuestros nifios, nifias y adolescentes, quienes son el futuro de

nuestro pais.

Es imperativo revertir los indices de inseguridad publica e imprescindible que la
sociedad recupere la confianza en sus instituciones; que sienta la certeza de que,
ante la comision de un delito, por menor que éste sea, se impondra una sancién
proporcional a la conducta y que la victima tendra a su alcance los elementos y
medios eficaces para ser restituida en el agravio ocasionado. No podemos permitir
gue nuestros hijos se acostumbren a vivir en medio de la violencia, a que vean
como natural la impune comision de los delitos. Es necesario generar un ambiente

de paz publica que devuelva la tranquilidad a nuestras familias y sea uno de los
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elementos esenciales para el desarrollo de cada individuo y de la sociedad, en un

marco de libertad y justicia.

Pues las nifias, nifios y adolescentes son un sector muy bien observado por la
delincuencia, el cual la sociedad debe velar y prevalecer el cuidado, con
frecuencia los nifios son sometidos a actos que trasgreden sus derechos, ellos
dentro de su inocencia y desconocimiento quizds se encuentran indefensos, pero
en la mayoria de los casos estos abusos son cometidos en presencia de personas

adultas que prefieren guardar silencio para evitar posibles represalias.

Uno de los delitos que se ejecutan con mayor frecuencia sobre los nifios es el trato
cruel o maltrato, el cual suele ser ejecutado en la mayoria de los casos por los
padres, representantes o responsables de los menores, cabe destacar que el
maltrato puede ser fisico y psiquico, asimismo el trabajo forzoso, abuso sexual,

entre mas, siendo mayormente victimas de delitos de caracter sexual.

Ante lo cual la comunidad internacional se ha involucrado a la proteccién de dicho
sector, asi como el estado mexicano al formar parte de diversos tratados
internacionales que su prevalencia es la proteccion de dicho sector a nivel federal
no ha legislado, pero al ver las necesidades a nivel estatal cada uno de los
estados que conforman nuestra republica mexicana se ha avocado a crear las
leyes correspondientes para la proteccion de los menores por medio de las
Procuraduria para la defensa de los menores y la familia.

Por lo que al estar frente a un nuevo sistema de justicia penal, porque no llevar al
maximo la actuacién de dichas procuradurias en el proceso penal de corte

acusatorio, adversarial y oral.
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2.1. Sistema acusatorio, adversarial y oral.

En el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de junio de 2008 se public6 una
reforma constitucional, hecha para el Sistema de Justica Penal Mexicano,
mediante el cual se adiciona una reforma, en la cual se mencionan las bases para
el establecimiento de este nuevo Sistema de Justicia Penal en México, se hizo
para proponer un nuevo sistema en el que se pudieran respetar los derechos que
tienen tanto la victima y el ofendido como también el imputado, para que con ello,
la presuncién de inocencia que opera para con el imputado, sea respetada por
todas las autoridades, con esto se aseguraria un proceso legal, justo y asimismo
el respeto pleno de los derechos humanos de las partes intervinientes en el
proceso, y de todas las personas también involucradas en el procedimiento penal.

Este sistema es basado en un nuevo sistema de corte acusatorio, adversarial y
oral, en el cual un Juez encargado, decidira de una manera imparcial a las
solicitudes que hubiere por parte de los intervinientes y en donde los conflictos
juridicos se resolveran en audiencias orales, las cuales seran publicas vy

contradictorias.

La Seguridad Publica fue reformada en los articulos 73, 115 y 123 como lo
veremos mas adelante, el nuevo sistema de justifica penal oral de corte
acusatorio, adversarial y oral se contiene en las reformas que se hicieron en los
articulos 16, 17, 19 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El transitorio segundo de la Reforma contiene el fundamento

constitucional del sistema acusatorio.

Se hizo necesario reformar el sistema de seguridad publica nacional, pues el

mismo habia sido rebasado por la delincuencia organizada en donde debemos
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destacar la ineficacia y la corrupcion del sistema de seguridad publica, ya que el
mismo no sirve para atrapar a los delincuentes mas peligrosos y Unicamente
permite la existencia en un altisimo nivel de impunidad y corrupcién, no establece
incentivos para una investigacion profesional del delito, lo que hace que en la
mayoria de las victimas no acudan a denunciar los delitos y casi en su totalidad
los delincuentes que son detenidos no resultan condenados, las oOrdenes de
aprehension no se cumplen esto aunado a que en la actualidad hay un sin nimero
de policias municipales, estatales y federales, entre cuyas corporaciones no
existen la minima comunicacién y cada quien lleva agua a su molino, no
importandoles si tienen datos valiosos y fidedignos para atrapar a los miembros de
la delincuencia organizada, que sabe bien que sus mejores armas consisten en el

soborno que propician y la corrupcion que impera en el régimen policiaco.

La reforma constitucional consiste en cambiar no solo las instituciones, sino quiza
0 més importante a los operadores juridicos, llamese policias, Ministerios Publicos,
Peritos, Secretarios de Acuerdos, Jueces y Magistrados, rubro que tal vez sea el

mas dificil de concretizar.

El Ministerio publico sigue conservando el ejercicio de la accién penal, mas sin
embargo se contempla en esta reforma la existencia del ejercicio de la accién
penal que podran ejercer los particulares como ya sucede en el Cadigo Procesal
del Estado de México, donde el particular puede ejercitar la accién penal privada

ante el juez de control o de garantias.

Sobre este rubro cabe mencionar, que tendrd que someterse a un delicado
proceso de adaptacion el nuevo sistema de justicia penal de corte acusatorio, a
efecto de que el particular pueda ejercitar por si mismo la accion penal, puesto
qgue si los érganos administrativos que supuestamente estan preparados para

realizar una investigacion cientifica como son las policias de elite y el Ministerio
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Pdblico por ser un oOrgano técnico juridico para integrar una carpeta de
investigacién y ambas Instituciones no son capaces de abatir el rezago tan grande
gue existe de denuncias y querellas, lo que demuestra que ambas instituciones no
se encuentran debidamente preparadas para tal efecto, mucho menos lo estara un
particular para investigar e integrar una carpeta de investigacion y ejercitar una

accion penal ante el juez de garantias.

Con el nuevo sistema penal acusatorio existira la necesidad de que se certifiquen
todos los abogados litigantes que se dediquen a la materia penal, asimismo este
sistema tiene una injerencia total la ley reglamentaria de articulo 21 constitucional
publicada en el afio del 2009 y la Ley General del Sistema de Seguridad Publica
Federal.

Si bien es cierto que en el segundo transitorio de la reforma constitucional,
concede un término de vacatio legis, de 8 afos, a partir del afio 2008, por lo que
este nuevo sistema serd obligatorio para todas las Entidades Federativas hasta el
ano 2016, en el que nos encontramos, se hace necesario iniciar los cambios

radicales que este nuevo sistema exige.

El considerar este nuevo sistema oral como acusatorio, no resulta nuevo toda vez
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una tesis aislada del afio 2002
ya considera al sistema actual como un sistema acusatorio. El primer juicio oral
que se dio, fue el dia 14 de febrero del afio 2005 en Montemorelos, Nuevo Leon,
asimismo en el Estado de México se iniciaron en el mes de octubre del afio 2006 y
en caso mas concreto en la ciudad de Toluca el primer juicio se dio en el mes de

noviembre del afno 2006.
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En el aflo 2008 el congreso aprobd diversas reformas en materia judicial para
adaptar los juicios orales a la imparticion de justicia en el pais, sin embargo, las
entidades que han adaptado esta modalidad en los cuales ya se practican los

juicios orales tienen su propio estilo.

El propdsito de la reforma es que a partir del afio 2016 el pais deje de aplicar el
sistema de justicia inquisitorio, basado en integraciéon de expedientes escritos, a
uno acusatorio, fundamentado en juicios orales publicos, en los que se enfronten
la autoridad y el abogado defensor de un acusado siendo intermediario un Juez, el
cual a su vez existira el cual tenga conocimiento de las etapas preliminar e
intermedia, un juez que conocera del Juicio Oral y un tercer Juez que sera quien

ejecute la sentencia interpuesta.

El nuevo sistema penal oral de corte acusatorio se basa en principios
fundamentales contenidos en el nuevo articulo 20 constitucional, como son los de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion a los cuales
les tendriamos que anexar los principios procesales que contiene el cédigo
procesal penal de Chile en sus articulos 12 al 20, como son entre otros el Onus
Probandi y el lus decisionis entre otros, a los que habia de agregarse los
tradiciones principios generales del derecho penal que existen en México como
son el in dubio pro reo, ante la duda absolver, non bis in idem y el de presuncion
de inocencia, asi como el del debido proceso, derecho que tiene el inculpado de
saber que se le esta investigando, que resulta ser un principio basico del sistema

acusatorio.

Precisamente en aras de alcanzar plenamente los ideales politicos y filosoficos
que inspiraron al constituyente de 1917, y en congruencia con el sistema

acusatorio adoptado y con los pactos internacionales suscritos sobre la materia
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por México, los principios rectores que rigen al nuevo proceso penal son, entre

otros muchos:

e La Presuncion de inocencia.
e El debido Proceso.

e La publicidad.

e Lainmediacion.

e La contradiccion.

e La concentracion.

e La continuidad.

e La libre valoracion de la prueba.

Estos acumulados en el capitulo unico del titulo primero, bajo el rubro “De los
derechos humanos y sus garantias”, ya que con ello se estima que se garantiza, o
por lo menos se crean las condiciones necesarias para el pleno y absoluto respeto
a los derechos humanos de los implicados en toda contienda penal, esto es asi
porque la presuncion de inocencia, al consignar que toda persona se presume
inocente hasta en tanto no se demuestre su culpabilidad, impone la carga de la
prueba a quien acusa o en su caso al oOrgano acusador y reduce
considerablemente la procedencia de la prision preventiva, la publicidad que a la
vez asegura el control, tanto interno como externo de la actividad jurisdiccional y
de todos los intervinientes en el proceso penal, permite la transparencia en la
administracion de justicia, la oralidad como condicion necesaria para hacer
efectiva la publicidad, excluye al minimo la forma escrita de las actuaciones
procesales, la inmediacién, al exigir que todos los actos procesales,
principalmente la produccion de las pruebas, sean presenciados por el juez que va
a resolver, impide la delegacion de las funciones jurisdiccionales, la contradiccion,
al no autorizar que todos los sujetos procesales tengan plenas facultades de

intervencion, sobre todo en la recepcion de pruebas y contrapruebas, eleva la
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calidad de la informacion que los jueces utilizan para la toma de decisiones y
posibilita una efectiva defensa del imputado, la concentracion y continuidad, al
demandar que los actos procesales se lleven a cabo, por lo general en una sola
audiencia y sin interrupciones, garantiza que la administracion de justicia sea
pronta y expedita y la libre valoracion de las pruebas, al otorgarle al juez la
facultad de valorar el acervo probatorio segun la sana critica conforme a las reglas
de la logica, los conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia,
refrenda el caracter cognitivo-racional de las actividades jurisdiccional y excluyen

el régimen de la prueba legal.

Etapa Preliminar (o de investigacion). La Investigacion Administrativa informal o
desformalizada que realiza el Ministerio Publico como consecuencia de la
presentacion de una denuncia o querella, que puede recibir la autoridad ministerial
o cualquier policia que ya se encuentra facultada para iniciar de inmediato la
investigacion de los hechos denunciados supuestamente delictivos, tanto las
policias como el ministerio publico en esta etapa puede recabar cualquier acto de
prueba, articulo 21 parrafo segundo, que contiene la llamada investigacion
informal que puede ser realizada aun por el particular en esta etapa de
investigacion administrativa a su vez se iniciard la correspondiente carpeta de

investigacion.

En esta etapa el Ministerio Publico es ayudado por cualquier corporacion
policiaca, cuyo futuro cercano sera el hecho de que exista una sola policia por
Entidad Federativa, con mando Unico, que estaran bajo la coordinaciéon del
Ministerio Publico Federal o Local, asimismo sera auxiliado por los servicios
periciales que de hecho, a excepcion del Estado de Jalisco, forman parte integral

del personal del Ministerio Publico.

66



En esta etapa de investigacion informal, el Ministerio Publico puede investigar la
comision de un delito siendo una actuacion autébnoma del Ministerio Publico,
entrevistando al denunciante, al querellante o algun testigo, pero llegado el caso
gue tuviese que citar a una persona en calidad de inculpado para interrogarlo, y la
autoridad ministerial pueda inferir un acto de molestia al gobernado o tenga
injerencia en los derechos del investigado, tendrd que acudir ante el juez de
garantias, a efecto de solicitarle su anuencia o permiso para realizar alguna
diligencia de investigacion que pueda lesionar las garantias constitucionales del
gobernado, como son el cateo, el arraigo o una detencion o presentacion; el
Ministerio Publico en esta etapa se allega de datos de prueba, y para los efectos
de la sentencia Unicamente tendran valor aprobatorio las pruebas que se

desahoguen ante el juez de juicio oral.

Con lo anterior se demuestra, que este nuevo Sistema de Corte Oral Acusatorio se
vuelve un sistema garantista, ya que el Ministerio Publico pierde muchas de sus
atribuciones legales que detentaba en el sistema inquisitivo, en uso de las cuales
se siguen cometiendo innumerables violaciones a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que el Ministerio Publico considera que se ha concluido la carpeta de
investigacion y que hay elementos suficientes para acusar al inculpado, acude
ante el juez de control y formula la imputacion correspondiente, para que de
manera posterior formule una acusacioén, ante lo cual el juez de control o garantias
dictara el llamado auto de vinculacion a proceso; cuando se trate de acusacion
con detenido, pudiendo ocurrir la detencion solamente en los casos que la
Constitucion lo indica como son: la flagrancia o caso urgente, “esta ultima con la
anuencia del Juez de Garantias” si esta detenido el inculpado y en caso que el
delito requiera prision, procede se dicte el auto de vinculacion a proceso, mediante
el cual se inicia propiamente una investigacion formalizada ante el juez de control,

y en dicho auto se fija una fecha para el cierre de investigacion que puede durar
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de 2 meses a seis meses; sino no hubiere detenido, el Ministerio Publico solicitara
al juez audiencia de imputacién y/o en su caso orden de aprehension o
comparecencia que proceda, para asi el imputado se presente ante el érgano
jurisdiccional y se realice la imputacion que no es mas que el hacer del
conocimiento al requerido frente al juez que se encuentra sujeto a una
investigacion por parte del Ministerio Pablico por su probable participacion en la
comision de un hecho delictuoso, ante lo cual podemos concluir que el Ministerio
Publico seguira investigando hasta una vez que se dicte el cierre de investigacion,
fecha que es sefalada por el juez de control al momento de solicitarse el periodo,
una vez dictado el auto de vinculacién a proceso se realiza la acusacion por parte

del fiscal.

Etapa Intermedia. Concluido el periodo de investigacion, continla la Etapa
Intermedia, en la cual se expone de manera verbal la acusacién y en su caso se
revisan los vicios formales, asi como se dara contestacion por parte del defensor,
se ofertan y admiten las pruebas tanto del Ministerio Publico, el acusador
coadyuvante y el Defensor ante el Juez de garantias o Juez de control en la
misma audiencia, las partes podran debatir sobre las pruebas a desahogar, las
cuales pueden ser documentales, testimoniales, etc, se revisara si existen
acuerdos probatorios y se dictara la apertura de juicio oral y pasara el caso al Juez
de Juicio Oral correspondiente, que no haya conocido previamente el caso y el
cual jamas manejara la carpeta de investigacion, limitandose exclusivamente a
escuchar a las partes y tomara su decision sobre la base de las argumentaciones

juridicas que las partes realicen ante su presencia, lo cual sera video grabado.

Etapa de Juicio Oral (o de Debate). Con el dictado, por el juez de control o de
garantias, del auto o resolucion de apertura del juicio oral culmina la etapa
intermedia o de preparacion del juicio oral y comienza la ultima fase del proceso
ordinario, comunmente conocida como “etapa de juicio oral o de debate”, esta

etapa, que es la esencial del nuevo proceso penal, se realiza sobre la base de la
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acusacion, y asegura, como en ninguna otra, la concreciéon de los principios que
sustentan a todo el sistema, como lo son la oralidad, la inmediacion, la publicidad,
la contradiccion, la concentracién y la continuidad, el Juez de Juicio Oral que
tenga de su conocimiento para asegurar su objetividad e imparcialidad, no debio
haber actuado en las etapas anteriores acorde al numeral 330 del codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de México, como cuestiones previas, el
juez que presida, una vez radicado el auto de apertura del juicio, fijara el dia y la
hora para el desahogo de la audiencia de debate, la que debera celebrarse no
antes de quince ni después de treinta dias a partir de la radicacion y ordenara que
se cite a todos aquellos obligados a asistir a la audiencia (Ministerio Publico,
acusado, defensor, parte coadyuvante, testigos, peritos, etcétera) segun sea el

caso.

Se debe cerciorar que los obligados a asistir se encuentren presentes, iniciandose
la audiencia con la lectura del auto de apertura a juicio oral, se continuara con la
exposicién de alegatos de las partes, se desahogaran los 6rganos de prueba (en
cuantas sesiones sean necesarias), se realizaran alegatos de clausura, el Juez de

Juicio Oral dictara sentencia.

Siendo a groso modo el nuevo proceso de justicia penal de corte acusatorio,

adversarial y oral.

69



2.1.1. Derechos Humanos y sus reformas.

Los dias 6 y 10 del mes de junio del afio 2011, se publicaron dos importantes
reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que impactan

directamente en la administracion de justicia federal.

La primera de ellas fundamentalmente observa al juicio de amparo, institucion
protectora de los derechos fundamentales por excelencia, el cual se ve
robustecido al ampliarse la procedencia del amparo respecto de cualquier norma
general, al preverse su procedencia por violaciones a los derechos humanos
plasmados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte.

La segunda, en intima relacion con la anterior, evidencia el reconocimiento de la
progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion clara del principio
pro persona como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas,
en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas. Asi, la
ampliacion de los derechos que significa la concrecién de algunas clausulas
constitucionales, aunada a la obligacibn expresa de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado mexicano, miran hacia la justiciabilidad y
eficacia de los derechos que, a la postre, tiende al mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada persona en lo

individual.

Las reformas constitucionales generan la necesidad del estudio de los tratados
internacionales en los que se reconocen derechos humanos y que el Estado

mexicano es parte.
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Reforma en materia de Amparo de 06 de junio de 2011. DECRETO por el que se
modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos

articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 94, 103, 104 Y 107 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 94, para modificar el
parrafo ubicado actualmente en octavo lugar; se incorpora un
nuevo parrafo para quedar en séptimo lugar y se incorpora otro
nuevo parrafo para quedar en noveno lugar. Se reforma el
articulo 103. Se reforma el articulo 104. Se reforma el articulo
107 de la siguiente manera: el parrafo inicial; las fracciones | y
II; el inciso a) de la fraccion lll; las fracciones 1V, V, VI y VII; el
inciso a) de la fraccion VIII; las fracciones 1X, X, Xl, Xlll, XVI y
XVIl y se deroga la fraccion XIV, todos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los 120 dias de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién expedira las reformas
legales correspondientes dentro de los 120 dias posteriores a

la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, continuaran

tramitandose hasta su resolucion final conforme a las
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disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo por lo que
se refiere a las disposiciones relativas al sobreseimiento por
inactividad procesal y caducidad de la instancia, asi como el

cumplimiento y ejecucién de las sentencias de amparo.

Cuarto. Para la integracion de jurisprudencia por reiteracion no
se tomaran en cuenta las tesis aprobadas en los asuntos
resueltos conforme a lo dispuesto en las disposiciones vigentes

con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto.

México, D.F., a 4 de mayo de 2011.- Sen. Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Presidente.- Dip. Juan Carlos Lo6pez

Fernandez, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacién y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a tres de junio de dos mil
once.- Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.- Rdubrica.- El
Secretario de Gobernacion, José Francisco Blake Mora.-

Rubrica.'.

Reforma en materia de Derechos Humanos de 10 de junio de 2011. DECRETO
por el qgue se maodifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma

diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECLARA:

SE APRUEBA EL DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO | DEL TITULO PRIMERO Y

™ http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html
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REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacion del Capitulo
Primero del Titulo Primero; el primero y quinto péarrafos del
articulo lo.; el segundo pérrafo del articulo 3o.; el primer
parrafo del articulo 11; el articulo 15; el segundo parrafo del
articulo 18; el primer parrafo del articulo 29; el primer parrafo
del articulo 33; la fraccion décima del articulo 89; el segundo
parrafo del articulo 97; el segundo y tercer parrafos del
apartado B del articulo 102; y el inciso g) de la fraccion
segunda del articulo 105; la adicion de dos nuevos parrafos,
segundo Yy tercero, al articulo 10. y recorriéndose los actuales
en su orden; un nuevo parrafo segundo al articulo 11, los
parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 29; un
nuevo parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el actual
en su orden y los nuevos parrafos quinto, octavo y décimo
primero, recorriéndose los actuales en su orden, al articulo 102
del Apartado B; todos de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al

de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La ley a que se refiere el tercer parrafo del articulo
1lo. constitucional sobre reparacién debera ser expedida en un
plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor

del presente decreto.

Tercero. La ley a que se refiere el articulo 11 constitucional
sobre el asilo, debera ser expedida en un plazo maximo de un

ano, contado a partir del inicio de la vigencia de este decreto.
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Cuarto. El Congreso de la Unién expedira la Ley Reglamentaria
del articulo 29 constitucional en materia de suspension del
ejercicio de los derechos y las garantias, en un plazo maximo
de un afo, contado a partir del inicio de la vigencia de este

decreto.

Quinto. EI Congreso de la Unidn expedira la Ley Reglamentaria
del articulo 33 constitucional, en materia de expulsion de
extranjeros en un plazo maximo de un afio contado a partir del
inicio de la vigencia de este decreto. En tanto se expida la ley
referida, este articulo se seguird aplicando en los términos del

texto vigente.

Sexto. Los casos previstos en el segundo parrafo del articulo
97 constitucional, que estén pendientes de resolucion al
momento de entrar en vigor la reforma, los continuara
desahogando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién hasta

su conclusion.

Séptimo. En lo que se refiere al Apartado B del articulo 102
constitucional y a la autonomia de los organismos locales de
derechos humanos, las legislaturas locales deberan realizar las
adecuaciones que correspondan en un plazo maximo de un

afio contados a partir del inicio de la vigencia de este decreto.

Octavo. El Congreso de la Union adecuard la Ley de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en un plazo
maximo de un afio, contado a partir del inicio de la vigencia de

este decreto.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que contravengan

el presente decreto.
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2.1.2. Derechos Humanos en el Nuevo Sistema de Justicia Penal.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011, ofrece varias novedades

importantes, las cuales pueden cambiar de manera profunda la forma de concebir,

interpretar y aplicar tales derechos en México.

Las principales novedades, dicho de forma telegrafica, son las siguientes:

La denominacién del Capitulo | del Titulo Primero de la Constitucion
cambia, dejando atrds (al menos en parte) el anticuado concepto de
“garantias individuales”. A partir de la reforma se llama “De los derechos
humanos y sus garantias”. La expresion derechos humanos es mucho mas
moderna que la de garantias individuales y es la que se suele utilizar en el
ambito del derecho internacional, si bien es cierto que lo mas pertinente
desde un punto de vista doctrinal hubiera sido adoptar la denominacion de

“derechos fundamentales”.

El articulo primero constitucional, en vez de “otorgar’ los derechos, ahora
simplemente los “reconoce”. A partir de la reforma se reconoce que toda
persona “goza” de los derechos y de los mecanismos de garantia
reconocidos tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales.
La Constitucion se abre de forma clara y contundente al derecho
internacional de los derechos humanos, demostrando de esa manera una

vocacion cosmopolita muy apreciable.

75



En el mismo articulo primero constitucional se recoge la figura de la
“‘interpretacion conforme”, al sefialarse que todas las normas relativas a
derechos humanos (del rango jerarquico que sea) se deberan interpretar a
la luz de la propia Constitucion y de los tratados internacionales. Esto
implica la creacion de una especie de bloque de constitucionalidad
(integrada no solamente por la carta magna, sino también por los tratados
internacionales), a la luz del cual se debera interpretar el conjunto del

ordenamiento juridico mexicano.

Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero constitucional el
principio de interpretacién “pro personae”, muy conocido en el derecho
internacional de los derechos humanos y en la préactica de los tribunales
internacionales encargados de la proteccibn y tutela de los mismos
derechos. Este principio supone que, cuando existan distintas
interpretaciones posibles de una norma juridica, se debera elegir aquella
que mas proteja al titular de un derecho humano. Y también significa que,
cuando en un caso concreto se puedan aplicar dos 0 mas normas juridicas,
el intérprete debe elegir aquella que (igualmente) proteja de mejor manera a

los titulares de un derecho humano.

Se sefala, en el parrafo tercero del articulo primero, la obligacion del
Estado mexicano (en todos sus niveles de de gobierno, sin excepcion) de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. De esta
forma queda claro que todo derecho humano “reconocido” por la
Constitucion y los tratados internacionales genera obligaciones para las
autoridades mexicanas, con independencia del nivel de gobierno que

ocupen o de la modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.
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Las obligaciones de las autoridades mexicanas en materia de derechos
humanos deberan cumplirse a la luz de los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos.

El Estado mexicano, sefiala el articulo 1 constitucional a partir de la
reforma, debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de

derechos humanos.

Una de las finalidades de la educacion que imparta el Estado mexicano
debera ser el respeto a los derechos humanos, de acuerdo con lo que a

partir de la reforma sefiala el articulo 3 constitucional.

Tomando como base lo que sefiala la Convencion Americana de Derechos
Humanos, se modifica el tristemente célebre articulo 33 constitucional, para
efecto de modular la facultad del Presidente de la Republica para hacer
abandonar el territorio nacional a las personas extranjeras. Anteriormente
esa facultad se ejercia de forma totalmente arbitraria, sin que se le diera
ningun tipo de derecho de ser oido y vencido en juicio a la persona
extranjera afectada. Con la reforma ya se sefiala que se debe respetar la
“previa audiencia” y que la expulsion solamente procede en los términos
que sefale la ley, siempre que se siga el procedimiento que la misma ley
establezca. También sera una ley la que debera determinar el lugar y el
tiempo que puede durar la detencion de un extranjero para efecto de su

posible expulsion del territorio nacional.

Se faculta a la CNDH para realizar la investigacion de violaciones graves de
derechos humanos. El ejercicio de dicha facultad se puede dar cuando asi
lo considere la Comisién o cuando sea solicitado por el Presidente de la
Republica, el gobernador de un Estado, cualquiera de las camaras del
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Congreso de la Unidn, las legislaturas locales o el jefe de gobierno del

Distrito Federal.

Como puede verse, se trata de una reforma que (pese a que es breve en su
contenido), abarca distintos temas y aspectos relativos a la concepcion y la tutela
de los derechos humanos en México, y en nuestro rubro prevé cuestiones del

sistema de justicia penal, llega en un momento especialmente delicado.

Llega también cuando México acumula sentencias condenatorias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que han verificado en el plano
internacional que el Estado Mexicano presenta deficiencias en la tutela de los
derechos.

En junio de 2008 entrd en vigor la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia,
gue implicé cambios profundos a diez articulos, siete de ellos en materia penal, del
articulo 16 al 22, sentando las bases para la traslacion de un modelo inquisitivo a
uno acusatorio de justicia penal democratico en México, ad hoc con estandares de

derechos humanos constitucionalmente reconocidos.

Entonces, el Poder Legislativo estableci6 un plazo de ocho afios para su
implementacion por parte de las instituciones relacionadas con el sistema, por lo
cual la meta se fijo para junio de 2016. El sistema de justicia penal acusatorio es
oral; sus principios procesales son la publicidad, la inmediacion, la contradiccion,
la continuidad y la concentracién, y se fundamenta en el predominio de los
derechos fundamentales de victimas y personas imputadas, creando nuevas
figuras y mecanismos procesales, como los servicios previos al juicio, los medios
alternativos de solucion de controversias, la suspension condicional del proceso a

prueba y los procedimientos especiales.

78



Todo lo anterior debe traducirse en mayor transparencia y eficiencia, a un menor
costo en recursos publicos, tiempo y carga para las partes implicadas en el
conflicto penal. La parte nuclear de la reforma estd contenida en el Articulo 20
constitucional, donde se establecen los principios procesales y los derechos de las
personas victimas e imputadas de delito. Ahi se establece el principio de
presuncion de inocencia, al tiempo que se precisan nuevas garantias judiciales de
las victimas, relacionadas con la reparacion del dafio, su seguridad personal, el
resguardo de su identidad y sus datos personales e impugnacion de acciones del

Ministerio publico.

La presente reforma estd exigiendo un cambio radical de ordenamientos,
infraestructura, métodos y procesos institucionales, aparte de nuevos mecanismos
procesales y la necesidad imperiosa de una mentalidad acusatoria entre los

operadores del sistema de justicia penal, los periodistas y el resto de la sociedad.

Tras la reforma constitucional de 2008 han venido otras y nuevos ordenamientos
que pueden considerarse complementarios total o parcialmente, como el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, la reforma constitucional de derechos

humanos, la Ley General de Victimas y sus correspondientes en los estados, y la

nueva Ley de Amparo. En este marco tiene lugar el quehacer del Instituto de

Justicia Procesal Penal por el respeto pleno a los derechos humanos.

Ante lo cual es de apoyar que la Procuraduria del Menor y la Familia necesita
también un apoyo para poder incrementar su actividad diaria hacia con los

menores que se encuentren en problemas de indole penal.
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2.2. Sujetos del Delito.

En materia penal encontramos dos sujetos que se encuentran en los extremos de
la actividad criminal, por un lado est& el sujeto productor del delito, y por otro lado
tenemos la persona que se ve afectada a consecuencia del actuar delictivo del

otro. Asi la pareja penal se integra del sujeto activo y sujeto pasivo.

Los Sujetos del delito son las personas en las que recaen directamente las
consecuencias de la accion delictiva. Se consideran como indeterminados, cuando
la ley no requiere una caracteristica especifica para que exista el delito y
determinados, cuando se requiere de un sefialamiento especifico para poder ser

victima u ofendido o en su caso cometer o ser sancionado por la conducta.

Ser servidor publico para poder cometer uno de los delitos cometidos por los
servidores publicos o ser menor de dieciocho para poder sufrir el delito de estupro.
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2.2.1. Sujeto Activo.

En la comision de los hechos delictuosos siempre interviene un sujeto que al hacer
o no hacer algo legalmente tipificado, da lugar a la relacion juridica material y

posteriormente a la relacion procesal.

El ser humano es el Unico autor o posible autor de delitos, sin embargo no siempre
ha sido asi, antiguamente, entre los arabes y los hebreos, los animales y los

difuntos fueron considerados sujetos autores de delitos.

Sujeto del delito es la persona que de manera activa realiza la conducta delictiva.

La persona moral tiene imposibilidad para ser sujeto activo del delito, anicamente
una persona fisica puede ser sujeto activo del delito. Salvo que la ley no disponga
lo contrario solo en determinados casos el sujeto activo debe tener ciertas

caracteristicas.

Es la persona fisica que comete el delito; se llama también, delincuente, agente o
criminal. Esta ultima nocion se maneja mas desde el punto de vista de la

criminologia.

Es conveniente afirmar, desde ahora, que el sujeto activo sera siempre una
persona fisica, independiente del sexo, edad (la minoria de edad, da lugar a la
inimputabilidad), nacionalidad y otras caracteristicas. Cada tipo, sefiala las

calidades o caracteres especiales que se requieren para ser sujeto activo.
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Debiendo observar que en el Nuevo Sistema de Justicia Penal de corte
Acusatorio, Adversarial y Oral, a dicho sujeto se le denomina “IMPUTADO?”,

debiendo acatar el significado que en nuestra legislacion establece para tal.

Articulo 112 de Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales: Se denominara
genéricamente imputado a quien sea sefialado por el Ministerio Publico como

posible autor o participe de un hecho que la ley sefiale como delito.

Ademas, se denominara acusado a la persona contra quien se ha formulado
acusacion y sentenciado a aquel sobre quien ha recaido una sentencia aunque no

haya sido declarada firme.
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2.2.2. Sujeto Pasivo.

Es la persona que sufre la afectacion en sus bienes juridicamente tutelados, a

consecuencia del delito. Se le conoce también como la victima u ofendidos.

El sujeto pasivo del delito se clasifica en sujeto pasivo del dafio y sujeto pasivo del

delito:

e Sujeto Pasivo del dafio, es la persona que resiente los efectos del delito.
Ejemplo: los dependientes econdmicos del muerto, sus acreedores, etc. Es

la persona que resulta afectada a consecuencia del delito.

e Sujeto pasivo del delito, es el titular del derecho violado, por ejemplo, el
lesionado en un accidente de transito, el duefo del auto chocado, el

muerto, el duefio del bien robado, la mujer violada.

En general cualquier persona puede ser sujeto pasivo del delito, salvo que se

disponga expresamente dentro de los elementos del delito.

1.- Caracteristicas del sujeto pasivo

Delito Caracteristica exigidas del sujeto pasivo
- Estupro - Mujer menor de 18 afios
- Violencia intrafamiliar - Tener una relacion de parentesco con su agresor: hijo,

adoptado, esposo (a) , etc.

- En ciertas legislaciones se exige una relacion laboral o

- Hostigamiento sexual educativa con el sujeto activo
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- Aborto

- Adulterio

- Producto de la concepcion

- El cényuge inocente

Sujeto pasivo es la persona fisica o0 moral sobre quien recae el dafio o peligro

causado por la conducta del delincuente, por lo general se le denomina victima u

ofendido, en cuyo caso una persona juridica puede ser sujeto pasivo de un delito,

como en los delitos patrimoniales y contra la Nacion.
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2.3. Menores en desamparo ante los delitos.

Es asi como llegamos a los delitos cometidos en contra de nifias, nifios y
adolescentes, en los cuales principalmente son victimas, ello pues son un blanco

perfecto para en su caso la delincuencia organizada o redes de pederastas.

Debiendo observar que los delitos que mas se cometen en contra de nifias, nifios
y adolescentes son de indole sexual, siendo los principales: violacion, abuso
sexual, trata de blancas, turismo sexual, asi como delitos de tales como violencia

intrafamiliar y maltrato.

Un reportaje nos demuestra la cruda realidad que se vive en un lugar de alto nivel
turistico, tal y como lo es Acapulco, Guerrero, el cual fue publicado en fecha 02 del
mes de julio del afo 2010, denominado “Los Acapulco Kids”, practicado por

Alejandro Almazan, el cual entre otras cosas refiere:

“...La primera vez que Jarocho me ofrecioé a una nifia por 300 pesos le dije
que si, que a eso habia ido al Z6calo aquella noche. El tipo, que cuidaba
autos frente al Malecdén, se ech¢ la franela al hombro y sonrié de tal manera
gue los dientes le brillaron en el oscuro rostro, reventado por el acné.
Luego, cuando se dispuso a traerla de un callejon, dije que no, que mejor
volveria més tarde.

—De una vez, brother, el yate llega a la una de la mafiana y ahi vienen
gringos ya rucos que se llevan a las mas morritas. Orita hasta te puedo
conseguir una de nueve o diez afios —dijo con cara de “tU me entiendes, no
te cuento nada nuevo”, y senti tremendo retortijén en el estdmago.

—Regreso antes de esa hora, nada mas no vayas a fallar.

—¢Qué pasé, brother? Los hombres sabemos hacer negocios. Y como me
caiste a toda madre, te la voy apalabrar pa que te dé un servicio chingén. Ai
tu te arreglas con ella si quieres cosas mas perversonas.

Volvi después de que el yate Aca Rey habia tocado tierra firme. Entonces
supe que Jarocho solo era un mero cazador de clientes, que trabajaba para
un proxeneta, y que la nifia que llevaria esa noche se llamaba Allison. Era

85



adicta a la piedra —esa droga barata que embrutece mas que otras— y no
pasaba de los 12 afios.

Luego de 500 afios de ensangrentar destinos, llegaron los grandes edificios
a la bahia y dividieron la ciudad en dos: la cara bonita y el patio trasero.
Agustin Lara le canté a Maria Félix, Pedro Infante compré casa y Tintan
amo el puerto por siempre. Entonces cayé el nuevo milenio y bajo el brazo
trajo un racimo de peddfilos estadounidenses y canadienses que se
hartaron de que en Cancun los sefialaran. Ellos fueron los que corrieron la
voz Yy, al poco tiempo, Acapulco se transformé en el paraiso de la carne mas

joven.

Desde entonces, los pederastas acarrearon consigo padrotes intocables,
madrotas disfrazadas de mujeres abnegadas, nuevas estadisticas del VIH,
tendejones para emborrachar a las nifias, revolveres, pobreza de la que
unos se enriguecen, vientres abiertos, noches para velar a los chicos, home
pages para ver el mapa y saber dénde encontrar nifios; hoteleros y taxistas
para el trabajo sucio. Rencor y noches y dias de ajetreo.

Han traido hordas de nifios al Malecon, al Zécalo, al canal que lleva las
aguas negras a Hornos, al Oxxo que esta rumbo a Telecable, a la Soriana
de la Costera, a las canchas de la crom, al asta bandera, a Caleta y
Caletilla, a la barda del restaurante Condesa, a la vuelta del sal6n de
belleza Xéchitl, a la calle La Paz, al hotel Real Hacienda, al puente de la Via
Rapida, al semaforo de Aurrera, a La Redonda que todos conocen como
Las Piedras de la Condesa, a la playa que Cortés bautiz6 como Puerto
Marqués, y a los puteros del centro.

Y es por ello que Unicef califica ya a Acapulco como la ciudad mexicana
namero uno en lo que a prostitucién infantil se refiere. Ha desbancado a
Cancun y a Tijuana.

En estos 1 882 kildmetros cuadrados se concentra casi todo lo que necesita
un pederasta: playas increibles, droga barata y en cantidades pasmosas,
0jos que nunca ven y bocas que nunca hablan, hoteles 50% off, un bando
municipal que estipula que en Acapulco no se multa a los turistas,
prostibulos donde la mayoria de edad se alcanza desde chicos, padres que
piensan que los hijos son moneda de cambio, y nifios, muchos nifios, que
por un bote de PVC o un poco de mariguana estan dispuestos a encarar la
vida y despistar la muerte con sus cuerpos...

...Quiza lo méas deprimente sea la pista donde bailan las mujeres de vientres
poderosos: es una enorme ostra de concreto que arroja luces rojas y
verdes. Todo aquello parece sacado de las peliculas o de los cémics de
Alejandro Jodorowsky.

Mia bailaba en el tubo como una boa adormecida mientras de la rocola salia
la voz de Noelia con eso de“tu, mi locura, tu, me atas a tu cuerpo, no me
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dejas ir". Mia, que en realidad se llamaba Ariadna, habia cumplido los 14
afios el 3 de septiembre pasado y estaba orgullosa de su edad porque eso
le ayudaba a que los clientes se pelearan por ella.

Intent6 sentarse en mis piernas y la mandé a la silla.
—¢,QUuEé, eres joto? —preguntd con un hablar pastoso. Ya estaba algo ebria.

—No, pero tienes la edad de mi sobrina —y Mia mir6 como si me hubiera
vuelto loco.

Luego, ordend una cerveza mientras enumero sus reglas:

—Me tienes que dar 40 pesos por estar aqui contigo; con eso ya pagas mi
cerveza. Si quieres algo mas, alla atras hay cuartos. Cuestan 100 pesos y
yo te cobro 200. Si quieres que te la chupe, son 100 mas.

—A mi s6lo me gusta platicar, soy reportero.
—Bueno, dame los 40 y platicamos.

Al sacar el dinero la miré bien: los o0jos, de negro intenso, casi se perdian en
la cara; estaba maquillada como los muertos, tenia papada, los pechos
apenas le estaban creciendo y su cuerpo rechoncho era de un irreparable
color cobrizo.

Pagué. Entonces Mia me cont6 que ese nombre se lo puso ahi un viejo,
amigo de la patrona. A ella se le hacia muy estipido, pero debia
aguantarse. “Yo hubiera escogido un nombre como Esmeralda o algo asi”.
Era de Tierra Caliente, pero habia llegado a Acapulco hace medio afio para
trabajar en un Oxxo, pero cuando le dijeron que en el Venus podia ganar
800 pesos al dia mandé al diablo la idea de ser una cajera vestida con
uniforme rojo con amarillo. “Ahi en el Oxxo iba a ganar como 50 pesos y a
mi me gusta comprarme ropa”. Su mama no sabe a qué se dedica vy, si lo
supiera, no le preocupa: “Porque yo la mantengo a ella, a mi abuelita y a
dos sobrinos; como mi papa se fue a California y nunca regreso,
necesitamos el dinero”.

Prostituirse no le quita el suefio. “En mi pueblo venden a las mujeres desde
chiquillas, con eso pagan la tele que compran o las cervezas que no
pagaron”. También dijo que le gustaria probar las drogas y que un dia
quiere ser actriz de telenovelas.

No hablé mas porque un gordo, al que le faltaban varios dientes y andaba
todo andrajoso, la llamé con la mano en la cartera para que se sentara con
él. Se bebieron una caguama como si ambos desfallecieran de sed. Luego,
cuando en la ostra gigante bailaba una mujer que parecia haber ido con un
carnicero a que le hiciese la cesérea, el tipo se llevé a Mia. Fueron a los
cuartos...

...Jarocho, con sus pies descalzos y su hedor agrio, llevé a Allison hasta el
auto. La nifia traia un perfume grosero, el cabello lacio, estaba bronceada,
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apenas le estaban saliendo los pechos, y usaba sandalias y una pulsera de
Hello Kitty.

—Bueno, yo los dejo —dijo Jarocho con sus 100 pesos en la mano por haber
sido el intermediario y a mi me dio la desesperacion.

Allison iba triste 0 asustada. No avancé mucho. Me estacioné por la Playa
Tamarindos. Estaba por decirle que sélo platicariamos, y nada mas, cuando
una camioneta me echd las luces. Pensé que era la policia. Me imaginé en
la carcel y en la contraportada de La Prensa. Pero no, era algo peor: una
Lobo blanca doble cabina con vidrios polarizados.

—Es el que nos cuida —dijo Allison y volvi a experimentar uno de esos
momentos cuando el mundo parece detenerse.

—¢ Y por qué nos sigue?
—Porque quiere ver en qué hotel voy a entrar.

Empecé a sudar y me senti pegajoso. Lo Unico que se me ocurrid fue
acelerar. Tan preocupado iba que pasé los semaforos en rojo. Entonces ahi
si me detuvo la policia. Bajé del auto y, entre murmullos, les tuve que decir
que era reportero y que la nifia era parte de la historia. Uno de ellos, el de
mandibulas potentes, le echd la luz a Allison y ella sonrié de tal manera que
en ese momento hubiese podido venderle cocaina a cualquier cartel. “Pues
si ya le pagaste, cogetela”, dijo el oficial y yo quise romperle la cara. “Sale,
te vamos a dar el servicio”, dijo el otro con su diente de oro como Pedro
Navajas. Ahi reparé que la Lobo blanca doble cabina no estaba. Llegamos
al estacionamiento del hotel.

Cuando Allison, que en realidad se llamaba Gregoria, intenté bajarse del
auto para entrar al local, la paré:

—S0lo me interesa que me cuenten historias.

Allison arrojo un gesto de incredulidad.

—Primero pagame los 300 pesos y pon una cancién de Belanova.
—No tengo ninguna de ella. ¢ No te gusta U2?

—Pon lo que quieras, pero menos en inglés. Es que me gusta cantar, eso
quiero ser de grande: cantante.

Caifanes se escuchd en las bocinas y ella ech6 a perder la cancion.
Entonces Allison tomo la palabra:

—Vengo de por alla de Zihuatanejo, all4 tengo un novio europeo que luego
viene a visitarme aca. Me trata bien. Me compra lo que yo quiera. El me
regal6 un celular rosita. Nada méas que el que nos cuida me lo quito, dijo que
€s0 no es para mujeres de mi edad. ¢ Esto quieres que te cuente o algo mas
cachondo?

—Asi esta bien.
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—Eres bien raro —y le dio una bocanada violenta al cigarro—. Bueno: pues a
mi papa lo mataron y mi mama esta en la carcel. Creo que se robo algo, no
sé bien. Y como alla mis tios me pegaban, pues mejor me vine para aca.
Nomas terminé la primaria. Me gusta el color rojo y casi a diario el que nos
cuida nos regala piedra.

Esa soy yo.
—¢ Y vives en una casa, rentas un cuarto de hotel?

—Ahora me quedo en la casa del que nos cuida. Somos como siete y dos
chamacos que se la pasan fregando.

—¢Y pueden salir solas?

—Depende.

—¢ De?

—Depende.

—¢Y a quién prefieres: gringos, canadienses o mexicanos?

—Depende. Me gustan los que tienen dinero. Una vez un gringo me llevo a
Cancun como un mes. Alld estd muy bonito, no sé si conozcas. Aqui, una
pareja me llevd una semana a su casa, nomas para estar con ellos,
dormirme en medio de los dos y nadar sin ropa. No sé si lo sepas, pero
cada cliente es distinto —lo dijo como si hubiese descubierto la rueda.

—¢Qué es lo mejor y lo peor que te ha pasado en este negocio?

—Lo mejor es conocer gente de todos lados y que ademas de pagarte te
regalan ropa o piedra. ¢ Lo peor?

Cuando nos pega el que nos cuida.
—¢ Les pega mucho?

—Nomas cuando anda drogado. En su juicio es muy bueno. ¢Cémo te diré?
Es carifioso.

Jarocho me habia dicho que no me excediera de la hora para no tener
problemas y que dejara a Allison a un lado del bar Barbaroja, que ahi
alguien la recogeria. El plazo estaba por cumplirse. Allison se fue cuando
Los Caifanes decian algo asi como que “no dejaramos que nos comiera el
diablo”. Cuando amanecié me largué de Acapulco, odiandolo...”*?

Observando de dicha manera como es que los menores caen en redes y manos
de delincuentes, siendo uno de los mayores la prostitucion, una de las historias de

mayor ruido social ha sido la de Edgar Jiménez Lugo alias “El Ponchis”, un

12 https://cronicasperiodisticas.wordpress.com/2010/07/02/los-acapulco-kids/, visto el 16 de marzo de 2016.
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adolescente que fuera detenido por ser participe dentro de la delincuencia
organizada como sicario, quien a temprana edad fue entregado a su abuelita, toda
vez que sus padres habian sido arrestados en Estados Unidos por adiccion y
posesion de drogas, llegando asi a vivir con su abuela en Tejalpa un pueblo

ubicado en el Estado de Morelos.

Después de haber ingresado a un reformatorio a la edad e doce afios, al egresar
fue captado por el "Cartel del Pacifico Sur", una organizacibn de sicarios

comandada por Jesus Hernandez "EIl Negro".

Fue precisamente este delincuente, el que lo indujo a cometer delitos de sangre
entre otros de maxima gravedad, y las 6rdenes que le daba, eran las de mutilar a
sus victimas, la mayoria de ellas enemigos de la susodicha banda. Siempre le

obligaba a consumir marihuana antes de cometer estas terribles fechorias.

Referencias que ponen una gran reaccion en nuestro sistema de justicia penal,
pues el cuidado y proteccion de las nifias, nifios y adolescentes ha quedado
descubierto, siendo asi un blanco facil de la delincuencia organizada, no obstante
hay delitos que en la actualidad se han venido suscitando en un gran alce de
nameros, teniendo asi el incumplimiento de alimentos hacia con los menores, la
sustraccion de hijos, maltrato infantil delitos que son cometidos principalmente por
los padres, pues la condicion social ha afectado al nucleo familiar a tal grado que
los que recienten conductas delictuosas ha sido este gran sector, al cual se debe

cuidar y proteger ante todas las circunstancias adversas.
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2.3.1. Incumplimiento de alimentos.

Delito que observamos en el Cédigo Penal para el Estado de México, en el
capitulo IV, el cual a la letra reza:

Articulo 217.- Comete el delito de incumplimiento de obligaciones, quien incurra en

las siguientes conductas:

I. El que estando obligado por la ley, sin motivo justificado abandone a sus
descendientes, ascendientes, conyuge, concubina, concubinario o acreedor
alimentario, sin recursos para atender sus necesidades de subsistencia, aun
cuando éstos, con motivo del abandono, se vean obligados a allegarse por
cualguier medio de recursos para satisfacer sus requerimientos indispensables,
independientemente de que se inicie o no la instancia civil. El delito se sancionara

con prision de dos a cinco afios y de treinta a quinientos dias multa;

II. El que intencionalmente se coloque en estado de insolvencia, con el objeto de
eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley determina, se le
impondran de dos a siete afios de prision y de treinta a trescientos dias multa. El
organo jurisdiccional determinard la aplicacién del producto del trabajo que realice
el inculpado, para satisfacer las obligaciones alimentarias a su cargo; y

lll. El padre, madre, tutor o quien tenga legalmente la custodia de un menor de
edad, que por incurrir en negligencia u omision en mas de una ocasién en las
obligaciones que le impone la ley, ponga en riesgo la salud mental o fisica del
menor, se le impondran de tres a ocho afios de prision y de cincuenta a

trescientos cincuenta dias multa.
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El Ministerio Publico solicitara al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, informacion sobre antecedentes a que se refiere este articulo, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Este delito se perseguira por querella, salvo cuando los ofendidos sean menores
de edad o incapaces; en cuyo caso, se perseguira de oficio. En el caso de las
fracciones | y Il, para que el perdon concedido por el ofendido pueda extinguir la
pretension punitiva, debera el inculpado pagar todas las cantidades que hubiere
dejado de ministrar por concepto de alimentos y garantizara el pago futuro de los

mismos, por un término no menor a un afo.

Al inculpado de este delito, ademas de las sanciones sefialadas, se le impondra la
pérdida de los derechos inherentes a la patria potestad del menor o incapaz

agraviado, por resolucion judicial.

El inculpado de este delito, durante la investigacion del mismo y al rendir su
declaracion, sera apercibido por el Ministerio Publico para que se abstenga de

realizar cualquier conducta que pudiere causar dafo a los pasivos.

En los casos de reincidencia del delito de incumplimiento de obligaciones
alimentarias, las penas a que se refiere este articulo se incrementaradn hasta en

una mitad.
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2.3.2. Sustraccion de hijo.

Delito que observamos en el Cédigo Penal para el Estado de México, en el
capitulo IV, SUSTRACCION DE HIJO, el cual a la letra reza:

Articulo 263.- Al padre o la madre que se apodere de su hijo menor de edad o
familiares que participen en el apoderamiento, respecto del cual no ejerza la patria
potestad o la custodia, privando de este derecho a quien legitimamente lo tenga, o
a quién aun sin saber la determinacion de un Juez sobre el ejercicio la patria
potestad o la custodia, impida al otro progenitor ver y convivir con el menor, se le
impondran de uno a cinco afios de prisién y multa de cuarenta a ciento veinticinco

dias.

Este delito se perseguira por querella.
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2.3.3. Privacion de la libertad de menores de edad.

Delito que observamos en el Cédigo Penal para el Estado de México, en el
capitulo 1ll, PRIVACION DE LA LIBERTAD DE MENORES DE EDAD, el cual a la

letra reza:

Articulo 262.- A quien siendo un extrafio a su familia se apodere de un menor de
dieciocho afios de edad, se le impondran de diez a cuarenta afios de prision y de

quinientos a mil dias multa.

Cuando el delito lo cometa un familiar, que no sea el padre o la madre, y obre con
mala fe y no por moviles afectivos, se le impondran de dos a seis afios de prision y

de treinta a ciento veinticinco dias multa.

Si el menor es restituido espontaneamente a su familia o a la autoridad dentro de
tres dias y sin causar dafo, se le impondran de tres meses a cuatro afios de

prision y de treinta a cien dias multa.

Si se causare dafio, se impondran de seis meses a seis afios de prision y de

treinta a ciento cincuenta dias multa.
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2.3.4. Abandono de incapaz.

Delito que observamos en el Cédigo Penal para el Estado de México, en el
capitulo 111, ABANDONO DE INCAPAZ, el cual a la letra reza:

Articulo 254.- Al que abandone a una persona incapaz de valerse por si misma
teniendo la obligacién de cuidarla, se le impondran de seis meses a dos afios de
prision y treinta a trescientos dias multa, o trabajo a favor de la comunidad,
perdiendo ademas los derechos inherentes a la patria potestad, custodia o tutela,
si fuere ascendiente o tutor del ofendido, asi como del derecho a heredar si

estuviere en aptitud legal para ello.

No incurre en este delito la mujer que haya solicitado mantener en secreto su
identidad en el momento del parto y la reserva sobre el nacimiento, conforme a lo

establecido en la ley que regula la materia.

No incurre en este delito la mujer que dé en adopcidén, en los términos de las leyes
y tratados en la materia, y haya solicitado mantener en secreto su identidad en el

momento del parto y la reserva sobre el nacimiento.
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2.3.5. Violencia intrafamiliar.

Delito que observamos en el Cédigo Penal para el Estado de México, en el
capitulo V, VIOLENCIA FAMILIAR, el cual a la letra reza:

Articulo 218.- Al integrante de un nucleo familiar que haga uso de la violencia
fisica o moral en contra de otro integrante de ese nucleo que afecte o ponga en
peligro su integridad fisica, psiquica o ambas, o cause menoscabo en sus
derechos, bienes o valores de algun integrante del nacleo familiar, se le impondran
de tres a siete afios de prisibn y de doscientos a seiscientos dias multa y
tratamiento psicoterapéutico, psicoldgico, psiquiatrico o reeducativo, sin perjuicio

de las penas que correspondan por otros delitos que se consumen.

Por nudcleo familiar debe entenderse el lugar en donde habitan o concurran
familiares o personas con relaciones de familiaridad en intimidad, o el vinculo de
mutua consideracion y apoyo que existe entre las personas con base en la filiacién

0 convivencia fraterna.

Este delito se perseguira por querella, salvo cuando los ofendidos sean menores

de edad, incapaces o adultos mayores; en cuyo caso, se perseguira de oficio.

El inculpado de este delito, durante la investigacion del mismo y al rendir su
declaracion, sera apercibido por el Ministerio Publico para que se abstenga de

realizar cualquier conducta que pudiere causar dafio a los pasivos.

Si el inculpado de este delito lo cometiese de manera reiterada, o en contra de una

persona mayor de sesenta afios, se le impondra la perdida de los derechos
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hereditarios, los inherentes a la patria potestad, tutela o guarda y cuidado del
menor o0 incapaz agraviado, a quien tenga el ejercicio de ésta, por resolucion

judicial.

Las penas previstas en el presente articulo se elevaran hasta en un tercio, si se

comete en agravio de una persona mayor de sesenta afos.

A quien condicione a un adulto mayor el acceso y permanencia a Su propio
domicilio, o cualquiera de sus bienes inmuebles, le restrinja o condicione el uso de
sus bienes muebles; presione por medio de la violencia fisica o moral para que
teste 0 cambie su testamento a favor de un tercero, disponga sin la autorizacion
correspondiente de los recursos econdémicos del pasivo; o sustraiga, despoje,
retenga o condicione la entrega de los documentos de identidad o de acceso a los
servicios de salud y de asistencia social, en perjuicio de una persona adulta

mayor, la pena aumentara hasta en una mitad.
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2.3.6. Trafico de menores.

Delito que observamos en el Cédigo Penal para el Estado de México, en el
capitulo

VI, TRAFICO DE MENORES, el cual a la letra reza:

Articulo 219.- Al que con el consentimiento de un ascendiente que ejerza la patria
potestad o de quien tenga a su cargo la custodia de un menor, aunque ésta no
haya sido declarada, o sin el consentimiento de aquél, lo entregue ilegitimamente
a un tercero para su custodia definitiva, a cambio de un beneficio econémico, se le
impondran de tres a diez afios de prision y de cincuenta a cuatrocientos dias

multa.

La misma pena a que se refiere el parrafo anterior, se impondra a los que
otorguen el consentimiento a que alude este articulo y al tercero que reciba al

menor.

Si la entrega definitiva del menor se hace sin la finalidad de obtener un beneficio

econdmico, se impondran de uno a tres afios de prision.

Ademas de las sanciones sefialadas, se privara de los derechos de la patria
potestad, tutela o custodia, en su caso, a quienes teniendo el ejercicio de éstas,

cometan el delito a que se refiere este articulo.
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2.3.7. Utilizacion de iméagenes y/o voz de personas menores de edad o
personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del
hecho para la pornografia.

Delito que observamos en el Codigo Penal para el Estado de México, el cual a la

letra reza:

Articulo 206.- Comete el delito de utilizacion de imagenes y/o voz de personas
menores de edad o personas que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho para la pornografia, el que realice las siguientes conductas:

I. Produzca, fije, grabe, videograbe, fotografie o filme e imprima de cualquier forma
imagenes, sonidos o la voz de una persona menor de edad o de una persona que
no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo, sea
en forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio en las
gue se manifiesten actividades sexuales o eréticas, explicitas o no, reales o

simuladas.

II. Reproduzca, publique, ofrezca, publicite, almacene, distribuya, difunda,
exponga, envie, transmita, importe, exporte o comercialice de cualquier forma
imagenes, sonidos o la voz de una persona menor de edad o de una persona que
no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo, sea
en forma directa, informéatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio en las
que se manifiesten actividades sexuales o erdticas, explicitas o no, reales o

simuladas.
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lll. Posea intencionalmente para cualquier fin, imagenes, sonidos o la voz de
personas menores de edad o de personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de resistirlo, sea en forma directa,
informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio en las que se

manifiesten actividades sexuales o ergticas, explicitas o no, reales o simuladas.

IV. Financie, dirija, administre o supervise cualquiera de las actividades anteriores
con la finalidad de que se realicen las conductas previstas en las fracciones

anteriores.

Al autor de los delitos previstos en las fracciones | y Il se le impondra pena siete a
doce afios de prision y de quinientos a tres mil dias multa. Al autor de los delitos
previstos en la fraccion Il se le impondra la pena de seis a diez afios de prision y
de quinientos a mil dias multa. A quien cometa el delito previsto en la fraccion 1V,
se le impondra pena de prisidbn de diez a catorce afios y de mil a dos mil dias

multa.

Las anteriores sanciones se impondran sin perjuicio de las penas que
correspondan por la comision de los delitos contemplados en el capitulo noveno
del subtitulo tercero “delitos contra la libertad y la seguridad”, del titulo tercero
“delitos contra las personas”, del libro segundo del Cédigo Penal del Estado de

México.

Articulo 207.- Las penas que resulten aplicables por los delitos previstos en los
capitulos 1 y Il de este titulo se aumentaran hasta en una mitad mas de acuerdo

con lo siguiente:
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I. Si el sujeto activo se valiese de la funcion publica, la profesién u oficio que
desempefia, aprovechandose de los medios o0 circunstancias que ellos le
proporcionan. En este caso, ademas, se le destituira del empleo, cargo o comision
publicos e inhabilitarda de ocho a veinte afios para desempefar otro, o se le
suspendera del ejercicio de la profesion u oficio por un tiempo igual al de la pena

de prision impuesta; y

II. Si el sujeto activo del delito tiene parentesco por consanguinidad, afinidad o civil
hasta en cuarto grado o habite ocasional 0 permanentemente en el mismo
domicilio con la victima, o tenga una relacién analoga de cualquier tipo con el
sujeto pasivo; ademas cuando corresponda, perdera la patria potestad, guarda y
custodia o régimen de visitas y convivencias, el derecho de alimentos que le
correspondiera por su relacién con la victima y el derecho que pudiere tener

respecto de los bienes de ésta.

Articulo 208.- Los sujetos activos de los delitos a que se refiere este capitulo

quedaran inhabilitados para ser tutores o curadores.
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2.3.8. De las personas menores de edad y quienes no tienen la capacidad

para comprender el significado del hecho.

Delito que observamos en el Cédigo Penal para el Estado de México, el cual a la

letra reza:

Articulo 204.- Comete el delito contra las personas menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho al que por cualquier
medio, obligue, procure, induzca o facilite a una persona menor de edad o quien
no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o la capacidad de

resistirlo, a realizar las siguientes conductas:

I. Al consumo de bebidas alcohdlicas, narcéticos o sustancias toxicas, se le

impondr& pena de tres a seis afios de prision y de doscientos a dos mil dias multa.

La pena sefialada en el parrafo anterior, se aumentara hasta en una mitad a quien
venda alguna bebida alcohdlica a menores de edad, ya sea en envase cerrado,

abierto o para consumo por copeo;

Se impondré la pena sefialada en el parrafo primero, al que organice o realice
eventos, reuniones, fiestas o convivios al interior de inmuebles particulares con la
finalidad de obtener una ganancia derivada de la venta y consumo de alcohol,
drogas, estupefacientes a menores de 18 afios 0 personas que no tengan la
capacidad de comprender el significado del hecho, o personas que no tienen

capacidad de resistir la conducta.
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II. A formar parte de una asociacion delictuosa o de delincuencia organizada, se le
impondréa pena de cinco a diez afios de prisiébn y de quinientos a dos mil dias

multa.

lll. A realizar a través de cualquier medio y sin fines de lucro actos eroticos o
sexuales, asi como exhibiciones corporales, lascivas o sexuales, publicas o
privadas, sera castigado con pena de prision de tres a cinco afios de prision y de

doscientos a quinientos dias multa.

A quien emplee, aun gratuitamente, a personas menores de dieciocho afios 0 que
no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho o de resistirlo,
utilizando sus servicios en lugares o establecimientos donde preponderantemente
se expendan bebidas alcohdlicas o sustancias toxicas para su consumo inmediato
o0 en lugares que por su nhaturaleza sean nocivos para el libre desarrollo de su
personalidad o para su salud, se le aplicara prision de seis meses a dos afios y de

mil a dos mil dias multa asi como el cierre definitivo del establecimiento.

A quien permita directa o indirectamente el acceso a personas menores de edad a
escenas, espectaculos, obras gréficas o audiovisuales de caracter pornografico,
incluyendo la informacién generada o comunicada por medios electrénicos o
cualquier otra tecnologia se le aplicara prisién de seis meses a dos afios y multa

de cincuenta a trescientos dias multa.

Al que ejecutare 0 hiciere ejecutar a otra persona actos de exhibicionismo
corporal, erdticos o sexuales ante personas menores de edad o que no tengan la
capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo, se le impondra

pena de tres a seis afos de prision y de doscientos a mil dias multa.

El que, por cualquier medio, venda, difunda o exhiba material pornogréafico entre

personas menores de edad o personas que no tengan la capacidad para
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comprender el significado del hecho o de resistirlo, sera castigado con pena de

prision de seis meses a un afio y de doscientos a quinientos dias multa.

No se actualizara el delito tratandose de programas preventivos, educativos o
informativos que disefien e impartan las instituciones publicas, privadas o sociales,
que tengan por objeto la educacidon sexual, educacion sobre la funcion
reproductiva, prevencion de infecciones de transmision sexual y embarazo de

adolescentes.

Las penas a que se refiere este articulo se incrementaran hasta en una mitad,
cuando la conducta se realice en un radio menor o igual a quinientos metros de
alguna estancia infantil, institucion educativa, parques publicos o centros

deportivos.

A quien permita directa o indirectamente el acceso a personas menores de edad a
establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas como discotecas,
bares, cantinas, pulquerias, centros nocturnos, centros de espectaculos, billares,
centros de venta de cervezas o similares, asi como a eventos, reuniones, fiestas o
convivios al interior de inmuebles particulares, se le aplicard de seis meses a dos

afos de prision y de cincuenta a trescientos dias multa.

Articulo 205.- A quien pague o prometa pagar con dinero u otra ventaja de
cualquier naturaleza a una persona menor de dieciocho afios con la intencién de
tener cOpula o sostener actos eroticos sexuales con ella, se le impondra una pena
de tres a seis afios de prisién y de mil quinientos a dos mil dias multa, sin perjuicio

de las penas que correspondan por la comision de otros delitos.

Esta conducta se actualizara incluso cuando el pago o promesa de pago con

dinero u otra ventaja de cualquier naturaleza sea para una tercera persona.
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2.3.9. Acoso sexual.

Delito que observamos en el Codigo Penal para el Estado de México, el cual a la

letra reza:

Articulo 269 Bis.- Comete el delito de acoso sexual, quien con fines de lujuria
asedie reiteradamente a persona de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier
circunstancia que produzca desventaja, indefension o riesgo inminente, para la

victima.

De igual forma incurre en acoso sexual quien, sin consentimiento del sujeto pasivo
y con propoésitos de lujuria o erético sexual, grabe, reproduzca, fije, publique,
ofrezca, almacene, exponga, envie, transmita, importe o exporte de cualquier
forma, imagenes, texto, sonidos o la voz, de una persona, sea en forma directa,

informatica, audiovisual, virtual o por cualquier otro medio.

Si la imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al sujeto pasivo desnudo o
semidesnudo, se acredita por ese soélo hecho, los propésitos sefialados en el

parrafo anterior.

Comete también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria asedie
reiteradamente a cualquier persona, sin su consentimiento, en instalaciones o

vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros.

En estos casos se impondran penas de un afio a cuatro afios de prision y de cien
a trescientos dias de multa. Si el pasivo del delito fuera menor de edad o persona
gue no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo,

la pena se incrementara en un tercio.
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2.3.10. Violacion.

Delito que observamos en el Codigo Penal para el Estado de México, el cual a la

letra reza:

Articulo 273.- Al que por medio de la violencia fisica 0 moral tenga cOpula con una
persona sin la voluntad de ésta, se le impondran de diez a veinte afios de prision,

y de doscientos a dos mil dias multa.

Comete también el delito de violacion y se sancionara como tal, el que introduzca
por via vaginal o anal cualquier parte del cuerpo, objeto o instrumento diferente al
miembro viril, por medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del

ofendido.

Se equipara a la violacion la cépula o introduccion por via vaginal o anal cualquier
parte del cuerpo, objeto o instrumento diferente al miembro viril, con persona
privada de razén, de sentido o cuando por cualquier enfermedad o cualquier otra
causa no pudiere resistir o cuando la victima fuera menor de quince afios. En

estos casos, se aplicara la pena establecida en el parrafo primero de este articulo.

Cuando el ofendido sea menor de quince afios y mayor de trece, haya dado su
consentimiento para la cOpula y no concurra modificativa, exista una relaciéon
afectiva con el inculpado y la diferencia de edad no sea mayor a cinco afios entre

ellos, se extinguira la accion penal o la pena en su caso.
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Para los efectos de este articulo, se entiende por cépula la introduccion del
miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,

independientemente de su sexo, exista eyaculacion o no.

Articulo 274.- Son circunstancias que modifican el delito de violacion:

II. Si el delito fuere cometido por uno de los cényuges, por un ascendiente contra
su descendiente, por éste contra aquél, por un hermano contra otro, por el tutor en
contra de su pupilo o por el padrastro, madrastra, concubina, concubinario, amasio
0 amasia en contra del hijastro o hijastra, ademas de las sanciones previstas en el
articulo 273 se impondran de tres a nueve afos de prision y de treinta a setenta y
cinco dias multa, asi como la pérdida de la patria potestad o la tutela en aquellos

casos en que la ejerciere sobre la victima;

V. Cuando el ofendido sea menor de quince afios o mayor de sesenta, se le
impondra de quince a treinta afios de prisién y de trescientos a dos mil quinientos
dias multa. Sin perjuicio, en su caso, de la agravante contenida en la fraccion Il de

este articulo; y

VI. Cuando el ofendido tenga alguna discapacidad, que limite las actividades de su
vida diaria e impida su desarrollo individual y social, se impondran de quince a

treinta afios de prision y de trescientos a dos mil quinientos dias multa.
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2.3.11. Abuso Sexual.

Delito que observamos en el Cédigo Penal para el Estado de México, el cual a la

letra reza:

Articulo 270.- Comete el delito de Abuso Sexual:

II. Quien ejecute en una persona menor de edad o que no tenga la capacidad de
comprender las cosas o de resistir al hecho, un acto erético o sexual sin el
propdsito de llegar a la copula o a quien lo realice en su presencia o haga
ejecutarlo para si 0 en otra persona. A quien cometa este delito, se le impondra
pena de ocho a quince afios de prision y de quinientos a mil dias de multa de

salario minimo.

108



2.4. Derechos y obligaciones de los tutores en el marco de los Derechos

Humanos.

Cabe destacar que como tutores podemos establecer que es aquella persona que
avalado por la legislacion de su pais y aun no ejerciendo formalmente la patria
potestad, tiene a su cargo la guarda de una persona, porque esta es incapaz de
decidir por si misma como consecuencia de ser menor de edad o estar

incapacitado mentalmente.

O sea, que el tutor, gue indistintamente puede ser tanto una persona fisica como

juridica, sera el representante legal de ese menor o persona incapaz en todo

asunto oficial en el que se lo involucre.

Por lo que al existir una persona juridica en nuestro pais que ejercera dicho actuar
de TUTOR como lo es la Procuraduria del Menor y la Familia en sus diversas
denominaciones en los distintos estados de la Republica Mexicana es que se
debe basar principalmente en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
adolescentes, mediante  DECRETO publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, en fecha 04 del mes de diciembre del afio 2014, mediante la cual los
objetos principales de dicha Ley se establecen en el articulo 1 de la mencionada

Ley, el cual a la letra reza:

“...Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y tiene por

objeto:

I.  Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
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términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

Il Crear y regular la integracion, organizacion vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de que
el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la
proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos

de nifias, niflos y adolescentes que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran
la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuacién de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales

auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar
la proteccién y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion...”

Asi como a las acciones para cumplir con lo establecido en dicha Ley se
estipula en los siguientes articulos las acciones y medidas que deberan

tomar las autoridades en sus competencias:
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“...Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, las autoridades realizaran las
acciones y tomardn medidas, de conformidad con los principios

establecidos en la presente Ley. Para tal efecto, deberan:

l. Garantizar un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la

instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

II.  Promover la participacion, tomar en cuenta la opinion y
considerar los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos
y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos
asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo

evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

lll.  Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y
evaluacion de la implementacion de politicas, programas
gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de

tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes. Cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que

satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decisibn que afecte a nifias, nifios o

adolescentes, en lo individual o colectivo, se

deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de

salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, deberan
incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de
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recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones

establecidas por la presente Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union, los
Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, establecerdn en sus respectivos presupuestos, los
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones

establecidas por la presente Ley.

Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, concurrirdn en
el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en
materia de ejercicio, respeto, protecciéon y promocion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para
garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés
superior a través de medidas estructurales, legales,

administrativas y presupuestales.

Las politicas publicas deberan contribuir a la formacion fisica,
psicolégica, econdmica, social, cultural, ambiental y civica de

niias, nifos y adolescentes...”

Ante lo cual es de denotar que los tutores se enfrentan al cumplimiento de los
Derechos Humanos a favor de los menores, ante lo cual es de seguir y respetar
los principios rectores plasmados en el articulo 6- de la Ley en referencia, los

cuales son de apreciar y resaltar lo establecido en:

“...Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son

principios rectores, los siguientes:
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l. El interés superior de la nifiez*®:

. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 10. y 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
asi como en los tratados internacionales;

[ll. La igualdad sustantiva;

IV. La no discriminacion;

V. Lainclusion;

VI. El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
VII. La participacion;

VIII. La interculturalidad;

IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la
sociedad y las autoridades;

X. La transversalidad en la legislacion, politicas publicas,
actividades administrativas, econémicas y culturales;

XI. La autonomia progresiva;

XIl. El principio pro persona;

XIll. El acceso a una vida libre de violencia, y
XIV. La accesibilidad.

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas
deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocién
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; asi como
prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les

permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos...”

Por lo que los tutores deben de velar por los derechos de los menores los cuales
son referidos de manera enunciativa mas no limitativa en el articulo 13 de la Ley

de referencia, mismos que veremos un poco mas adelante. Debiendo observar

Blo subrayado es un sefialamiento propio.
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que respecto a la Procuraduria de Proteccion de las nifias, nifios y adolescentes
se encuentra radicado su fundamento en el articulo 121 de la Ley de General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, estableciéndose de manera

general lo siguiente:

De las Procuradurias de Protecciéon

Articulo 121. Para una efectiva proteccién y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, la federacion, dentro
de la estructura del Sistema Nacional DIF, contara con una

Procuraduria de Proteccion.

Las entidades federativas deberan contar con Procuradurias de
Proteccion, cuya adscripcion organica y naturaleza juridica sera
determinada en términos de las disposiciones que para tal
efecto emitan.

En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de
Proteccién podran solicitar el auxilio de autoridades de los tres
ordenes de gobierno, las que estaran obligadas a

proporcionarlo de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacién de la ejecucion y
seguimiento de las medidas de proteccion integral y restitucion
de los derechos de niflas, nifios y adolescentes, las
Procuradurias de Proteccién deberan establecer contacto y
trabajar conjuntamente con las autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de
proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas con
las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias,

nifios y adolescentes.
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3. Los Derechos de la Victima.

Encontrandonos asi con los derechos de la victima y que en el presente trabajo
los Derechos Fundamentales los son los de las nifias, nifios y adolescentes,
mismos que los tutores deben de velar por la correcta aplicacion de los mismos,
los cuales son referidos de manera enunciativa mas no limitativa en el articulo 13
de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, ardbigo

que a la letra reza:

“...Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos
de nifias, nifilos y adolescentes, de manera enunciativa mas no

limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
II. Derecho de prioridad;

[ll. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a la igualdad sustantiva;

VI. Derecho a no ser discriminado;

VII. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano

desarrollo integral,

VIIl. Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad

personal;
IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social,

X. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con

discapacidad;
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XI. Derecho a la educacion;
XIl. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIll. Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento,

conciencia, religion y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la

informacion;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacién y reunién;

XVII. Derecho a la intimidad;

XVIII. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;
XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, en
términos de lo previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para tales efectos, el
Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios.

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos
derechos a todas las nifilas, niflos y adolescentes sin

discriminacion de ningun tipo o condicion...”
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Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus
derechos humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar
su seguridad, su bienestar fisico y psicolégico y su intimidad, asi como los de sus
familias. El Estado debe velar por que, en la medida de lo posible, su derecho
interno disponga que las victimas de violencia o traumas gocen de una
consideracion y atencion especiales para que los procedimientos juridicos y
administrativos destinados a hacer justicia y conceder una reparacion no den

Iugar a un nuevo trauma.

Debiendo observar asi el concepto que se tiene por Victima, el cual se encuentra

establecido en el Articulo 108. Victima u ofendido, el cual a la letra reza:

“...Para los efectos de este Cdodigo, se considera victima del
delito al sujeto pasivo que resiente directamente sobre su
persona la afectacion producida por la conducta delictiva.
Asimismo, se considerara ofendido a la persona fisica o moral
titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro por la

accion u omision prevista en la ley penal como delito.

En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima
0 en el caso en que ésta no pudiera ejercer personalmente los
derechos que este CdAdigo le otorga, se consideraran como
ofendidos, en el siguiente orden, el o la conyuge, la concubina
o concubinario, el conviviente, los parientes por
consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente sin
limitacion de grado, por afinidad y civil, o cualquier otra persona
que tenga relacién afectiva con la victima. La victima u
ofendido, en términos de la Constitucibn y demas
ordenamientos aplicables, tendra todos los derechos vy

prerrogativas que en éstas se le reconocen...”
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3.1. Articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

ARTICULO 20. EL PROCESO PENAL SERA ACUSATORIO Y ORAL. SE
REGIRA POR LOS PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD, CONTRADICCION,
CONCENTRACION, CONTINUIDAD E INMEDIACION.

A. DE LOS PRINCIPIOS GENERALES:

I. ElI proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento de los hechos,
proteger al inocente, procurar que el culpable no quede impune y que los

dafos causados por el delito se reparen;

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda
delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracion de las pruebas, la

cual debera realizarse de manera libre y légica;

lll. Para los efectos de la sentencia solo se consideraran como prueba
aquellas que hayan sido desahogadas en la audiencia de juicio. La ley
establecerd las excepciones y los requisitos para admitir en juicio la
prueba anticipada, que por su naturaleza requiera desahogo previo;

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya conocido del caso
previamente. La presentacion de los argumentos y los elementos

probatorios se desarrollara de manera publica, contradictoria y oral;

V. La carga de la prueba para demostrar la culpabilidad corresponde a la
parte acusadora, conforme lo establezca el tipo penal. Las partes tendran
igualdad procesal para sostener la acusacibn o la defensa,

respectivamente;

VI. Ningun juzgador podra tratar asuntos que estén sujetos a proceso con

cualquiera de las partes sin que esté presente la otra, respetando en todo
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momento el principio de contradiccion, salvo las excepciones que

establece esta constitucion;

VIl. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no exista
oposicidn del inculpado, se podra decretar su terminacién anticipada en
los supuestos y bajo las modalidades que determine la ley. Si el imputado
reconoce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con conocimiento
de las consecuencias, su participacion en el delito y existen medios de
conviccion suficientes para corroborar la imputacion, el juez citara a
audiencia de sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran

otorgar al inculpado cuando acepte su responsabilidad;

VIII. El juez solo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad

del procesado;

IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos fundamentales

sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se observaran también en las

audiencias preliminares al juicio.

C. DE LOS DERECHOS DE LA VICTIMA O DEL OFENDIDO:

|. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo

del procedimiento penal;

[I. Coadyuvar con el ministerio publico; a que se le reciban todos los datos
o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la investigacibn como
en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea

la ley.
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Cuando el ministerio publico considere que no es necesario el desahogo

de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de

urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
ministerio publico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin
menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y
el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha

emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de
violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,

salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El ministerio publico debera garantizar la proteccibn de victimas,
ofendidos, testigos y en general todas los sujetos que intervengan en el
proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la

proteccion y restitucién de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del ministerio publico
en la investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no
ejercicio, desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento

cuando no este satisfecha la reparacion del dafio.
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3.1.1. Reforma Constitucional.

Como se expresO en los dictdmenes legislativos, la reforma constitucional en
materia procesal penal obedece a la necesidad de establecer un nuevo sistema
de procuracion e imparticion de justicia, en virtud de que la actual tiene serios
problemas de disefio y operativos que lo hacen ineficiente e injusto, se requiere
por ello transitar de un proceso inquisitivo a un proceso penal acusatorio y
predominantemente oral, se confia que la reforma permitira al Estado Mexicano
suministrar una respuesta adecuada a la grave crisis que atraviesa la justicia

penal y que todos los sectores politicos y sociales reconocen.

Los principales aspectos de la reforma se pueden sintetizar de la manera

siguiente:
a) Establecimiento del proceso acusatorio;
b) Principios procesales;
c) Derechos del imputado;
d) Derechos del ofendido y de la victima;
e) Orden de aprehension y auto de vinculacion a proceso;
f) Precisiones procesales y terminolégicas;
g) Modificaciones al ministerio publico;
h) Nuevo perfil del érgano jurisdiccional;
i) Mecanismos alternos de solucion de controversias;
j) Delincuencia organizada;

k) Sistema nacional de seguridad publica.
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Se han establecido en la Constitucion los principales elementos para un sistema
penal acusatorio y oral, que se corresponda con el Estado democrético y
garantista de nuestro tiempo, el modelo acusatorio se ha incorporado
sustancialmente en modificaciones efectuadas a los articulos 16 a 21 de la

Constitucion general de la Republica.

En el articulo 20 constitucional se encuentra el nicleo de la reforma que establece
un nuevo proceso penal, en este precepto, como en detalle se vera mas adelante,
se determina que el proceso penal sera acusatorio y oral, se enuncian, asimismo,
los principios, las caracteristicas y los derechos de las partes en el mismo, tales
determinaciones es preciso insertarlas en la concepcion del proceso acusatorio su
sentido moderno, en el que la oralidad actia como una caracteristica
predominante, dado que no puede prescindirse en ningun sistema procesal de

pruebas y evidencias escritas.

Para entender el sistema acusatorio es preciso confrontarlo con el sistema
inquisitorio, ambos de lejano origen histérico pero con repercusiones hasta

nuestros dias'*,

El sistema acusatorio se desenvuelve entre los griegos y romanos, aungue renace
en la época moderna, se caracterizo por el poder de acusaciéon privado, igualdad
entre las partes, oralidad y publicidad del debate, apreciacion libre de los
elementos de conviccion, continuidad en el procedimiento y conclusion de éste en

via de sintesis.

En tales circunstancias, cuando la norma constitucional declara que el proceso

penal sera acusatorio y oral, se inserta en la tendencia hacia un derecho penal

14 A este respecto, Goldstein, Mateo, Enciclopedia juridica Omeba, Buenos Aires, Driskill, t. XVII, voz "juez de
instruccién”, 1990, pp. 76 y ss.; Aldana Rozo, Luis Enrique, "Proceso acusatorio, inquisitivo y mixto", Derecho
penal y criminologia, Bogota, vol. VIII, nims. 27-28, septiembre-diciembre de 1985, enero-abril de 1986, pp.
317-322.
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democratico, iniciada después de la Revolucion Francesa y que ha sido un
esfuerzo continuado para corregir los excesos del sistema inquisitivo, esta
tendencia aspira a instituir un proceso acusatorio predominantemente oral,
publico, con inmediacion entre los sujetos procesales, concentracion de los actos
del proceso y valoracién de la prueba conforme a la sana critica®. Desde luego
ello no implica que deje de haber constancia escrita de las diferentes actuaciones
judiciales, asi como que desaparezcan las pruebas documentales u otros medios

de conviccion similares.

Ahora bien, el sistema acusatorio, como bien lo dice Binder, se propone
establecer "una nueva manera de hacer los juicios, una nueva manera de
investigar y una nueva manera de defender a los imputados"'®. Asi se han
delineado en los dictamenes de los legisladores y en las normas constitucionales
los nuevos papeles que deben jugar los actores en el proceso: el Ministerio
Publico deber4d desempefiarse ahora s6lo como parte acusadora, con versatil
actuacion y estrategia en sus tareas; la defensa requerird mejorar, para ello los
defensores publicos gozardn de adecuado estatus constitucional y a los
defensores privados se les exigird mayor profesionalidad; el 6érgano jurisdiccional
sera menester que actué como un efectivo director del proceso, al inicio controlara
y supervisara la instruccion, después asumira las tareas del juzgamiento con
distinto titular; en fin, en el centro de la escena, el imputado y el ofendido

ejercitaran sus correspondientes derechos.

!5 para valorar o apreciar la prueba existen fundamentalmente dos sistemas, el de apreciacion legal o tasada,
en el cual la ley fija el valor que se asigna a cada prueba y el de prueba libre, en el cual se valora segin la
intima conviccién y no hay que motivar, como sucede cuando deciden jueces legos, verbigracia, el jurado;
obviamente, existen sistemas mixtos, el mas socorrido es el denominado de la sana critica o prueba razonada,
en el cual se valora de acuerdo con la légica, la experiencia y se requieren dar las razones que lleven al
juzgador a un conviccion determinada; ademas, a este respecto recuérdese que el articulo 16 constitucional
exige que todo acto de autoridad debe fundarse y motivarse debidamente. Véase, entre otros, Gomez Lara,
Cipriano, Teoria del proceso, México, Oxford University Press, 2005, pp. 281 y 282; Garcia Ramirez
Sergio, Derecho procesal penal, 5a. ed, México, Porria, 1989, pp. 389 y 390; Ovalle Favela, José, voz
"prueba”, Enciclopedia juridica mexicana, México, Porrda-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, t. V,
2002, p., 907.

16 Binder, Alberto, "Reflexiones sobre el proceso de trasformacion de la justicia penal”, en Safford, Joan et al.,
La implementacion de la reforma penal, Santiago de Chile, CDJ-NCSC, 1996, pp. 45-61.
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No solo eso, para que los nuevos roles de los actores del proceso penal puedan
asumirse con éxito, se requiere de profundos cambios en varios aspectos, asi en
la infraestructura material y administrativa, en el andamiaje institucional y en los
recursos humanos, en los propios miembros del foro y en los usuarios del
servicio. Es indispensable también para tales cambios actualizar nuestra cultura
juridica; construir un nuevo paradigma para la ensefianza procesal en las
facultades de derecho, asi como en la formacién y capacitacion de los operadores

judiciales®’.

Los cambios deben aportar defensores preparados para la oralidad y la
negociacion, agentes del Ministerio Publico que sean eficaces investigadores y
manejen con propiedad los criterios de oportunidad, asi como jueces que dirijan
de manera efectiva el proceso y no se aislen en la comodidad de su despacho.
Obviamente, todos estos perfiles en los actores procesales solo pueden
obtenerse si el paradigma de la ensefanza legal y de la carrera judicial se

modernizan y renuevan de manera radical®®.

En el articulo 20 constitucional, en el encabezado y en el apartado A, se recogen
los principios generales, alternativos y especificos del proceso penal. El sistema
acusatorio se consagra expresamente al empezar el referido precepto, donde se
sefala: "El proceso penal serd acusatorio y oral". En seguida, se expresa que el
proceso penal "se regira por los principios de publicidad, concentracion,

" Sobre educacion juridica, consultense Concha Cantl, Hugo, "Tendencias de la educacion del derecho en
la funcién judicial", Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, num. 3, julio-diciembre de 2004, pp. 15y
ss.; Pérez Perdomo, Rogelio, "Educacion juridica; abogados y globalizacion en América Latina", Reforma
Judicial. Revista Mexicana de Justicia, num. 9, enero-junio de 2007, pp. 255 y ss.; Villicafia Estrada, Abel, "El
Sistema Nacional de Educacion Judicial", Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, nim. 3, enero-junio
de 2004, pp. 31y ss.

8 as experiencias latinoamericanas seran en este punto de provecho: Osorio Isaza, Luis Camilo, El sistema
acusatorio en la experiencia colombiana, México, Inacipe, 2007; Baytelman, Aronowsky Andrés, "Sistema
acusatorio: capacitaciéon como en el futbol", y Cox, Francisco, "Sistema acusatorio y litigio", ambos articulos en
Iter Criminis. Revista de Ciencias Penales, nium. 4, julio-agosto de 2008, pp. 11 y ss. y 71 y ss.,
respectivamente; Puentes Torrado, Jaime Enrique, "Reforma al proceso penal. Del rito de la escritura al rito de
la oralidad en el proceso penal colombiano”, Temas juridicos, vol., XXII, junio de 2004, pp. 94 y ss.; Hermosilla
Iriarte, Francisco Antonio, "El nuevo roll del juez", ponencia presentada en el Foro Nacional Innovacion para la
seguridad y la Justicia, México, 10 de marzo de 2004, al respecto véase
http://www.cejamericas.org/doc/documentos/nuevo-rol-juez2. pdf.
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continuidad e inmediacion”. Mas adelante, el apartado A titulado "De los principios
generales" recoge varios de esos principios, introduce otros y también
disposiciones procedimentales.

Para entender mejor la parte inicial y el propio apartado A del articulo 20

constitucional se requieren de algunas explicaciones adicionales:

Precisa advertir, en primer lugar, que existen diversos puntos de vista y muchas
divergencias sobre los principios generales del proceso, como quiera, puede
decirse que usualmente han sido conceptuados como “criterios o0 ideas
fundamentales, contenidos en forma implicita o explicita en el ordenamiento
procesal"'®. Tales principios dan forma y caracter a los sistemas procesales y son
resultado de una larga evolucion histérica, en otras palabras, "son reglas que
dominan, encauzan, explican el proceso. Reglas derivadas de la ciencia y de la

experiencia"?.

Se han vertido distintas clasificaciones de los principios generales®. Asi es
conocida la siguiente clasificacion: principios basicos, que son los comunes a
todas las ramas del derecho procesal; particulares, que se orientan hacia un
sector del derecho procesal; alternativos, que representan generalmente una
opcion (oralidad o escritura, inmediacion o mediatez, etcétera). Se suele también
hablar de principios politicos y técnicos del proceso, aquéllos establecen o
dominan la orientacion del enjuiciamiento y los segundos son reglas para la

organizacién practica del proceso.

% ovalle Favela, José, Teoria general del proceso, México, Oxford y University Press, 2001, p. 192.

2 Garcia Ramirez Sergio, Estudios juridicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 200, p.
575.

21 véase Ovalle Favela, José, op. cit., nota 9, p. 193; Garcia Ramirez, Sergio, Estudios juridicos, citado en la
nota anterior, p. 577.
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Un primer asunto consiste en dilucidar si el principio de oralidad es tal o una
simple caracteristica del proceso como dice el legislador, aungue nos parece que
pueden ser las dos cosas, efectivamente, los principios de oralidad y de escritura
se les ha denominado alternativos, en cuanto si en un proceso predomina el uso
de la palabra hablada sobre la escrita rige el principio de oralidad, como se
pretende ahora que suceda en el proceso penal, pero si prevalece el empleo de la
palabra escrita sobre la hablada rige el principio de la escritura, como asi sucede
en los juicios ejecutivos mercantiles. En otros términos, el legislador mexicano ha
optado en la reforma procesal penal a favor de que prevalezca el principio de la
oralidad y ahora el proceso penal que se implante tendra la caracteristica de ser

predominantemente oral.

Los principios que se enuncian también en el encabezado del articulo 20
constitucional pueden calificarse, en nuestra opinién, de basicos o politicos, en
virtud de que pueden aplicarse a cualquier sistema procesal penal, como
enseguida se percibe: a) principio de publicidad, todo acto jurisdiccional debe ser
publico, salvo que existan razones fundadas en la proteccion de las victimas o del
interés publico; b) principio de contradiccion, las partes podran debatir los hechos
y argumentos juridicos de la contraparte, y controvertir cualquier medio de prueba
durante el proceso; c) principio de concentracién, el desahogo de las pruebas, el
desarrollo del debate y la emision de la resolucion deben ocurrir en un mismo acto
procesal; d) principio de continuidad, la presentacién, recepcién, y desahogo de
las pruebas, asi como todos los actos del debate, se desarrollaran ante el juez y
las partes en una audiencia que sera continua, sucesiva y secuencial, salvo los

casos previstos por la ley.

Finalmente, en el apartado A se encuentran principios generales, principios
particulares para el proceso penal y algunas disposiciones complementarias, asi
tenemos: a) principio de la verdad historica, porque el proceso penal tiene por
objeto "el esclarecimiento de los hechos", fraccion I; b) se reitera el principio de
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inmediacion y se introduce el postulado de que la valoracion de la prueba debe
realizarse de manera libre y légica, esto es, la valoracion razonada o de la sana
critica, fraccion Il; c) se dispone que en la sentencia solo se consideren como
pruebas las desahogadas en la audiencia de juicio, con excepciones para la
prueba anticipada, fraccion lll; d) se ratifican los principios de publicidad, oralidad
y contradiccion, asi como la separacion del juicio en dos etapas, fraccion 1V; e)
principio de igualdad de armas para la acusacion y la defensa, pero dejando la
carga de la prueba a la primera, fraccion V; f) principio de imparcialidad y regla
preventiva contra la practica de que ningun juzgador puede tratar asuntos que
estan sujetos a proceso con cualquiera de las partes sin que esté presente la otra,
fraccion VI; g) terminacion anticipada del proceso penal, fraccién VII; h) el juez
solo condenara cuando exista conviccion de la culpabilidad del procesado,
fraccion VIII; i) nulidad de la prueba licita, fraccion 1X, y j) los principios procesales

se observaran también en las audiencias preliminares al juicio, fraccion X.

En la etapa de juicio corresponde intervenir al juez de sentencia, previsto en el
articulo 20 constitucional, apartado A, fraccion X, mismo que es menester no haya
conocido del juicio previamente, ante este juez de sentencia se presentarian los

argumentos y los elementos probatorios de manera publica, contradictoria y oral.

En cuanto a la etapa de juicio se celebra ante un juez diferente, que no debe
haber conocido del caso, como lo previene el articulo 20 constitucional, inciso A,
fraccion 1V; ante éste juez de sentencia la presentacion de documentos y los

elementos probatorios se desarrollara de manera publica, contradictoria y oral.

Observando asi de cierta manera los cambios que fundamentalmente estan
establecidos en el articulo 20 Constitucional y que son fundamentales en el

juicio de orden penal.
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3.2. Codigo Nacional de Procedimientos Penales y Cdbdigo de

Procedimientos Penales para el Estado de México.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, nos establece los siguientes

Derechos:

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido. En los procedimientos previstos

en este Caodigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:

I. A ser informado de los derechos que en su favor le reconoce la

Constitucion;

ll. A que el Ministerio Publico y sus auxiliares asi como el Organo
jurisdiccional les faciliten el acceso a la justicia y les presten los servicios
gue constitucionalmente tienen encomendados con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la

debida diligencia;

[ll. A contar con informacion sobre los derechos que en su beneficio
existan, como ser atendidos por personal del mismo sexo, o del sexo que
la victima elija, cuando asi lo requieran y recibir desde la comision del
delito atencion médica y psicologica de urgencia, asi como asistencia

juridica a través de un Asesor juridico;

IV. A comunicarse, inmediatamente después de haberse cometido el

delito con un familiar, e incluso con su Asesor juridico;

V. A ser informado, cuando asi lo solicite, del desarrollo del procedimiento
penal por su Asesor juridico, el Ministerio Publico y/o, en su caso, por el

Juez o Tribunal;

VI. A ser tratado con respeto y dignidad,;
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VII. A contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del

procedimiento, en los términos de la legislacion aplicable;

VIII. A recibir trato sin discriminacion a fin de evitar que se atente contra
la dignidad humana y se anulen o menoscaben sus derechos y libertades,
por lo que la proteccion de sus derechos se hara sin distincion alguna;

IX. A acceder a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto

de sus denuncias o querellas;

X. A participar en los mecanismos alternativos de solucion de

controversias;

Xl. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor desde
la denuncia hasta la conclusion del procedimiento penal, cuando la
victima u ofendido pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena o no

conozca o no comprenda el idioma espafiol;

XIll. En caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los ajustes al
procedimiento penal que sean necesarios para salvaguardar sus

derechos;

XIlll. A que se le proporcione asistencia migratoria cuando tenga otra

nacionalidad;

XIV. A que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
pertinentes con los que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que

establece este Cddigo;

XV. A intervenir en todo el procedimiento por si 0 a través de su Asesor

juridico, conforme lo dispuesto en este Cdédigo;

XVI. A que se le provea proteccion cuando exista riesgo para su vida o
integridad personal;
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XVII. A solicitar la realizacion de actos de investigacion que en su caso
correspondan, salvo que el Ministerio Publico considere que no es

necesario, debiendo fundar y motivar su negativa,

XVIII. A recibir atencibn médica y psicolégica o0 a ser canalizado a
instituciones que le proporcionen estos servicios, asi como a recibir
proteccion especial de su integridad fisica y psiquica cuando asi lo

solicite, o cuando se trate de delitos que asi lo requieran;

XIX. A solicitar medidas de proteccion, providencias precautorias y

medidas cautelares;

XX. A solicitar el traslado de la autoridad al lugar en donde se encuentre,
para ser interrogada o participar en el acto para el cual fue citada, cuando
por su edad, enfermedad grave o por alguna otra imposibilidad fisica o
psicologica se dificulte su comparecencia, a cuyo fin debera requerir la

dispensa, por si 0 por un tercero, con anticipacion;

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las omisiones 0
negligencia que cometa el Ministerio Publico en el desempefio de sus
funciones de investigacion, en los términos previstos en este Codigo y en

las demas disposiciones legales aplicables;

XXII. A tener acceso a los registros de la investigacion durante el
procedimiento, asi como a obtener copia gratuita de éstos, salvo que la
informacion esté sujeta a reserva asi determinada por el Organo

jurisdiccional;
XXIII. A ser restituido en sus derechos, cuando éstos estén acreditados;

XXIV. A que se le garantice la reparacion del dafio durante el

procedimiento en cualquiera de las formas previstas en este Codigo;

XXV. A que se le repare el dafio causado por la comisién del delito,
pudiendo solicitarlo directamente al Organo jurisdiccional, sin perjuicio de

gue el Ministerio Publico lo solicite;

130



XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales cuando
sean menores de edad, se trate de delitos de violacion contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de
personas o cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para

su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa;

XXVII. A ser notificado del desistimiento de la accion penal y de todas las
resoluciones que finalicen el procedimiento, de conformidad con las reglas

gue establece este Cddigo;

XXVIII. A solicitar la reapertura del proceso cuando se haya decretado su

suspension, y

XXIX. Los demés que establezcan este Cédigo y otras leyes aplicables.

En el caso de que las victimas sean personas menores de dieciocho

afios, el Organo jurisdiccional o el Ministerio Publico tendran en

cuenta los principios del interés superior de los niflos o

adolescentes, la prevalencia de sus derechos, su proteccidn inteqral

y los derechos consagrados en la Constitucién, en los Tratados, asi

como los previstos en el presente Codigo.

Para los delitos que impliquen violencia contra las mujeres, se deberan
observar todos los derechos que en su favor establece la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas

disposiciones aplicables.

El articulo 150 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de

México nos establece los Derechos de la Victima, siendo los siguientes:
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Derechos de la victima u ofendido.

Articulo 150. En todo procedimiento penal, la victima o el ofendido, de

manera enunciativa mas no limitativa, tienen los derechos siguientes:

l. Los establecidos en el articulo 20 apartado C de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos y tratados

internacionales, este codigo y demas ordenamientos legales aplicables;

Il. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
coédigo y demas ordenamientos, cuando realice la denuncia o en su
primera intervencion en el procedimiento y, cuando lo solicite, ser

informado del desarrollo del procedimiento penal;

lll. Recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor en caso
de que no hable espafiol o tenga discapacidad auditiva, en cualquier
etapa de la investigacion o del proceso;

IV. Coadyuvar con el ministerio publico, a que se le reciban y desahoguen
los datos o elementos de prueba con los que cuente, desde la

investigacion hasta el proceso;

V. Intervenir en el juicio e interponer los medios de impugnacién que este

cédigo establece;

VI. Recibir, desde la comisién del delito, atencién médica y psicolégica de

urgencia;

VII. Ser notificados de todas las resoluciones que suspendan o finalicen el

proceso, asi como todas las que sean impugnables;

VIIl. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
ministerio publico estard obligado a solicitar la reparacion del dafio sin

menoscabo que lo pueda solicitar directamente;
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IX. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, se llevaran a

cabo sus declaraciones en las condiciones que establezca este c6digo;

X. Que se le resguarde su identidad y otros datos personales en los

siguientes casos:
a) Cuando sean menores de edad;

b) Cuando se trate de delito de violacion, secuestro o asociacion

delictuosa; y

c) Cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,

salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

Xl. Recibir del ministerio publico proteccién especial de su integridad fisica
0 psicolégica, con inclusion de su familia inmediata, cuando corra peligro

en razon del papel que desempefie en el proceso penal;

XIl. Que el ministerio publico y el érgano jurisdiccional, garanticen que
ningin medio de comunicacion publique informacién confidencial, que
haga referencia a datos personales y que atente contra la dignidad de la

victima u ofendido;

Xlll. Solicitar al ministerio publico o al juez de control las medidas
cautelares y providencias para proteger su vida, integridad fisica y
psicoldgica, bienes, posesiones o derechos, incluyendo los de familiares y
de los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacién y represalia, 0
bien cuando existan datos suficientes que indiquen que éstos pudieran
ser afectados por los probables responsables o terceros implicados de la

conducta delictiva;

XIV. Impugnar ante el juez de control las omisiones del ministerio publico
en la investigacion de los delitos asi como las resoluciones de reserva, no
ejercicio, desistimiento de la acciéon penal o suspension condicional del

proceso a prueba, cuando no esté satisfecha la reparacion del dafo;
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XV. Recibir los servicios de mediacion, conciliacion y demas medios

alternos de solucion de controversias;

XVI. Ser informada de las resoluciones que suspendan o finalicen el

proceso;

XVII. Ser escuchada antes de cada decision que implique la extincion o

suspension de la accién penal;

XVIII. Si esta presente en el debate, a tomar la palabra después de los

informes finales y antes de concederle la palabra final al imputado;

XIX. Que su declaracion o interrogatorio sea realizado en su lugar de
residencia, previa dispensa solicitada por si o por un tercero, si por su
edad o incapacidad fisica, estuviere imposibilitada para comparecer a ese

acto procedimental;

XX. Ejercer y desistirse de la accidén penal privada en los casos que este

cbdigo establece;

XXI. Solicitar justificadamente la reapertura de la investigaciéon cuando se

haya decretado el archivo temporal; y

XXIl. Que no se divulgue su identidad ni ser presentado publicamente, sin

Su consentimiento.
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3.2.1. Articulo 150 Bis del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado

de México.

Derechos de nifias, nifios y adolescentes

Articulo 150 bis. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
cuando las nifias, nifios o adolescentes tengan caracter de probables
victimas del delito o testigos, de conformidad con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, se garantizaran al menos los

siguientes derechos:

l. Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su

participacion en el mismo.

Il. Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de manera

pronta, asistidos por un profesional en derecho.

lll. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria
potestad, tutela o guarda y custodia durante la sustanciacion de todo el
procedimiento, salvo disposicidon judicial en contrario, con base en el

interés superior de la nifiez.

IV. Que se preserve su derecho a la intimidad, que no se divulguen sus
datos de identificacion en los términos de este Cdédigo y las demas

aplicables.

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicoldgica y cualquier otra
necesaria atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar

sus derechos, en términos de las disposiciones aplicables.

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de nifias,
nifos y adolescentes que presuntamente son victimas de la comision de

un delito o violacion a sus derechos humanos.
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3.2.2. Articulo 110 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Observando de igual manera que el articulo 110 del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales contiene la figura del Asesor Juridico, ante lo cual es

gue es ordenamiento de acatamiento para las Procuradurias de Proteccion de los

menores.

Articulo 110. Designacién de Asesor juridico. En cualquier etapa del

procedimiento, las victimas u ofendidos podran designar a un Asesor

juridico, el cual debera ser licenciado en derecho o abogado titulado, quien

deberd acreditar su profesion desde el inicio de su intervencion mediante

cédula profesional. Si la victima u ofendido no puede designar uno

particular, tendra derecho a uno de oficio.

Cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el
Asesor juridico debera tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de
qgue no fuere posible, deberd actuar asistido de un intérprete que tenga dicho

conocimiento.

La intervencion del Asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir

legalmente en el procedimiento penal en representaciéon de la victima u

ofendido.

En cualquier etapa del procedimiento, las victimas podran actuar por si 0 a

través de su Asesor juridico, quien solo promovera lo que previamente

informe a su representado. El Asesor juridico intervendra en representacion

de la victima u ofendido en igualdad de condiciones que el Defensor.
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3.3. Leyde Victimas del Estado de México.

La transicion de una sociedad para generar una transformacién enfocada a
revertir una realidad de violencia, con la falta de opciones y oportunidades
educativas y laborales para nuestros jovenes, si se ataca con acciones eficaces y
enfocadas desde una Optica distinta, mas humana y pedagogica, para asi
disminuir el crimen en una oportunidad social, corregir las inaceptables pero
latentes iniquidades arraigadas en nuestra sociedad, ante lo cual debemos
unirnos sociedad y gobierno para coadyuvar a frenar la ola de violencia que
continta atacando nuestra tranquilidad, luchando porque nuestros actos se cifian
a la legalidad y la préactica de valores que nos lleve a ser una sociedad mas
solidaria y comprometida con todos.

Ante lo cual nos debemos unir para enfrentar los problemas del pais, no de
eludirlos ni minimizarlos; al contrario, ubicando sus fuentes y origenes para
contribuir a la busqueda de soluciones de fondo que con firmeza nos permitan
resolverlos reafirmando asi, nuestro orgullo de ser mexicanos de bien, porque sin
lugar a dudas la fortaleza de nuestro pais esta en su gente, en la que lucha y
trabaja dia a dia con empefio, honestidad y rectitud para la transformacién de
nuestro pais, cabe enfatizar en el deber que todo Estado tiene, de velar y proteger
a sus ciudadanos de agentes desestabilizadores como la violencia criminal y la
inseguridad, a través de medidas que so6lo surtiran efecto, si somos capaces de
generar una confianza colectiva y motivar una consciencia de unidad, cimentada

en el compromiso y la corresponsabilidad asumida por todos.

Fendmenos como el de la delincuencia, la impunidad y corrupcion, han ido
dejando una estela de efectos negativos a su paso dentro del territorio nacional,
estos acontecimientos deben llevarnos a reflexionar en el compromiso y la

responsabilidad que le atafie a cada mexicano frente a la situacién, en aras de
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generar un cambio de actitud y articular una sélida conexion social, que nos lleve
a rodear y afianzar la credibilidad y confianza en nuestras instituciones, en
nuestro sistema de imparticion de justicia, en nuestros servidores publicos,
oponiéndonos y denunciando todo hecho delictivo. Si nos unimos como sociedad,
podremos coadyuvar a frenar esta ola de violencia que azota nuestras ciudades y
atenta, no sélo contra nuestro patrimonio, sino contra nuestros bienes mas
preciados, la vida, la libertad, nuestra dignidad y nuestra nifiez y juventud, la cual
tras la ola de violencia generada por las organizaciones consolidadas del
narcotrafico se ha visto afectada de manera numérica, contribuyendo asi a que
nuestra sociedad se descomponga cada dia mas y aunado a la desconfianza
existente hacia con las instituciones publicas las personas cada dia mas son
menos las que acuden a denunciar los hechos delictuosos que los atarfie, es por lo
que el cuidado de las victimas u ofendidos en este nuevo sistema de justicia penal
de corte acusatorio, adversarial y oral se ha dado a la tarea de formar una
proteccidn hacia con las victimas y velar la proteccién que las autoridades deben
de los derechos humanos de las mismas, para que asi se pueda transformar una
realidad vulnerada por la impunidad y la corrupcion en una realidad de legalidad y

justicia, en la que prevalezca el Estado de Derecho.

La expansion del narcotrafico pasando a incrementar la venta de enervantes en
territorio nacional asi como entre la juventud y nifiez de nuestro pais, aunado a
incursionar en otros delitos como el trafico de armas, de personas, el secuestro,
asalto y extorsion vino a entrafiar un franco reto al Estado Mexicano, obligado en
términos de la Constitucion Politica a brindar seguridad publica y preservar la
seguridad nacional, este desbordamiento en las actividades ilicitas de los grupos
delictivos oblig6 al Estado Mexicano a dar respuesta a efecto de preservar a su
poblacién, su territorio y sus tres Ordenes de gobierno: el combate a la
delincuencia organizada suscito la resistencia de los carteles que trataron de

impedir, postergar o de plano revocar la decision de aplicacion directa de la ley y
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recurrieron a la extorsion, a los ataques a integrantes de los cuerpos de policiay a

los actos terroristas contra la poblacion civil.

Esta situacion nos lleva a la necesidad de fortalecer los derechos de las victimas,
en particular los de nuestra nifiez y juventud de la delincuencia organizada, con el
propésito de reducir cuanto se pueda y, en su defecto, compensar los dafios que
sufran ante los ataques de la delincuencia tanto comuin como organizada, en los
ambitos comun y federal, para dicho propdsito es necesario revisar la situacion
juridica que guarda en nuestras leyes la figura de la victima, al respecto, cabe
sefalar que hasta hace algunos afos el derecho penal centraba su atencion en el
delincuente, como una reaccién del principio de legalidad: Nula pena sine lege
buscando garantizar que no hubiera injusticias que llevaran a inocentes tras las
rejas, la victima era abordada en forma marginal y su participacion se limitaba a la
de testigo en el esclarecimiento de los hechos, con obligaciones y muy pocos
derechos, con la reparacién del dafio sujeta a la decision judicial sobre la
existencia legal del delito, esto es, que de resultar procedente la recibia varios
afios después de haber sufrido el ilicito, en oposicion al papel protagonico que se
le daba al delincuente. Lo cierto es que la victima estuvo ignorada hasta que toma
auge el movimiento victimologico o de redescubrimiento de las victimas, dando
nacimiento a la victimologia, definida como “el estudio cientifico de las victimas”
en el Primer Simposio Internacional, celebrado en Jerusalén en 1973, sintoma de
esta situacion en el constitucionalismo mexicano es la ausencia en un inicio de los
derechos fundamentales de la victima, frente a la claridad y sistematizacién de los
del imputado: Aun ahora, el Articulo 20 constitucional da primacia a los derechos
de quien, de resultar convicto, es el delincuente, sobre los derechos de la victima
pues aquellos quedan consagrados en el Apartado B y éstos en el C, es decir, al

final de la preceptiva sobre la materia.

El movimiento victimoldgico promueve la expedicion de programas de asistencia

para las victimas, para compensar econémicamente las pérdidas producidas por
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la victimizacion, sufragar los gastos médicos, resarcir la incapacidad para el
trabajo, ayudar a los dependientes de victimas fallecidas y compensar el
sufrimiento, de modo que el espiritu de la moderna corriente sobre los derechos

de las victimas comprende el Dafio Material y el Dafio Moral.

Se concibe la compensacion a las victimas de determinados delitos, como un
derecho de los ciudadanos y una obligacion del Estado, aspecto destacado por el
moderno “Estado Social” que se basa en la justicia y solidaridad para evitar el
desamparo de la victima ante la insolvencia del infractor o el desconocimiento de
la identidad del victimario. El citado Simposio Internacional sobre Victimologia,
entre sus recomendaciones contempld el que todas las naciones de forma
urgente, debian considerar la implantacion de sistemas estatales de
compensacion a las victimas del delito, Nueva Zelanda desde 1963 tiene un
Tribunal encargado de conceder la compensacién a la victima o las personas a su
cargo, para delitos contra la vida, lesiones, agresiones sexuales, secuestro, entre
otros. La victima puede recibir la compensacién e iniciar una accion civil contra el
ofensor, y el Estado reclama de éste la totalidad o parte del dinero pagado,
recurriendo incluso a los ingresos alcanzados por el delincuente con su trabajo en
el establecimiento penitenciario, en el XI Congreso Internacional de Derecho
Penal de 1974, realizado en Budapest, se argumentdé que la efectiva
indemnizacion a las victimas constituye una exigencia de interés publico,
justificada en la solidaridad social, cuando el autor del delito es desconocido o,
aun si al ser condenado, es insolvente, y se recomendo la creacion de un sistema
de indemnizacién a las victimas, por parte del Estado, con cargo al erario publico;
en septiembre de 1977, el Comité de Ministros del Consejo de Europa adopté una
Resolucién sobre compensaciones a las victimas de infracciones criminales,
basandose en la equidad y la solidaridad social, se recomendd a los Estados
miembros que cuando la reparacion no pudiera asegurarse por otros medios, el
Estado deberia contribuir a la indemnizacion de las personas que sufrieran graves

lesiones como resultado de un delito.
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El convenio 116 del Consejo de Europa, suscrito en Estrasburgo el 24 de
noviembre de 1983, se basa en la equidad y la solidaridad social para que los
Estados desarrollen sistemas para indemnizar a las victimas de delitos
intencionales de violencia, sobre todo cuando el autor del delito no ha sido
identificado o carece de recursos. La Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder,
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en
1985 y suscrita por nuestro pais, estuvo motivada esencialmente en el sentir de
miles de personas que sufrieron dafios originados por conductas delictuosas y en
las que sus derechos no habian sido reconocidos adecuadamente,
adicionalmente, las naciones acordaron elaborar planes de accion para ayudar a
las victimas a obtener mejor acceso a los procedimientos judiciales, un trato justo,

resarcimiento de los dafos y asistencia general en los procedimientos judiciales.

Nuestro sistema juridico, igualmente, ha contado con importantes avances en
materia de apoyo y atencién a las victimas del delito, plasmados en reformas
constitucionales, como la de 1993 y la del afio 2000, ya que la Constitucién de
1917 en su articulado solo contenia garantias para el acusado, en 1993 se
adiciona el articulo 20 constitucional en su ultimo péarrafo, reconociéndole algunos
derechos a la victima del delito, elevando asi a garantia constitucional la
proteccion de los derechos de la victima u ofendido, como expresion de
solidaridad que la sociedad le debe a quien ha sufrido un dafio por un hecho
punible; el citado articulo vuelve a ser reformado en el afio 2000 formulandose el
apartado B con un listado mas amplio de derechos a las victimas u ofendidos del
delito, en sintesis, en nuestro pais se reconoce actualmente a la victima del delito,
como la principal afectada por la conducta delictuosa, sus derechos tienen rango
constitucional y han sido consagrados entre otros, en el Caddigo Penal Federal, el
Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, en la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica y en sus reglamentaciones, pero somos
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conscientes que falta camino por recorrer para reducir la victimizacion y aliviar la
situacibn de la victima, sabemos que debemos superar dificultades
presupuestales, legislativas, estructurales y de infraestructura para brindarle a ella
una atencién eficaz, oportuna e integral, y eso es lo que se quiere lograr con esta

Ley General de Victimas.

Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de septiembre de 2000,
significaron un parteaguas en el sistema juridico mexicano en cuanto a la
proteccion de victimas y ofendidos del delito; anteriormente el derecho punitivo se
enfocaba en el sujeto activo del delito, soslayando a la victima; por lo que, dicha
reforma constituy6 un hito para el marco normativo rector para el sujeto pasivo del

delito.

En esta congruencia, la reforma a la Ley Maxima de la Federacion, publicada en
el referido 6rgano de difusiéon oficial el 18 de junio de 2008, contribuyd de igual
modo con la consolidacién de disposiciones juridicas en la materia; destacando
que con dicha adecuacion normativa se implement6 el sistema de justicia penal
acusatorio adversarial y oral, en cuyas disposiciones se contempla lo relativo a la
victima y al ofendido del delito, que al haber sufrido un menoscabo en su persona,
bienes o derechos se constituye como la parte mas vulnerable del proceso penal,
en esa virtud, el articulo 20 apartado C de la Constitucion General contiene un

catélogo de derechos humanos fundamentales.

Asi las cosas el Estado de México, siempre a la vanguardia ha recogido los
principios constitucionales de referencia, en el Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de México, se considera victima al directamente afectado por el
delito, a las agrupaciones, en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos

siempre que su objeto se vincule directamente con aquéllos y a las comunidades
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indigenas, en los hechos punibles que impliqguen discriminacion o genocidio
respecto de los miembros de la etnia o generen regresibn demografica,
depredacion de su hébitat, contaminacién ambiental, explotacion econdémica o
alienacion cultural; en tal congruencia, dicho ordenamiento juridico, considera
ofendido, a la persona que individual o colectivamente, haya sufrido
indirectamente un dafio fisico, psicologico, patrimonial 0 menoscabo sustancial de
sus derechos fundamentales a consecuencia de conductas consideradas como

delitos en la legislacion vigente.

En esta tesitura, el 23 de febrero de 2009, se publico en el Peridédico Oficial
"Gaceta del Gobierno" la Ley de Proteccién a Victimas del Delito para el Estado
de México, cuyo objeto es establecer disposiciones en favor de la victima y
ofendido, a consecuencia de la comisién de un hecho delictuoso, para que reciba
asesoria juridica, informacion sobre sus derechos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como atencion médica y
psicolégica de urgencia, en los casos procedentes, a ser orientada sobre los
mecanismos existentes para solicitar y exigir la reparacién del dafio, y para
coadyuvar con el Ministerio Publico a efecto de que se garanticen medidas
cautelares, providencias y de proteccion de las victimas directas e indirectas,
ofendidos, testigos y en general de todos los sujetos que deban ser protegidos
contra actos provenientes del sujeto activo del hecho delictuoso, incluyendo su

recuperacion e integracion social.

Asimismo, en fecha 26 de octubre de 2011, se publico en el Periédico de
referencia, Ley de la Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del
delito del Estado de México, la cual tiene como objeto es crear a la Defensoria
Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito del Estado de México, con la
finalidad de operar, coordinar, dirigir y controlar la defensa especializada para
victimas y ofendidos del delito; son principios que rigen a la Defensoria, la
confidencialidad, continuidad, eficiencia, especialidad, eticidad, gratuidad,
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honradez, igualdad y equilibrio procesal, independencia técnica, legalidad,

obligatoriedad, profesionalismo, responsabilidad profesional y solucion de

conflictos, en este orden de ideas, resulta menester continuar fortaleciendo el

marco juridico estatal, mediante la modernizacion de las disposiciones protectoras

de los derechos humanos de la victima; para lo cual se propone a esa H.

Soberania Popular la expedicion de una Ley que garantice los derechos de las

victimas y vele por su proteccién; el ordenamiento juridico que se propone, consta

de siete titulos.

El Titulo Primero, de Disposiciones Generales contempla el objeto, los
sujetos, las autoridades encargadas de la aplicacion de la Ley, los
principios rectores y el establecimiento del precepto, por virtud del cual la
interpretacion de la norma, favorecera en todo tiempo, la proteccion de los
derechos de las victimas; de igual modo se establece de manera puntal el

concepto de victima y los derechos de la misma.

El Titulo Segundo establece un catalogo pormenorizado de las autoridades
competentes y sus atribuciones en la materia, incluyendo desde luego a los
Municipios.

El Titulo Tercero contempla al Sistema Estatal de Victimas, lo relativo a la
Comisién Ejecutiva como organismo publico descentralizado de la
Secretaria General de Gobierno, cuyo objeto es posibilitar la
representacion y participacion de las victimas, se prevén las disposiciones
de su organizacion y la coordinacion de acciones; destaca la creaciéon del
Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral para brindar los
recursos necesarios tendientes precisamente, a la reparacion integral de

las victimas; de igual modo, se prevé la creacion del Registro Estatal de
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Victimas como el mecanismo administrativo y técnico que soporta el

proceso de ingreso y registro de la victimas.

e El Titulo Cuarto, contempla la creacion de un érgano desconcentrado de la
Secretaria General de Gobierno, denominado "Asesoria Juridica" cuyo
objeto es operar, coordinar, dirigir y controlar la defensa especializada para
victima; al efecto, se han previsto las disposiciones relativas a la

organizaciéon y funcionamiento de dicho érgano desconcentrado.

e En esta tesitura, el Titulo Quinto de la Ley que se propone prevé las
obligaciones del asesor juridico en términos generales y en supuestos

particulares por materia.

e Por su parte el Titulo Sexto establece la existencia del Centro de Atencion
e Informacion para todas las Victimas y Ofendidos que requieran asistencia

juridica; finalmente.

e EI Titulo Séptimo contempla las causas del retiro del patrocinio, los
impedimentos para la designacién de asesores juridicos y el régimen de

responsabilidades.

A efecto de armonizar el marco juridico contextual con la reforma que se plantea,
se propone de igual modo la reforma de diversas disposiciones del Codigo Penal
del Estado de México y de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México, sin soslayar desde luego, la necesaria abrogacion de las leyes

gue en la materia gozan, al dia de hoy, de vigencia.
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Cabe destacar que cuando con motivo del delito muera la victima, se
consideraran ofendidos al cdnyuge, concubina o concubinario, los descendientes
consanguineos o civiles, los ascendientes consanguineos o civiles, los
dependientes econdmicos, parientes colaterales hasta el cuarto grado y el Estado
a través de las instituciones de proteccion a victimas de delitos. El dispositivo
normativo de mérito contempla que en todo procedimiento penal, la victima o el
ofendido, tienen los derechos contemplados en el articulo 20 apartado C de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segun UNICEF, "Los menores victimas del maltrato y el abandono son aquel
segmento de la poblacion conformado por nifios, nifias y jovenes hasta los 18
afos que sufren ocasional o habitualmente actos de violencia fisica, sexual o
emocional, sea en el grupo familiar o en las instituciones sociales. El maltrato
puede ser ejecutado por omision, supresion o transgresion de los derechos

individuales y colectivos e incluye el abandono completo o parcial”.

La violencia es un fenbmeno mundial, todo ser humano es susceptible al maltrato;
pero existen grupos con alta vulnerabilidad hacia esta situacion como son los
menores de edad, para efectos de esta iniciativa se entendera por "violencia" a la
accion violenta o contra el natural modo de proceder, y "maltrato” como el tratar
mal a alguien de palabra u obra, la preocupacion por el maltrato a los menores es
relativamente reciente, en 1962 Henry Kempe y Silverman, acufiaron le expresion
"sindrome del nifio golpeado”, basandose en caracteristicas fisicas presentadas
en nifios qua ingresaban al servicio de pediatria del Hospital General de Denver,

Colorado.

Se observd que los nifios no solo eran agredidos de forma fisica, sino
emocionalmente o por negligencia, en 1965 en el Hospital de Pediatria del Centro

Médico Nacional de México se reconocié al primer grupo de nifios maltratados,
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posteriormente en 1977, el doctor Jaime Marcovich realizO una vasta
investigacibn con base en la observacion de 686 casos de maltrato infantil
comprobado, a partir de ese afio se empez6 a estudiar sistematicamente el
fendbmeno del maltrato en menores, sin que se realizaran acciones para
combatirlo o prevenirlo con eficacia, en los ultimos afios, el Estado Mexicano ha
suscrito una gran cantidad de instrumentos internacionales de derechos humanos,
algunos de los cuales se refieren a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, donde el Estado adquiere una serie de obligaciones a respetar y
adoptar, para garantizar el cumplimiento de los derechos reconocidos en dichos

instrumentos.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su articulo 25-2,
establece que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especial,
asimismo, en la Convencion sobre los Derechos de los Nifios de 1989, se
establece la necesidad de proteccién y cuidados especiales de orden tanto
material como psicologico y afectivo asi como juridico, lo anterior a fin de
garantizar su desarrollo arménico e integral y proveer las condiciones que

necesitan para convertirse en miembros autonomos de la sociedad.

En su articulo 3-1, dispone que "en todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio", y en el articulo 3-2,
establece que "los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas”. Con la ratificacion de la Convencién de
los Derechos de la Nifiez (CDN) el 19 de junio de 1990, por parte del Estado

Mexicano, los nifilos y nifias mexicanos pasaron a ser considerados sujetos
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tutelares de derechos en lugar de objetos de proteccion de sus familias o del
Estado, en este instante, la mayor parte de la legislacibn mexicana era
“incongruente” con la nueva norma internacional, violandose asi, derechos de

millones de nifios y nifias.

En este contexto nace la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
que reconoce que todas las personas son titulares de los derechos humanos
reconocidos en la Constituciébn y en los Tratados Internacionales de los que
Estado Mexicano sea parte. Donde se favorece el principio "pro personae", lo que
significa que en las decisiones que se tomen deberd garantizarse la proteccion
mas amplia a la persona. Por si misma, la reforma constitucional no trae consigo
un cambio radical para la labor jurisdiccional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se pronuncio en el sentido de que el Poder Judicial de la Federacion debia
ejercer control de convencionalidad ex officio entre normas internas y la
Convencién Americana. Adicionalmente, se reconoce a la infancia como un grupo
diferente al de las personas adultas, en virtud de que sus caracteristicas

estructurales conllevan a un trato diferenciado.

Si reconocemos que las nifias, ninos y adolescentes tienen caracteristicas

cognitivas y emocionales diferentes en general frente a los adultos, seria

evidente el desarrollar medidas especiales para garantizar que el menor

pueda participar en un escenario ad hoc a sus necesidades, pudiendo

expresarse libremente y con garantias por parte de los que imparten la

justicia, quienes, en considerables ocasiones, revictimizan a los menores

debido al ambiente formalista, distante y muchas veces carente de atencion

especializada para los menores de edad, haciendo a un lado el interés

superior de la ninez, aunado a ello, el lenquaje utilizado en los juicios, no

solo es de personas adultas, sino particularmente complejo e intimidante

para los menores: experiencia que inhibe el comportamiento de un infante.

Asimismo cuando la expectativa sobre el razonamiento vy el lenguaje del

nino, nina o adolescente es igual al gue se espera de una persona adulta,
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contrarresta su capacidad de expresidon por lo que sus opiniones se ven

mermadas y poco tomadas en cuenta®’, de ahi la importancia de adoptar las

medias de actuacion necesarias para la Ley de Victimas del Estado, del

Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos gue afecten

a ninas, ninos y adolescentes; de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

yva que las consecuencias de esta falta de procedimientos puede ser muy

negativa para la formacion de la personalidad, salud mental, desempefiio

académico e incluso el desarrollo de conductas delincuenciales vy

antisociales en los nifios, nifias y adolescentes?,

Si la justicia es percibida como parte de este proceso de recuperacion del nifio
victima del delito, entonces es ilégico que el proceso judicial continte degradando
y dafiando a la victima e impida su recuperacion al ocasionar traumas
innecesarios y completamente evitables, en consecuencia, al afrontar el proceso
de administracion de justicia, como se presenta en la actualidad, es decir, sin
mecanismos especiales para la infancia, lejos de proteger al menor y propiciar el
proceso de recuperacion y propiamente de justicia, no hace mas que reagudizar e

incluso agravar la victimizacion.

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de México, a sus habitantes sabed: Que la Legislatura del Estado, ha
tenido a bien aprobar lo siguiente: DECRETO NUMERO 487 LA H. "LVIII"
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO DECRETA: ARTICULO PRIMERO.
Se expide la Ley de Victimas del Estado de México, para quedar como sigue: LEY
DE VICTIMAS DEL ESTADO DE MEXICO; observandose la denominacion de
“VICTIMA” en el articulo 10 y los derechos de la misma en el numeral 12 de la

referida Ley.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion: 2012. Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en
casos que afecten a nifios, nifias y adolescentes.

= Angulo, Castafiar, Gnesbach, Magalon y Rivera, 2005, El Nifio Victima del Delito: Fundamentos y
Orientaciones para una Reforma Procesal Penal, México, D.F.
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3.4. Instrumentos Internacionales.

Tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte en los que se

reconocen derechos humanos:

DE CARACTER GENERAL?.

NOMBRE PUBLICACION EN

DOF

Carta de la Organizacion de los Estados
1. Americanos. 13/01/1949

2. Carta de las Naciones Unidas. 09/10/1946

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
3. Pacto de San José de Costa Rica. 07/05/1981

Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

4. Econdmicos, Sociales y Culturales Protocolo de San ~ 01/09/1998
Salvador.

Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los

5. Tratados, hecha en Viena el 23 de mayo de 1969. 14/02/1975
6. Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas. 25/08/2000
7 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. 09/10/1946

24 http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html; véase Tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte en los que se reconocen derechos humanos.
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http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html#Top
http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/TI.html#Top
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23776&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23776&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23765&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22843&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22843&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89235&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89235&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89235&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89235&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16060&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16060&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16269&TPub=4
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23765&TPub=4

: ., iy 20/05/1981
g.Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. F. DEE.

22/06/1981

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
9. Derechos Civiles y Politicos. 03/05/2002

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
o.Internacional de Derechos Civiles y Politicos  2g/10/2007
Destinado a Abolir la Pena de Muerte.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
11.Sociales y Culturales. 12/05/1981

Protocolo a la Convencién Americana _sobre
Derechos Humanos relativo a la Abolicion de la

12.pena de Muerte, adoptado en Asuncién, Paraguay,  09/10/2007
el ocho de junio de mil novecientos noventa.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD?.

NOMBRE PUBLICACION EN

DOF

Convencién Interamericana para la Eliminacion de
og todas las Formas de Discriminacion contra las  19/03/2001
Personas con Discapacidad.

Convencién sobre los Derechos de las Personas
29. con Discapacidad., 02/05/2008

Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los
30. Derechos de las Personas con Discapacidad. 02/05/2008

% |bidem.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22835&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89249&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89249&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89250&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89250&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89250&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=13702&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=13702&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89236&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89236&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89236&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89236&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16591&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16591&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=16591&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=57230&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=57230&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=57230&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=57230&TPub=6

MENORES?,

PUBLICACION

NOMBRE EN DOE

Convencion Interamericana sobre Conflictos de Leyes
109. en materia de Adopcion de Menores. 21/08/1987

Convencién Interamericana  sobre  obligaciones
110. glimentarias. 18/11/1994

Convencion Interamericana sobre restitucion
111.internacional de menores. 18/11/1994

Convenciéon sobre el Consentimiento para el
112 Matrimonio, la Edad Minima para Contraer  19/04/1983
Matrimonio y el Reqgistro de los Matrimonios.

Convencion sobre la Proteccion de Menores vy la
113. Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional. 24/10/1994

Convencion sobre los Aspectos Civiles de la
114. systraccion Internacional de Menores. 06/03/1992

115. Convencioén sobre los Derechos del Nifio. 25/01/1991

Enmienda al parrafo 2 del articulo 43 de la
116. Convencién sobre los Derechos del Nifio. 01/06/1998

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
117.Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios  3/05/2002
en los Conflictos Armados.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo relativo a la Venta de Nifos, la
118. prostitucion Infantil v la Utilizacion de los Nifios en la  22/04/2002

Pornografia.
MUJERES?.

% |pidem.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22562&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22562&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22555&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=22555&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23963&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23963&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23801&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23801&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23801&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=24067&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=24067&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23898&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=23898&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=13727&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=13727&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=13727&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89246&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89246&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89246&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89247&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89247&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89247&TPub=6
http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89247&TPub=6

NOMBRE PUBLICACION

EN DOF

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
125.Y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Convencion 19/01/1999
de Belém do Para.

Convencién Internacional para la Supresion de la
128. Trata de Mujeres y Menores. 25/01/1936

Protocolo gue modifica el Convenio para la Represion
de la Trata de Mujeres y Menores del 30 de
129 septiembre de 1921 y el Convenio para la Represion  19/10/1949
de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, del 11 de
octubre de 1933.

Convencion Internacional relativa a la Represion de la
130.Trata de Mujeres Mayores de Edad. 21/06/1938

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
131.de Discriminacion contra la Muijer. 12/05/1981

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
132 Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion  3/05/2002
contra la Mujer.

Convencidn Internacional con Objeto de Asegurar una
136, Proteccion Eficaz Contra el Trafico Criminal Conocido  20/06/1956
Bajo el Nombre de Trata de Blancas.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas
137.y de la Explotacion de la Prostitucién Ajena. 19/06/1956

PENAL INTERNACIONALZ?,

PUBLICACION

NOMBRE EN DOE

27 |bidem.
2 |pidem.
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http://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx?IdOrd=89245&TPub=6
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141 Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 31/12/2005

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, especialmente Mujeres v Nifios, que

142. complementa la Convencién de las Naciones Unidas ~ 10/04/2003
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Tratados donde principalmente notamos la implementacion del cuidado
internacional de los sectores importantes para la Procuraduria del menor y la

Familia.
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4. DE LOS ASESORES JURIDICOS DE LA VICTIMA.

En los ultimos afios el reconocimiento de los derechos de las victimas ha tenido
un gran impacto en la transformacion del sistema juridico mexicano, esos cambios
se han realizado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las Leyes Generales, Federales y de las Entidades Federativas, esta
transformacion también ha sido impulsada por la accion directa de las victimas en

el ejercicio de sus derechos ante los tribunales locales y federales.

El cambio de paradigma constitucional que inicio en 2008 con la publicacion de
las reformas a nuestra Constitucion General en materia de seguridad publica y
justicia penal, que concluyeron en 2011 con la reforma en materia derechos
humanos y amparo, refleja también la tendencia antes mencionada, a la cual se
ha sumado el desarrollo jurisprudencial nacional por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Poder Judicial de la Federacion, asi como por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, con lo cual se ha delineado el marco
juridico actual de proteccion y defensa de los derechos humanos de las victimas
del delito.

Este ejercicio de sus derechos no persigue de ninguna manera sustituir la accion
del Ministerio Publico, puesto que la victima, no cuenta con las facultades, ni los
medios que la Constitucion le ha otorgado al 6rgano persecutor de los delitos, sin
embargo, nadie puede negar que la participacion activa de la victima, que ha
transitado de ser una mera coadyuvante a una protagonista importante en la
investigacién y el proceso penal, es parte fundamental del debido proceso, no
podemos negar tampoco el efecto directo que en esta materia han tenido las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las cuales
constituyen jurisprudencia internacional de caracter obligatorio para el Estado

Mexicano, las cuales, en diversas ocasiones, han declarado la existencia de
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graves violaciones a los derechos humanos de las victimas del delito, por
pretender limitar su intervencion tanto en la averiguacion previa como en el
proceso penal y restringir su derecho a la reparacién del dafio desde el aspecto
econémico y no desde el aspecto integral como lo dispone el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos.

El 9 de enero de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Victimas, donde se amplia el catdlogo de derechos de las victimas
desde una perspectiva de derechos humanos e incluye no soélo sus derechos
procesales en materia penal, sino en otras materias como la civil, laboral y
administrativa, entre otras, por ello, para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas del delito, se crea la Asesoria Juridica Federal de Atencion a Victimas y
la figura del Asesor Juridico de Atencion a Victimas, con la creacion del Asesor
Juridico, se pretende evitar una de las violaciones mas recurrentes a los derechos
de las victimas, que ha sido negarles su participacion en las investigaciones,
procesos penales y juicios de amparo, esa negativa implica no s6lo una violacion
de derechos humanos, sino que de facto representa un obstaculo para el acceso
efectivo a la justicia, entendida esta en su aspecto amplio, de reparacién integral

gue incluye tres derechos relevantes:

1. A la verdad, esto es, la posibilidad de conocer lo que sucedio;
2. A que se haga justicia y que no haya impunidad; vy,

3. A la reparacion integral del dafio que se le ha causado.

El Nuevo Proceso Penal impone, también, un nuevo tratamiento para las victimas,
a quienes se les otorga una participacion mas activa tanto en la investigacion, el
proceso Yy la ejecucion de sanciones, para un acceso efectivo a sus derechos y la

reparacion integral del dafio causado por el hecho delictivo, ante tales
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circunstancias, se deben capacitar a asesores juridicos de atencién a victimas,
tanto privados como publicos, ello implica proveer de herramientas de
capacitacion que les permitan participar de manera activa, en representacion de
los intereses de la victima, vigilando en todo momento el respeto a sus derechos
humanos y garantizando que cuenten con la capacidad técnica-juridica para

proteger en todo momento sus intereses.

El Asesor Juridico de Atencion a las Victimas, capacitado, podra conocer no solo
los antecedentes, fundamentos, principios, sujetos y etapas del Sistema de
Justicia Penal Acusatorio, sino que adquirira las destrezas y competencias
necesarias para cumplir con su funcion de asesoria técnica y adecuada, condicion

indispensable para hacer efectivos los derechos de las victimas®.

Asi es como llegamos como es considerada dicha figura juridica en el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales, estableciéndose los siguiente:

“...ARTICULO 110. DESIGNACION DE ASESOR JURIDICO.

EN CUALQUIER ETAPA DEL PROCEDIMIENTO, LAS
VICTIMAS U OFENDIDOS PODRAN DESIGNAR A UN
ASESOR JURIDICO, EL CUAL DEBERA SER LICENCIADO
EN DERECHO O ABOGADO TITULADO, QUIEN DEBERA
ACREDITAR SU PROFESION DESDE EL INICIO DE SU
INTERVENCION MEDIANTE CEDULA PROFESIONAL. SI LA
VICTIMA U OFENDIDO NO PUEDE DESIGNAR UNO
PARTICULAR, TENDRA DERECHO A UNO DE OFICIO.

29

http://www.setec.gob.mx/work/models/SETEC/Menu_pdf/pdf/Asesor_Juridico_de_Victimas/Programa_basico_
Asesor_Juridico_de_Victimas.pdf
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CUANDO LA VICTIMA U OFENDIDO PERTENECIERE A UN
PUEBLO O COMUNIDAD INDIGENA, EL ASESOR JURIDICO
DEBERA TENER CONOCIMIENTO DE SU LENGUA Y
CULTURA Y, EN CASO DE QUE NO FUERE POSIBLE,
DEBERA ACTUAR ASISTIDO DE UN INTERPRETE QUE
TENGA DICHO CONOCIMIENTO.

LA INTERVENCION DEL ASESOR JURIDICO SERA PARA
ORIENTAR, ASESORAR O INTERVENIR LEGALMENTE EN
EL PROCEDIMIENTO PENAL EN REPRESENTACION DE LA
VICTIMA U OFENDIDO.

EN CUALQUIER ETAPA DEL PROCEDIMIENTO, LAS
VICTIMAS PODRAN ACTUAR POR SI O A TRAVES DE SU
ASESOR JURIDICO, QUIEN SOLO PROMOVERA LO QUE
PREVIAMENTE INFORME A SU REPRESENTADO. EL
ASESOR JURIDICO INTERVENDRA EN REPRESENTACION
DE LA VICTIMA U OFENDIDO EN IGUALDAD DE
CONDICIONES QUE EL DEFENSOR...”
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4.1.

Instituciones creadas para la defensa de las victimas.

Podemos observar que en la Ley de Victimas del Estado de México, se

establecen algunas de las autoridades para cumplir con lo establecido en la

referida Ley, estableciendo asi en su numeral 14 lo siguiente:

“...Las autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley
estdn obligadas a proporcionar atencién a las victimas,
respetando siempre los principios establecidos en la Ley, y en
particular el enfoque diferencial para las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores y
poblacién indigena, en sus respectivos ambitos de

competencia...”

Refiriendo algunas autoridades, las cuales se enumeran a continuacion:

A

© N o O

El Sistema Estatal de Atencion a Victimas.

La Secretaria.

La Comision Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de México.

La Secretaria de Salud, a través del Instituto de Salud del Estado de
México.

La Secretaria de Educacion.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.

El Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social.

Los Sistemas de desarrollo integral de la Familia, en el ambito de sus
respectivas competencias.

La Procuraduria, a través del Ministerio Publico, ejercerd de manera
permanente durante el procedimiento y posterior a este, en materia de
atencion a las victimas y ofendidos del delito con independencia de las

acciones gue ejerza el Defensor Especializado.
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10.La Comision de Derechos Humanos del Estado de México.

11. Los Municipios.

12. Todas las instituciones policiales, dependencias y organismos auxiliares
de la Administracion Publica del Estado de México y de los municipios
estan obligados a cumplir las 6rdenes que emitan el Ministerio Publico y la
autoridad judicial para la debida ejecucion de las medidas cautelares,
providencias precautorias y medidas de proteccion que se dicten en los
términos de las disposiciones legales aplicables.

13. La Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas.

14. Fono Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

15. Registro Estatal de Victimas.

16.La Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito del

Estado De México.

Observando asi el compromiso por parte del estado de México para la proteccion
de las victimas u ofendidos del delito, asi como el cuidado y proteccion de las

Nifias, Nifios y Adolescentes.
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4.1.1. Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito del

Estado de México.

Dicha defensoria se encuentra su fundamento legal de actuacion en la Ley
General de Victimas del Estado de México, en el Titulo Cuarto, denominado DE
LA DEFENSORIA ESPECIALIZADA PARA VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL
DELITO DEL ESTADO DE MEXICO, contemplando los articulos 76 al 103 de la

mencionada Ley.

Observando lo que a la letra rezan los siguientes articulos:

“...Articulo 76. Los servicios que presta la Defensoria
Especializada se otorgaran a todas las victimas y ofendidos del
delito, sin distincion alguna motivada por razones de origen
étnico, nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, credo o religidon, practicas
culturales, opinién politica o de otra indole, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana...”

“...Articulo 77. Se otorgara desde el momento de la comisién
de un hecho delictivo que lesione o ponga en peligro los

derechos de la victima y ofendidos del delito...”

Son obligaciones del Defensor Especializado, las siguientes:
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VI.

VII.

VIII.

Asistir y asesorar gratuitamente a la victima y brindarle un trato digno y
humano.

Gestionar asistencia meédica y psicologica de urgencia ante las
instituciones correspondientes en favor de la victima y ofendido del
delito.

Proporcionar la asesoria y defensa juridica gratuita a las victimas y
ofendidos del delito, sin distincion alguna por razén de su origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de su patrocinado.

Solicitar en favor de la victima la reparacion del dafio, y pugnar por la
indemnizacioén del dafio material y moral causado.

Solicitar en favor de la victima el pago de los tratamientos que como
consecuencia del hecho delictivo, sean necesarios para la recuperacion
de la salud de la victima.

Solicitar la asistencia de un intérprete o traductor de su lengua a la
victima y sujetos protegidos, en caso de que no hable el idioma espafiol
o tenga discapacidad auditiva o visual, en cualquier etapa del proceso.
Canalizar a las victimas y ofendidos del delito a las instituciones
publicas o dependencias del Estado, a efecto de que se les preste la
atencién especializada y profesional que estos requieran.

Guardar el secreto profesional en el desempefio de sus funciones.
Abstenerse de solicitar a su patrocinado cualquier retribucion
econémica o de cualquier especie por la prestacion del servicio
profesional.

Solicitar en términos de las disposiciones procesales aplicables, al
Ministerio Publico o a la autoridad judicial, segun corresponda, se
ordene el resguardo de la identidad y otros datos personales de la

victima y ofendido del delito, testigos y demas personas relacionadas
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

en el procedimiento, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa.

Brindar orientacién a la victima y ofendido del delito tratandose de
delitos que admitan la celebracion de acuerdos reparatorios, acerca de
las consecuencias de caracter legal y patrimonial que implique dicha
celebracion, sin inducir a convenios que sean desfavorables para la
victima y ofendido del delito. Asi mismo, informaré con precision cuéles
son las condiciones y términos previstos en la legislacion penal para tal
efecto.

Realizar las gestiones necesarias para la devolucion de los objetos de
la victima y ofendido del delito relacionados con el hecho delictivo.
Ejercer la accion penal privada que le sea solicitada por la victima, ante
el Juez de Control competente en los delitos que proceda, en términos
del Cddigo de Procedimientos Penales aplicable.

Informar a la autoridad, los casos en que la victima y ofendido del delito
asistiran al desahogo de una diligencia acompafados de un profesional
en materia de salud fisica 0 mental, cuando asi se requiera para la
conservacion de la integridad de éstos.

Informar a la victima y ofendido del delito el derecho a resolver su
controversia a través de los mecanismos alternativos previstos en las
disposiciones legales.

Ofrecer todos los datos o elementos de prueba con los que cuente tanto
en la investigacion como en el proceso.

Interponer los recursos contra las resoluciones que afecten los
intereses de la victima y ofendido del delito en términos del Cadigo de
Procedimientos Penales aplicable, salvo que estos manifiesten su
conformidad con la resolucion dictada.

Informar a la victima y ofendido del delito el significado y la

trascendencia juridica del perdén, en caso de que deseen otorgarlo.
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XIX. Comparecer en las audiencias, para alegar lo que a la victima y
ofendido del delito le convenga, en las mismas condiciones que los
defensores del imputado.

XX. Impugnar las omisiones del Ministerio Pablico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento
de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion integral.

XXI. Realizar los tramites necesarios para la ejecucion de la sentencia
condenatoria, tratdndose de la reparacion integral a la que haya sido
condenado el imputado del hecho delictuoso.

XXIl. Observar el Cédigo de Etica que se emita.

XXIIl. Solicitar las providencias precautorias, medidas de proteccion o

cautelares previstas en la Ley.

Al hablar de las Nifias, Nifios y Adolescentes, tenemos que la Defensoria ha
tomado medidas especiales, pero que incluso a consideracion de la suscrita no
debe de desplazar la actividad de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia, debiendo observar que las medidas se toman en el arabigo 90 de la Ley

de Victimas del Estado de México, siendo las siguientes:

“...DE LAS OBLIGACIONES DEL DEFENSOR
ESPECIALIZADO TRATANDOSE DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO
Articulo 90. Tratdndose de delitos vinculados con nifias, nifios
y adolescentes victimas, son obligaciones del Defensor

Especializado, las siguientes:

l. Pugnar que las nifias, niflos y adolescentes sean
tratados con tacto y sensibilidad durante todo el

procedimiento penal, tomando en cuenta su situacion
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VI.

VII.

personal, sus necesidades inmediatas, edad, género,
discapacidad y nivel de madurez, respetando
plenamente su integridad fisica y mental.

Velar por que las nifias, nifios y adolescentes reciban un
trato en lo individual como un ser humano con sus
propias necesidades, deseos y sentimientos personales.
Promover ante las autoridades correspondientes, que
limiten al minimo necesario la interferencia en la vida
privada de las nifias, niflos y adolescentes en la
investigacién del delito, sin que ello impligue mantener
un bajo estandar en la recopilacién de evidencias para el
proceso penal.

Procurar que las intervenciones de peritos, en su caso,
se conduzcan de manera sensible y respetuosa, a fin de
evitarles mayores afectaciones.

Vigilar que las actuaciones que se realicen con motivo
del procedimiento penal, en donde deba de intervenir la
nifia, nifo o adolescente, se utilice un idioma que estos
hablen y entiendan.

Velar por que las nifias, nifios y adolescentes tengan
acceso a un proceso libre de todo tipo de discriminacion
basada en origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, condicibn de nifia, niflo o
adolescente o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos y libertades.

Brindar a las nifias, niflos y adolescentes expectativas
claras respecto de lo que deben esperar del proceso,

con la mayor certidumbre posible.
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VIII.

XI.

XII.

Brindar servicios especializados de asistencia juridica y
de proteccién, tomando en cuenta la naturaleza del
delito.

Solicitar procedimientos adaptados a las nifias, nifios y
adolescentes en horas apropiadas a su edad y madurez,
recesos durante las diligencias y demas medidas que
resulten necesarias.

Solicitar la separacion inmediata de la nifia, nifio o
adolescente de su agresor, cuando éste ultimo ostente la
guarda o custodia, tutela o patria potestad, o que por
cualquier motivo lo tuviere bajo su cuidado.

Solicitar las medidas de proteccién y cautelares que
sean procedentes, en beneficio de nifias, nifios vy
adolescentes.

Tutelar todos los derechos de las nifas, nifios vy
adolescentes, previstos en las disposiciones legales
aplicables y tutelar el interés superior de la infancia y

adolescencia...”
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4.1.2. Procurador de la Defensa del Menor y la Familia.

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, tiene como objeto principal
dar respuesta a las demandas de la poblacion vulnerable que no tienen acceso a
la justicia en materia familiar, proporcionando orientacién social y asistencia
juridica al menor en estado de vulnerabilidad y a familias de escasos recursos,
para garantizar el respeto a sus derechos, instrumentando y promoviendo
programas preventivos que contribuyan a la integracion familiar, asi como brindar
apoyo a familiares de pacientes internados en hospitales gubernamentales que
por su condicion econdémica asi lo requieran.

Sus principales objetivos son:

e Garantizar el respeto a los derechos de los menores en estado de
vulneracion y de las familias de escasos recursos.

e Contribuir a la integracion familiar y a la conciliacion de problematicas
por medio de un servicio integral de asesorias, orientacion y representacion
legal.

e Proporcionar atencion integral a menores, personas con discapacidad,
adultos mayores, mujeres y hombres que hayan sido victimas o
generadores de maltrato, asi como a sus familias a través de un grupo de
profesionales en el area médica, psicoldgica, juridica y social.

e Disminuir la aparicion de trastornos emocionales y conductuales en la
poblacién del municipio, previniendo las causas familiares, individuales y
sociales; proporcionando terapias, platicas y talleres a la poblacion y
pacientes.

Responsabilidades:

La Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia es la unidad administrativa
responsable de brindar asesoria juridica gratuita a personas de escasos recursos
0 en estado de vulnerabilidad.
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El Procurador de la Defensa del Menor y la Familia debera:
e Dar tramite a las solicitudes de asesoria juridica.

e Otorgar gratuitamente asesoria juridica a personas de escasos
recursos o en estado de vulnerabilidad.

e Verificar que los abogados consultores que integran esta unidad
administrativa, proporcionen el apoyo de asesoria juridica a los solicitantes
de manera gratuita.

e Firmar los oficios de canalizacién cuando se determine que el caso
presentado debe ser atendido en otra Institucion.

Asesoria Juridica y Patrocinio Judicial.

Mediante estos servicios, ofrece a los menores y a sus familias, orientacion
juridica y apoyo legal gratuito a personas en situacion de vulnerabilidad, con
problematica de caracter familiar, tramitAndose juicios de rectificacion de actas del
estado civil de las personas, adopcién simple, pérdida y/o ejercicio de la patria
potestad, tutela, divorcio.
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4.2.

Funciones, atribuciones y obligaciones en el Nuevo Sistema de

Justicia Penal de los asesores juridicos.

Funciones del Asesor Juridico®®:

|. Asistir y asesorar a la victima desde el primer momento en que tenga

contacto con la autoridad.

Il. Representar a la victima de manera integral en todos los procedimientos
y juicios en los que sea parte, para lo cual debera realizar todas las
acciones legales tendientes a su defensa, incluyendo las que correspondan
en materia de derechos humanos tanto en el &mbito nacional como

internacional.

lIl. Proporcionar a la victima de forma clara, accesible, oportuna y detallada
la informacién y la asesoria legal que requiera, sea esta en materia penal,

civil, familiar, laboral y administrativa.

IV. Informar a la victima, respecto al sentido y alcance de las medidas de
proteccién, ayuda, asistencia, atencidn y reparacion integral, y en su caso,
tramitarlas ante las autoridades judiciales y administrativas.

V. Dar el seguimiento a todos los tramites de medidas de proteccion,
ayuda, asistencia y atencidn, que sean necesarias para garantizar la
integridad fisica y psiquica de las victimas, asi como su plena

recuperacion.

VIII. Informar y asesorar a los familiares de la victima o a las personas que
ésta decida, sobre los servicios con que cuenta el Estado para brindarle
ayuda, asistencia, asesoria, representacion legal y demas derechos
establecidos en esta Ley, en los Tratados Internacionales y demas leyes

aplicables.

%0 http://www.ceav.gob.mx/funciones-del-asesor-juridico/.
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IX. Llevar un registro puntual de las acciones realizadas y formar un

expediente del caso.

X. Tramitar y entregar copias de su expediente a la victima, en caso de que

ésta las requiera.

Xl. Vigilar la efectiva proteccion y goce de los derechos de las victimas en
las actuaciones del Ministerio Publico en todas y cada una de las etapas
del procedimiento penal y, cuando lo amerite, suplir las deficiencias de éste
ante la autoridad jurisdiccional correspondiente cuando el Asesor Juridico
Federal de las Victimas considere que no se vela efectivamente por la

tutela de los derechos de las victimas por parte del Ministerio Publico.

Xll. Las demas que se requieran para la defensa integral de los derechos

de las victimas.

Ya en el Proceso de Sistema Penal de corte Acusatorio, adversarial y Oral, las

actividades del Asesor Juridico son las siguientes:

Dentro de la AUDIENCIA INICIAL, la Victima u Ofendido y su Asesor Juridico,
pueden asistir, pero su inasistencia, no es requisito de validez de la audiencia, es
importante que tengamos presente, que basicamente en esta fase, se atienden
temas, como: a) El Informe de Derechos al Imputado; b) El Control de Legalidad
de la Detencion; c)La Formulacion de la Imputacion; d)La Vinculacion a
Proceso; e) La Imposicién de Medidas Cautelares; y en su caso, f) El Plazo para

Cierre de la Investigacion.

Un dato de relevancia, resulta ser, que si el Imputado decide declarar libremente
en la Audiencia Inicial, dentro de la formulacién de la imputacion que se le haga,
la Victima u Ofendido, y su Asesor Juridico de la Victima, pueden dirigirle

preguntas sobre lo declarado, pero el Imputado no esta obligado a responder las
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gue puedan ser en su contra. En este sentido, el Asesor Juridico de la Victima,
dependiendo de la gravedad del delito, deber& ser, un muy buen orientador de la
Victima u Ofendido, para poder centrarse en el tema, y evitar en lo posible la
dramatizacion, que se transforme en una RE VICTIMIZACION de quien busca

respuestas.

Seguidamente, en la ETAPA INTERMEDIA, los temas clave, son el ofrecimiento y
admision de los medios de prueba, asi como la depuracion de los hechos
controvertidos; en esta fase, esta laforma escrita que serd el documento de
acusacion previa a la audiencia, y la forma oral, en la audiencia hasta el auto de

apertura a juicio oral.

En la acusacion ESCRITA, de existir el Asesor Juridico de la Victima, este debe
ser identificado, por su puesto la Victima u Ofendido, y los demas sujetos
procesales; a partir de la recepcion de la ACUSACION ESCRITA, el Juez

ordenara su notificacion para la celebracion de la audiencia intermedia.

Dentro de la Audiencia, se desarrollara la forma oral, bajo la presencia
permanente del Juez, el Fiscal del Ministerio Publico y el Defensor; si la
notificacion a la audiencia fue correcta, y no asiste el Asesor Juridico de la
Victima, su inasistencia igual, no suspende el acto. Pudiéndose desarrollar hasta

el auto de apertura a juicio oral.

En la Audiencia de Juicio Oral, una vez abierto el debate, en un PRIMER
MOMENTO, el Fiscal del Ministerio Publico, tomara el uso de la palabra, para
formular la acusacion oral, haciendo una descripcién sumaria de las pruebas, en
un SEGUNDO MOMENTO, el Asesor Juridico de la Victima, hara uso de la
palabra, y en un TERCER MOMENTO, es decir al ultimo, lo hara el defensor.
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Esta dUltima circunstancia, aplica para los Alegatos de Aperturay para
los Alegatos de Clausura. Igualmente, en la Audiencia de Juicio Oral, sin lugar
a dudas, el Asesor Juridico de la Victima, podra jugar un papel sustancial, cuenta
con la facultad de interrogar a los testigos, peritos y acusado, quienes deben
responder a las preguntas que este formule, situacion igual a la que aplica, para el

Fiscal del Ministerio Publico, y el Defensor.

Esto es un poco, mas o menos, la funcion que debe desarrollar el Asesor
Juridico de la Victima, en el mundo préactico y dentro del Sistema Penal

Acusatorio.
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4.3. Objeto y principios rectores de la defensoria.

Observando que en la Ley General de Victimas del Delito del Estado de México,
se encuentran plasmados el objeto y los principio de la Defensoria Especializada
para Victimas y Ofendidos del Delito, debiendo observar los que a la altera rezan

los siguientes articulos:

Objeto de la Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del Delito:

“...Articulo 78. La Defensoria Especializada tiene por objeto
operar, coordinar, dirigir y controlar la defensa especializada
para victimas y ofendidos del delito en materia penal;, ademas
el patrocinio en las materias civil, familiar, mercantil,
administrativa, de amparo, laboral, y de derechos humanos
cuando tales procedimientos se deriven de la comision de un

hecho delictivo...”

“...Articulo 79. La Defensoria Especializada tiene por objeto
regular la prestacion del servicio de defensa especializada de
las victimas y ofendidos del delito, asi como garantizar el pleno
ejercicio de sus garantias y derechos consagrados en la
Constitucion Federal, en los Tratados Internacionales,

Constitucion Local y demas ordenamientos legales...”
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Principios de la Defensoria Especializada para Victimas y Ofendidos del
Delito:

Articulo 80. Son principios que rigen a la Defensoria

Especializada:

l. Confidencialidad. Brindar la seguridad de que la
informacion entre defensores y usuario se clasifique
como confidencial.

Il. Continuidad. Evitar las sustituciones innecesarias de la
defensa.

Il. Eficiencia. Aptitud en el desempefio de la funcion, para
obtener los efectos institucionales establecidos en los
plazos y condiciones que determine la Ley.

V. Especialidad. La prestacion del servicio se realizard con
personal especializado en la atencién a victimas.

V. Eticidad. Aplicacion en la conducta de los servidores
publicos de los principios filoséficos y humanitarios de
mas amplia defensa de los derechos de las personas.

VI. Gratuidad. Prestar sus servicios de manera gratuita.

VIl. Honradez. Actuar con rectitud sin esperar algun
beneficio proveniente de cualquier persona.

VIIl. Igualdad y equilibrio procesal. Contar con los
instrumentos necesarios para intervenir en los
procedimientos judiciales en condiciones de igualdad,
favoreciendo el equilibrio procesal frente a los demas
sujetos procesales.

IX. Independencia técnica. Garantizar que no existan

intereses contrarios o ajenos a la defensa de la victima.
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XI.

XIl.

XIIl.

XIV.

Legalidad. Sujetarse a la normatividad aplicable en el
ejercicio de sus funciones y en el cumplimiento de sus
fines.

Obligatoriedad. Otorgar de manera indefectible el
servicio de una defensa adecuada y patrocinio, una vez
gue se ha aceptado y protestado el cargo, o bien cuando
ha sido designado como abogado patrono.
Profesionalismo. Aplicacion de los conocimientos
juridicos para brindar un servicio adecuado, buscando la
constante capacitacion y actualizacion.

Responsabilidad profesional. Garantizar la calidad y
eficiencia de la prestacion del servicio.

Solucion de conflictos. Promover la asesoria e
intervencién en forma adicional al proceso legal en el
campo de la solucion alterna de los conflictos,

participando en la conciliacion, mediacion y el arbitraje.
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4.4. De laorganizacion y funcionamiento de la defensoria.

Respecto a este tema, de igual manera es de observar la Ley de referencia, pues
se establecen en los siguientes arabigos tanto las atribuciones como:

“..Articulo 81. Seran atribuciones de la Defensoria

Especializada, las siguientes:

l. Dirigir, controlar, supervisar y prestar los servicios que
se establecen en esta Ley, asi como observar los
principios contenidos en el Codigo de Etica que para tal
efecto se emita, y dictar las medidas que considere
convenientes para el mejor desempefio de sus
atribuciones.

Il. Atender la defensa especializada en términos de ley
desde el momento en que tenga contacto con cualquier
persona que tenga la calidad de victima y ofendido del
delito, siempre que lo solicite y no cuente con un
defensor de sus derechos.

Il. Informar a las victimas y ofendidos del delito del estado
procesal de sus carpetas de investigacion,
averiguaciones previas o expedientes judiciales, a través
de los Defensores Especializados del Centro de
Atencion o los medios tecnoldgicos de informacion.

V. Canalizar a la victima y ofendido del delito a las
instituciones competentes para la atencion inmediata
gue requiera.

V. Tutelar los intereses procesales de las victimas y

ofendidos del delito.

176



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

Canalizar a las instancias publicas correspondientes,
cuando conozca de asuntos en los que no es
competente, y en su caso, a las asociaciones
profesionales de abogados debidamente constituidas
preferentemente en el Estado, conforme a la
normatividad aplicable, sin perjuicio de que estas
acepten brindar el servicio a la victima y ofendido del
delito.

Asistir a todas las victimas y ofendidos del delito,
asesorandolos y patrocindndolos en materia penal, y
ademas en las materias civil, familiar, mercantil y de
amparo, cuando tales procedimientos se deriven de la
comision de un hecho delictuoso.

Promover los beneficios a que tenga derecho la victima
y ofendido del delito, de conformidad con la Constitucion
Federal, los Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes de la materia de
que se trate.

Proponer convenios de coordinacion y colaboracion,
respectivamente, con instituciones publicas y privadas y
organizaciones de la sociedad civil, ya sean locales,
nacionales o internacionales, para el cumplimiento de su
objeto, particularmente con las dedicadas a la proteccion
de los derechos humanos de las victimas y ofendidos del
delito.

Llevar el registro de control del servicio que presta.
Promover y organizar programas de difusion de los
servicios a su cargo.

Promover la capacitacion, actualizacion y
especializacion de los defensores de las victimas vy

ofendidos del delito y demas servidores publicos.
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La Defensoria Especializada estara a cargo de un Director, nombrado por el titular

de la Comisién Ejecutiva, el Director de la Defensoria Especializada tendra las

XIII.

XIV.

Participar y colaborar con instituciones y organismos
publicos y privados, en investigaciones académicas para
reducir la victimizacion.

Las demas que le confieran otros ordenamientos

juridicos...”

“...Articulo 82. La Defensoria Especializada, para el

cumplimiento de sus atribuciones estara integrada por:

El Director.

Los subdirectores regionales.

Los coordinadores regionales.

Los Defensores Especializados.

El demas personal que se requiera. Son atribuciones de
los servidores publicos de la Defensoria Especializada,
las establecidas en esta Ley, su Reglamento y demas

disposiciones legales aplicables...”

siguientes atribuciones:

Planear, organizar, dirigir, coordinar, controlar, supervisar y evaluar los
servicios de defensa, patrocinio, gestién y defensoria especializada que
se establecen en esta Ley.
Dictar acuerdos, circulares, manuales de organizacion, procedimientos
en general las medidas necesarias, para mejorar los servicios que
ofrece la defensoria especializada.
Asumir la representacion legal de la Defensoria Especializada, previa

autorizacion del Secretario General.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Dirigir y coordinar la optima utilizacion de los recursos humanos,
financieros y materiales asignados a la Defensoria Especializada, para
el cumplimiento de sus objetivos.

Coordinar los sistemas de formacion, capacitacion, actualizacion y
especializacion profesional, para la prestacion de un servicio de calidad.
Vigilar que en la aplicacion de la presente Ley sean estrictamente
respetados los derechos fundamentales de las victimas.

Proponer a la Comision Ejecutiva, los proyectos de iniciativas que
considere apropiados para el mejor desarrollo de los trabajos de la
Defensoria Especializada o para consolidar el marco juridico a favor de
victimas.

Coordinar los programas y estrategias para la difusion de los servicios
gue presta la Defensoria Especializada.

Proponer a la Comision Ejecutiva la creacion de plazas de Defensores
Especializados y empleados auxiliares que sean necesarios para un
mejor servicio, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria.
Establecer mecanismos de coordinacién con instituciones publicas y
privadas para la atencion de las victimas que requieran atencion médica
de urgencia y de orientacién psicolégica especializada.

Asignar el namero de Defensores Especializados que se requieran en
las subdirecciones y coordinaciones regionales.

Calificar los casos en que proceda el patrocinio en asuntos civiles,
familiares, mercantiles y en materia de amparo, derivados de un hecho
delictuoso.

Presentar a la Comisién Ejecutiva para su conocimiento y aprobacion,
los planes de trabajo e informes de actividades de la Defensoria
Especializada.

Proponer a la Comision Ejecutiva el otorgamiento de estimulos y

recompensas a los servidores publicos a su cargo.
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Llevar un control de los asuntos en los que se preste el servicio de
asesoria, defensa, patrocinio y gestion, asi como el control estadistico
correspondiente de la Defensoria Especializada.

Proveer en el ambito administrativo, lo necesario para el mejor
desarrollo de las funciones de la Defensoria Especializada.

Proponer la celebracion de convenios con instituciones de educacion
superior, asociaciones de abogados o asociaciones civiles de defensa
de derechos humanos, para su colaboracion gratuita, en la atencion de
las victimas y ofendidos del delito.

Conceder licencias a los Defensores Especializados para separarse
temporalmente de sus funciones, observando las disposiciones legales
correspondientes.

Proponer a la Comision Ejecutiva el proyecto de Cédigo de Etica de los
servidores publicos de la Defensoria Especializada.

Informar periédicamente a la Comision Ejecutiva el estado que guarda
la Comisién Ejecutiva.

Implementar indicadores del desempefio individual de los Defensores
Especializados.

Las demés que le sefalen el Reglamento de esta Ley y otras

disposiciones legales.
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5.- CONCLUSIONES.

En la entidad Federativa del Estado de México, se ha mostrado sumo interés
de proteger a grupos vulnerables que residen en su territorio, actualizando su
marco normativo en dependencia de los diversos tratados internacionales de
los que se es parte, de las diversas reformas a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la emision de diversas leyes que tienen como
finalidad la proteccion a los grupos vulnerables, entre ellos los nifios y por ende
la Familia, recapitulando lo mas significativo son Declaracion Universal de los
Derechos del Nifio (firmado por el Estado Mexicano 20/11/1959). - Declaracion
Universal de Derechos Humanos (Adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948). Convenciéon Sobre los
Derechos del Nifio (Ratificado por; el Senado 25/01/1991). -Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. (Ratificado por el Senado 07/05/1981). -
Convencién sobre la Protecciéon de Menores y la Cooperacién en Materia de
Adopcion Internacional. (Ratificado por el Senado 24/10/1994). -Convencién
Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de Adopcion de Menores.
(Ratificado por el Senado 21/08/1987). -Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias: (Ratificado por el Senado 18/11/1994). -Convencién
Interamericana sobre la Restitucion Internacional de Menores. (Ratificado por
el Senado 18/11/1994). -Convencion Internacional sobre Proteccion de Todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (Publicada en el DOF el 13 de
agosto de 1999).

Acorde a este marco normativo internacional, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé en su articulo 4° que en todas las decisiones
y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Las nifias y
los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién,

salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
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En congruencia con dicha disposicion Constitucional, el 4 de diciembre de
2014, el Ejecutivo Federal, publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el cual se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes. Dicha Ley, con enfoque garantista, considera a los nifas,
nifos y adolescentes como sujetos de derecho y establece los principios
rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos
de nifias, nifos y adolescentes, previendo las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos

constitucionales autbnomos.

Asimismo, considera y desarrolla una serie de derechos que corresponden a
este sector, tales como el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
derecho de prioridad, derecho a la identidad, derecho a vivir en familia,
derecho a la igualdad y a no ser discriminado, derecho al vivir en condiciones
de bienestar y a un sano desarrollo integral, derecho a una vida libre de
violencia y a la integridad personal, derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad social, derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescente con
discapacidad, derecho a la educacion, derecho al descanso y al esparcimiento,
derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura, derecho a la libertad de expresién y de acceso a la informacion,
derecho de participacion, derecho de asociaciéon y reunion, derecho la
intimidad, derecho a la seguridad juridica y al debido proceso, derechos de
nifias, nifos y adolescentes migrantes, y el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacioén, y a los servicios de radiodifusion

y telecomunicaciones.

Asi como las obligaciones para quienes ejercen la patria potestad, tutela o

guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes en relacion a los

182



mencionados derechos. Igualmente, para la debida garantia de los derechos
de nifia, nifios y adolescentes, prevé la creacién del Sistema Nacional de
Proteccion Integral, conformado por el Poder Ejecutivo Federal, representantes
de las entidades federativas, organismos publicos y representantes de la
sociedad civil, también contempla la integracion de los Sistemas de Proteccion
Estatal y Municipales para asi focalizar el fortalecimiento en los puntos de
contacto entre los diferentes niveles de gobierno, con el propdsito de unificar
las acciones y politicas gubernamentales con miras a la satisfaccion y

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Acorde a dicha ley en el Estado de México, y si bien ya existia Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes publicada el 10 septiembre de
2004 en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno"”, se consideré necesaria la
expedicion de una nueva legislacion que en observancia de la Ley General de
los Derechos Nifias, Nifios y Adolescentes, plasmara las disposiciones del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tal
motivo el jueves 6 de agosto de 2015, se publicaron en la Gaceta de Gobierno
diversas reformas a ordenamientos juridicos estatales, con el fin de proteger al
maximo los derechos Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
estableciendo los principios rectores y criterios de la politica publica estatal y
municipal en la materia, destacando las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacién entre el Gobierno del Estado y los
municipios, los mecanismos institucionales y de procedimiento para la efectiva

garantia de los derechos de la infancia y adolescencia, principalmente.

Destaca la disposicion que prevé que para garantizar la proteccion de los
derechos de niflas, nifos y adolescentes, las autoridades estatales y
municipales deberan concurrir en el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y

promocion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, garantizar su
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interés superior de la nifilez a través de las medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales, disefiar politicas publicas con un enfoque
integral, progresista e incluyente, tomar en cuenta la opiniéon y considerar los
aspectos culturales, ético, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez y establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion
de la implementacion de politicas y programas gubernamentales en materia de
respeto, proteccion y promocién de los derechos de niflas, nifios y

adolescentes.

En este orden de ideas, son principios rectores en la observancia,
interpretacion y aplicacion de la Ley que se proyecta, los establecidos en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la Ley
General, considerandose el interés superior de la nifiez, la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad, la igualdad
sustantiva y la no discriminacion fundamentalmente. Congruente con la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se enumeran los
derechos, destacando los relativos a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
de prioridad, a la identidad, a vivir en familia, a la igualdad sustantiva y a no ser
discriminado, a no ser discriminado, a vivir en condiciones de bienestar y a un
sano desarrollo integral, a la educacién y a la seguridad juridica y al debido

proceso, entre otros.

Se contempla la representacién en suplencia correspondera a la Procuraduria
de Proteccion, que es la unidad administrativa del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia que ejercera la representacion coadyuvante, se preve las
disposiciones concernientes a los Centros de Asistencia Social que es el
establecimiento para el cuidado alternativo o acogimiento residencial para
nifias, nifos y adolescentes sin cuidado parental o familiar, que brindan

instituciones publicas, privadas o0 asociaciones, en los que se procura, al
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menos alojamiento, alimentacién, salud, educacion, desarrollo humano y su
integracion a la sociedad, Uno de los aspectos preponderantes que prevé la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes es el relativo al
fortalecimiento de las procuradurias de proteccion, que como se establecio con
antelacion, es la unidad administrativa dependiente del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, cuyo objeto es la
proteccion integral y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, a través de la determinacion y coordinacion en la ejecucion y

seguimiento de las medidas de proteccion.

Es de destacarse, la trascendencia del articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al disponer que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior

de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

En efecto, las nifias y los nifios tienen derecho a la satisfaccidon de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, principio guia para el disefio, ejecucién, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a este sector tan valioso.

Ante tal tesitura se debe entender que la Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia, es en verdad un agente dotado de personalidad y herramientas
para realizar las acciones tendientes a dicha defensa, como ha quedado
expresado en lineas anteriores, debe tener en cuenta que la proteccion que se
pretende con las reformas mencionadas con antelacion, estan encauzadas a
una verdadera proteccion de quienes en un futuro formaran una familia y seran
parte determinante para elegir el tipo de sociedad que prevalecerd en nuestro
Estado.
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