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Introduccién

En este trabajo de tesis, se pretende dar elementos metodolégicos para la
planeacién socioecondmica del municipio de Cocotitlan como guia de estructuracion
en el ambito de la planeacion municipal, en ese sentido el plan municipal de
desarrollo, es un instrumento que permite definir el uso de los recursos disponibles
de manera sustentable, la cual no solo cumple con una obligacion que tiene
la autoridad municipal, sino ademas dirige el rumbo del municipio, es un
documento que contiene todas las necesidades primordiales de cada uno de

los sectores del municipio.

Por anterior es importante contar con el plan municipal de desarrollo,
instrumento metodoldégicamente completo donde se plasman las politicas publicas
que la autoridad municipal aplica durante su mandato, para impulsar el desarrollo
integral y sustentable, dirigiendo la gobernabilidad de manera democratica y
equitativa para alcanzar el bien comun, ya que el municipio como primer orden
de gobierno es sin lugar a duda, la relacion entre pueblo y gobierno es de manera
cotidiana y permanente. Por tal motivo se debe impulsar conductas y estrategias

que involucre la participacion social, trabajo en equipo y democratizacion municipal.

El municipio de Cocotitlan presenta carencias de diversos tipos en ese sentido, en
el primer capitulo se aborda la legislaciéon necesaria para poder tener un marco de

referencia sobre las potestades econdmicas y sociales del municipio

En el capitulo 2 se analiza la estructura econdmica del municipio para poder
entender y proyectar el desarrollo econdmico de este municipio considerando sus
condiciones iniciales y los recursos con los que se cuenta en términos econdémicos

y sociales

El tercer capitulo se presenta cuadros de propuestas metodologias de analisis para
poder entender las fortalezas y necesidades del municipio asi como para poder

incidir en la planeacién socioecondmica del municipio.

Por ultimo se agrega un capitulo de conclusiones y recomendaciones.



Capitulo 1 Marco Legal de la Planeacién Municipal
1.1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

El Sistema Nacional de Planeacién Democratica comprende la planeacién Federal y la
planeacion estatal y dentro de ella se desglosa la planeacion Municipal cuyo marco juridico
que la sustenta esta conformado por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México que sefnala la responsabilidad del Estado de México para organizar un Sistema
Estatal de Planeacién Democratica y faculta al Ejecutivo Estatal para establecer los
mecanismos de participacion y coordinacion con los municipios de manera tal que la
fraccidon VI del articulo 77 establece “Son facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado: Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar,
ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos
y regionales, y los programas que de estos se deriven. En los procesos de planeacién

metropolitana y regional deberia consultarse a los ayuntamientos”.

La misma Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 139

establece:

“El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica,

que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México.

I. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades estatales y municipales y consideraria en su proceso: El
planteamiento de la problematica con base en la realidad obijetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion
de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su
control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveeran la participacion de los sectores
publico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente en

el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,

en Su caso.



Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacion de planes y programas estatales,
municipales, regionales y metropolitanos para la integracién social de sus habitantes y el

desarrollo de las comunidades.”
1.2 Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

De igual forma, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece los
principios rectores de la planeacion del desarrollo Estatal y las normas que se deben de
observar por las instituciones publicas Estatales y Municipales para orientarla, asi como las
bases para que el Ejecutivo Estatal coordine estas actividades de planeacion

conjuntamente con los Municipios.
La Ley sefnala en las fracciones |, Il y Il del articulo 19:
“Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democratica para el desarrollo:

I. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo

Municipal y sus programas;

II. Establecer los 6rganos, unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo

las labores de informacién, planeacién, programacion y evaluacion;

[ll. Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo Municipal con el Plan de Desarrollo del
Estado y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con los programas sectoriales, regionales
y especiales que se deriven de éstos ultimos, manteniendo una continuidad programatica

de mediano y largo plazos.”
En el articulo 22 se establece:

“Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo de seis
meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados a partir
del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracion se tomaran en cuenta
las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de
Desarrollo precedente; también habran de considerarse estrategias, objetivos y metas, que
deberan ser revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del

siguiente periodo constitucional de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecucion



de aquellos que por su importancia adquieran el caracter estratégico de largo plazo. Su
vigencia se circunscribiria al periodo constitucional o hasta la publicacion del plan de

desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno.

Por lo que respecta al Plan de Desarrollo del Estado de México, antes de su aprobacion, el
titular del Ejecutivo Estatal lo remitiria a la Legislatura para su examen y opinion. De igual
forma la Legislatura formularia las observaciones que estime convenientes durante la

ejecucion del plan.

Aprobados los planes de desarrollo, se publicaran en el periddico oficial ‘Gaceta del
Gobierno’ del Estado de México y en la ‘Gaceta Municipal’, segun corresponda y se
divulgaran a la poblacion en general; su cumplimiento sera obligatorio para las
dependencias, organismos y entidades publicas, lo mismo que los programas que de ellos

se deriven, una vez aprobados.

La misma Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios establece en su articulo

25 que:

“En los planes de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general, sectorial
y regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de la planeacion a sus
estrategias, objetivos, metas y prioridades. Sus previsiones se referiran al conjunto de la

actividad econdmica y social del Estado de México y de los municipios, segun corresponda.”
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

La aplicabilidad de la Ley depende también del Reglamento de la Ley de Planeacion del

Estado de México y Municipios, y sefala en la fraccion | del articulo 18:

“Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos de los

municipios del Estado realizaran las siguientes acciones:

I. Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a
través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo
constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H.
Legislatura Local a través del 6rgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México. Asi

mismo deberan remitir copia del Plan de Desarrollo Municipal al COPLADEM.”



El mismo Reglamento en su articulo 50 se refiere al Plan de Desarrollo Municipal como:

“el instrumento rector de la Planeaciéon Municipal, en el que deberan quedar expresadas
claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de acciéon en materia
econdmica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral y el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la accion de este orden de
gobierno y los grupos sociales del municipio hacia ese fin. En su elaboracién e integracién
quedaran incluidas, previa valoracion, las propuestas planteadas por los distintos sectores
de la sociedad, a través de los mecanismos de participacién y consulta popular instituidos
por el COPLADEMUN”

De igual forma el reglamento mencionado erige la estructura a la que atenderan los Planes

de Desarrollo Municipal, lo cual se desprende de los articulos 51 y 52:

Articulo 51.- “El Plan de Desarrollo Municipal se integrara con la siguiente estructura:
I. Tesis y proyecto politico a desarrollar durante el periodo del gobierno municipal;

II. Diagndstico del contexto econdmico, politico y social del municipio;

. Visién del desarrollo municipal a mediano y largo plazo;

IV. Prioridades generales del plan;

V. Objetivos, estrategias y lineas de accién por cada programa y proyecto incluido;

VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestibn municipal y metas intermedias

anuales;
VII. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluacion del plan; y

VIII. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal para cumplir

los objetivos del plan.”

Articulo 52.- “Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la gestién
municipal y promover la adecuada vinculacién de las acciones a mediano y 1largo plazos,
el Plan de Desarrollo Municipal debera establecer en forma clara y especifica los objetivos

a lograr durante cada uno de los tres afos que abarca el periodo de gobierno”.



Ley Organica Municipal del Estado de México

La ley Organica Municipal del Estado de México determina la facultad del Ayuntamiento
para participar en la Planeacion del Desarrollo, mediante la formulacion, aprobacién y
ejecucion del Plan de Desarrollo y los Programas tendientes a su ejecucion. De tal manera
que en la Ley Organica en la fraccion XXI del articulo 31 fraccion y los articulos 114, 115,

116, 117, 118, y 119 se establece lo siguiente:

Articulo 31 fraccion XXI.- “Son atribuciones de los ayuntamientos: Formular, aprobar y

ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas correspondientes.”

Articulo 114.- “Cada ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los

programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa.”

Articulo 115.- “La formulacion, aprobacién, ejecucién, control y evaluacion del plan vy
programas municipales estaran a cargo de los érganos, dependencias o servidores publicos
que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que

cada cabildo determine.”

Articulo 116.- “El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado,
dentro de los primeros tres meses de la gestion municipal. Su evaluacién debera realizarse
anualmente; y en caso de no hacerse se hara acreedor a las sanciones de las dependencias

normativas en el ambito de su competencia.”

Articulo 117.- “El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

II. Propiciar el desarrollo armoénico del municipio;

lll. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;

IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los

programas de desarrollo.”

Articulo 118.- “El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagndstico sobre
las condiciones econdmicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias

a seguir, los plazos de ejecucion, las dependencias y organismos responsables de su
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cumplimiento y las bases de coordinacion y concertacion que se requieren para su

cumplimiento.”

Articulo 119.- “El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales
sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales de los organismos

desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.”

Y finalmente el articulo 120 establece: “En la elaboracién de su Plan de Desarrollo
Municipal, los ayuntamientos proveeran lo necesario para promover la participacion y

consulta populares.”
1.3 Marco Juridico de la Planeaciéon en Materia Federal

Derivado de la Planeacién Nacional, el marco juridico que da origen a la Planeacion
Municipal se erige a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
sus articulos 25, 26 y 115.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico
y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de

los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. ...

También establece la obligacion del Estado que “planeard, conducira, coordinara y orientara
la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la regulacién y fomento de las actividades

que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucién.”

El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija las bases
para el establecimiento del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, que involucra la
participacién de las Entidades Federativas y sus Municipios en la responsabilidad de

planear los programas de gobierno, y establece:

“El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.



Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacién. La planeacién sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos
de participacion que establezca la Ley recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional
de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién

Pudblica Federal.”

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en el
inciso c) de la fraccion V reconoce al municipio como el espacio idoneo para que la
poblacion actue y participe en el proceso de desarrollo de sus comunidades y en los

términos de las leyes federales y estatales relativas estaran facultados para:

“Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacién de los

municipios.”

En compaginacion con los preceptos descritos se debe atender de igual forma al apartado

B del articulo 2 de la Constitucién Federal, que sefiala:

“La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades
de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones
y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser

disefadas y operadas conjuntamente con ellos.”
Ley de Planeacion

La Planeacién Democratica se debe ejercer a través de la concordancia entre la
Federacion, Estados y Municipios, a través de la coordinacion que tiene su sustento en la

Ley de Planeacion Federal, que en su articulo 33 sefiala:

“El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades federativas,
satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan, la coordinacién que se requiera
a efecto de que dichos gobiernos participen en la planeacién nacional del desarrollo;
coadyuven, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos

de la planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacién y los



Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera considerar la

participacién que corresponda a los municipios.”

Y el articulo 34 determina que el Ejecutivo Federal podra “convenir con los gobiernos de las

entidades federativas;

II. Los procedimientos de coordinaciéon entre las autoridades federales, estatales y
municipales para propiciar la planeacion del desarrollo integral de cada entidad federativa
y de los municipios, y su congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover

la participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacion;”
Marco Institucional

El 6rgano responsable de formular, aprobar, integrar, desarrollar, elaborar, ejecutar,
controlar y evaluar, las propuestas planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a
través de los mecanismos de participacién y consulta popular para la planeacién del
desarrollo sera, de acuerdo a la fraccion Il del articulo 4 del Reglamento de la Ley de

Planeacion del Estado de México y Municipios que sefiala:

“Son responsables en materia de planeacién para el desarrollo”:
II. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

¢) Los Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal;

De tal forma que los responsables de la planeacién del desarrollo en el Municipio deberan
coordinarse con las personas habitantes, grupos y organizaciones sociales y con las
diferentes organizaciones sociales comunitarias y particulares, asi como con los érganos

estatales para asegurar el ejercicio de la planeacion en cada una de sus etapas.

Para poder proyectar las proyecciones de gobierno municipal se necesita contextualizar
tanto el entorno nacional como el estatal, ya que en funcion de lo anterior se podra aplicar

politicas tendientes a mejorar el bienestar de la poblacion de nuestro municipio.
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Capitulo 2 Entorno Econdmico Subnacional
2.1 Contexto Econdmico Nacional y Estatal

Una medida para entender el crecimiento nacional, referente de primer orden para proyectar
el desarrollo econémico, es el crecimiento del producto interno bruto (PIB) por habitante, a
medida que este se incrementa, lo hara también el bienestar social de la poblacién y en
funcién de una buena redistribucion de la riqueza o del ingreso, tarea asignada a los

diferentes 6rdenes de gobierno.

En los ultimos 30 anos la economia nacional ha crecido en promedio cerca del 2 por ciento,
lo que ubica a México como uno de los paises latinoamericanos con menor crecimiento. En
ese sentido el Estado de México al ser la entidad con mayor poblacién este crecimiento
tiende a ser menor en comparacién con los estados petroleros, el crecimiento de la entidad
ha sido similar al crecimiento de la region sur, cuya zona geografica es la mas pobre,

aportando menos de 77, 000 pesos al ingreso total.

MAPA 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA POR ENTIDAD FEDERATIVA 2015

MEXICO
PIB_PER_CAPITA

|| 48643-77236
B 77237 - 120017

Il 120018 - 157640

I 157641 - 243010
B 243011 - 711007

Fuente: Inegi
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Por otro lado, la calidad de vida se mide con diversos indicadores, dentro de los cuales
destaca el indice de desarrollo humano estatal, mostrado en el mapa 2 en donde se aprecia
que los estados del norte tienen una mejor calidad de vida en comparacién los estados del

sur tienen un indice bajo.

Por lo anterior, el Estado de México tiene un indice de calidad de vida medio, lo anterior se
debe a que a pesar de que hay municipios con un nivel de vida alto, el promedio de los

demas municipios no tiene esa trayectoria.

Este indice se obtiene de calcular promedios de otros indicadores, como son la educacion,
la esperanza de vida y el nivel de ingreso; lo que promedia indices estatales y municipales
bajos, pero sin embargo esta indicador engloba una medida coherente de la calidad de vida

de la poblacion.

MAPA 2

INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR ENTIDAD FEDERATIVA 2015

MEXICO
IDH_2014

. | 067-068
. 069-073
B o74-075
B o.76-0.79
I 0s0-083

Fuente: Inegi

Una de las formas para disminuir las brechas sociales y econdémicas de la poblacion, es a

través de la educacion, la cual se mide por los afios que en promedio tienen los habitantes;
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entre mas afos de educacion se tengan, las familias haran una planeacion familiar de

acorde a sus posibilidades.

En promedio la educacion de los habitantes de nuestro pais tiene un promedio de 9 afos
lo que equivale al tercero de secundaria, con esta estructura educativa sera imposible hacer
frente a los grandes desafios que se requiere para modernizar al pais, a menos que los

gobiernos en sus diferentes ambitos tomen las politicas publicas correctas.

Por otro lado, se muestra que el estado de México es una de las entidades con un relativo
alto nivel de educacién, ya que se encuentra en el rango que va de 9 a 10 afos de

educacion, similar al promedio nacional.

MAPA 3

ESCOLARIDAD PROMEDIO POR ENTIDAD FEDERATIVA 2015

. W
Qe
| A
. ) -
&c;\m \\\\ \“‘i
-
Ny
) |
A& \‘4
A
\\‘
MEXICO
afiode edu
B 700-7.70
[ 771-850
[ 851-930
[ ]931-1010
[ 10.11-11.40

FUENTE: SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO SEP

2.2 Principales caracteristicas de la regién municipal

Las tendencias de poblacién en el Estado de México, asi como en el pais, es que crecera

aun mas la poblacion, lo que conllevara a la necesidad de contar con mas servicios publicos
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y por ende mas presupuesto para los municipios, sin embargo las perpectivas economicas
actuales ponen en duda el crecimiento del gasto estatal y municipal, debido principalmente
a la caida del precio del petroleo y a la disminucion economica lo que presupone una baja

recaudacion de los impuestos y una disminucion del credito bancario.

Por estas razones y especialmente los municipios deberan contar con ideas innovadoras
de administracién de los recursos escasos, asi como la de incrementar los ingresos propios
sin lastimar la actividad economica. Como se puede observar en el mapa 4los municipios
del sur del estado son los menos poblado y en promedio tienen menos de 63,000
habitantes. por otro lado, el municipios mas poblado es Ecatepec. Mientras que Cocotilan

tiene baja poblacion.
MAPA 4

POBLACION POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015
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Fuente: CONAPO

Una cuestion relacionada con el crecimiento econémico es la referente al desarrollo
econdmico, el cual depende de la primera, sin embargo, una medida para evaluar la calidad
de vida es el indice de desarrollo humano (IDH), medida creada a finales de los noventa

con el fin de poder medir el bienestar de la poblacion.
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Como se puede observar en el mapa 5 los municipios cercanos a la ciudad de México tienen
un indice relativamente alto, hecho relacionado con la concentracion de la actividad
econdmica, mientras mas se alejan geograficamente de las concentraciones econémicas
menor es la posibilidad de acceder a mejores oportunidades de empleo y por ende un mejor
nivel de vida. Otra pauta mostrada en ese mismo contexto es la referente a la desigualdad
de nivel de vida imperante a lo largo del estado, cuyo gasto publico municipal sera la

herramienta para equilibrar esta desigualdad.

MAPA 5

IDH POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015
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Fuente: PNUD

En ese mismo sentido la pobreza extrema ubicada en los municipios tiende a crecer, debido
principalmente a la disminucion del gasto estatal y municipal como se muestra en el mapa
6. Nuevamente en el sur del estado se observa claramente que la poblacién que vive en
extrema pobreza, es decir cuentan con menos de 2 salarios minimos al dia para enfrentar

sus necesidades basicas para vivir.

En general se puede analizar que mas del 30 por ciento de la poblacién estatal vive en
extrema pobreza, situacion que puede incrementarse debido a la falta de politicas publicas

claras y que incentiven el empleo bien remunerado, como son las politicas de empleo para
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los jovenes, un uso adecuado del gasto publico y claras metas de accion plasmadas en

planes sectoriales y operativos, en funcion de la necesidad y capacidad de cada municipio.

El factor regional nuevamente aparece en la dinamica econdémica estatal ya que debido a
la cercania con la ciudad de México esta pobreza tiende a disminuir, una posible solucion

seria la creacion cluster industriales y plazas tematicas en el sur del territorio estatal.

MAPA 6

POBREZA EXTREMA POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015
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Fuente: Coneval

Una forma de incrementar los recursos municipales y enfrentar la pobreza parte de la
premisa de entender las estadisticas de viviendas, ya que con ellas se calculan los ingresos
tanto estatales como municipales, en funcién de que en estas viviendas se establecen los
hogares que consumiran los servicios publicos y a medida que estos crecen también tendria

que aumentar la recaudacion.

En promedio una vivienda en el Estado de México consta de cuatro habitantes, los cuales
demandaran servicios de agua, electricidad y salud principalmente, lo que conllevara a
invertir en infraestructura en los préximos afnos. Como se observa en el mapa 7 mas del 50
por ciento de los municipios en esta entidad cuentan con menos de 15,000 viviendas en

contraste los 5 municipios con mayor poblacion cuentan con mas de 200,000 viviendas, lo
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que implicara un desafio de abastecimiento de servicios publicos en funcién de dinamica
de poblacion creciente y con una desigualdad regional en los ambitos econdémico y social a

nivel estatal y municipal.
MAPA 7

VIVIENDAS POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015
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Fuente: INEGI

En lo que respecta a otro indicador estatal y municipal de bienestar, es la variable empleo,
medido por el personal ocupado en alguna de las actividades econdémicas, la oportunidad
que tienen los habitantes para accesar a un empleo digno, depende en gran medida de las

politicas publicas tomadas por las autoridades en sus diferentes 6rdenes de gobierno.

Como se muestra en el mapa 8 mas del 60 por ciento de los habitantes de los municipios
tiene que trabajar, mientras el otro 40 por ciento de personas se dedican a otras actividades

como ser estudiantes, amas de casa, etc.

También se observa el mismo patrén regional, ya que los habitantes de los municipios
cercanos a la Ciudad de México tienen que emigrar a esta para poder emplearse, lo que
constituye un desafio de medios de transporte e infraestructura para estas dos entidades

vecinas, también lo anterior obligara a participar a los municipios en los fondos regionales.
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MAPA 8

PERSONAL OCUPADO POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015

edomex
PERSONALO

[ ]140-6736

[ |e737-20028
I 20029 - 41163
I 41164 - 75835
Il 75836 - 182706

Fuente: INEGI

Por otro lado, existe una infinidad de ramas econdmicas a la que nos dedicamos
diariamente, sin embargo, se pueden agrupar en tres principales sector primario o
agricultura y ganaderia; secundario o industrial y por ultimo el sector terciario o de
servicios, dentro de estos sectores se encuentran las unidades econdémicas que se
comprenden en las cuentas nacionales como negocios formalmente establecidos

sean pequefos o grandes.

Como se puede observar en el mapa 9 solo 4 municipios tienen mas de 300,000
unidades econdmicas, dentro de estas destacan las tiendas, panaderias y herrerias,
etc. Por otro lado, en mas del 50 por ciento de los municipios solo se tiene menos
de 2,000 unidades o comercios de este tipo; lo que conlleva a tener bajos niveles
de emprendimiento hecho provocado principalmente por la falta de acceso a
créditos baratos, al bajo nivel de ahorro y a la misma educacion de la poblacion y
por ultimo a la ausencia de politicas que efectivamente tengan un impacto en el

bienestar de la poblacion tanto a nivel estatal y municipal.
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MAPA 9

UNIDADES ECONOMICAS POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015
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Fuente: INEGI

En esa misma vertiente la produccion bruta por municipio y por habitante es baja,
como se observa en el mapa 10, practicamente en mas del 80 por ciento de los
municipios de la entidad, cada habitante aporta a la produccién un promedio de

15,000 pesos, lo que esta por debajo del promedio nacional y de otras entidades.

Por lo anterior se necesitan de politicas publicas principalmente municipales para
abatir los rezagos expresados con las variables antes mencionadas, por lo tanto, la
autoridad municipal necesitara cada vez mas especializacién y conocimiento de las
necesidades basicas de sus habitantes para poder aportar politicas innovadoras y
que hagan frente a los desafios futuros. Por ultimo, se nota en este mismo mapa la
enorme desigualdad de la produccidn municipal, otra razdn para proponer politicas
de igualdad y cohesién social tanto a nivel federal, estatal y municipal, politicas
armonizadas y complementadas en cada ambito de gobierno. Lo anterior es posible
bajo un marco legal claro y respetando las directrices y autonomia de gestion de

cada ente, entrelazadas con una amplia participacion de la sociedad.
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MAPA 10

PRODUCCION BRUTA TOTAL POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015
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Una de las herramientas adicionales con que cuenta un estado o un municipio para hacer
frente a las funciones de gobierno es la relativa al endeudamiento publico, sin embargo,

también esta mal manejada puede ser un laste para las siguientes generaciones.

En promedio como se observa en el mapa 11 que la mayoria de los municipios que
conforman el Estado de México tienen una baja deuda por habitante, por lo que se percibe
que estos municipios hacen un uso eficiente y racional de sus recursos propios y los
recursos federales principalmente. Por otro lado, municipios cercanos a la Ciudad de
México aumentaron sus niveles de deuda por habitante, hecho explicado por la necesidad
de contar con infraestructura que iguale las condiciones de la entidad vecina. En ese mismo
sentido habia que aclarar que la deuda bien administrada produce efectos multiplicadores
de desarrollo regional y mejoramiento de la calidad de vida. En términos generales el Estado
de México es una entidad con baja deuda en relacion municipal, lo que incrementa las

posibilidades de utilizar esta herramienta para detonar la infraestructura municipal.

20



MAPA 11

DEUDA POR HABITANTE Y POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015
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Una de las principales preocupaciones por parte de cualquier autoridad de cualquier
ambito de gobierno, es la escasez de ingresos derivada de cualquier fuente tradicional,
ya que los ingresos propios son bajos, en comparacion con los recursos emendados de
las aportaciones federales y las participaciones sustentadas en la Ley de Coordinacién

Fiscal.

Dentro de los ingresos se puede apreciar en el mapa 12 que los impuestos son mayores
en los municipios cercanos a la capital del pais y cercanos a Toluca, capital de nuestra
entidad, las participaciones plasmadas en el ramo 28 y las aportaciones ramo del 33,
representan mas del 80 por ciento de los ingresos que reciben los municipios del
estado, una de las propuestas es aumentar las fuentes de ingresos propios que tiene
la estructura municipal, sin lastimar a la dinamica econdmica, en funcion de la caida del

precio del petréleo y por ende de la posible disminucion de los recursos federales.

Sin embargo, si las proyecciones del precio del petréleo mejoran, asi como la actividad
economica de nuestro vecino del norte, Estados Unidos, la dinamica econémica gozara

de una expansion mas bien que un estancamiento.
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MAPA 12

INGRESOS POR HABITANTE Y POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015
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La politica social y econdmica de todo ambito de gobierno se vera reflejada en su
politica de gasto publico, si esta destinada a promover las actividades sociales y a
disminuir las brechas sociales, su herramienta fundamental estara plasmada en la
direccion de su gasto publico. Sin embargo, como se observa en el mapa 13 en la
totalidad de los municipios de la entidad mas del 60 por ciento se va destinado al
gasto corriente y dentro de este al subrubro de gastos personales o nomina, en el
segundo lugar lo ocupan los gastos en obras publicas, actividades que detonan
también el crecimiento econdmico local y que son necesarias para crear
infraestructura y desarrollo regional, con lo que en un futuro se mejorara las

condiciones de vida de los habitantes.

Los subsidios destinados a la problematica social de la poblacional municipal se han
venido incrementando en los ultimos afios en congruencia con el plan de desarrollo

nacional y del Estado de México.
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MAPA 13

GASTO POR HABITANTE Y POR MUNICIPIO, ESTADO DE MEXICO 2015
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Como se puede observar los municipios tienen por delante enormes desafios que

con politicas correctas pasaran a satisfacer los requerimientos de la modernidad.

Con este diagnostico nacional y estatal se procedera a realizar el diagnéstico del

municipio incorporando propuesta con la metodologia recomendada.
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2.3. Diagnéstico del territorial municipal

Los municipios se identifican por la existencia de diversas caracteristicas y grupos de
interés que inciden en su funcionalidad, crecimiento y desarrollo, el cual es mas complejo
conforme mayor heterogeneidad se tiene en sus actividades socio-econdémicas y culturales

que moldean su espacio territorial.

El conocer la situacion del entorno, los hechos y fendbmenos de aquellos factores y
elementos territoriales y ambientales, permitirda que se pueda ponderar su condicion para
planear y programar el quehacer gubernamental a fin de impulsar el desarrollo municipal.
Denominacion: Toponimia Cocotitlan. Se ha traducido el nombre de esta poblacion como
“Lugar de Tortolas", de cocoh, tli, ti: morfema y tlan: locativo. Esta definicién tiene un firme
fundamento, porque efectivamente hubo tértolas en Cocotitlan y las hay todavia, aunque
ahora muy escasas, este indicio nos da pie para suponer que en la antigiedad abundaron
estos animalitos y de ahi se tomd el nombre del pueblo. El 13 de mayo de 1868, por decreto
numero 37 del Congreso Constitucional del Estado de México, se eleva a Cocotitlan a la
categoria de municipio. El decreto que ordena la ereccion del municipio de Cocotitlan es el
siguiente: "El C. Lic. Cayetano Gomez y Pérez, Gobernador provisional del Estado Libre y
Soberano de México; a todos sus habitantes sabed: que el Congreso ha decretado lo
siguiente: Decreto No. 37.- El Congreso Constitucional del Estado de México, decreta lo
siguiente: .... Art. 10.- Se erige en el Distrito de Chalco el Municipio de Cocotitlan. Cuya

cabecera sera el pueblo de ese nombre, con él y el de San Andrés Metla.

Municipio Cocotitlan EI municipio de Cocotitlan se localiza en la porcién suroriental del
estado, entre las coordenadas 19°12'18" y 19°14'33" latitud norte; 98°49'46" y 98°52'52"
longitud oeste, a una altura de 2,300 msnm (msnm: metros sobre el nivel del mar). Limita
al norte con el municipio de Chalco; al sur con Temamatla y Tlalmanalco; al este con Chalco
y Tlalmanalco; al oeste con Chalco y Temamatla. Su distancia aproximada a la ciudad de

México es de 40 kildmetros y 100 kilometros a Toluca, capital del estado.

Extension: Su extensién territorial es de 14.86 Km2, mismos que representan el 0.05%
respecto a la superficie del estado. Para su organizacion territorial y de gobierno, el
Municipio comprende: la Cabecera Municipal, barrios, una delegacién y las colonias que se

enlistan a continuacion:
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CABECERA MUNICIPAL COCOTITLAN

BARRIOS

AYOTEPEC
TECHICHILCO

TLAPIPINCA

COLONIAS

20 DE NOVIEMBRE
ATOYAC

LLANO DE ATOYAC
PARAJE EL MIRADOR
LA VIRGEN
TEMASCALTEPEC
XOMETENANGO

EL PARADERO PONIENTE
CAMINO A ZACATLALE
LAY GRIEGA

EL CAMINO A LA VIA
TEMAMACOTLE

LLANO LA LONGANIZA
CAMINO A TLAPALA

EL CEDRAL

LA PIEDRA

LOMA BONITA

LA ESPERANZA

EL MOLINITO

LOMAS DE SAN ANDRES

JUSTO PASTOR

DELEGACION

SAN ANDRES METLA



MAPA 14
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2.4 Medio Fisico

Orografia: EI municipio forma parte de la provincia del Eje Neovolcanico, en la subprovincia
de los lagos y volcanes del Anahuac, constituida por lomerios de colinas redondeadas que
van desde el sur (San Andrés Metla) hasta el oeste (loma de San Pedro). Aqui se presentan
las partes bajas de la falda del cerro Chiconquiahuac, parte del cual pertenece a este
municipio, extendiéndose después un pequeno valle interrumpido por el cerro de Cocotitlan,
lugar donde se asienta la cabecera municipal, Cerro originado en el Terciario Superior, por
levantamiento de la corteza terrestre.

Hidrografia: El rio Amecameca que corre por el oeste, es el unico que atraviesa al
municipio en direccidn oriente-poniente, es un rio que ultimamente permanece seco la

mayor parte del ano.

Clima: El clima en el municipio es del tipo C (w1) (w), que corresponde al templado
subhumedo, el menos humedo de los templados. El mes mas célido es mayo y el mes mas

frio, enero; sin embargo, la diferencia no alcanza los 6° C, por lo que no es extremoso, esto
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puede deberse a que la nubosidad existente no permite el paso directo de los ratos solares,

lo que origina una temperatura media anual del 13.6°C.

MAPA 15 CLIMA DEL ESTADO DE MEXICO
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La humedad aumenta durante las lluvias de verano sobre todo por las tardes y noches. Se
registran heladas en los meses de noviembre a marzo. Los vientos dominantes se

presentan principalmente entre los meses de febrero y abril, predominan los de sur a norte.

MAPA 16 HUMEDAD DEL ESTADO DE MEXICO
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Principales Ecosistemas

Flora

Bosque de encino-pino, el cual se observa en una pequeia zona del extremo sur del
municipio. Existen también arboles como: pirul, cedro, olivo, fresno, tepozan, sauce, zapote,

colorin, capulin, tejocote, algunos arbustos y mucha vegetacién herbacea.
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Fauna

Insectos, gusanos, reptiles, algunos mamiferos de campo como: la ardilla, liebre, rata
comun, metoro, raton, tlacuache, conejo, hurén, comadreja, onza, tején, tuza, zorrillo,

murciélago, y unos pocos pajaros.
Recursos naturales : Caracteristicas y Uso de Suelo
Las tierras del municipio pueden ser divididas en tres zonas a saber:

Zona A: Cerro de Cocotitlan, se compone de roca del tipo brecha volcanica basaltica, a
partir de la cual se forman suelos, con un PH de 6.05 (ligeramente acido). Este cerro tuvo

su origen en el Terciario Superior por levantamiento de la corteza terrestre.

Zona B: Loma de San Andrés-San Pedro, es un frente de lava con algunas bombas vy

blogues diseminados, existen ahi suelos del tipo feozenhaplico.

Zona C: Valle, con pendiente suave y drenada, se formo en el Cuaternario por acarreo de

materiales sueltos transportados por la erosion hidrica, es un suelo de tipo fluvisoleutrico.

De las tierras descritas 772.8 hectareas se dedican a la agricultura de temporal, hay 9
hectareas ociosas, 100.4 destinadas a actividades pecuarias, 114 para el servicio urbano y

57.4 a otros usos.
2.5 Dinamica Demogréfica

El incremento de la poblacion genera la necesidad de abastecerla de mas bienes y servicios
publicos y por lo tanto estos servicios conllevan a la obligacion de tener un incremento en
el gasto publico municipal, por ello la primer variable que se requiere para programar
politicas publicas es la referente a la evolucion de la poblaciéon; segun el ultimo censo de
poblacion del INEGI en 2010, el municipio de Cocotitlan sumé una poblacion de 12,144
habitantes, con una proyeccién de 12,924 habitantes para 2015, la poblacién crece a una
tasa anual del 1.5%, lo que equivale a un promedio de nacimientos de 139 cocotlinenses

cada ano.

Del total de la poblacion el 51% son mujeres y el restante 49% son hombres, cuyos
porcentajes en anos de edad son los siguientes: el 26.6% les corresponde a personas
menores de 15 afos, el 24.9% tiene edad de 16 y menos de 29 afios, el 41.5% son mayores

de 30 y menores de 65, por ultimo, los adultos mayores representan el 6.81%.

28



Proyeccion de Piramide de Poblacion de Cocotitlan
(porcentaje de poblacion por rango de edad, 2015)
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INEGI

En lo que respecta a la piramide poblacional que representa el porcentaje de poblacion de
edades, se observa que el grupo mayoritario es el que pertenece al rango de entre 0 y 14
afos, lo que significa una poblacion joven, por otro lado los adultos mayores que habitan el
municipio son 881, los menores que estan en edad de asistir a la educacion basica
representan mas del 25% de la poblacion y son 3,359 personas, por ultimo el porcentaje de
personas en edad de cursar la educacién media superior y superior representan casi el
23%.

Poblacion Municipal 1980-2015 (Habitantes)

12,142 12924

10,205
8,068

7,510

FUENTE:
INEGI

1980 1990 2000 2010 2015
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La poblacién indigena que habita el municipio no rebasa el 20 por ciento y tiende a
estabilizarse y sin variar en el largo plazo, por otra parte, la poblacion rural representa el 40
por ciento y tiende a cambiar en el corto plazo. La densidad poblacional cada vez se hace
mas alta, lo que implica que los habitantes se concentren en espacios mas pequefios para
el caso del municipio se calcula que hay mas de 850 habitantes por kildbmetro cuadrado, lo

que es menor al promedio nacional y estatal.

Por otra parte, el envejecimiento de la poblacién tendera a agravarse, lo que provocara que
la densidad disminuya y nuevos flujos migratorios se establezcan en el municipio. En ese
sentido la autoridad municipal hara su planeacién a corto, mediano y largo plazo. Para poder
adaptar politicas afines y coherentes para las préximas generaciones de habitantes

preservando el medio ambiente y manteniendo el habitat sustentable.

Asi mismo el cambio del entorno rural a urbano seguira hasta que la mancha urbana domine
por completo. Para ello la necesidad innovar las politicas de medio ambiente debera ser

prioridad de los proximos gobiernos municipales.
2.6 Actividad Social

El objetivo del gobierno municipal hacia el aiio 2018, en linea a lo proyectado por los planes
de desarrollo nacional y estatal, es la de lograr las aspiraciones de sus ciudadanos en
materia de progreso social igualando las oportunidades desarrollo econdémico y seguridad.
Acorde a dicha perspectiva, la meta es que los habitantes del municipio obtengan un mejor
nivel de vida basado en la igualdad de oportunidades gracias, principalmente, al impulso y

al apoyo a la economia municipal.

Se incorpora un diagnéstico integral dela situacion actual en cada uno de los pilares
tematicos con el objetivo de evaluar, identificar y aprovechar las areas de oportunidad que
deben ser atendidas. De acuerdo a la visién estatal, los pilares descritos seran impulsados
y fortalecidos por los tres siguientes ejes de accion. Primero, con base en el hecho de que
el gobierno estatal dara prioridad la accion local con una perspectiva global, el municipio
trabajara para consolidarse como un gobierno municipal. Es decir, se avanzara en el
reconocimiento de la importancia y el valor dela administracién local destacando la
responsabilidad de sus atribuciones, lo cual permitira actuar con autonomia. Segundo, tener
un Financiamiento para el Desarrollo lo cual implica el manejo y el empleo eficiente de los

recursos disponibles para obtener resultados, lo anterior se basara en la correcta
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administracion y en los principios de fiscalizacién tanto a nivel municipal como estatal. Y
tercero, perfilar al gobierno municipal como un Gobierno de Resultados lo cual significa que
se mediran los logros y alcances a través la percepcion inmediata y tangible del
mejoramiento del nivel de vida de los habitantes; para ello se dara un seguimiento a algunos

indicadores confiables y objetivos, los cuales podran ser conocidos por cualquiera persona.

El principal fundamento social es la familia, si bien las estadisticas han cambiado a lo largo
del tiempo, todavia esta institucion es la mas importante, para 2015 los matrimonios fueron
de 92, mientras que los divorcios en el municipio fueron solamente 1. Respecto a los
decesos en el municipio, si bien siguen siendo mas los fallecimientos de los hombres, en

los ultimos afios las cifras se han equilibrado para ambos sexos.

Matrimonios y Divorcios en el Defunciones 2015 Cocotitlan
Municipio de Cocotitlan 2015 42
92
40
1
A
. FUENTE:

Matrimonios Divorcios Hombres Mujeres

INEGI

La educacion es uno de los pilares mas importantes para generar crecimiento y desarrollo
econdmico, la calidad de esta permite incrementar la productividad de los agentes
econdmicos, mientras mas educacion posean los habitantes del municipio, mayor se vera
reflejado en su bienestar social, para ello la educacién basica juega un papel primordial y
para el caso del municipio se parte de los siguientes datos: los alumnos del sistema
educativo en el nivel basico, es decir preescolar, primaria y secundaria son en total 3,454
con 159 maestros y 17 escuelas tanto publicas como privadas. En esa totalidad se incorporé
San Andrés Metla

31



Caracteristicas principales de educacion basica en el
municipio 2015

3454

159
17 223
FUENTE: o 4
INEGI
Centros de Personal Maestros Alumnos
trabajo

Por lo que respecta a las escuelas en la modalidad particular, se cuenta con 4 jardines de
nifios, 5 primarias y 5 secundarias, todas en el ambito publico, para preescolar se tiene una
poblacion de los dos ambitos de 582 alumnos, para primaria 1835, para secundaria 1.091

y para el unico bachillerato 285 alumnos repartidos con 26 maestros.

En ese sentido la calificacion la prueba PLANEA de los alumnos de educacion basica del
municipio en 2014 para espafiol y matematicas fue baja, lo que requiere desafios a enfrentar

en el corto y mediano plazo.

Una de las caracteristicas fundamentales para la calidad en la educacién es la tendiente a
tener acceso a las tecnologias de la informacion, sin embargo, las escuelas del municipio
presentan la siguiente problematica: la cobertura de acceso a internet de las primarias, solo
es 32 % mientras que en las secundarias es de 52%. Por lo tanto, se necesita que estos
sectores en el entorno escolar publico posean accesos a las nuevas tecnologias en funcién
de diversas condiciones socioeconomicas, para poder competir y disminuir las brechas
entre la calidad ofrecida en las escuelas publicas y las escuelas privadas del Estado de
México, respecto a la tasa de alfabetizados solo 40 adultos se lograron graduar en esa

tematica.

32



Caracteriticas por nivel de escolaridad
3793

m Alumnos m Docentes

 Escuelas
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Cocotitlan Preescolar Primaria Secundaria Bachillerato
general
Habitantes Alfabetizados
FUENTE:
INEGI

Mujeres 24

Hombres 22

Debido a la condicion social y econdmica actual, las mujeres han tenido que incorporarse
al mercado laboral, lo cual ha repercutido en la necesidad de contar con apoyos econdémicos
para hacer frente a la vida cotidiana, ademas de necesitar estancias infantiles que auxilien
a las madres en el cuidado de los nifios, sin embargo, no hay estancias registradas y las
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que estan en municipios periféricos son insuficientes para la creciente demanda de este

servicio.

Escuelas con Acceso a Internet

M Preescolar Primaria ® Secundaria

FUENTE:
INEGI

En cuanto a la educacion media superior, los alumnos en este tipo de educacién
son alrededor 285 en el bachillerato, agrupados en 1 escuela publica. Otro tipo de
infraestructura importante para la educacién en cualquier nivel, es la relativa a las
bibliotecas y que son fundamentales para que la poblacién con ingresos mas bajos
tengan acceso a los libros que de otra manera no pudieran adquirir, por lo tanto la
calidad de los libros en estas bibliotecas es fundamental para impactar en la calidad
educativa, en el municipio solo hay 2 bibliotecas que abastecen a mas de 3,000
alumnos en todas las modalidades de educacion.

Sin duda es el desafio mas grande de cualquier administracion en cualquier ambito
de gobierno, es la de educar a sus gobernados con el fin de aspirar y consagrar los
ahnelos mas grandes que una sociedad puede aspirar, la de lograr vivir en armonia

y para ello la educacién es la varible primordial para cumplir este deseo.
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Infraestructura Educativa 2015

FUENTE:
INEGI

Bibliotecas publicas Personal ocupado

Otro de los problemas que aqueja a la poblacién del municipio es la imposibilidad de
atencion medica general, ocasionada principalmente por la insuficiencia de instituciones de
salud, que provoca que la mayoria de las personas no tengan acceso a los diferentes tipos
de servicios del sector salud, el 35% de la poblacion no tiene acceso a este servicio, es
decir, 4,568 personas no son derechohabiente de ninguna institucién de salud publica, sin

embargo el IMSS es la institucion que atiende a la mayoria de los cocotlinenses.

Poblacion con Acceso a los Servicios de Salud 2015

ISSEMYM

Institucién privada
Seguro Popular
o para una Nueva Generacién

PEMEX,
SEDENA...

ISSSTE
estatal

ISSSTE
IMSS
Derechohabiente

No derechohabiente
FUENTE:

Total INEGI

12,934

En lo que respecta a las consultas externas el ISEM dio 5,280 consultas en contraste el DIF
solo da 1206, en porcentajes fue de 19% y 81% respectivamente en 2015, sin embargo, la

capacidad y necesidad de la poblacién estan rebasadas.
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Consultas externas 2015

FUENTE:
INEGI

En ese mismo sentido, las unidades médicas son insuficientes para la creciente
demanda por parte de la poblacion y al incremento de las enfermedades el municipio

cuenta con solo 3 instituciones publicas de salud.

Unidades Medicas

d

DIF -1

ISEM

FUENTE:
INEGI

Las viviendas representan el gran anhelo de una familia ya que es una medida de
bienestar social, para el caso del municipio se tienen registrados alrededor de 3,250

viviendas, dentro de las cuales 12,934 personas viven en casas particulares.
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Caracteristicas de las Viviendas del Municipio de
Cocotitlan 2015

Ocupantes 12934

Viviendas 3250

FUENTE:
INEGI

En la misma tesitura la mayoria de los hogares estan concentrados en viviendas que
habitan de 2 a 4 personas, representando casi el 60% del total o en términos absolutos
establecidos en 1,950 viviendas, el 6% de éstas reside solo un habitante en un total de 325

viviendas, el 2% habitan entre 9 personas o0 mas en cerca de 650 viviendas.

Caracteristicas de las Viviendas del Municipio de Cocotitlan 2015

9y mas 1
ocupantes ocupante
2% 6%
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En lo que respecta a la cobertura de los servicios basicos a las viviendas del municipio, se
encuentran diversos indices que muestran la extension de cobertura, la primera necesidad
apremiante es el acceso al agua con cuya indice muestra que el 95% de las viviendas tiene
acceso al agua entubada, sin embargo, mas del 10% del abastecimiento no es diario ya
que constantemente hay cortes en el acceso. Con también el 97% de cobertura se tiene
acceso al drenaje y a la electricidad, no obstante, si se parte del indice de desarrollo
humano con servicios como medida de bienestar y desarrollo, con valores de entre cero y
uno, donde 1 es el bienestar maximo y 0 el caso contrario, para la generalidad del municipio
arroja un resultado de 0.89 y que es relativamente alto en comparacion con otros municipios

de la misma entidad federativa.

indice de Infraestructura de Cocotittlan 2015

indice de desarrollo l3,8929

humano con servicios

indice de l)'9836

electricidad

indice de ').9730
drenaje
indice de agua .9510
entubada

FUENTE:
INEGI

El equipamiento de la vivienda es fundamental para poder alcanzar un nivel de vida
confortable, ya que con estos bienes y servicios los habitantes del hogar pueden realizar
mas eficientemente las actividades cotidianas, para ello los resultados del municipio son los
siguientes: del total de las viviendas, 2,275 no contaban con refrigerador, 1,890 lavadora,

78 energia eléctrica, 824 computadora, 467 viviendas sin internet.
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Para el caso de bienes que requieren un mayor nivel de ingreso, se tiene que 1,830
viviendas no contaban con un automoévil, 2,075 no contaban con teléfono celular y 2, 923

sin television.

Carateristicas de Equipamiento las Viviendas

Internet

Teléfono celular
Linea telefdnica fija
Computadora

Televisor ,923

Radio 2,674

Automdvil o camioneta FUENTE:

INEGI
Lavadora

Refrigerador

La implementacion de la politica social debe ser integral, lo cual significa que se debe
apoyar, sin distingos, a toda la poblacion, debido a lo anterior hay que formular politicas
publicas que ayuden tanto a la poblacién en condiciones de pobreza, como a la poblacion

que ha logrado superarla y que necesita mantener e incluso mejorar su nivel de vida.

Fortalecer al nucleo social y de mejorar la calidad de vida de la poblacién del municipio
implica grandes esfuerzos tanto en materia de politica social como de una mayor
participacion ciudadana. Para impulsar una mejor calidad de vida de la poblacion se debe
identificar la problematica al nivel mas basico posible para luego implementar acciones
adaptadas a la realidad de la sociedad y la familia.

La perspectiva de género estara incluida en el plan, asi como la proteccion de alimentacion
de los nifios. Aunado al anterior inconveniente, el municipio cuenta con una alta poblacién
con problemas de discapacidad, alrededor de 400 personas padece con alguna
discapacidad o con discapacidades multiples, el 3.9 % de la poblacién en el municipio tiene
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problemas para caminar o moverse, éstas personas necesitan infraestructura de movilidad,
por ejemplo en las banquetas con rampas para poder desplazarse sin complicaciones,
cerca de 17% no puede ver o tiene problemas de debilidad visual siendo 68 personas que
también necesitan de infraestructura especializada; 40 personas tienen complicaciones
auditivas, por lo que necesitan sefalizaciones visuales claras en las vias de transporte, la
siguiente discapacidad es la que se refiere a la comunicacién o problemas del habla, con
esta imposibilidad existen 42 personas, otro problema que crece cada vez mas es el que

se refiere a la salud mental con 28 casos que se registraron en el municipio en 2015.

Poblacién Segun Codicion de Discapacidad (400)

Atender el
cuidado Poner atencion o

personal aprender
6% 5%

Mental

Hablar o 7%

comunicarse
10% —_

FUENTE:
INEGI

2.7 Actividad Econémica

En otra vertiente, la poblacion cuenta con ingresos producto de su trabajo o recursos
provenientes de subsidios para satisfacer sus demandas, pero estos varian en funcion de
diversas variables; en general el municipio se clasifica en términos de ingresos como un
municipio de ingresos bajos comparado con el resto del pais, sin embargo mas de la mitad
de la poblacion vive en situacion de pobreza, el 68 % o en términos absolutos 8,345
personas se encuentran en esta situacion, el 5.2% vive en pobreza extrema, es decir, 647

personas y cuyos montos de ingresos son menores a 2 salarios minimos al dia.
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Pobreza de Ingresos
Cocotitlan 2015

FUENTE:
INEGI

Solo 2,300 personas viven con ingresos por arriba de los 3 salarios minimos, lo que equivale
al 18 % respecto al total de la poblacion, dentro de las personas que viven en situacion de

pobreza, se clasifican en pobreza moderada y pobreza extrema.

Como ya se mencion6 anteriormente el uso de suelo en el municipio es en su mayoria es
rural, lo que trae consigo ventajas y desventajas por el lado de las ventajas, oportunidades
de desarrollo, la actividad econdmica es mas estable, ambiente limpio. Por el lado de las
desventajas tenemos mas problemas de pobreza, necesidades de mas servicios, y

deforestacion, etc.

Con la creciente poblacion se tiene la necesidad de normar y utilizar el espacio municipal
de una manera racional para ello es necesario hacer una correcta planeacion sobre el uso

de suelo en el municipio en la década futura.

Sin duda la respuesta al anterior desafio vendra por reglamentar y consolidar proyectos que
estén en la tesitura de un ordenamiento de la poblacién para evitar conflictos sociales y
para ello la promocion de las jornadas notarias seran prioridades de esta administracion en

este rubro.

La capacidad que tienen los habitantes del municipio para poder satisfacer sus necesidades
y de proveer sus productos a la sociedad se ve reflejado en el crecimiento econémico, con
una distribuciéon equitativa de esfuerzos y ganancias de los agentes sociales, se pueden

traducir esos esfuerzos en desarrollo econémico y en un mejor bienestar social.
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El buen desempeio de las anteriores premisas, permiten aumentar el nimero de negocios
pequefios y grandes, empleo y la produccion total, ademas de otras variables, la
informacién de estas condiciones en el municipio, parten de comparar dos afios de censos
a municipios 2009 y 2014, analizando las trayectorias de las principales variables

economicas.

Las unidades econdmicas definidas como cualquier establecimiento que ofrezca un bien o
servicio de manera permanente, representaron para el afio 2009, 355 negocios, para el
2014 aumento esta cifra a 496 unidades, sin embargo, la produccion total disminuy6 de 232
millones a 51 millones en el mismo lapso, no obstante, esta dinamica también repercutio
negativamente en la disminucion de la poblacion ocupada total, al pasar de 1,257
trabajadores en 2009, a 755 en 2014.

Condiciones Econédmicas del Municipio

Produccién Bruta Total h 232

Unidades Economicas 355

496

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
FUENTE:

INEGI m 2014 m2009

Otros Indicadores Econdmicos del Municipio

Total de...

Valor agregado...
Consumo...
Produccion...
Remuneraciones...
Personal ocupado...
Personal ocupado...
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Personal ocupado...

Unidades...

42



Es el empleo otra variable econémica impresindible, el nimero de solicitudes de subsidios
al desempleo fluctua en relacion inversa al numero de asegurados eventuales urbanos en
las principales instituciones de salud, en el municipio son 193 trabajadores permanentes en
el IMSS. Para el caso del ISSSTE 168 trabajadores no tienen algun tipo de base. Mientras

que 193 tiene algun tipo de base.

TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL
IMSS

193

o

TRABAJADORES TRABAJADORES
PERMANENTES EVENTUALES
URBANOS

FUENTE:
INEGI

TRABAJADORES ASEGURADOS EN EL
ISSSTE

175

168

BASE NO BASE

Si se conoce la estructura econdmica de los diversos sectores, subsectores o ramas que
conforman la actividad del municipio, se pueden pronosticar su auge o decaimiento
productivo y por ende se puede estimular la actividad econdmica brindando politicas
publicas a aquellos sectores que van disminuyendo su produccion con el fin de que no se

estanque esta actividad, por ese motivo es importante analizar los resultados de los censos
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de los sectores econdémicos en el municipio y cuyos datos son los siguientes: para el sector
de la generacion de la electricidad confiere empleo a 2 personas, sin embargo la actividad
que ocupa el primer lugar en contratar personal, es el ramo del comercio al por menor, en
esta categoria se encuentran tiendas, mercado, papelerias y panaderias etc., contratando

a 388 personas aglomeradas en 290 negocios.

Condiciones Econdmicas Basicas
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medios masivos de seguros y de alquiler de bienes ~ profesionales, cientificos los negocios y manejo de asistenciasocial  esparcimiento culturales alojamiento temporaly  excepto actividades
muebles e intangibles y téenicos desechos y servicios de ydeportivos, y otros  de preparacién de gubernamentales
remediacion servicios recreativos alimentos y bebidas

o

o

o

El segundo lugar lo ocupa el sector alojamiento temporal y preparacién de alimentos y
bebidas, en este rubro se agrupan cocinas econdémicas, etc., para 2014, este sector
contraté a 56 personas agrupadas en 32 negocios, por otro lado, la suma del ramo de
alojamiento temporal y comercio al por menor generan mas 50% del empleo ofrecido en el
municipio y también estas dos actividades estan aglomeradas en mas del 50% de los

negocios en el municipio.
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Si bien en el rubro otros servicios excepto actividades gubernamentales, la cantidad
de poblacion ocupada y unidades econémicas son mayores al rubro de alojamiento
temporal, lo anterior se debe a que son sumas de otros sectores no especificados y

por lo tanto no significativos.

CONDICIONES ECONOMICAS BASICAS

H Unidades econémicas B Personal ocupado total

&
o
n
o
. B
FUENTE:
INEGI
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61 SERVICIOS 62 SERVICIOS DE 71 SERVICIOS DE 72 SERVICIOS DE 81 OTROS SERVICIOS
EDUCATIVOS SALUD Y DE ESPARCIMIENTO ALOJAMIENTO EXCEPTO
ASISTENCIA SOCIAL CULTURALES Y TEMPORAL Y DE ACTIVIDADES
DEPORTIVOS, Y PREPARACION DE GUBERNAMENTALES
OTROS SERVICIOS ALIMENTOS Y
RECREATIVOS BEBIDAS

Otro dato econdmico de bienestar es el acceso a la energia eléctrica, cerca de 3,398
son usuarios de la red domestica, mientras que en la industria los usuarios en este

rubro son cerca de 241.
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FUENTE:
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Total

Usuarios de Energia Eléctrica

h 241

En lo respectivo a las unidades de abasto en el municipio, se cuentan solamente

con un mercado publico y un tianguis

Comercio del Municipio

FUENTE:

INEGI

Otra de las caracteristicas para satisfacer a la poblacion del municipio es la relativa

a conocer la estructura agricola, para ello la superficie fertilizada es de 687

hectareas, 831 hectareas mecanizadas y 614 sembradas con mejoras en la semilla.
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Caracteristicas Agricolas (hectareas)

831
614
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FUENTE:
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INEGI

El consumo de toneladas de las diferentes variedades de ganado, fundamentales
para el consumo de los habitantes, parte de las estadisticas en donde la carne de
bovino es la que mas se extra con mas de 63 toneladas de consumo anuales.

Seguido de consumo porcino con 53 toneladas.

Caracteristicas Ganaderas (Toneladas)

63
53
44
15
FUENTE: 0 '
INEGI A
Bovino Porcino Ovino Caprino Ave Guajolote

Otra de las cuestiones es la referente a los apoyos de ciertos programas federales
gue subsidian en algunos casos el consumo de la poblacién. Como es el caso del
programa PROAGRO que beneficia a 263 productores del municipio, con una
superficie beneficiada de 749 hectareas y con montos promedios pagados de 862

mil pesos.
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Caracteristicas Agricolas PROAGRO

(Miles de pesos)

Superficie

beneficiada — 749
(Hectareas)
Productores 263 FUENTE:
beneficiados INEGI

En ese sentido la superficie con actividad agropecuaria en el municipio es de 853
hectareas y sin actividad de 354 hectareas lo que tiene un margen para aprovechar

esa superficie potencial para otras actividades econdmicas y fomentar el consumo.

SUPERFICIES EN UNIDADES DE PRODUCCION
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o forestal

o forestal INEGI

En ese mismo sentido el consumo de aves ya sea para el consumo interno o para

trasladar los excedentes a otros municipios parte de un sacrificio anual promedio de
12,293 cabezas, seguido de 1,296 cabezas de guajolote.
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SACRIFICIOS POR TIPO DE GANADO

(CABEZAS)
Guajolote 4 1296
e T 12293

Caprino | 0

Ovino |} 1205
Porcino ‘ 566

Bovino [ 132 FUENTE:

INEGI
0 2 000 4000 6 000 8 000 10000 12000 14000

Por ultimo respecto a este rubro, otro apoyo con que cuenta los habitantes del
municipio parte de otro subsidio federal y es el suministrado por Liconsa, en ese
sentido el suministro de leche es mas de 178 mil litros anuales con un importe de

leche fortificada de 800 mil pesos, beneficiando asi a mas de 1,100 habitantes.

APOYOS LICONSA

Importe de laventa [{| 801
de leche fortificada
(Miles de pesos)

Dotacién anual de 178 042
leche fortificada
(Litros)

1103

Beneficiarios
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FUENTE:
INEGI
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La colocacion de excedentes de bienes y servicios hacen posible la actividad
econdmica y para su distribucion se necesitan medios de transporte, los cuales se
puntualizan con los siguientes datos para el municipio, la mayoria de vehiculos

registrados en el municipio son particulares, con cerca de 2,442 unidades, en
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segundo lugar, lo ocupa el rubro de camiones y camionetas para carga con 593
unidades, el transporte publico de pasajeros cuenta con cerca de 17 unidades.

Circulando en 7 kilometros de vialidad pavimentada.

VEHICULOS REGISTRADON EN EL MUNICIPIO

Pasajeros 17

Motocicletas 141

Camiones y camionetas de carga 593
Particular 2442
Publico 8
FUENTE:
INEGI
0 500 1000 1500 2 000 2500 3000

Un asentamiento es el lugar donde se establece una persona o una comunidad. El
término asentamiento cobra un nuevo significado en el municipio, lo que repercute
en los servicios prestados por la autoridad municipal. Debido a su elevacion de la

superficie la concentracidon de poblacién en esta area tiende a expandirse.

Preservar el futuro de la naturaleza, el medio ambiente o, especificamente, algunas
de sus partes: la flora y la fauna, las distintas especies, los distintos ecosistemas,

los valores paisajisticos, entre otros.

Anualmente se reciben en promedio mas de 10 denuncias ambientales, lo que
perjudica el entorno, sin embargo, es de los municipios de la entidad que mas
arboles planta, ademas de generar residuos diarios de mas de 6500 kilogramos,

cifra menor a los municipios vecinos.
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ESTADISTICAS AMBIENTALES

Denuncias ambientales 11

Tratamiento de aguas residuales 1

Promedio diario de residuos sélidos

urbanos recolectados 6,500
(Kilogramos)
Superficie reforestada 35
(Hectareas)
Arboles plantados 38/500
FUENTE: 0 10 000 20 000 30 000 40 000

INEGI

2.8 Actividad de Seguridad

Una Sociedad Protegida es aquella en la que todos sus miembros tienen derecho a la
seguridad y a un acceso equitativo de una justicia imparcial. En este apartado se presenta
un analisis integral sobre la situacién en que se encuentra la seguridad y justicia del

municipio.

El derecho a la seguridad y a la justicia es fundamental para garantizar la proteccién de los
individuos o del medio ambiente, ocasionados por actos lesivos provenientes de otros

ciudadanos o del propio gobierno.

Por un lado, la Ley de Seguridad del Estado de México, promulgada en octubre de 2011,
establece el concepto de Seguridad Ciudadana. Es decir, esta ley coloca a la persona como
eje central de su atencién asegurando el ejercicio de su ciudadania, sus libertades vy

derechos fundamentales.

Con esto, se fortalece a las instituciones, se busca disponer de espacios de participacion
social armoénica ademas de que se propicia que la solucién de los conflictos interpersonales

y sociales sea de forma pacifica.

Para hacer cumplir este enfoque se crea la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC). Esta
ley otorga a esta Secretaria de Seguridad Estatal nuevas y mayores responsabilidades en
materia de prevencion y combate especializado del delito, de reinsercién social, de

participacion ciudadana, de seguridad privada, entre otras.
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Por otro lado, el sistema de justicia sufrira una gran transformacién ya que se convertira en
un sistema acusatorio basado en juicios orales. Asi, para hacer un diagnoéstico integral en
materia de seguridad ciudadana y procuracién de justicia, se consideraran los cambios
estructurales ya descritos ademas de que se desarrollaran los siguientes puntos: a)
seguridad ciudadana, b) prevencién del delito y ¢) procuracion de justicia. Ademas de actuar

firmemente en cuanto a la reinsercién social.

Para poder llevar a cabo dichas aspiraciones de seguridad y justicia de la poblacién, sera

mas que necesaria la concurrencia de los tres Poderes de Gobierno.

En cuanto a lo que toca en este tema al municipio, es obligacion del gobierno municipal
garantizar la seguridad ciudadana, prevenir los delitos, asi como llevar ante las autoridades

correspondientes los casos que asi lo requieran.

Las autoridades deben tomar en cuenta que la seguridad no se reduce solo a la respuesta
policial, sino que también es un compromiso con la libertad ciudadana. Es decir, no solo se
requiere de la atenciéon una vez que se ha llevado a cabo algun delito, sino que también
debe combatir a los elementos que vulneran a la sociedad para asegurar la libertad de los

ciudadanos.

Hasta ahora, el tratamiento de las amenazas a la seguridad de los ciudadanos ha consistido
en combatir sus efectos nocivos mas que a combatir su origen. Debido a esto, las amenazas
solo se han llegado a contenerse sin poder darles solucion de fondo y solo se han podido
contener con lo cual permanecen como males sociales crénicos cuyo arraigo se fortalece

por la insuficiencia de

La estrategia mas eficaz y menos costosa en politica de seguridad ciudadana es la
prevencion del delito. Esto es asi, debido a que es posible trabajar en el dia a dia ademas
de que evita costos financieros, humanos y sociales. Por esta razén, el gobierno municipal
debe elaborar y/o fortalecer politicas de prevencion. Para lograr esto, es necesario tomar
en cuenta lo siguiente: a) identificar y combatir las causas del delito, b) disuadir el delito y
c) la reinsercion social, la cual consiste en modificar la conducta de las personas que hayan

cometido algun delito.

En cuanto al combate de las causas del delito, muchas son sus causas. Sin embargo, en la
que hay que poner especial atencion es la exclusiéon social. Este fendmeno se presenta

recurrentemente y puede detonar conductas delictivas. Es aqui donde la politica social

52



puede coadyuvar a combatir esta causa a través de politicas de integracion y participacion

social.

Algunas de las acciones que pueden llevarse a cabo a través de la politica social para
prevenir el delito son: que las de guarderias y estancias infantiles sigan operando, hacer
campanas de integracion familiar, el combate a la violencia intrafamiliar, el acceso a la
educacion con politicas de nutricion, el combate a las adicciones, el fomento al acceso a un
empleo digno y bien remunerado, la revitalizacion de espacios publicos y el desarrollo

comunitario, la cultura y el deporte.

Estas acciones deben enfocarse a toda la poblacion, pero en especial a los grupos en
situacion vulnerable tales como a los jévenes que no estudian ni trabajan, los que padecen

adicciones, entre otros.

Un segundo frente en torno a la prevencion del delito es cuando se logra transmitir a los
individuos que incurren en delitos la percepcion de la autoridad como una fuerza efectiva
de combate a la delincuencia. Para poder lograr esto es necesario tener una mayor
cobertura de resguardo del territorio, asi como evitar que el cuerpo policiaco municipal
pueda ser corrompido. Las acciones que pueden llevarse a cabo en este frente es el de
aumentar el niumero de policias, mejorar la infraestructura y de equipamiento, mandar a los

policias a cursos de capacitacion, mejorarles el sueldo, entre otros aspectos.
Procuracién de justicia

Una parte importante dentro del proceso penal es la procuracion de justicia, la cual da inicio

con la denuncia del delito y concluye con la imparticion de justicia.

Tanto si la policia municipal logra controlar la emergencia o no, es deber de “esta solicitar
apoyo a la policia estatal para que o entre ambas logren controlar la situaciéon o que la
policia estatal lleve los presuntos delincuentes ante las autoridades correspondientes para

que ‘estas impartan justicia.

Es posible prever que el numero de denuncias en el municipio se incrementaran en los
préximos anos debido a que: a) el municipio no esta aislado de la ola de violencia que vive
el pais y b) con la reforma penal, los mecanismos para levantar alguna denuncia se han

simplificado debido a que ahora es posible hacerlas via electronica o telefonica.
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En esa misma vertiente de investigacion parte de la seguridad de los habitantes que
depende de este orden de gobierno y es uno de los grandes problemas al que se enfrenta
la autoridad municipal, ademas del desafio de eliminar la violencia de varios tipos en la
sociedad, en consecuencia, para acceder a la justicia, el ayuntamiento no cuenta con un
ministerio publico del fuero federal o del fuero comun. Una de las condiciones para que la
actividad econdmica y el bienestar social sea estable, parte de la premisa que se debe de
desenvolver en entornos seguros y libres de violencia. Por lo tanto, no se detecta el indice

de violencia por lo tanto se tienen que incorporar un ministerio publico en el municipio.

Agencias y Agentes del Ministerio Publico de los fueros comun y federal en el

Municipio
Agentes del Ministerio Publico del fuero federal 0
FUENTE:
. . . . ’ . ’ |NEGI
Agencias del Ministerio Publico del fuero comun 0

De acuerdo a la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) los derechos humanos son un
conjunto de prerrogativas individuales y colectivas inherentes a todas las personas. Es
necesario reconocer, promocionar y desarrollar los derechos humanos para garantizar la
dignidad de las personas con el objetivo de que “estas logren un pleno desarrollo mediante

la igualdad de las oportunidades y de derechos.
Los derechos se pueden enlistar de la siguiente manera:

1. Los derechos civiles y politicos son: el derecho a la vida; a la integridad personal; a la
libertad y seguridad; a no ser desaparecido; a tener un debido proceso legal; a la intimidad,
a la libertad de opinién y expresién; a la libertad de reunion asociacion y libertad sindical; a

votar y ser votado, entre otros.

2. Los derechos econdmicos, sociales y culturales son: el derecho al trabajo, a la salud, a
la educacion, a la alimentacion, el derecho a un nivel de vida adecuado, a la vivienda, a la

cultura y el derecho a un medio ambiente sano.

3. Los derechos colectivos son: el derecho a la libre determinacion; al desarrollo; a las

tierras; territorios y recursos naturales; a la consulta; a la participacion; al consentimiento
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previo, libre e informado; los derechos de las mujeres; y los derechos de los grupos en

situacion de vulnerabilidad y discriminacion.

Para resguardar los derechos humanos, es necesaria la participacion de los diferentes
niveles de gobiernos con el fin de adoptar las medidas que sean necesarias para crear las

condiciones y el marco juridico para su ejercicio.

Una sociedad en la cual el gobierno cumple con su responsabilidad de salvaguardar los

derechos humanos puede considerarse como una sociedad protegida.

Todos los derechos humanos son importantes, sin embargo, se debe de poner especial
atencioén en los siguientes: la proteccion de las libertades, cuidar a los ciudadanos del abuso
del poder de las autoridades, proveer y mejorar la calidad de los servicios educativos y de
salud, cuidar la igualdad de oportunidades, combatir la discriminacion de grupos sociales y

garantizar el acceso al desarrollo tecnologico.

Para poder lograr esto es necesario:
1. Apoyar a la figura de la defensoria de los derechos humanos,
2. Cultivar una conciencia social respecto a los derechos humanos,
3. Fomentar la participacién ciudadana y

4. Hacer participe a la policia municipal en los casos en que se viole alguno de los

derechos humanos.

Por otro lado, la proteccion civil debe de estar encaminada a anticiparse a los desastres
naturalesy la prevencién de conflictos sociales que pudieran provocar desgracias humanas,
econdmicas. Es un sistema por el que cada municipio proporciona la proteccién y la
asistencia para todos ante cualquier tipo de desastre o accidente relacionado con esto, asi

como la salvaguarda de los bienes del conglomerado y del medio ambiente.

El gobierno municipal necesita contar con los recursos suficientes con los cuales pueda
proyectar sus actividades, desarrollar sus proyectos, prestar servicios ademas de promover
la actividad econdmica. Ademas de contar con los recursos suficientes, la administracion
municipal debe de contar con unas finanzas publicas sanas para poder implementar una

politica de gasto disciplinada que siga una politica de planeacion, presupuesto y evaluacion.
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2.9 Actividad Financiera

Los recursos con los que cuenta el municipio son de dos tipos: a) Ingresos ordinarios
e b) ingresos extraordinarios. A su vez, los ingresos ordinarios estan compuestos
por: i) ingresos propios del municipio que son los derechos, productos,
aprovechamientos y los ingresos recaudados Y ii) recursos estatales y federales,
que son los que se obtienen por participaciones mas los ingresos provenientes del
Ramo 33, principalmente a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUM) .
Mientras que los ingresos extraordinarios son aquellos ingresos provenientes de las

contribuciones, subsidios y préstamos.

El articulo 31 de la Carta Magna establece la obligacién de los mexicanos a
contribuir con los gastos publicos, asimismo en el articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado de México determina la obligacion de los habitantes para
contribuir al gasto publico, de manera proporcional y equitativa, con esos recursos
propios, recursos federales y financiamiento se hace frente a las necesidades

basicas de bienes y servicios publicos que demandan los habitantes del municipio.

La principal fuente de ingresos del municipio son las participaciones federales con
el 53% (ramo 28), el segundo lugar lo ocupa las aportaciones federales con el 36%
(ramo 33), los ingresos propios representan cerca del 5.8% del total, lo que lo ubica
como uno de los municipios con mayor recaudacion interna, el endeudamiento
representa solo el 6 %, lo que indica que es de los municipios con menor deuda total
y per capita. Los anteriores porcentajes han permanecido estables en los ultimos 4

anos.
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Porcentaje de Ingresos del Municipio 2015

Financiamiento Derechos Productos

) Impuestos o 0%

Otros ingresos 6% 2% 3%
0% _\ :

Aprovechamientos
0%

FUENTE:
INEGI

En lo tocante a los egresos o gastos municipales cuya variable ayuda a estimular y detonar
a los sectores estratégicos y agentes econdémicos que producen el bienestar social, dentro
de este rubro destacan en primer lugar el pago de la nédmina con casi el 60% a servicios
personales, en segundo lugar, lo ocupan las transferencias o subsidios con 17%. La
inversion publica es la principal variable que genera crecimiento econdmico alcanzando el

22% uno de los porcentajes mas altos a nivel municipal.

Porcentaje del Gasto

Deuda publica

Inversiones financieras Otros egrgsos 1%
y otras provisiones 0%
0%

Bienes muebles, inmuebles e
intangibles
1%

FUENTE:
INEGI

Respecto al destino del gasto en clasificacion funcional y con base a las nuevas
disposiciones de la ley de contabilidad gubernamental, la variable que ocupa la mayoria del

gasto fue dedicada a las funciones de desarrollo econdmico, por ello esta es una de las
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razones que explica el crecimiento y desarrollo econdmico del municipio, el 5% se dedico
a desarrollo social, y solo el 7% a las funciones de gobierno, estos porcentajes se han
mantenido de 2012 hasta mediados de 2015.

Clasificacion Funcional del Gasto Municipal

Desarrollo

Gobierno
7%

5%

social

FUENTE:
INEGI
Ingresos del municipio 2010-2014 (miles de pesos)

Cocotitlan 2010 | % 2011 | % 2012 | % 2013 | % 2014 | %
Egresos 61,207,000 63,427,400 56,438,650 43,007,270 47,390,250
Servicios personales 21,781,500 | 35.59 22,654,800 | 35.72 22,433,550 | 39.75 | 21,892,900 | 50.91 24,855,150 | 52.45
Materiales y suministros 2,660,800 2,523,100 2,281,860 2,365,600 2,280,730
Servicios generales 3,380,100 1,920,700 3,072,780 7,846,820 3,007,980
Transferencias,
asignaciones, subsidios y
otras ayudas 9,778,700 | 15.98 7,637,200 | 12.04 9,707,220 | 17.20 5,360,360 | 12.46 7,225,820 | 15.25
Bienes muebles, inmuebles
e intangibles 518,100 | 0.85 553,600 | 0.87 167,310 | 0.30 136,440 0.32 353,580 | 0.75
Inversién publica 14,616,400 | 23.88 26,493,700 | 41.77 18,339,450 | 32.49 4,739,430 | 11.02 9,134,980 | 19.28
Inversiones financieras y
otras provisiones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros egresos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Deuda publica 250,000 | 0.41 1,644,300 | 2.59 436,480 | 0.77 0.00 532,010 | 1.12
Disponibilidad final 8,221,400 | 13.43 0.00 0.00 665,720 1.55 0.00

Fuente: Inegi
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Ingresos por gran rubro del municipio 2010-2014 (miles de pesos)

Cocotitlan 2010 | % 2011 | % 2012 | % 2013 | % 2014 | %

Gasto Total 61,207,000 63,427,400 56,438,650 43,007,270 47,390,250

Gasto de operacion 37,601,100 | 61.43 34,735,800 | 54.76 37,495,410 | 66.44 | 37,465,680 | 87.11 37,369,680 | 78.86

Gasto de inversion 15,134,500 | 24.73 27,047,300 | 42.64 18,506,760 | 32.79 4,875,870 | 11.34 9,488,560 | 20.02

Deuda publica 250,000 0.41 1,644,300 2.59 436,480 | 0.77 0 0.00 532,010 1.12
Fuente: Inegi

Como se puede observar, la principal fuente de ingresos son las transferencias federales,

aunque los ingresos propios del municipio son altos en comparaciéon con otros municipios.

Por otro lado, los egresos también se han venido incrementandose en sentido directo con

el incremento de la poblacién.

Egresos del municipio 2010-2014 (miles de pesos)

Cocotitlan 2010 | % 2011 | % 2012 | % 2013 | % 2014 | %
Egresos 61,207,000 63,427,400 56,438,650 43,007,270 47,390,250
Servicios personales 21,781,500 | 35.59 22,654,800 | 35.72 22,433,550 | 39.75 | 21,892,900 | 50.91 24,855,150 | 52.45
Materiales y suministros 2,660,800 2,523,100 2,281,860 2,365,600 2,280,730
Servicios generales 3,380,100 1,920,700 3,072,780 7,846,820 3,007,980

Transferencias,

asignaciones, subsidios y

otras ayudas 9,778,700 | 15.98 7,637,200 | 12.04 9,707,220 | 17.20 5,360,360 | 12.46 7,225,820 | 15.25
Bienes muebles, inmuebles

e intangibles 518,100 | 0.85 553,600 | 0.87 167,310 | 0.30 136,440 0.32 353,580 | 0.75
Inversion publica 14,616,400 | 23.88 26,493,700 | 41.77 18,339,450 | 32.49 4,739,430 | 11.02 9,134,980 | 19.28
Inversiones financieras y

otras provisiones 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros egresos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Deuda publica 250,000 | 0.41 1,644,300 | 2.59 436,480 | 0.77 0.00 532,010 | 1.12
Disponibilidad final 8,221,400 | 13.43 0.00 0.00 665,720 1.55 0.00

Fuente: Inegi

Egresos por gran rubro del municipio 2010-2014 (miles de pesos)

Cocotitlan 2010 | % 2011 | % 2012 | % 2013 | % 2014 | %
Gasto Total 61,207,000 63,427,400 56,438,650 43,007,270 47,390,250

Gasto de operacion 37,601,100 | 61.43 34,735,800 | 54.76 37,495,410 | 66.44 | 37,465,680 | 87.11 37,369,680 | 78.86
Gasto de inversion 15,134,500 | 24.73 27,047,300 | 42.64 18,506,760 | 32.79 4,875,870 | 11.34 9,488,560 | 20.02
Deuda publica 250,000 | 0.41 1,644,300 | 2.59 436,480 | 0.77 0 0.00 532,010 | 1.12

Fuente: Inegi
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El principal programa federal de la secretaria de desarrollo social, de donde gran parte de
la poblacion del municipio recibe recursos, es el concerniente al programa de desarrollo
humano de oportunidades, (ahora llamado PROSPERA) que subsidia a varios rubros
sociales, por ejemplo, para 2015, las familias del municipio beneficiadas de este programa
fueron 850, asi mismo el nimero de becarios de varios ambitos fueron 1,132, repartidos en

9 localidades.

Caracteristicas de PROSPERA 2015

-—
o

Adultos mayores beneficiarios

T 1132

Becarios

Familias 850

beneficiarias

)
o

Localidades beneficiarias

N\

FUENTE:
INEGI
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Caracteristicas de los apoyos emitidos a través del
Programa de Apoyo Alimentario por municipio 2015

1560

842

386

.w

] :
A

Localidades Familias Infantil Total de Localidades Familias transicion Integrantes
iari iciari beneficiarios transicion transicién

Otro sector que coadyuva al crecimiento econdmico es el sistema financiero
representado en su mayoria por la banca comercial y la banca de desarrollo, con
una alta competencia entre ellos, se puede generar tasas de interés mas accesibles
para los inversionistas y los ahorradores del municipio, en lo que respecta a los
datos de este sistema en el municipio, no se tiene ninguna sucursal bancaria ni de

desarrollo.
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Capitulo 3 Metodologia para la Planeacién Socioeconémica

3.1 FODA

PILAR/EJ ETRANSVERSAL:

DESCRIPCION Y ANALISIS FODA

MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtemade desarro-
llo/programa

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Tema: Estructura y Ocupacion de la Superficie
Municipal

Subtema: Politica territorial
Programa de EP 01030801

PILAR/ EJETRANSVERSAL:

Mas 70 por ciento de la superficie
municipal es area rural y un 30
por ciento urbana

Solo el 15 de la superficie es
forestal, no se prevé un problema
por la mezcla inadecuada en el
uso de suelo

Tanta superficie rural no genera
proyectos econémicos

No existe  reglamentacion
alguna en cuanto a la
regionalizacion urbana

El municipio puede a provechar la
superficie urbana y rural con
politicas innovadoras

ESQUEMA DE LA MATRIZ DE ESCENARIOS
MUNICIPIO PROGRESISTA

Explotacion irracional e irres-
ponsable de los recursos del entorno

Puede generarse un uso inade-
cuado del entorno.

Tema y subtema de desarrollo/programa

Escenario Tendencial

Escenario Factible

Tema: Estructura y Ocupacion de la Superficie Municipal

Subtema: Uso de Suelo

Programa de EP: 01030801 Politica territorial

Se seguiran desaprovechando los activos del entorno

Es posible activar la explotacién del entorno

Actividad econ6tmica

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

DESCRIPCIONY ANALISIS FODA

MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtemade desarro-
llo/programa

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Tema: Actividades Econémicas del Municipio

Programa de EP: 03040201 Modernizacion
industrial

Programa de EP: 03020102 Fomento a produc-
tores

Programa de EP: 02020601 Modernizacion de
servicios C.

Existe un amplio territorio que
puede ser explotado en la reali-
zacion de actividades
econémicas

La produccién primaria munici-
pal es de consumo, lo cual permite
que estabilidad econémica

La actividad agricola y ganadera
sostienen a la economé municipal

Hace falta maquinaria y equipo
para el sector primario

No existen canales de distribu-
cion para comercializar de la pro-
duccion excedente

Estos sectores estan perdiendo
dinamica economica

Se puede aumentar o gestionar
otros fuentes de financiamiento

La poblacion podria obtener re-
cursos econémicos de la venta del
excedente de la produccién que
obtengan

Se puede ayudaren la vincula-
cion entre los productores co-
merciantes para asegurar la ven-
ta de los productos

Explotacion irracional e insoste-
nible de los recursos naturales

Que los compradores de los pro-
ductos paguen precios bajos a los
productores

El sector primario y terciario es
quiza la Gnica fuente viable de
desarrollo que tiene el municipio

PILAR/EJE TRANSVERSAL.:

ESQUEMA DE LA MATRIZ DE ESCENARIOS
MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarrollo/programa

Escenario Tendencial

Escenario Factible

Tema: Actividades Econémicas del Municipio

Programa de EP:03040201 modernizacion
industrial

El ngtor tngiﬁ{rilu y secundario no esta siendo

explotado

guna forma. La actividad esta perdiendo dinamismo

debido a la migracion de la poblacién ocupada en otros

municipios

Impulsar al sector de servicios ayudara a que mejoren los
Ingresos de la poblacién
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Empleo

DESCRIPCION Y ANALISIS FODA

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtemade desarro-

Fortalezas
llo/programa

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Tema: Estructura y Ocupacion de la Superficie Existe una fuerza Iaboral_ |_mpor
S tante en las  actividades
Municipal L
Econémicas

La productividad del sector

Subtema :Empleo P
primario es alta

Programa de EP: 03010201 Empleo

Existe una tasa de desocupacion
mayor a la nacional

La productividad laboral en el
sector secundario y terciario es
baja

El nivel de cualificacion laboral es
bajo

EI38.2% de la PEA gana menos de
3,268 pesos mensuales ( 2
SMM)

Se pueden aprovechar programas
de capacitacion laboral

Se pueden poner en marcha pro-
gramas de autoempleo

La tasa de desocupacion puede
Ilevarnos a un problema grave de
incidencia delictiva.

Se esta desaprovechando la fuer-
za laboral existente

ESQUEMA DE LA MATRIZ DE ESCENARIOS

PILAR/EJETRANSVERSAL.:

MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarrollo/programa

Escenario Tendencial

Escenario Factible

Tema: Estructura y Ocupacion de la Superficie Municipal

Seg(n la tendencia demografica, en los proximos 10

arios habra mas Poblacion Econémicamente Activa

Programa de EP :03010201

Servicios publicos

DESCRIPCION Y ANALISIS FODA

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

MUNICIPIO PROGRESISTA

ETbienestar de Ta poblacion empezara a caer aun mas

Tema y subtemade desarro-

Fortalezas
llo/programa

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Solo 97 % de la poblacion tiene la
infraestructura para acceder a la
energia electrica regularmente

Tema: Servicios Pblicos

El 90% de la poblacion tiene la
infraestructura para acceder a
agua entubada y al drenaje
regularmente

Subtema: Agua Potable

Subtema: Drenaje, Alcantarillado y Trata-

miento de Aguas El panteon aun tienen capacidad

suficiente

Subtema: Electrificacion y Alumbrado Pablico

Subtema: Manejo de Residuos Solidos
Subtema: Panteones

Programa de EP: 02010301 Manejo de aguas R
Programa de EP: 03030501 Electrificacion

Programa de EP: 02010101 gestion integral de
desechos

La infraestructura eléctrica y de
drenaje y alcantarillado esta de-
teriorada

Existe un déficit en la cantidad
de agua que recibe la poblacion

No se separan los desechos soli-
dos y @éstos son depositados en el
basurero clandestino

No hay certificacién de la propie-
dad de las fosas y faltan los ser-
vicios de drenaje y recoleccién de
desechos

Es posible obtener beneficios si se
reutilizan los desechos organicos e
inorganicos

Es posible captar agua suficiente
para lluvia

La construccion de un sistema de
aguas tratadas aliviaria el pro-
blema del agua en el municipio

Aumentara el nimero de vivie-
das con carencias sociales

No hacerle caso a las pocas vi-
viendas que no tiene la infraes-
tructura para servicios basicos

Habra mas poblacion que carezca
de agua potable.
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PILAR/EJE TRANSVERSAL:

ESQUEMA DE LA MATRIZ DE ESCENARIOS

MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarrollo/programa

Escenario Tendencial

Escenario Factible

Tema: Servicios PUblicos

Subtema:Agua Potable

Habra escasez de agua sino se hace algo al respecto

Es posible restablecer la infraestructura muncipal a

un no tan alto costo

02010301 Manejo de aguas residuales, drenaje y alcantarillado

Abasto y comercio

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

DESCRIPCION Y ANALISIS FODA

MUNICIPIO PROGRESISTA

Es posible tratar el'agua en un corto plazo

Los recursos econémicos permiten darle manteni-
miento a la infraestructura

Tema y subtema de desarro-
llo/programa

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Tema: Abasto y Comercio

Programa de EP: 03020104 Sanidad, inocuidad
y calidad agroalimentaria

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

Los establecimientos comercia-
les existentes son suficientes pa-
ra atender la demanda ciudada-
na de productos debido a la poca
poblacion

Hay un mercado y un tianguis,
ademas, carecen de agua con
regularidad

Es posible implementar un pro-
grama para impulsar la moder-
nizacion de la infraestructura
comercial

Implementar un programa para
vincular a los productores del
municipio con comerciantes para
que puedan incrementar su par-
ticipacion en el mercado interno

ESQUEMA DE LA MATRIZ DE ESCENARIOS
MUNICIPIO PROGRESISTA

El mercado en general esta
perdiendo dinamismo

El tianguis no esta reglamen- tado
y han crecido sin orden alguno

Tema'y subtema de desarrollo/programa

Escenario Tendencial

Escenario Factible

Tema: Abasto y Comercio

Si no se fomenta al comercio y abasto habra un déficit

de oferta de productos

Una mejora de la infraestructura del mercado y

Del tianguis impulsara el comercio y el abasto

Programa de EP: 03040201 Modernizacion industrial

Infraestructura de comunicacién y transporte

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

DESCRIPCION Y ANALISIS FODA
MUNICIPIO PROGRESISTA

subtema de  desarro-

;I;Zl;r;iogr;ma Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas

Mejorar la infraestructura vial,

mejorar la  movilidad, los El deterioro de la infraestructura
Tema: Situacion e Infraestructura de las Co-  La densidad de calles puede No se le da mantenimiento a las tiempos de traslado y conectivi- vial ademas de empeorar la
municaciones y el Transporte mejorarse calles constantemente dad de la poblacion, principal- movilidad y conectividad podria

Programa de EP: 03050101 Modernizacion del
transporte

El nimero de unidades de trans-
porte para servicio de transporte
masivo es adecuado para el nivel
de poblacién aunque puede mejorar

Solo el 13% de los hogares en
el municipio tiene acceso a
internet

mente

Ampliar el acceso a internet libre
permitira que la poblacion tenga
una fuente importante de acceso
a informacion

causar accidentes

Se esta desaprovechando la opor-
tunidad de tener a la mano in-
finidad de informacion y conoci-
miento que abre el tener acceso a
internet
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ESQUEMA DE LA MATRIZ DE ESCENARIOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema 'y subtema de desarrollo/programa Escenario Tendencial

Escenario Factible

La infraestructura vial seguird sufriendo un de-

Tema: Situacion e Infraestructura de las Comunicaciones y terioro constante debido a la circulacion masiva

el Transporte

Se seguira desperdiciando el acceso a la infinidad de

Programa de EP: 03050103 Modernizacion del transporte
informacion que puede encontrarse en internet

La infraestructura vial debe ser mejorada pe-
riodicamente como consecuencia de la gran cantidad
de autos que pasan.

Es relativamente barato ampliar el porcentaje de la
poblacion con acceso a internet

Asentamientos humanos

DESCRIPCION Y ANALISIS FODA

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarro-
Ilo/programa

Fortalezas Debilidades

Oportunidades

Amenazas

El nivel de vida de la poblacion

Tema: Asentamientos Humanos

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano

Mas del 20 % de la superficie
territorial hay asentamientos hu-
manos

Existe superavit en la

cobertura :
de la Secundaria

Los establecimientos de comercio
al por menor y al por mayor son
suficientes para abastecer al mu-
nicipio debido a la poca poblacion

Los centros urbanos se estan
desarrollandose lo suficiente co-
mo para influir en el crecimiento
de las poblaciones mas
pequenas.

El tipo de comercio que prevalece
es el de las tienditas y no tiendas
donde se comercien productos de
mayor valor agregado.

Es posible detonar el desarrollo
de los centros urbanos, los cual
impulsara a las comunidades

esta cayendo debido a que hay
deéficit en educacion media supe-
rior, en equipamiento en el sec-
tor salud y en seguridad pablica,
principalmente

ESQUEMA DE LA MATRIZ DE ESCENARIOS

MUNICIPIO PROGRESISTA

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

Tema y subtema de desarrollo/programa Escenario Tendencial

Escenario Factible

La calidad de vida de la poblacion seguira cayendo

Tema: Asentamientos Human N P -
ema: Asentamientos Humanos debido al déficit en muchos servicios

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano

Imagen urbana

DESCRIPCION Y ANALISIS FODA

Tmpulsar a Tas comunidades mas pequefias mediante
la ayuda directa y a través de incluirlos en el proceso
de desarrollo de los centros urbanos

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarro-

Fortalezas

llo/programa

Debilidades

Oportunidades

Amenazas

Aun quedan espacios con

Tema: Imagen Urbana y Turismo N S
cierto grado de reutilizacion

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano Los recursos humanos tienen

PO" tencial para impulsar el
turismo

Programa de EP: 03090301 Promocion artesanal
Programa de EP: 03070101 Fomento Turistico

No existe reglamento alguno que
regule los asentamientos huma-
nos y unifique los tipos de cons-
trucciones

Se estan desaprovechando los re-
cursos humanos que podrian de-
tonar el turismo

Convertir  los parques en una
excelente opcion de visita para
los turistas

artesanales
los

Construir  plazas
ademas  de producir
insumos en el municipio

El desarrollo de estas actividades
sin regulacion podria poner
en peligro al medio ambiente.
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ESQUEMA DE LA MATRIZ DE ESCENARIOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarrollo/programa Escenario Tendencial Escenario Factible

Tema: Imagen Urbana y Turismo De no hacer nada al respecto, se seguiran desaprove- ~ Es posible llevar a cabo estos proyectos en el corto y
) chando los recursos humanos mediano plazo

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano
Programa de EP: 03090301 Promocion A.

Programa de EP: 03070101 Fomento T

Conservacion del medio ambiente

DESCRIPCION Y ANALISIS FODA
PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema 'y subtema de  desarro- Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
llo/programa
De acuerdo al tamafio de la po-
blacion, los parques y jardines Los paraues v jardines no reciben Se pueden aprovechar los progra- La falta de espacios recreativos
Tema: Conservacion del medio ambiente existentes son suficientes para parquesyJ o mas para equipar los parques y limita la recreacion y el desarro-
un adecuado mantenimiento - . .
atender la demanda por recrea- jardines llo fisico de la poblacion
cion constantemente

El 15% de la superficie territo-

Subtema: Parques, Jardines y su equipamiento N .
rial es superficie forestal

No existe una cultura de respeto
Subtema: Medio ambiente por el cuidado del medio
ambiente.
Programa de EP: 02020101
Desarrollo Urbano

ESQUEMA DE LA MATRIZ DE ESCENARIOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA
Tema y subtema de desarrollo/programa Escenario Tendencial Escenario Factible
Tema: Conservacion del medio ambiente (I:_icc))snszgques y Jardines dejaran de ser totalmente fun- Es posible rescatar estos espacios en el corto plazo

Subtema: Parques, Jardines y su equipamiento
Subtema: Recursos Forestales

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano

3.2 Objetivos del pilar tematico municipio

Ocupacién de la superficie

ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE OBJETIVOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtemade desarro- .
llo/programa No. Verbo El que (elemento a medir) Enfoque
Programa de EP: 01030801 Uso de Suelo 1 Reglamentar el uso del suelo mas adecuadamente en todo el municipio

Politica territorial




Actividad econémica

ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE OBJETIVOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtemade desarro- P
llo/programa No. Verbo El que (elemento a medir) Enfoque
Programa de EP: 03040201 Modernizacion Indus. 1 Gestionar reecc;;fjo;illon:naeros para apoyar alos Sectores  gq godg el municipio

Empleo

ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE OBJETIVOS

PILAR/EJETRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtemade desarro-

llo/programa INU. veluu CI Yue (SISHIIIW a Hieun ) cinuyue

Programa de EP: 03010201 Empleo I Apoyar Con programas de cualificacion y autoempleo ATapoblacién econémicamente activa
2 Aumentar La productividad laboral del sectores A la poblacién econdmicamente activa

Servicios publicos

ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE OBJETIVOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtemade desarro- .
llo/programa No. Verbo El que (elemento a medir) Enfoque

L . con capacidad suficiente para el beneficio
Programa de EP: 02020301 Manejo eficiente Agua 1 Construir una planta tratadora de agua s P

Abasto y comercio

ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE OBJETIVOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarro- R
llo/programa No. Verbo El que (elemento a medir) Enfoque
Programa de EP:03040201 Modernizacion | 1 Mejorar la infraestructura del tianguis y del mercado  para asegurar el abasto de productos

2 Buscar Cgﬂ\cligslolsoétglgsposmles compradores de los pro- para beneficio de los productores locales

3 Incrementar las condiciones de salubridad para beneficio de la poblacion




Infraestructura de comunicacién y transporte

ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE OBJETIVOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema vy subtema de  desarro- .
llo/programa No. Verbo El que (elemento a medir) Enfoque

Programa de EP: 03050101 Modernizacion del 1 Mejorar la infraestructura vial para mejorar la conecti\{i(_ia_d y la movilidad
transporte del transporte en el municipio

Asentamientos Humanos

ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE OBJETIVOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarro- R

llo/programa No. Verbo El que (elemento a medir) Enfoque

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano 1 Impulsar el desarrollo de los centros urbanos copara detonar el crecimiento de todas las
munidade:

Imagen urbana

ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE OBJETIVOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema vy subtema de  desarro- B
llo/programa No. Verbo El que (elemento a medir) Enfoque
de las actividades relacionadas con el turis-
Tema: Imagen Urbana y Turismo 1 Hacer mo y las artesanias una fuente de crecimiento con respecto al medio ambiente
economico

los asentamientos humanos y unificar los

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano 2 Reglamentar tipos

de construcciones

respetando la imagen predominante y mejorarla
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Conservacion del medio ambiente

ESQUEMA DE CONSTRUCCION DE OBJETIVOS

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema vy subtema de  desarro- -
llo/programa No. Verbo El que (elemento a medir) Enfoque

Tema: Conservacion del medio ambiente 1 Apoyar la recreacion vy la cultura fisica de toda la poblacion
Subtema: Parques, Jardines y su equipamiento 2 Aprovechar los recursos humanos de manera sustentable

Subtema: Ecologia y Recursos Forestales 3 Incentivar la cultura ambiental para frenar el deterioro del entorno

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano

3.3 Estrategias para alcanzar los objetivos del municipio

Ocupacién de la superficie

ESQUEMA DE ESTRATEGIAS POR PROGRAMA 2016-2018
PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtemade desarro- Verbo Que Para quien
llo/programa
Programa de EP: 01030801 Uso de Suelo Interactuar con las instancias federal y estatal para establecer  pg |3 poplacion del municipio
las reas de posible explotacién econémica
_ Interactuar con las instancias federal y estatal para regla- Para toda la poblacién del municipio
Programa de EP: 01030801 Uso de Suelo . .
mentar el uso de sustancias nocivas

Politica territorial

Actividad econ6émica

ESQUEMA DE ESTRATEGIAS POR PROGRAMA 2016-2018
PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtemade desarro- Verbo Que Para quien
llo/programa
programa de EP: 03090301 Promocion Avrte. Gestionar con las instancias federal y estatal para atraer toda la poblacion
Inversiones
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Empleo

ESQUEMA DE ESTRATEGIAS POR PROGRAMA 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

MUNICIPIO PROGRESISTA

Tem: tem, rro- -

ema y subtemade desarro \Verbo Que Para quien
llo/programa
ProgramadeEP:070201Empleo Interactuar con las instancias federal y estatal para poblacién del municipio

cualificar y autoemplear

Servicios publicos

ESQUEMA DE ESTRATEGIAS POR PROGRAMA 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tem: m. rro- .
ema y subtemade desarro Verbo Que Para quien
llo/programa
Programa de EP: 02020301 Manejo eficiente Interactuar con las instancias federa_l Y estatal para darle Todo el municipio
mantenimiento o electrificar
Con las instancias federal y estatal para ob-
Programa EP 03030501 Electrificacién Interactuar tener los recursos para construir una nueva Para beneficio de todo el municipio

planta tratadora y contar con otro basurero

Abasto y comercio

ESQUEMA DE ESTRATEGIAS POR PROGRAMA 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema subtema de  desarro- .
Y Verbo Que Para quien
llo/programa
o con las instancias federal y estatal para mejo-
Programa de EP: 03040201 Modernizacion | - - N . -
d Interactuar rar la infraestructura del tianguis y el mer- de la poblacion del municipio
cado
con las instancias federal y estatal para fomen-
Interactuar 5 . y p para los productores locales
tar el comercio regional
con las autoridades sanitarias para que super-
Interectuar visen las condiciones de salubridad

Infraestructura de comunicacioén y transporte

para beneficio de toda la poblacion

ESQUEMA DE ESTRATEGIAS POR PROGRAMA 2016-2018
PILAR/EJE TRANSVERSAL.: MUNICIPIO PROGRESISTA
Tema y subtema de  desarro- Verbo Que Para quien
llo/programa
Programa de EP: 03050103 Modernizacion del con las empresas para incrementar el porcen- para beneficio de los estudiantes, principal-
Negociar taje de la poblacion con acceso a internet mente
transporte
con las instancias federal y estatal para la a para beneficio del servicio plblico masivo
Interactuar

conservacion de la vialidad municipales
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Asentamientos Humanos

ESQUEMA DE ESTRATEGIAS POR PROGRAMA 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarro- R
Verbo Que Para quien

llo/programa

programa de EP 02020101Desarrollo Urbano Negociar con las instancias federales y estatales para los habitantes del municipio

Imagen urbana

ESQUEMA DE ESTRATEGIAS POR PROGRAMA 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL.: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tem: tem rro- B
ema Yy subtema de desarro Verbo Que para quien
Ilo/programa
. con las instancias federal y estatal para impul- . inini
Tema: Imagen Urbana y Turismo Interactuar Y P P para beneficio de todo el municipio
sar el desarrollo del turismo

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano
Programa de EP: 03090301 Promocion artesanal

Conservacion del medio ambiente

ESQUEMA DE ESTRATEGIAS POR PROGRAMA 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

Tema y subtema de desarro- Verbo Que Para quien
llo/programa

con las instancias federal y estatal para reha- para beneficio de toda la poblacion

Tema: Conservacion del medio ambiente Interactuar . N T
bilitar y equipar los parques y jardines

" . . con las instancias federal y estatal para ici i
Subtema: Parques, Jardines y su equipamiento  Interactuar . i y p para beneficio de toda la poblacion
incentivar la cultura ambiental
para el beneficio de la actividad economica

i fi i municipal
Programa EP 02010401 Medio Ambiente Interactuar con las autoridades para campafias ecologicas P

3.4 Lineas de accidén para un municipio

Ocupacién de la superficie

LINEAS DE ACCION SECTORIALES POR TEMA ESTRUCTURAL DEL PLAN 2016-2018
PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA
TEMA DE DESARROLLO: ESTRUCTURA Y OCUPACION DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL

SUBTEMA: USO DE SUELO
Programa Descripcion de la linea de accién
Programa de EP: 01030801 Uso de Suelo Reglamentar el uso de suelo del municipio

Politica territorial




Actividad econémica

LINEAS DE ACCION SECTORIALES POR TEMA ESTRUCTURAL DEL PLAN 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

TEMADE DESARROLLO: ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL MUNICIPIO

SUBTEMA: FOMENTO

Programa Descripcion de la linea de accion

Programa de EP: 03090301 Fomento Apoyar y gestionar recursos para impulsar la economia
Empleo

LINEAS DE ACCION SECTORIALES POR TEMA ESTRUCTURAL DEL PLAN 2016-2018

PILAR/EJETRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

TEMADE DESARROLLO: ESTRUCTURA Y OCUPACION DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL
SUBTEMA: EMPLEO

Programa Descripcion de la linea de accién

Programa de EP: 03010201 Empleo Desarrollar un programa integral de capacitacion laboral

Capacitar a la poblacidn para que puedan tener éxito en proyectos productivos

Servicios publicos

LINEAS DE ACCION SECTORIALES POR TEMA ESTRUCTURAL DEL PLAN 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA
TEMA DE DESARROLLO: SERVICIOS PUBLICOS

. AGUA Y SANEAMIENTO ENERG’IAY PROTECCIE)\I AL
SUBTEMA: )

AMBIENTE

Programa Descripcion de la linea de accién
Programa de EP:03030501 Electrificacion ?re,;:itci;)rnar los recursos necesarios para darle mantenimiento a la red eléctrica y/o reelec-
Programa de EP: 02010301 Manejo eficiente Gestionar los recursos necesarios para construir una planta tratadora de aguas residuales y

para el basurero municipal

Programa de EP: 03020104 Sanidad Proteccion al ambiente Reglamentar la propiedad de las fosas mortuorias

Abasto y comercio

LINEAS DE ACCION SECTORIALES POR TEMA ESTRUCTURAL DEL PLAN 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL: MUNICIPIO PROGRESISTA

TEMA DE DESARROLLO: ABASTO Y COMERCIO

SUBTEMA: MODERNIZACION INDUSTRIAL
Programa Descripcion de la linea de accion

Programa de EP: 03040201 Modernizacion Gestionar los recursos para construir una plaza comercial

Gestionar los recursos necesarios para implementar las medidas de salubridad recomen-
dadas
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Infraestructura de comunicacién y transporte

LINEAS DE ACCION SECTORIALES POR TEMA ESTRUCTURAL DEL PLAN 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:

MUNICIPIO PROGRESISTA

SITUACION E INFRAESTRUCTURA DE LAS COMUNICA-
CIONES Y EL TRANSPORTE

SUBTEMA: MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES
Programa Descripcion de la linea de accion
Programa de EP: 03050101 Modernizacion del . B .

Gestionar con la empresas para ampliar la cobertura de internet
transporte

Gestionar con el gobierno estatal y federal para mantener conservada la infraestructura
vial municipal

Asentamientos Humanos

LINEAS DE ACCION SECTORIALES POR TEMA ESTRUCTURAL DEL PLAN 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
SUBTEMA:

MUNICIPIO PROGRESISTA

SITUACION E INFRAESTRUCTURA DE LAS COMUNICA-

CIONES Y EL_ TRANSPORTE
DESARROLLO URBANO

Programa

Descripcion de la linea de accion

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano

Gestionar los recursos para impulsar a todas las comunidades y localidades

Imagen urbana

LINEAS DE ACCION SECTORIALES POR TEMA ESTRUCTURAL DEL PLAN 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL:

TEMA DE DESARROLLO:
SUBTEMA:

MUNICIPIO PROGRESISTA

SITUACION E INFRAESTRUCTURA DE LAS COMUNICA-

CIONES Y EL TRANSPORTE
DESARROLLO URBANO

Programa

Descripcion de la linea de accion

Programa de EP: 02020101 Desarrollo Urbano

Gestionar los recursos para impulsar el turismo y las artesanias

Conservacion del medio ambiente

LINEAS DE ACCION SECTORIALES POR TEMA ESTRUCTURAL DEL PLAN 2016-2018

PILAR/EJE TRANSVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:
SUBTEMA:

MUNICIPIO PROGRESISTA

CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
DESARROLLO

Programa

Descripcion de la linea de accion

Tema: Conservacion del medio ambiente

Subtema: Parques, Jardines y su equipamiento

Programa EP 02010401 Proteccion A

Gestionar programas para equipar y rehabilitar los parques y jardines
Coordinarse con las autoridades estatales y la ciudadania paraincentivar la ecologia

Gestionar con las autoridades correspondientes para iniciar la incentivar los recursos
humanos en este rubro
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3.5 Matrices de indicadores del pilar tematico municipio

Ocupacion de la superficie

PILAR/EJE TRANSVER-
SAL:

TEMA DE DESARROLLO:
SUBTEMA:

INDICADORES

MUNICIPIO PROGRESISTA
ESTRUCTURA Y OCUPACION DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL

01030801 USO DE SUELO

Nombre del indicador

Fuente de Datos Inicial Dependencia Responsable

Reglamentos elaborados

N .. Desarrollo Urbano, Desarrollo Economico, Revision y Actualizacion de
Autoridades municipales Reglamentacion Y -

Actividad econdmica

PILAR/EJE TRANSVER-
SAL:

TEMADE DESARROLLO:
SUBTEMA:

INDICADORES

MUNICIPIO PROGRESISTA

ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL MUNICIPIO
03090301 Fomento

Nombre del indicador Fuente de Datos Inicial Dependencia Responsable No.
T}L”;%; glefgf\zse%rlgsec%meélniliacoas con Autoridades municipales Fomento Econémico 1
Empleo
INDICADORES
PATAR/EJETRANSVER- MUNICIPIO PROGRESISTA
TEMADE DESARROLLO: ESTRUCTURA Y OCUPACION DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL
SUBTEMA: 03010201 EMPLEO
Nombre del indicador Fuente de Datos Inicial Dependencia Responsable No.
fg&g”mv'dad Taboral total y por sec- INEGI* Desarrollo Social y Fomento Al Empleo 1
Tasa de desocupacion INEGI* Desarrollo Social y Fomento Al Empleo 2
E%rncgesnéijg gseSI:I ;)no(l))sla%%‘rﬁgg gana INEGI Desarrollo Social y Fomento Al Empleo 3

*Indicadores que estan en finea con los objetivos del Milenio propuestos por la ONU en el afio 2000.

Servicios publicos

PILAR/EJE TRANSVER-
SAL:

TEMA DE DESARROLLO:
SUBTEMA!:

INDICADORES

MUNICIPIO PROGRESISTA

SERVICIOS PUBLICOS ) .
02020301 AGUA Y SANEAMIENTO, 03030501 ENERGIA Y 02010401 PROTECCION AL AMBIENTE

Nombre del indicador Fuente de Datos Inicial Dependencia Responsable No.
" P . . Electrificaci Al Publico, A Py le, Al illad o,

Km de tendido eléctrico nuevo Autoridades municipales ectrificacion y umbrag%sarrglgobrb%%% otable, Alcantarillad 1

Porcentaje de agua tratada CAEM Agua Potable, Alcantarillado, Desarrollo Urbano 2

Namero de basureros regularizados Autoridades municipales Desarrollo Urbano 3
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Abasto y comercio

INDICADORES
PATAR/EJE TRANSVER- MuNICIPIO PROGRESISTA
TEMA DE DESARROLLO: ABASTO Y COMERCIO _
SUBTEMA: 03040201 MODERNIZACION
Nombre del indicador Fuente de Datos Inicial Dependencia Responsable No.
rsneg’c';'j%s ybial;smtoigngg?s que cuenten Tos Autoridades municipales Mercados, Desarrollo Economico, Desarrollo Urbano, Rastro Municipal 1
gﬂr?setrr% de sacrificios que se hacen en Autoridades municipales Mercados, Desarrollo Economico, Desarrollo Urbano, Rastro Municipal 2

Infraestructura de comunicacién y transporte

INDICADORES

PILAR/EJE  TRANSVER-  \yNICIPIO PROGRESISTA

SAL:
TEMA DE DESARROLLO: SITUACION E INFRAESTRUCTURA DE LAS COMUNICACIONES Y EL TRANSPORTE
SUBTEMA: 03050101 MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES
Nombre delindicador Fuente de Datos Inicial Dependencia Responsable No.
mgﬂ;ﬁaje de Ta poblacion con acceso a INEGI+ Desarrollo Economico, Educacion 1
Densidad de vialidad asfaltada INEGI* Desarrollo Economico, Desarrollo Urbano, Turismo 2
N@mero de unidades de transporte

INEGI* Desarrollo Economico, Desarrollo Urbano 3

plblico por cada 1,000 habitantes

=Indicadores que estan en linea con los objetivos del Milenio propuestos por la ONU en el afio 2000.

Asentamientos Humanos

INDICADORES

PILAR/BJE  TRANSVER-  \1yNICIPIO PROGRESISTA

SAL:

TEMA DE DESARROLLO: SITUACION E INFRAESTRUCTURA DE LAS COMUNICACIONES Y EL TRANSPORTE

SUBTEMA: 02020101 DESARROLLO URBANO

Nombre del indicador Fuente de Datos Inicial Dependencia Responsable No.
Porcentaje de la poblacion que puede

acceder a los principales servicios de sa- INEGI, Secretaria de Salud del Estado de México Desarrollo Social, Desarrollo Urbano 1

lud, educacion y abasto

75



Imagen urbana

PILAR/EJE TRANSVER-
SAL:

TEMA DE DESARROLLO:
SUBTEMA:

INDICADORES

MUNICIPIO PROGRESISTA

SITUACION E INFRAESTRUCTURA DE LAS COMUNICACIONES Y EL TRANSPORTE
100201 DESARROLLO URBANO

Nombre del indicador

Fuente de Datos Inicial

Dependencia Responsable

Nimero de personas que visiten 1os parques

Autoridades Municipales

Desarrollo Urbano, Ecologia, Parques

Conservacion del medio ambiente

PILAR/EJE TRANSVER-
SAL:

TEMA DE DESARROLLO:
SUBTEMA:

INDICADORES

MUNICIPIO PROGRESISTA

CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
02010401 PROTECCION EL AMBIENTE

Nombre del indicador

Fuente de Datos Inicial

Dependencia Responsable

NUmero de pargues y jardines renabili-

Autoridades municipales

Fomento Forestal, Jardines, Deporte, Ecologia

tados y equipado
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Conclusiones

Actualmente los gobiernos municipales estan inmersos en la dinamica de la
globalizacion y la era de la informacion, las relaciones economicas y sociales
permean a todos los ambitos de gobierno por lo anterior, la division geografica cada
vez es sobrepasada por estos acuerdos en la medida que se tiende hacia la
urbanizacién y el desarrollo regional. Insertarse en esta dinamica no es una opcion,
la decision radica en la forma en que el gobierno municipal quiere integrarse a dicha

dinamica.

En este sentido, el gobierno de Cocotitlan necesita reconocer que se encuentran
frente a una nueva dinamica que les demanda un nuevo papel en la construccion
del desarrollo, donde el liderazgo sea el detonador que impulsa las actividades
econdmicas y sociales orientadas a alcanzar un mejor nivel de vida, capaz de dotar
de empleo, brindar acceso a servicios basicos de calidad, elevar la educacion,
aumentar la cobertura de salud, incentivar la investigacion, crear productos de alto
valor agregado, promover la cohesidn social, incentivar la participacién y
corresponsabilidad ciudadana, asi como fomentar la identidad y los lazos de

solidaridad y cooperacion.

Para lograrlo, el gobierno municipal debe ser capaz de disefar un futuro de
bienestar al cual se dirijan sus esfuerzos y recursos, para ello, es indispensable
contar con un adecuado proceso de planeacion socioeconodmica como base
fundamental para la construccién de dicho futuro. Sin embargo, la tarea no es
planear per se para alcanzar dicho futuro, es necesario definir claramente el punto
de partida, a donde se quiere llegar y como se va a lograr, a través de un proceso
estructurado, sistematico, democratico y participativo que permita orientar los

objetivos, metas y acciones hacia el bienestar impulsando la competitividad.

Durante la ultima década se ha pensado en la planeacién como la herramienta que
permite disefar los mecanismos para alcanzar el desarrollo, la idea del desarrollo
fue contemplada en términos de crecimiento econdmico, es decir, el incremento de

la productividad y no en términos del desarrollo econdmico, que si bien es
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importante el incremento en la productividad, también esta ligado al incremento en
el bienestar de la poblacién, en su ingreso individual, educacion, salud, acceso a

servicios de calidad, esparcimiento, vivienda, cultura, identidad y capital social.

En la planeacidén se ha buscado mejorar estandares de calidad de vida pero en la
practica, la planeacién ha sido utilizada para justificar las acciones emergentes para
cubrir las necesidades mas apremiantes de la sociedad, que si bien no carece de
meérito, no cumple con los objetivos de la planeacion en la construccién de un
municipio de bienestar para la poblacién. Por ello, la planeacion debe ser la
construccion integral de una vision de futuro con un propésito claro de desarrollo
social, que busque cubrir las necesidades actuales y futuras, ademas de
instrumentar acciones de largo plazo mediante acciones continuas y sistematicas

con un objetivo definido.

Por ejemplo, ante la carencia de espacios en las aulas, la planeacion
socioecondmica sin objetivos de largo plazo disefara acciones para cubrir el déficit
de infraestructura educativa y solucionar el problema, por su parte, la planeacién
con vision prospectiva y objetivos de futuro definidos, disefiara acciones para
satisfacer la demanda escolar actual, pero ademas buscara proveer de una
educaciéon de calidad, que permita brindar la oportunidad a cada estudiante de
terminar sus estudios, para con ello elevar el capital humano que permita en el largo
plazo acceder a la movilidad social intergeneracional, el desarrollo de capacidades,
incrementar el fortalecimiento del tejido social, civico y solidario, que en el agregado
permita coadyuvar al desarrollo de la sociedad con efectos positivos sobre su

ambiente.

Con base en lo anterior, una adecuada planeacién socioeconémica del municipio

debe reconocer:

El contexto histérico, politico, social y econdmico del municipio de Cocotitlan que

permita reconocer su existencia como ambito de gobierno.

El marco legal que establece las atribuciones y funciones del municipio, que permita

tomar conciencias de las obligaciones, su participacion en el sistema nacional de
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planeacién democratica y al mismo reconocer las areas de oportunidad a partir de

aquello que la ley le brinda potestad.

La planeacion socioecondmica como un proceso sistematico y ordenado, que dota
de herramientas para en el largo plazo cumplir con una visién propia del desarrollo

encaminado al bienestar social.

Un diagndstico de la situacion actual como punto de partida y de referencia del
desarrollo, que dé pie a un proyecto articulador de la sociedad y el gobierno para

establecer y alcanzar objetivos comunes.

La dinamica global de competitividad y cooperacion en las que estan el municipio y

su potencial para el desarrollo del municipio.

Entender la construccion del municipio en el contexto politico, juridico y econémico,
derivado de las reformas constitucionales, asi como de la construccion de sistema
de coordinacion fiscal, permite vislumbrar al municipio como un ambito de gobierno
que recientemente se le ha otorgado la vitalidad necesaria para planear su
desarrollo, al dejar de ser una figura administrativa territorial para tener la capacidad
de gobernar en su territorio y asumir la responsabilidad de sus finanzas. Esto implica
la posibilidad de expandir su actuacién en la provisidn de servicios publicos y de
interactuar con el gobierno estatal y federal para la consecucién de objetivos
compartidos y concertar con la sociedad, lo que otorga al municipio una vitalidad
social, politica, financiera y juridica para colocarse en el centro del desarrollo local
y adoptar las medidas necesarias para mejorar su entorno, hacer frente a los
problemas locales, participar en el desarrollo regional y convertirse en detonador

del desarrollo.

Las autoridades municipales de Cocotitlan tienen la obligacién legal de realizar la
planeacién socioeconémica municipal, asentada en la Constitucion mexicana y
complementada por la normatividad federal y estatal, la planeaciéon del desarrollo
tiene por objeto encaminar la coordinacion entre los ambitos de gobierno para lograr
objetivos comunes que permitan satisfacer las necesidades de la poblacién,

establecer el eficaz desempefio del Estado en el desarrollo integral y sustentable
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del pais, promover la participacion ciudadana para incorporar sus demandas y
aspiraciones y fortalecer la soberania de la nacion, el régimen democratico,
republicano, federal y representativo. Para ello, el marco legal precisa objetivos,
metas, estrategias y prioridades, asigna recursos, responsabilidades, determina
instrumentos y plazos de ejecucién que aseguren el acceso de la poblacién a los
beneficios de las acciones planeadas, mitiguen la escasez, disminuyan la pobreza

y la marginacion y eleven la calidad de vida de los habitantes.

No es una opcion llevar a cabo una planeacion socioecondmica, la opcion es que
tipo de planeacion se necesita y la definicidon de los objetivos en el mediano y largo
plazo para un eficiente cumplimiento del espiritu de la ley y el cumplimiento del
objetivo del Estado. No se trata de llevar a cabo un proceso de planeacién soélo por
el hecho de ser una obligacion legal, mas bien, se trata de entender el proceso de
planeacion socioecondmica como una area de oportunidad del municipio para
incorporar las demandas y necesidades de su poblacion, para interactuar con los
actores sociales, politicos y econdémicos que convergen en su territorio, es una
oportunidad para sentar las bases de su desarrollo, definir su futuro y elevar el

bienestar de la poblacion.

Para concretar la planeacidn socioecondmica es necesario llevar a cabo un proceso
sistematico y metodologico el cual se propone con las matrices presentadas en el
capitulo 3 que identifique actores, recursos, objetivos, programas, metas y acciones
en el corto, mediano y largo plazo, establezca la congruencia entre los objetivos
previstos y las actividades realizadas. El producto final de dicho proceso es el Plan
Municipal de Desarrollo, el cual es el instrumento rector del desarrollo del municipio
y que representa el proyecto politico, econdmico, social, cultural, administrativo, de

convivencia y de participacion.

La propuesta es la inclusibn de una vision prospectiva en la planeacion
socioecondmica que desarrolle la competitividad municipal, es decir, el
establecimiento de una vision de futuro, donde no sélo se planea para hacer frente
a las necesidades presentes, sino también para llegar a un estado de bienestar
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futuro, donde se incremente la productividad, la calidad de vida, el empleo, al acceso

a oportunidades, se mitigue la escasez y la marginacion y se reduzca la pobreza.

Para ello, debe partir de un diagndstico que exprese la realidad particular de la
sociedad cocotlinense, contener una estructura bien definida que sintetice las
grandes lineas de accion, establezca la satisfaccion de lo necesario y lo deseado,
contemple el marco legal, disefie politicas, programas, objetivos, metas e
indicadores de lo que se quiere lograr en términos cuantitativos y cualitativos, sea
medible y evaluable, asi como flexible ante la contingencia, sin perder de vista los

objetivos de futuro.

Para impulsar el desarrollo municipal hacia la competitividad, es necesario entender
la dinamica global de intercambio econdmico, social y cultural en la que se compite
para la atraccion de recursos publicos y privados. La competitividad local tiene como
objetivo fortalecer la capacidad del gobierno cocotlinense para participar en el
mercado internacional y nacional, atraer inversion, generar empleo, crear valor
agregado, incrementar la productividad, ofrecer una mejor calidad de vida, promover
la cohesion social, preservar la identidad, generar consensos y coordinar esfuerzos

publicos y privados.

No obstante, la tarea no es simple, los gobiernos locales se enfrentan a una serie
de retos y desafios que permitan insertarse correctamente en la dinamica global, ya
que ésta conlleva procesos de desregulacion, privatizacion e injerencia de la
inversion privada que modifican la cultura, la identidad y el sentido de pertenencia
nacional para interiorizar nuevos patrones de una nueva cultura global, donde los
lazos de solidaridad y cooperacion pueden ser fragmentados por la competencia y
la convergencia de multiples identidades, un aumento en la pluralidad étnica y
cultural que pone en riesgo la convivencia misma si no existen politicas de

integracion y cohesién social.

Una mala insercion en la dinamica de la globalizacién y no entender el concepto
integral econémico-social de la competitividad puede generar nuevos modelos de

segregacion vy distribucién inequitativa del ingreso, creando circulos de pobreza,
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desempleo de los menos calificados, polarizaciéon del espacio y criminalidad,
principalmente en la cercania con la zona metropolitana. Para disminuir estos
riesgos, las politicas publicas que se desarrollen deben buscar la cooperacion y la
construccion de sinergias y acuerdos entre gobiernos municipales periféricos a
Cocotitlan para la prestacion de bienes, servicios e infraestructura. Asimismo, contar
con politicas sociales que busquen la igualdad de oportunidades y la inclusién
social, mitiguen la pobreza y la marginacion; promuevan la participacion de los
actores sociales y su corresponsabilidad en el disefio de objetivos, permitan la
participacion de la inversion privada para el funcionamiento de los servicios, mejoren
la administraciéon publica para ser profesional, eficiente, eficaz, de calidad,

economico, agil, transparente, cercano y con una buena capacidad financiera;

Igualmente, disminuir su dependencia a las transferencias federales a partir de un
mejor sistema tributario, que incentive a los municipios a mejorar su recaudacion,
incrementar los niveles de educacion, drenaje, electricidad, e ingreso per capita, a
presentar mejores planes de seguridad y servicios de agua, una eficiente regulacion
del uso del suelo acompanada una planeacién y ordenacion de los asentamientos
humanos, industriales y comerciales y la construccion de proyectos ambientalmente
sustentables y econdmicamente sostenibles; un compromiso con la inversién y no
sblo con el gasto, es decir, que exprese resultados de impacto, a través del
establecimiento de indicadores que no se limiten a la eficiencia y a la eficacia, sino
que incluya metas y objetivos cuantificables que destaquen calidad, calidez,

economia, oportunidad y satisfaccion.

Las autoridades de Cocotitlan tiene que tener una relaciéon mas cercana a la
poblacién en donde los individuos acuden para hacer escuchar sus demandas y
satisfacen sus necesidades, asi como para dirimir los conflictos y buscar soluciones
a los problemas que afrontan como individuos y como comunidad. Por ello, las
autoridades deben entender que depende de sus acciones lograr un desarrollo
social en su territorio, que no es necesario esperar a una reforma federal para poder
actuar, que inclusive con las limitantes legales y financieras son capaces de

promover el desarrollo municipal desde lo local.
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Llevar a cabo un proceso estructurado de planeacién abre la oportunidad al
municipio de asumir la construccion de su futuro y hacer uso de las herramientas a
su alcance, el capital humano, los valores sociales, la identidad, la imaginacién y el
ideal de un mejor futuro para comenzar a construirlo. Deben entender que su
desarrollo compete a ellos mismos, de su capacidad de liderar los esfuerzos,
coordinarse con los actores que convergen en el municipio y promover el desarrollo.
De saber que no se trata de resolver solo lo inmediato, sino de resolver con vision

de futuro.

Se trata de planear con la metodologia propuesta y con una vision de futuro para
situar al municipio en un ambiente de competitividad, a través de proporcionar una
infraestructura adecuada de comunicaciones, telecomunicaciones y transporte,
hacer uso de las tecnologias disponibles en comunicacidn, proporcionar espacios
para el desarrollo de servicios especializados de alta calidad, fortaleciendo el
desarrollo de redes ademas de desarrollar la innovacion, que permita anadir un alto
valor agregado a la produccion local al no ser solo reproductores sino también
creadores de nuevos productos y servicios, vinculando la mano de obra calificada y
el capital humano con la productividad empresarial que genere rentabilidad.
Fortalecer la administracién publica para brindar flexibilidad institucional, senalar al
gobierno local como el generador del cambio, liderar los esfuerzos en una sola
direccion, desarrollar procesos de cohesion social e identidad para incrementar el
capital social, fortalecer los lazos de cooperacion y concertacion con los diferentes

sectores de la sociedad asi como con otros gobiernos locales y ambitos de gobierno.

La planeacion socioecondmica es un elemento que permite a un Municipio impulsar
el desarrollo local y orientar los objetivos, metas y acciones hacia la competitividad,
en la que se busca incrementar la productividad, la construccion de infraestructura,
el desarrollo de capacidades, elevar la alimentacién, educacion y salud, fomentar la
proteccion social, atraer inversion publica y privada, generar empleo, incrementar el
ingreso, ofrecer bienes y servicios de calidad, mitigar la escasez, reducir la

vulnerabilidad, disminuir la marginacién e incrementar el bienestar.
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