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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se denomina “LA NUEVA PERSPECTIVA DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO
A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DEL 10 DE JUNIO DE 2011”,
en virtud de que la orientacion de los Derechos Fundamentales a partir de ella

cambid radicalmente.

No sin razon, se ha dicho de esta Reforma Constitucional que es la mas
importante después de la publicacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. Y desde nuestra 6ptica lo es, porque sitia a los
Bienes Juridicos Fundamentales como la piedra angular de todos el Sistema

Juridico Mexicano, al tenor de las siguientes consideraciones:

e La Constitucion ya no otorga los derechos, tal y como antes de la Reforma

Constitucional de 2011 se decia, ahora los reconoce.

e Hoy todas las personas gozan de los Derechos Fundamentales reconocidos
en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano es parte.

e Las normas relativas a estos derechos se interpretan de conformidad con la
Norma Suprema y con los tratados internacionales. (Principio de interpretacion

conforme)

e Se favorece en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia.

(Principio Pro persona)

e Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de



conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debe prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos, en los

términos que establece la ley.

Sabemos que la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de
2011, modificé 11 articulos de la Carta Magna (10, 30, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97,
102 apartado B y 105), sin embargo, para efectos de la presente investigacion se
abordara solamente el contenido de la reforma al articulo 1°, sin dejar de aclarar
gue en el transcurso del presente trabajo se llegara a comentar y analizar
someramente la relacion existente entre el numeral 1° y algunos otros ordinales

también reformados.

Es importante sefalar, que para los efectos de esta investigacion los términos de
“‘Derechos Humanos” y “Derechos Fundamentales” se utilizaran como sinénimos,
aungque sabemos que para algunos estudiosos de la materia, dichos conceptos
tienen diferencias irreconciliables y que desde su perspectiva no podrian utilizarse

como iguales.

Esta tesis se integra por cinco capitulos los cuales se desarrollan de la manera

siguiente:

En el Capitulo I, denominado “La Reforma Constitucional de Junio de 2011’
analizaremos pormenorizadamente los parrafos primero, segundo, tercero y quinto
del articulo 1° Constitucional, que fueron reformados, y de manera especifica

estudiaremos el principio de interpretacién conforme y el principio pro persona.

En el Capitulo Il, nominado “Implicaciones Dentro del Poder Legislativo”,
estudiaremos la importancia del trabajo legislativo de la Camara de Diputados y
Senadores, que materializa la Reforma Constitucional de 2011, asi como la



relevancia de la Fiscalizacion Superior de la Federacion en la implementacion de

la referida Reforma.

En el Capitulo lll, denominado “/mplicaciones Dentro del Poder Ejecutivo”,
analizaremos el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional de
Derechos Humanos 2014-2018 y el Programa Sectorial de Gobernacion 2013-
2018, a efecto de conocer como en dichos instrumentos se reconoce la
importancia de materializar la Reforma Constitucional dentro del &ambito
administrativo federal, asi como también se hara referencia a los entes publicos
gue se ubican en el Ejecutivo Federal y que son considerados de los mayores
transgresores de los Derechos Humanos en el Estado Mexicano, asi como del
trabajo que estéan realizando para evitar las referidas violaciones a los Derechos
Fundamentales. Asimismo se hara alusion al impacto de la Reforma en el &mbito

estatal y municipal.

En el Capitulo IV, nominado “/mplicaciones Dentro del Poder Judicial y de Otros
Tribunales”, estudiaremos el impacto de la multicitada Reforma Constitucional en
el trabajo de algunos 6rganos que se ubican dentro de Poder Judicial de la
Federacion (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y Juzgados de Distrito), asi como otros
qgue estan fuera de dicho Poder como son: los Tribunales Agrarios, el Tribunal

Federal de Justicia Administrativa y los Tribunales del Fuero Comun.

En el Capitulo V, denominado “Efectos de la Reforma Constitucional en la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos”, analizaremos el Programa Anual
de Trabajo 2015 de ese Organismo Constitucional Autonomo, asi como el impacto
de la Reforma Constitucional en el trabajo de sus Visitadurias Generales, para lo
cual se analizara una Recomendacion cuyo expediente se haya integrado por

cada una de esas seis areas sustantivas.



Finalmente, se formulan diversas “Conclusiones y Propuestas” que se consideran
fundamentales para implementar la Reforma Constitucional en Materia de

Derechos Humanos de 2011.

Sirva el presente trabajo de investigacién para abonar modestamente a la mejor
comprension y alcances de la ingente Reforma sobre Derechos Fundamentales a

nuestra Carta Magna.



CAPITULO |

LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE JUNIO DE 2011

Fernando Lassalle ha dicho que la Constitucién de un pais es “la suma de los
factores reales de poder...”™ En el nuestro, a raiz de la reforma constitucional de
junio de 2011, algunos de los factores reales de poder consolidaron su existencia,
otros nacieron a la vida juridica, derivado de que se establece un nuevo esquema
normativo totalmente diferente al anterior, con principios nuevos y variados, que

determinan un replanteamiento del Sistema Juridico Nacional.

La Constitucién Federal es el ordenamiento juridico mas importante en el Estado
Mexicano, ya que establece los principios sobre los cuales se fundamenta y en
donde se reconoce la existencia del pueblo, el gobierno y el territorio, elementos
esenciales del Estado Moderno, es en suma la Piedra Angular del Orden Juridico

Nacional.

Bajo la linea de pensamiento anterior, se puede entender la trascendencia que
tiene una reforma a este cuerpo normativo, ya que reformarlo implica modificaciéon

a la esencia del sistema, a la fuente, a la razéon del Derecho nacional.

La Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos que se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, implic6 no solamente un
cambio a la esencia del Sistema Juridico Nacional, sino también a la perspectiva
normativa, entendida esta como la légica sobre la que se sustenta toda la
estructura legal en nuestro pais, puesto que la pretensiéon fue colocar a los

Derechos Humanos en el centro de nuestro Ordenamiento Supremo.

Al respecto, es pertinente comentar que en los debates se indicé que “el punto de

partida de esta reforma (...) es empezar por lo mas elemental del orden juridico,

! Lasalle, Ferdinand, ¢ Qué es una Constitucién?, 42 reimpresién, México, Colofén, 2014, p. 19.



es reconocer que los derechos humanos son fundamento del Estado mexicano,
es, en otras palabras, poner a los derechos humanos como piedra angular de

nuestra Constitucion”.?

De lo anterior podemos apreciar, que el objetivo para los legisladores era claro,
dado que reconocian que los Derechos Humanos debian colocarse en el corazén
del orden juridico a fin de garantizar su supremacia, permanencia y respeto, de tal

manera que pudieran permear en todo el andamiaje juridico nacional.

Es menester comentar, que la reforma referida se realiz6 en buena medida gracias
a la presion internacional que ejercian sobre el Estado Mexicano diversos
organismos internacionales tales como: la Organizacion de las Naciones Unidas,
la Organizacion de los Estados Americanos, la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, entre

otros.

1.1. Articulo 1°, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Antes de iniciar el analisis del articulo 1°, péarrafo primero, de la Constitucion

Federal, conviene dilucidar qué son los Derechos Humanos?

El Maestro Jean Claude Tron Petit, se pronuncia a este respecto en los términos

siguientes:

“

los DH (Derechos Humanos) no pueden entenderse, so6lo en
términos estrictamente normativos, sino que constituyen o son el
resultado de valores que se tratan de proteger, alcanzar y lograr su
eficacia o realidad pragmatica en el mundo de los hechos...”

% Senador Santiago Creel Miranda, debate de la sesion de 8 de abril de 2010.



“... los DH estan inspirados en valores, compuestos de un elemento
moral, en la medida que su fundamento y razones que los legitiman
son de esa entidad.”™

Como podemos inferir de la cita anterior, los Derechos Humanos son valores con
un alto contenido moral que se tratan de proteger y se pretende lograr que sean
eficaces en la realidad, los cuales se plasman en instrumentos normativos, con la

finalidad de garantizar su salvaguarda.

En este orden de ideas, en la pagina de la Comisiéon Nacional de los Derechos

Humanos, al explicar qué son los Derechos Humanos, se sefiala lo siguiente:

“Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas
en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas
se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra
Constitucion Politica, tratados internacionales y las leyes.”

Asi, los Derechos Humanos se entienden como el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion es indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Este conjunto de potestades se determina en la

Constitucién General, en los tratados internacionales y en las leyes.

Ahora bien, es importante comentar que la esencia de la Reforma Constitucional
mencionada se encuentra en el articulo 1° de la Constitucion General en la

actualidad vigente. Dicho numeral en el parrafo primero establece:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no

® Tron Petit, Jean Claude, Universalidad dentro de la tridimensionalidad de los derechos humanos. Articulo,
Sitio personal de Jean Claude Tron Petit: http: //jeanclaude.tronp.com/index.php?option=com_docman&
task=cat_view&gid=137&Itemid=40, pp. 3y 5.

* http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos.



podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.”

Como se puede apreciar el contenido del articulo es puntual en sefalar que en
nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
es parte, asi como de las garantias para su protecciéon, derivado de lo cual surge
la potestad para toda persona de que se le respeten sus Derechos Fundamentales

por las autoridades mexicanas.

También sefiala, que el ejercicio de los derechos humanos no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion
Federal establece, lo que significa que las autoridades no pueden transgredirlos
salvo cuando se cumplan los supuestos que determina la ley para limitarlos o

suspenderlos.

Es importante destacar que este parrafo hace referencia tanto a la capacidad de
goce como de ejercicio, entendiéndose la primera, como la “aptitud del sujeto para
ser titular de derechos y obligaciones™, en tanto que la segunda, como “/a aptitud
del sujeto para ejercitar derechos y contraer y cumplir obligaciones personalmente

y para comparecer en juicio y por derecho propio”®

En este contexto, podemos afirmar que la autoridad puede limitar la capacidad de
ejercicio de las personas en las hipétesis y condiciones que la ley establece,
actuar de lo contrario implica transgredir los derechos fundamentales de las

personas.

Adicionalmente, es oportuno formular algunas consideraciones relacionadas con el

contenido del parrafo que estamos analizando:

> Dominguez Martinez, Jorge Alfredo, Derecho Civil Parte General. Personas. Cosas. Negocio Juridico e
Invalidez, 122 edicion, México, Porrua, 2010, p. 167.
® Ibidem, p. 176.



Primera.- El articulo 133 de nuestro Ordenamiento Supremo, sefiala lo siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
gque pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades
federativas.”

Del contenido del numeral citado, podemos inferir que la Ley Suprema de toda la
Union estara constituida por la Constitucion General, por las leyes del Congreso
de la Unidén que emanen de ella y por los tratados internacionales celebrados por
el Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, y que los jueces,
juzgardan de conformidad con ese conjunto de normas aun cuando existan
disposiciones contrarias que se contengan en las constituciones o leyes de las

entidades federativas.

Segunda.- Para que un tratado tenga validez en nuestro pais es indispensable
gue se lleven a cabo las formalidades que sefiala la Carta Magna en los articulos

89, fraccidon Xy 76, fraccion |, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi
como terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del
Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de los Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccién y promocién de los derechos humanos
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;”



“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I.  Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal
con base en los informes anuales que el Presidente de la
Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al
Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su
decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas Yy formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos;”

Como se puede apreciar, el ordinal 89, fraccion X, es puntual en sefialar que entre
las facultades y obligaciones del Presidente de la Republica estan la de celebrar
tratados internacionales sometiéndolos a la aprobacion del Senado, asi como
observar, entre diversos principios normativos, los de respeto, proteccion y
promocioén de los derechos humanos. Por su parte, el contenido del numeral 76,
fraccion |, establece que entre las facultades del Senado se encuentra la de
aprobar los tratados internacionales, asi como terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos; en conclusion, el Presidente y el Senado de la Republica son
las autoridades en nuestro pais que estan encargadas de celebrar y aprobar los
tratados internacionales que obligan al Estado Mexicano, de manera fundamental

en materia de derechos humanos.

Tercera.- El Presidente y el Senado deben acatar en el cumplimiento de las
obligaciones arriba mencionadas, lo preceptuado en el articulo 15 del Supremo

Ordenamiento Federal, el cual establece:

“Articulo 15. No se autoriza la celebracion de tratados para la
extradicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicién de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren los derechos humanos reconocidos
por esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte.”



En consecuencia, siendo congruentes con lo dispuesto en el numeral anterior, no
podré el Presidente celebrar y el Senado aprobar tratados internacionales, en los
gue se alteren o vulneren los Derechos Humanos de las personas, de manera
especifica en las hipétesis en que se pretenda extraditar a quienes tengan la
calidad de reos politicos, o en el caso de delincuentes del orden comun que hayan

tenido en el pais donde cometieron el delito la condicién de esclavos.

Es importante comentar, que el Doctor Sergio Garcia Ramirez, al referirse a los

tratados internacionales en materia de derechos humanos, sefala que:

“Los tratados internacionales de derechos humanos revisten un
caracter especial y distinto con respecto a otros instrumentos. Al igual
gue los demas tratados, su suscripcion implica un acto soberano de los
Estados, que voluntariamente asumen obligaciones. Al aprobar
tratados de derechos humanos —en ejercicio de su soberania- los
Estados se someten a un orden en el que no solo asumen obligaciones
en relaciébn con otros Estados, sino con los individuos sujetos a su
jurisdiccidn. La infraccion a estas obligaciones genera responsabilidad
internacional.”

Derivado de lo anterior, es pertinente comentar que los tratados internacionales de
derechos humanos tienen caracteristicas especiales y diferentes a otros
instrumentos, porque el Estado signante asume obligaciones ante otros Estados y
también con las personas sujetas a su jurisdiccion interna, con la peculiaridad que
la falta de cumplimiento de estas obligaciones genera responsabilidad de caracter

internacional.
1.2. Articulo 1°, parrafo segundo de la Constitucion Federal.
La interpretacion de la ley es premisa esencial para su aplicacion y base para

alcanzar la Justicia, por eso el contenido del parrafo segundo del articulo 1°, de

nuestra Carta Magna es de la mayor envergadura. Dicho parrafo sefala que:

’ Garcia Ramirez, Sergio y Morales Sanchez, Julieta, La Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos,
42 edicion, México, Porrda y Universidad Nacional Autonoma de México, 2015, p. 81.



“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.”

Como se puede observar, este parrafo hace alusiobn a la denominada
interpretacion conforme la cual debe realizarse acorde a la Constitucion Federal y
a los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, bajo la

premisa de favorecer a las personas con la proteccion mas amplia.

1.2.1. Clausula de interpretacién conforme.

El Maestro José René Olivos Campos, al referirse a la interpretacion conforme
contenida en el articulo 1°, segundo parrafo, de nuestro Ordenamiento Supremo,

sefala:

“Con dicho precepto constitucional se logra mayor certeza para todo
organo jurisdiccional para interpretar y aplicar los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales, ya sea que los realice el Poder Judicial de Ia
Federacion, del Distrito Federal o de los Estados, lo que les
proporcionan mayores contenidos y puede auxiliar al juzgador a evitar
discordancias con lo dispuesto por la legislacién.

El principio de interpretacion conforme a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos puede ampliar los derechos
establecidos en el sistema juridico nacional y del cual llega a formar
parte, lo que puede ser dable a armonizarlos y aplicarlos de forma
favorable a las personas titulares de los mismos.™

De la cita anterior, podemos observar que el contenidos del segundo parrafo del
numeral en comento, genera mayor certeza para los 6rgano jurisdiccional en su

labor de interpretacion y aplicacion de los Derechos Humanos consagrados en la

& Olivos Campos, José René, Los Derechos Humanos y sus Garantias, 3% edicién, México, Porrda, 2013, p.
64.



Constitucion Federal y en los tratados internacionales, asi como que permite
utilizar una gama de potestades mas amplia a favor de las personas titulares de

las mismas.

Asi, es conveniente decir que la interpretacion conforme es aquella que se realiza
por las autoridades del Estado Mexicano, acorde con la Constitucion Federal, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y los demas instrumentos

internacionales.

Sin embargo, antes de continuar con nuestro analisis, se hace necesario
responder una pregunta fundamental, quién debe realizar la interpretacion
conforme? En principio pareciera ser que los jueces son quienes deben efectuarla,
ya que su labor consiste en interpretar la ley para aplicarla resolviendo los
diferendos de los que tienen conocimiento, sin embargo, no son los Unicos, en
razon de que todas las autoridades de nuestro pais estan obligadas a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, tal y como lo establece la
propia Constitucion Federal en el articulo 1°, parrafo tercero, el cual mas adelante

se comentara.

Continuando con nuestra investigacion, hay que decir que la conformidad de la
interpretacion significa considerar el contenido de la Constitucion Federal y de los
tratados internacionales, y en tratandose de estos, atenerse a las reglas y normas
de interpretacion que establecen los articulos 31 y 32 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados y 29 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José, éste ultimo por ser el ordenamiento
fundamental que rige en el Sistema Interamericano, Sistema al que pertenece el
Estado Mexicano. Al respecto, los numerales de referencia establecen lo

siguiente:

“Articulo 31

Regla general de interpretacion



1. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el
contexto de éstos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de un tratado, el contexto
comprenderd, ademas del texto, incluidos su preambulo y
anexos:

a) todo acuerdo que se refiere al tratado y haya sido concertado
entre todas las partes con motivo de la celebracién del tratado;

b) todo instrumento formulado por una o mas partes con
motivo de la celebracion del tratado y aceptado por las demas
como instrumento referente al tratado.

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerse en cuenta:

a) todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la
interpretacion del tratado o de la aplicacion de sus
disposiciones;

b) toda practica ulteriormente seguida en la aplicacién del
tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca de la
interpretacion del tratado;

c) toda norma pertinente de derecho internacional aplicable
en las relaciones entre las partes.

4. Se dara a un término un sentido especial si consta que tal fue la
intencion de las partes.”

“Articulo 32
Medios de interpretacion complementarios

Se podra acudir a medios de interpretaciéon complementarios, en
particular a los trabajos preparatorios del tratado y a las
circunstancias de su celebracién, para confirmar el sentido
resultante de la aplicacion del articulo 31, o para determinar el sentido
cuando la interpretacion dada de conformidad con el articulo 31:

a) deja ambiguo u oscuro el sentido; o

b) conduzca a un resultado manifiestamente absurdo o
irrazonable.”
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Como podemos apreciar, el numeral 31 es puntual en sefialar que las reglas
generales de interpretacion son fundamentalmente: la buena fe, el sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos, el contexto y el objeto y fin; aunque
no omite reconocer que el preambulo, los anexos, los acuerdos a que se refiere el
tratado, todo instrumento formulado con motivo de la celebracion del mismo, el
acuerdo ulterior entre las partes acerca de su interpretacion o de la aplicacién de
sus disposiciones; toda practica posterior seguida en su aplicacion por la cual
conste el acuerdo de las partes acerca de su interpretacion; asi como toda norma
pertinente de derecho internacional aplicable en las relaciones entre las partes, se
constituyen como elementos importantes para realizar la interpretacion de los

tratados internacionales.

Por su parte el articulo 32, establece que son medios de interpretacion
complementarios: los trabajos preparatorios del tratado y las circunstancias de su
celebracion, cuya finalidad es confirmar el sentido que resulta de la aplicacion del
numeral 31, o para determinar el sentido cuando la interpretacion dada de
conformidad con el articulo 31 deja ambiguo u oscuro el sentido, o conduzca a un

resultado manifiestamente absurdo o irrazonable.

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié un criterio en el

siguiente sentido:

“TRATADOS INTERNACIONALES. SU INTERPRETACION POR
ESTA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL TENOR
DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 31 Y 32 DE LA
CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHOS DE LOS
TRATADOS (DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 14 DE
FEBRERO DE 1975).

Conforme a lo dispuesto en los citados preceptos para desentrafar el
alcance de lo establecido en un instrumento internacional debe
acudirse a reglas precisas que en tanto no se aparten de lo dispuesto
en el articulo 14, péarrafo cuarto, de la Constitucion General de la
Republica vinculan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
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efecto, al tenor de lo previsto en el articulo 31 de la mencionada
Convencién, para interpretar los actos juridicos de la referida
naturaleza como regla general debe, en principio, acudirse al sentido
literal de las palabras utilizadas por las partes contratantes al redactar
el respectivo documento final debiendo, en todo caso, adoptar la
conclusion que sea légica con el texto propio del tratado y acorde con
el objeto o fin que se tuvo con su celebracién; es decir, debe acudirse a
los métodos de interpretacion literal, sistematica y teleoldgica. A su vez,
en cuanto al texto que debe tomarse en cuenta para realizar la
interpretacion sistematica, la Convencion sefiala que aquél se integra
por: a) el texto del instrumento respectivo, asi como su preambulo y
anexos; y, b) todo acuerdo que se refiera al tratado y haya sido
concertado entre las partes con motivo de su celebracién o todo
instrumento formulado por una o0 mas partes con motivo de la
celebracién del tratado y aceptado por las demas como instrumento
referente al tratado; y, como otros elementos hermenéuticos que deben
considerarse al aplicar los referidos métodos destaca: a) todo acuerdo
ulterior entre las partes acerca de la interpretacion del tratado o de la
aplicacién de sus disposiciones; b) toda practica ulterior seguida en la
aplicacion del tratado por la cual conste el acuerdo de las partes acerca
de su interpretacion; y, c) toda norma pertinente de derecho
internacional aplicable en las relaciones entre las parte; siendo
conveniente precisar que en términos de lo dispuesto en el articulo 32
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados para
realizar la interpretacion teleolégica y conocer los fines que se tuvieron
con la celebracién de un instrumento internacional no debe acudirse,
en principio, a los trabajos preparatorios de éste ni a las circunstancias
gue rodearon su celebracion, pues de estos el intérprete Unicamente
puede valerse para confirmar el resultado al que se haya arribado con
base en los elementos antes narrados o bien cuando la conclusion
derivada de la aplicacion de estos sea ambigua, oscura o
manifiestamente absurda.”

Como podemos observar esta tesis reconoce que los articulos 31 y 32 de la
Convencion de Viena vinculan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
desentraiar el alcance de lo establecido en un instrumento internacional para lo
cual debe acudirse a reglas precisas, en tanto no se aparten de lo dispuesto en el

articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion General de la Republica.

® Tesis Aislada; 9% Epoca; 22 Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVI, Diciembre
de 2002; Pag. 292, 22, CLXX1/2002.
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Por su parte, el ordinal 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

establece lo siguiente:

“Articulo 29
Normas de Interpretacion

Ninguna disposicién de la presente Convencidn puede ser interpretada
en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de
dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano
0 gque se derivan de la forma democratica representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza.”

Es de destacarse, que este precepto de la Convencion Americana establece las
normas de interpretacion, en el sentido de que ninguna disposicién de ese cuerpo
normativo puede ser interpretada en el sentido de: permitir a alguno de los
Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la misma o limitarlos en mayor medida que la prevista
en ella; limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de
acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados; excluir
otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de
la forma democratica representativa de gobierno; y excluir o limitar el efecto que
puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y

otros actos internacionales de la misma naturaleza.
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos es el ordenamiento juridico
de caracter internacional mas importante en el Sistema Interamericano, y el inciso
b) del articulo 29, resulta de la mayor relevancia porque prohibe delimitar el goce y
ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo
con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra
convencion en que sea parte uno de dichos Estados, es decir, amplia la proteccion
de las personas no solamente al espectro normativo regional, sino que permite
gue se protejan sus derechos y libertades por otros ordenamientos juridicos
internacionales, siempre y cuando el Estado sea parte de esos otros instrumentos

internacionales.

Sobre la interpretacion conforme, nuestro Supremo Tribunal se ha pronunciado en

los términos siguientes:

‘DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION  CONFORME,
PREVISTA EN EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El segundo parrafo del precepto citado, reformado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia (principio pro persona). Ahora
bien, dicho mandato implica que una ley no puede declararse nula
cuando pueda interpretarse en consonancia con la Constitucion y con
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, dada su
presuncion de constitucionalidad y convencionalidad. Esto es, tal
consonancia consiste en que la ley permite una interpretacion
compatible con los contenidos de los referidos materiales normativos a
partir de su delimitacién mediante los pronunciamientos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y los criterios -obligatorios cuando el
Estado Mexicano fue parte y orientadores en el caso contrario- de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. ™°

19 Tesis Aislada; 10a. Epoca; 1a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XXII, Julio de
2013; Tomo 1; P4g. 556. 1a. CCXIV/2013 (10a.).
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Importantisimo resulta el criterio sostenido por éste ente jurisdiccional al
mencionar que la interpretacion conforme implica que una ley no puede
declararse nula cuando pueda interpretarse en consonancia con la Constitucion y
con los tratados internacionales en materia de derechos humanos, dada su
presuncion de constitucionalidad y convencionalidad. Esto es, tal consonancia
consiste en que la ley permite una interpretacion compatible con los contenidos de
los referidos cuerpos normativos a partir de su delimitacion mediante los
pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los criterios -
obligatorios cuando el Estado Mexicano fue parte y orientadores en el caso

contrario- de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Mas significativo resulta el criterio adoptado por la Suprema Corte de Justicia al
considerar la interpretacion conforme a la luz del principio pro persona de la

manera siguiente:

INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A
LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la supremacia normativa de la Constitucion no se manifiesta
sélo en su aptitud de servir como pardmetro de validez de todas las
demas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales
normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los
preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que existan
varias posibilidades de interpretacion de la norma en cuestion, se elija
aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion. En otras
palabras, esa supremacia intrinseca no so6lo opera en el momento de la
creacion de las normas inconstitucionales, cuyo contenido ha de ser
compatible con la Constitucion en el momento de su aprobacion, sino
gue se prologan, ahora como parametro interpretativo, a la fase de
aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa directa se afiade su
eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la
interpretaciéon de las restantes normas. Este principio de interpretacion
conforme de todas las normas del ordenamiento a la Constitucion,
reiteradamente utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es una consecuencia elemental de la concepcion del
ordenamiento como una estructura coherente, como una unidad o
contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con
caracter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar
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a una norma juridica como constitucionalmente invalida, es necesario
agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto,
subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de
que exista una clara incompatibilidad o una contradiccién insalvable
entre la norma ordinaria y la Constitucién, procederia declararla
inconstitucional. En esta logica, el intérprete debe evitar en la medida
de lo posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la
contradiccion no se produzca y la norma pueda salvarse. El juez ha de
procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se produce
cuando se niega validez a una norma y, en el caso concreto, de ser
posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la
aparente contradiccion. La interpretacion de las normas conforme a la
Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de
conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de
seguridad juridica y en la legitimidad democratica del legislador. En el
caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes
democraticamente elegidos, el principio general de conservacion de las
normas se ve reforzado por una mas intensa presuncion de validez.
Los tribunales, en el marco de sus competencias, s6lo pueden declarar
la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una
interpretaciéon conforme con la Constitucion. En cualquier caso, las
normas son validas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo,
hoy en dia, el principio de interpretacién conforme de todas las normas
del ordenamiento a la Constitucion, se ve reforzado por el principio pro
persona, contenido en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la interpretacion
conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion
permita la efectividad de los derechos fundamentales de las personas
frente al vacio legislativo que puede provocar una declaracion de
inconstitucionalidad de la norma.™*

Como podemos apreciar, esta tesis establece que la supremacia de la
Constitucion no se manifiesta Unicamente en la modalidad de servir como
parametro de validez de todas las demas normas juridicas, sino también en la
necesidad de que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de
manera acorde con los preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que
existan varias posibilidades de interpretacion, se elija aquella que mejor se ajuste
a lo dispuesto en la Constitucién. En consecuencia, antes de considerar a una

norma juridica como constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las

1 Tesis Aislada; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 1, Diciembre de
2013; Tomo I; P4g. 530. 1a. CCCXL/2013 (10a.).
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posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga compatible con la
Norma Suprema y que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de
manera que so6lo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una
contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucién, procederia

declararla inconstitucional.

Bajo esta linea de pensamiento, el juzgador ha de procurar huir del vacio que se
produce cuando se niega validez a una norma y, en el caso concreto, de ser
posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente
contradiccion. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo pueden
declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una
interpretacion conforme con la Constitucion Federal. Asimismo, hoy en dia, el
principio de interpretacion conforme de todas las normas del ordenamiento a la
Carta Magna, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo
lo. de la Constitucion General, el cual obliga a maximizar la interpretacion
conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la
efectividad de los Derechos Fundamentales de las personas frente al vacio
legislativo que puede provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la

norma.

En sintesis, podemos decir que la interpretacion conforme es aquella que se
realiza considerando el contenido de la Constitucion Federal y de los tratados
internacionales, y en tratdndose de estos, atenerse a las reglas y normas de
interpretacion que establecen los articulos 31 y 32 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados y 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, lo que significa que una norma no puede declararse
inconstitucional dada su presuncién de constitucionalidad y legalidad, y en el caso
particular de los juzgadores, deben procurar encontrar, hasta donde sea posible,
la interpretacion que impida declarar a una norma inconstitucional o

inconvencional, reforzando su actuacion considerando el principio pro persona.
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1.2.2. Principio Pro persona (Pro homine).

Es importante comentar que al principio pro persona o pro homine también se le
ha denominado principio de favorabilidad, especificamente en paises como
Argentina, Colombia y Perd. En nuestro pais, se ha acufiado el término Principio

pro persona.

Mireya Castafieda citando a Alvaro Francisco Amaya Villarreal, al referirse al

principio en comento, sefala que:

‘En el ambito internacional, se ha considerado que el principio pro
persona emana justamente del objeto y fin de los tratados
internacionales de derechos humanos que es la proteccion de
derechos de los seres humanos™?

Y es cierta tal afirmacién desde nuestra perspectiva, ya que el objeto y fin de los
tratados se definen en funcion de la proteccion a los Derechos Fundamentales de
las personas, siempre y cuando se trate de tratados-leyes y no de tratados-
contrato, en el entendido que los primeros son aquellos “destinados a crear una
reglamentacion juridica permanentemente obligatoria, como es el caso de la
convencion firmada en Viena en abril de 1961, sobre privilegios e inmunidades de
los agentes diplomaticos; en este caso se trata de crear una obligacion
permanente™?; en tanto que los segundos, son aquellos “de finalidad limitada a
crear una obligacion juridica que extingue con el cumplimiento del tratado; por
ejemplo, si los Estados celebran un tratado para fijar su frontera comun, una vez

que este objetivo haya sido conseguido se agota el contenido del tratado” **

12 Alvaro Francisco Amaya Villarreal, El principio pro homine: interpretacion extensiva vs. Consentimiento
de los Estados, p. 361, citado por Castafieda, Mireya, El Principio Pro Persona. Experiencias y
Expectativas, 12 edicion, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2014, p. 18.

ij Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, 242 edicion, México, Porria, 2012, p. 70.

Idem.
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La misma autora Mireya Castafieda, citando a Modnica Pinto destacada jurista
argentina, al referirse al Principio pro persona, sefiala que ésta ha definido dicho

principio en los siguientes términos. Es:

”

un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los
derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas
amplia, o a la interpretacibn mas extensiva, cuando se trata de
reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria™

Vale la pena destacar que esta definicion de Monica Pinto ha sido incorporada en
varios estudios relacionados con el tema de los Derechos Humanos y diversas
Cortes Supremas y Constitucionales en América Latina la han incorporado en sus
fallos.*® México no ha sido la excepcién ya que dicho criterio se incorporé en la
primera tesis de la materia que emitid, en este caso, el Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito, mismo que se cita a continuacion:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION.

El principio pro homine, incorporado en mdltiples tratados
internacionales, es un criterio hermenéutico que coincide con el rasgo
fundamental de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse
siempre a favor del hombre e implica que debe acudirse a la norma
mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio. ™’

1> pinto, Ménica, “El principio pro homine. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los
derechos humanos”, en Martin Abregu y Christian Courtis, La aplicacion de los tratados de derechos
humanos por los tribunales locales. (Argentina), Centro de Estudios Legales y Sociales/Editores del
Puerto 2004, p. 16.

16 Castafieda, Mireya, El Principio Pro Persona. Experiencias y Expectativas, 12 edicién, México, Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 2014, p. 17.

7 Tesis Aislada; 9a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XX, Octubre de 2004; Pag. 2385. 1.40.A.441 A.
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Como puede apreciarse, se tomd en cuenta la definicibn de Modnica Pinto para
sustentar el criterio que ha servido de base para la emision de otras tesis

relacionadas con el mismo principio. Tal es el caso de la siguiente:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica
siempre debe buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que
debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva
cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o
a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil novecientos
ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados
forman parte de la Ley Suprema de la Union, conforme al articulo 133
constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en
forma obligatoria.™®

En esta tesis, el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito agrega que los limites al principio pro persona se contemplan en los
articulos 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y como dichos tratados forman parte
de la Ley Suprema de la Unién, conforme al articulo 133 constitucional, resulta
evidente que el referido principio debe aplicarse en forma obligatoria, podriamos

sefalar, por todas las autoridades del Estado Mexicano.

A mayor abundamiento, es dable destacar que los criterios que han emitido los
organos del Poder Judicial en nuestro pais, en el trascurso de méas de cinco afios
de haberse reformado nuestra Carta Magna, han ido perfeccionando y establecido
jurisprudencia en la cual se aprecian nuevos parametros al principio pro homine,
tal es el caso de la tesis jurisprudencial que a continuacion se refiere y que fue

emitida por el Maximo Tribunal:

'8 Tesis Aislada; 9a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo XXI, Febrero de 2005; Pag. 1744. 1.40.A.464 A.
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‘PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA
PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,
DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.

Si bien la reforma al articulo 1o. de la Constitucion Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, implico el
cambio en el sistema juridico mexicano en relacién con los tratados de
derechos humanos, asi como con la interpretaciébn mas favorable a la
persona al orden constitucional -principio pro persona o pro homine-,
ello no implica que los o6rganos jurisdiccionales nacionales dejen de
ejercer sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma en
que venian desempefiandolas antes de la citada reforma, sino que
dicho cambio s6lo conlleva a que si en los instrumentos internacionales
existe una proteccion mas benéfica para la persona respecto de la
institucion juridica analizada, ésta se aplique, sin que tal circunstancia
signifiqgue que, al ejercer tal funcidn jurisdiccional, dejen de observarse
los diversos principios constitucionales y legales -legalidad, igualdad,
seguridad juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia, cosa
juzgada-, o las restricciones que prevé la norma fundamental, ya que
de hacerlo, se provocaria un estado de incertidumbre en los
destinatarios de tal funcién.”™

Al respecto, como se aprecia, la reforma significé un cambio en el sistema juridico
mexicano en relacién con los tratados de derechos humanos, asi como con la
interpretacion mas favorable a la persona al orden constitucional, sin embargo,
ello no implica que los 6rganos jurisdiccionales nacionales dejen de llevar a cabo
sus atribuciones y facultades de impartir justicia en la forma en que venian
desempefandolas antes de la citada reforma, sino que dicho cambio sélo conlleva
gue si en los instrumentos internacionales existe una proteccibn mas benéfica
para la persona respecto de la institucion juridica que se analice, entonces deben

aplicarse los instrumentos internacionales.

En resumen, podemos establecer que el principio pro persona es un criterio

hermenéutico que permea a todo el derecho de los derechos humanos, al tenor

19 Jurisprudencia; 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 6, Mayo de
2014; Tomo II; Pag. 772. 2a./J. 56/2014 (10a.).
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del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a
la norma o a la interpretacion més restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension
extraordinaria, principio que debe aplicarse de manera obligatoria por todas las
autoridades del pais y que su aplicacion, en el caso particular de los juzgadores,
no implica que dejen de observar los diversos principios constitucionales y legales
gue rigen su funcion jurisdiccional como los de: legalidad, igualdad, seguridad

juridica, debido proceso, acceso efectivo a la justicia y cosa juzgada.

1.3. Articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion General.

En el mundo juridico, es de la mayor importancia establecer obligaciones para las
autoridades estatales, porque ello conlleva realizar una serie de acciones dentro
de las instituciones de caracter administrativo, presupuestario, técnico, operativo y
de capacitacion a los servidores publicos, lo cual requiere de un gran esfuerzo

gubernamental.

En la reforma en comento, se incorpord en el articulo 1°, parrafo tercero de la

Constitucion Federal lo siguiente:

“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberé& prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.”

Por lo anterior, al sefialarse que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos, se esta utilizando un término absoluto, lo que significa que

22



todas, absolutamente todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos fundamentales.

También se menciona que tales obligaciones deben realizarse de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

principios que se analizaran mas adelante.

Adicionalmente, el péarrafo en cita es consistente en establecer que el Estado
también debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley, obligaciones que mas

adelante se comentaran.

Lo anteriormente sefialado, requirio, requiere y requerira que se realicen esfuerzos
ingentes por parte de las autoridades de los tres poderes, de los tres niveles de
gobierno y de los érganos constitucionales autbnomos, para que lo preceptuado

en la Constitucion se materialice.

1.3.1. Obligaciones totalizadoras de las autoridades que conforman el

Estado Mexicano.

A raiz de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 10 de
junio de 2011, todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, en el entendido que cada concepto tiene una connotacion

especifica. A continuacién se analizara cada uno de ellos.

23



1.3.1.1. Promover.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola ha definido el concepto promover en
los siguientes términos: “(Del lat. promovére.) tr. Iniciar o adelantar una cosa,

procurando su logro”.*

De lo anterior podemos inferir, que promover significa iniciar o realizar una cosa

para obtener su materializacion o su logro.

Por su parte la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha establecido que “Promover: se refiere a la
adopcién de medidas de largo alcance para la realizacién del derecho. Se trata de
una obligacibn de caracter netamente progresivo para lograr cambios en la
conciencia publica, en la percepcion, en el entendimiento, o en la capacidad de

afrontar un determinado problema”.*

La cita anterior, clarifica lo que debe entenderse por el término promover, es decir,
realizar acciones para la implementacion de medidas para materializar el derecho.
Resulta ser una obligacion progresiva con objetivos definidos tendentes a generar
cambios en la conciencia publica, en la percepcién, en el entendimiento, o en la
capacidad de afrontar un problema. En sintesis, un cambio radical para entender
los Derechos Humanos, ya que en esta logica las autoridades deben realizar la
promocion acerca de los Derechos Fundamentales, la cual estaria dirigida a los

servidores publicos y a los ciudadanos.

20 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 212 edicién, Madrid, Espasa-Calpe, 1992, p.
1189.

2L 20 claves para conocer y comprender mejor los derechos humanos. Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
http://www.hchr.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=63:spotlight-
6&catid=12&Itemid=270, p. 14.
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1.3.1.2. Respetar.

Respecto del término respetar, el Diccionario de la Real Academia Espafiola lo ha
definido de la siguiente manera: “(De respectar.) tr. Tener respeto, veneracion,

acatamiento”.??

Significa actuar con la finalidad de acatar, en la especie seria cumplir con la

proteccion de los Derechos Humanos.

En este tenor, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha puntualizado que “Respetar: implica no interferir
con la realizacion de los mismos. El Estado en cualquiera de sus niveles (federal,
estatal o municipal), e independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo

o judicial), debe abstenerse de interferir con el goce de los derechos humanos”. 23

Respetar, entonces, se puede entender en el sentido de que las autoridades de
los tres poderes y de los tres niveles de gobierno en nuestro pais, no deben
interferir con el goce de los Derechos Humanos de las personas, hacerlo,
implicaria incumplimiento a la obligacidon que tienen de respetar los Derechos

Fundamentales.

1.3.1.3. Proteger.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola ha definido la palabra proteger de la

siguiente forma: “(De protegére.) tr. Amparar, favorecer, defender”**

En esa tesitura, debemos entender que proteger es amparar o defender para

evitar que se vulnere algo, en este caso, los Derechos Humanos.

%2 |bidem, p. 1264.
2 1dem.
2 |bidem, p. 1192.
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Por su parte, la citada Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, ha puntualizado que Proteger debe
entenderse de la siguiente manera: “Las y los agentes estatales, en el marco de
sus respectivas funciones, deben adoptar medidas (como crear marcos juridicos
adecuados o la maquinaria institucional necesaria) para prevenir las violaciones a
los derechos humanos, especialmente por parte de los particulares, pero también
de los entes publicos. Esta obligacién incluye la necesidad de crear todos los
mecanismos y garantias necesarias para hacerlos exigibles ante tribunales,
organos cuasi jurisdiccionales de defensa de los derechos humanos u érganos de

supervision. ™

Como consecuencia logica de lo anterior, debemos entender que proteger implica
gue las autoridades del Estado Mexicano, deben crear marcos normativos
adecuados y la estructura institucional necesaria para prevenir las violaciones a
los Derechos Humanos, asi como los mecanismos y garantias para hacerlos
exigibles ante tribunales, 6rganos cuasi jurisdiccionales de defensa de esos
derechos u 6rganos de supervision, lo que implicaria que jueces, organismos de
derechos humanos, Auditoria Superior de la Federacion, 6rganos internos de
control, visitadurias de las dependencias gubernamentales, entre otros, puedan

conocer de violaciones a Bienes Juridicos Fundamentales.

1.3.1.4. Garantizar.

El multicitado Diccionario de la Real Academia Espafiola ha definido el concepto

garantizar en los siguientes términos: “(De garante.) tr. Dar garantia’. 26

2 1dem.
% |bidem, p. 721.
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Lo que se entiende, a nuestro parecer, como la implementacién de actos que
permitan la realizacion de algo, en la especie el goce y disfrute de los Derechos

Humanos.

Por su parte, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha determinado que “Garantizar: Significa tomar
acciones que permitan a las personas el acceso a los derechos humanos y
asegurar su disfrute cada vez que una persona (0 grupo) no pueda, por razones
ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho por si misma con los recursos a
su disposicion. Implica crear la infraestructura legal e institucional de la que
dependa la realizacion practica del derecho. Esta obligacion también incluye el
gue los Estados deben tomar medidas para prevenir, investigar y sancionar las

violaciones a los derechos humanos, asi como de reparar el derechos violado.”*’

Garantizar, entonces, consiste en que las autoridades ejecuten acciones para que
las personas puedan acceder y asegurar el disfrute de sus Derechos Humanos,
cuando por causas ajenas a su voluntad no lo puedan hacer, asi como también

adoptar medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar dichas potestades.

1.3.2. Principios de Derechos Humanos.

Existen varios principios de Derechos Humanos como son: universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad, inalienabilidad, participacion,
inclusién, rendicion de cuentas, transparencia, imperio de la ley y no regresion, sin
embargo, para efectos de esta investigacion, nos enfocaremos en los primeros
cuatro principios mencionados, a los cuales hace alusion el articulo 1°, parrafo

tercero constitucional.

27 | dem.
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1.3.2.1. De universalidad.

Miguel Carbonel, al hacer referencia a la universalidad de los derechos dice que la

“

universalidad es una caracteristica que ha acompafado a los derechos

fundamentales desde su nacimiento.”*

Como podemos observar, para el autor citado la universalidad es una
caracteristica inherente a los Derechos Humanos desde su génesis. Nosotros

compartimos tal afirmacion.

Por su parte, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos ha establecido que estas prerrogativas son
“Universales porque son aplicables a todas las personas sin distincion alguna. No
importa la raza, el color, el sexo, el origen étnico y social, la religién, el idioma, la
nacionalidad, la edad, la orientacion sexual, la discapacidad o cualquier otra
caracteristica distintiva, pues estos derechos son de y para todos y todas. Esta
caracteristica también se refiere a que son derechos aceptados por todos los

Estados.”®

De lo anterior, podemos inferir que el principio de universalidad se refiere a que los
Derechos Humanos son aplicables a todas las personas sin distincion alguna, en
consecuencia se alude a que son derechos aceptados por todos los estados y
oponibles ante particulares y autoridades cuando pretenden actuar

arbitrariamente.

28 Carbonell, Miguel, Una historia de los derechos fundamentales, 12 reimpresion, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, Porrdia y Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2010, p. 11.

29 H
Ibidem, p. 8.
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1.3.2.2. De interdependencia.

Cuando nos referimos al principio de interdependencia, aludimos a que todos los
derechos humanos estan interrelacionados unos con otros, en virtud de que se
encuentran en un plano de igualdad, es decir, ningin derecho humano es mas

importante que otro.

A este respecto, la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas especializada en la materia, no separa los principios de indivisibilidad e
interdependencia, puesto que sefala que ‘los derechos humanos son indivisibles
e interdependientes. Es decir, los derechos humanos estan relacionados entre si
de tal forma que para ejercer plenamente determinado derecho sera necesaria la
intervencion de otro u otros. Por ejemplo, para ejercer el derecho a la educacion
es necesario acceder también al derecho a la salud y al derecho a la alimentacion.
En este mismo sentido, la violacion de uno de ellos puede afectar directa o
indirectamente el ejercicio de otro u otros. Tal es el caso de la violacion del
derecho a un medio ambiente sano, que disminuiria la calidad de vida de las
personas vulnerando también su derecho al mejor estado de salud fisica y mental.
Por lo anterior, los derechos humanos deben considerarse como un conjunto

inseparable entre si.”*°

Y nos parece correcta tal definicion y afirmacion, en razon de que los Derechos
Fundamentales efectivamente no se pueden dividir y se interrelacionan unos con
otros, e incluso algunos se constituyen como presupuesto para el ejercicio de
otros. Pensemos en el derecho a la alimentacién, como presupuesto indispensable

para garantizar el derecho a la salud.

30 |1 dem.
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1.3.2.3. De indivisibilidad.

La indivisibilidad como ya se comentd anteriormente, se refiere a que los
Derechos Humanos no se pueden dividir, en razén de su interrelacién que

guardan unos con otros, por lo que no se abundara mas al respecto.

1.3.2.4. De progresividad.

Para Hugo Saul Ramirez Garcia y Pedro de Jesus Pallares Yabur, “mediante el
principio de progresividad se establece la prioridad en la aplicaciéon de aquellas
disposiciones juridicas mas eficaces para la proteccién y promocion de los
derechos humanos, independientemente del ambito espacial de validez de la
norma mas favorable. Por otro lado, este mismo principio de progresividad
fundamenta una interpretacion extensiva de los derechos humanos, de tal manera
gue su enunciacibn en documentos constitucionales o0 convencionales
internacionales, no deben interpretarse taxativamente como negaciéon de otros

derechos que no figuran en estas normas positivas. 81

De lo citado, podemos inferir que el principio de progresividad se refiere a que se
deben aplicar las normas juridicas méas eficaces para la proteccion de los

Derechos Humanos, evitando regresién y limitaciones en los beneficios adquiridos.

Por su parte la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, define conjuntamente los principios de progresividad
y no regresion sefialando que “el disfrute de los derechos humanos siempre debe
aumentar, y una vez logrado el avance en el goce de éstos, el Estado no podra,

salvo en ciertas circunstancias, disminuir el nivel alcanzado. "2

%! Ramirez Garcia, Hugo Sal y Pallares Yabur, Pedro de Jests, Derechos humanos, 3? reimpresion, México,
, Oxford University Press, Coleccién Textos Juridicos Universitarios, 2012, p. 73.
3

Idem.
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Es decir, atendiendo al principio de progresividad, no se puede menoscabar los
Derechos Humanos disminuyendo los beneficios adquiridos; Unicamente y de
manera excepcional, se podran limitar en los términos y bajo las condiciones que

la propia ley establezca.

1.3.3. Deberes del Estado Mexicano en materia de Derechos Humanos.

El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion General, también hace referencia
a que “... el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

A este respecto, es importante comentar que el 13 de enero de 2013, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Victimas, y posteriormente,
el 28 de noviembre de 2014, su Reglamento. A raiz de la entrada en vigor de la
Ley, se cred la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, que de conformidad
con el articulo 84 de dicho cuerpo normativo, es el 6rgano operativo del Sistema
Nacional de Atencion a Victimas, que cuenta con personalidad juridica, patrimonio
propio y goza de autonomia técnica y de gestion, para atender los asuntos

relacionados con las victimas.

Es importante comentar que el 25 de julio de 2016, se publico en el Diario Oficial
de la Federacién un Decreto por virtud del cual se adicional la fracciéon XXIX-X al

articulo 73 de la Constitucién en materia de victimas.*

% En dicha reforma se establece que el Congreso tiene facultad ... “para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la federacién, las entidades federativas, los municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de derechos de las victimas.”
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1.3.2.1. Prevenir.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola ha definido la palabra prevenir en los
siguientes términos: “(Del lat. praevenire.) tr. Preparar, aparejar y disponer con
anticipacion las cosas necesarias para un fin. Il 2. Prever, ver, conocer de

antemano o con anticipacion un dario o perjuicio”.®*

De la cita anterior, podemos establecer que prevenir significa disponer con
anticipacion las cosas necesarias para evitar un dafio o perjuicio, lo que en la
especie seria evitar la violacion a los Derechos Humanos. Tal actuacion es la que
tendrian que realizar las autoridades en el ambito de su competencia para evitar la

infraccidn a los Derechos Fundamentales.

1.3.2.2. Investigar.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola define el concepto investigar de la
siguiente forma: “(Del lat. investigare.) tr. Hacer diligencias para descubrir una

cosa”>®

Cuando la autoridad tenga conocimiento de la posible violacion a Derechos
Humanos, deberd en uso de sus atribuciones, investigar con la finalidad de
acreditar, quién en su caso, fue el infractor y el grado de responsabilidad que tuvo
en la comision de tal conducta, o en su defecto, al no resultar competente, dar

vista a la autoridad que lo sea para que realice las pesquisas correspondientes.

% |bidem, p. 1180.
% |bidem, p. 837.
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1.3.2.3. Sancionar.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define la palabra sancionar en una

de sus acepciones de la siguiente manera: “3. Aplicar una sancion o castigo”.*

De lo anterior, podemos inferir que sancionar es la imposicion de una pena o
castigo, por la comision de una conducta que pueda ser constitutiva de delito o de
responsabilidad administrativa. Cuando existe una violacion a los Derechos
Humanos, la l6gica del precepto en comento, es que se sancione al infractor. Y
esta logica obedece a que fue necesario elevar a nivel constitucional tal
obligacion, porque desgraciadamente, muy pocas, poquisimas violaciones a

Bienes Juridicos Fundamentales se castigan en nuestro pais.

Entonces, derivado de esta obligacion constitucional todas las autoridades en uso
de sus facultades deberan sancionar las violaciones a estas prerrogativas, cuando
existan elementos suficientes para imponer la sancidn, castigo o0 pena

correspondiente.

1.3.2.4. Reparar.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define el término reparar en la forma
siguiente: “(Del lat. Reparéare.) 2. Enmendar, corregir o remediar. Il 3. Desagraviar,

satisfacer al ofendido”.*’

Derivado de lo anterior, podemos colegir que reparar es enmendar, corregir o
remediar, y quizas estemos hablando del aspecto mas importante de los cuatro
conceptos o deberes, porque restituir a la victima en el goce y ejercicio de sus

Derechos Humanos vulnerados es lo mas importante y en ocasiones lo mas dificil,

% |bidem, p. 1304.
%" |bidem, p. 1256.
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sobre todo cuando la reparacién provocada por la violacion de esas potestades, es
complicado determinarla cualitativamente por llegar a ser, en algunos casos, de

naturaleza sicologica, emocional o moral.

El Doctor José Zamora Grant, al referirse al derecho de las victimas se ha

pronunciado en el siguiente sentido:

“Los derechos incorporados para las victimas son, como todo derecho
consignado en una ley, prescriptivos, mas nunca asertivos, en tanto
suponen un conjunto dedntico de valores que prescriben lo que debe
ocurrir, pero no describen lo que ocurre. Ello significa que los derechos
consignados para las victimas en la Constitucion establecen un
conjunto de condiciones a satisfacer por el sistema penal, mas no que
efectivamente satisface. Es por eso que una vez incorporados los
derechos — para el caso los de las victimas — en el contexto
constitucional, el camino para lograr su efectividad requerira, por un
lado que la ley secundaria amplie y precise su contenido y al mismo
tiempo genere las condiciones necesarias para su implementacién.”®

De lo anterior, podemos colegir que los derechos incorporados para las victimas
en la Constitucion Federal, establecen un conjunto de condiciones a satisfacer, por
lo que se requerira primeramente, que la ley secundaria amplie y precise su
contenido y al mismo tiempo genere las condiciones necesarias para su

implementacion.

Es importante comentar que uno de los grandes retos que ha tenido la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas es cuantificar la reparacion por violacion a
Derechos Humanos. También, complicado ha resultado el cumplimiento de las
recomendaciones que emite la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
contra de autoridades cuando se ha acreditado infraccion de Derechos
Fundamentales, porque el tema de la reparaciéon a las victimas es un tema
inacabado, que paulatinamente se esta perfeccionando. Ya se dieron los primeros

pasos, pero todavia hay mucho por hacer.

38 Zamora Grant, José, Los derechos humanos de las victimas de los delitos, 12 edicién, México, Coleccién de
Textos sobre Derechos Humanos CNDH, 2012, p. 35.
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Por otro lado, resulta de la mayor importancia, analizar algunos criterios que han
establecido los 6rganos del Poder Judicial Federal, respecto al contenido del

parrafo tercero del articulo 1° constitucional, que a continuacion se citan:

‘DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROMOVERLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1lo., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de
las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
i) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de
conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacion
a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega 0 no a la
obligacion de promoverlos. Dado que esta obligacion tiene como
objetivos que las personas conozcan sus derechos y mecanismos de
defensa, asi como ampliar la base de realizacion de los derechos
fundamentales, entonces, la autoridad debe concebir a éstas como
titulares de derechos cuya obligacion correlativa corresponde a las
propias autoridades. Su cumplimiento es, desde luego, progresivo y
consiste en proveer a las personas de toda la informacién necesaria
para asegurar que sean capaces de disfrutarlos.

De la cita anterior, podemos preciar que el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito, al emitir la tesis anterior, define en su contenido los
parametros para determinar si una conducta de la autoridad resulta violatoria de
Derechos Fundamentales, para lo cual primeramente debe evaluarse si se apega
0 no a la obligacion de promoverlos. En razén de que esta obligacion tiene como
objetivos que las personas conozcan sus derechos y los medios de defensa, la
autoridad debe visualizar a las personas como titulares de derechos cuya
obligacion correlativa corresponde a las propias autoridades. ElI cumplimiento de

dicha obligacion de la autoridad sera progresivo y consiste en proveer a las

¥ Tesis Aislada; 10a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 11, Octubre de 2014; Tomo I11; Pag. 2839. XXV11.30.4 CS (10a.).
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personas de toda la informacidén necesaria para asegurar que sean capaces de

disfrutarlos.

Adicionalmente, la tesis de jurisprudencia que se cita a continuacion, es de la
mayor relevancia porque define de manera puntual la obligacion de proteger los

Derechos Humanos, en los siguientes términos:

‘DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 1o0., PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de
las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar;
i) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de
conformidad con los principios rectores de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacion
a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o0 no a la
obligacion de protegerlos. Esta puede caracterizarse como el deber
que tienen los o6rganos del Estado, dentro del margen de sus
atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos fundamentales, ya
sea que provengan de una autoridad o de algun particular y, por ello,
debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién
ante el riesgo de vulneracion del derecho, de forma que se impida la
consumacion de la violacion. En este ultimo sentido, su cumplimiento
es inmediatamente exigible, ya que como la conducta estatal debe
encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus
derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de
otros particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad
legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es insuficiente,
mediante las acciones necesarias para impedir la consumacion de la
violacién a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo de
vulneracion a un derecho humano, el Estado incumple su obligacion si
no realiza accion alguna, sobre todo, porque, en el caso de sus propios
agentes, esta obligado a saber todo lo que hacen.

0 Jurisprudencia; 10a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 15, Febrero de 2015; Tomo I1I; Pag. 2256. XXVI11.30. J/25 (10a.).
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Lo relevante del anterior criterio jurisprudencial emitidos por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Seéptimo Circuito, resulta ser que el parrafo tercero del
articulo 1°, de la Constitucion General, establece como obligaciones de las
autoridades del Estado Mexicano las que consisten en: Respetar, Proteger,
Garantizar y, Promover los Derechos Humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia para determinar si una conducta especifica de la autoridad resulta
violatoria a Derechos Fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la

obligacion de protegerlos.

También la autoridad deberd contar con mecanismos de vigilancia como de
reaccion ante el riesgo de afectacion del derecho, de forma que se impida la
consumacion de la violacién. En este sentido, su cumplimiento es inmediatamente
exigible. De lo cual resulta que una vez conocido el riesgo, el Estado incumple su
obligacion si no realiza accion alguna, sobre todo, porque en el caso de sus

propios agentes, esta obligado a saber todo lo que éstos hacen.

1.4. Articulo 1°, parrafo quinto de la Norma Suprema Nacional.

El Doctor Miguel Carbonell, al referirse al principio de no discriminacion, sefiala lo

siguiente:

“La prohibicion de discriminacion es wuna de las distintas
manifestaciones que adopta el principio de igualdad en los modernos
textos constitucionales. Se trata de normas que limitan la posibilidad de
tratos diferenciados no razonables o desproporcionados entre las
personas y que, ademas de dicha prohibicién, suelen detallar algunos
rasgos o caracteristicas con base en los cuales esta especialmente
prohibido realizar tales diferenciaciones.”™*

4% Carbonell, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, 5? edicion, México, Universidad Nacional
Autdénoma de México, Porrda y Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2012, p. 183.
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De lo anterior, podemos inferir que la prohibicion de discriminacion ocupa un lugar
preponderante en las constituciones, en razon que se pretende que el principio de
igualdad se constituya como fundamento protector para las personas, por lo que
se limita la posibilidad de tratos diferenciados no razonables o desproporcionados

entre los individuos con miras a evitar la discriminacion.

La Reforma Constitucional del 10 de junio de 2011, modificé el contenido del

parrafo quinto del articulo 1°, quedando de la siguiente manera:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Como se puede colegir, es contundente el contenido del parrafo, en sefalar que
esta prohibida toda discriminacion motivada por cualquier forma o modalidad que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas. No debemos olvidar que la dignidad
humana es la piedra angular que da sustento a los Derechos Humanos, por ello

es prioritario evitar cualquier forma que atente contra la misma.

Respecto del derecho a la igualdad y no discriminacion se ha pronunciado nuestro

Méaximo Tribunal en los siguientes términos:

“GUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU
CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL.

Si bien es cierto que estos conceptos estan estrechamente vinculados,
también lo es que no son idénticos aunque si complementarios. La idea
de que la ley no debe establecer ni permitir distinciones entre los
derechos de las personas con base en su nacionalidad, raza, sexo,
religion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social es
consecuencia de que todas las personas son iguales; es decir, la
nocion de igualdad deriva directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad de la persona, frente a
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la cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o que, a la
inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier
forma lo discrimine del goce de derechos que se reconocen a quienes
no se consideran en tal situacién de inferioridad. Asi pues, no es
admisible crear diferencias de trato entre seres humanos que no
correspondan con su Unica e idéntica naturaleza; sin embargo, como la
igualdad y la no discriminacién se desprenden de la idea de unidad de
dignidad y naturaleza de la persona, no todo tratamiento juridico
diferente es discriminatorio, porque no toda distinciéon de trato puede
considerarse ofensiva, por si misma, de la dignidad humana. Por tanto,
la igualdad prevista por el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, mas que un concepto de identidad
ordena al legislador no introducir distinciones entre ambos géneros vy, Si
lo hace, éstas deben ser razonables y justificables. ™

Como podemos observar la Suprema Corte sefiala que la ley no debe establecer
ni permitir distinciones entre los derechos de las personas con base en su
nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social. Por lo cual, no es admisible crear diferencias de trato entre
seres humanos que no correspondan con su Unica e idéntica naturaleza; sin
embargo, como la igualdad y la no discriminacion se desprenden de la idea de
unidad de dignidad y naturaleza de la persona, no todo tratamiento juridico
diferente es discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede considerarse

ofensiva, por si misma, de la dignidad humana.

Adicionalmente, el Supremo ente jurisdiccional, abunda en el siguiente sentido:

‘DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO
MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011.

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el citado diario,
al establecer que todas las personas gozaran de los derechos

*2 Tesis Aislada; 10a. Epoca; 1a. Sala; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XI, Agosto de
2012; Tomo 1; Pag. 487. 1la. CXLV/2012 (10a.)
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humanos reconocidos en el propio texto constitucional y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, modificd
sustancialmente el contenido de los derechos protegidos
constitucionalmente, incluido el de igualdad, el cual es un principio
adjetivo que se predica siempre de algo y que, por tanto, se define y
actualiza progresivamente a través del tiempo y a la luz de una
multiplicidad de factores sociales, culturales, econémicos, politicos,
entre otros. Consecuentemente, si bien es cierto que el concepto
juridico de igualdad desde un punto de vista abstracto se encontraba
presente desde antes de dicha reforma constitucional, también lo es
que sus condiciones de aplicacion y supuestos de proteccion se han
ampliado significativamente con el contenido de los tratados
internacionales; un ejemplo de ello lo constituye la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que
establece criterios especificos para verificar si existe 0 no
discriminacion, los cuales complementan materialmente a los preceptos
constitucionales. De ahi que, a partir de la citada reforma, cuando se
alegue una violacién al principio de igualdad juridica, el juzgador no
puede desdefiar el texto de los tratados internacionales que hacen
referencia a la igualdad y a la prohibicion de discriminacién, sino que
debe efectuar el escrutinio de constitucionalidad correspondiente
teniendo como ambito material de validez a la Constitucién y a los
diferentes tratados ratificados por México, maxime cuando ese analisis
ha sido solicitado por el quejoso. ™

Al respecto, esta tesis sefiala que al establecer el parrafo en comento que todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en el texto
constitucional y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
parte, modific6 sustancialmente el contenido de los derechos protegidos
constitucionalmente, incluido el de igualdad, el cual es un principio adjetivo que se
predica respecto de algo y que, por tanto, se define y actualiza progresivamente a
través del tiempo y a la luz de una multiplicidad de factores sociales, culturales,

econdmicos, politicos, entre otros.

En consecuencia, si bien es cierto que el concepto juridico de igualdad se
encontraba presente desde antes de dicha reforma constitucional, también lo es

gue sus condiciones de aplicacion y supuestos de proteccion se han ampliado de

* Tesis Aislada; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 3, Febrero de
2014; Tomo |; P4g. 648. 1a. XL/2014 (10a.).

40



manera importante con el contenido de los tratados internacionales; un ejemplo
de ello lo constituye la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, que establece criterios especificos para verificar si
existe o no discriminacién, los cuales complementan materialmente a los

preceptos constitucionales.
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CAPITULO II

IMPLICACIONES DENTRO DEL PODER LEGISLATIVO

John Locke, escribio respecto del Poder Legislativo en su famoso Ensayo sobre el

Gobierno Civil, que:

“Es el poder legislativo el poder maximo en aquellas manos en que la
comunidad lo situé una vez. Ningun edicto u ordenanza, sea de quien
sea, esté redactado en la forma que lo esté y cualquiera que sea el
poder que lo respalde, tiene la fuerza y el apremio de una ley, si ho ha
sido aprobada por el poder legislativo elegido y nombrado por el pueblo
... Vemos por ello que toda obediencia, incluso la que uno puede estar
obligado a rendir por efecto de los lazos mas solemnes, se apoya en
altimo téﬂnino en este poder supremo, y esta regida por las leyes que
él dicta.’

Queda asi evidenciada la importancia del Poder Legislativo, al realizar la funcion
principal que tiene de emitir leyes que permiten a la comunidad tener certeza
juridica en su actuacion y en la interrelacion con los demas. Para Locke, el Poder
Legislativo es el mas relevante, porque es el que emite las leyes que regulan la

vida en sociedad.

Por otra parte, Hans Kelsen, el extraordinario jurista austriaco, cuando habla de la
Estructura Jerarquica de un Orden Juridico Nacional, especificamente de la

Constitucion, refiere que:

El analisis que ilumina la funcion de la norma fundamental descubre
también una particularidad del derecho: que él mismo regula su propia
creacion, pues una norma determina como otra norma debe ser creada
y, ademds, en una medida variable, cual debe ser el contenido. En
razon del caracter dinamico del derecho, una norma solo es valida en
la medida en que ha sido creada de la manera determinada por otra
norma. Para describir la relacion que se establece asi entre dos
normas, una de las cuales es el fundamento de la validez de la otra,

* Locke, John, Ensayo sobre el Gobierno Civil, 3% edicién, México, Nuevomar, 1989, p. 86.
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puede recurrirse a imagenes espaciales y hablar de norma superior y
norma inferior, de subordinacién de la segunda a la primera. ™

Bajo el tenor anterior, es menester considerar que una norma (la Constitucion),
determina como otra debe ser creada y cual debe ser su contenido (la ley
secundaria); Ademas de que se establece el fundamento de validez y
subordinacion de la ley secundaria respecto de la Norma Suprema. Y quien por

supuesto puede crear leyes es el Poder Legislativo.

En el Sistema Juridico Mexicano, el Congreso de la Union es el Poder que
formalmente tiene la facultad de crear leyes, -aunque no el Unico,- por ello, su
participacion es determinante para la implementacién de la reforma constitucional
en materia de Derechos Humanos, en razén de que en el seno de ese Poder es
donde se encuentran los representantes de la Nacién (los diputados y diputadas) y
de los estados de la Republica Mexicana (los senadores y senadoras), es donde
ademas se delinean los contenidos normativos de las leyes secundarias, con la
participacion previa en foros, congreso, mesas redondas, etcétera, de diversos
actores como son: organizaciones de la sociedad civil, académicos, especialistas,

representantes de organismos nacionales e internacionales, entre otros.

A este respecto, Pedro Salazar Ugarte ha dicho sobre la funcion del Poder
Legislativo en la implementacion de la Reforma Constitucional en Materia de

Derechos Humanos de 2011, lo siguiente:

“En concreto, el Poder Legislativo tiene dos obligaciones directas:
realizar una especie de revision retrospectiva para depurar la
legislacion existente y efectuar una accion prospectiva de creacion
normativa. La primera obligacién se debe pensar como un proceso de
depuracion legislativa de la legislacién secundaria (anterior a la reforma
constitucional sobre derechos humanos). La segunda, como un

*® Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho. Introduccién a la Ciencia del Derecho, 10% edicion, Argentina,
Eudeba Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1971, p. 147.
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proceso de creacion legislativa concordante con el nuevo estandar de
control del bloque de derechos (posterior a la reforma constitucional. ™

De lo anterior, es conveniente destacar que las dos obligaciones especificas que
tiene el Poder Legislativo para efecto de implementar la multicitada Reforma
Constitucional, son: la primera, realizar una depuracion legislativa de la legislacién
secundaria anterior a dicha reforma, y la segunda, crear normas correspondientes
con el nuevo estandar de control del bloque de derechos posterior a la Reforma

Constitucional.

En este sentido, es importante considerar lo preceptuado por el numeral 50 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Articulo 50. El poder legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso general, que se dividira en dos Camaras, una
de diputados y otra de senadores.”

Resulta evidente que en el Estado Mexicano el Poder Legislativo se deposita en
un Congreso General, que se integra por la Cadmara de Diputados y la Camara de
Senadores, cada una con facultades y obligaciones distintas y con namero de

integrantes variado.
A este respecto, el gran jurista mexicano Felipe Tena Ramirez, sefiala:

‘Realiza, pues, la Constitucion en lo que se refiere al Poder Legislativo
el sistema de dos Camaras, o bicamarista.

Nacido en Inglaterra dicho sistema, cuando en el siglo XVI se
agruparon los integrantes del Parlamento por afinidades naturales en
dos cuerpos distintos, cada una de las dos Camaras representé a
clases diferentes: la Camara Alta o de los lores represento a la nobleza
y a los grandes propietarios: la Camara Baja o de los Comunes
representd al pueblo.

Siglos mas tarde, el pueblo norteamericano, heredero del inglés en la
creacion del derecho sin sujecién a formulas preconcebidas, aplico el

¢ Salazar Ugarte, Pedro Coordinador, La reforma constitucional sobre derechos humanos: una guia
conceptual, 12 edicion, México, Senado de la Republica. Instituto Belisario Dominguez, 2014, p. 133.
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sistema bicamarista con fines del todo diversos a los entonces
conocidos, al conferir a la Camara de Representantes la personeria del
pueblo y al Senado la de los Estados.

En México la Constitucién de 1824 consagro el bicamarismo de tipo
norteamericano o federal, al establecer la Camara de Diputados sobre
la base de la representacion proporcional al nUmero de habitantes y el
Senado compuesto por dos representantes de cada Estado.”™’

Como podemos apreciar, el sistema bicamaral tiene sus origenes en Inglaterra en
el siglo XVI, posteriormente lo adopté el Sistema Norteamericano y después
nosotros lo copiamos de ese Sistema.

Después de comentar el anterior antecedente, es importante sefalar que el
articulo 71 de Nuestra Carta Magna vigente, enumera quienes pueden iniciar

leyes, en los siguientes términos:

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

II. Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn;

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

IV. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en
los términos que sefialen las leyes.”

De la cita anterior, podemos visualizar claramente que los Diputados y Senadores
pueden iniciar leyes o decretos; por esta razon pensamos que los integrantes del
Congreso de la Union deben tener una participacion destacada en la
implementacion de la Reforma Constitucional sobre Derechos Humanos de 10 de

junio de 2011, al momento de crear iniciativas que aterricen la multicitada reforma.

*" Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 40% edicién, 22 reimpresion, México, Porr(a,
2013, pp. 269-270.
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2.1. Importancia del trabajo legislativo que materialice la Reforma

Constitucional de 2011 en materia de Derechos Humanos.

Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas, entonces Ministra de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al escribir un articulo denominado “La
tutela multinivel de los derechos fundamentales ante el nuevo paradigma
constitucional” refirid respecto de la labor legislativa relacionada con la Reforma
Constitucional de 2011, lo siguiente:

“La reciente reforma en materia de derechos humanos en México, es el
principio de una importante labor legislativa con la finalidad de dar a las
personas en todo momento la proteccion mas amplia. Pero esto no
significa que la labor termine ahi, es indispensable adecuar diversos
textos constitucionales, asi como un sin niumero de ordenamientos
legales, tanto a nivel federal como local.”™®

Coincidimos con el contenido de la cita anterior, porque efectivamente el Poder
Legislativo esta llamado a ser actor principal en la implementacion de la Reforma
en Materia de Derechos Fundamentales ya que es necesario realizar una ingente
labor legislativa con el fin de dar a las personas la proteccion mas amplia, lo que
significa que es indispensable adecuar diversos textos constitucionales, asi como

un gran numero de ordenamientos legales, tanto a nivel federal como local.

El 11 de junio de 2014, para celebrar el tercer afio de la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos, en un evento magno, celebrado en el centro de la
Ciudad de México, en el Patio de Xicoténcatl, antiguo recinto de la Camara de
Senadores, que contd con la participacion de representantes de la Camara de
Senadores, Camara de Diputados, Poder Ejecutivo Federal y Poder Judicial de la
Federacion, se presentd el documento nominado “Diagnéstico sobre la
implementacion de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011.

Evaluacion del Proceso a Tres Afios de su Entrada en Vigor: Una Perspectiva

¢ Garcia Villegas Sanchez Cordero, Paula M. Coordinadora, El control de convencionalidad y las cortes
nacionales: la perspectiva de los jueces mexicanos, 12 edicion, México, Porrla, 2013, p. 12.
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Integral del Estado Mexicano”, en el cual se mencioné en su Presentacion, lo

siguiente:

“El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) una reforma constitucional que modificé once articulos (10, 30,
11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 apartado B y 105), en materia de
derechos humanos. La reforma ha sido reconocida como el cambio
constitucional mas trascendente desde 1917, porque modifica el
paradigma del quehacer estatal al priorizar expresamente la proteccion
a las personas y la realizacién de sus derechos como fin y justificacion
del Estado.

Su relevancia, sin embargo, alcanza también la forma de entender al
Derecho mismo: integra expresamente a los tratados internacionales
gue contienen derechos humanos como parte del texto constitucional y
establece la aplicacion de la norma o interpretacion que mejor protege
a la persona (principio pro persona).

El contenido de la reforma esta dirigido a todas las autoridades, como
lo establece el parrafo tercero del articulo primero cuando dispone que,
“en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley’”. Precisamente por ello, es que, a tres
afios de su entrada en vigor, el Estado Mexicano, a nivel federal, ha
hecho un esfuerzo coordinado para presentar un diagndstico sobre la
implementacion de la reforma.

Asi, el presente documento, realizado por el Poder Legislativo, a través
de la Camara de Diputados y de la Cadmara de Senadores, por el Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Gobernacion, y por el Poder
Judicial, a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contiene los avances y perspectivas de la implementacion de esta
reforma constitucional. La obra muestra los mecanismos y las
estrategias que han funcionado, asi como los retos que se han
presentado por convertir a los nuevos principios constitucionales en
una realidad.

Los tres Poderes del Estado Mexicano se unen y revelan cOmo es que
los derechos humanos y nuestro texto constitucional vigente
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transversalizan la actividad estatal y trascienden la divisién funcional
del quehacer del trabajo publico.”™

Como podemos observar, el Diagnodstico en comento tiene como finalidad mostrar
lo trascendente de la Reforma Constitucional, asi como sefialar los avances y
perspectivas de la implementacion de dicha reforma. Sefala cuales son los
mecanismos Yy las estrategias que han funcionado, asi como los retos que se han

presentado por convertir los nuevos principios constitucionales en una realidad.

Probablemente lo més loable del documento, es que destaca el hecho de que los
tres poderes del Estado Mexicano se relunen para consolidar la reforma, en virtud
de que los nuevos derroteros que contiene permean en la actuacion de los tres,

gue mejor que se organicen para evitar complicaciones operativas a futuro.

Un afio después, el 29 de junio de 2015, tuvo verificativo otra reunién de alto nivel,
en la que participaron integrantes de la Camara de Senadores, Camara de
Diputados, Poder Ejecutivo Federal, Poder Judicial de la Federacion, e incluyeron
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, reunién en la que se present6
el documento denominado “Avances y Retos en la Implementacion de la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos”, que da cuenta de las actividades de todos
los participantes en la implementacion de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, en el periodo comprendido del 1° de mayo de 2014 al 30 de
abril de 2015, en el cual se establece lo siguiente:

“Implementar la reforma constitucional de derechos humanos es una
tarea de Estado que exige una estrategia de articulacion entre los
poderes constitucionales del Estado Mexicano. La colaboracion de
esfuerzos es una condicion para la construccion de una cultura de
derechos humanos que garantice su respeto, promocion, proteccion y
garantia en el quehacer diario de todas las autoridades del pais.

Es por ello que el Congreso de la Unibn, representado por la Camara
de Diputados y la Cadmara de Senadores; el Poder Ejecutivo Federal,

* http://segob.gob. mx/work/models/SEGOB/Resource/2319/2/images/Libro%20Diagn%C3%83%C2%B3
stico%200k%20Final%203-06-2014.pdf, p. 13.
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representado por la Secretaria de Gobernacion y el Poder Judicial de la
Federacion, representado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal, y la Comision Nacional
de los Derechos Humanos presentan este documento con los avances
y los retos para la implementacion de la reforma constitucional de
derechos humanos en el periodo que va del 1° de mayo de 2014 al 30
de abril de 2015.

Este trabajo representa una tarea de vinculaciéon institucional que
permite construir un didlogo entre los responsables de la politica
nacional de derechos humanos, que nos aleja del esfuerzo aislado o
incompleto y que responde a la necesidad de difundir las acciones que
se han venido realizando (E)ara hacer realidad los nuevos principios y
contenidos de la reforma.”

Lo importante de este documento resulta ser, la coordinacion que para
implementar la Reforma Constitucional de Derechos Humanos llevan a cabo los
tres poderes y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, pues asumen que
es una tarea de Estado que exige una estrategia vinculada, entendiendo que la
colaboracion es una condicion indispensable para la construccidon de una cultura
de derechos humanos que de verdad garantice su respeto, promocion, proteccion

y garantia en el quehacer diario de todas las autoridades del pais.

Los dos documentos antes referidos resultan importantes, porque reflejan el
trabajo de los tres poderes federales en casi cuatro afios de haberse publicado la
reforma y mas de un afio de actividades en el mismo rubro de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos.

2.2. Camarade Diputados.

Ya se menciond que en nuestro pais el Poder Legislativo se deposita en un
Congreso General, que se integra por la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores. Adicionalmente, es menester sefalar que la propia Constitucion

General, establece respecto de la Camara de Diputados lo siguiente:

% http://www.senado.gob.mx/comisiones/derechos_humanos/docs/Avances_Retos.pdf, p. 9.
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“Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacion, electos en su totalidad cada tres afios.
Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.”

“Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacidbn mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en
circunscripcionales (sic DOF 15-12-1986) plurinominales.”

Como se distingue en el articulo 51, la Camara de Diputados se conformara de
representantes de la Nacion electos cada tres afos, y estara integrada en
términos del numeral 52, por 300 diputados electos bajo el principio de votacién
mayoritaria relativa y 200 de conformidad con el principio de representacion

proporcional.

Por lo que se refiere al trabajo legislativo de la Camara de Diputados XLII
Legislatura, Articulo 1°, en el documento “Diagnéstico sobre la implementacion de
la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011. Evaluaciéon del
Proceso a Tres Afos de su Entrada en Vigor: Una Perspectiva Integral del Estado

Mexicano”, se menciona lo siguiente:

“Ahora bien, hasta antes de la publicacion de la reforma de 2011, este
organo legislativo reconocia ya avances en la materia, tal cual se
refleja en los diversos dictamenes que dieron vigencia a importantes
reformas en el tema de los derechos humanos.

Se tiene asi la reforma constitucional en materia de amparo publicada
en el DOF el 6 de junio de 2011; la reforma al articulo 17 constitucional
en materia de acciones colectivas publicada en el DOF el 29 de julio de
2010; la reforma constitucional al articulo 18 en materia de sistema de
justicia integral para adolescentes que aparece en el DOF del 14 de
agosto de 2009; la reforma al articulo 16 constitucional en materia de
proteccion de datos personales contenida en el DOF del 1 de junio de
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2009 y la reforma constitucional al articulo 40 en materia de cultura
publicada en el DOF del 30 de abril de 2009, entre otras.”™*

Como podemos vislumbrar, ya existia hasta antes de la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos de 2011, trabajo legislativo de la Camara de
Diputados en materia de Derechos Fundamentales, de los cuales vale la pena
destacar la reforma constitucional en materia de amparo, aunque no con una

orientacion tan definida como ocurre a partir de la multicitada Reforma.

Mas adelante el propio documento sefiala que:

“Congruente con lo anterior, los objetivos y metas planteados por el
organo legislativo se orientan, por una parte, a lograr la armonia
legislativa entre los preceptos constitucionales y las normas
secundarias, para ello, y como ejemplo, puede referirse el programa
anual de trabajo para el primer y el segundo afio de ejercicio legislativo
elaborado por la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados en la LXII Legislatura que precisa:

Ante tal panorama historico, esta LXII Legislatura asume el
compromiso de consolidar en el orden juridico nacional, la reforma
constitucional de junio de 2011 a partir de la formulacién y aprobacién
de los ordenamientos secundarios que posibiliten dotar a nuestro pais
de un marco juridico armonizado y congruente con la normatividad
internacional en materia de derechos humanos. Al cumplimiento de ese
compromiso se encaminaran las labores de esta Comision de
Derechos Humanos, de acuerdo con el presente programa que precisa
sobre la metodologia de trabajo, la integracion de subcomisiones y los
procedimientos de elaboracion de dictamenes, asi como respecto a las
tareas de difusibn y promocion a partir de la realizacion de foros,
estudios, investigaciones y publicaciones, entre otros.”?

Como se observa, existen programas de trabajo de la Camara de Diputados,
especificamente de su Comision de Derechos Humanos, para los dos afios de
gestibn, donde se asumen compromisos para implementar la Reforma

Constitucional, estableciéndose una metodologia de trabajo, la integracion de

*! |bidem, p. 17.
*2 |bidem, p. 18.
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subcomisiones y los procedimientos de elaboracién de dictamenes, asi como la

ejecucion de tareas de difusion y promocion a partir de la realizacion de foros,

estudios, investigaciones y publicaciones.

Méas adelante el documento habla de los obstaculos y/o complejidades

encontrados para lograr los objetivos y metas y estrategias para superarlos, bajo

el tenor siguiente:

“Uno de los principales objetivos apreciados dentro de la labor
legislativa tiene que ver con el hecho de superar reticencias de ciertos
operadores juridicos frente a un marco constitucional avanzado en
materia de derechos humanos.

Efectivamente, la labor legislativa frecuentemente se enfrenta con
interpretaciones reduccionistas que circunscriben el derecho a la mera
letra de la norma, sin aproximarse al contenido substancial de los
principios y valores que impregnan la labor legislativa. De ahi que se
requiera de una vision valorativa y principialista que influya en la
produccion legislativa en materia de derechos humanos, para que cada
disposicibn normativa, desde su concepcién, tienda a la maxima
proteccion de las personas.

Por fortuna, hay valiosas excepciones en las que la interpretacion es
maximizada en concordancia con el principio pro persona y la directiva
de irradiacion de los derechos humanos a todo el ordenamiento
juridico.”?

En esta cita, se aprecia que los obstaculos resultan ser las reticencias de ciertos

operadores juridicos para implementar una reforma de avanzada en derechos

humanos, e interpretaciones reduccionistas que se apoyan en la literalidad sin

considerar la esencia de los principios y valores.

Posteriormente, en el documento de referencia se sefiala lo siguiente:

“En este rubro preocupa sobremanera al Poder Legislativo las diversas
interpretaciones, muchas de ellas contradictorias, que se realizan en
torno al articulo 10 constitucional, en particular, aquellas relativas al

%% Ibidem, p. 20.
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papel que los tratados internacionales de derechos humanos juegan
dentro del ordenamiento juridico nacional.

Desde una posicibn maniqueista han sido presentados diversos
argumentos tendientes a sustentar una supuesta vulneracion de la
soberania estatal frente a las directivas de orden internacional. Se ha
montado una falsa pugna de jerarquias existentes entre normativas
nacionales e internacionales sin advertir la funcion de interpretacion
sistematica y de armonia entre el derecho interno y el derecho
internacional.

Del mismo modo, recientes criterios jurisprudenciales posiblemente han
tergiversado la posicion de origen del poder revisor de la Constitucion
en relacion al articulo 1o.

En consecuencia, se vislumbra como conveniente una reforma al
articulo 10 que brinde mayores luces de claridad para evitar
interpretaciones reduccionistas en aras de la maxima protecciéon a los
derechos humanos.”*

De lo anterior, podemos inferir que la primera preocupacion del Poder Legislativo
radica en la variedad de interpretaciones del articulo 1° en particular lo relacionado
con los tratados internacionales y el papel que juegan en el orden juridico
mexicano; la segunda, consiste en que se ha generado una falsa contradiccion
entre la normativa nacional e internacional sin considerar que forman parte de un
sistema; y la tercera, consiste en que algunos criterios jurisprudenciales
tergiversan la posicion de origen del poder revisor de la Constitucién, por lo que

sugieren una reforma al articulo 1° que brinde mayor claridad.

En suma, resulta manifiesta la probleméatica que se vive en los dos afios siguientes
a la Reforma Constitucional de 2011 en la Camara de Diputados, en razén de que
existen criterios encontrados que no permiten lograr consensos para presentar
iniciativas que armonicen dicha reforma, sin embargo, desde nuestro punto de
vista, ese no es un argumento suficientemente valido para decir que por ello no se
ha avanzado en la implementacion de la Reforma en Materia de Derechos

Humanos por parte de la Camara Baja.

** |bidem, p.21.
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Como ya se comento, el 29 de junio de 2015, se presentd el documento
denominado “Avances y Retos en la Implementacion de la Reforma Constitucional

de Derechos Humanos”, en el cual se establece lo siguiente:

“Articulo 1o
Avances

En la Camara de Diputados, durante los cuatro afios posteriores a la
reforma de junio de 2011, hemos mantenido el seguimiento atento y
cuidadoso de la gran cantidad de procesos legislativos en los que el
articulo 1o constitucional es referido, desde iniciativas, proposiciones
con punto de acuerdo, acuerdos parlamentarios e incluso solicitudes
ciudadanas dirigidas a diversos 6rganos. En todos ellos, la figura de los
derechos humanos y las obligaciones correlativas que al Estado
corresponden, en términos del articulo 1o constitucional, han pasado a
ser —afortunadamente— una referencia explicita de uso practicamente
general.

En términos argumentativos, se puede indicar, sin temor a
equivocacién, que el articulo 1o constitucional se ha erigido en los
procesos al interior del Congreso, como la piedra angular sobre la que
toda argumentaciéon juridica maximizadora de los derechos humanos
descansa.

En el caso de los derechos humanos reconocidos en tratados
internacionales firmados por México, del mismo modo, la contradiccion
de tesis 293/2011 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
permitido a los operadores legislativos tener un panorama profuso del
real alcance y sentido que para nuestra Constitucion tienen dichos
instrumentos internacionales, los cuales, a fin de cuentas, constituyen
parte de la propia Constitucién, lo cual asi ha sido entendido por una
gran cantidad de legisladores, por lo que hoy en dia resulta sumamente
normal encontrar que en la argumentacién del discurso legislativo se
trabaja con instrumentos de orden internacional concebidos como parte
misma de nuestro bloque constitucional. De este modo, resulta una
constante en el discurso apelar a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y a las Convenciones del sistema universal de proteccion de
derechos humanos y del interamericano en diversas areas tematicas.
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Lugar aparte ha merecido el tema del derecho blando —soft law—
internacional, el cual, como se sabe, no constituye un derecho duro o
vinculante, sino mas bien una suerte de inveterata consuetudo que
refleja la posicion internacional que existe sobre un tema y que, al
menos, debe ser tomada en cuenta por todos los Estados al momento
de regular acciones particulares. Este soft law internacional puede
encontrarse en las opiniones y recomendaciones vertidas por érganos
especializados del sistema universal y regional de proteccién a los
derechos humanos, asi como en los informes que se emiten por las
relatorias creadas con motivo de alguna preocupacion internacional. En
la Camara de Diputados, se advierte con frecuencia, la argumentacion
vinculada a este soft law internacional con el principio de interpretacion
pro persona, logrando con ello un profundo potencial para, si bien no
hacer vinculante tal derecho blando, al menos si dotarlo de una fuerte
carga argumentativa favorable que, en modo alguno, puede dejar de
considerarse por parte de los operadores legislativos.

Asimismo, se recuerda que, en materia de reparacion, se dispone de
una Ley General de Victimas, la cual ha pasado a ser uno de los
grandes ordenamientos de nuestro pais con reconocimiento nacional e
internacional y, la cual, desarrolla ampliamente el contenido del articulo
1o constitucional en materia de reparacion. Esta ley ha sido motivo de
orgullo para nuestro pais y recuerda nuevamente al Estado que ante
toda violaciéon de un derecho de orden fundamental corresponde, entre
otros elementos, una reparacion integral, misma que es desarrollada de
manera profusa en la respectiva ley.

Retos

Si bien se destaca la cada vez mayor argumentacién juridica que se
realiza a partir del articulo 1o constitucional, también lo es que los
obstaculos no han sido sencillos. Todo cambio de una magnitud tan
poderosa —como lo fue la reforma constitucional de junio de 2011—
ciertamente encuentra obstaculos que impiden su plena concrecion en
el ambito factico. El obstaculo mas grande que esta reforma ha
encontrado, y en particular todo el contenido normativo y principalista
del articulo 10 constitucional, han sido las rémoras de concepciones
positivistas intransigentes que se limitan a ver en dicho precepto una
suerte de declaracion aspiracional, en lugar de un articulo con un
enorme mandato de optimizacion en términos de reglas, valores,
principios y nuevas practicas.

Asi como no han sido pocos los casos en los que se ha utilizado el
articulo 1o constitucional en términos de argumentacion y vinculacion
por parte de los operadores legislativos, tampoco han sido pocos los
casos en los que posiciones anquilosadas niegan el real sentido y
alcance de esta disposicion.
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Este es el principal reto contra el que ha tenido que lidiarse desde el
ambito legislativo, pero por fortuna, como se ha dicho, cada vez son
escuchadas mayores voces que defienden con plena conviccion la
vinculatoriedad y todo el E)otencial de maximizacion que el articulo 10
constitucional comporta.”®

Derivado de la transcripcion anterior, podemos apreciar que los Diputados y las
Diputadas, durante un afo, es decir, del 1° de mayo de 2014 al 30 de abril de
2015, se dedicaron como se refiere a mantener un seguimiento atento y cuidadoso
de la gran cantidad de procesos legislativos en los que el articulo 10 constitucional
es referido, desde iniciativas, proposiciones con punto de acuerdo, acuerdos
parlamentarios e incluso solicitudes ciudadanas dirigidas a diversos organos. En
todos ellos, la figura de los derechos humanos y las obligaciones correlativas que
al Estado corresponden, en términos del articulo 1o constitucional, han pasado a
ser una referencia explicita de uso practicamente general. Lo sorprendente es que
no hacen alusion alguna a niumeros que puedan acreditar el trabajo legislativo, y

no lo hacen porque es poco.

Después pretenden justificar en el apartado de Retos que existen obstaculos
provocados por las que Illaman rémoras de concepciones positivistas
intransigentes que se limitan a ver en dicho precepto — articulo 1°- una suerte de
declaracion aspiracional, en lugar de un articulo con un enorme mandato de
optimizacién en términos de reglas, valores, principios y nuevas practicas. En
resumen, pobre trabajo legislativo, es decir, en cuatro afios de trabajo de la
Camara de Diputados, solamente se han modificado dos cuerpos normativos, a
saber, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién. Insisto pobre trabajo legislativo por

parte de la Camara de Diputados.

*® |bidem, p.13.

56



2.3. Camara de Senadores.

El numeral 56 de la Constitucion Federal, que se refiere a la Camara de

Senadores, establece:

“Articulo 56. La Céamara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de
México, dos seran elegidos segun el principio de votacidbn mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan registrar una lista con dos formulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le serd asignada a la
férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por
si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la
entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio
de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera
las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos.”

En este contexto, la Camara de Senadores o Camara Alta se integrara por ciento
veintiocho senadores, que duraran en su encargo seis afos, de los cuales, en los
estados y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria; y los treinta
y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacion

proporcional.

En el referido documento ‘Diagnostico sobre la implementacion de la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos de 2011.”, en el apartado relativo a la

Camara de Senadores XLII Legislatura, Introducciéon, se menciona que:

“En junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una
de las reformas constitucionales mas trascendentes para nuestro pais
en los dltimos tiempos... y que amplid al maximo el reconocimiento y
los mecanismos de proteccién de todos los derechos de todas las
personas, redefiniendo integralmente el modelo de relacion existente
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entre el derecho nacional y las normas de derecho internacional en
materia de derechos humanos.

Ahora, el gran reto es lograr que todas las autoridades, que todas las
personas con algun tipo de responsabilidad en el servicio publico,
apliguen en todas sus actuaciones el enfoque de derechos humanos y
ejerzan su responsabilidad de coadyuvar activamente a garantizar la
proteccion efectiva de todos los derechos de todas las personas.

Hoy, el Poder Legislativo trabaja tomando en cuenta los criterios
jurisprudenciales del Poder Judicial; y el Poder Judicial, estudia y se
involucra con los argumentos de las iniciativas y los dicthmenes que
emite el Poder Legislativo. Ambos han venido perfeccionando sus
actividades y perfeccionando la manera de utilizar conceptos,
delimitandose el alcance de las normas constitucionales y legales.

Esto ha llevado a sentar las bases de una nueva metodologia
legislativa que nos ha permitido establecer lineamientos basicos para
coadyuvar a garantizar la claridad de todas las normas nuevas y no
s6lo aquellas relativas de manera exclusiva a los derechos humanos.

El Senado de la Republica tiene muy claro que la conjuncion de
normas nacionales e internacionales en materia de derechos humanos,
deriva en un enriquecimiento de nuevas y diversas fuentes que nutren
como nunca antes a nuestro sistema juridico y que coexisten e
interactlan como un solo bloque.

En el Senado estamos capacitando a todo el personal con los avances
de la reforma constitucional en materia de derechos humanos para que
entiendan el uso de los nuevos conceptos, como el método de
interpretacion utilizando el principio pro persona, la convencionalidad y
la supremacia constitucional. Esto permitirA que las iniciativas y
dictamenes tomen en cuenta las normas de derecho internacional y los
limites que marca nuestra Constitucion.

Finalmente, debemos reconocer que el Poder Legislativo tiene que
agilizar la revision de todas las normas juridicas plasmadas en leyes
secundarias para armonizarlas con la reforma constitucional en materia
de derechos humanos. Este reto alcanzard a toda la estructura
administrativa del Estado. La reforma de 2011 ha sido s6lo un punto de
partida para el inicio de una nueva era constitucional en México y el
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comienzo de un proceso continuo y permanente de revision y creacion
de leyes que deberan estar apegadas a los estandares internacionales
en materia de derechos humanos.

En todo ello, las senadoras y senadores, asumimos la responsabilidad
y el reto de construir y consolidar las reformas que faltan por hacer,
para garantizar que los actos de los poderes publicos del Estado, cada
dia sean mas profesionales, transparentes y eficaces. Anhelamos que
la reforma constitucional en materia de derechos humanos y sus
principios rijan el actuar de los servidores publicos que integramos el
Senado de la Republica.”™®

De la cita anterior, es de destacar que el Poder Legislativo utiliza en su quehacer
cotidiano los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial y por su parte, el Poder
Judicial estudia los argumentos de las iniciativas y los dictamenes que emite el
Poder Legislativo, es decir, existe una retroalimentacion entre poderes que abona
en la realizacion de sus actividades, en la utilizacion de conceptos y en la
delimitacién del alcance de las normas constitucionales y legales; adicionalmente,
se refiere que se esta capacitando al personal del Poder Legislativo en materia de
Derechos Humanos, y quizas lo mas importante, se reconoce que el Poder
Legislativo tiene que agilizar la revision de todas las normas juridicas plasmadas
en leyes secundarias para armonizarlas con la Reforma Constitucional en Materia
de Derechos Humano. Esta labor es toral para el Estado Mexicano, porque
significa estructurar todo el Sistema Juridico Nacional en la l6gica de los Derechos

Fundamentales.

Posteriormente, como ya se comentod, el 29 de junio de 2015, se presentd el
documento denominado “Avances y Retos en la Implementacion de la Reforma

Constitucional de Derechos Humanos”, en el cual se establece lo siguiente:

‘Introduccién

Con la finalidad de seguir contribuyendo a la consolidacion de un
modelo constitucional cuyo objetivo fundamental es garantizar que en
nuestro pais todas las personas gocen de todos los derechos humanos

*% |bidem, p. 52.
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y de las garantias para su proteccion, el Senado de la Republica
refrenda su participacion en este ejercicio de analisis y reflexion en el
que los tres érganos primarios de gobierno del Estado mexicano, con la
participacion especial de la Comisibn Nacional de los Derechos
Humanos, se unen nuevamente para presentar un diagndstico
actualizado de los avances y los retos en la implementacion de la
reforma constitucional de derechos humanos de 2011.

Para el Senado de la Republica, la finalidad de esta reforma radica en
gue las normas relativas a los derechos humanos sean interpretadas
de conformidad con nuestra Constitucibn y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccidbn mas amplia. Lo anterior significa que, tal y
como lo determiné el poder revisor de la constitucion, todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
asegurar que la norma aplicable a un caso concreto sea aquella que
garantice los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
independientemente de su origen o fuente (nacional o internacional) y
mas allad de las desafortunadas interpretaciones que menoscaban y
comprometen el éxito de la reforma.

En este contexto, el Senado de la Republica presenta sus perspectivas
sobre los avances y los retos en materia de derechos humanos en
nuestro pais, no sin antes subrayar que persiste la necesidad de
profundizar el estudio en torno al impacto del nuevo paradigma
constitucional en la actuacion cotidiana de los poderes publicos v,
particularmente, su influencia en los procesos de creacion, aplicacion e
interpretacion del derecho en México.

Las senadoras y los senadores, conscientes de que la conjunciéon de
normas nacionales e internacionales en materia de derechos humanos
deriva en un enriquecimiento de nuevas y diversas fuentes que nutren
como nunca antes a nuestro sistema juridico, coexistiendo e
interactuando como un so6lo bloque, asumimos la responsabilidad y el
reto de construir las reformas legislativas necesarias para garantizar
gue los actos de los poderes publicos se ajusten a las exigencias y
expectativas de la sociedad.

En razon de lo anterior, durante el Gltimo afio de ejercicio de la LXII
Legislatura (2014-2015), la dinamica legislativa en el Senado de la
Republica ha sido un fiel reflejo de la nueva relacion entre el derecho
nacional y el derecho internacional. El objetivo ha sido, de conformidad
con el nuevo mandato constitucional, armonizar las normas
secundarias y constitucionales con los estandares dispuestos en
tratados internacionales, con lo que el control de convencionalidad se
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ha convertido en una caracteristica esencial que rige de manera
cotidiana y sistemética nuestra labor.”’

Lo relevante de la cita anteriores es que, el Senado de la Republica refrenda su
participacion en esta labor de analisis y reflexiébn en el que los tres Grganos
primarios de gobierno del Estado Mexicano y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se unen nuevamente para presentar un diagndstico
actualizado de los avances y los retos en la implementacion de la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos; también que continda la necesidad de
profundizar el estudio en torno al impacto del nuevo paradigma constitucional en la
actuacion diaria de los poderes publicos y, particularmente, su influencia en los

procesos de creacion, aplicacion e interpretacion del derecho en México;

También destacable resulta el que se asume la responsabilidad y el reto de
construir las reformas legislativas necesarias para garantizar que los actos de los
poderes publicos se ajusten a las exigencias y expectativas de la sociedad,
utilizando como mecanismo de uso cotidiano el control de convencionalidad,
porque reconocen la importante interaccion que existe entre el derecho nacional e

internacional.

2.4. De lainiciativay formacion de leyes en materia de Derechos Humanos.

a) Iniciativas y leyes en materia de derechos humanos en la Cadmara de
Diputados a partir de la reforma constitucional de 10 de junio de
2011.

En el ya citado “Diagndstico sobre la implementacion de la Reforma Constitucional
de Derechos Humanos de 2011”, en el apartado relativo a la Camara de Diputados

XLII Legislatura, Articulo 1°, se menciona lo siguiente:

> |bidem. p. 26.
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“El contenido substancial que delinea al articulo 1o constitucional ha
sido incorporado en diversos cuerpos normativos del ordenamiento
juridico nacional. Asi, puede mencionarse la reforma al articulo 4o,
primer parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (LCNDH6) que establece como pardmetro funcional de la ley
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por otro lado, se reformé la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (LFPED7) para adoptar diversas disposiciones del
articulo 1o constitucional tales como: el principio pro persona (arts. 7'y
48 Bis); la incorporacién directa de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos (art. 3); la ampliacion de las reglas de
interpretaciéon fundadas en instrumentos internacionales aplicables a
México, asi como la jurisprudencia emitida por los Organos
jurisdiccionales internacionales y las recomendaciones y resoluciones
adoptadas por los organismos multilaterales y regionales, entre otras.

De igual forma, han sido presentadas diversas proposiciones con punto
de acuerdo dirigidas a las legislaturas de los Estados para que realicen
las adecuaciones conducentes a sus normas estatales.”®

Como podemos observar de la cita anterior, el trabajo realizado por la Camara de
Diputados para aterrizar la Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos, es practicamente nulo, resulta increible que en tres afios de trabajo
legislativo Unicamente hayan reformado dos cuerpos normativos: la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion. Es vergonzoso darse cuenta que el articulo 1°, que es
el mas importante en dicha reforma haya generado solamente dos reformas a

leyes secundarias.

Por lo que se refiere al trabajo legislativo de la Camara de Diputados, en el
documento “Avances y Retos en la Implementacion de la Reforma Constitucional
de Derechos Humanos”, que comprende del 1° de mayo de 2014 al 30 de abril de
2015, se dice:

%8 Ibidem, p.19.
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“Asimismo, se recuerda que, en materia de reparacion, se dispone de
una Ley General de Victimas, la cual ha pasado a ser uno de los
grandes ordenamientos de nuestro pais con reconocimiento nacional e
internacional y, la cual, desarrolla ampliamente el contenido del articulo
1o constitucional en materia de reparacién. Esta ley ha sido motivo de
orgullo para nuestro pais y recuerda nuevamente al Estado que ante
toda violacion de un derecho de orden fundamental corresponde, entre
otros elementos, una reparacion integral, misma que es desarrollada de
manera profusa en la respectiva ley.”®

Como podemos apreciar, el desempeiio legislativo de las diputadas y los
diputados por lo que se refiere a armonizar leyes secundarias con el articulo 1°
constitucional es muy pobre, solamente hace referencia a la Ley General de

Victimas.

En resumen, considerando el contenido del Diagnéstico sobre la implementacion
de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011”y el de “Avances y
Retos en la Implementacion de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos”,
como resultado aparece la penosa cifra de que la Camara de Diputados ha
reformado dos cuerpos normativos: la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon y

ha expedido la Ley General de Victimas.

b) Iniciativas y leyes en materia de derechos humanos en la Cadmara de
Senadores a partir de la reforma constitucional de 10 de junio de
2011.

En el referido “Diagndstico sobre la implementacion de la Reforma Constitucional
de Derechos Humanos de 2077”, en el apartado relativo a la Camara de
Senadores XLII Legislatura, Articulo 1°, se menciona que los avances logrados se

han materializado a través de la presentacion de diversas iniciativas de reforma a

%% |bidem, p.12.
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diversos ordenamientos, de la creacién de nuevas leyes y de la aprobacion de

nuevas reformas constitucionales, mismas que son las siguientes:

La Ley General de Victimas, asi como diversas reformas a este cuerpo

normativo.®°

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria de los
articulos 1o y 103 Constitucionales, en materia de reparacion del dafo
generado por actos violatorios a los derechos humanos reconocidos por el
orden juridico mexicano que realicen las autoridades del Estado,
presentada por diversas Senadoras y Senadores de la Republica el 20 de

marzo de 2013.%*

Iniciativa de Ley General para Promover la Igualdad y la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Diversas Orientaciones Sexuales e
Identidades de Género, presentada el dia 15 de mayo de 2013 por diversas
senadoras y senadores con el objeto de promover los derechos de la
poblacién LGBTTTI.®

Como puede observarse, también es realmente pobre el trabajo realizado por la

Céamara de Senadores, con miras a implementar la Reforma Constitucional

referida, lo que significa que durante tres afios no estuvieron muy interesados las

senadoras y los senadores en adecuar el marco normativo nacional a las nuevas

exigencia, generando un retraso en un tema tan importante para los ciudadanos.

Posteriormente, como ya se comentd, el 29 de junio de 2015, se presentd el

documento denominado “Avances y Retos en la Implementacion de la Reforma

Constitucional de Derechos Humanos”, en el cual se aprecia que el trabajo

legislativo de los Senadores y Senadores es el siguiente:

% Ibidem, p. 54.
%1 |bidem, p. 55.
%2 Ibidem, p. 57.
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Decreto por el que se adiciona una fraccion Xll al articulo 17 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a efecto de incorporar
en la legislacion en materia de igualdad y no discriminacion entre mujeres y
hombres, la obligacién del Poder Ejecutivo Federal de promover que en las
practicas de comunicacion social de las dependencias de la Administracion
Publica, al igual que en los medios masivos de comunicacion electrénicos e
impresos, se elimine el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios y se
incorpore un lenguaje incluyente que busque garantizar una comunicacion
respetuosa de las diferencias y que sea sensible a las necesidades

especificas de mujeres y hombres.

Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

La reforma de los articulos 25 y 26 de la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil tuvo como
objeto establecer que el Sistema Nacional DIF presidira el Consejo
Nacional de Prestacidon de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil.

De lo anterior podemos deducir, que del 1° de mayo de 2014 al 30 de abril de

2015, el trabajo legislativo de la Camara de Senadores, respecto al articulo 1°

constitucional, que se considera el numeral mas importante de los once

reformados, es de tres reformas a dos cuerpos normativos y la expedicién de una.

2.5.

Facultades del Congreso.

El actual articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

se compone de 30 fracciones, que dan cuenta del cimulo de facultades que tiene
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el Congreso de la Unidn. De todas ellas, la que nos interesa en este momento es
la fraccion XXIV, que se refiere a la expedicion de leyes que regulen la
organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la Federacion, y que por
cierto fue reformada el 27 de mayo de 2015, para quedar en los siguientes

términos:

“Articulo 73. ElI Congreso tiene facultad:

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y
facultades de la Auditoria Superior de la Federacién y las
demas que normen la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Union y de los entes publicos federales; asi
como para expedir la ley general que establezca las bases
de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que
se refiere el articulo 113 de esta Constitucion;”

Como se observa el Congreso tiene la potestad para expedir leyes que regulen la
organizacion y facultades de la Auditoria Superior de la Federacién, ente de
Fiscalizacion que depende de la Camara de Diputados y que esta encargado de la
revision de la Cuenta Publica.

2.6. Relevancia de la Fiscalizacion Superior de la Federacion en la

implementacion de la Reforma Constitucional de 2011.

El articulo 74, fracciones Il y VI, de la Carta Magna, delinea de manera puntual las
facultades de la Camara de Diputados relacionadas con la Auditoria Superior de la

Federacion, bajo los siguientes parametros:
“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:
II. Coordinary evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnicay de

gestion, el desempefio de las funciones de la Auditoria
Superior de la Federacion, en los términos que disponga la ley;
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VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefalados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de
Diputados a través de la Auditoria Superior de la Federacion.
Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las
cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera
exactitud o justificacién en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con
la Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas, dicha autoridad s6lo podra emitir
las recomendaciones para la mejora en el desempeiio de los
mismos, en los términos de laLey.”

De la transcripcion anterior, se aprecia que la Camara de Diputados tiene entre
sus atribuciones coordinar y evaluar las funciones de la Auditoria Superior de la
Federacion de conformidad con la fraccion Il del numeral citado. Y en términos de
la fraccidn VI, la revisidon de la Cuenta Publica la realizar4 la Camara de Diputados
a través de dicho organo fiscalizador, quien podra efectuar la revision sobre el
cumplimiento de los objetivos de programas gubernamentales, emitiendo las
recomendaciones que considere pertinentes para la mejora en el desempeiio de

éstos.

Adicionalmente, la Norma Suprema, en el numeral 79, indica la naturaleza juridica,
obligaciones y facultades de la Auditoria Superior de la Federacion, bajo las

siguientes lineas:

“Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio
de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin
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perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en Su caso
realice, deberan referirse a la informacién definitiva presentada en la
Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacién de las
auditorias, la Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar
informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

La Auditoria Superior de la Federacién tendra a su cargo:

|. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las
garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y
la aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Union y de
los entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre
el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la Ley.

IV. Derivado de sus investigaciones, promover las responsabilidades
gque sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, para la imposicion de las sanciones que
correspondan a los servidores publicos federales y, en el caso del
parrafo segundo de la fraccion | de este articulo, a los servidores
publicos de los estados, municipios, del Distrito Federal y sus
demarcaciones territoriales, y a los particulares.”

Derivado de lo anteriormente transcrito, se observa que se puntualiza que la
Auditoria Superior de la Federacion pertenece a la Cadmara de Diputados, la cual
tendra autonomia técnica y de gestién. Mas adelante en el parrafo quinto, fraccién
I, se observa que dicho ente publico fiscalizador tendr4 a su cargo realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas federales, es decir, se vuelve a insistir en la facultad de revisar

objetivos contenidos en los programas.

En la misma tesitura, los articulos 1, 2 y 14 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion

de Cuentas de la Federacion®, establecen:

%3 El 18 de julio de 2016, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Nueva Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas de la Federacion, en cuyos articulos transitorios TERCERO y SEXTO, se sefiala:

68



“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar los articulos 73 fraccion XXIV, 74, fracciones Il y VI, y
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de revision y fiscalizacion de:

|. La Cuenta Publica;

Il. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta
Ley, respecto al ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores
distintos al de la Cuenta Publica en revision;

lll. La aplicacion de las formulas de distribucion, ministracion y ejercicio
de las participaciones federales, y

IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de
financiamientos contratados por los estados y municipios, que cuenten
con la garantia de la Federacion.

Para efectos de este articulo, la Auditoria Superior de la Federacion
podra fiscalizar las operaciones que involucren recursos publicos
federales o participaciones federales a través de contrataciones,
subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos,
asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica y el
otorgamiento de garantias sobre empréstitos de Estados y Municipios,
entre otras operaciones.

Adicionalmente, la presente Ley establece la organizacion de la
Auditoria Superior de la Federacion, sus atribuciones, incluyendo
aquéllas para conocer, investigar y substanciar la comision de faltas
administrativas que detecte en sus funciones de fiscalizacion, en
términos de esta Ley y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; asi como su evaluacién, control y vigilancia por parte
de la Camara de Diputados.”

“Articulo 2.- La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende:

“TERCERO.- Se abroga la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009, conforme a lo dispuesto en los articulos
transitorios subsecuentes y se derogan todas las disposiciones legales que contravengan o se opongan a
la presente Ley.” ... “SEXTO.- Las funciones de fiscalizacion y revision para el ejercicio del afio en
curso y de ejercicios anteriores entraran en vigor al dia siguiente de la publicacién del presente
Decreto.”
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Il. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos de los programas
federales.”

“Articulo 14.- Lafiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto:

Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los programas,
verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en el
cumplimiento de los objetivos de los mismos;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relaciéon con
el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, y

lll. Promover las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales por las faltas
graves que se adviertan derivado de sus auditorias e investigaciones,
asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte la
comision de faltas administrativas no graves para que continlen la
investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones
que procedan, y”

Como podemos apreciar, el articulo 1 dispone que el objeto de esta Ley es
reglamentar los articulos 73 fraccidon XXIV; 74, fracciones Il y VI; y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de revision y
fiscalizacion por lo que se refiere a la Cuenta Publica, a las situaciones irregulares
gue se denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio fiscal en curso o a
ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revision; asi como, en su
caso, conocer, investigar y substanciar la comision de faltas administrativas que

detecte en sus funciones de fiscalizacion.
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Por su parte la fraccion Il del ordinal 2, sefiala que la fiscalizacién de la Cuenta
Publica comprende la practica de auditorias sobre el desempefio para supervisar

el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas federales.

Y el numeral 14, refiere que la fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, para lo cual
puede realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la
eficiencia, la eficacia y la economia en el cumplimiento de los objetivos de los
mismos; auditar si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, y en su caso, promover las
acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado de sus
auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes
cuando detecte la comision de faltas administrativas no graves para que continien
la investigacion respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que

procedan.

Lo anterior es de la mayor relevancia para el tema que nos ocupa, en razon de
que al efectuar la revision a la Cuenta Publica la Auditoria Superior de la
Federacion puede verificar el cumplimiento de objetivos y metas respecto de
programas sectoriales, y recordemos que existe el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018, el Programa
Sectorial de Gobernacion 2013-2018, por mencionar algunos, dentro del Poder
Ejecutivo Federal, los cuales pueden ser auditados. También, existen programas o
planes anuales de trabajo en el Poder Legislativo, Poder Judicial y organismos
defensores de derechos humanos, los cuales, por supuesto también pueden ser

auditables.

En ese orden de ideas, la funcion que realizan los auditores de la Auditoria

Superior de la Federacién es de la mayor importancia, porque pueden verificar la
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implementacion de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos
de 2011, en los tres poderes federales, asi como en los organismos protectores de
derechos humanos, verificando las metas e indicadores que permiten mostrar el
grado de avance dentro de las instituciones publicas, pudiendo formular

recomendaciones para mejorar dicha implementacion.

En ese tenor, pensamos que la Auditoria Superior puede contribuir a acelerar la
implementacién de la Reforma Constitucional multicitada dentro de las unidades
administrativas que diariamente ejercen funciones que se ven impactadas por el

contenido de dicha Reforma.

Es importante comentar, que el 18 de julio de 2016, se publicé en el Diario Oficial
de la Federaciéon la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, en cuyo
articulo 3 se sefiala que habra un Comité Coordinador, que sera la instancia
encargada de la coordinacion y eficacia de dicho Sistema Nacional, y en el cual
aparece como uno de sus integrantes el titular de la Auditoria Superior de la
Federacion (articulo 10, fraccion 1), lo que significa que ahora tiene mayores
atribuciones para monitorear la implementacién de la Reforma Constitucional de
2011.
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CAPITULO 1l
IMPLICACIONES DENTRO DEL PODER EJECUTIVO

Ignacio Burgoa Orihuela, en su magna obra Derecho Constitucional Mexicano,
hace referencia al Poder Ejecutivo en los términos siguientes:

“

. el Poder Ejecutivo, también llamado administrativo, implica la
funcién puablica que se traduce en mudltiples y diversos actos de
autoridad de caracter concreto, particular e individualizado, sin que su
motivacion y finalidad estriben, respectivamente, en la preexistencia de
un conflicto, controversia o cuestion contenciosa de indole juridica, ni
en la solucién correspondiente. Esta idea es meramente descriptiva...

el Poder Ejecutivo o administrativo, considerado como funcion publica
de imperio, traduce una actuacibn permanente y constante de
determinados 6rganos del Estado que se encuentran vinculados en una
estructura sistematizada y en un cuadro de relaciones jerarquicas. o4

Como podemos inferir, el Poder Ejecutivo realiza la funcién publica que se
materializa en una multiplicidad de actos de autoridad ejecutados por 6rganos del
Estado que se encuentran interrelacionados y estructurados mediante lineas
jerarquicas. Su titular, en nuestro pais, es el Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos.
A este respecto, el numeral 80 de la Constitucién Federal, dispone:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unién en un solo individuo, que se denominara "Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos."

De esta manera, podemos entender la importancia que tiene la investidura de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el Supremo Poder Ejecutivo

de la Unidén se depositara en él, en un solo individuo, diferente a los Poderes

® Burgo Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 192 edicién, México, Porrta, 2007, p. 731.
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Legislativo y Judicial, que tienen la caracteristica de que se depositan en una

pluralidad de individuos.

En el Poder Ejecutivo Federal del Estado Mexicano, se ubican las secretarias de
estado y las entidades paraestatales, las cuales tienen la finalidad de ejecutar las
atribuciones encomendadas al Ejecutivo para el despacho de los negocios
administrativos. En este orden de ideas, el parrafo primero del articulo 90 de la

Constitucion Federal, determina:

“Articulo 90. La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creaciéon de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion.”

La Ley Organica a la que hace referencia el numeral 90 antes citado, es la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la cual distribuye los asuntos
administrativos que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y define los
procedimientos para la formacion e integracion de las entidades paraestatales y la
manera en que el Ejecutivo Federal participa en su operacion. Bajo este tenor, el

articulo 1° del referido cuerpo normativo, determina lo siguiente:

“Articulo 10.- La presente Ley establece las bases de organizacién de
la Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos
Reguladores Coordinados integran la Administracion Publica
Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros
y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica
paraestatal.”
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Asi, el ordinal anterior, dispone que dicho cuerpo normativo establece las bases
de organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal,
la primera integrada por la Oficina de la Presidencia de la Republica, las
Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos
Reguladores Coordinados (en Materia Energética a que hace referencia el articulo
28, parrafo octavo, de la Constitucion General); en tanto que la segunda, se
constituye por los organismos descentralizados, las empresas de participaciéon
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos.

Si consideramos el enorme cumulo de entes de gobierno que integran la
Administracién Publica Centralizada y Paraestatal, nos daremos cuenta de la gran
cantidad de servidores publicos que dia con dia ejecutan actos de autoridad y que
resulta de la mayor importancia socializar con ellos el contenido de la Reforma
Constitucional de junio de 2011 que nos ocupa, en razén de que es en las
diversas unidades administrativas que conforman las Secretarias de Estado y
entidades paraestatales en donde se debe trabajar para implementar la multicitada

Reforma Constitucional.

Como ya se comento en el Capitulo anterior, el 11 de junio de 2014, se presento el
documento “Diagnéstico sobre la implementacion de la Reforma Constitucional de
Derechos Humanos de 2011. Evaluacion del Proceso a Tres Afios de su Entrada
en Vigor: Una Perspectiva Integral del Estado Mexicano”, para celebrar el tercer
aniversario de la reforma constitucional sefalada, en el cual se menciona en la

Introduccion relacionada con el Poder Ejecutivo Federal, lo siguiente:

“El presente apartado corresponde al diagnostico del Ejecutivo Federal
sobre la implementaciéon de la reforma constitucional de derechos
humanos del 10 de junio de 2011...”
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“... la reforma establecio el concepto de derechos humanos como el eje
articulador de la accion estatal e incorporé al orden juridico nacional las
disposiciones internacionales de derechos humanos. El alcance
integral de la reforma esta relacionado con su efecto trasversal en el
desarrollo de politicas publicas y en la proteccion jurisdiccional y no
jurisdiccional de los derechos humanos, al hacer explicitas las
obligaciones que, en esta materia, tienen todas las autoridades de los
tres Poderes y 6rdenes de gobierno.

Precisamente porque se trata de una reforma que involucra derechos
de las personas e implica un cambio de paradigma en la concepcién
del sistema juridico en México, el Estado debe poner especial atencion
en gque su contenido tenga un proceso suficiente de difusion social que
es consustancial a su implementacién. Su magnitud y alcances
requieren de un proceso coordinado para su efectiva vigencia.

Este cambio de rumbo significa actuar. Plasmar textos en la
Constitucion constituye un acto estatico. Implementar conlleva cambiar
la forma de pensar de las personas, difundir y capacitar acerca de la
reforma. Transformar la concepcion y ejercicio del servicio publico
requiere de un compromiso, asumido en este caso por el Poder
Ejecutivo, para hacer un cambio palpable en la vida de las personas. ®°

Lo relevante de esta cita, radica en el hecho de que en el Poder Ejecutivo Federal
se reconoce la imperiosa necesidad de que actlen coordinadamente los tres
poderes federales y los tres 6rdenes de gobierno en la implementacién de la
reforma constitucional, la cual establece el concepto de derechos fundamentales
como el eje rector de la accién estatal e incorpora al orden juridico nacional las
disposiciones internacionales en la materia, en tal sentido, se reconoce el alcance
integral de la reforma que también tiene un efecto trasversal en el desarrollo de
politicas publicas y en la proteccion jurisdiccional y no jurisdiccional de los Bienes
Juridicos Fundamentales al puntualizar las obligaciones que en esta materia,

tienen todas las autoridades de los tres poderes y 6rdenes de gobierno.

De manera, se reconoce que el reto es ingente puesto que implica difundir

ampliamente el contenido de la reforma a efecto de cambiar la forma de pensar de

% Ibidem, p. 89.
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las personas y capacitar acerca de su contenido con el objetivo de realizar un

cambio palpable en la vida de la sociedad.

Més adelante, el referido documento, sefiala al hacer alusién al articulo 1°

constitucional que:

“Al articulo 1o constitucional se adicionaron dos parrafos que
replantean la forma de entender los derechos humanos y las
obligaciones de los servidores publicos en nuestro pais. La reforma
incorpora los siguientes puntos en su contenido:

* Inserta el concepto de los derechos humanos como eje central de la
actividad estatal.

* Incorpora como normas del orden juridico mexicano las disposiciones
en materia de derechos de origen internacional, al ampliar
expresamente la fuente normativa de los derechos humanos creando
un bloque de constitucionalidad en este rubro.

» Establece la forma en la que deberan interpretarse las normas de
derechos humanos: conforme a la Constitucibn y a los tratados
internacionales de derechos humanos.

* Instaura la aplicacion del principio pro persona como base
interpretativa a fin de favorecer la proteccion mas amplia a las
personas.

» Sefiala las obligaciones concretas en el ambito de su competencia, a
cargo de todas las autoridades del Estado Mexicano: promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

* Refiere los deberes del Estado Mexicano ante una violacion de
derechos: prevenir, investigar, sancionar y reparar.

+ Establece los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, los cuales deben ser interpretados y
aplicados en el cumplimiento de las obligaciones de todas las
autoridades.

La situacion de los derechos humanos al momento de la aprobaciéon de
la reforma constitucional mostraba la urgencia de modificar
integralmente el marco constitucional en la materia. Asi, se necesitaba
actualizar los términos previstos en la Constitucion e instaurar el
reconocimiento de un catalogo de derechos que tuviera como fuente no
s6lo la Constitucion sino también a los tratados internacionales. Las
recomendaciones planteadas en el Mecanismo de Examen Periddico
Universal (MEPU) de 2009, por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México y por la
sociedad civil organizada, se atendieron puntualmente por la voluntad y
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compromiso del Poder Legislativo y Ejecutivo Federal y fueron
satisfechas a nivel normativo con la reforma constitucional de 2011."°

De la cita anterior, podemos destacar que se especifica cuales son los aspectos
gue se incorporan en los dos primeros parrafos del articulo 1° constitucional, a
saber: los Derechos Humanos como eje central de la actividad estatal; se
incorporan en el sistema juridico mexicano normas en materia de derechos de
origen internacional; se establece la forma en la que deben interpretarse las
normas de Derechos Fundamentales conforme a la Constitucion y a los tratados
internacionales en la materia; se incluye la aplicacion del principio pro persona
como base de interpretacion a efecto de favorecer la proteccidon mas amplia a las
personas; se establecen obligaciones especificas para todas las autoridades del
Estado Mexicano consistentes en promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos; se determinan deberes del Estado Mexicano ante una
transgresion de derechos, consistentes en prevenir, investigar, sancionar y
reparar, y se preceptdan los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, los cuales deben ser interpretados y aplicados en el

cumplimiento de las obligaciones de todas las autoridades de nuestro pais.

Adicionalmente, se hace referencia expresa al hecho de que el contenido de la
reforma, en buena medida obedecié a las recomendaciones formuladas por el
Mecanismo de Examen Periodico Universal (MEPU) de 2009, por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México

y por la sociedad civil organizada.

Por otra parte, es importante mencionar a manera de antecedente de la Reforma
Constitucional de 2011, que al inicio del periodo Presidencial 2012-2018 los
diversos actores politicos se organizaron para crear el denominado “Pacto por
México”, documento suscrito el 2 de diciembre de 2012 en el Castillo de
Chapultepec en la Ciudad de México, en el que se presentaron cinco grandes

Acuerdos. En el rubro “Acuerdos para una Sociedad de Derechos y Libertades” se

% |bidem, p. 91.
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“

plante6 que “... el siguiente paso de la democracia mexicana es la creacion de
una sociedad de derechos que logre la inclusion de todos los sectores sociales y
reduzca los altos niveles de desigualdad que aun existen entre las personas y

entre las regiones de nuestro pais”.®’

Derivado de lo anterior, los signatarios de dicho Pacto acordaron que el gobierno
realizaria una serie de acciones de caracter administrativo y que las fuerzas
politicas pactantes impulsarian reformas legislativas, asi como acciones politicas
para ampliar la libertad y el espectro de derechos exigibles para todos los

ciudadanos.

Por ello, en el Acuerdo 1.5 del Pacto mencionado se establece: “Defender los
derechos humanos como politica de Estado,”® al reconocer la enorme relevancia
de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos del 10 de junio de
2011, planteando que en el Estado Mexicano se requiere que el respeto, la
promocion y la defensa de los Derechos Fundamentales sean una conducta
constante de sus gobernantes y una idea generalizada en la sociedad.

Entre los compromisos contenidos en el Pacto por México, destaca el siguiente: la
creacibn de wuna instancia federal que permita dar seguimiento a la
instrumentacion de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos,
que coordine todos los esfuerzos federales, estatales y municipales que se
requieren para dar cabal cumplimiento a dicha reforma (Compromiso 21).
Instancia que actualmente, dicho sea de paso, es la Direccion General de Politica
Publica de Derechos Humanos de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, la cual fue creada con el nuevo Reglamento Interior
de esa Secretaria y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
abril de 2013.

%7 http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf, p. 3.
% Ibidem, p. 7.
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Otro compromiso en el “Pacto por México”, es consolidar una politica de Estado en
materia de derechos humanos, razén por la cual se publicé el Programa Nacional
de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH 2014-2018) al que nos referiremos mas

adelante.

Adicionalmente, se estableci6é otro compromiso muy importante y lo constituye el
incluir la enseflanza sobre Derechos Humanos en la educacién basica y media, lo
cual representa uno de los grandes retos a futuro pero que seguramente traera
grandes beneficios en la materia, dado que es mediante la educacion como

permeara el contenido de la Reforma Constitucional de referencia.

Posteriormente, como ya se comento, el 29 de junio de 2015, se presento el
documento denominado “Avances y Retos en la Implementacion de la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos”, en el cual en la Introduccién del apartado

relaciona con el Poder Ejecutivo Federal se sefiala que:

“Una prioridad del Estado Mexicano es la implementacion efectiva de la
reforma constitucional de derechos humanos que replantea nuestro
sistema juridico y lo ajusta a los estandares internacionales de
proteccion a los derechos humanos.

En el Poder Ejecutivo Federal el objetivo es lograr que la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos sea una
politica de Estado y que en el pais prive una sociedad de derechos,
para lo cual se hace necesario que las autoridades y la poblacién
conozcan y comprendan el alcance de su contenido y aplicacion. ”™®

Derivado de lo anterior, podemos decir que el Poder Ejecutivo Federal, hace el
reconocimiento expreso de que es prioridad del Estado Mexicano la
implementacion de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011 la
cual replantea nuestro sistema juridico y lo ajusta a los estandares internacionales
de proteccién a esas prerrogativas, por ello, el objetivo es lograr que la promocién,

respeto, proteccion y garantia de esos derechos sea una politica de Estado para lo

% Ibidem, p. 46.
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cual se hace necesario que las autoridades y la poblacién conozcan y comprendan

el alcance de su contenido y aplicacion.

En el documento de referencia se observa que en el Poder Ejecutivo se han

realizado diversas acciones tendentes a implementar la Reforma Constitucional de

2011. Entre dichas acciones destacan las siguientes:

Capacitacion sobre los principios constitucionales de Derechos Humanos a
servidoras y servidores publicos, dando prioridad a aquéllos ambitos en los
gue con mayor frecuencia se vulneran los derechos humanos buscando lograr
un impacto directo en la prevencién de violaciones, para lo cual se orienta el
proceso de capacitacion en torno al registro de quejas y recomendaciones de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, tomando en cuenta que una
buena parte de los puntos recomendatorios de la Comision estan relacionados

con aspectos de capacitacion.

Difusiéon de los contenidos de la referida reforma, para lo cual se realizan
sesiones itinerantes, foros, campania twitter, trivias sobre la reforma y firma de

acuerdos de colaboracién con instituciones y organismos.

Armonizacion del orden juridico-administrativo nacional, para lo cual se instald
la denominada “Mesa Permanente de Revision de la Normatividad
Administrativa para su Armonizacion con la Reforma Constitucional de
Derechos Humanos”, instancia en la que participan 63 entes publicos y que al
20 de abril de 2015, como resultado de los trabajos de dicha Mesa, se
identificaron 67,761 ordenamientos, entre reglamentos, acuerdos, convenios,
circulares, lineamientos, que tienen relacion con el goce y ejercicio de los

Derechos Humanos.

Se instald el Consejo Ciudadano para la Implementacion de la Reforma

Constitucional de Derechos Humanos, como 6rgano consultivo, representativo
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e incluyente, cuyo objeto consiste en promover la participacion ciudadana en
la deliberacion de las acciones del Gobierno Federal, para impulsar el proceso

de implementacién de la referida reforma.

3.1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento de naturaleza administrativa,
emitido por el Poder Ejecutivo al inicio de cada sexenio, que establece los
objetivos, estrategias y lineas de accion que deben realizar todas las instancias
gubernamentales pertenecientes a dicho Poder y que se constituye como la guia

gue define las politicas publicas durante el periodo que comprenda.

El 20 de mayo de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018), dicho documento sefiala la
importancia de otorgar al tema de los Derechos Humanos un estatus prioritario y
proyecta “hacer de México una sociedad de derechos, en donde todos tengan
acceso efectivo a los derechos que otorga la Constituciéon”. El diagnostico previsto
en el PND 2013-2018 establece lo siguiente:

“La consolidacion de un Estado democréatico en México debe tener
como uno de sus componentes el pleno respeto y garantia de los
derechos humanos. A pesar de los esfuerzos realizados por las
instancias competentes en el tema, no se ha logrado revertir el nUmero
de violaciones que persisten en muchos ambitos de los derechos
humanos. Por ello, uno de los objetivos prioritarios del gobierno es
lograr una politica de Estado en la materia, que garantice que todas las
autoridades asuman el respeto y garantia de los derechos humanos
cOmo una practica cotidiana.

Uno de los avances mas importantes en esta materia lo constituye la
Reforma Constitucional en Derechos Humanos y la referente al Juicio
de Amparo, que incorporaron a nuestro marco juridico nuevos
principios de respeto y exigibilidad para dichos derechos. Este nuevo
marco constitucional tiene una potencialidad transformadora que
servirh de base para la promocién de la politica de Estado en la
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materia. Por ello, un aspecto central para la promocién de la politica de

derechos humanos es impulsar su implementacién”. "

Es de destacarse el reconocimiento que se hace, de que para lograr la
consolidacion de un Estado democratico en México debe tener como elementos
fundamentales el pleno respeto y garantia de los Derechos Humanos, por ello, se
establece como uno de los objetivos prioritarios del gobierno lograr una politica de
Estado en la materia, que garantice que todas las autoridades asuman el respeto

y garantia de los Bienes Juridicos Fundamentales.

También se reconoce que uno de los avances mas importantes en esta materia lo
constituye la Reforma Constitucional en Derechos Humanos e 2011, por lo cual un
aspecto toral para la promocion de la politica de Derechos Humanos es impulsar

su implementacion.

Bajo esta linea de pensamiento, el Objetivo 1.5 del Plan Nacional de Desarrollo
indica que se debe: “Garantizar el respeto y protecciéon de los derechos humanos 'y
la erradicacion de la discriminacion”, y establece las estrategias y lineas de accion
para instrumentar una politica de Estado en derechos humanos, de tal forma que
el conjunto de politicas publicas y la actuacién de sus autoridades se realicen en el
marco de la promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos

Fundamentales.

En el mencionado objetivo, se plantean las siguientes estrategias y lineas de

accion:

“Estrategia 1.5.1. Instrumentar una politica de Estado en derechos
humanos.

Lineas de accidn

e Establecer un programa dirigido a la promocion y defensa de los
derechos humanos, incluyendo los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

"0 http://www.sev.gob.mx/educacion-tecnologica/files/2013/05/PND_2013_2018.pdf, p. 35.
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e Promover la implementacion de los principios constitucionales en
materia de reconocimiento y proteccion de derechos humanos.

e Promover mecanismos de coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, para lograr mayor
incidencia en las politicas publicas de derechos humanos.

e Establecer mecanismos de colaboraciéon para promover politicas
publicas de derechos humanos con todas las autoridades del pais.

e Promover adecuaciones al ordenamiento juridico nacional, para
fortalecer el marco de proteccion y defensa de los derechos
humanos.

e Generar informacion que favorezca la localizacion de personas
desaparecidas.

e Actualizar, sensibilizar y estandarizar los niveles de conocimiento y
practica de las y los servidores publicos federales en materia de
derechos humanos.

e Promover acciones para la difusion del conocimiento y practica de
los derechos humanos.

e Promover los protocolos de respeto a los derechos humanos en la
actuacion de las Fuerzas Armadas y las policias de todo el pais.

e Dar cumplimiento a las recomendaciones y sentencias de los
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos, y
promover una politica publica de prevencion a violaciones de
derechos humanos.

e Impulsar la inclusion de los derechos humanos en los contenidos
educativos a nivel nacional.

e Fortalecer los mecanismos de proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y de periodistas.”*

Como podemos apreciar, los Derechos Humanos se sitGan como piedra angular
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y como eje rector en la definicion de
politicas publicas sobre la materia, para lo cual se sefialan, entre las lineas de
accibn mas importantes: establecer un programa dirigido a la promocién vy
defensa de esas prerrogativas; promover la implementacion de los principios
constitucionales en materia de reconocimiento y proteccion de Derechos
Humanos; promover mecanismos de coordinacion con las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal; establecer mecanismos de
colaboracion para promover politicas publicas de Derechos Fundamentals con
todas las autoridades del pais; e impulsar adecuaciones al ordenamiento juridico

nacional.

! Ibidem, pp. 110-111.
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Otras lineas de accion son: actualizar, sensibilizar y estandarizar los niveles de
conocimiento y practica de los servidores publicos federales en la materia;
promover acciones para la difusion del conocimiento y practica de los derechos
humanos; promover los protocolos de respeto a esas potestades en la actuacion
de las Fuerzas Armadas y las policias de todo el pais; dar cumplimiento a las
recomendaciones y sentencias de los organismos nacionales e internacionales de
derechos humanos, y promover una politica publica de prevenciéon a violaciones
de Derechos Fundamentales, e impulsar la inclusion de los Derechos Humanos

en los contenidos educativos a nivel nacional.

El hecho de que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se incluya el tema
de los Derechos Humanos, como un tema de la mayor relevancia resulta
significativo, porque el Poder Ejecutivo Federal asume el compromiso de
implementar una politica de promocién, respeto y defensa a los Derechos
Fundamentales. ElI camino sera largo, sin embargo ya se definieron las bases
sobre las cuales se debe trabajar para llevar a buen puerto la implementacion de

la Reforma Constitucional de 2011.

3.2. Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018.

El 30 de abril de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Programa
Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH 2014-2018), y con ello se
cumplio con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual en
la “Estrategia 1.5.1. Instrumentar una politica de Estado en derechos humanos”,
sefialé como una linea de accion “Establecer un programa dirigido a la promocién
y defensa de los derechos humanos, incluyendo los derechos civiles, politicos,

economicos, sociales, culturales y ambientales. »12

"2 Ibidem, p. 110.

85



Es importante comentar, que para definir el contenido de dicho Programa, se
realizaron diversas acciones gubernamentales entre las que destacan las

siguientes:

e EI 16 de abril de 2013, en Monterrey, Nuevo Leon, se realiz6 el Panel de
Derechos Humanos, en el marco de la Consulta Nacional Eje 1 denominado
“México en Paz”, para definir los objetivos y estrategias en la materia, del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, y en consecuencia, del Programa Nacional
de Derechos Humanos 2014-2018.

e Posteriormente el 27 de mayo de 2013, la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos acordd dar inicio a los

trabajos de elaboracion del Programa.

e Para la elaboracion de dicho Programa, se conformé una “Red Enlaces DH”,
con el objetivo de impulsar un proceso integral de generacion de politicas
publicas en materia de derechos humanos dentro de las diferentes
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, lo que
permitié fomentar la coordinacion de las instancias involucradas para introducir
la perspectiva de derechos humanos en sus programas, planes vy

presupuestos.

e Durante su proceso de elaboracion se presentd ante distintas agencias de
Naciones Unidas y de otros organismos internacionales el disefio del PNDH
2014-2018.

e En octubre de 2013, la Secretaria de Gobernacion, realizdé una invitacion a la
sociedad civil, para que participara en el Foro de Consulta para la Elaboracién
del PNDH 2014-2018.

86



e Ademas, en octubre de ese afio se llevé a cabo el Seminario Consultivo para
su elaboracion, con la participacion de expertos y expertas en derechos

humanos, congregados con el fin de construir y enriquecer el Programa.

e Cabe mencionar que en cada una de las etapas del proceso de conformacion
del Instrumento, se contd con la participacion de las organizaciones de la

sociedad civil.

e El proyecto final contiene mecanismos de medicion de resultados, en apego a
los estandares y recomendaciones internacionales, y tiene un caracter integral
y transversal, al incidir en todos los programas sectoriales y especiales de la

Administracion Publica Federal.

e Ademas se conformaron grupos de trabajo integrados por representantes de la
sociedad civil y de 43 dependencias y entidades del Ejecutivo Federal.
Finalmente, se concluyd con el proceso de elaboracion, por lo cual el
Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014.

Es importante resaltar que el Objetivo principal del PNDH 2014-2018 es “lograr la
efectiva implementacion de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos”, y

se integra por las siguientes Estrategias y Lineas de Accidn:

“Estrategia 1.1. Asegurar que la gestion de la Administracion Publica
Federal se apegue a la reforma.

Lineas de accion

1.1.1. Capacitar y sensibilizar a [servidoras y] servidores publicos de la
Administracion Puablica Federal en los contenidos e implicaciones de la
reforma constitucional.

1.1.2. Actualizar y armonizar los manuales, reglamentos y demas
disposiciones internas para adecuarlos a la reforma constitucional.
1.1.3. Elaborar y difundir directrices para la adopcion de los principios
contenidos en la reforma constitucional dirigidas a [las y] los servidores
publicos.
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1.1.4. Generar un acervo electrénico del marco internacional de
derechos humanos para cada dependencia y entidad.

1.1.5. Promover la participacion de sociedad civil en los procesos
derivados de la implementacion de la reforma.

Estrategia 1.2. Promover la armonizacion legislativa conforme a los
contenidos constitucionales establecidos en la reforma.

Lineas de accion

1.2.1. Impulsar, en colaboracion con el poder legislativo federal, la
expedicion de las leyes reglamentarias de la reforma constitucional.
1.2.2. Presentar iniciativas para la armonizacion legislativa respecto de
los contenidos de la reforma constitucional.

1.2.3. Colaborar con las autoridades locales competentes para la
armonizacion de su marco normativo.

1.2.4. Impulsar la participacion de sociedad civil en la elaboracion de
iniciativas de ley relacionadas con la reforma de derechos humanos.
Estrategia 1.3. Impulsar la colaboracién entre los poderes y 6rdenes de
gobierno en el proceso de implementacion de la reforma.

Lineas de accién

1.3.1. Celebrar convenios o acuerdos con Poderes, 6rganos y ordenes
de gobierno para articular los procesos de implementacién de la
reforma.

1.3.2. Promover procesos de capacitacion y difusion en los ordenes
local y municipal.

1.3.3. Promover mecanismos de monitoreo sobre los avances de la
implementacion de la reforma en los tres Poderes de la Union.

1.3.4. Colaborar con las entidades federativas y municipios para el
seguimiento del proceso de implementacion de la reforma.

Estrategia 1.4. Difundir entre la poblacion los contenidos de la reforma
constitucional de derechos humanos.

Lineas de accidn

1.4.1. Dar a conocer, de manera accesible, a través de medios de
comunicacion los contenidos constitucionales de derechos humanos.
1.4.2. Promover la difusion sobre el contenido e implicaciones de la
Reforma constitucional en las entidades federativas.

1.4.3. Promover acercamientos y generar sinergias con distintos grupos
de la sociedad para la difusion de la reforma.

1.4.4. Promover entre las instituciones de educacion superior, a nivel
nacional, la ensefianza de los contenidos de la reforma constitucional.
Estrategia 1.5. Evaluar el proceso y los impactos de la implementacion
de la reforma constitucional de derechos humanos.

Lineas de accion
1.5.1. Establecer mecanismos de rendicion de cuentas y acceso a la
informacion en torno a la implementacion de la reforma.
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1.5.2. Conformar y garantizar el funcionamiento de un Consejo
Ciudadano que colabore en la evaluacion de la implementacion de la
reforma.

1.5.3. Coordinar estudios y evaluaciones de impacto en derechos
humanos intersecretariales e intersectoriales.

1.5.4. Asegurar que la sociedad civil participe en la observacion y
vigilancia de la implementacion y seguimiento de la reforma
constitucional.“"®

Derivado de lo anterior, podemos apreciar que el Programa Nacional de Derechos
Humanos 2014-2018, es la herramienta fundamental para que en el periodo que
comprende, se realicen las acciones tendentes a implementar la Reforma
Constitucional de 2011, maxime que se habla de la participacién de la sociedad
civil en la observacion y vigilancia de tal implementacion, sefialando indicadores y

plazos en los cuales se deben realizar determinado nimero de objetivos.

Es de la mayor envergadura sefialar, que el Programa Nacional de Derechos
Humanos 2014-2018, es considerado como un instrumento rector y con caracter
transversal de la politica nacional en materia de derechos humanos, que es
acorde a los estandares y recomendaciones internacionales y que fue elaborado
con la participacion de la sociedad civil en todas sus etapas, el cual ademas
cuenta con un mecanismo de seguimiento y evaluacién independiente, que

permite medir los avances de los entes publicos en su implementacion.

Personalmente, he tenido la oportunidad en la Procuraduria General de la
Republica, de colaborar en la implementacién del Programa Nacional de Derechos
Humanos 2014-2018, y por esta razén puedo comentar que el trabajo que se tiene
gue realizar es ingentes, pero que en el mediano y largo plazo se podran observar

grandes beneficios para los ciudadanos.

7 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343071&fecha=30/04/2014.
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3.3. La Secretaria de Gobernacién.

En el presente trabajo de investigacion hacemos alusion a la Secretaria de
Gobernacion por dos razones fundamentales, la primera porque el Secretario de
Gobernacion, titular de dicha Secretaria, esta encargado de implementar la
reforma constitucional de 2011, y la segunda, porque controla entes de la
administracion publica federal (Comisién Nacional de Seguridad, la Policia Federal
y el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social)
gue tienen de los mayores indices de quejas presentadas en la Comision Nacional
de los Derechos Humanos en los ejercicio de 2014’* y 2015", por posibles

violaciones a Derechos Humanos.

Derivado de lo anterior, resulta de la mayor importancia capacitar sobre los
principios constitucionales de Derechos Fundamentales a servidoras y servidores
publicos, dando prioridad a aquéllos ambitos en los que con mayor frecuencia se
vulneran esas prerrogativas buscando lograr un impacto directo en la prevencién

de violaciones.

Al referirnos a la Reforma Constitucional de 2011, es toral mencionar el marco
juridico que obliga al Secretario de Gobernacion y a otros servidores publicos de

dicha Secretaria de Estado en su implementacion.

Los articulos 18, 26 y 27, fraccion Xl, de la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, sefialan que:

“Articulo 18. En el reglamento interior de cada una de las Secretarias
de Estado que sera expedido por el Presidente de la Republica, se
determinaran las atribuciones de sus unidades administrativas, asi
como la forma en que los titulares podran ser suplidos en sus
ausencias.”

" http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/informes/anuales/2014.pdf, p.15.
7 http://informe.cndh.org.mx/uploads/principal/2015/Informe_2015_resumen_ejecutivo.pdf, p. 17.
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“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;”

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XI. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por
parte de las autoridades del pais; coordinar en vinculacién con las
organizaciones de la sociedad civil, trabajos y tareas de
promocion y defensa de los derechos humanos y dar seguimiento a
la atencién de las recomendaciones que emitan los organismos
competentes en dicha materia; asi como dictar las medidas
administrativas necesarias para tal efecto;”

Como podemos apreciar, el numeral 18 del cuerpo normativo de referencia indica
gue el reglamento interior de cada Secretaria de Estado serd expedido por el
Presidente de la Republica, en el cual se estableceran las atribuciones de sus
unidades administrativas. Por su parte, el ordinal 26, dispone que el Poder
Ejecutivo contara con diversas dependencias entre las que se refiere la Secretaria
de Gobernacién. Finalmente, la fraccion Xl del articulo 27, precisa que a dicha
Secretaria le corresponde el despacho de varios asuntos entre los que se
encuentra vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
autoridades del pais, coordinar la vinculacion con las organizaciones de la
sociedad civil, y realizar los trabajos y tareas de promocion y defensa de los

Derechos Humanos.

En este orden de ideas, los articulos 1y 2, apartado A, fracciones IV y XXIV, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, reformado el 2 de abril de

2013, establecen lo siguiente:

“Articulo 1.- La Secretaria de Gobernacién es una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones que le asignan las leyes, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.”
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“Articulo 2.- Al frente de la Secretaria de Gobernaciéon habra un
Secretario del Despacho, titular de la misma quien, para el desahogo
de los asuntos de su competencia, se auxiliara de:

A. Los servidores publicos siguientes:
IV. Subsecretario de Derechos Humanos;

XXIV. Direcciobn General de Politica Publica de Derechos
Humanos”

Como podemos observar, el articulo 1, establecer que la Secretaria de
Gobernacion tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le confieren las
leyes; en tanto que el numeral 2, apartado A, fracciones IV y XXIV, disponen que
al frente de dicha dependencia habra un Secretario del Despacho, titular de la
misma quien, para el desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de
diversos servidores publicos, entre los que se encuentran el Subsecretario de
Derechos Humanos y el Director General de Politica Publica de Derechos

Humanos.

El Subsecretario de Derechos Humanos cuenta con las facultades que establece
el articulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, entre las

que destacan las senaladas en las fracciones I, II, VI y XVI, mismas que disponen:

“Articulo 6.- Los Subsecretarios y el Comisionado Nacional de

Seguridad tendran las siguientes facultades genéricas:

I. Acordar con el Secretario los asuntos de su competencia, de las
unidades administrativas y de los 06rganos administrativos
desconcentrados que les sean adscritos;

II. Planear, programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el
funcionamiento de las unidades administrativas que tengan
adscritas, informando al Secretario de las actividades que éstas
realicen;

VI. Participar en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de los
programas regionales, sectoriales, especiales, institucionales y
demas bajo la responsabilidad de la Secretaria, en la parte que
les corresponda;
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XVI. Ejercer y supervisar las facultades que correspondan a las
unidades administrativas que tenga adscritas, sin perjuicio de que
sean desempefiadas por sus respectivos titulares, y”

Asi, el Subsecretario de Derechos Humanos puede acordar con el Secretario los
asuntos de su competencia y de sus unidades administrativas; puede planear,
programar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de las
areas que tengan adscritas; puede participar en la formulacién, ejecucién, control
y evaluacion de los programas regionales, sectoriales, especiales e institucionales
bajo la responsabilidad de la Secretaria, en la parte que les corresponda; asi
como ejercer y supervisar las facultades que correspondan a las unidades

administrativas que tenga adscritas.

Por su parte, el Director General de Politica Publica de Derechos Humanos, y
guien materialmente esta encargado dentro de la Secretaria de Gobernacion de
instrumentar la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de
2011, tiene las atribuciones que le determina el numeral 25 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacidén, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 25.- La Direccion General de Politica Publica de Derechos

Humanos tendra las siguientes atribuciones:

I.  Promover, orientar y dar seguimiento a politicas publicas en
materia de derechos humanos que incorporen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal a sus distintos
programas, en congruencia con las disposiciones constitucionales
en materia de derechos humanos;

Il. Realizar acciones y proponer estrategias para consolidar una
politica de Estado transversal en materia de derechos humanos;

lll. Evaluar el impacto de la incorporacion de politicas publicas en
materia de derechos humanos en los programas sectoriales de la
Administraciéon Publica Federal, y proponer acciones para la
mejora constante y permanente de los mismos;

IV. Dar seguimiento a los programas de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal en lo relativo a la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, de
conformidad con los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos;
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V. Vincular sus acciones con organismos nacionales e internacionales
en materia de derechos humanos, para generar propuestas que
incidan en la planeacion de politicas publicas en materia de
derechos humanos;

VI. Coordinar con instituciones de las entidades federativas la
propuesta de estrategias, programas y acciones que aseguren
que la elaboracion e implementacion de politicas publicas a nivel
local sean congruentes con los principios constitucionales en
materia de derechos humanos;

VII. Realizar diagnosticos del respeto a los derechos humanos en el
territorio nacional por las autoridades de los tres oOrdenes de
gobierno; e identificar a las comunidades que requieran mayor
asistencia en la materia, para la elaboracién de politicas publicas
que permitan atender dichos derechos;

VIIl. Recomendar reformas al marco juridico en materia de derechos
humanos y las garantias para su proteccion;

IX. Coordinar y, en su caso, proponer a la Subsecretaria de Derechos
Humanos los programas que integren la politica en materia de
derechos humanos;

X. Elaborary, en su caso, emitir opinidn respecto de indicadores que
permitan verificar y evaluar los programas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en cuanto al
respeto a los derechos humanos;

XlI. Establecer mecanismos para el seguimiento de los compromisos
asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos
humanos;

XIl. Realizar estudios y coordinar mesas de didlogo en materia de
derechos humanos;

XIlIl. Establecer mecanismos de colaboracion y vinculacion con
organizaciones de la sociedad civil, sector académico e instancias
publicas para promover el respeto a los derechos humanos, y

XIV. Participar en acciones de capacitacion con instituciones publicas,
privadas y sociales, en materia de derechos humanos.”

Por lo anterior, podemos mencionar que dentro de las facultades mas importantes
gue tiene la mencionada Unidad Administrativa se encuentran las de: promover,
orientar y dar seguimiento a politicas publicas en materia de derechos humanos
gue incorporen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
a sus distintos programas, en congruencia con las disposiciones constitucionales
en materia de derechos humanos; realizar acciones y proponer estrategias para
consolidar una politica de Estado transversal en la materia; evaluar el impacto de

la incorporacién de politicas publicas en materia de Derechos Fundamentales en
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los programas sectoriales de la Administracion Publica Federal, y proponer
acciones para la mejora constante y permanente de los mismos; dar seguimiento a
los programas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal en lo relativo a la promocién, respeto, protecciéon y garantia de los Bienes
Juridicos Fundamentales; vincular sus acciones con organismos nacionales e
internacionales en materia de Derechos Humanos, para generar propuestas que
incidan en la planeacién de politicas publicas, y coordinar con instituciones de las
entidades federativas la propuesta de estrategias, programas y acciones que
aseguren que la elaboraciéon e implementacién de politicas publicas a nivel local

sean congruentes con los principios constitucionales en la materia.

Recapitulando, la Direccion General de Politica Publica de Derechos Humanos, es
la instancia que se cre6 atendiendo el Compromiso 21 establecido en el Pacto por
México, donde se acordd la creacién inmediata de una instancia federal que
permitiera dar seguimiento a la instrumentacion de la Reforma en Materia de
Derechos Humanos, instancia que pudiera articular y coordinar todos los
esfuerzos federales, estatales y municipales que se requieren para dar cabal

cumplimiento dicha reforma.

También es la instancia encargada de atender y verificar el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, en lo relativo al “Objetivo 1.5 Garantizar el
respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion de la
discriminacion”, y “Estrategia 1.5.1. Instrumentar una politica de Estado en

derechos humanos”, asi como sus lineas de accion.

Ademads, de cumplir con el seguimiento del Programa Nacional de Derechos
Humanos 2014-2018, en lo relativo al “Objetivo lograr la efectiva implementacion
de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos”, asi como sus Estrategias
(2.1,1.2,1.3,1.4y 1.5) y Lineas de Accion.
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En suma, la Direccion General de Politica Publica de Derechos Humanos de la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, es la
instancia federal encargada de instrumentar la Reforma Constitucional en Materia
de Derechos Humanos de 2011, y por ello resulta de la mayor importancia el

trabajo que realiza.

3.3.1. Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018.

Otro documento importante para analizar en el tema que nos ocupa, es el
Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, que se publicé en el Diario Oficial

de la Federacion mediante Decreto de fecha 12 de diciembre de 2013.

En dicho Decreto, en su considerando tercero se refiere:

“Que las metas nacionales México en Paz; México Incluyente, y México
con Responsabilidad Global tienen por objeto, entre otros, fortalecer la
gobernabilidad democratica, mejorar las condiciones de seguridad y

justicia, promover los derechos humanos, desarrollar las politicas de

poblacién y migracion, y fortalecer la proteccion civil:™®

Es decir, promover los Derechos Humanos es uno de los objetivos fundamentales
de las metas nacionales que sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
denominadas “México en Paz; México Incluyente, y México con Responsabilidad

Global”, y que retoma el Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018.

En el Diagndstico de dicho Programa se lee en el apartado 3. Derechos Humanos,

lo siguiente:

“En los udltimos afios México ha logrado avances significativos en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de derechos humanos,

’® http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/transparencia/Programa_Sectorial SEGOB_
DOF_121213_Separata(1).pdf, p. 2.
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sin embargo, dichos logros coexisten con dificultades que impiden el
goce Yy ejercicio pleno de éstos derechos y libertades fundamentales.

La Agenda Nacional de Derechos Humanos 2013 (ANDH) de la CNDH,
presentada en el marco de la consulta para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, refleja un incremento de quejas
recibidas por violaciones a diversos derechos humanos durante el
periodo 2011-2012.

Para la Secretaria de Gobernacion este escenario exige formular una
politica de Estado en la materia, capaz de articular los esfuerzos en los
tres 6rdenes de gobierno, encaminada a la defensa y proteccion de los
derechos humanos, a reducir la discriminacién y la violencia contra las
mujeres, asi como a promover entre los servidores publicos el
conocimiento de los preceptos constitucionales, con el objetivo de
contribuir a la construccion de una sociedad de derechos.

Implementacion de la Reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos

Uno de los avances mas significativos en la construccion de una
sociedad de derechos fue el fortalecimiento del orden juridico nacional
a través de la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
publicada el 10 de junio de 2011, la cual modific6 11 articulos,
ampliando las obligaciones para todas las autoridades del Estado
mexicano y los tres 6rdenes de gobierno, al reconocer la progresividad
de los derechos humanos, mediante la expresion clara del principio pro
persona como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas.

No obstante, a dos afios de su entrada en vigor su implementacion ha
sido incipiente. Existen Constituciones estatales que no han
incorporado los nuevos principios en la materia de derechos humanos.
Tampoco se avanzO en la capacitacion de los servidores publicos
relativa a los derechos y obligaciones asociados a la reforma.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 ha establecido que este
nuevo marco constitucional tiene una potencialidad transformadora que
servird de base para la promocion de la politica de Estado en la
materia.

Por ello, una caracteristica central de la politica es el impulso y
seguimiento a la implementacion de la reforma constitucional en torno a
3 ejes especificos: 1) articulacion entre los Poderes de la Union,
ordenes de gobierno y organos autébnomos para fortalecer la
integralidad del proceso de implementacion; 2) capacitacién sobre los
principios constitucionales de derechos humanos a servidores publicos
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federales e impulsar la colaboracion en otros procesos de formacion; y
3) difusion de los contenidos de la reforma constitucional de derechos
humanos entre la sociedad.”’

Derivado de lo anterior, observamos que se reconoce el hecho de que se han
logrado avances significativos en materia de derechos humanos, sin embargo, aun
existen obstaculos que impiden el pleno goce y ejercicio de esas prerrogativas, por
lo cual nace la imperiosa necesidad de instrumentar una politica de estado que
sea capaz de coordinar acciones en los tres érdenes de gobierno, encaminadas a

la defensa y proteccion de los Bienes Juridicos Fundamentales.

Se reconoce el potencial de la Reforma Constitucional de 2011, por lo cual se

asume que se debe materializar de acuerdo a tres ejes rectores, a saber:

e Coordinacion entre los Poderes de la Union, 6érdenes de gobierno y 6rganos
autbnomos.

e Capacitacion sobre los principios constitucionales de derechos humanos a
servidores publicos, y

e Difusion de los contenidos de la reforma constitucional de derechos humanos

entre la sociedad.

Mas adelante en el Programa, se hace referencia al “Objetivo 3. Garantizar el
respeto y protecciéon de los derechos humanos, reducir la discriminaciéon y la

violencia contra las mujeres.” Derivado de lo cual se establece que:

“El respeto, la promocion y la defensa de los derechos humanos son
condiciones necesarias para una democracia plena y base para el
desarrollo del pais. Es por ello y por la sentida demanda de la
poblacién sobre la inseguridad e incertidumbre que las violaciones a
estos derechos suponen, que esta administracion adopte los derechos
humanos como una prioridad del gobierno.

Para garantizar el respeto y proteccion a los derechos humanos se
impulsard una politica de Estado que amplie las capacidades

" Ibidem, pp. 20-21.
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institucionales, se fortaleceran los mecanismos institucionales de
coordinacion con diversos actores, tanto nacionales como
internacionales, y se formularan estrategias de atencion integral a
victimas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Estrategia 3.1. Instrumentar una politica de Estado en Derechos
Humanos.

Lineas de accion

3.1.1. Implementar el Programa Nacional de Derechos Humanos
como instrumento rector de las politicas publicas en la materia.
Elaborar el Programa Nacional de Derechos Humanos como la
expresion de la politica de Estado en la materia. Disefiar las bases para
la operacion del programa con la participacion de la sociedad civil y sus
organizaciones. Instrumentar herramientas que facilten a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal la
definicion de politicas publicas con un enfoque de derechos humanos.
3.1.2. Establecer mecanismos de coordinacion con los diversos
actores responsables de la politica de estado en materia de
derechos humanos.

Establecer los mecanismos de coordinacion y vinculacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
organos autonomos, los Poderes de la Union y los tres ordenes de
gobierno, para articular sus acciones, en el marco de sus respectivas
competencias, al cumplimiento del Programa Nacional. Colaborar con
organismos internacionales, a efecto de impulsar la promocion de los
derechos humanos bajo los mas altos estandares que rigen la materia.
3.1.3. Generar y obtener informacion sobre el goce y ejercicio de
los derechos humanos en el pais.

Promover metodologias que brinden insumos para conocer la situacion
de los derechos humanos en el pais y estar en posibilidad de generar
un diagnéstico integral sobre los avances y dificultades en el goce y
ejercicio de los derechos humanos.

3.1.4. Crear mecanismos de evaluacién del Programa Nacional de
Derechos Humanos.

Establecer mecanismos para dar seguimiento y evaluacién a los
avances del Programa Nacional de Derechos Humanos. Promover la
participacion de la sociedad civil en el seguimiento y evaluacion de las
acciones del Programa Nacional de Derechos Humanos. Impulsar la
comunicacion e intercambio de informacion con los Poderes de la
Union, con los diferentes 6rdenes de gobierno y con los organismos
auténomos involucrados.
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Estrategia 3.2. Impulsar la implementacion de los principios
contenidos en la reforma constitucional de derechos humanos y
adecuar el marco juridico aplicable.

Lineas de accion

3.2.1. Promover la articulacion entre los poderes, 6rdenes de
gobierno y drganos autonomos para fortalecer la integralidad del
proceso de implementacién.

Elaborar con los Poderes Legislativo y Judicial, un diagnéstico sobre
los avances en la implementacién de la reforma constitucional, a fin de
evaluar el avance y obstaculos que se han tenido en los dos primeros
aflos de vigencia. Constituir un Consejo Ciudadano para definir las
directrices del proceso de implementaciéon de la reforma y darle
seguimiento. Fortalecer la vinculacién con los diferentes érdenes de
gobierno con el objetivo de coadyuvar a la implementacion de la
reforma a nivel nacional.

3.2.2. Capacitar sobre los principios constitucionales de derechos
humanos a servidores publicos federales y colaborar en otros
procesos de formacion.

Celebrar convenios de colaboracion con las instancias que integran la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia para la capacitacion
del personal adscrito a las procuradurias locales y a la Procuraduria
General de la Republica. Llevar a cabo sesiones de formacién a nivel
nacional con la Comision Nacional de los Derechos Humanos e
instrumentar una plataforma de educacion a distancia para servidores
publicos del Gobierno de la Republica, en colaboracion con el Instituto
Latinoamericano de la Comunicacién Educativa. Impulsar convenios de
colaboracion con instituciones académicas.

3.2.3. Difundir el conocimiento de la reforma constitucional de
derechos humanos entre la sociedad.

Difundir y posicionar el tema de la reforma constitucional en la agenda
local y darla a conocer entre los distintos sectores de la poblacion en
las entidades federativas. Ello a través de sesiones de divulgacion,
publicaciones y acciones conjuntas con la sociedad civil, organismos
auténomos de derechos humanos locales e instituciones académicas,
entre otros.

3.2.4. Promover instrumentos juridicos que fortalezcan el marco
de proteccion y defensa de los derechos humanos.

Armonizar el marco juridico, promoviendo adicionalmente a la reforma
constitucional, adecuaciones a la normatividad legal y administrativa,
en particular, elaborando un proyecto de iniciativa de Ley que regule el
uso de la fuerza de conformidad con los estandares internacionales, asi
como de lineamientos para la redacciéon de manuales y protocolos que
regulen el uso de la fuerza.”®

"8 Ibidem, pp.40-41.
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De lo anterior, observamos que en el Objetivo 3, se considera que garantizar el
respeto y proteccion de los derechos humanos resulta de la mayor importancia,
porque es presupuesto fundamental para alcanzar una democracia plena y
sustento para el desarrollo del pais. En consecuencia, la prioridad es desarrollar la
capacidad institucional y fortalecer la coordinacion con diversos actores, tanto

nacionales como internacionales, bajo las Estrategias consistentes en:

» Instrumentar una politca de Estado en Derechos Humanos, tomando en

consideracion las lineas de accion siguientes:

Implementar el Programa Nacional de Derechos Humanos como

instrumento rector de las politicas publicas en la materia.

e Establecer mecanismos de coordinacion con los diversos actores
responsables de la politica de estado.

e Generar y obtener informacion sobre el goce y ejercicio de los Derechos
Fundamentales en el pais.

e Crear mecanismos de evaluacion del Programa Nacional de Derechos

Humanos.

» Impulsar la implementacion de los principios contenidos en la reforma
constitucional de derechos humanos y adecuar el marco juridico aplicable,

tomando en consideracion las lineas de accion siguientes:

e Promover la articulacion entre los poderes, 6rdenes de gobierno y érganos
auténomos para fortalecer la integralidad del proceso de implementacion.

e Capacitar sobre los principios constitucionales en la materia a servidores
publicos federales y colaborar en otros procesos de formacion.

e Difundir el conocimiento de la reforma constitucional entre la sociedad.

e Promover instrumentos juridicos que fortalezcan el marco de proteccion y

defensa de esas prerrogativas.
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3.3.2. Comisién Nacional de Seguridad.

En el presente trabajo de investigacion se incluye el andlisis de la Comisién
Nacional de Seguridad en razon de que en el Informe de Actividades del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014°°, que present6 la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, indicé que se emitieron 8 recomendaciones a dicha Comision
Nacional de Seguridad (6 para el Organo Administrativo Desconcentrado de

Prevencion y Readaptacion Social y 2 para la Policia Federal).

Adicionalmente, en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015%, que presentd el Organismo Nacional Protector de Derechos Humanos,
indic6 que se emitieron 7 recomendaciones a la referida Comision Nacional de
Seguridad (6 para el Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y

Readaptacion Social y 1 para la Policia Federal).

Por lo anterior, resulta de la mayor importancia capacitar sobre los principios
constitucionales de derechos humanos a servidoras y servidores publicos, dando
prioridad a aquéllos ambitos en los que con mayor frecuencia se vulneran las
prerrogativas fundamentales buscando lograr un impacto directo en la prevencion

de violaciones.

Respecto a la Comision Nacional de seguridad, es importante mencionar que el
articulo 27, fraccion Xll y parrafos antepenultimo y dltimo de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, establecen:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

XIl. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes
a garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes;
proponer al Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que

" Ibidem, pp.15-16.
8 |bidem, pp.17 y 20.
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garanticen la congruencia de ésta entre las dependencias de la
Administracion Puablica Federal; [comparecer cada seis meses ante las
comisiones de Gobernacion y de Seguridad Publica del Senado para
presentar la politica criminal y darle seguimiento cuando ésta se
apruebe o se modifique]; coadyuvar a la prevencién del delito; ejercer
el mando sobre la fuerza publica para proteger a la poblacién ante todo
tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion a los derechos
humanos y libertades fundamentales; salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el orden y
la paz publicos;

En el ejercicio de las facultades a que se refieren las fracciones
X1, X1 Bis, XIV, XV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXVII,
XXV, XXIX y XXXI de este articulo, el Secretario de Gobernacién
se auxiliara del Comisionado Nacional de Seguridad, sin perjuicio
de ejercer directamente dichas facultades.

[El Comisionado Nacional de Seguridad y] el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica serdn nombrados por el Titular
del Poder Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la
Republica.”

El numeral 27, fraccion XIl, establece que a la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho de diversos asuntos, entre los que se encuentra formular
y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad
publica de la Nacion; proponer la politica criminal; coadyuvar a la prevencion del
delito; ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger a la poblacién ante
todo tipo de amenazas y riesgos, lo anterior, con plena sujecion a los Derechos
Humanos vy libertades fundamentales; salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
También refiere, que para el ejercicio de tales facultades, el Titular de dicha

Secretaria se auxiliard del Comisionado Nacional de Seguridad.

En este mismo tenor, los articulos 35 y 36, fracciones I, IX y XV, inciso c), del

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, establecen lo siguiente:

“Articulo 35.- El Secretario de Gobernacion se auxiliard del
Comisionado Nacional de Seguridad, quien ejercera las facultades
a que se refieren las fracciones Xll, Xl Bis, XIV, XV, XVII, XV, XIX,
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XX, XXI, XX, XX, XXIV, XXVII, XXVIII, XXIX y XXXI del articulo 27
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

“Articulo 36.- EI Comisionado Nacional de Seguridad tendra las

siguientes atribuciones:

l. Proponer al Secretario las politicas, programas y acciones
tendientes a garantizar la seguridad publica de la Nacién y de sus
habitantes, asi como coordinar y supervisar su ejecuciéon e
informar sobre sus resultados;

Xl  Dictar, en congruencia con las politicas, mecanismos de
planeacion y programas en la materia, y de conformidad con las
instrucciones del Secretario, las medidas tendientes a preservar
las libertades, el orden social y la paz publicos, asi como
salvaguardar la integridad y derechos de las personas;

XV. Implementar los mecanismos para:

c) La proteccion de los derechos humanos en el ejercicio de
sus funciones de seguridad publica, coordinandose para
ello con la Subsecretaria de Derechos Humanos;”

El contenido del articulo 35 del Reglamento en comento, es correspondiente con
lo preceptuado por el numeral 27, fraccion Xll, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, en razon de que establece que el Secretario de
Gobernacion se auxiliara del Comisionado Nacional de Seguridad para ejercer las
facultades a que se refiere la fraccion Xl de dicho ordinal.

Por su lado el numeral 36, establece que el Comisionado Nacional de Seguridad
tendra diversas atribuciones entre las que destacan: proponer al Secretario las
politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad publica de la
Nacién y de sus habitantes, asi como coordinar y supervisar su ejecucion e
informar sobre sus resultados; dictar, en congruencia con las politicas,
mecanismos de planeacion y programas en la materia, y de conformidad con las
instrucciones del Secretario, las medidas tendientes a preservar las libertades, el
orden social y la paz publicos, asi como salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, e implementar los mecanismos para la proteccion de los Derechos
Fundamentales en el ejercicio de sus funciones de seguridad publica,

coordinandose para ello con la Subsecretaria de Derechos Humanos.
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Aunque sabemos que es cierto que la Comision Nacional de Seguridad es uno de
los entes publicos cuyos funcionarios de manera mas reiterada realizan conductas
gue pueden vulnerar los Derechos Humanos de las personas, también lo es que
actualmente esta implementando acciones para que sus servidores publicos
puedan salvaguardar dichas prerrogativas, principalmente capacitando al personal
del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencion y Readaptacion Social y
la Policia Federal, en materia de Derechos Fundamentales y sobre el uso legitimo
de la fuerza, elaborando ademas manuales de actuacion para el personal de los

centros penitenciarios federales.

Lo anterior, lo he podido constatar, al estar laborando en la Tercera Visitaduria
General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y visitar algunos
centros penitenciarios en el pais. Reconozco que hay mucho por hacer, pero
paulatinamente se han estado generando acciones positivas que derivan del
contenido de la Reforma Constitucional de 2011 y que inciden de manera directa

en la actuacion de las instituciones publicas.

3.3.2.1. Policia Federal.

En el presente trabajo de investigacion se incluye el estudio de la Policia Federal,
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, en razén
de que en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014,
gue presentd la Comision Nacional de los Derechos Humanos, indicé que se
recibieron 580 quejas en contra de servidores publicos de dicho Organo por la
posible comisiébn de conductas que pudieran resultar violatorias de derechos

humanos y se emitieron 2 recomendaciones en su contra.*

Adicionalmente, en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015, que presentd el Organismo Nacional Protector de Derechos Humanos,

& |bidem, pp. 15-16.

105



indicé que se recibieron 783 quejas en contra de servidores publicos de la Policia

Federal y se emiti6 1 recomendacién en su contra.®

Por lo anterior, resulta de la mayor importancia capacitar sobre los principios
constitucionales de Derechos Humanos a servidoras y servidores publicos, dando
prioridad a aquéllos entes publicos en los que con mayor frecuencia se vulneran
los Derechos Fundamentales buscando lograr un impacto directo en la prevencion

de violaciones.

Por lo que se refiere a la Policia Federal, es importante comentar que el articulo

17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece:

“Articulo 17. Para la méas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado podran contar
con Organos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.”

Como podemos apreciar, el numeral citado establece la facultad para las
Secretarias de Estado, de contar con 6érganos administrativos desconcentrados
subordinados a estas, que tendran facultades especificas, cuya finalidad es
atender con mayor eficacia y eficiencia el despacho de los asuntos de su

competencia.

Por su parte el ordinal 69 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Gobernacion, establece lo siguiente:

“Articulo 69.- Para la eficaz atencion y el eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, la Secretaria contard con o6rganos
administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente
subordinados.

8 |bidem, pp. 17 y 20.

106



Los 6rganos administrativos desconcentrados y sus titulares tendran
las competencias y facultades previstas en las leyes, este Reglamento,
las que les sefiale el instrumento juridico que los cree o regule y los
acuerdos de delegacién de facultades del Secretario.”

Asi, podemos observar que el numeral en cita es practicamente idéntico al articulo
17 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, puesto que establece
gue la Secretaria de Gobernacién, contara con Organos administrativos

desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados.

Por su parte el articulo 1° del Reglamento de la Ley de la Policia Federal, sefiala

que:

“Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer la
organizacion, estructura y funcionamiento de la Policia Federal,
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, asi como regular el servicio profesional de carrera
policial, el régimen disciplinario aplicable a los integrantes de la Policia
Federal, al igual que regular las funciones del Consejo Federal de
Desarrollo Policial de la Policia Federal.

La Policia Federal tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones,
obligaciones, facultades y el despacho de los asuntos que le
encomiendan su Ley y deméas ordenamientos juridicos aplicables.

Las atribuciones que a la Policia Federal se otorgan en el presente
Reglamento en materia de investigacion y combate de los delitos
cometidos, se realizard, conforme al articulo 21 constitucional, bajo la
conduccion y mando del Ministerio Publico de la Federacion.

Para los efectos de la relacion con la Organizacion Internacional de
Policia Criminal, la institucion se debera coordinar, en su caracter de
Oficina de Enlace Nacional Interpol-México, con la autoridad
competente que tenga a su cargo la Oficina Central Nacional de
Interpol.”

De la cita anterior, podemos apreciar que la Policia Federal, es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, que cuenta con
diversas facultades entre las que destaca realizar la investigacion y combate de

los delitos bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico de la Federacién de
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conformidad con el articulo 21 constitucional; organizar el servicio profesional de
carrera policial y regular el régimen disciplinario aplicable a los integrantes de la

Policia Federal, entre otras.

Es importante comentar que en la Policia Federal se esta capacitando a los
servidores publicos en diversas materias prioritariamente en Derechos Humanos y
Uso legitimo de la fuerza, lo cual ya genero resultados positivos, toda vez que en
el ejercicio de 2014 la Comision Nacional de los Derechos Humanos emitio 2
recomendaciones en contra dicha Institucion Policial, en tanto que en 2015

solamente recibié 1 recomendacion.

3.3.2.2. Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y

Readaptaciéon Social.

También se incluye en el presente trabajo de investigacion al Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social, de la
Secretaria de Gobernacion, en razon de que en el Informe de Actividades del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2014, que presentd la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, indicé que se recibieron 1,177 quejas en contra de servidores
plblicos de dicho Organo por la posible comision de conductas que podian ser

constitutivas de delitos y se emitieron 6 recomendaciones en su contra.®

Adicionalmente, en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015, que presentd el Organismo Nacional Protector de Derechos Humanos,
indic6 que se recibieron 1,308 guejas en contra de servidores publicos de dicho

Organo y se emitieron 6 recomendaciones en su contra. 34

8 |bidem, pp. 15-16.
8 |bidem, pp. 17 y 20.

108



Por lo anterior, resulta de la mayor importancia capacitar sobre los principios
constitucionales de Derechos Humanos a servidoras y servidores publicos, dando
prioridad a aquéllos ambitos en los que con mayor frecuencia se vulneran los
Derechos Fundamentales buscando lograr un impacto directo en la prevenciéon de

violaciones.

Es importante mencionar que los ordinales 69, 127 y 128 del Reglamento Interior

de la Secretaria de Gobernacion, establecen lo siguiente:

“Articulo 69.- Para la eficaz atencion y el eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, la Secretaria contara con Organos
administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente
subordinados.

Los 6rganos administrativos desconcentrados y sus titulares tendran
las competencias y facultades previstas en las leyes, este Reglamento,
las que les sefiale el instrumento juridico que los cree o regule y los
acuerdos de delegacion de facultades del Secretario.”

“Articulo 127.- Prevencion y Readaptacion Social es un organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria.”

“Articulo  128.- ElI Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social tendra la organizacion y las
atribuciones que se establecen en el Decreto por el que se
expiden los Reglamentos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica y del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 2002.”

De la transcripcion de los numerales anteriores, se destaca que el articulo 69
establece la facultad para la Secretaria de Gobernacion de contar con 6rganos
administrativos desconcentrados que le estaran jerarquicamente subordinados,
cuya finalidad es realizar con eficacia y eficiencia la atencion de los asuntos de su

competencia.
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Por su parte el articulo 127, establece que el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social es un 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion, el cual en términos del numeral 128, tendré la
organizacion y las atribuciones que se establecen en el Decreto por el que se
expiden los Reglamentos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo
de 2002.

3.4. La Secretaria de la Defensa Nacional.

Se incluye en el presente trabajo de investigacion a la Secretaria de la Defensa
Nacional, toda vez que en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014, que presento la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos,
indicé que se recibieron 642 quejas en contra de servidores publicos de dicha

Secretaria y se emitié 1 recomendacién en su contra.®

Ademas, en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015%°, que presenté el Organismo Constitucional Auténomo de Derechos
Humanos, indicé que se recibieron 622 quejas en contra de servidores publicos de

dicha Secretaria y se emitieron 2 recomendaciones en su contra.

Por lo anterior, resulta de la mayor importancia capacitar sobre los principios
constitucionales de Derechos Humanos a servidoras y servidores publicos, dando
prioridad a aquéllos ambitos en los que con mayor frecuencia se vulneran los
Derechos Fundamentales buscando lograr un impacto directo en la prevencién de

violaciones.

% |bidem, pp.15-16.
% bidem, pp. 17 y 20.
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Los articulos 26 y 29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

disponen lo siguiente:

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de |la Defensa Nacional;”

“Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

l.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea,;
X.- Administrar la Justicia Militar;

XIll.- Dirigir la educacion profesional de los miembros del Ejército y de
la Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, la instruccién militar de la
poblacion civil;

XX.- Los demas que le atribuyan expresamente las leyes vy
reglamentos.”

Como podemos apreciar de las citas anteriores el numeral 26, sefiala que para el
despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién
contara con diversas dependencias, dentro de las cuales destaca la Secretaria de
la Defensa Nacional, la cual tiene un cumulo de atribuciones de conformidad con
el articulo 29, entre las que destaca: organizar, administrar y preparar al Ejército y
la Fuerza Aérea; administrar la Justicia Militar; dirigir la educacién profesional de
los miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su caso, la
instruccion militar de la poblacion civil, y las deméas que le atribuyan las leyes y

reglamentos.

Por su parte, los articulos 7, fraccion VII, inciso Z, 77 y 78 del Reglamento Interior

de la Secretaria de la Defensa Nacional, sefialan:
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“ARTICULO 7.- Para su funcionamiento, la Secretaria se integra
con:

VII. Direcciones Generales:

Z. Derechos Humanos.”

“ARTICULO 77.- La Direccion General de Derechos Humanos es el
organo técnico administrativo que tiene a su cargo atender en
forma integral los asuntos relacionados con el respeto, la
proteccién, la promocioén y la difusion de los derechos humanos
en el ambito de la Secretaria.

El Director General de Derechos Humanos serd un General del
Servicio de Justicia Militar en el activo.*

“ARTICULO 78.- Corresponden a la Direccién General de Derechos
Humanos las atribuciones siguientes:

|. Elaborar, proponer, instrumentar y dar seguimiento a las politicas de
la Secretaria en materia de proteccion y promocion de los derechos
humanos, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Nacional de Derechos Humanos;

II. Fungir como enlace ante otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para la atencién de los asuntos
relacionados con la proteccion y promocion de los derechos humanos,
la equidad de género y el derecho internacional humanitario;

[ll. Representar a la Secretaria ante los organismos nacionales e
internacionales para la proteccion y promocion de los derechos
humanos, en coordinacion, en su caso, con las dependencias
competentes de la Administracion Publica Federal;

IV. Diagnosticar y evaluar las quejas y recomendaciones por conductas
gue puedan constituir violaciones a los derechos humanos, imputables
a miembros del Ejército y Fuerza Aérea, asi como proponer y vigilar la
atencion que resulte procedente;

V. Estudiar los requerimientos y las solicitudes que realicen a la
Secretaria los organismos nacionales e internacionales para la
promocién y proteccion de los derechos humanos, y presentar a los
organos competentes las propuestas de atencion que correspondan;
VI. Establecer el sistema de atencidbn a probables victimas de
violaciones a los derechos humanos, imputables a miembros del
Ejército y Fuerza Aérea;

VII. Proponer métodos alternativos para la solucion de quejas en
materia de derechos humanos planteadas en el ambito de competencia
de la Secretaria y, en su caso, verificar el cumplimiento de las
propuestas de conciliacion que se le presenten;

VIIl. Proponer e instrumentar al interior de la Secretaria las acciones
preventivas y/o correctivas relacionadas con la proteccion de los
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derechos humanos, la equidad de género y el derecho internacional
humanitario;

IX. Impulsar las acciones tendientes a la consolidacion de una cultura
de respeto a los derechos humanos, a la equidad de género y al
derecho internacional humanitario, al interior de la Secretaria, y

X. Promover e instrumentar la formacion integral de los miembros del
Ejército y Fuerza Aérea en materia de derechos humanos, equidad de
género y derecho internacional humanitario, para lo cual podra
gestionar la suscripcion de convenios y demdas instrumentos de
colaboracién, coordinacion y concertacién con instituciones educativas
y organismos gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e
internacionales.”

Derivado de las citas anteriores podemos sefialar que el articulo 7 establece que
entre las diversas unidades administrativas con que cuenta la Secretaria de la
Defensa Nacional, se encuentra la Direccion General de Derechos Humanos la
cual, en términos de lo preceptuado por el ordinal 77, tiene como funcién principal
atender en forma integral los asuntos relacionados con el respeto, la proteccion, la
promocion y la difusion de los Derechos Humanos en el ambito de la Secretaria de

la Defensa Nacional.

Adicionalmente, el articulo 78, del mismo cuerpo normativo, establece las
facultades de la Direccion General de Derechos Humanos de dicha Secretaria, la
gue tiene diversas atribuciones dentro de las cuales destacan las siguientes:
elaborar, proponer, instrumentar y dar seguimiento a las politicas de la Secretaria
en materia de proteccion y promocién de los Derechos Humanos, en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de Derechos Humanos;
diagnosticar y evaluar las quejas y recomendaciones por conductas que puedan
constituir violaciones a esas prerrogativas, imputables a miembros del Ejército y
Fuerza Aérea; establecer el sistema de atencion a probables victimas de
violaciones a los Derechos Fundamentales, imputables a miembros del Ejército y
Fuerza Aérea; proponer métodos alternativos para la solucién de quejas en la
materia planteadas en el ambito de competencia de la Secretaria y, en su caso,
verificar el cumplimiento de las propuestas de conciliaciébn que se le presenten;

proponer e instrumentar al interior de la Secretaria las acciones preventivas y/o
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correctivas relacionadas con la proteccion de los Bienes Juridicos Fundamentales,
la equidad de género y el derecho internacional humanitario; impulsar las acciones
tendientes a la consolidacién de una cultura de respeto a los Derechos Humanos,
a la equidad de género y al derecho internacional humanitario, al interior de la
Secretaria, y promover e instrumentar la formacién integral de los miembros del
Ejército y Fuerza Aérea en la materia, equidad de género y derecho internacional

humanitario.

La Secretaria de la Defensa Nacional, con la finalidad de difundir una cultura de
respeto y proteccion a los Derechos Humanos ha realizado diversas acciones,
dentro de las cuales destaca la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el
20 de mayo de 2014, del Manual de Uso de la Fuerza, de Aplicacion Comudn a las
Tres Fuerzas Armadas (Ejército, Fuerza Aérea Mexicanos y personal naval de la
Secretaria de Marina), documento que en el Prdlogo sefiala que tiene como

“

proposito “... dar cumplimiento a lo dispuesto en las directivas sobre uso de la
fuerza, a la vez que se constituye en una guia para la actuacion del personal
integrante de las fuerzas armadas en el ejercicio de sus funciones, observando

siempre un irrestricto respeto a los Derechos Humanos.”’

Es importante destacar que ya ha rendido sus frutos la aplicacion del referido
Manual, en razon de que el nimero de quejas recibidas en la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos en contra del personal de la Secretaria de la Defensa
Nacional ha descendido, en razén de que en 2014 se recibieron 642 y en 2015

622 lo que representa un decremento porcentual del 3.1 %.

8 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5346857&fecha=30/05/2014.
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3.5. La Secretaria de Marina.

Se incluye en el presente trabajo de investigacion a la Secretaria de la Marina en
razon de que también en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014, que present6 la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
indicé6 que se recibieron 374 quejas en contra de servidores publicos de dicha

Secretaria y se emitié 1 recomendacién en sus contra.®

Ademas, en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015,
gue presentod el Organismo Constitucional Auténomo, indicé que se recibieron 378
guejas en contra de servidores publicos de dicha Secretaria y se emitié 1

recomendacién en su contra. &°

Por lo anterior, resulta de la mayor importancia capacitar sobre los principios
constitucionales de Derechos Humanos a servidoras y servidores publicos, dando
prioridad a aquéllos ambitos en los que con mayor frecuencia se vulneran los
Derechos Fundamentales buscando lograr un impacto directo en la prevencién de

violaciones.

Los articulos 26 y 30 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
definen la competencia de la Secretaria de Marina en los términos siguientes:

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara con las
siguientes dependencias:

Secretaria de Marina;”

“Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

IV.- Ejercer:

8 |bidem, pp. 15-16.
% |bidem, pp. 17 y 20.
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a. La soberania en el mar territorial, su espacio aéreo y costas del
territorio;

b. Vigilancia de las zonas marinas mexicanas, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a otras dependencias, y

c. Las medidas y competencias que le otorguen los ordenamientos
legales y los instrumentos internacionales de los que México sea parte,
en la Zona Contigua y en la Zona Econdmica Exclusiva.

V.- Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas en materia de:
a) Cumplimento del orden juridico nacional;
VI.- Dirigir la educacion publica naval;

VII.- Ejercer funciones de policia maritima para mantener el estado de
derecho en las zonas marinas mexicanas;

XIII.- Intervenir en la administracion de la justicia militar;

XXIII.- Prestar los servicios auxiliares que requiera la Armada, asi como
los servicios de apoyo a otras dependencias federales, de las
entidades federativas y de los municipios que lo soliciten o cuando asi
lo sefiale el titular del Ejecutivo Federal,

XXVI.- Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.”

De conformidad con lo anterior, podemos sefialar de acuerdo con el ordinal 26 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, que la Secretaria de Marina
es una dependencia que se ubica en el Poder Ejecutivo, a la cual le corresponde
entre otras facultades, con fundamento en el articulo 30, ejercer la soberania en el
mar territorial, su espacio aéreo y costas del territorio; vigilar las zonas marinas
mexicanas; ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas en cumplimento
del orden juridico nacional; dirigir la educacion publica naval; ejercer funciones de
policia maritima para mantener el estado de derecho en las zonas marinas
mexicanas; intervenir en la administracion de la justicia militar; prestar los servicios

auxiliares que requiera la Armada, asi como los servicios de apoyo a otras
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dependencias federales, de las entidades federativas y de los municipios que lo

soliciten o cuando asi lo sefiale el titular del Ejecutivo Federal.

Por su parte los articulos 1, 3, fraccién Il, apartado B y 16, fraccion XV, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, disponen que:

“Articulo 1.- La Secretaria de Marina, como parte integrante de la
Administracién Publica Federal Centralizada, tiene a su cargo las
atribuciones conferidas por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley Organica de la Armada de México y demas
disposiciones legales aplicables, asi como por los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.”

“Articulo 3.- Al frente de la Secretaria, estara el Secretario, quien
para el desahogo de los asuntos de su competencia se auxiliara
de:

Il. Unidades Administrativas:

B. Unidad Juridica;”

“Articulo 16.- Corresponde al Jefe de la Unidad Juridica:

XV. Fomentar, en coordinacion con otras Unidades
Administrativas de la Secretaria, la difusion, capacitacién y cultura
del derecho humanitario y los derechos humanos;”

Por lo anterior, podemos establecer de conformidad con el articulo 1 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina, que dicho ente publico es parte de
la Administraciébn Publica Federal Centralizada, que para el desahogo de los
asuntos de su competencia con fundamento en el ordinal 3, fraccion Il, apartado B,
se auxiliara de la Unidad Juridica, la cual tiene entre sus atribuciones de
conformidad con la fraccion XV del numeral 16, fomentar, en coordinaciéon con
otras Unidades Administrativas de la Secretaria, la difusion, capacitacion y cultura

del derecho humanitario y los derechos humanos.
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Es importante reconocer, que la materia de Derechos Humanos, ha permeado en
la normatividad que rige a los entes publicos encargados de brindar apoyo en el
combate al crimen organizado realizando funciones de seguridad, como en el caso
de la Secretaria de Marina, y como ya se comento respecto del Manual de Uso de
la Fuerza, de Aplicacibn Comun a las Tres Fuerzas Armadas, aunque hay que
reconocer que hay mucho trabajo por hacer, toda vez que la implementacion del
contenido de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de
2011, debe convertirse en una conducta cotidiana de los servidores publicos de

dicha dependencia.

3.6. Procuraduria General de la Republica.

Ahora analicemos a la Procuraduria General de la Republica, la cual en el Informe
de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, que presento la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, indicé que se recibieron 487 quejas
en contra de servidores publicos de dicha Procuraduria por la posible violacion a

Derechos Humanos, y se emitieron 4 recomendaciones en su contra.*

También, en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de
2015°*, que present6 el Organismo Nacional Protector de Derechos Humanos,
indicd6 que se recibieron 761 quejas en contra de servidores publicos de dicha

Procuraduria, y se emitieron 3 recomendaciones en su contra.

Por lo anterior, resulta de la mayor importancia capacitar sobre los principios
constitucionales de Derechos Humanos a servidoras y servidores publicos, dando
prioridad a aquéllos ambitos en los que con mayor frecuencia se vulneran los
Derechos Fundamentales buscando lograr un impacto directo en la prevencion de

violaciones.

% |bidem, pp. 15-16.
! |bidem, pp. 17 y 20.
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A este respecto, el articulo 1° de la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, dispone:

“Articulo 1.- Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria
General de la Republica para el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacion y al Procurador General de la
Republica les confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones aplicables.

La Procuraduria General de la Republica, ubicada en el ambito del
Poder Ejecutivo Federal, ejercerd sus atribuciones respondiendo a la
satisfaccion del interés social y del bien comun. La actuacion de sus
servidores se regira por los principios de certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,
lealtad, disciplina'y respeto a los derechos humanos.”

“Articulo 2.- Al frente de la Procuraduria General de la Republica
estara el Procurador General de la Republica, quien presidira al
Ministerio Publico de la Federacion.”

Asi, de conformidad con el contenido del numeral 1 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, se establece que este ente publico se ubica
en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, y que la actuacion de sus servidores se
regira por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los Derechos
Humanos. En tanto, el articulo 2, es puntual en disponer que al frente de la
Procuraduria General de la Republica esta el Procurador General de la Republica,

quien presidira al Ministerio Publico de la Federacion.

Adicionalmente, el ordinal 5 del referido cuerpo normativo, establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica:

V. Velar por el respeto de las garantias individuales y los derechos

humanos en la esfera de su competencia. En el ejercicio de esta
atribucion la Procuraduria General de la Republica deberé:
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a) Fomentar entre sus servidores publicos una cultura de respeto
a las garantias individuales y los derechos humanos que ampara el
orden juridico mexicano y los tratados internacionales en que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte;

b) Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y
de organismos internacionales de proteccion de derechos humanos
cuya competencia haya sido reconocida por el Estado mexicano,
conforme a las normas aplicables, y

c) Proporcionar informacién a la Comision Nacional de Derechos
Humanos cuando la solicite en ejercicio de sus funciones, siempre que
no ponga en riesgo investigaciones en curso o la seguridad de
personas;”

El contenido del numeral antes citado es fundamental, porque dispone que
corresponde a la Procuraduria General de la Republica velar por el respeto de los
Derechos Humanos en la esfera de su competencia, para lo cual debera fomentar
entre sus servidores publicos una cultura de respeto a los Derechos
Fundamentales que ampara el orden juridico mexicano y los tratados
internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte; debera atender
las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y de organismos internacionales de
proteccion de derechos humanos cuya competencia haya sido reconocida por el
Estado Mexicano, y proporcionar informacién a dicho Organismo Nacional

Protector de los Derechos Humanos.

En ese tenor, el articulo 3 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria

General de la Republica, establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para el cumplimiento de los asuntos competencia de la
Procuraduria, de su Titular y del Ministerio Publico de la
Federacion, la Institucion contard con las unidades
administrativas y érganos desconcentrados siguientes:

A) Subprocuradurias:
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V. Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencién del Delito
y Servicios ala Comunidad;

H) Direcciones Generales:

XV. Direcciobn General de Atenciobn y Seguimiento a
Recomendaciones y Conciliaciones en Materia de Derechos
Humanos;

XVI. Direccion General de Promocién de la Cultura en Derechos
Humanos, Quejas e Inspeccién;”

De lo anterior, podemos mencionar que para el cumplimiento de los asuntos
competencia de la Procuraduria, la Institucion contara con diversas unidades
administrativas, dentro de las cuales destaca la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad; en la cual se ubica la
Direccion General de Atencion y Seguimiento a Recomendaciones vy
Conciliaciones en Materia de Derechos Humanos y la Direccion General de
Promocién de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e Inspeccion, areas

fundamentales dentro de la Institucion en la materia.

Actualmente, en la Procuraduria General de la Republica, se esta capacitando
permanentemente a los servidores publicos en el contenido de la Reforma
Constitucional de 2011, por lo cual paulatinamente se observa que el nUmero de
recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en

su contra descendieron de 4 en 2014 a 3 en el ejercicio de 2015.
Adicionalmente, se estd ajustando la normatividad interna al contenido de la

Reforma Constitucional de 2011, con la finalidad de avanzar en la implementacion

del Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018.
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3.7. Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ahora, es el turno de analizar al Instituto Mexicano del Seguro Social, en virtud de
que en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, que
presentd la Comision Nacional de los Derechos Humanos, indic6 que se recibieron
1,542 quejas en contra de servidores publicos de dicho Instituto y se emitieron 8

recomendaciones en su contra.®?

Ademas, en el Informe de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015,
gue presentd el Organismo Nacional Protector de Derechos Humanos, indicd que
se presentaron 2,185 quejas en contra de servidores publicos de dicho Instituto y

se emitieron 13 recomendaciones en su contra. %

Por lo anterior, resulta de la mayor importancia capacitar sobre los principios
constitucionales de Derechos Humanos a servidoras y servidores publicos, dando
prioridad a aquéllos ambitos en los que con mayor frecuencia se vulneran los
Derechos Fundamentales buscando lograr un impacto directo en la prevencién de

violaciones.

Es pertinente destacar que el Instituto Mexicano del Seguro Social es el ente
publicos de cuyos servidores publicos se presentaron el mayor numero de quejas
en la Comision Nacional de los Derechos Humanos en los ejercicios de 2014 vy
2015, y en consecuencia, también ocupa el primer lugar en recomendaciones
formuladas en su contra por el Organismo Constitucional Autonomo Protector de

Derechos Humanos en los mismos ejercicios.

Los articulos 4 y 5 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social establecen lo

siguiente:

°2 |bidem, pp. 15-16.
*% Ibidem, pp. 17 y 20.
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“Articulo 4. ElI Seguro Social es el instrumento béasico de la
seguridad social, establecido como un servicio publico de
caracter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los
sistemas instituidos por otros ordenamientos. “

“Articulo 5. La organizacion y administraciéon del Seguro Social, en
los términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, de integracién operativa tripartita, en razén de que a la
misma concurren los sectores publico, social y privado,
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual tiene
también el caracter de organismo fiscal autbnomo.”

Como se infiere de la cita anterior, el ordinal 4 de la Ley en comento, dispone que
el Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social, establecido como
un servicio publico de caracter nacional; ademas, el articulo 5, sefiala que el
Instituto Mexicano del Seguro Social, es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en
razon de que concurren los sectores publico, social y privado, el cual tiene también

el caracter de organismo fiscal autbnomo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es el ente publico en el que mas se debe
trabajar porque es en contra del cual se han formulado el mayor nimero de quejas
y recomendaciones por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y sobre todo porque atiende un aspecto prioritario de los ciudadanos como lo es la

salud.
3.8. Los Gobiernos Estatales.
El maestro Enrique Sanchez Bringas, al referirse a la naturaleza juridica de los

Estados, indico que “Los estados integrantes del Estado federal son personas

juridicas reconocidas y reguladas por la Constitucion...”*

% Séanchez Bringas, Enrique, Derechos Constitucional, 9 edicion, México, Porrta, 2004, p. 561.
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A este respecto los articulos 40, 41 y 43 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establecen:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta
por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.”

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir
las estipulaciones del Pacto Federal.”

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.”

Como podemos apreciar, el numeral 40 de nuestra Carta Magna, es puntual en
sefialar que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en lo concerniente a su régimen interior y por la Ciudad de México,

unidos en una Federacion.

En tanto el ordinal 41, dispone que el pueblo mexicano ejerce su soberania
mediante los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en

ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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Por su parte el articulo 43, establece que las partes integrantes de la Federacion
son los Estados de: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la

Ciudad de México.

Por su lado, el articulo 116, parrafo séptimo, establece que:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales
de fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con autonomia técnicay
de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacién se desarrollara
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios
en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes
de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter
publico.”

De lo anterior, podemos sefalar que el poder publico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podra reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo. Adicionalmente, establece que las legislaturas de
los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran
Organos con autonomia técnica y de gestion, que deberan fiscalizar las acciones

de Estados y Municipios.
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Por su parte, el articulo 120 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dispone que:

“Articulo 120. Los titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas estan obligados a publicar y hacer cumplir
las leyes federales.”

Lo anterior, resulta de la mayor importancia porque se establece la obligaciéon
expresa para los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas
de publicar y hacer cumplir las leyes federales, o que permite contar con un
mecanismo poderoso para que el contenido de los cuerpos normativos federales

puedan permear en los estados y la Ciudad de México.

Resulta relevante mencionar que para que se vuelva una realidad el contenido de
la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, es
necesario que todos los actores en el Estado Mexicano participen, me refiero por
supuesto a los tres poderes federales y a las autoridades de las entidades
federativas, sin dejar de mencionar que los entes estatales de fiscalizacién juegan
un papel importante, similar al que tiene la Auditoria Superior de la Federacion, en

razon de que tienen facultades para auditar las acciones de Estados y Municipios.

3.9. Los Municipios.

El articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisiéon territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el
periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afos. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido
0 por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los Estados, los bandos de policiay gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
gue organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competenciay aseguren la participacion ciudadanay vecinal.”

Derivado de lo anterior, el articulo 115, de nuestra Carta Magna sefala de manera
precisa que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, demaocratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre. Determina, que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento que
estara integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos
gue la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Ademds, se establece que los municipios tienen personalidad juridica y los
ayuntamientos tienen facultades para aprobar los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de

Su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Lo anterior es de la mayor importancia, porque los ayuntamientos de los
municipios son quienes tienen una relacién muy cercana con los ciudadanos en
los lugares donde ejercen su jurisdiccion, y en consecuencia, tienen la
oportunidad de materializar el contenido de la Reforma Constitucional de 2011, en
los asuntos de su competencia, por esta razon nos atrevemos a sefialar que es en
los municipios donde puede tener el contenido de la multicitada reforma el efecto

mas significativo.

128



CAPITULO IV
IMPLICACIONES DENTRO DEL PODER JUDICIAL Y DE OTROS TRIBUNALES

En el presente Capitulo analizaremos las implicaciones de la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, dentro del Poder
Judicial y de otros tribunales, bajo el entendido que es en la judicatura donde se
materializa en gran medida su contenido sobre la promocion, respeto, proteccion y

garantia de los Derechos Fundamentales.

Para comenzar, es importante definir qué es el Poder Judicial. A este respecto, el

Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, sefala que:

“La locucion “poder judicial” suele emplearse, como se sabe, en dos
sentidos que son: el organico y el funcional. Conforme al primero, que
es impropio aunque muy usual, el “poder judicial” denota a la judicatura
misma, es decir, al conjunto de tribunales federales o locales
estructurados jerarquicamente y dotados de distinta competencia. Bajo
el segundo sentido, dicho concepto implica la funcion o actividad que
los organos judiciales del Estado desempefian, sin que sea total y
necesariamente jurisdiccional, puesto que su ejercicio también
comprende, por excepcion, actos administrativos. Tampoco la funcion
jurisdiccional so6lo es desplegable por los d6rganos judiciales
formalmente considerados, ya que es susceptible de ejercitarse por
organos que, desde el mismo punto de vista, son administrativos o
legislativos.”®

Derivado de lo anterior, es importante hacer notar la diferencia que sefala el autor
citado, en el sentido que, desde el punto de vista que denomina organico, el poder
judicial es el conjunto de tribunales federales y locales ordenados jerarquicamente
y con distinta competencia. En tanto que, desde la éptica funcional, el concepto se
refiere a la actividad que los érganos judiciales del Estado desempefian, alusiva a
“decir el derecho”, a juzgar, sin que dicha actividad, - es menester decirlo -, sea

exclusiva del Poder Judicial.

% |bidem, p. 819.
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Para efectos del presente trabajo de investigacion, nos referiremos al Poder
Judicial desde la perspectiva organica, dado que analizaremos el impacto de la
Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011 en diversos
organos que lo integran, a saber: la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los

Juzgados de Distrito.

También, comentaremos el impacto de la aludida reforma en los Tribunales
Agrarios, en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y en los Tribunales del

Fuero Comun, en particular, de la Ciudad de México y del Estado de Guanajuato.

Por lo que se refiere al Poder Judicial de la Federacion, como ya se comentd en
capitulos anteriores, el 11 de junio de 2014, para celebrar el tercer afio de la
Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, tuvo
verificativo un evento en la Ciudad de México, que contd con la participacion de
representantes de la Camara de Senadores, Camara de Diputados, Poder
Ejecutivo Federal y Poder Judicial de la Federaciéon, en el cual se present6 el
documento nominado ‘Diagndstico sobre la implementacion de la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos de 2011. Evaluacion del Proceso a Tres
Afnos de su Entrada en Vigor: Una Perspectiva Integral del Estado Mexicano”, en
el que se menciona en la Introduccion del apartado correspondiente al Poder

Judicial de la Federacion, lo siguiente:

“El 10 de junio de 2011, se publico una importante reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) que
modifica sustantivamente el marco juridico de proteccidon y garantia de
los derechos humanos. Su relevancia deriva de la expansion de estos
derechos, asi como del fortalecimiento y ampliacion de su proteccion.

En el caso del Poder Judicial de la Federacién (PJF) supone un cambio
radical de paradigma en tanto se introduce el concepto de derechos
humanos como eje central de la labor jurisdiccional e incorpora los
tratados internacionales en esta materia como normas de maximo
rango, junto con la Constitucion, en el ordenamiento juridico mexicano.
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Las reformas a la Constitucion federal transforman cada una de las
vertientes que guian el trabajo jurisdiccional del Tribunal Constitucional
mexicano y del Poder Judicial de la Federacion.

El ejercicio de interpretacion constitucional, cuya consistencia y
coherencia son la base fundamental de sentencias apegadas a los
principios de la administracion de justicia pronta, completa e imparcial,
se ha visto favorecida por los cambios en la orientacion operativa e
interpretativa del Alto Tribunal, de la Judicatura Federal y local, con un
efecto positivo en la seguridad juridica.

A partir de la expedicion de las reformas, esto se consolida, en tanto la
interpretaciéon del texto constitucional se hara conforme a las fuentes de
origen internacional en materia de derechos humanos de acuerdo con
lo que mas favorezca a las personas.

Como todas las grandes transformaciones en los sistemas juridicos, la
aprobacion de estas reformas brinda la oportunidad de mejorar la
imparticion de justicia en México, lo cual a su vez impone un reto
institucional, dada la magnitud del cambio cultural, organizacional y
normativo que es necesario instrumentar al interior del Poder Judicial,
para garantizar su adecuado cumplimiento.

Junto con la reforma en derechos humanos, que da pleno sentido a la
Décima Epoca jurisprudencial, la resolucién del expediente Varios
912/2010, constituyé uno de los sucesos que determinaron el futuro del
cambio del sistema de imparticion de justicia en México.

Derivado del cumplimiento por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en el caso Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos, consistente en la interpretacion de la obligacion de
todos los jueces mexicanos de ejercer el control de convencionalidad
ex officio entre las normas internas y la Convencidbn Americana
(expedientes 489/2010 y 912/2010), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educaciéon, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en
noviembre de 2013, otorgd a la Corte el reconocimiento Memoria del
Mundo para América Latina y el Caribe, con el fin de que ese
expediente sea preservado y divulgado en el futuro, como parte de la
memoria documental de la Region.

Asimismo, el 10 de diciembre de 2013, en la sede de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en Nueva York, la Organizacion de
las Naciones Unidas otorgd a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el Premio Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos,
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el cual se da cada cinco afios, desde hace 45 afos, por logros
excepcionales en el campo de los derechos humanos.

La Institucion fue nominada por el importante progreso que ha logrado
en la promocién de los derechos humanos a través de sus
interpretaciones y de la aplicacion de la Constitucion mexicana y sus
obligaciones bajo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
asi como por haber fijado importantes estandares de derechos
humanos para México y la region latinoamericana.

Es importante sefialar que nunca antes este galardén habia sido
entregado a un tribunal nacional o internacional, lo que permite
apreciarlo en su justa dimension. No obstante, este premio es ademas
de un reconocimiento a la Suprema Corte, un reconocimiento para el
pais.

Se hace notar que la principal funcién del Poder Judicial, la actividad
jurisdiccional, se acciona por provocacion de las personas interesadas.

El presente informe presenta las acciones realizadas por el Poder
Judicial de la Federacion en la implementacion de la reforma
constitucional mencionada, en el &mbito de su competencia.

Derivado de lo anterior, podemos visualizar que dentro del Poder Judicial de la
Federacion se reconoce la enorme trascendencia que tiene la Reforma
Constitucional de 10 de junio de 2011, que modifica radicalmente el marco juridico
de proteccion y garantia de los Derechos Humanos, puntualizdndose que su
relevancia deriva de la expansién de los Derechos Fundamentales, asi como del

fortalecimiento y ampliacién de su proteccion.

También, se menciona que para el Poder Judicial de la Federacion supone un
cambio radical de paradigma porque se incorpora como piedra angular de la
actividad jurisdiccional a los Bienes Juridicos Fundamentales y el contenido de los
tratados internacionales en esta materia como normas de maximo rango, junto con

la Constitucién Federal en nuestro Sistema Juridico.

% |bidem, pp. 23-24.
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Ademas, se refiere que la actividad jurisdiccional se ha visto favorecida tomando
en consideracion las fuentes de origen internacional en la materia de acuerdo con

lo que mas favorezca a las personas.

No se omite sefalar, que junto con la reforma mencionada, la resolucion del
expediente Varios 912/2010, relacionado con Rosendo Radilla Pacheco, es uno de
los sucesos que determinaron el cambio en el sistema de imparticién de justicia en
México, en razdn de que surge la obligacion para todos los jueces mexicanos de
ejercer el control de convencionalidad ex officio entre las normas internas y la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado de

la manera siguiente:

“El control de convencionalidad ex officio es un deber internacional y
constitucional de todos los jueces de realizar una confrontacion entre la
norma general que se debe aplicar en un caso concreto sujeto a su
jurisdiccion y el bloque de derechos humanos (de fuente interna —
Constitucion — y externa — tratados internacionales-), procurando en un
primer término armonizarla cuando esto sea posible (interpretacion
conforme) y, solo en caso extremo, ante notoria contravencion,
aplicaria en la resolucion correspondiente.™’

Asi, podemos colegir que el control de convencionalidad ex officio es un deber de
caracter internacional y constitucional de todos los jueces para realizar una
confrontacién entre la norma general que se debe aplicar en un caso concreto y el
blogue de derechos humanos tanto de fuente interna como externa, procurando
primeramente armonizarla cuando esto sea posible (interpretaciéon conforme) y, en
caso extremo, cuando la contradiccién sea evidente, aplicarla en la resolucién

correspondiente.

%" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El control de convencionalidad ex officio. Origen en el ambito
regional americano, obligatoriedad para los jueces mexicanos, precisién de sus alcances y retos para el
Poder Judicial de la Federacion, 1% edicion, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2012, p. 11.
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Mas adelante, el documento denominado “Diagndstico sobre la implementacion de
la Reforma Constitucional de Derechos Humanos de 2011. Evaluacion del
Proceso a Tres Afos de su Entrada en Vigor: Una Perspectiva Integral del Estado
Mexicano”, hace alusion a la situacion de los derechos humanos en México al
momento de la publicacion de la Reforma Constitucional del 10 de junio de 2011,

en los términos siguientes:

“La reforma en materia de derechos humanos es una reforma
constitucional y legal profunda que cambié la manera de entender las
labores del Poder Judicial, al grado de que instaur0 lo que ahora
debera conocerse como el ‘juicio de derechos” mas que como ‘juicio
de garantias”, y ratific6 el compromiso que la Nacion tiene con las
personas mas deébiles y vulnerables.

Por una parte, afladié un parrafo al articulo 10 constitucional que de
manera expresa, prohibe toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social o de
salud, religion, opinion, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por la otra, estableci6 el cambio de concepto de “garantias
individuales” por el de “derechos humanos y sus garantias” contenidos
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en los tratados internacionales de los que México sea parte. Lo
anterior modificé el trabajo de interpretacion de las normas en derechos
humanos, pues ahora los impartidores de justicia estdn obligados a
tomar en cuenta lo previsto en ambos ordenamientos, favoreciendo a
las personas con la proteccién mas amplia.

La relevancia de estas reformas constitucionales y la estimulante
perspectiva de impartir justicia bajo nuevos paradigmas de
interpretacion impulsé a que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolviera, en octubre de 2011, dar inicio a la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion. Esto constituyd el
primer paso concreto en la aplicacion del cambio constitucional, puesto
que el trabajo natural de los juzgadores consiste en dar contenido a las
normas mediante la interpretacion jurisdiccional.

La creacion de la Décima Epoca simbolizo el inicio de un cambio en la
perspectiva de impartir justicia, que obliga a los Tribunales de la
Federacion a continuar prestando el servicio que, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estan llamados
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a dar, generando asi nuevos fallos y nuevos criterios de naturaleza
distinta a lo que se conoce.”™®

Lo anterior significa, que la Reforma en Materia de Derechos Humanos es una
transformacion constitucional y legal de gran calado, que cambié la manera de
entender la actividad del Poder Judicial, dado que instrument6 el que ahora se

nomina “juicio de derechos” y no “juicio de garantias” como antes se denominaba.

La Reforma Constitucional motivd un cambio de concepto de “garantias
individuales” por el de “derechos humanos y sus garantias” contenidos en la
Norma Suprema y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte. Esto modificé el trabajo de interpretacion de las normas en derechos
humanos, porque ahora los juzgadores estan obligados a tomar en cuenta lo
previsto en ambos ordenamientos, favoreciendo a las personas con la proteccion

mas amplia.

Una consecuencia de la Reforma Constitucional fue que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind, en octubre de 2011, dar inicio a la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, lo que ahora obliga a los
Tribunales de la Federacion a generar nuevos fallos y criterios de naturaleza

distinta a los que se conocen.

Mas adelante en el documento de referencia, cuando se mencionan los objetivos y

metas planteadas para la implementacion de la reforma, se dice que:

“La reforma implico un cambio de paradigma constitucional. Establecio
la interpretacion “conforme” de las normas relacionadas con los
derechos humanos y delimité el referente al cual debe ajustarse toda
actuacion de las instituciones que conforman el Estado Mexicano:
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
todas las personas.

% Ibidem, p. 126.
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Bajo esta Optica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio,
entre otros, los siguientes objetivos:

1. Contribuir a desarrollar y fortalecer un enfoque de derechos
humanos en el ambito jurisdiccional y administrativo del Poder
Judicial de la Federacion.

2. Mejorar la gestion administrativa e institucionalizar el enfoque de
derechos humanos.

3. Desarrollar estrategias y herramientas que coadyuven a una
implementacion eficiente y eficaz de la reforma.

4. Sensibilizar en torno a la reforma y dotar de herramientas para su
implementacién.°

De lo anterior se observa, que en el Poder Judicial de la Federacion, para efecto
de implementar la Reforma Constitucional y considerando que se establecio el
principio de interpretacion conforme y se determinaron obligaciones para todas las
autoridades del Estado Mexicano consistentes en: promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de todas las personas, se establecieron los

objetivos siguientes:

» Contribuir a desarrollar y fortalecer un enfoque de derechos humanos en
el ambito jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial de la

Federacion.

Para el cumplimiento de este objetivo el Poder Judicial de la Federacion,

emitio criterios jurisprudenciales en los siguientes rubros:

e La fuente de los derechos humanos y sus garantias. En este rubro el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio al resolver la
Contradiccion de Tesis 293/2011, que los Derechos Fundamentales de
fuente constitucional e internacional se encuentran integrados como un
conjunto de derechos de rango constitucional que, en el mismo nivel y de
manera armonica, se comportan como un parametro de regularidad de las

normas internas y de todos los actos de autoridad.

% |bidem, p. 125.
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Restricciones legitimas al ejercicio de los derechos. En este rubro la
Primera Sala del Maximo Tribunal establecié un test de proporcionalidad
para resolver asuntos relacionados con la procedencia de las referidas
restricciones. Sefiald6 que atendiendo al principio pro persona, debe
acudirse a la norma o interpretacion mas restringida cuando se trata de

establecer restricciones al ejercicio de los derechos.

La interpretacion conforme. En este rubro el Pleno del Maximo Tribunal
definio la interpretacion conforme en sentido amplio, como el deber de los
jueces que imparten justicia en el pais -al igual que todas las demas
autoridades del Estado Mexicano-, de interpretar el orden juridico conforme
a los Bienes Juridicos Fundamentales reconocidos en la Norma Suprema y
en los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia.
La interpretacion conforme en sentido estricto, la defini6 a partir del
principio segun el cual cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, quienes imparten justicia deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a
los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, para evitar

vulnerar el contenido esencial de estas prerrogativas.

El principio pro persona. En este rubro la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecio que el principio pro persona es un
criterio hermenéutico que implica acudir a la norma juridica que consagre el
derecho mas extenso vy, por el contrario, al precepto legal mas restrictivo si
se trata de conocer las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su

ejercicio.
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e Las obligaciones del Estado y los principios generales en materia de
Derechos Humanos. En este rubro la Primera Sala de la Suprema Corte
establecio que, para dar efectivo cumplimiento al tercer parrafo del articulo
lo. de la Norma Suprema, las autoridades deben actuar atendiendo a todas
las personas por igual, con una visién interdependiente, ya que el ejercicio
de un derecho humano implica necesariamente que se respeten y protejan
multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y todo habra
de ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para el ejercicio, tutela, reparacion y efectividad de aquéllos.

» Mejorar la gestibn administrativa e institucionalizar el enfoque de

derechos humanos.

Para el cumplimiento de este objetivo, se emiti6 el Acuerdo General de
Administracién namero 11/2013, de fecha 5 de abril de 2013, por el cual se
suprimié la Unidad de Enlace del Programa de Equidad de Género en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y se cre0 la Unidad de Igualdad de

Género, y su adscripcion administrativa a la Presidencia del Maximo Tribunal.

Adicionalmente y con la finalidad de contar con un estudio sobre el
conocimiento de los Derechos Fundamentales, la perspectiva de género y la
reforma constitucional mencionada en el personal administrativo vy
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacién, se realizaron diversos

diagndsticos, entre los que destacan los siguientes:

e Diagnostico en materia de derechos humanos y evaluacion del Programa

de Equidad de Género en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

e Diagnostico sobre género y discriminacion al interior del Consejo de la

Judicatura Federal y en los Organos Jurisdiccionales.
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e Diagnostico sobre las rutas de ascenso y obstaculos en las trayectorias

profesionales de Secretarias y Secretarios de Estudio y Cuenta.

e Diagnostico sobre la capacitacion de titulares de 6rganos jurisdiccionales
del Consejo de la Judicatura Federal en materia de Derechos Humanos y

Equidad de Género.

» Desarrollar estrategias y herramientas que coadyuven a una

implementacion eficiente y eficaz de la reforma.

Para el cumplimiento de este objetivo la Presidencia de la Suprema Corte de
Justicia, public6 5 protocolos de actuacion para personas en situacién de
vulnerabilidad, los cuales sistematizan los principios y practicas fundados en
los estandares internacionales de Derechos Humanos dirigidos a garantizar el
derecho de acceso a la justicia de dichos grupos de poblacion cuando entran

en contacto con los tribunales. Dichos documentos son:

¢ Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afecten

a nifias, nifos y adolescentes.

e Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que

involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas.

e Protocolo para juzgar con perspectiva de género: haciendo realidad el

derecho a la igualdad.

¢ Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que afectan

a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional.

e Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que

involucren derechos de personas con discapacidad.
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Adicionalmente, se realiz6 un Sistema de Seguimiento de las Sentencias
dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como el
denominado Buscador Juridico Avanzado en Materia de Derechos Humanos.
Herramientas informaticas que proporcionan a los operadores juridicos y
publico en general de un sistema de consulta confiable y de facil acceso de
ordenamientos juridicos y precedentes judiciales nacionales e internacionales

relacionados con los derechos humanos.

» Sensibilizar en torno a la reforma y dotar de herramientas para su

implementacion.

Para el cumplimiento de este objetivo, en 2012, se realizaron diversas

actividades de sensibilizacion, entre las que destacan:

e “Acciones emprendidas y su impacto en la labor jurisdiccional’, que fue
abierta para personal del Poder Judicial de la Federacion y publico en
general, cuya finalidad fue analizar el impacto de la Reforma Constitucional
en Materia de Derechos Humanos en el Poder Judicial de la Federacion, asi

como las acciones que éste ha emprendido para hacerlas efectivas.

e A través del Canal Judicial, se promovié un espacio de difusion y
sensibilizacion en el que se reflexiond sobre los Derechos Fundamentales,
iniciativa que fue acompafiada por la Oficina en México del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Lo que dio

lugar a la serie “Tus Derechos”, misma que tuvo 12 programas.

e Se dio difusion sobre los Derechos Humanos y la Reforma Constitucional a

través de Internet.

140



e Se puso a disposicién de la ciudadania el sitio especializado de la Unidad
de Implementacion de las Reformas Penal, de Juicio de Amparo y Derechos
Humanos, con informacion sobre las tres reformas, asi como con
informacion de cursos, seminarios y conferencias, y herramientas e

instrumentos en la materia.

Como ya se comentdé en Capitulos anteriores, el 29 de junio de 2015, tuvo
verificativo una reunién en la que participaron integrantes de la Camara de
Senadores, Camara de Diputados, Poder Ejecutivo Federal, Poder Judicial de la
Federacion y de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, reunién en la
gque se presentd el documento denominado “Avances y Retos en la
Implementaciéon de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos”, que da
cuenta de las actividades de todos los participantes en la implementacion de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, en el periodo
comprendido del 1° de mayo de 2014 al 30 de abril de 2015, en dicho documento,
en la Introduccién del apartado correspondiente al Poder Judicial de la Federacién

se lee lo siguiente:

“... en el marco de la emision del documento “Avances y Retos en la
Implementacion de la Reforma Constitucional de Derechos Humanos”,
el PJF informa sobre las actividades y los criterios jurisdiccionales en
temas de derechos humanos que constituyen el producto del
desarrollo, la promocién y la difusion de estos, implementados durante
el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2014 y el 30 de abril del
afio en curso.”®

Como se puede apreciar de la cita anterior, el documento de referencia da cuenta
de las actividades asi como la emisién de criterios jurisdiccionales en temas de
Derechos Humanos, realizadas por el Poder Judicial de la Federacién durante el
periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2015, que se
relacionan directamente con la promociéon y la difusion de los Derechos

Fundamentales.

100 1hidem, p. 67.
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Mas adelante el documento en comento sefiala que el Poder Judicial realizd

diversas acciones en diferentes rubros, a saber:

» Estudios e investigaciéon en derechos humanos.

En este rubro el Poder Judicial de la Federacion, realiz6 diversas
publicaciones sobre la materia y sobre el contenido y alcances de las reformas

de 2011, entre las que destacan:

¢ Retos y Obstaculos en la implementacion de la Reforma Constitucional en

Materia de Derechos Humanos.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos comentada, y

e Derechos Humanos en la Constitucién: comentarios de jurisprudencia

constitucional e interamericana.

Adicionalmente, se concluy6 con la primera emision del Programa Integral de
Posgrado. Especialidad en Derechos Humanos y Democracia con Mencion en
Proteccion de Derechos Humanos, dirigido al personal jurisdiccional y
administrativo del Poder Judicial de la Federaciéon y de la Defensoria Publica

del mismo.

» Promocién y difusion en derechos humanos.

En este rubro el Poder Judicial de la Federacion colabor6 con la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados para la realizacion del XIV Congreso
Nacional de Abogados Derechos humanos y sus garantias. Su identificacion y
propuestas de soluciones practicas, celebrado en la ciudad de Puebla, del 6 al
8 de noviembre de 2014.
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Las Casas de la Cultura Juridica que se localizan en distintas ciudades del
pais realizaron diversas actividades de capacitacion, entre las que vale la

pena mencionatr:

e Curso sobre proporcionalidad e interpretacién de los Derechos Humanos,
dirigido a titulares y personal jurisdiccional del Poder Judicial de la

Federacion.

e Curso-Taller Proteccion de los Derechos Fundamentales.

e Capacitacion en temas de Derechos Humanos para la imparticion de

justicia.

También se puso a disposicion de los operadores jurisdiccionales el
Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional y la Coleccion
de Cuadernos Reforma DH. Metodologia para la ensefianza de la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos (9 tomos), publicados por el

Maximo Tribunal.

Avances jurisdiccionales en derechos humanos.

En la Contradiccion de Tesis 293/2011, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, realiz6 una interpretacién del contenido de la Reforma Constitucional
del 10 de junio de 2011, y concluy6é que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente constitucional o convencional, no se
relacionan en términos jerarquicos. En consecuencia, los Derechos
Fundamentales de ambas fuentes se integran como un conjunto normativo
gue se comporta como parametro de regularidad constitucional, conforme al
cual debe analizarse la validez de todas las normas y actos de autoridad que

forman parte del ordenamiento juridico mexicano. Asi, cuando un derecho
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humano esta reconocido tanto en la Constitucion Federal como en los tratados
internacionales, debe acudirse a ambas fuentes para determinar su contenido
y alcance. Sin embargo, cuando la Constitucién establezca una restriccion
expresa al ejercicio de los Derechos Humanos, se debera estar a lo que indica

la norma constitucional.

Derivado de lo anterior Maximo Tribunal estableci6 un test de proporcionalidad
para resolver asuntos relacionados con la procedencia de las denominadas
restricciones legitimas, y puntualizé que en virtud del principio pro persona,
debe acudirse a la norma o interpretacion menos restrictiva cuando se trata de

establecer limites al ejercicio de los derechos.

Es importante comentar, que el Poder Judicial de la Federacién ha venido
realizado un esfuerzo ingente para implementar el contenido de la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011 hacia el interior de su
estructura administrativa y en sus resoluciones, sin embargo, aun debe afrontar
retos importante para consolidar los Derechos Humanos, retos como: armonizar el
derecho nacional e internacional, aplicar estdndares internacionales al emitir sus
resoluciones, capacitar ain mas al personal jurisdiccional, consolidar los principios

pro persona y de interpretacion conforme, entre otros.

Antes de abordar el siguiente apartado, nos parece importante citar el contenido
de los numerales 104 y 106 de nuestra Carta Magna, en razon de que establecen

facultades genéricas para los tribunales federales, en los términos siguientes:

“Articulo 104. Los Tribunales de la Federacion conoceran:

I.  De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal;

II. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o

de los tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano. A eleccion del actor y cuando sélo se afecten intereses
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particulares, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del
orden comun.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el
superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado;

lll. De los recursos de revisibn que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de justicia administrativa
a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 de esta
Constitucion, solo en los casos que sefalen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en
amparo indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas
dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio o
recurso alguno;

IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
V. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

VI. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo
105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

VIl. De las que surjan entre una entidad federativa y uno o mas
vecinos de otra, y

VIII. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y
Consular.”

“Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacién, en los
términos de la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razon de
competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre
éstos y los de las entidades federativas o entre los de una entidad
federativa y otra.”

Como se puede observar de las transcripciones anteriores, el ordinal 104 de la
Norma Suprema dispone que los tribunales de la Federacion conoceran: de los
procedimientos relacionados con delitos del orden federal, de todas las
controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el

Estado Mexicano; de los recursos de revision que se interpongan contra las
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resoluciones definitivas de los tribunales de justicia administrativa a que se refiere
la fraccion XXIX-H del articulo 73 de la Constitucion Federal; de todas las
controversias que versen sobre derecho maritimo; de aquellas en que la
Federacion fuese parte; de las controversias y de las acciones a que se refiere el
articulo 105, mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; de las que surjan entre una entidad federativa y uno o
mas vecinos de otra, y de los casos concernientes a miembros del Cuerpo

Diplomético y Consular.

Por su parte el numeral 106 de la Carta Magna, determina que corresponde al
Poder Judicial de la Federacion, resolver las controversias que, por razdn de
competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los
de las entidades federativas o entre los de una entidad federativa y otra.

A continuacion se realizara el analisis del impacto de la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Humanos de 2011 sobre diversos 6rganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacién y de otros que se ubican fuera de este.

4.1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el tribunal de mayor jerarquia en el
Estado Mexicano y se ubica dentro del Poder Judicial de la Federacion. Este
realiza dos funciones primordiales, a saber: a) la funcidén judicial propiamente
dicha, consistente en resolver conflictos de derechos, y b) la funcién de control
constitucional, cuando se erige en mantenedor, protector y conservador del orden
creado por la Constitucion en los distintos casos que se presentan a su

conocimiento. 1%

El marco juridico que regula al Maximo Tribunal, es el siguiente:

191 Ipidem, p. 824.
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El articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece:

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra de once
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno
y Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados
de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en
qgue incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que esta Constitucidn establece.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecera Plenos de
Circuito, atendiendo al numero y especializacion de los Tribunales
Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las leyes determinaran
su integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
distribucidn entre las Salas de los asuntos que competa conocer a
la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito, para
mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los que
hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los referidos
acuerdos, la propia Corte determine para una mejor imparticion de
justicia. Dichos acuerdos surtirdn efectos después de publicados.

La ley fijar4 los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
gue establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion
y los Plenos de Circuito sobre la interpretacidén de la Constitucion y
normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion y
sustitucion.”

Derivado de lo anterior, podemos sefialar que el Maximo Tribunal forma parte del
Poder Judicial de la Federacion, se compone de once Ministros y funciona en
Pleno o en Salas y su competencia esta determinada por las leyes que seran

conformes con las bases que establece la Constitucion Federal.
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Adicionalmente, tiene facultades para emitir acuerdos generales que establezcan
Plenos de Circuito y que tengan como objetivo lograr una adecuada distribucion
entre las Salas de los asuntos de su competencia, asi como para emitir
jurisprudencia respecto de la interpretacién de la Constitucion y normas generales,

asi como los requisitos para su interrupcion y sustitucion.

El articulo 105 de la Constitucion General, también establece respecto de nuestro

Organo Jurisdiccional Supremo, lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las
gue se refieran a la materia electoral ...

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccibn entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

lll. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal
Unitario de Circuito o del Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, asi como del Fiscal General de la
Republica en los asuntos en que intervenga el Ministerio Publico,
podra conocer de los recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos
procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.”

Como se observa, el contenido del ordinal en comento dispone que la Suprema
Corte de Justicia conocera de las controversias constitucionales (con excepcion de
las que se refieran a la materia electoral); de las acciones de inconstitucionalidad,
gue tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caracter general y la Carta Magna, y de los recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la

Federacion sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

148



En el ejercicio de las facultades que establecen las fracciones | y Il del articulo 105
constitucional, el Organo Jurisdiccional Supremo actuara como Tribunal
Constitucional, lo que significa que es el protector del orden creado por la Norma

Fundamental.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, determina en el

numeral 1°, fraccién I, lo siguiente:

“Articulo 1o.- El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

l.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;”

Es pertinente comentar que este precepto establece que el Poder Judicial de la
Federacion se ejercera, en primer lugar y entre otros 6rganos, por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

El articulo 10 de la misma Ley Orgéanica, determina las atribuciones del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al establecer:

“Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd funcionando
en Pleno:

. De las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Del recurso de revision contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o los tribunales
unitarios de circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de
normas generales, si en la demanda de amparo se hubiese
impugnado una ley federal, local, del Distrito Federal, o un tratado
internacional, por estimarlos directamente violatorios de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el segundo

parrafo del inciso b) de la fraccion VIII del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
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conocer de un amparo en revisibn que por su interés y
trascendencia asi lo amerite, y

c) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y Il
del articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que baste la afirmacion del quejoso sobre la
existencia de un problema de esa naturaleza;

[ll. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose
impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito
Federal o de un tratado internacional, o cuando en los conceptos de
violacion se haya planteado la interpretacién directa de un precepto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas
sentencias decidan u omitan decidir sobre tales materias, debiendo
limitarse en estos casos la materia del recurso a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales;

IV. Del recurso de queja en los casos y condiciones establecidas en la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Del recurso de reclamacion contra las providencias o acuerdos del
presidente de la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la
tramitacion de los asuntos jurisdiccionales de la competencia del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia;

VI. De las excusas e impedimentos de los ministros, en asuntos de la
competencia de la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno;

VII. De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. De las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las
Salas de la Suprema Corte de Justicia, por el Tribunal Electoral en los
términos de los articulos 236 y 237 de esta ley, o por los Plenos de
Circuito de distintos Circuitos, por los Plenos de Circuito en materia
especializada de un mismo Circuito y por los tribunales colegiados de
circuito con diferente especializacion, cuando se trate de asuntos que
por razon de la materia no sean de la competencia exclusiva de alguna
de las Salas;

IX. De los conflictos de trabajo suscitados con sus propios servidores
en términos de la fraccion Xll del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir del
dictamen que le presente la Comision Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federacion, en términos de los articulos 152 a 161 de la
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Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria
del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente;

X. De los juicios de anulacion de la declaratoria de exclusion de los
Estados del Sistema Nacional de Coordinaciéon Fiscal, y de los juicios
sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por el
Gobierno Federal con los Gobiernos de los Estados o el Distrito
Federal, de acuerdo con lo establecido por la Ley de Coordinacion
Fiscal, en términos de lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo que hace a las controversias constitucionales;

Xl. De los procedimientos de declaratoria general de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo establecido en la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIl. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas, y

XIll. De las demas que expresamente le confieran las leyes.”

De la cita anterior, podemos apreciar que el Maximo Tribunal, funcionando en
Pleno, puede conocer: de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad. En ejercicio de esta atribucion, - se reitera -, actia como

Tribunal Constitucional.

También puede conocer del recurso de revision contra sentencias pronunciadas
en la audiencia constitucional por los jueces de distrito o los tribunales unitarios de
circuito, en las hipétesis siguientes: a) cuando subsista el problema de
constitucionalidad de normas generales; b) cuando deba conocer de un amparo en
revision que por su interés y trascendencia lo amerite, y ¢) cuando se trate de los
casos comprendidos en las fracciones Il y Il del articulo 103 de la Constitucion

General.

Ademads, conocera del recurso de revisibn contra sentencias que en amparo
directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose

impugnado la inconstitucionalidad de una ley federal, local, o de un tratado
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internacional, o cuando en los conceptos de violacion se haya planteado la

interpretacion directa de un precepto de la Norma Fundamental.

Conocera del recurso de queja en las hipotesis establecidas en la Ley de Amparo;
del recurso de reclamacién contra las providencias o acuerdos del presidente del
Méaximo Tribunal, dictados durante la tramitacion de los asuntos jurisdiccionales de
la competencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia; de las excusas e
impedimentos de los ministros; de la aplicacion de la fraccién XVI del articulo 107

de la Constitucion General.

También conocera, de las denuncias de contradiccion entre tesis, cuando se trate
de asuntos que por razén de la materia no sean de la competencia exclusiva de
alguna de las Salas; de los conflictos de trabajo suscitados con sus propios
servidores (fraccion Xll del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Federal);
de los juicios de anulacion de la declaratoria de exclusién de los Estados del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de
los convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los
Gobiernos de las entidades federativas, de acuerdo con lo establecido por la Ley
de Coordinacion Fiscal, de los procedimientos de declaratoria general de
inconstitucionalidad, de conformidad con lo establecido en la Ley de Amparo; de
cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte de Justicia, cuyo

conocimiento no corresponda a las Salas.

Por su parte, el ordinal 21 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

dispone:

“Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

I. De los recursos de apelacidén interpuestos en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de distrito en aquellas controversias
ordinarias en que la Federacién sea parte, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Ill del articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;
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Il. Del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas
en la audiencia constitucional por los jueces de distrito o tribunales
unitarios de circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad, si en la demanda de amparo se hubiese
impugnado un reglamento federal expedido por el Presidente de
la Republica, o reglamentos expedidos por el gobernador de un
Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se
establece la interpretacion directa de un precepto de la misma en
estas materias, y

b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion contenida en el
segundo parrafo del inciso b) de la fraccion VIII del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
conocer de un amparo en revision que por su interés y
trascendencia asi lo amerite;

lll. Del recurso de revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los tribunales colegiados de circuito:

a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un
reglamento federal expedido por el Presidente de la Republica, o
de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por
el Jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacion se
haya planteado la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en estas
materias, se haya decidido o se omita decidir sobre la misma
inconstitucionalidad o interpretacion constitucional; y

b) De los amparos directos que por su interés y trascendencia asi
lo ameriten en uso de la facultad de atraccion prevista en el
segundo parrafo del inciso d) de la fraccién V del articulo 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Del recurso de queja en los casos y condiciones establecidas en la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Del recurso de reclamacion contra los acuerdos de tramite dictados
por su presidente;

VI. De las controversias que por razObn de competencia se susciten
entre los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los Estados o
del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de otro, entre los de un
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Estado y los del Distrito Federal, entre cualquiera de éstos y los
militares; aquellas que le correspondan a la Suprema Corte de Justicia
de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asi como las que se
susciten entre las juntas de conciliacion y arbitraje, o las autoridades
judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje;

VII. De las controversias que por razén de competencia se susciten
entre tribunales colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el
tribunal superior de un Estado o del Distrito Federal, entre tribunales
superiores de distintos Estados, o entre el tribunal superior de un
Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en los
juicios de amparo a que se refieren los articulos 51, fracciones | y Il, 52,
fraccion |, 53, fracciones | a VI, 54, fraccion | y 55, de esta Ley;

VIIl. De las denuncias de contradiccion entre tesis que sustenten los
Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en
materia especializada de un mismo Circuito o los tribunales colegiados
de circuito con diferente especializacion, para los efectos a que se
refiere la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IX. De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a
los que se refiere el segundo parrafo del articulo 119 Constitucional;

X. Del reconocimiento de inocencia, y

XI. Las demas que expresamente les encomiende la ley.

Como podemos colegir de la cita anterior, las Salas de nuestro Maximo Tribunal
pueden conocer: de los recursos de apelacién interpuestos en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de distrito en aquellas controversias ordinarias
en que la Federacion sea parte (fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Federal); del recurso de revision en amparo contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o tribunales unitarios de circuito,
en los siguientes supuestos: a) cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad, y b) cuando se ejercite la facultad de atraccién contenida en el
segundo parrafo del inciso b) de la fraccion VIII del articulo 107 de la Constitucion
General, para conocer de un amparo en revision que por su interés vy

trascendencia asi lo amerite.
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También pueden conocer: del recurso de revision contra sentencias que en
amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de circuito, en las hipotesis
siguientes: a) cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de un
reglamento federal o local se haya planteado la interpretacién directa de un
precepto de la Constitucion Federal en estas materias, y b) de los amparos
directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten (segundo parrafo del

inciso d) de la fraccion V del articulo 107 de la Carta Magna).

Ademas pueden conocer: del recurso de queja en los casos y condiciones
establecidas en la Ley de Amparo; del recurso de reclamacion contra los acuerdos
de tramite dictados por su presidente; de las controversias que por razén de
competencia se susciten entre los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de
las entidades federativas, entre los de una entidad federativa y otra, entre
cualquiera de éstos y los militares; aquellas que le correspondan a la Suprema
Corte de Justicia de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asi como las que se
susciten entre las juntas de conciliacion y arbitraje, o las autoridades judiciales, y
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Asimismo, puede conocer: de las controversias que por razon de competencia se
susciten entre tribunales colegiados de circuito; entre un juez de distrito y el
tribunal superior de una entidad federativa, entre tribunales superiores de distintas
entidades federativas; de las denuncias de contradiccidn entre tesis que sustenten
los Plenos de Circuito y los tribunales colegiados de circuito para los efectos a que
se refiere la Ley de Amparo; de las controversias que se susciten con motivo de
los convenios a los que se refiere el segundo parrafo del articulo 119

Constitucional, entre otras.

Es importante mencionar que a partir de la multicitada Reforma Constitucional, en
el mes de octubre de 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, - como ya
se comentd, - determiné iniciar la Décima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, y comenz6 con la emision de diversos criterios y tesis de
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jurisprudencia que tienen un enfoque sustentado en los Derechos Humanos. Tal

es el caso, de los siguientes:

“‘CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. NO PUEDE REALIZARSE
RESPECTO DE LOS PRECEPTOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Los indicados preceptos no pueden ser sometidos a un andlisis de
regularidad constitucional a través del juicio de amparo, ni a un control
difuso de constitucionalidad mediante alguno de los recursos
establecidos en la Ley de Amparo, pues las normas que componen la
Constitucion General de la Republica constituyen la fuente de todo el
ordenamiento juridico y deben considerarse como mandatos inmunes a
cualquier tipo de control jurisdiccional. Ademas, porque ni en la Carta
Magna ni en la ley citada se establece que, a través del juicio de
amparo, aquélla pueda sujetarse a control constitucional, sino
Unicamente las normas generales, actos u omisiones de la autoridad
que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
establecidas para su proteccion por la propia Constitucion, asi como
por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte; sin que en el concepto "normas de caracter general" puedan
entenderse incluidos los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues ésta es la Ley Suprema que da
fundamento normativo al juicio de amparo; y aun cuando se aceptara
que, en sentido lato, es una norma general, lo cierto es que no es
posible, desde el punto de vista formal, considerar que viola derechos
humanos, pues ello implicaria que la Norma Fundamental no es tal, en
la medida en que el sistema de control constitucional que establece es
capaz de invalidar su propio contenido, aunado a que no es
juridicamente admisible desarticular la interdependencia de las normas
constitucionales, negando el principio de unidad de la Constitucion. ™

Como podemos apreciar del contenido de la jurisprudencia anterior, nuestro
Méaximo Tribunal determina que el control de constitucionalidad, no puede
realizarse respecto de los preceptos de la Carta Magna, es decir, no pueden ser
sometidos a un analisis de regularidad constitucional a través del juicio de amparo,
ni a un control difuso de constitucionalidad mediante alguno de los recursos

establecidos en la Ley de Amparo, puesto que las normas que componen la Ley

192 jurisprudencia; 102 Epoca; 22. Sala; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXII, Julio
de 2013; Tomo II; P4g. 938, 2a./J.3/2014 (10a).

156



Suprema constituyen la fuente de todo el ordenamiento juridico y deben

considerarse como mandatos inmunes a cualquier tipo de control jurisdiccional.

Otra tesis jurisprudencial es la siguiente:

‘JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido
parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los
Jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios
se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en
ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato establecido en el articulo 1lo.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces
nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacibn mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato
constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i)
cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado
Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la verificacion de la
existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento;
(i) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacion, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor
para la proteccion de los derechos humanos. "%

108 jurisprudencia; 102. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro 5, Abril de
2014; Tomo |; Pag. 204, P./J.2/2014 (10a). Contradiccion de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito y el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3 de septiembre de 2013. Mayoria de seis votos de
los Ministros: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en
contra; Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Luis Maria Aguilar Morales, quien reconocié que las sentencias que condenan al Estado Mexicano si son
vinculantes y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena
Zubieta.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XI1.10.AT.47 K y XlL1o.AT.45 K, de rubros, respectivamente: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS
A EJERCERLO." y "TRATADOS INTERNACIONALES. CUANDO LOS CONFLICTOS SE SUSCITEN
EN RELACION CON DERECHOS HUMANOS, DEBEN UBICARSE A NIVEL DE LA
CONSTITUCION."; aprobadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
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Como podemos advertir de la transcripcion anterior, la jurisprudencia que emite la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, es vinculante para los jueces
mexicanos siempre que sea mas favorable a la persona, con independencia de
que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio ante ese tribunal, toda vez que
en dichos criterios se determina el contenido de los Derechos Humanos
establecidos en ese tratado, y la fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato establecido en el articulo lo.
constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a

resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

En acatamiento al articulo 1° de la Norma Fundamental, los operadores juridicos
deben atender a lo siguiente: a) cuando el criterio se haya emitido en un caso en
el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al
caso especifico debe determinarse con base en la verificacion de la existencia de
las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; b) en todos los casos en
gue sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y c¢) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el criterio que

resulte mas favorecedor para la proteccion de los Derechos Humanos.

De las tesis de jurisprudencia antes citadas, podemos apreciar que la Suprema

Corte de Justicia de la Naciéon ha estado emitiendo criterios con la finalidad de

Décimo Primer Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXI, mayo de 2010, paginas 1932 y 2079, y tesis 1.70.C.46 K y 1.70.C.51 K, de rubros,
respectivamente: "DERECHOS HUMANOS, LOS TRATADOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO SOBRE LOS. ES POSIBLE INVOCARLOS EN EL JUICIO DE AMPARO AL ANALIZAR LAS
VIOLACIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE IMPLIQUEN LA DE AQUELLOS." y
"JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS."; aprobadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, y publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVIII,
agosto de 2008, pagina 1083 y XX VIII, diciembre de 2008, pagina 1052.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero 21/2014 (10a.), la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 25 de abril de 2014 a las 9:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacién
y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 28 de abril de 2014, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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aterrizar la multicitada Reforma Constitucional y asi, responder al cambio de
paradigma que provocé la misma, lo cual resulta de la mayor importancia dado
gue la jurisprudencia que emite el Maximo Tribunal es obligatoria para los Plenos
de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comidn de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales, de

conformidad con el articulo 217 de la Ley de Amparo.

4.2. Tribunales Colegiados de Circuito.

Los Tribunales Colegiados de Circuito son o6rganos jurisdiccionales que
pertenecen al Poder Judicial de la Federacion.

A este respecto el numeral 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y
Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacidén, se regiran por lo que dispongan las leyes,
de conformidad con las bases que esta Constitucion establece.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecerd Plenos de
Circuito, atendiendo al numero y especializacion de los Tribunales
Colegiados que pertenezcan a cada Circuito. Las leyes
determinaran su integracion y funcionamiento.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para
expedir acuerdos generales, a fin de lograr una adecuada
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distribucion entre las Salas de los asuntos que competa conocer a
la Corte, asi como remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos en los
que hubiera establecido jurisprudencia o los que, conforme a los
referidos acuerdos, la propia Corte determine para una mejor
imparticion de justicia. Dichos acuerdos surtiran efectos después de
publicados.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia
gue establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion
y los Plenos de Circuito sobre la interpretacion de la Constitucién
y normas generales, asi como los requisitos para su interrupciéony
sustitucion.

De lo anterior, podemos advertir que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
la Federacién en varios Organos, entre los que se encuentran los Tribunales
Colegiados, los cuales tendran la competencia y se regiran por lo que dispongan

las leyes mismas que deberan estar conformes con la Constitucion General.

Asimismo, mediante acuerdos generales se podré establecer la especializacion de
dichos Tribunales y las leyes determinaran su integracion y funcionamiento;
ademas de que deberan recibir los asuntos que les sean turnados por la Suprema

Corte de Justicia, y podran, en su caso, emitir jurisprudencia.

El articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece que
el Poder Judicial de la Federacion se ejerce por los Tribunales Colegiados de

Circuito, en los términos siguientes:

“Articulo lo.- El Poder Judicial de la Federacién se ejerce por:

lll.- Los tribunales colegiados de circuito,”

En este orden de ideas, el numeral 33 de la Ley Organica en comento establece:

“Articulo 33. Los tribunales colegiados de circuito se compondran
de tres magistrados, de un secretario de acuerdos y del numero
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de secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto.”

Asi, podemos colegir que los Tribunales Colegiados de Circuito se componen de
tres magistrados, de un secretario de acuerdos y del nimero de secretarios, de
actuarios y empleados que determine y permita el presupuesto asignado a dichos

organos.

Ademds, resulta importante visualizar la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, para tal efecto el ordinal 37 del cuerpo normativo de

referencia, dispone:

“Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21
de esta ley, son competentes los tribunales colegiados de circuito
para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos
0 contra resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas
en ellas o durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comun o federal, y de las dictadas
en incidente de reparacion de dafo exigible a personas distintas
de los inculpados, o en los de responsabilidad civil pronunciadas
por los mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectivos o0 por tribunales diversos, en los juicios de
responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comisién del
delito de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas
por tribunales militares cualesquiera que sean las penas
impuestas;

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones
dictadas por tribunales administrativos o judiciales, sean locales o
federales;

c) En materia civii o mercantil, de sentencias o resoluciones
respecto de las que no proceda el recurso de apelacion, de
acuerdo a las leyes que las rigen, o de sentencias o resoluciones
dictadas en apelacién en juicios del orden comun o federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por
juntas o tribunales laborales federales o locales;
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II. Del recurso de revision en los casos a que se refiere el articulo 81 de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Del recurso de queja en los casos y condiciones establecidas en la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios
de circuito o por el superior del tribunal responsable en los casos a que
se refiere el articulo 84 de la Ley de Amparo, y cuando se reclame un
acuerdo de extradicion dictado por el Poder Ejecutivo a peticién de un
gobierno extranjero, o cuando se trate de los casos en que el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la facultad prevista en el
séptimo parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos
de la fraccion I-B del articulo 104 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VI. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales
unitarios de circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de
amparo. Cuando el conflicto de competencia se suscite entre tribunales
unitarios de circuito o jueces de distrito de distinta jurisdiccion,
conocerd el tribunal colegiado que tenga jurisdiccién sobre el érgano
que previno;

VII. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se
susciten entre jueces de distrito, y en cualquier materia entre los
magistrados de los tribunales de circuito, o las autoridades a que se
refiere el articulo 54, fraccion Il de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En estos casos conocera el tribunal colegiado de
circuito mas cercano.

Cuando la cuestion se suscitara respecto de un solo magistrado de
circuito de amparo, conoceré su propio tribunal;

VIII. De los recursos de reclamacién previstos en el articulo 104 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
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IX. Las deméas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos
generales emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en
Pleno o las Salas de la misma.

Los tribunales colegiados de circuito tendréan la facultad a que se refiere
la fraccion XVII del articulo 11 de esta ley, siempre que las
promociones se hubieren hecho ante ellos.

Cualquiera de los magistrados integrantes de los tribunales colegiados
de circuito podran denunciar las contradicciones de tesis ante el Pleno
y las Salas de la Suprema Corte de Justicia y solicitar la sustitucién de
la jurisprudencia asi como ante los Plenos de Circuito conforme a los
procedimientos establecidos en la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Derivado del contenido de la cita anterior, podemos apreciar que los Tribunales
Colegiados de Circuito son competentes para conocer de los juicios de amparo
directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin
al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento,
cuando se trate: en materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comun o federal, y de las dictadas en incidente de
reparacion de dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comisiéon del delito
de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales militares
cualesquiera que sean las penas impuestas; en materia administrativa, de
sentencias o resoluciones dictadas por tribunales administrativos o judiciales, sean
locales o federales; en materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones
respecto de las que no proceda el recurso de apelacién, o de sentencias o
resoluciones dictadas en apelacién en juicios del orden comun o federal, y en
materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o tribunales

laborales federales o locales.
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También podran conocer de los recursos de revision, queja y reclamacién que
establece la Ley de Amparo; de los conflictos de competencia que se susciten
entre tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito en juicios de amparo; de
los impedimentos y excusas de los jueces de distrito y magistrados de los
tribunales de circuito; asi como denunciar las contradicciones de tesis ante el

Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia, entre otras.

De la mayor relevancia, resulta la menciéon de que los Tribunales Colegiados de
Circuito también han respondido a la implementacién de la Reforma Constitucional
de 2011, en razon de que dichos 6rganos jurisdiccionales también han emitidos

diversos criterios y tesis jurisprudenciales, entre los que destacan los siguientes:

‘CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LOS
TRIBUNALES DE ALZADA ESTAN OBLIGADOS A RESPONDER
DENTRO DEL AMBITO DE SU COMPETENCIA LOS AGRAVIOS
RELATIVOS A LA VIOLACION DE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES.

El sistema juridico mexicano sufri6 modificacion a raiz de la
interpretacion efectuada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el expediente varios 912/2010, publicado en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre
de 2011, pagina 313. El modelo de control constitucional actual adopto,
junto con la forma concentrada -propia de los tribunales de la
Federacion- la modalidad difusa. Ahora, cualquier 6rgano jurisdiccional
del pais puede, en ejercicio de su potestad y de manera oficiosa,
inaplicar leyes que considere contrarias a la Constitucion o a los
tratados internacionales relacionados con los derechos humanos. Por
tanto, aun cuando no puede hacer declaratorias de inconstitucionalidad
y expulsar del ordenamiento normas generales, si puede considerar en
los casos concretos los argumentos donde se aduce que algun acto o
norma vulnera esos derechos fundamentales. Esta consideracién se
adecua a los parametros establecidos en la tesis P. LXVII/2011 (9a.),
consultable en la pagina 535 del Libro Ill, Tomo 1, diciembre de 2011,
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de
rubro: "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.". Por
tanto, actualmente ya no encuentra respaldo legal la respuesta que los
tribunales de alzada dan a los agravios de apelacién cuando sostienen
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que no pueden atender planteamientos relativos a la violacion de
preceptos constitucionales. %

Asi, podemos apreciar que de conformidad con esta tesis de jurisprudencia los
tribunales de alzada, atendiendo al control de convencionalidad ex officio, estan
obligados a responder dentro del &mbito de su competencia los agravios relativos
a la violacion de preceptos constitucionales, lo anterior en razon, de que el sistema
juridico mexicano cambio por virtud de la interpretacion efectuada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el expediente varios 912/2010. ElI modelo de
control constitucional actual adopto, junto con la forma concentrada -propia de los
tribunales de la Federacion- la modalidad difusa, lo que significa que ahora,
cualquier organo jurisdiccional del pais puede, en ejercicio de su potestad y de
manera oficiosa, dejar de aplicar leyes que considere contrarias a la Constitucion o

a los tratados internacionales relacionados con los Derechos Humanos.

Otra tesis jurisprudencial interesante, es la que a continuacién se cita:

‘PRINCIPIO PRO HOMINE O PRO PERSONA. SI EN UN CASO
CONCRETO NO SE ACTUALIZA LA ANTINOMIA DE DOS NORMAS
QUE TUTELAN DERECHOS HUMANOS PARA QUE EL JUZGADOR
INTERPRETE CUAL ES LA QUE RESULTA DE MAYOR BENEFICIO
PARA LA PERSONA, AQUEL NO ES EL IDONEO PARA
RESOLVERLO.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al explicar el alcance
de este principio, en relacién con las restricciones de los derechos
humanos, expres6é que "entre varias opciones para alcanzar ese
objetivo debe escogerse aquella que restrinja en menor escala el
derecho protegido". Asi, cuando esa regla se manifiesta mediante la
preferencia interpretativa extensiva, implica que ante diferentes
interpretaciones de un dispositivo legal, debe optarse por aquella que
conduzca a una mejor y mas amplia protecciéon de los derechos
fundamentales, descartando asi las que restrinjan o limiten su ejercicio.
Bajo este contexto, resulta improcedente que, a la luz del principio pro
homine o pro persona, pretendan enfrentarse normas de naturaleza y
finalidad distintas, sobre todo, si no tutelan derechos humanos (regulan

104 jurisprudencia; 10a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro XX, Mayo de 2013; Tomo 2; Pag. 1106. VI1.20.C.J (10a.).
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cuestiones procesales), pues su contenido no conlleva oposicion
alguna en materia de derechos fundamentales, de modo que el
juzgador pudiera interpretar cual es la que resulta de mayor beneficio
para la persona; de ahi que si entre esas dos normas no se actualiza la
antinomia sobre dicha materia, el citado principio no es el idéneo para
resolver el caso concreto. ™

Como se observa, la anterior tesis jurisprudencial establece que, atendiendo al
principio pro persona, de no actualizarse la contradiccion entre dos normas que
protegen Derechos Humanos para que el juzgador interprete cual es la que resulta
de mayor beneficio para la persona, aquél no sera el indicado para resolver tal
cuestion. Esto en razon de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
explicar el alcance de este principio, en relacidbn con las restricciones de los
Derechos Fundamentales, expresé que entre varias opciones para alcanzar ese
objetivo debe escogerse aquella que restrinja en menor escala el derecho
protegido.

En atenciéon a las dos tesis jurisprudenciales anteriormente citadas, podemos
observar que los Tribunales Colegiados de Circuito han emitido criterios acordes
con la Reforma Constitucional, y esto es importante porque se aprecia que dentro
del Poder Judicial de la Federacion se realizan diversas acciones tendentes a
adaptar el Sistema Juridico Nacional a esta nueva realidad normativa de Derechos

Humanos.

4.3. Tribunales Unitarios de Circuito.

Los Tribunales Unitarios de Circuito son también érganos jurisdiccionales del

Poder Judicial de la Federacion.

En este tenor, el articulo 94 de la Constitucion Federal dispone lo siguiente:

195 jurisprudencia; 10a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 3, Febrero de 2014; Tomo IlI; Pag. 2019. 11.30.P.J/3 (10a.).

166



“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federaciébn en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y
Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes,
de conformidad con las bases que esta Constitucién establece.”

Asi, se establece que se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién,
en varios organos, entre los cuales se encuentran los Tribunales Unitarios de
Circuito, los que tendran la competencia y se regiran por lo que dispongan las

leyes mismas que deberan ser acordes con la Carta Magna.

El articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion establece que
el Poder Judicial de la Federacion se ejerce por los Tribunales Unitarios de

Circuito, en los términos siguientes:

“Articulo 1o.- El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

IV.- Los tribunales unitarios de circuito;”

En este orden de ideas el ordinal 28 del mismo cuerpo normativo dispone:

“Articulo 28. Los tribunales unitarios de circuito se compondran de
un magistrado y del numero de secretarios, actuarios y empleados
gue determine el presupuesto.”

Derivado de lo anterior, podemos observar que los Tribunales Unitarios de Circuito

se componen de un magistrado y del nimero de secretarios, de actuarios y
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empleados que determine y permita el presupuesto asignado a dichos 6rganos

jurisdiccionales.

Por su parte, el articulo 29 del conjunto normativo citado, sefala:

“Articulo 29. Los tribunales unitarios de circuito conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales
unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en
términos de lo previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de
amparo indirecto promovidos ante juez de distrito. En estos casos, el
tribunal unitario competente sera el mas proximo a la residencia de
aquél que haya emitido el acto impugnado;

Il. De la apelacion de los asuntos conocidos en primera instancia por
los juzgados de distrito;

lll. Del recurso de denegada apelacion;

IV. De la calificacion de los impedimentos, excusas y recusaciones de
los jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito
sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, y

VI. De los demés asuntos que les encomienden las leyes.

Los tribunales unitarios de circuito tendran la facultad a que se refiere
la fraccion XVII del articulo 11 de esta ley, siempre que las
promociones se hubieren hecho ante ellos.”

El numeral antes citado, preceptia que los Tribunales Unitarios de Circuito podran
conocer: de los juicios de amparo promovidos contra actos de otros tribunales
unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en términos de lo
previsto por la Ley de Amparo respecto de los juicios de amparo indirecto
promovidos ante juez de distrito; de la apelacién de los asuntos conocidos en
primera instancia por los juzgados de distrito; del recurso de denegada apelacion;
de los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de distrito, excepto en
los juicios de amparo, y de las controversias que se susciten entre los jueces de

distrito sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo.
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El papel que tienen los Tribunales Unitarios de Circuito es de primer orden en la
implementacién de la Reforma Constitucional de 2011, en razon de que estos
organos tienen dentro de sus facultades, -como ya se sefiald, - conocer de los
juicios de amparo indirecto promovidos ante los jueces de distrito; de la apelacion
de los asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados de distrito; y de las
controversias que se susciten entre dichos jueces sujetos a su jurisdiccion, es
decir, el trabajo que realicen con perspectiva de Derechos Humanos, seguramente

redundara en beneficio de los justiciables.

4.4. Juzgados de Distrito.

Los Juzgados de Distrito son también érganos jurisdiccionales que pertenecen al

Poder Judicial de la Federacion.

El articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece lo siguiente.

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en
Juzgados de Distrito.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y
Salas, la competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados
de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en
que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes, de
conformidad con las bases que esta Constitucion establece.”

Como podemos apreciar de la cita anterior, el ordinal 94 de la Norma Suprema,
dispone que el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién se deposita en varios

organos, entre los cuales se encuentran los denominados Juzgados de Distrito, los

169



gue tendran competencia y se regiran por lo que dispongan las leyes, que deberan

ser acordes con la Constitucion General.

En esta tesitura el numeral 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, seflala que el Poder Judicial de la Federacién se ejerce por los

juzgados de distrito, en los términos siguientes:

“Articulo 1o.- El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

V.- Los juzgados de distrito;”

Por su lado el articulo 42, del cuerpo normativo citado, establece:

“Articulo 42. Los juzgados de distrito se compondran de un juezy
del nUmero de secretarios, actuarios y empleados que determine
el presupuesto.”

Asi, podemos puntualizar que los Juzgados de Distrito se integraran de un juez y
el nimero de secretarios, actuarios y empleados que determine y permita el

presupuesto para el ejercicio de sus facultades.

Por su parte, el articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
establece que los Juzgados de Distrito Penales tendran las facultades siguientes:

“Articulo 50. Los jueces federales penales conocerén:

l. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:
a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados
internacionales. En el caso del Cdédigo Penal Federal, tendran ese
caracter los delitos a que se refieren los incisos b) a I) de esta

fraccion;

b) Los sefalados en los articulos 2 a 5 del Cédigo Penal;
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c) Los cometidos en el extranjero por los agentes diplomaticos,
personal oficial de las legaciones de la Republica y consules
mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
e) Aquellos en que la Federacién sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor publico o empleado federal, en
ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un servidor publico o empleado
federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, asi
como los cometidos contra el Presidente de la Republica, los
secretarios del despacho, el Procurador General de la Republica,
los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los ministros,
magistrados y jueces del Poder Judicial Federal, los miembros de
Consejo de la Judicatura Federal, los magistrados del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los miembros del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, el presidente de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, los directores o
miembros de las Juntas de Gobierno o sus equivalentes de los
organismos descentralizados;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
publico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o
concesionado;

1) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio
publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentre
descentralizado o concesionado;

j) Todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el
ejercicio de alguna atribucion o facultad reservada a la
Federacion;

k) Los sefalados en el articulo 389 del Codigo Penal cuando se
prometa o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo
descentralizado o empresa de participacion estatal del Gobierno
Federal;

) Los cometidos por o en contra de funcionarios electorales
federales o de funcionarios partidistas en los términos de la
fraccion Il del articulo 401 del Codigo Penal, y
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m) Los previstos en los articulos 366, fraccion Ill; 366 ter y 366
qguater del Cddigo Penal Federal, cuando el delito sea con el
proposito de trasladar o entregar al menor fuera del territorio
nacional.

II. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en
los tratados internacionales.

lll.- De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion
privada.

IV.- De los delitos del fuero comun respecto de los cuales el Ministerio
Publico de la Federacion hubiere ejercido la facultad de atraccion.”

Del contenido del ordinal anterior podemos sefalar que los jueces federales
penales conoceran de los delitos del orden federal siguientes: los previstos en las
leyes federales y en los tratados internacionales; los cometidos en el extranjero
por los agentes diplomaticos, personal oficial de las legaciones de la Republica y
coénsules mexicanos; los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;
aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo; los cometidos por un servidor

publico o empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas.

Asimismo conoceran: de los cometidos en contra de un servidor publico o
empleado federal, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, asi como
los cometidos contra el Presidente de la Republica, los secretarios del despacho,
el Procurador General de la Republica, los diputados y senadores al Congreso de
la Unién, los ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial Federal, los
miembros de Consejo de la Judicatura Federal, los magistrados del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los miembros del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, el presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, los directores o miembros de las Juntas de Gobierno o sus
equivalentes de los organismos descentralizados; los perpetrados con motivo del
funcionamiento de un servicio publico federal, aunque dicho servicio esté
descentralizado o concesionado; los perpetrados en contra del funcionamiento de
un servicio publico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la

satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o
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concesionado; todos aquéllos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de
alguna atribucion o facultad reservada a la Federacion; los sefialados en los
articulos 2, 3, 4, 5, 389, 401 fraccion 1l, 366 fraccion lll, 366 ter y 366 quater del
Cddigo Penal.

También, los jueces federales penales conoceran: de los procedimientos de
extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados internacionales; de las
autorizaciones para intervenir cualquier comunicacion privada, y de los delitos del
fuero comun respecto de los cuales el Ministerio Publico de la Federacion hubiere

ejercido la facultad de atraccion.

Por su parte el articulo 50 Quater de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacion, dispone:

“Articulo 50 Quater. A los jueces de Distrito Especializados para
Adolescentes corresponde:

I. Conocer de las causas instauradas en contra de las personas a
quienes se impute la realizaciéon de una conducta tipificada como delito,
cuando tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad,;

II. Promover los procedimientos alternativos al juzgamiento, a fin de
cumplir con los principios de minima intervencion y subsidiariedad;

Ill. Resolver los asuntos sometidos a su conocimiento, conforme a los
plazos y términos previstos en la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes;

IV. Resolver sobre las medidas a imponer, atendiendo los principios de
culpabilidad por el acto, proporcionalidad y racionalidad, asi como a las
circunstancias, gravedad de la conducta, caracteristicas y necesidades
de los adolescentes o adultos jovenes;

V. Asegurarse de que el adolescente o adulto joven que se encuentra a
su disposicion, no sea incomunicado, coaccionado, intimidado,
torturado o sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi
como los demas que apliquen a su situacion;
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VI. Resolver sobre las cuestiones o incidentes que se susciten durante
la ejecucion de las medidas impuestas a adolescentes y adultos
jovenes en los términos que dispone la ley de la materia;

VII. Resolver los recursos que se presenten durante el procedimiento
de la ejecucion de la medida, en contra de las determinaciones de la
Unidad Especializada;

VIII. Atender las solicitudes que realicen personalmente adolescentes y
adultos jovenes o sus representantes legales, y resolver a la brevedad
lo que corresponda;

IX. Resolver conforme a las disposiciones legales sobre la adecuacion
de la medida si se considera que ésta ya produjo sus efectos, es
innecesaria o afecta el desarrollo, la dignidad o la integracién familiar y
social de quienes estén sujetos a ella;

X. Dictar resolucion mediante la cual se dé por cumplida la medida
impuesta, asi como la libertad total y definitiva de los adolescentes o
adultos jévenes;y

XI. Las demas que determine la ley.”

Del contenido del numeral anterior se desprende que los jueces de Distrito
Especializados para Adolescentes tienen las facultades de: conocer de los
asuntos instaurados en contra de las personas a quienes se impute la realizacion
de una conducta tipificada como delito, cuando tengan entre doce afios cumplidos
y menos de dieciocho afos de edad; promover los procedimientos alternativos al
juzgamiento; resolver los asuntos sometidos a su conocimiento previstos en la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes; resolver sobre las medidas a imponer a los
adolescentes o adultos jovenes.

También deberan de asegurarse de que el adolescente o adulto joven que se
encuentra a su disposicion, no sea incomunicado, coaccionado, intimidado,
torturado o sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como los
demas que apliquen a su situacién; resolver sobre las cuestiones o incidentes que
se susciten durante la ejecucion de las medidas impuestas a adolescentes y
adultos jovenes en los términos que dispone la ley de la materia; resolver los

recursos que se presenten durante el procedimiento de la ejecucion de la medida,
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en contra de las determinaciones de la Unidad Especializada; atender las
solicitudes que realicen personalmente adolescentes y adultos jovenes 0 sus
representantes legales, y resolver a la brevedad lo que corresponda; resolver
conforme a las disposiciones legales sobre la adecuacion de la medida si se
considera que ésta ya produjo sus efectos, es innecesaria o afecta el desarrollo, la
dignidad o la integracion familiar y social de quienes estén sujetos a ella, y dictar
resolucién mediante la cual se dé por cumplida la medida impuesta, asi como la

libertad total y definitiva de los adolescentes o adultos jovenes.

Es importante mencionar que el articulo 51 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacion, establece las facultades de los jueces de distrito de amparo en

los siguientes términos:

“Articulo 51. Los jueces de distrito de amparo en materia penal
conoceran:

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
judiciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que
afecten la libertad personal, salvo que se trate de correcciones
disciplinarias o de medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion
VII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los casos en que sea procedente contra resoluciones
dictadas en los incidentes de reparacion del dafio exigible a personas
distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos
respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad
civil, cuando la accion se funde en la comision de un delito;

lll. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
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IV. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de normas generales en materia penal, en términos de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Derivado de lo anterior, es de destacarse que los jueces de distrito de amparo en
materia penal conoceran: de los juicios de amparo que se promuevan contra
resoluciones judiciales del orden penal; contra actos de cualquier autoridad que
afecten la libertad personal y contra actos que importen peligro de privacion de la
vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Norma Suprema; de los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucién Federal; de los juicios de amparo
gue se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia general en
materia penal, en los términos de la Ley de Amparo, y de las denuncias por
incumplimiento a las declaratorias generales de inconstitucionalidad emitidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de normas generales en

materia penal.

Por su parte, el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

establece:

“Articulo 52. Los jueces de distrito en materia administrativa
conoceran:

I. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de
las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento seguido
por autoridades administrativas;

II. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion
VIl del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial en las controversias
gue se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o
locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad administrativa o de un procedimiento seguido por
autoridades del mismo orden;
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[ll. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los
términos de la Ley de Amparo;

IV. De los juicios de amparo que se promuevan contra actos de
autoridad distinta de la judicial, salvo los casos a que se refieren las
fracciones Il del articulo 50 y 1l del articulo anterior en lo conducente;

V. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias a juicio; y

VI. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de normas generales en materia administrativa, en
términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Como se puede apreciar el ordinal 52 de la Ley en comento, establece que los
jueces de distrito en materia administrativa conoceran: de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las leyes federales, cuando deba decidirse
sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o de un procedimiento
seguido por autoridades administrativas; de los juicios de amparo que se
promuevan conforme a la fraccion VII del articulo 107 del Ordenamiento Supremo,
contra actos de la autoridad judicial en las controversias que se susciten con
motivo de la aplicacion de leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre
la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un
procedimiento seguido por autoridades del mismo orden; de los juicios de amparo
gue se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia general en
materia administrativa, en los términos de la Ley de Amparo; de los juicios de
amparo que se promuevan contra actos de autoridad distinta de la judicial, salvo
los casos a que se refieren las fracciones Il del articulo 50 y Il del articulo 51; de
los amparos que se promuevan contra actos de tribunales administrativos
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias a juicio; y de las denuncias por incumplimiento a las

declaratorias generales de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion respecto de normas generales en materia administrativa, en

términos de la Ley de Amparo.

El articulo 53 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, establece las facultades de

los Jueces de Distrito Civiles Federales de la manera siguiente:

“Articulo 53. Los jueces de distrito civiles federales conoceran:

l. De las controversias del orden civil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controversias solo
afecten intereses particulares podran conocer de ellas, a eleccién del
actor, los jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal;

II.  De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;
[ll. De los juicios que se susciten entre una entidad federativa 'y uno o
mas vecinos de otra, siempre que alguna de las partes contendientes

esté bajo la jurisdiccion del juez;

IV. De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo
diplomatico y consular;

V. De las diligencias de jurisdiccidon voluntaria que se promuevan en
materia federal,

VI. De las controversias ordinarias en que la federacion fuere parte;

VII. De las acciones colectivas a que se refiere el Libro Quinto del
Caddigo Federal de Procedimientos Civiles;

VIIl. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en
materia de procesos federales que no estén enumerados en los
articulos 50, 52 y 55 de esta Ley, y

IX. De los juicios y procedimientos previstos en los términos de la Ley

Reglamentaria del Articulo 60. Constitucional, en materia del Derecho
de Réplica.”

Asi, los Jueces de Distrito Civiles Federales son competentes para conocer: de las

controversias del orden civil que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
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leyes federales o tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; de
los juicios que afecten bienes de propiedad nacional; de los juicios que se susciten
entre una entidad federativa y uno o mas vecinos de otra; de los asuntos civiles
concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y consular; de las diligencias de
jurisdiccién voluntaria que se promuevan en materia federal; de las controversias
ordinarias en que la federacion fuere parte; de las acciones colectivas a que se
refiere el Libro Quinto del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; de los
asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en materia de procesos
federales que no estén enumerados en los articulos 50, 52 y 55 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y de los juicios y procedimientos
previstos en los términos de la Ley Reglamentaria del Articulo 60. Constitucional,

en materia del Derecho de Réplica.

El articulo 53 bis de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, dispone

lo siguiente:

“Articulo 53 bis.- Los jueces de distrito mercantiles federales
conoceran:

l. De las controversias del orden mercantil cuando el actor no haya
optado por iniciar la accion ante los jueces y tribunales del orden
comun conforme a lo dispuesto por el articulo 104, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En estos casos
no podra declinarse la competencia en favor de dichos jueces y
tribunales;

II. De todas las controversias en materia concursal;
lll.  De los juicios mercantiles en los que la Federacion sea parte;

IV. De los juicios mercantiles que se susciten entre una entidad
federativa y uno o mas vecinos de otra, siempre que alguna de las
partes contendientes esté bajo la jurisdiccion del juez;

V. De las diligencias de jurisdicciéon voluntaria que se promuevan en
materia mercantil cuyo valor exceda de una cantidad equivalente a un
millon de Unidades de Inversién por concepto de suerte principal, sin
que sean de tomarse en consideracion intereses y demas accesorios
reclamados a la fecha de presentacion de la solicitud,;
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VI. Del reconocimiento y ejecucion de laudos arbitrales comerciales
cualquiera que sea el pais en que haya sido dictado, y de la nulidad de
laudos arbitrales comerciales nacionales o internacionales cuando el
lugar del arbitraje se encuentre en territorio nacional, y

VII. De las acciones colectivas mercantiles a que se refiere el Libro
Quinto del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Derivado del contenido de la cita anterior, podemos sefialar que los Jueces de
Distrito Mercantiles Federales conoceran: de las controversias del orden mercantil
cuando el actor no haya optado por iniciar la accién ante los jueces y tribunales del
orden comun conforme a lo dispuesto por el articulo 104, fraccién Il de la
Constitucion General; de todas las controversias en materia concursal; de los
juicios mercantiles en los que la Federacion sea parte; de los juicios mercantiles
gue se susciten entre una entidad federativa y uno o mas vecinos de otra; de las
diligencias de jurisdiccion voluntaria que se promuevan en materia mercantil cuyo
valor exceda de una cantidad equivalente a un millon de Unidades de Inversion
por concepto de suerte principal; del reconocimiento y ejecucion de laudos
arbitrales comerciales cualquiera que sea el pais en que haya sido dictado, y de la
nulidad de laudos arbitrales comerciales nacionales o internacionales cuando el
lugar del arbitraje se encuentre en territorio nacional, y de las acciones colectivas
mercantiles a que se refiere el Libro Quinto del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
establece la competencia de los Jueces de Distrito de Amparo en Materia Civil, en

los términos siguientes:
“Articulo 54. Los jueces de distrito de amparo en materia civil
conoceran:
I. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden

civil, en los casos a que se refiere la fraccion VII del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Il. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia civil, en los términos
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en
materia de amparo que no estén enumerados en los articulos 51, 52 y
55 de esta Ley; y

IV. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de normas generales en materia civil, en términos de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Como podemos apreciar de la cita del articulo 54 de la Ley en comento, los
Jueces de Distrito de Amparo en Materia Civil conoceran: de los amparos que se
promuevan contra resoluciones del orden civil, en los casos a que se refiere la
fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucién Federal; de los juicios de amparo
gue se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia general en
materia civil, en los términos de la Ley de Amparo; de los asuntos de la
competencia de los juzgados de distrito en materia de amparo que no estén
enumerados en los articulos 51, 52 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién; de las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por nuestro Maximo Tribunal respecto de normas

generales en materia civil, en términos de la Ley de Amparo.

El articulo 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, delimita la
competencia de los Jueces de Distrito en Materia de Trabajo, bajo los pardmetros

siguientes:

“Articulo 55. Los jueces de distrito en materia de trabajo
conoceran:

I. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la fraccion
VII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contra actos de la autoridad judicial, en las controversias
gue se susciten con motivo de la aplicacion de leyes federales o
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locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad laboral o de un procedimiento seguido por autoridad
del mismo orden;

Il. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia de trabajo, en
términos de la Ley de Amparo;

Ill. De los juicios de amparo que se promuevan en materia de trabajo,
contra actos de autoridad distinta de la judicial;

IV. De los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de
trabajo ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o
gue afecten a personas extrafas al juicio; y

V. De las denuncias por incumplimiento a las declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion respecto de normas generales en materia de trabajo, en
términos de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Derivado de lo anterior, podemos establecer que las facultades de los Jueces de
Distrito en Materia de Trabajo consisten en conocer: de los juicios de amparo que
se promuevan conforme a la fraccion VII del articulo 107 de la Norma
Fundamental, contra actos de la autoridad judicial, en las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacién de leyes federales o locales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad laboral o de un
procedimiento seguido por autoridad del mismo orden; de los juicios de amparo
gue se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia general en
materia de trabajo, en términos de la Ley de Amparo; de los juicios de amparo que
se promuevan en materia de trabajo, contra actos de autoridad distinta de la
judicial; de los amparos que se promuevan contra actos de tribunales de trabajo
ejecutados en el juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias al juicio; y de las denuncias por incumplimiento a las
declaratorias generales de inconstitucionalidad emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto de normas generales en materia de trabajo, en

términos de la Ley de Amparo.
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Es importante comentar que el ordinal 55 Bis de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, establece que los jueces de distrito podran denunciar las
contradicciones de tesis ante el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia,
asi como ante los Plenos de Circuito; conforme a los procedimientos establecidos

en la Ley de Amparo.

Es enorme el cimulo de facultades que tienen los Jueces de Distrito y por ende
también grande la responsabilidad que tienen en la implementacién de la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, en razén de que son
estos operadores jurisdiccionales los que reciben en primera instancia los asuntos
gue los ciudadanos ponen en conocimiento de la Jurisdiccion Federal, y son ellos

los que deben atender el volumen mayor de expedientes.

Los justiciables al tener contacto con los Juzgados de Distrito esperan que los
servidores publicos que los atiendes puedan resolver sus inquietudes y dirimir sus
controversias, por ello, el area de oportunidad mas grande que tiene el Poder
Judicial de la Federacién se encuentra en estos Organos jurisdiccionales, es en

ellos donde se debe capacitar de la forma mas acabada.

4.5. Tribunales Agrarios.

Los Tribunales Agrarios fueron creados en 1992, y son érganos federales dotados
de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde
administrar la justicia agraria en todo el territorio nacional.

Los Tribunales Agrarios son el Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios
Agrarios. El primero se integra por cinco magistrados y los segundos por un

magistrado.

El marco juridico que los rige es el siguiente:
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El articulo 27, fraccion XIX de la Constitucion General, establece lo siguiente:

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

XIX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia
agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra ejidal, comunal y de
la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de
terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos
de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracion de justicia agraria, la ley
instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en
los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un o6rgano para la procuracién de justicia
agraria, y”

Como podemos colegir del contenido del articulo 27, fraccion XIX de la Norma
Fundamental, la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual
tiene el derecho de transmitir el dominio a los particulares. Para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la Nacion, el numeral en comento establece varias
reglas, entre la cuales destaca, la que se refiere a que el Estado dispondra las

medidas para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de
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garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, por lo que la ley instituira tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
y designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la

Comisidon Permanente.

Respecto de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011

relacionada con el tema agrario, Rodolfo Veloz Bafiuelos, ha mencionado que:

“La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
relacionada con el caso Radilla Pacheco contra el gobierno mexicano y
la reforma al articulo primero de la Constitucion mexicana del pasado
mes de junio del 2011 ... obliga a todas las autoridades, entre las que
se cuentan los tribunales agrarios, a respetar los derechos humanos
contenidos no solo en la Constitucion, sino también en los tratados
internacionales. El llamado control difuso de la constitucionalidad
presenta el problema actual de una falta de reglamentacion, pero la
obligacion constitucional de su cumplimiento existe, aun cuando no hay
normas secundarias que las regulen.

En México y en Costa Rica, este tema esta siendo estudiado a
profundidad para su aplicacién inmediata en la justicia agraria. %

De lo anterior, es pertinente destacar que tanto la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, relacionada con el caso Radilla Pacheco
contra el Gobierno Mexicano y la reforma al articulo 1° constitucional obligan a
todas las autoridades mexicanas, entre las que se encuentran los tribunales
agrarios, a respetar los Derechos Humanos contenidos en los tratados
internacionales. El denominado control difuso - dice el autor - presenta el problema
actual de una falta de reglamentacion, pero la obligacion constitucional de su

cumplimiento existe, aun cuando no hay normas secundarias que las regulen.

Por su parte, Sergio Luna Obregon, refiere respecto de la Reforma Constitucional

lo siguiente:

106 http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/assets/docs/revistas/r57.pdf. Veloz Bafiuelos, Rodolfo, La

Jurisdiccion Agraria Costarricense y su Impacto en los Tribunales Agrarios Mexicanos en sus XX Afios,
Revista de los Tribunales Agrarios, Segunda Epoca, Afio I1X, Nimero 57, Enero — Marzo 2012, p. 87.
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“Esta reforma cataliza y amplia los ambitos de proteccion a la clase
campesina, dada su vulnerabilidad evidente; tutela anteriormente
regulada Unicamente por preceptos legislativos nacionales, ahora
también por normas obligatorias de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Es decir, los principios, valores e interpretaciones
normativas provenientes de tratados internacionales, no son ajenas al
sistema nacional del campo, por tanto, adquieren observancia
obligatoria por parte de las autoridades mexicanas.”™®’

Coincidimos plenamente con el autor en el sentido de que la reforma amplia el
espectro de proteccion a la clase campesina, ya que ahora también se protegen
sus Derechos Humanos por normas de Derecho Internacional que son obligatorias

para las autoridades mexicanas.

El mismo autor, en el articulo citado refiere respecto de los Tribunales Agrarios

que:

“

. en materia agraria, los érganos autonomos de plena jurisdiccion,
son entes del Estado obligados a ejercer sus facultades velando por la
aplicacion de los tratados internacionales en el marco del derecho
fundamental del control judicial efectivo, mejor conocido
internacionalmente como la tutela judicial efectiva, emanada de la
garantia contenida en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, instrumento ratificado y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el siete de mayo de 1981.

El derecho fundamental de tutela judicial efectiva, responde al derecho
de acceso a la justicia de todo el justiciable, descrito a lo largo del
trabajo, en este caso, de los sujetos susceptibles de objetividad agraria
gue guardan intima relacion con los derechos fundamentales
especificos que se deben proteger, respetar y garantizar, por la
naturaleza social de nuestra materia, contenidos en los convenios
internacionales como derechos econémicos, sociales y culturales.”™®

Coincidimos nuevamente con el autor citado, en el sentido de que los 6rganos

auténomos de plena jurisdiccion, es decir los Tribunales Agrarios, son entes del

07 http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/assets/docs/revistas/r60.pdf. Luna Obregén, Sergio, El Juicio de
Amparo y los Derechos Fundamentales en la Regulacion Constitucional Agraria en México, Revista de
los Tribunales Agrarios, Segunda Epoca, Afio 1X, Numero 60, Octubre - Diciembre 2012, p. 106.

1% Ibidem, p. 108.
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Estado Mexicano obligados a ejercer sus facultades velando por la aplicacion de
los tratados internacionales en el marco del derecho fundamental del control
judicial efectivo, mejor conocido internacionalmente como la tutela judicial efectiva,
garantia contenida en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumento ratificado por el Estado Mexicano. Esta
prerrogativa de la clase campesina, reconocida en convenios internacionales
como derechos econdémicos, sociales y culturales debe en consecuencia

protegerse, respetarse y garantizarse, por las autoridades nacionales.

Es importante comentar, que en el Informe de Labores 2015 de los Tribunales

Agrarios se destaca el tema de los Derechos Humanos en los siguientes términos:

“1.2 COMPROMISOS Y RESULTADOS

Por lo expresado, tengo el honor de compartir con ustedes los
resultados de las actividades jurisdiccionales y administrativas de esta
institucion, que se desarrollaron durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.

Dichas acciones han sido dirigidas a superar los escollos del presente
para avanzar con paso firme hacia el futuro, guiados siempre por los
imperecederos valores de la justicia, el respeto a los derechos
humanos, la ética judicial, la transparencia y la igualdad de género;

que han sido ejes rectores de los Tribunales Agrarios. ™%

Como se observa en la cita anterior, los resultados obtenidos en las actividades
jurisdiccionales y administrativas de los Tribunales Agrarios en el periodo que
comprende del 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015, se vieron orientadas por
diversos valores, entre los que destaca el respeto a los Derechos Humanos, como

el elemento fundamental para la labor que realizan dichos érganos impartidores de

109 http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/assets/dl/informes/informe_de_labores_2015_completo.pdf, pp. 7-8.
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justicia, maxime que en las determinaciones que emiten se pueden ver afectados

grupos vulnerables como las comunidades indigenas y los campesinos.

Mas adelante, en el documento de referencia se lee lo siguiente:

“2.4 CRITERIOS RELEVANTES.

En los Tribunales Agrarios, dia con dia, buscamos sentar parametros
para que se fortalezca el estado de derecho y la imparticion de justicia,
asi como cumplir con la obligacion de las autoridades de respetar
y garantizar los derechos humanos de las partes, mismos que son
protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por los Tratados Internacionales en los que el Estado

mexicano es parte.

La justicia agraria coloca en el centro a la persona y su dignidad,
sin discriminacién, con pleno respeto a los principios de todo
derechos humano, a saber: universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Entre los criterios aprobados durante el afio que se informa, destacan

los siguientes:

* En la proteccion de los derechos humanos, debe garantizarse la tutela

a la vivienda, en especial, tratandose de infantes y sus madres,
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debiendo concederse la proteccion mas amplia al menor, y juzgando

con perspectiva de género.”°

Llama la atencion, que se hace mencion de la obligacién que tienen todas las
autoridades del Estado Mexicano, entre estas los Tribunales Agrarios, de respetar
y garantizar los Derechos Humanos, los cuales son protegidos por la Constitucion
Federal y por los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano es parte,
lo anterior derivado de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos
Humanos de 2011.

Adicionalmente, se establece que la justicia agraria coloca en el centro a la
persona y su dignidad, sin discriminacion, con pleno respeto a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

También se hace alusion a que en el ejercicio de 2015, los Tribunales Agrarios
aprobaron diversos criterios entre los cuales destaca que para efecto de proteger
los Bienes Juridicos Fundamentales, se debe garantizarse la tutela a la vivienda,
en especial, tratdndose de infantes y sus madres, debiendo concederse la
proteccion mas amplia al menor, y juzgando con perspectiva de género, lo que se
traduce en el hecho de que la Reforma Constitucional multicitada esta permeando

en la labor jurisdiccional de estos 6rganos jurisdiccionales.

También, es nuestra intencion destacar que en dicho Informe se hace mencion de
la Reunion Nacional de Magistrados de los Tribunales Agrarios que tuvo
verificativo los dias 6, 7 y 8 de julio de 2015 en la Ciudad de México, en los

siguientes términos:

“3.5 XI REUNION NACIONAL DE MAGISTRADOS DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS

19 Ihidem, pp. 21-22.
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Las Magistradas y los Magistrados que laboran en los Tribunales
Agrarios, han demostrado el compromiso, lealtad y entrega que tienen
por nuestra institucion. De esa trascendente labor dio fiel testimonio
la XI Reuniéon Nacional de Magistrados de los Tribunales Agrarios,
celebrada los dias 6, 7y 8 de julio en la Ciudad de México, y cuyos
trabajos han sido compilados en los numeros 71, 72 y 73 de la revista
de los propios tribunales, siendo importante destacar que en esta
ocasion se implementé un nuevo formato que consisti6 en cuatro
mesas de trabajo que se abordaron por parte de los Magistrados
de los Tribunales Unitarios, versando sobre los siguientes temas:
“Normas Constitucionales en Materia de Derechos Humanos”,
“Propuesta de Reformas al Marco Juridico Agrario”, “Implicaciones de
la Reforma Energética en Materia Agraria” e “Interrelacion entre el

Tribunal Superior Agrario y los Tribunales Unitarios...”**

De lo anterior, podemos comentar que el tema de los Derechos Humanos
afortunadamente, resulta relevante para los magistrados de los Tribunales
Agrarios, y que es grato observar que en la reunion plenaria anual una de las
cuatro mesas de trabajo fue sobre el tépico de las Normas Constitucionales en
Materia de Derechos Humanos, lo que denota que la Reforma Constitucional
interesa a los impartidores de justicia de dichos entes jurisdiccionales.

Finalmente, es importante comentar que respecto de la capacitacion que se
impartid a los servidores publicos de los Tribunales Agrarios en 2015, destacan
entre los diversos cursos, los siguientes: Diplomado en Derecho Constitucional,
Taller de Juicio de Amparo, Andlisis sobre los Derechos Humanos Procesales y

Responsabilidad en el Juicio de Amparo de las Autoridades Responsables.**?

11 1bidem, p. 36.
12 Ipidem, p. 52.
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Adicionalmente, es de la mayor importancia comentar que los Tribunales Agrarios
utilizan diversos criterios que emiten los o6rganos del Poder Judicial de la
Federacion, que tienen relacién con los Derechos Humanos y con otras materias

inherentes al tema agrario, dentro de los cuales destacan los siguientes:

‘MENOR DE EDAD COMO PARTE EN EL JUICIO AGRARIO. DEBE
BRINDARSELE LA ASISTENCIA LEGAL, CANALIZACION CON
PERSONAL ESPECIALIZADO Y MEDIDAS ESPECIALES DE
ASISTENCIA.

Cuando en un juicio agrario un menor de edad es parte (actor o
demandado), a fin de evitar, prevenir o mitigar las consecuencias del
proceso, debe brindarsele la asistencia legal, canalizacion con personal
especializado y medidas especiales de asistencia, considerando que
todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
requiere, maxime que en dicho juicio debera oirse al Ministerio Publico
Federal. Lo anterior, de conformidad con los articulos 19 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 532, fraccion 1, del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, asi
como con el Protocolo de actuacidén para quienes imparten justicia en
casos que involucren nifias, nifios y adolescentes, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.™

Como podemos advertir del contenido del criterio anterior, que cuando un menor
de edad es parte en el juicio agrario, debe brindarsele la asistencia legal
adecuada, considerando que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién
gue su condicién requiere. Lo anterior, de conformidad con los articulos 19 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 532, fraccion Il, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, asi como con el
Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren
nifias, nifos y adolescentes, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

13 Tesis Aislada; 10a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 9, Agosto de 2014; Tomo Il1; Pag. 1847. 111.20.A.52 A (10a.).
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Lo relevante del criterio, es que se invoca a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, instrumento obligatorio para todas las autoridades

mexicanas.

Otro criterio relacionado con el tema agrario es el que se refiere al derecho

humano de acceso al agua, mismo que se cita a continuacion:

“DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ESTA RECONOCIDO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE TANTO PARA EL
CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO, COMO PARA EL USO
AGRICOLA O PARA EL FUNCIONAMIENTO DE OTRAS AREAS
PRODUCTIVAS DEL SECTOR PRIMARIO.

El articulo 40., sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone el derecho humano de acceso al agua para
consumo personal y domestico, y establece que ese acceso debe ser
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como que el
Estado debe garantizarlo y que la ley definira las bases, apoyos y
modalidades correspondientes. Asi, si bien es cierto que dicho
precepto no reconoce expresamente el derecho mencionado para otros
usos, como el agricola o para el funcionamiento de otras areas
productivas del sector primario, también lo es que si debe entenderse
con esa amplitud, dada la estrecha vinculacidon que existe entre él y
otros derechos humanos, como los relativos a la alimentacion y a la
salud; todo lo cual fue advertido asi por el Constituyente Permanente
en sus discusiones y, ademas, reconocido por fuentes internacionales,
como la Observacion General No. 15 del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de la Organizacidén de las Naciones
Unidas, que es el 6rgano facultado para interpretar y establecer los
alcances del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales -suscrito y ratificado por México y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981-, la cual constituye una
interpretacibn mas amplia y favorable del citado derecho a la luz de
este ultimo instrumento internacional y resulta obligatoria para nuestro
pais en términos del articulo 1o., segundo parrafo, constitucional. ™

El criterio anterior es bastante ilustrativo en el sentido de determinar que el
derecho humano de acceso al agua estd reconocido constitucional vy

convencionalmente para el uso agricola. A este respecto el articulo 40, sexto

1% Tesis Aislada; 10a. Epoca; Tribunales Colegiados de Circuito; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 20, Julio de 2015; Tomo III; Pag. 1721. V1.30.A.1 CS (10a.).
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parrafo, de la Carta Magna dispone el derecho humano de acceso al agua para
consumo personal y doméstico estableciendo que ese acceso debe ser en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como que el Estado debe
garantizarlo y que la ley definirA las bases, apoyos y modalidades
correspondientes. Lo anterior, fue advertido por el Constituyente Permanente en
sus discusiones y, ademas, reconocido por fuentes internacionales, como la
Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas, que es el érgano facultado
para interpretar y establecer los alcances del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales el cual es obligatorio para nuestro pais en

términos del articulo 10., segundo parrafo, constitucional.

En sintesis, el papel que tienen los Tribunales Agrarios en la implementacion de la
Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011 es de primer
orden, en razén de que su funcidon primordial es dirimir las controversias en
materia agraria, en la que se ven involucrados indigenas y campesinos
considerados como grupos vulnerables y que requieren proteccion especial en el
desarrollo de los juicios agrarios para no ver afectados sus Derechos

Fundamentales.

4.6. Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

A manera de antecedente del actual Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es
importante mencionar que en 1936 se creo el Tribunal Fiscal de la Federacion, con
facultades para resolver controversias en materia fiscal. Posteriormente en 1978,

se establecen las primeras salas regionales de dicho Tribunal.
En el afio de 2001, se cambia la denominacion de Tribunal Fiscal de la Federacion

por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, nominacion mas

acorde dado que se aumentd el camulo de competencias.
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Mas tarde, en el afio de 2005, se expide la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, cuerpo normativo que junto con las diversas reformas
gue ha tenido, ha revolucionado la imparticién de justicia administrativa en nuestro

pais.

A este respecto el Maestro Raul Rodriguez Lobato ha sefialado que

‘Entendemos por contencioso administrativo el procedimiento que se
sigue ante un organismo jurisdiccional encuadrado organicamente en el
Poder Ejecutivo, con la finalidad de resolver de manera autonoma e
imparcial las controversias que surjan entre los particulares y la
administracion publica. A este organismo le corresponde, en
consecuencia, controlar la legalidad de la actividad administrativa y
garantizar el sometimiento de la Administracion Publica al imperio de la
ley. Es, pues, un orden jurisdiccional especializado para conocer de las
pretensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de la
Administracion Publica... el 27 de agosto de 1936, la Ley de Justicia
Fiscal, cuya inmediata consecuencia fue la creacion del Tribunal Fiscal
de la Federacion, hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y con el quedd institucionalizado en Meéxico, el
procedimiento contencioso administrativo, denominado también juicio

contencioso administrativo o juicio de nulidad.”™"

Como podemos apreciar, el Maestro Rodriguez Lobato sefiala de manera puntual
gue el Tribunal Fiscal de la Federacion se crea mediante la Ley de Justicia Fiscal,
publicada el 27 de agosto de 1936, antecedente del actual Tribunal Federal de

Justicia Administrativa’'®, el cual es un organismo jurisdiccional encuadrado

1% Rodriguez Lobato, Radl, Derechos Fiscal, 32 edicion, México, Oxford, 2014, pp. 306-307.

118 E1 18 de julio de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en cuyo articulo Quinto Transitorio se establece: “Quinto. La Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, entrar4 en vigor al dia siguiente de la
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organicamente en el Poder Ejecutivo, y que tiene como finalidad resolver de
manera autonoma e imparcial las controversias que surjan entre los particulares y

la administracion publica, controlando la legalidad de la actividad administrativa.

En nuestros dias, el marco normativo que rige al Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, es el siguiente:

El articulo 73, fraccién XXIX-H de la Constitucién Federal, establece lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que establezca su organizacion, su
funcionamiento y los recursos para impughar Sus
resoluciones.

El Tribunal tendré& a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la administracion publica federal y los
particulares.

Asimismo, serd el d6rgano competente para imponer las
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades
administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis
Magistrados y actuara en Pleno o en Secciones, de las cuales
a una correspondera la resolucion de los procedimientos a
gue se refiere el parrafo tercero de la presente fraccion.

publicacion del presente Decreto, sin perjuicio de lo previsto en el Tercero Transitorio anterior y en los
parrafos siguientes.

A partir de la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el presente transitorio, se abroga la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de diciembre del afio dos mil siete. ”
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Los Magistrados de la Sala Superior seran designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la
Republica o, en sus recesos, por la Comision Permanente.
Duraran en su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por mayoria de los
miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus
recesos, por la Comisién Permanente. Duraran en su encargo
diez afios pudiendo ser considerados para nuevos
nombramientos.

Los Magistrados s6lo podran ser removidos de sus cargos por
las causas graves que seriale la ley.”

Como podemos apreciar de la transcripcion anterior, el articulo 73, fraccion XXIX-
H de la Norma Suprema, establece que el Congreso tiene la facultad para expedir
la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el cual estara
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y determinar su organizacion,

funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones.

El ordinal en comento también dispone que dicho Tribunal tiene a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la administracion publica federal y los
particulares. Serda el O6rgano competente para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
gue afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos

federales.
Ademas el numeral dispone que el Tribunal funciona en Pleno o en Salas

Regionales. Tendr4d una Sala Superior la cual se compondra de dieciséis

Magistrados y actuara en Pleno o en Secciones.
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También se establece que los Magistrados de la Sala Superior seran designados

por el Presidente de la Republica y ratificados por el voto de las dos terceras

partes de los miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos,

por la Comision Permanente. Duraran en su encargo quince afios improrrogables.

Asimismo, los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente

de la Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado

de la Republica o, en sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran en su

encargo diez afos pudiendo ser considerados para nuevos hombramientos.

Los articulos 3 y 4 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. El Tribunal conoceré de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion:

VI.

Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
aplicacion;

Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autbnomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacion;

Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados
por el Cédigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido
por el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las
leyes fiscales;

Las que impongan multas por infraccibn a las normas
administrativas federales;

Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
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VII.

VIII.

XI.

miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las
gue establezcan obligaciones a cargo de las mismas personas,
de acuerdo con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debi6 ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucion impugnada o
gue su situacién militar sea diversa de la que le fue reconocida
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el
caso; 0 cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad
en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal s6lo tendran efectos en cuanto a la determinacion de la
cuantia de la prestacion pecuniaria que a los propios militares
corresponda, o0 a las bases para su depuracion;

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado;

Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal centralizada y paraestatal, y las empresas productivas
del Estado; asi como, las que estén bajo responsabilidad de los
entes publicos federales cuando las leyes sefialen expresamente
la competencia del tribunal;

Las que nieguen la indemnizacion por responsabilidad
patrimonial del Estado, declaren improcedente su reclamacion o
cuando habiéndola otorgado no satisfaga al reclamante.
También, las que por repeticion, impongan la obligacién a los
servidores publicos de resarcir al Estado el pago
correspondiente a la indemnizacion, en los términos de la ley de
la materia;

Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion,
las entidades federativas o los Municipios, asi como de sus
entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado;

Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior;
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XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan
un expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;

Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demés fracciones de este
articulo;

Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para
evitar la doble tributacién o en materia comercial, suscritos por
México, o cuando el demandante haga valer como concepto de
impugnacién que no se haya aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos;

Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que
sefialen el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o, en
su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen
la expedicion de la constancia de haberse configurado la
resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista por
la ley que rija a dichas materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacion ante autoridad
administrativa,

Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en términos de la
legislacion aplicable, asi como contra las que decidan los
recursos administrativos previstos en dichos ordenamientos,
ademas de los 6rganos constitucionales autbnomos;

Las resoluciones de la Contraloria General del Instituto Nacional
Electoral que impongan sanciones administrativas no graves, en
términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria
Superior de la Federacion, en términos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y

Las sefialadas en esta y otras leyes como competencia del
Tribunal.
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Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las
resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea
optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, cuando se consideren
contrarias a la ley.”

“Articulo 4. EI Tribunal conocera de las Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y Particulares Vinculados
con Faltas Graves promovidas por la Secretaria de la Funcion Publica y
los Organos Internos de control de los entes publicos federales, o por la
Auditoria Superior de la Federacion, para la imposicion de sanciones
en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al Patrimonio de
los entes publicos federales.

Bajo ninguna circunstancia se entendera que la atribucion del Tribunal
para imponer sanciones a particulares por actos u omisiones
vinculadas con faltas administrativas graves se contrapone o0
menoscaba la facultad que cualquier ente publico posea para imponer
sanciones a particulares en los términos de la legislacion aplicable.”

Como podemos observar, el numeral 3, dispone que el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion: de los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta
con motivo de su primer acto de aplicacion; de las dictadas por autoridades
fiscales federales y organismos fiscales autbnomos, en que se determine la
existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases
para su liquidacién; de las resoluciones que nieguen la devolucién de un ingreso
de los regulados por el Codigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibido
por el Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales; de
las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales; de

las que causen un agravio en materia fiscal distinto a las fracciones anteriores; de
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las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de
la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que
otorgan dichas prestaciones; las que se dicten en materia de pensiones civiles,
sea con cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; las que se originen por fallos en licitaciones publicas
y la interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal, y las
empresas productivas del Estado; asi como, las que estén bajo responsabilidad
de los entes publicos federales cuando las leyes sefialen expresamente la
competencia del tribunal; las que nieguen la indemnizacién por responsabilidad
patrimonial del Estado, declaren improcedente su reclamacion o cuando
habiéndola otorgado no satisfaga al reclamante. También, las que por repeticion,
impongan la obligacion a los servidores publicos de resarcir al Estado el pago
correspondiente a la indemnizacién, en los términos de la ley de la materia; las
gue requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, las entidades
federativas o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales y las
empresas productivas del Estado; las que traten las materias sefaladas en el

articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.

También conocera de las dictadas por las autoridades administrativas que pongan
fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; las que
resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demas fracciones de este articulo; las que se funden en un tratado
0 acuerdo internacional para evitar la doble tributacion o en materia comercial,
suscritos por México, o cuando el demandante haga valer como concepto de

impugnacién que no se haya aplicado en su favor alguno de los referidos tratados
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0 acuerdos; las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Codigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones
aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen
la expedicidén de la constancia de haberse configurado la resolucién positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias; las
resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos en términos de la legislacion aplicable, asi como contra las
que decidan los recursos administrativos previstos en dichos ordenamientos,
ademas de los d6rganos constitucionales autonomos; las resoluciones de la
Contraloria General del Instituto Nacional Electoral que impongan sanciones
administrativas no graves, en términos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; las sanciones y demas resoluciones emitidas por la
Auditoria Superior de la Federacién, en términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y las sefaladas en esta y otras leyes

como competencia del Tribunal.

Por su parte el articulo 4, establece que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, también conocera de las Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y Particulares Vinculados con Faltas Graves promovidas por
la Secretaria de la Funcion Publica y los Organos Internos de control de los entes
publicos federales, o por la Auditoria Superior de la Federacién, para la imposicion
de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
gue afecten a la Hacienda Publica Federal o al Patrimonio de los entes publicos

federales.

La Maestra Rosa Maria Gutiérrez Rosas, al referirse a la multicitada Reforma
Constitucional de 2011 sefiala lo siguientes:
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“... también debe tomarse en consideracién que con motivo de la
reforma constitucional de 10 de junio de 2011, se modificd
substancialmente la idea que se tenia sobre los derechos, ya que a
partir de esta fecha se reconoce para todos el goce de los derechos
humanos reconocidos por la propia Constitucion Federal y en los
tratados internacionales en que el Estado mexicano sea parte; por lo
que ahora también los juzgadores de éste tribunal (refiriéndose al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa) estan obligados a

ejercer el control difuso de la convencionalidad...”**’

Esto es, que derivado de la Reforma Constitucional de 2011 los juzgadores del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ahora Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, estan obligados a ejercer el denominado control difuso de

convencionalidad, dado que se reconocen los Derechos Humanos que se

observan en los tratados internacionales, ademas de los que contiene nuestra

Carta Magna.

La Maestra Gutiérrez Rosas, citando a Eduardo Ferrer Mac Gregor, sefiala que el

control difuso de convencionalidad es aquel que:

“Consiste en el examen de compatibilidad que siempre debe realizarse
entre los actos y normas nacionales, y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), sus protocolos adicionales y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CORTE IDH), unico ¢érgano jurisdiccional del sistema interamericano
de proteccion de los derechos humanos, que interpreta de manera

“ltima” y “definitiva” el Pacto de San José. "8

Y7 Gutiérrez Rosas, Rosa Marfa, Homenaje al Maestro Edmundo Elias Musi, La impugnacién de las

118

sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ante el Poder Judicial de la
Federacion, 12 edicion, México, Porrla, 2013, p. 75.
Idem.
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Es importante comentar que en la Memoria Anual 2015 del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

se lee en la Presentacion que realiza el Dr. Manuel Luciano Hallivis Pelayo,

Magistrado Presidente del dicho Tribunal, lo siguiente:

“En consecuencia, es necesario sefialar que todas las acciones
llevadas a cabo y las que sean realizadas durante la presente
administracion, estaran orientadas de manera prioritaria a la garantia

del derecho humano a una tutela jurisdiccional efectiva.”™°

Con motivo de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de

2011, el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa emitié

diversos criterios jurisprudenciales. A manera de ejemplo se cita el siguiente:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.- EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, SE ENCUENTRA OBLIGADO A VELAR NO SOLO
POR LOS DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL, SINO TAMBIEN AQUELLOS
CONTENIDOS EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO, CON EL UNICO FIN
DE HACER PREVALECER LO ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- De acuerdo con los articulos 1 y 133 de nuestra
Constitucion los jueces estan obligados a preferir los derechos
humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior, por lo que esta Sala, en el
ambito de su competencia, se encuentra obligada a analizar, si la
autoridad al emitir la resolucién impugnada, respecto los derechos
humanos del actor, esto en estricta proteccion al principio "pro
persona”, el cual tiene como fin acudir a la norma mas protectora y/o a
preferir la interpretacion de mayor alcance de ésta al reconocer o
garantizar el ejercicio de un derecho fundamental. Por tanto, si el actor
hace valer en sus argumentos que se viold lo establecido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de

19 hitp:/iwww. tfjfa.gob.mx/MemoriaAnual2015/archivos/mensajePresident.html.
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Discriminacion contra las personas con Discapacidad, en el Convenio
(nimero 111) sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), y lo
establecido en el Protocolo de San Salvador, al no haberse respetado
su derecho humano al trabajo, es evidente que esta Sala esta obligada
a analizar si al emitirse la resolucion impugnada se respeto6 el derecho
humano a un trabajo del actor, esto en estricto apego a lo establecido
en el primer parrafo del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, con el Unico fin de hacer prevalecer lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. *°

Como podemos advertir de la cita anterior, el ahora Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en el ambito de su competencia, esta obligado a velar no solo por
los Derechos Humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por
aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, es decir, debe aplicar la interpretacion conforme, bajo el entendido que
los articulos 1 y 133 de la Norma Suprema, obligan a los jueces a preferir los
Derechos Fundamentales contenidos en la Constitucibn y en los tratados
internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren
en cualquier norma inferior, esto es, aplicar el principio pro persona, el cual tiene
como fin acudir a la norma mas protectora y/o a preferir la interpretacion de mayor

alcance de ésta al reconocer o garantizar el ejercicio de un derecho fundamental.
4.7. Tribunales del Fuero Comun.

Los Tribunales del Fuero Comun, son 6rganos jurisdiccionales que se ubican en el
Poder Judicial de las Entidades Federativas, y que se establecen en las
Constituciones Estatales y leyes locales que definen sus facultades, estructura y

funcionamiento.

El marco normativo que los rige en términos generales es el siguiente:

120 R T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio 1. No. 12. Julio 2012. p. 239.
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El articulo 116, fraccion lll, de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

El Poder Judicial de los Estados se ejercer& por los tribunales
gue establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de
sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las
Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las
condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales,
deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V del
articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados las
personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o0 Su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre
aguellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia
y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF
17-03-1987) el tiempo que sefialen las Constituciones Locales,
podran ser reelectos, y si lo fueren, so6lo podran ser privados de sus
puestos en los términos que determinen las Constituciones y las
Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados.

Los magistrados y los jueces percibirAn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante
su encargo.”
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Del contenido del numeral anteriormente citado, podemos sefialar que el poder
publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y este Ultimo, se ejercerd por los tribunales que establezcan las

Constituciones locales.

También se menciona que la independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las Constituciones y las
Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las condiciones para el
ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de

las entidades federativas.

Por su parte, el articulo 1°, fraccién VIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, establece lo siguiente:

Articulo lo.- El Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

VIIl.- Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicion
de la ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.”

Asi, podemos decir que los tribunales de las entidades federativas en las hipétesis
previstas en la Carta Magna y otras leyes, deberan actuar en auxilio de los

Tribunales Federales.

Es importante comentar que los Tribunales del Fuero Comun, son los que conocen
del mayor numero de juicios, es decir, la justicia local es la que tiene el mayor
namero de expedientes y es la que esta mas cerca de los ciudadanos, por lo cual
es alli donde se debe trabajar con mayor ahinco para hacer realidad la Reforma
Constitucional de 2011, con la finalidad de promover, respetar, proteger y

garantizar los Derechos Humanos.
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En la presente investigacion haremos referencia a los tribunales del fuero comun
de la Ciudad de México y del Estado de Guanajuato, con la finalidad de
ejemplificar el trabajo que ha venido realizando el Poder Judicial de esas
entidades federativas respecto de la implementacion de la Reforma Constitucional
de 2011.

Por lo que se refiere a la Ciudad de México, en el Octavo Informe de Labores 2015

del Tribunal Superior de Justicia del entonces Distrito Federal, se dice:

‘3. Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal

También desde la Presidencia se ha venido impulsando una politica de
promocién y proteccién de los derechos humanos en su sentido mas
amplio, reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, con lo que se busca materializar los
objetivos y alcances de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
10 de junio de 2011.”*#

Como podemos apreciar, se alude al hecho que desde la Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia del entonces Distrito Federal, se impulsd la promocion vy
proteccion de los Derechos Humanos, reconocidos en la Constitucion Federal y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, con la
pretensién de materializar los objetivos y alcances de la Reforma Constitucional en
Materia de Derechos Fundamentales, es decir, dichas prerrogativas se constituyen

como una prioridad.

Mas adelante en el mismo Informe de Labores, se menciona lo siguiente:

121 hitp://www.poderjudicialdf.gob. mx/work/models/PJDF/Resource/3038/1/images/Octavo_Informe_de
_Labores 2015.pdf. Octavo Informe de Labores 2015 del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, p. 33.
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“2. Fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de derechos
humanos y género, asi como la accesibilidad en el Poder Judicial
del Distrito Federal

El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal trabaja en un afan
de mejora constante, buscando garantizar el respeto irrestricto a los
derechos humanos de todas las personas que habitan y transitan el
Distrito Federal, en particular de aquellas que solicitan la imparticién de
justicia, con el fin de dar cumplimiento al Plan Institucional 2012-2015,
que prevé transversalizar la perspectiva de género y derechos
humanos en las é&reas judiciales y administrativas que componen el
Tribunal.

A fin de fortalecer la actividad jurisdiccional que permita mejorar la
atencion, informacién, orientacion y respuesta a las y los ciudadanos,
asi como la accesibilidad de todas las personas, se requiere de dotar a
las y los operadores de justicia de herramientas utiles a través de
capacitacién constante, asi como elementos de sensibilizacion a todo
su personal, para el mejoramiento del servicio que reciben las y los
ciudadanos.

Lo anterior, para la realizacion de una difusion que permita dar a
conocer los estandares internacionales, en la nocién de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad de los derechos
humanos, para fortalecer el desarrollo de la actividad jurisdiccional que
tiene encomendada el Tribunal, con apoyo de expertos y expertas de
dependencias de gobierno, organismos internacionales y diversas
organizaciones de la sociedad civil. %2

Asi, podemos visualizar que la pretensién del Tribunal Superior de Justicia es
fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de derechos humanos y género,
asi como la accesibilidad en el Poder Judicial buscando garantizar el respeto
irrestricto a los Bienes Juridicos Fundamentales de todas las personas que
habitan y transitan en dicha entidad federativa, en particular de aquellas que
solicitan la imparticion de justicia, y de las que como servidores publicos laboran

en areas administrativas que componen el referido Tribunal.

Para fortalecer la actividad jurisdiccional la pretension consiste dotar a las y los
operadores de justicia de herramientas Utiles a través de capacitacion constante,

asi como elementos de sensibilizacion para el mejoramiento del servicio con el

122 Ibidem, p. 83.
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objetivo de realizar una difusion que permita dar a conocer los estandares
internacionales, y los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia
y progresividad de los Derechos Fundamentales, para fortalecer el desarrollo de la
actividad jurisdiccional que tiene encomendada el Tribunal de referencia, con la

participacion de la sociedad civil.

Por lo que se refiere al Estado de Guanajuato, es importante comentar que el
articulo 1° de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, dispone lo

siguiente:

“Articulo 1. En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de
los derechos humanos y de las garantias para su proteccion
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta
Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a
las personas.

Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligaciébn de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
restituir las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Para los efectos de esta Constitucion y de las leyes que de ella
emanen, persona es todo ser humano desde su concepcién hasta su
muerte natural. El Estado le garantizara el pleno goce y ejercicio de
todos sus derechos

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”
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Como podemos observar, el numeral anterior es practicamente idéntico al ordinal
1° de la Constitucion Federal, lo que significa que el Estado de Guanajuato es una
de las entidades federativas que mayor disposicion ha mostrado para armonizar la

Reforma Constitucional de 2011 con su sistema normativo.

Por su parte el articulo 39 de la Norma Suprema del Estado de Guanajuato,

establece:

“Articulo 39. EI ejercicio del Poder Judicial corresponde al Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, a los jueces y al Consejo del Poder
Judicial, en los términos de las leyes respectivas.”

De lo anterior, resulta evidente que el ejercicio del Poder Judicial corresponde al
Supremo Tribunal de Justicia, a los jueces y al Consejo. En este sentido, el

articulo 93 de la misma Constitucién Estatal, dispone:

“Articulo 93. La Ley Organica del Poder Judicial establecera:

I. La independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales;

Il. La estructura, integracion, competencia y funcionamiento del Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia;

[ll. La organizacién, competencia y funcionamiento de las Salas;

IV. La organizacion, competencia y funcionamiento de sus diferentes
juzgados y 6rganos;

V. Las atribuciones del Presidente, de los Magistrados, de los Jueces,
del Consejo del Poder Judicial y de los demés servidores publicos;

VI. Los términos en que sera obligatoria la jurisprudencia que
establezca el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia sobre
interpretacion de las Leyes, asi como los requisitos para su interrupcion
o modificacion;

VII. Las obligaciones que deben cumplir los servidores publicos del
Poder Judicial y sus responsabilidades, a fin de salvaguardar la
imparcialidad, legalidad, honradez, independencia, veracidad, lealtad,
celeridad, eficiencia y eficacia en el desempefo de sus funciones; las
sanciones disciplinarias que deban imponerse a quienes incumplan sus
obligaciones; el procedimiento y los recursos que procedan contra las
resoluciones que se dicten, asi como la competencia respectiva de
cada 6rgano;
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VIII. La carrera judicial que fijar4 el catdlogo de puestos, las bases para
el ingreso, permanencia y ascenso de los servidores publicos del Poder
Judicial, asi como su capacitacion, especializacidén y actualizacion;

IX. La observancia de los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, rectitud, probidad e independencia que regiran la carrera
judicial,

X. La forma de constituir el fondo auxiliar para la imparticion de justicia,
sus objetivos y la forma en que se manejard;

Xl. La organizacion y funcionamiento de la Comision Sustanciadora
que tramite el procedimiento y formule el dictamen a partir del cual el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia resolvera los conflictos
laborales suscitados entre el Poder Judicial y sus servidores; y

XIl. Las normas, criterios y procedimientos para la evaluacion de jueces
y Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, asi como de los
Consejeros del Poder Judicial y demas servidores judiciales.”

De la cita anterior, podemos apreciar que la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato establece: la independencia de los Magistrados y Jueces
en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales; la estructura, integracion,
competencia y funcionamiento del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia; la
organizacion, competencia y funcionamiento de las Salas; la organizacion,
competencia y funcionamiento de sus diferentes juzgados y Organos; las
atribuciones del Presidente, de los Magistrados, de los Jueces, del Consejo del
Poder Judicial y de los demas servidores publicos; los términos en que sera
obligatoria la jurisprudencia que establezca el Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia sobre interpretacion de las Leyes, asi como los requisitos para su

interrupcién o modificacion.

También establece: las obligaciones que deben cumplir los servidores publicos del
Poder Judicial y sus responsabilidades; la carrera judicial, capacitacion,
especializacion y actualizacién; la observancia de los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, rectitud, probidad e independencia que regiran la
carrera judicial; la forma de constituir el fondo auxiliar para la imparticion de
justicia, sus objetivos y la forma en que se manejara; la organizacion y
funcionamiento de la Comisién Sustanciadora que tramite el procedimiento y

formule el dictamen a partir del cual el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia
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resolvera los conflictos laborales suscitados entre el Poder Judicial y sus
servidores; y las normas, criterios y procedimientos para la evaluacion de jueces y
Magistrados, asi como de los Consejeros del Poder Judicial y demas servidores

judiciales.

En este orden de ideas los articulos 1y 2 de la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de Guanajuato, disponen lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley regula la estructura organica y
funcionamiento del Poder Judicial del Estado de Guanajuato.”

“Articulo 2. EI Poder Judicial en el ejercicio de su funcion es
independiente respecto de los otros poderes del Estado.

Los jueces y magistrados gozaran de independencia jurisdiccional en
relacion con los demas 6rganos del Poder Judicial. La justicia se
imparte por jueces Yy magistrados responsables y sometidos
Unicamente a la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato y al
imperio de la Ley.”

Asi, observamos que el precepto 1 dispone que la Ley citada regula la estructura

organica y funcionamiento del Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

Por su parte el ordinal 2, seflala que dicho Poder es independiente de los otros
Poderes de la Entidad y los jueces y magistrados estaran sometidos Unicamente a

la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y al imperio de la Ley.

En el Informe Anual de Labores 2012 del Poder Judicial del Estado de Guanajuato
se hace alusion a la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de

2011, en los términos siguiente:
“1.6. Reforma a la Constitucion Federal en Materia de Derechos
Humanos y Control de la Convencionalidad
La reforma al articulo 1° de la Constitucion Federal conlleva

atribuciones de control de convencionalidad y proteccion a los
derechos humanos que amplian las atribuciones jurisdiccionales en
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estas materias, la que demanda que los juzgadores estén debidamente
preparados para cumplir con tal exigencia.

El respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y los Tratados Internacionales, es un deber que
asumen de manera comprometida los jueces del estado en el
desempefio de sus funciones.

Para el Poder Judicial es una prioridad preparar al personal
jurisdiccional para que el desarrollo de los procesos y sus resoluciones
se sujeten a un estricto respeto a tales derechos.”?®

Asi, desde el afio de 2012, el Poder Judicial del Estado de Guanajuato, reconoce
gue la reforma al articulo 1° de la Constitucion Federal conlleva atribuciones de
control de convencionalidad y proteccion a los Derechos Humanos que amplian
las atribuciones jurisdiccionales en estas materias, o que demanda que los
juzgadores estén debidamente preparados para cumplir con tal exigencia. Los
jueces del Estado asumen el deber de respetar y garantizar los Derechos

Fundamentales en la imparticion de justicia.

En el Informe de Labores 2014 del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, se

lee lo siguiente:

“Si se pretende una imparticion de justicia con calidad, eficiencia y
oportunidad, no puede dejarse en manos de jueces y operadores
impreparados, indolentes, o improvisados. La preparacién, formacion y
especializacion del personal del Poder Judicial es hoy por hoy una
necesidad permanente e impostergable; la demora esta proscrita, por
lo que debe atenderse con idoneidad y prontitud la exigencia que ello
plantea, mas aun si se toma en cuenta que los ordenamientos juridicos,
nacionales y del Estado, han registrado reformas profundas que
asignan a los jueces nuevos papeles y responsabilidades para proteger
y garantizar los derechos humanos, juzgar con perspectiva de género,
tutelar el interés superior de los nifios y las nifias, adecuarse a
sistemas orales, asi como adoptar el uso de nuevas tecnologias e
impulsar y promover los mecanismos alternos de solucion de conflictos.

Para propiciar las herramientas adecuadas que permitan ampliar la
esfera protectora del principio pro persona, garantizado por el articulo
1° de la Constitucion Federal, se imparti6 un curso de Derechos

123 http://www.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/PodJud_Informe2012.pdf. Informe Anual de Labores 2012 del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, p. 23.
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Fundamentales, Tratados Internacionales 'y  Control de
Convencionalidad; dos cursos de Derechos Fundamentales, 2 cursos
de Derechos Humanos y 3 de Consulta de criterios Jurisprudenciales y
Control de Convencionalidad.*#*

De la cita anterior, podemos observar que se reconoce que la preparacion,
formacién y especializacion del personal del Poder Judicial de Guanajuato es una
necesidad, en razon de que los ordenamientos juridicos, nacionales y del Estado,
han registrado reformas profundas que asignan a los jueces nuevos papeles y
responsabilidades para proteger y garantizar los Derechos Humanos, juzgar con
perspectiva de género, tutelar el interés superior de los nifios y las nifias, entre
otros. Por ello, en ese ejercicio de 2014, se impartieron: un curso de Derechos
Fundamentales, Tratados Internacionales y Control de Convencionalidad; dos
cursos de Derechos Fundamentales, 2 cursos de Derechos Humanos y 3 de

Consulta de criterios Jurisprudenciales y Control de Convencionalidad.

En el informe denominado Actividad Jurisdiccional 2015 del Poder Judicial del

Estado de Guanajuato, se dice que:

“El desemperfio de la labor judicial requiere ademas de la vocacion de
servicio, que la capacidad de quienes la realizan garantice el respeto a
los derechos humanos. Esto se traduce en un imperativo categorico
que es indispensable observar para la instrumentacién de mecanismos
que reflejen al interior de la institucion la observancia de esos canones,
que proyecten beneficios y abonen a la composicién de una sociedad
donde impere la equidad. ™#

Lo destacable de la transcripcidon anterior, es que para garantizar los Derechos
Fundamentales, se reconoce la necesidad de que los operadores jurisdiccionales

tengan vocacion y capacidad, ademas de que es indispensable instrumentar

124 http://www.poderjudicial-gto.gob. mx/pdfs/Informe%20de%20labores%20ejercicio%202014.pdf. Informe
de Labores 2014 del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, p. 11.

125 http:/ivww.poderjudicial-gto.gob.mx/pdfs/ACTIVIDAD%20JURISDICCIONAL %202015.pdf. Actividad
Jurisdiccional 2015 del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, p. 11.
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mecanismos que proyecten beneficios y abonen a la composicién de una sociedad

donde impere la equidad.

Es importante mencionar que el trabajo que realicen los tribunales del fuero comun
en la imparticion de justicia con perspectiva de derechos humanos es de la mayor
relevancia, porque los ciudadanos tienen con estas instancias de imparticion de
justicia el primer contacto al tratar de dirimir sus controversias y lo que esperan es
gue quienes los atiendan sean servidores publicos atentos y capaces de atender

sus inquietudes y problemaéticas.

Es menester sefialar, que es encomiable la labor que esta realizando el Poder
Judicial de la Ciudad de México y del Estado de Guanajuato, no solamente
respecto de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011,

sino también en la implementacién del Sistema Penal Acusatorio.
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CAPITULO V

EFECTOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Mireya Castafieda, cuando se refiere al origen del Ombudsman lo hace en los

términos siguientes:

“El termino Ombudsman es de origen sueco, y significa representante,
mediador, agente, guardian; denota “a una persona que actua por
cuenta de otra y sin tener interés personal propio en el asunto que
interviene”. La expresion completa en su idioma original, en el sentido
gue nos ocupa, es Justitie-Ombudsman, lo que se puede traducir como
“comisionado de justicia”, el cual... fue instituido en Suecia para velar
por la legalidad en la actuacion de las autoridades administrativas, y es
considerado como el antecedente de las instituciones afines que se
han extendido a nivel mundial, aunque cada una con caracteristicas y
necesidades propias.”™°

De la cita anterior, podemos advertir que el término “Ombudsman” es de origen
sueco, y significa representante, mediador, agente, guardian; es en general una
persona que actua por cuenta de otra y sin tener interés personal en el asunto que
interviene. Esta figura se ha extendido por todo el mundo con elementos

particulares en cada Estado en los que se ha instituido.

En México, el 13 de febrero de 1989, dentro de la Secretaria de Gobernacion, se
cred la Direccion General de Derechos Humanos. Un afio mas tarde, el 6 de junio
de 1990, vio la luz, por decreto presidencial, una institucion denominada Comisién
Nacional de Derechos Humanos, como organismo desconcentrado de dicha
Secretaria. Después, mediante una reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 28 de enero de 1992, se adicioné el apartado B al articulo 102 de la

128 http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CTDH_ProteccionNoJurisdiccionalDH2aReimpr.
pdf, Castafieda, Mireya, La proteccion no jurisdiccional de los derechos humanos en México, Segunda
reimpresién, México, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Coleccion de Textos sobre Derechos
Humanos, 2015, pp. 13-14.
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Carta Magna, dando surgimiento al sistema nacional no jurisdiccional de

proteccion de los Derechos Fundamentales.

Actualmente, En la pagina web de la Comisibn Nacional de los Derechos

Humanos se sefala que este ente:

“es un organismo publico autébnomo del Estado mexicano, es decir, no
depende de ninguna otra autoridad. Su misién es la defensa,
promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Mexicana, los tratados internacionales y
las leyes. ™2’

Del contenido de la cita anterior, podemos sefialar que la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, también conocida por sus siglas como CNDH, es un
organismo publico auténomo en nuestro pais, cuya mision es la defensa,
promocion, estudio y divulgacion de los Bienes Juridicos Fundamentales
reconocidos en la Carta Magna, los tratados internacionales y las leyes

nacionales.
Es pertinente destacar que la Comision Nacional de los Derechos Humanos forma
parte del sistema no jurisdiccional de proteccion de los Derechos Fundamentales

en el Estado Mexicano.

El marco legal que da sustento a este Organismo Constitucional Auténomo es el

siguiente:

El articulo 102, inciso B, de la Norma Suprema, dispone:

“Articulo 102.

27 http://cndh.org.mx.
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B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,
gue violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y
guejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico
esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten
estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos,
éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas,
la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision
Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que
comparezcan ante dichos o6rganos legislativos, a efecto de que
expliguen el motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de asuntos
electorales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidon se
denominar4d Comision Nacional de los Derechos Humanos;
contard& con autonomia de gestibn y presupuestaria,
personalidad juridicay patrimonio propios.

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los
derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra un
Consejo Consultivo integrado por diez consejeros que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con la misma
votacion calificada. La ley determinara los procedimientos a seguir
para la presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran substituidos los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo.
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El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo serd también del Consejo Consultivo, sera
elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su
encargo cinco afos, podra ser reelecto por una sola vez y solo
podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, asi como de los integrantes del Consejo
Consultivo, y de titulares de los organismos de proteccion de los
derechos humanos de las entidades federativas, se ajustaran a un
procedimiento de consulta publica, que debera ser transparente, en
los términos y condiciones que determine la ley.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos presentara anualmente a los Poderes de la Unidn un
informe de actividades. Al efecto comparecera ante las Camaras
del Congreso en los términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos conocera de
las inconformidades que se presenten en relacién con las
recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes en las entidades federativas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra
investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere
el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la
Union, los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas o las Legislaturas de éstas.”

Como podemos apreciar de la transcripcidén anterior, el Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, pueden establecer organismos de proteccion de los derechos
humanos, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estas

prerrogativas.

Es importante destacar que dichos organismos tienen la facultad de formular

recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las

220



autoridades respectivas. Cuando las recomendaciones emitidas no son aceptadas
o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deben fundar, motivar
y hacer publica su negativa; ademas, la Cadmara de Senadores 0 en sus recesos la
Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segun
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos Organos

legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

El Congreso de la Union es el encargado de establecer el organismo protector de
derechos humanos, mismo que se denominara Comision Nacional de los
Derechos Humanos; y contard con autonomia de gestibn y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios. Tendra un Presidente que durara en su
encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido
de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Federal y

presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos conoce de las inconformidades
gue se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de
los organismos equivalentes en las entidades federativas; ademas puede
investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las
Camaras del Congreso de la Unidn, los titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas o las Legislaturas de éstas. Dicho sea de paso, esta facultad

es la que antes tenia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por su parte el numeral 20 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 2°. La Comisién Nacional de los Derecho Humanos es un
organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto
esencial la proteccidon, observancia, promocion, estudio vy
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divulgacién de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano.”

De lo anterior, podemos colegir que la Comision Nacional de los Derecho
Humanos es un organismo autbnomo que cuenta con independencia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y cuyo objeto esencial
es la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacién de los Derechos

Fundamentales.

El ordinal 6° de la Ley en comento, establece las atribuciones de este Organismo
Nacional Protector de los Derechos Humanos, en los términos siguientes:

“Articulo 6°.- La Comision Nacional tendra las siguientes
atribuciones:

I. Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos:

Il. Conocer e investigar a peticién de parte, o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter federal;

b) Cuando los particulares o algun otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun servidor publico o
autoridad, o bien cuando estos ultimos se nieguen infundadamente
a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en
relacion con dichos Iilicitos, particularmente en tratandose de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

lll. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en los términos
establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Conocer y decidir en ultima instancia las inconformidades que
se presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los
organismos de derechos humanos de las Entidades Federativas a
que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la Constitucion
Politica;
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V. Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismo de derechos humanos a que
se refiere la fraccién anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento de
las recomendaciones de éstos por parte de las autoridades locales, en
los términos sefialados por esta ley;

VI. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades
sefialadas como responsables, asi como la inmediata solucion de un
conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita;

VII. Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIIl. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el
exclusivo ambito de su competencia, promuevan los cambios y
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas, que a juicio de la Comision
Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos
humanos;

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos
humanos en el ambito nacional e internacional;

X. Expedir su Reglamento Interno;

XI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos
humanos;

XIl. Supervisar el respeto de los derechos humanos en el sistema de
reinsercion social del pais mediante la elaboraciéon de un diagndstico
anual sobre la situacién que éstos guarden.

En dicho diagnéstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones
gue la Comision pondere, datos estadisticos sobre el numero, las
causas y efectos de los homicidios, asi como de las rifias, motines,
desoérdenes, abusos y quejas documentadas que sucedan en las
prisiones, centros de detencion y retencion federales y locales.

El diagndstico se hara de conocimiento de las dependencias federales
y locales competentes en la materia para que estas elaboren,
considerando las opiniones de la Comision, las politicas publicas
tendentes a garantizar el respeto de los derechos humanos de los
internos;

Xlll. Formular programas y proponer acciones en coordinacion
con las dependencias competentes que impulsen el cumplimiento
dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones y
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acuerdos internacionales signados y ratificados por México en
materia de derechos humanos;

XIV. Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion
aplicable, la suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en
materia de derechos humanos;

XV. Investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Cadmaras del Congreso de la Union, el
Gobernador de un Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o
las legislaturas de las entidades federativas, y

XVI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos
legales.”

Importante resulta la transcripcion anterior, porque permite observar que el camulo
de facultades que tiene el referido Organismo Nacional es variado e importante,
dentro de esas atribuciones destacan: recibir quejas por presuntas violaciones a
derechos fundamentales; formular recomendaciones publicas no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades competentes; conocer y decidir en Ultima
instancia las inconformidades que se presenten respecto de las recomendaciones
y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las Entidades
Federativas; conocer y decidir en dltima instancia las inconformidades por
omisiones en que incurran los organismo de derechos humanos estatales; asi

como de conciliaciones.

También puede impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el Estado
Mexicano; proponer a las diversas autoridades del pais que promuevan los
cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como
de practicas administrativas, que redunden en una mejor proteccion de los
Derechos Fundamentales; promover el estudio, la ensefianza y divulgacién de
esas potestades en el ambito nacional e internacional; supervisar su respeto en el
sistema de reinsercion social del pais mediante la elaboracion de un diagnostico
anual sobre la situaciobn que éstas guarden; formular programas y proponer

acciones en coordinacién con las dependencias competentes que impulsen el
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cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones y

acuerdos internacionales signados y ratificados por México en la materia.

Ademas, puede investigar hechos que constituyan violaciones graves de Derechos
Humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, el Gobernador de un Estados, el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades

federativas.

Ahora comentemos un mecanismo importante que ha instrumentado la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Me refiero al denominado Sistema Nacional
de Alerta de Violacion a los Derechos Humanos. Este Sistema nacié en el afio de
2010 con el propdsito de monitorear y en su caso advertir sobre las situaciones de
riesgo para la poblacion civil derivado de los efectos a las Violaciones de los

Derechos Fundamentales por parte de las Autoridades Federales.

Esta herramienta mide la tendencia de los conflictos internos, situacion de riesgo

de las Entidades Federativas, Municipios y Sectores.

En la pagina web de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se observa
gue los objetivos del Sistema Nacional de Alerta de Violacién a los Derechos

Humanos, son:

“Sefalar sobre la situacion de riesgo y promover la prevencion
humanitaria integral del Estado frente a los efectos sociales, con el fin
de proteger y garantizar oportunamente los derechos fundamentales de
la poblacion civil.

Advertir a Autoridades sobre las posibles ocurrencias de Violaciones a
los Derechos Humanos, con el fin de prevenir, disuadir, mitigar o
superar el riesgo.

Se pretende optimizar la proteccién y defensa de los derechos
humanos, asi como la promocién, estudio y difusién de los mismos. 2

128 http://appweb.cndh.org. mx/SNA/inicio.asp.
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Derivado de lo anterior, apreciamos que éste instrumento resulta fundamental para
el monitoreo de los Derechos Humanos ya que permite visualizar la situacion de
riesgo y promover la prevencion integral del Estado frente a los efectos sociales,
con el fin de proteger y garantizar oportunamente los Derechos Fundamentales de
la poblacion civil; advertir las posibles violaciones a dichas prerrogativas, con el fin
de prevenir, disuadir, mitigar o superar el riesgo; y optimizar su proteccion y

defensa, asi como la promocién, estudio y difusion de las mismas.

El Sistema cuenta con diversos indicadores que permiten alcanzar un alto nivel de

precision en la informacion que maneja, entre los que destacan los siguientes:

Indicadores por autoridad y entidad federativa.

1. Se presentan las diez principales autoridades federales sefialadas como
infractoras de los Derechos Humanos, derivado de la totalidad de los expedientes
de queja registrados por la CNDH en el periodo Enero-Mayo 2016.

2. Se muestra la informacion por entidades federativas en las que se presentaron
los hechos violatorios por cada una de las autoridades, precisando el porcentaje
gue representan del total de quejas por autoridad, asi como los hechos violatorios

y los motivos de conclusion de los diferentes expedientes.

3. Las diez principales autoridades federales sefialadas en los registros de quejas
presentadas ante la CNDH, son las siguientes: Instituto Mexicano del Seguro
Social, Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacion, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Policia Federal, Procuraduria General

de la Republica, Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de Educacion
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Pulblica, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina y Secretaria

de Desarrollo Social.*?

Indicadores geograficos.

1. Se presenta el acumulado solamente de expedientes de quejas registradas en
la CNDH por Entidad Federativa durante Enero-Mayo 2016, arrojando un gran

total de quejas en el pais.

2. Del andlisis a dicho acumulado, se toman las Entidades Federativas en las que

se registraron quejas ante la CNDH.

3. Por cada una de las Entidades Federativas, se consideran las autoridades
federales presuntamente violatorias de los Derechos Humanos y de cada una de
éstas, se registran los hechos violatorios, seflalando en ambos casos el numero
total de quejas registradas por cada una de las autoridades y el niumero total de

cada uno de los hechos violatorios sefialados.

4. Posteriormente, por cada una de las autoridades federales sefaladas por
Entidad Federativa, se realiza el analisis por Delegacion o por Municipios,
tomando como criterio el nidmero de quejas registradas, asi como hechos
violatorios presentados en cada una de las Delegaciones o Municipios. Asimismo,
se sefiala el numero total de quejas registradas por autoridad, el nUmero total de
guejas de cada uno de los sitios y el numero de cada uno de los principales

hechos violatorios sefalados.

Indicadores por sector (Sector Seguridad, Sector Salud y Sector Educativo).

1. En el caso del Sector Seguridad se considera la informacién de las siguientes
autoridades: SEDENA, MARINA, PGR, POLICIA FEDERAL vy otros.

129 viid. Supra Capitulo 111.
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2. Referente al Sector Salud se considera la informacion que arroja el reporte del
numero de quejas registradas por el Organismo Publico correspondientes al IMSS,
ISSSTE, SS, ISFAM y otros.

3. En el Sector Educativo se esta considerando a las autoridades presuntamente
responsables como SEP, UNAM, IPN, UAM, CB y otros.

4. Los criterios para obtener el indicador, son los mismos que se ocuparon para el
indicador por autoridad, es decir, por entidad federativa y hechos violatorios,
considerando el namero total de quejas registradas y la frecuencia de los hechos

violatorios.

La informacion anteriormente sefialada permite adoptar estrategias para prevenir
las posibles violaciones a Derechos Humanos por servidores publicos que
permanentemente se encuentran interactuando con la poblacién, y que cuando
existe una mala actuacion en el servicio publico se ve reflejada en el incremento
de quejas presentadas ante el Organismo Nacional Protector de Derechos

Fundamentales.

Otra aportacion importante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos es
la denominada “Plataforma de Seguimiento a la Armonizacion Normativa de los
Derechos Humanos”. En el mes de junio del afio en curso, el Dr. Luis Radl
Gonzalez Pérez, actual Presidente del Organismo Constitucional Autdbnomo hizo la
presentacion formal de dicha herramienta en razon de la celebracién del quinto
aniversario de la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de

junio de 2011. En dicha presentacion se refiere lo siguiente:

“En el marco del Estado de Derecho la construccion de un régimen de
derechos humanos suele iniciarse mediante el reconocimiento en la
Constitucion de los bienes juridicos fundamentales de las personas. Sin
embargo, con ese acto fundacional, no obstante su indudable
trascendencia, sb6lo se han sentado los enunciados generales y las
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bases para el ulterior ejercicio y disfrute de los derechos humanos, ya
que estos soOlo pueden obtener en todo el edificio juridico de la
sociedad el andamiaje necesario en el que se apoyara su debida
observancia.

En un sistema federal, como el nuestro, ademas de una constitucion
general que reconozca los derechos humanos establecidos en los
tratados internacionales, se requiere que todas las leyes federales, asi
como todas las constituciones y leyes de las entidades que integran la
federacion sean reformadas y ajustadas conforme a los términos que
en la materia disponen los citados instrumentos internacionales y la ley
fundamental del pais.

Con la Reforma Constitucional en materia de derechos humanos que
entrd en vigor en junio de 2011, el Poder Reformador de la Constitucion
tuvo la virtud de colocar en el centro de la actuacién del Estado la
proteccion y garantia de los derechos humanos, pero no por ello puede
afrmarse que se haya consumado la construccion del régimen
mexicano en la materia, toda vez que es necesario que las leyes
secundarias instrumenten su aplicacion y garanticen su eficacia
operativa. Asimismo, en el marco del pacto federal es menester que las
constituciones estatales y las leyes que emanan de las mismas,
también faciliten su aplicacion y eficacia.

Es por lo anterior que la instrumentacion de la Reforma de los derechos
humanos, iniciada con los cambios constitucionales que entraron en
vigor en junio de 2011, pasa necesariamente por una ardua tarea de
armonizacién normativa que implica una revision a fondo de la
legislacion federal, asi como de las constituciones estatales y de la
Ciudad de México, incluyendo las leyes que de las mismas emanan, a
fin de que el sistema legal de todas las partes que componen el pacto
federal conformen la estructura por donde transiten el ejercicio y
disfrute cotidiano de los derechos humanos, asi como las acciones
publicas orientadas a garantizar su observancia y cumplimiento cabal.

México es signatario de 185 instrumentos internacionales de derechos
humanos, de los cuales 109 son vinculantes y 76 son no vinculantes.
Ello significa que nuestro Estado ha hecho suyas las declaraciones
contenidas en esos documentos y se ha comprometido a proteger los
derechos reconocidos en los tratados correspondientes.

Armonizar, en este contexto, significa reformar no sélo las leyes
federales, sino también el marco constitucional y legal de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, para hacer posible que los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales firmados por México, sean el sustento de una vida
cotidiana plena de las personas en todas las latitudes del territorio
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nacional. Lo que se busca es que en todo el pais existan las normas
sustantivas, los procedimientos, los mecanismos administrativos y las
autoridades responsables que garanticen el ejercicio y disfrute de los
derechos humanos a toda persona en igualdad de condiciones.

La Reforma de los derechos humanos en México solo habra alcanzado
sus objetivos esenciales cuando se haya construido un régimen juridico
gue sustente eficazmente el ejercicio y goce de los derechos
fundamentales de las personas en cada una de las entidades
federativas del pais.

Sirva esta plataforma como herramienta de analisis para dar a conocer
los avances que en materia de armonizacion se han obtenido con base
en la citada Reforma Constitucional. Como primera etapa, dentro de
este esfuerzo, presentamos un andlisis sobre los procesos
reformatorios de las constituciones estatales, a fin de conocer en qué
medida la Reforma de derechos humanos de 2011 se ha traducido en
la correspondiente armonizacion constitucional en las entidades
federativas. ™

De la cita anterior, vale la pena destacar que la Reforma Constitucional multicitada
solamente ha sentado las bases para el ulterior ejercicio y disfrute de los derechos
humanos. Ahora, se requiere que todas las leyes federales, asi como todas las
constituciones y leyes de las entidades que integran la federacion sean
reformadas y ajustadas conforme a los términos que en la materia disponen los
instrumentos internacionales de los que el Estado Mexicano es parte y la ley

fundamental del pais.

Armonizar, significa reformar no sélo las leyes federales, sino también el marco
constitucional y legal de las entidades federativas, para hacer posible que los
Derechos Humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados
internacionales firmados por México, sean la base de una vida cotidiana plena

para las personas en todo el territorio nacional.

La Plataforma se convierte en una herramienta de andlisis para dar a conocer los

avances que en materia de armonizacion se han obtenido con base en la citada

139 http://armonizacion.cndh.org.mx/
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Reforma Constitucional. En una primera fase, se presenta un analisis sobre los
procesos de reforma de las constituciones estatales, a fin de conocer en qué
medida la Reforma de derechos humanos de 2011 se ha traducido en la

correspondiente armonizacion constitucional en las entidades federativas.

Es dable destacar que dentro de las atribuciones de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, se dispone en el numeral 6°, de la Ley que la rige, que puede
formular programas y proponer acciones en coordinacién con las dependencias
competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por
México en materia de derechos humanos. Asimismo, faculta a ese organismo
nacional protector de los derechos humanos para proponer a las diversas
autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su competencia promuevan
los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como de practicas administrativas, que a su juicio redunden en una mejor
proteccion de los derechos humanos. En este contexto, dicha herramienta permite
medir la cobertura constitucional y legal que sustenta la proteccion, defensa,
promocion y observancia de los Derechos Fundamentales a través de un analisis
cualitativo y cuantitativo sobre el avance de la armonizacién normativa de los

mismos en los ambitos federal y estatal, cuyos objetivos son:

e Presentar un panorama sobre la recepcién de las normas del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos en nuestro pais.

e Construir una herramienta de trabajo Gtil, que permita obtener informacion en

diferentes niveles: nacional, por entidad federativa y por disposicion normativa.
Las bondades que tiene esta Plataforma son muchas. A manera de ejemplo es

iImportante sefalar que los estados cuyas constituciones reflejan un grado de

armonizacion del 100% son 12:
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Baja California Sur
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Durango
Guanajuato
Hidalgo

Jalisco
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Zacatecas

En tanto que son 5 los estados cuyas constituciones cuentan con el menor avance

de armonizacion, a saber:

Veracruz (18.2%)
Sonora (27.3%)
Chiapas (32.7%) y
Chihuahua (36.4%) y
Morelos (63.6%)

a r v N

Por lo anterior, - sin rodeos, - es necesario decir que la Plataforma de referencia
es la herramienta mas valiosa para medir la armonizacion de la Reforma
Constitucional de 2011 que hasta el momento existe en nuestro pais. Y como tal,
se presenta como instrumento ideal para medir el avance de la implementacién de

la multicitada Reforma Constitucional en todo el andamiaje juridico nacional.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos realiza un papel protagonico en

la implementacion de la Reforma Constitucional de 2011, dado que este

Organismo Constitucional Autbnomo tiene, como ya lo vimos, diversas facultades
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gue desde su creacion le han permitido ir perfeccionando e impulsando la
proteccion y promocion de los Bienes Juridicos Fundamentales. En los apartados
siguientes analizaremos la actuacion de cada una de las seis visitadurias que
integran a esa Comision y veremos como en las recomendaciones que han
emitido, cada vez es mas consistente la argumentacién basada en los parametros
gue se contienen en los instrumentos internacionales y en la Reforma

Constitucional aludida.

5.1. Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018.

Ya comentamos en el Capitulo Ill, que el 30 de abril de 2014 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-
2018 y con ello se cumplié con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el cual en la “Estrategia 1.5.1. Instrumentar una politica de Estado en
derechos humanos”, sefialé6 como una linea de accidén “Establecer un programa
dirigido a la promocion y defensa de los derechos humanos, incluyendo los

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.”

Es importante resaltar que el Objetivo principal del Programa Nacional de
Derechos Humanos 2014-2018 es lograr la efectiva implementacion de la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos, que en su elaboracion participé personal de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos y se tomaron en cuenta criterios

emitidos en recomendaciones por ese Organismo Nacional.

Adicionalmente, en el Programa Anual de Trabajo 2015 de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos, se sefiala que uno de los retos es:

“42. Dar seguimiento a la ejecucion del “Programa Nacional de
Derechos Humanos”, mediante el analisis en sus avances y la
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vigilancia de su cumplimiento, buscando contribuir asi a la consecucion
de mejores estandares en esta materia. ™

Asi, podemos apreciar de manera evidente que dicho Organismo Constitucional
Auténomo tiene la intencién de dar seguimiento al cumplimiento del Programa
Nacional de Derechos Humanos, mediante el analisis de los avances, con miras a

desarrollar mejores estandares en la materia.

5.2. Programa Anual de Trabajo 2015 de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

El 13 de noviembre de 2014 el Senado de la Republica designé al Doctor Luis
Raul Gonzéalez Pérez, como Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos durante el periodo 2014-2019, por lo que a partir del 16 de noviembre de

ese afio asumio la Presidencia del Organismo Nacional e inicio actividades.

Con fundamento en el articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 28 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos se elaboré el Programa Anual de Trabajo 2015 de

dicho Organismo Nacional Protector de los Derechos Humanos.

En dicho documento se dice respecto de la Reforma Constitucional en Materia de

Derechos Humanos de 2011, lo siguiente:

“Retos para el inicio de la nueva administracion

La actual administracion tiene como objetivo generar un modelo de
operacion institucional que sustentado en el caracter autbnomo de este
Organismo nacional, permita el ejercicio pleno, oportuno y pertinente
de las atribuciones constitucionales y legales de la CNDH. Tomando
como punto de partida los ejes alrededor de los cuales se ha planteado
la construccion de la actividad institucional, se han identificado una

B3 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Transparencia/progAnual/2015.pdf, p. 27.
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serie de acciones estratégicas cuya consecucion se estima
indispensable para el fortalecimiento y consolidacion institucional:

5. Replantear los esquemas de la capacitacion que ofrece esta
Comision Nacional hacia el exterior de la misma, a efecto de que la
misma contemple los contenidos de la reforma constitucional de 2011,
las resoluciones que al respecto ha emitido el Poder Judicial de la
Federacion, asi como el conocimiento y aplicacion de los instrumentos
y determinaciones de los mecanismos universal y regional de derechos
humanos, bajo una 6ptica que busque generar y fortalecer un nuevo
paradigma de actuacion, sustentado en el respeto, defensa y
promocion de los derechos fundamentales.

6. Promover el pleno cumplimiento de la reforma constitucional de
derechos humanos de 2011, mediante el impulso a la armonizacién
legislativa en la Federacion, los estados y el Distrito Federal, sobre la
defensa y proteccion de los derechos fundamentales, asi como
mediante la implementacion de acciones de capacitacion, difusion y
divulgacién sobre dicha reforma.”™*

Como podemos observar, se establece que la nueva administracion ha
identificado una serie de acciones estratégicas cuya consecucion se estima
indispensable para el fortalecimiento y consolidacion institucional, entre las que
destacan:

a) Replantear los esquemas de la capacitacion que ofrece la Comision Nacional
hacia el exterior, a efecto de que se incluyan los contenidos de la Reforma
Constitucional de 2011, las resoluciones que al respecto ha emitido el Poder
Judicial de la Federacion, asi como el conocimiento y aplicacion de los
instrumentos y determinaciones de los mecanismos universal y regional de
Derechos Humanos, bajo una oOptica que busque generar y fortalecer un nuevo
paradigma de actuacién, sustentado en el respeto, defensa y promocién de los

Derechos Fundamentales.

b) Promover el pleno cumplimiento de la Reforma Constitucional de Derechos

Humanos de 2011, mediante el impulso a la armonizacion legislativa en la

32 Ibidem, p. 23.
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Federacion, los estados y el Distrito Federal, sobre la defensa y proteccién de los
Derechos Fundamentales, asi como mediante la implementacion de acciones de
capacitacion, difusién y divulgacién sobre dicha reforma. Esta accion, dicho sea de
paso, se ha visto robustecida con la Plataforma de Seguimiento a la Armonizacion
Normativa de los Derechos Humanos que ha desarrollado la Comisién Nacional de

los Derechos Humanos.

5.3. Efectos de la Reforma Constitucional en las Visitadurias Generales.

Las Visitadurias Generales, son las areas sustantivas y especializadas de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos encargadas principalmente de:

e Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades que se presentan
ante la CNDH,;

e Propiciar la conciliacién inmediata a violaciones de Derechos Humanos que
por su naturaleza asi lo permitan;

e Investigar quejas e inconformidades que le sean presentadas o proceder de
oficio en caso de violaciones graves;

e Formular y someter a consideracion del presidente de la CNDH proyectos de

recomendacion o acuerdos.

Los titulares de las Visitadurias Generales, es decir los Visitadores Generales,
tendran las facultades que prescriben los numerales 24 y 39 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, los cuales se transcriben a

continuacion:
“Articulo 24.- Los Visitadores Generales tendran las siguientes
facultades y obligaciones:
I.- Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades

presentadas por los afectados, sus representantes o los
denunciantes ante la Comision Nacional;
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Il.- Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas e
inconformidades que les sean presentadas, o de oficio,
discrecionalmente aquellas sobre denuncias de violacion a los
derechos humanos que aparezcan en los medios de
comunicacion;

lll.- Realizar las actividades necesarias para lograr, por medio de la
conciliacién, la solucién inmediata de las violaciones de derechos
humanos que por su propia naturaleza asi lo permita;

IV.- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para formular los
proyectos de recomendacion o acuerdo, que se someterdn al
Presidente de la Comisién Nacional para su consideracion; y

V.- Las demas que le sefale la presente ley y el Presidente de la
Comisién Nacional, necesarias para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

Los visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los Visitadores
Generales en los términos que fije el Reglamento y para tal efecto
deberan reunir los requisitos que establezca el mismo para su
designacion.”

“Articulo 39.- Cuando para la resolucion de un asunto se requiera una
investigacion, el Visitador General tendra las siguientes facultades:

I.- Pedir a las autoridades o servidores publicos a los que se
imputen violaciones a derechos humanos, la presentacion de
informes o documentacién adicionales;

Il.- Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o
particulares todo género de documentos e informes;

lll.- Practicar visitas e inspecciones, ya sea personalmente o por
medio del personal técnico o profesional bajo su direccion en
términos de ley;

IV.- Citar a las personas que deban comparecer como peritos o
testigos; y

V.- Efectuar todas las demas acciones que conforme a derechos
juzgue convenientes para el mejor conocimiento del asunto.”
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Del contenido del articulo 24 de la ley en cita, podemos inferir que los Visitadores
Generales tienen un cumulo importante de facultades y obligaciones dentro las
cuales destacan: recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidades; iniciar a
peticion de parte la investigacion de las quejas e inconformidades, de oficio,
discrecionalmente aquellas sobre denuncias de violacion a los Derechos Humanos
gue aparezcan en los medios de comunicacion; y efectuar las investigaciones y
estudios necesarios para formular los proyectos de recomendacién o acuerdo, que

se someteran a consideracion del Presidente del Organismo Nacional.

Relevante resulta la prescripcion de que los visitadores adjuntos auxiliaran en sus
funciones a los Visitadores Generales en los términos que fije el Reglamento
Interno de la CNDH.

Por su parte, el ordinal 39 de la Ley en comento, dispone que el Visitador General
tendra facultades adicionales cuando para resolver un asunto se requiera realizar
una investigacion, en esa hipotesis puede: pedir a las autoridades o servidores
publicos a los que se imputen violaciones a Derechos Humanos, la presentacion
de informes o documentacion; solicitar de otras autoridades, servidores publicos o
particulares todo género de documentos e informes; practicar visitas e
inspecciones; citar a las personas que deban comparecer como peritos o testigos;
y efectuar todas las demas acciones que conforme a derecho juzgue convenientes
para el mejor conocimiento del asunto, es decir, tiene facultades amplisimas para
investigar las posibles violaciones a derechos fundamentales que se hagan de su

conocimiento.

En este mismo tenor los articulos 19, 53, 54 y 57 del Reglamento Interno de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos, disponen lo siguiente:

“Articulo 19.- (Organos sustantivos)

Las visitadurias generales son los Organos sustantivos de la
Comision Nacional, los cuales realizaran sus funciones en los
términos que establece la Ley, este Reglamento y de conformidad con
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los acuerdos que al efecto suscriba el presidente de la Comision
Nacional.”

“Articulo 53.- (Numero de visitadurias generales)
La Comisién Nacional podra contar hasta con seis visitadurias
generales.”

“Articulo 54.- (Visitador general)

El visitador general serd el titular de cada una de las visitadurias y
sera designado y removido de manera libre por el presidente de la
Comisién Nacional.”

“Articulo 57.- (Denominacion de las visitadurias generales)

Las visitadurias generales seran denominadas de la siguiente
manera: Primera Visitaduria General, Segunda Visitaduria General,
Tercera Visitaduria General, Cuarta Visitaduria General, Quinta
Visitaduria General y Sexta Visitaduria General.”

El numeral 19, establece que las visitadurias generales son los Organos
sustantivos de la Comision Nacional, supeditados a lo que prescribe la Ley y
Reglamento Interno de la CNDH, asi como a los acuerdos que al efecto suscriba

el Presidente de dicha Comisioén.

Por su parte el ordinal 53, indica que el Organismo Constitucional Autbnomo podra
contar hasta con seis visitadurias generales; las cuales en términos del precepto
54, el visitador general serd el titular de cada una de ellas mismo que sera
designado y removido de manera libre por el presidente de la Comision Nacional.

En tanto el articulo 57, establece que a las visitaduria se les nominara: Primera
Visitaduria General, Segunda Visitaduria General, Tercera Visitaduria General,
Cuarta Visitaduria General, Quinta Visitaduria General y Sexta Visitaduria
General.

Adicionalmente, el articulo 61 del Reglamento en comento, preceptua lo siguiente:

“Articulo 61.- (Competencia de las visitadurias generales)
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Las visitadurias generales conocerdn de quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos de cualquier naturaleza juridica,
y también tendran a su cargo la tramitacion de los expedientes de
queja y recursos que el presidente de la Comisidn Nacional les
encomiende para su atencion y tramite.”

El contenido del ordinal antes citado, sefiala que las visitadurias generales
conoceran de quejas por presuntas violaciones a Derechos Humanos de cualquier
naturaleza juridica, y también tendran a su cargo la tramitacion de los expedientes
de queja y recursos que el presidente de la Comisién Nacional les encomiende,
ademds, dicho sea de paso, tendran de manera particular que conocer de los

asuntos relacionados con los Programas de su competencia.

En este apartado, y en los subsiguientes del presente Capitulo, nos referiremos en
particular a los efectos de la Reforma Constitucional en cada una de las
Visitadurias Generales que integran el Organismo Nacional Protector de los
Derechos Fundamentales, de manera especifica haremos el analisis de una
Recomendacion por Visitaduria General, bajo la premisa de que son las
recomendaciones los elementos mas consistentes con los que cuenta el
Organismo Nacional para proteger los Derechos Humanos de las personas,

aungue no los unicos.

Respecto de las Recomendaciones, Mireya Castafieda de manera muy precisa y

detallada explica como se elaboran y ejecutan, dice:

“La formulacion de la Recomendacion sera realizada una vez concluida
la investigacion por el Visitador Adjunto, de acuerdo con los
lineamientos que dicte el Visitador General, el Director General de la
Visitaduria o los respectivos Directores de area. Una vez concluido el
proyecto de Recomendacion por el Visitador Adjunto y revisado por el
Director de area y el Director General, sera presentado al Visitador
General respectivo, para que se formulen todas las observaciones y
consideraciones que resulten pertinentes. Cuando las modificaciones
hayan sido incorporadas al texto del proyecto, el Visitador General lo
sometera para su analisis y discusion al Colegio de Visitadores y, una
vez atendidas las observaciones formuladas, se pondra a
consideracion del titular de la Presidencia de la Comision Nacional.
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En los proyectos de Recomendacion se analizaran los hechos, los
argumentos y las pruebas, asi como los elementos de conviccion y las
diligencias practicadas, a fin de determinar si las autoridades o
servidores publicos han vulnerado los derechos humanos de los
afectados, al haber incurrido en actos y omisiones ilegales, injustas,
inadecuadas, o erroneas, o hubiesen dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados durante un periodo que
exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de Recomendacion se sefialaran las medidas que
procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y, si procede en su caso, para la reparacion de los
dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado.

Las Recomendaciones estaran fundamentadas exclusivamente en la
documentacion y las pruebas que obren en el propio expediente.

Una vez aprobada y suscrita la Recomendacion por el titular de la
Presidencia de la Comision Nacional, se notificard de inmediato a la
autoridad o servidor publico a la que vaya dirigida, a fin de que adopte
las medidas necesarias para su cumplimiento. La Recomendacion se
dard a conocer a la opinién publica después de su notificacion. La
autoridad o servidor publico de que se trate tendra que informar, dentro
de los 15 dias, si acepta 0 no dicha Recomendacion. En caso de
aceptar la Recomendaciéon entregard, en los siguientes 15 dias, las
pruebas correspondientes de que ha cumplido con la Recomendacion.
Dicho plazo podrd ser ampliado cuando la naturaleza de la
Recomendacién asi lo amerite. %

Asi, apreciamos con claridad que el proyecto de Recomendacion sera realizado
una vez concluida la investigacion por el Visitador Adjunto que integra el
expediente, de acuerdo con los lineamientos que dicte el Visitador General, el
Director General de la Visitaduria o los respectivos Directores de area. Una vez
concluido el proyecto de Recomendacion por el Visitador Adjunto y revisado por el
Director de area y el Director General, sera presentado al Visitador General
respectivo, para su revision y en su caso formule observaciones y consideraciones
gue considere pertinentes. Cuando las modificaciones hayan sido incorporadas al
texto del proyecto, el Visitador General lo sometera a consideracion del Colegio de

Visitadores (Cuerpo Colegiado integrado por los seis visitadores generales) para

3% Ibidem, p. 49.
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su analisis y discusion, una vez aprobado el proyecto por dicho Colegio, se pondra

a consideracion del Presidente de la Presidencia de la Comision Nacional.

En los proyectos de Recomendacion se analizaran los hechos, los argumentos y
las pruebas, asi como los elementos de conviccién y las diligencias practicadas, a
fin de determinar si las autoridades o servidores publicos han transgredido los
derechos fundamentales de los afectados, al haber incurrido en actos y omisiones
ilegales. También en el proyecto de Recomendacién se sefialaran las medidas
gue procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales, y, si procede en su caso, para la reparacion de los dafos y
perjuicios que se hubiesen ocasionado. Las Recomendaciones estaran
fundamentadas exclusivamente en la documentacién y las pruebas que obren en

el propio expediente.

Una vez aprobada y suscrita la Recomendacién por el Presidente del Organismo
Constitucional Autbnomo Protector de los Derechos Humanos, se notificara de
inmediato a la autoridad o servidor publico a la que vaya dirigida, a fin de que
adopte las medidas necesarias para su cumplimiento. La Recomendacion se dara
a conocer a la opinion publica después de su notificacidon. La autoridad o servidor
publico de que se trate tendra que informar, dentro de los 15 dias, si acepta 0 no
dicha Recomendacién. En caso de aceptar la Recomendacién entregara, en los
siguientes 15 dias, las pruebas correspondientes de que ha cumplido con la
Recomendacion. Dicho plazo podra ser ampliado cuando la naturaleza de la

Recomendacion asi lo amerite.

En este orden de ideas, veamos cual es la normatividad que regula las

Recomendaciones.
El articulo 102, Apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Federal, establece

gue los organismos de proteccion de los derechos humanos formularan

recomendaciones publicas, no vinculatorias. Por su parte el numeral 6, fraccion lll,
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de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, dispone que dicho
Organismo Nacional puede formular recomendaciones publicas no vinculatorias
por violaciones a Derechos Humanos cometidas por servidores publicos en usos

de sus atribuciones.

En este mismo sentido, el ordinal 125 del Reglamento Interno de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, dispone:

“Articulo 125.- (Son causas de conclusion de los expedientes de
queja)

Los expedientes de queja podran ser concluidos por las
siguientes causas:

Ill. Por haberse dictado la recomendacion correspondiente;”

Es decir, una de las causas por las cuales se puede concluir el expediente de
gueja presentado ante la CNDH es la recomendacion, la cual consiste en formular
imputaciones a los servidores publicos y autoridades que se acredite violaron

Derechos Humanos de personas.

En este orden de ideas, el precepto 132 del Reglamento Interno de la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos, dispone:

“Articulo 132.- (Contenido de las recomendaciones)

Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes
elementos:

I. Descripcién de los hechos violatorios de derechos humanos;

II. Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacién a
derechos humanos;

lll. Descripcién de la situacion juridica generada por la violacién a
derechos humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron;
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IV. Observaciones, analisis de evidencias, razonamientos l6gico-
juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccion sobre la
violacién de derechos humanos reclamada, y

V. Recomendaciones especificas, entendidas como las acciones
solicitadas a la autoridad para que repare la violacion a derechos
humanos y, en su caso, instruya el procedimiento que permita
sancionar a los responsables.

Cuando del contenido de la recomendacion se desprenda la solicitud
de inicio de procedimiento administrativo, se remitird copia a los
organos internos de control correspondientes y se les solicitara, en
colaboracion, la determinacion e informe respecto del procedimiento
correspondiente.”

Asi, en los textos de las recomendaciones se debe hacer una descripcion de los
hechos violatorios de Derechos Fundamentales; se enumeraran las evidencias
gue demuestran la violacion; se describird la situacion juridica generada por la
violacion; se formulardn observaciones, analisis de evidencias, razonamientos
l6gico-juridicos y de equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violacion
de derechos humanos reclamada; se haran recomendaciones especificas, que
son las acciones solicitadas a la autoridad para que repare la violacion a derechos
humanos y, en su caso, se instruya el procedimiento que permita sancionar a los

responsables.

En esta tesitura, es pertinente sefialar que en el Programa Anual de Trabajo 2015
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se dice que uno de los retos

es:

“14. Fortalecer la capacidad de la CNDH para obtener el
cumplimiento de sus recomendaciones. Con este objetivo se
buscara el restablecimiento de la Coordinacion de Seguimiento de
Recomendaciones y se revisaran los mecanismos institucionales que
se han establecido para tal efecto, con el propdsito de prevenir y
detectar oportunamente la simulacién, omision, parcialidad y falta de
apego a la ley que se de en su cumplimiento.™*

B34 Ibidem, p. 24.
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Y efectivamente es un reto importante, porque uno de los problemas que ha tenido
la referida Comisién Nacional durante muchos afios es el cumplimiento de sus
recomendaciones, para lo cual se hace necesaria la coordinacién y seguimiento

puntual de recomendaciones con las autoridades que deben cumplimentarlas.

5.3.1. Primera Visitaduria.

Como ya comentamos, las Visitadurias Generales son o6rganos sustantivos vy

también especializados de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

La Primera Visitaduria General puede conocer de quejas por presuntas
violaciones a Derechos Humanos de cualquier naturaleza juridica de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento Interno de la CNDH, asi como

de aquellas relacionadas con los siguientes programas:

Programa de Atencion a Victimas;

Programa de Presuntos Desaparecidos;

Programa de Atencion a la Discapacidad,

Programa de VIH/SIDA, y

Programa de Asuntos de Nifiez y la Familia.

Como lo habiamos mencionado anteriormente, a continuacion se analizara una
Recomendacion formulada por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
emitida en un expediente que se substancié por la Primera Visitaduria General,
con la finalidad de apreciar como ha permeado la Reforma Constitucional en

Materia de Derechos Humanos de 2011 al interior de dicha Unidad Administrativa.
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Recomendacion No. 03/2016, de fecha 28 de enero de 2016, suscrita por el Lic.
Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y dirigida al Dr. José Antonio Gonzalez Anaya, Director General del
Instituto Mexicano del Seguro Social y a la Mtra. Arely Gémez Gonzéalez,

Procuradora General de la Republica.

Esta Recomendacion se formulé sobre el caso de la violacion a los derechos
humanos a la integridad personal, el normal desarrollo psicosexual, la legalidad y
la seguridad juridica en agravio de los menores V1 y V2 en una guarderia del

IMSS, en el Distrito Federal actual Ciudad de México.

En dicha recomendacién se sefala lo siguiente:

“l. La Comision Nacional de los Derechos Humanos con
fundamento en los articulos 1°, parrafos primero, segundo y
tercero y 102, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, 3°, parrafo primero, 6°, fracciones I, 1l y I, 15,
fraccion VI, 24, fracciones Il y IV, 42, 44 y 46, primer parrafo, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; y 128, 129, 130,
131, 132 y 133 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias
del expediente CNDH/1/2012/8945/Q, relacionado con los casos de V1
y V2.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas
involucradas en los hechos y evitar que sus nombres y datos
personales se divulguen, se omitira su publicidad, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo segundo de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 147 de su Reglamento
Interno. Dicha informacion se pondra en conocimiento de las
autoridades recomendadas a través de un listado adjunto en el que se
describe el significado de las claves utilizadas, con el compromiso de
dictar las medidas de proteccion de los datos correspondientes.

3. En la presente Recomendacion la referencia a diversas instituciones
0 vocablos se hara con abreviaturas a efecto de facilitar la lectura y
evitar su constante repeticion, las cuales podran ser identificadas como
sigue: a) Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), b) Procuraduria
General de la Republica (PGR), c) Procuraduria Social de Atencion a
las Victimas de Delitos (PROVICTIMA), d) Comisién Ejecutiva de
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Atencién a Victimas (CEAV), e) Centro Federal de Readaptacion Social
No. 16 “CPS Femenil Morelos”, en Coatlan del Rio, Morelos
(CEFERESO No. 16); f) Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
g) Corte Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH); h)
averiguacioén previa (AP); y i) causa penal (CP).

I. HECHOS.

4. En el afo 2012 V1, nifia con entonces 4 afios de edad, presentd
alteraciones en su conducta, lloraba mucho, tenia pesadillas, no comia,
vomitaba constantemente, volvié a usar pafal, tartamudeaba y no
queria que Q1 (madre de V1) la dejara en “La Guarderia” ubicada en el
Distrito Federal.

5. El 14 de mayo de 2012, Q1 se percatd que V1 “se tocaba su vagina
y le comenté que le dolia”; al preguntarle qué le ocurria, la menor le
respondio que AR1, empleada de “La Guarderia”, le introducia el “dedo
chiquito (mefique) en su colita (ano) y vagina”. Q1 dejé de llevar a V1 a
“La Guarderia”. A la semana siguiente, V1 presenté una crisis y le dijo
a Q1 que AR2 le hacia lo mismo y le pedia que le chupara los pezones;
ademas, AR1 y AR2 la pellizcaban en la axila y la amenazaban para
gue no dijera lo que le hacian.

6. El 22 de mayo de 2012, V1 fue atendida por una médico en el area
de urgencias de “La Unidad Médico Familiar’, quien después de la
exploracion fisica que le realizé observd que en sus genitales externos
presento [...] irritacion y eritema leve vulvar, no secreciones, no fisuras
ni laceraciones [...]”; motivo por el cual y a solicitud de Q1, el personal
de esa Unidad Médica dio aviso al Ministerio Publico, al considerar que
era posible que V1 hubiera sido victima de violencia sexual.

7. En junio de 2012, Q1 present6 denuncia de hechos ante la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA) de la PGR, donde se inici6 la AP 2; sin
embargo, Q1 refirid en su escrito de queja que el Agente del Ministerio
Publico encargado de integrar la indagatoria no le habia informado su
estado procesal y se negaba “sistematicamente a entregarle copia de
su declaracion.”

8. El 3 de octubre de 2012, Q1 presenté queja ante la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, la cual fue remitida a este
Organismo Nacional en la misma fecha y se inicio el expediente
CNDH/1/2012/8945/Q; el 4 y 5 de ese mes y afio personal de este
Organismo Nacional se comunicé con Q1, a fin de ofrecerle a ellay a
V1 apoyo psicolégico por parte del Programa de Atencion a Victimas
del Delito de esta Comision Nacional (Provictima).

247



9. El 15 de octubre de 2012, este Organismo Nacional recibié queja
presentada mediante correo electrénico por Q2, en la cual sefialo ser
madre de V2, nifio con entonces 3 afios de edad, quien acudia a “La
Guarderia” hasta que su hijo le comentd que una maestra le pegaba, lo
pellizcaba, le tocaban “sus huevitos y su pene” y ‘le pellizcaban su
colita”; le mostro fotos de maestras que encontraron en Facebook y
reconocid a AR3 como la que lo agredia con pellizcos, aventones y
gritos, y a AR2 como la que lo tocaba; y encontré en esa red social
fotografias de algunos nifios que acudian a “La Guarderia”. lgualmente,
refiid que a principios del afio 2012, V2 present6 cambios en su
comportamiento tales como pérdida de control de esfinteres, se ponia
agresivo, tartamudeaba a pesar de que ya hablaba bien, vomitaba sin
razén algunay en los ultimos dias se negaba a entrar a “La Guarderia’.

10. En junio de 2012, Q2 presentd denuncia de hechos en la
FEVIMTRA, donde se inicio la AP 4, tomaron las declaraciones de V2 y
Q2, un médico legista revisé a V2 y una trabajadora social acudié a su
domicilio.

11. Esta Comision Nacional solicitd la adopcion de medidas
precautorias y los informes respectivos a la Direccién General del IMSS
y a la PGR; requirié informacion en colaboracion al Organo Interno de
Control en el IMSS y a la entonces denominada PROVICTIMA, ahora
CEAV. La informacién obtenida es objeto de valoracion logico juridica
en el capitulo de observaciones de esta Recomendacion.”**

En esta primera transcripcion de la Recomendacion en comento, podemos
observar en lo que interesa del parrafo 1, lo siguiente: “La Comisién Nacional de
los Derechos Humanos con fundamento en los articulos 1°, parrafos
primero, segundo y tercero y 102, apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”, es decir, resulta evidente que dicho
Organismo Nacional, sustenta su actuacion primeramente en el articulo 1°,
parrafos primero, segundo y tercero de la Carta Magna. Dichos parrafos disponen

lo siguiente:

“Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de

135 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2016/Rec_2016_003.pdf, p. 4.

248



la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De lo anterior, podemos apreciar en el parrafo primero, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte.

Y en el parrafo segundo, que las normas relativas a los Derechos Humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion Federal y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Asimismo, en el parrafo tercero, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los Derechos

Humanos, en los términos que establezca la ley.

Asi, podemos colegir que la Comision Nacional de los Derechos Humanos toma
como fundamento primigenio de su actuacion el articulo 1°, péarrafos primero,
segundo y tercero, de la Norma Suprema, es decir, aplica de manera indiscutible

el contenido de la Reforma Constitucional de 2011.

También en el parrafo 1 de la cita, se hace mencion que se examinaron las

evidencias del expediente CNDH/1/2012/8945/Q, relacionado con los casos de V1
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y V2. Del nimero de expediente podemos inferir que se trata de un asunto que
conocié la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que substancié la
Primera Visitaduria General, que se inicié en el afio de 2012, que su namero es

8945, y que se trata de una queja.

No se omite mencionar que del parrafo 4 a 11, se sefalan los hechos que dan

origen al referido expediente.

A continuacién se transcriben de la Recomendacion en comento los parrafos 81,
82, 83, 84, 85, 86, 87 y 88:

“81. De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez... este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez” y todas aquellas acciones de cualquier naturaleza
gue se implementen para proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

82. De igual forma, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su
articulo 3°, establece que en todas las medidas que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos concernientes a
los nifios, se atendera su interés superior.

83. En concordancia con lo anterior, el articulo 1.1. de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos refiere que las autoridades del
Estado tienen el deber no sélo de respetar los derechos humanos de
las personas, sino de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna.

84. En el articulo 19 del propio instrumento internacional no sélo se
reconoce el derecho de los nifias, nifios y adolescentes a las medidas
de proteccion que deriven de su condicion de personas menores de
edad, sino también quedd prevista una obligacion para el Estado
consistente en respetar y garantizar los derechos que se les reconocen
en los diversos instrumentos internacionales, encabezados por la
Convencion sobre los Derechos del Nifio antes referida.
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85. La CrIDH en el “Caso Furlan y Familiares vs. Argentina” ha
establecido que el interés superior del nifio como “principio regulador
de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad misma
del ser humano, en las caracteristicas propias de las nifias y los nifios,
y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades”. Asimismo, que el preambulo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que éste
requiere cuidados especiales, por lo que es preciso ponderar no solo el
requerimiento de medidas particulares, sino también las caracteristicas
propias de la situacion en la que se hallen el nifio o la nifia.

86. Aunado a lo anterior, la “Observacion General numero 14” del
Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas, en sus parrafos 6 y 72 explica la tridimensionalidad conceptual
del interés superior de la nifiez, ya que debe ser considerado y aplicado
como un derecho sustantivo, como un principio juridico interpretativo
fundamental y como una norma de procedimiento. Esto significa que
las autoridades de cualquier Estado estan vinculadas al interés superior
del nifio en las mencionadas acepciones.

87. El multicitado concepto ha sido interpretado por la CrIDH como el
desarrollo de nifias, nifios y adolescentes y el ejercicio pleno de sus
derechos, los cuales “deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los
ordenes relativos a la vida del nifio”.

88. La CrIDH en el “Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica
Dominicana” refiere que ‘la prevalencia del interés superior del nifio
debe ser entendida como la necesidad de satisfacciéon de todos los
derechos de los menores, que obliga al Estado e irradia efectos en la
interpretacion de todos los demas derechos... Asimismo, el Estado

debe prestar especial atencion a las necesidades y los derechos de las
b2 ”136

presuntas victimas en consideracion a su condicion”.
De la transcripcion anterior podemos observar que en el parrafo 81, se hace
referencia al articulo 4° de la Constitucion Federal, en razon de que indica que “en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez... Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”. En el

parrafo 82, se hace alusion al contenido del articulo 3°, de la Convencidn sobre

38 Ibidem, p. 36.
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los Derechos del Nifio, porque dispone que el interés superior del nifio se debe

considerar en todas las medidas que tomen las instituciones publicas o privadas.

En los parrafos 83 y 84, se alude a los articulos 1.1. y 19 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos ya que el primero refiere que las
autoridades del Estado tienen el deber no sélo de respetar los Derechos
Fundamentales de las personas, sino de garantizar su libre y pleno ejercicio, sin
discriminacion alguna; en tanto el segundo numeral no sélo reconoce el derecho
de los nifias, nifios y adolescentes a las medidas de proteccion que deriven de su
condicion de personas menores de edad, sino también esta prevista una
obligacion para el Estado consistente en respetar y garantizar los derechos que

se les reconocen en los diversos instrumentos internacionales.

En el parrafo 85, se cita el contenido de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso Furlan y Familiares vs.
Argentina”, ya que establecido que el interés superior del nifio como “principio
regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad misma
del ser humano, en las caracteristicas propias de las nifias y los nifios, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades”. También se hace alusion al preambulo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, porque establece que éste requiere cuidados especiales,
por lo que es preciso ponderar no solo el requerimiento de medidas particulares,
sino también las caracteristicas propias de la situacion en la que se hallen el nifio

o la nina.

En el parrafo 86, se hace referencia al contenido de la “Observacion General
numero 14” del Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las
Naciones Unidas, porque en sus parrafos 6 y 72 explica la tridimensionalidad
conceptual del interés superior de la nifiez, en razon de que debe ser considerado
y aplicado como un derecho sustantivo, como un principio juridico interpretativo

fundamental y como una norma de procedimiento. Esto significa que las
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autoridades de cualquier Estado estan vinculadas al interés superior del nifio en
las mencionadas acepciones. En el parrafo 87, se dice que el interés superior del
nifo ha sido interpretado por la Corte Interamericana como el desarrollo de nifas,
nifios y adolescentes, y el ejercicio pleno de sus derechos “deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la

aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio”.

En el parrafo 88, se dice que la Corte Interamericana al resolver el “Caso de las
Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana” refiere que “la prevalencia del
interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de
todos los derechos de los menores, que obliga al Estado e irradia efectos en la
interpretacion de todos los demas derechos... Asimismo, el Estado debe prestar
especial atencion a las necesidades y los derechos de las presuntas victimas en

consideracioén a su condicion”.

A mayor abundamiento a continuacion se transcriben de la Recomendacion en

comento, lo siguiente:

“114. Los actos de violencia que AR1 y AR2 efectuaron en contra de
V1, y que AR2 y ARS3 realizaron contra V2, transgredieron sus
derechos humanos a la integridad personal, normal desarrollo
psicosexual, desarrollo integral infantil, trato digno; a un entorno
seguro, afectivo y libre de violencia; al cuidado y proteccién contra
actos u omisiones que puedan afectar su integridad fisica o psicoldgica;
a recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto,
suficiente, y con formacion o capacidades desde un enfoque de los
derechos de la nifiez; a que se adopten medidas de proteccién contra
todo tipo de abuso o violencia, que se encuentran previstos en los
articulos 1°, 4°, parrafos noveno y décimo de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3.A, 3.E, 11.A, 11.B, primer
parrafo; 21, primer parrafo, y 21.A, de la entonces vigente Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo del 2000 y abrogada
por la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de
2014; 8, fraccion 1l, 9 y 11 fracciones I, 1l y VIII de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de octubre
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de 2011; 2.1, 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 10.3, del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; 2.1, 3.1, 3.2, 6.2, 19.1, 19.2 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio; 1, 5.1, 11.1, 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica); 16, del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Protocolo de San Salvador); 1, 2.1, 25.2, de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos; I, VII de la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; los principios 1, 2, 6, 7, 8, 9,
primer parrafo, de la Declaracion de los Derechos del Nifio; que en lo
medular reconocen que en todas las decisiones que conciernan a las
nifas y los nifos, se considere de manera primordial el principio del
interés superior de la nifiez, las nifias y los nifios tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales, a que se adopten medidas de
proteccion contra todo tipo de abuso o violencia; a no ser sometidos a
tratos crueles, inhumanos o degradantes; al respeto a su integridad
personal; a desarrollarse fisica, mental, emocional y socialmente en
condiciones de igualdad; asi como a recibir servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil en condiciones de calidad, calidez,
seguridad, proteccién y respeto a sus derechos.

115. En el caso de V1 se transgredio ademas lo dispuesto en los
articulos 3, 4, incisos b), c), e); 7 inciso a) de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém Do Pard); conforme a los cuales toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado, al reconocimiento, goce, ejercicio Yy
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos; a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral; a la libertad y a la seguridad personales; y a que se respete la
dignidad inherente a su persona.”

126. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en su
Observacion General No. 7, “Realizacién de los derechos del nifio en la
primera infancia”, emitié criterios programaticos sobre capacitacion
profesional adecuados al grupo de edad, haciendo hincapié en que una
estrategia global a favor de la primera infancia (comprendida entre 0 a
los 5 afios de edad), debe tener en cuenta la madurez e individualidad
de cada nifio, en particular las prioridades de desarrollo cambiantes de
grupos de edad especificos (por ejemplo, lactantes, nifios en sus
primeros pasos, nifios en edad preescolar y grupos de los primeros
afos de la ensefianza primaria), y las repercusiones que ello tiene en
los criterios programaticos y de calidad. Asimismo, indicdé que se debe
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“garantizar que las instituciones, servicios y guarderias responsables
de la primera infancia se ajusten a criterios de calidad, especificamente
en las esferas de la salud y la integridad, y que el personal posea las
cualidades psicosociales adecuadas y sea apto, suficientemente
numeroso y bien capacitado. La prestacion de servicios adaptados a
las circunstancias, edad e individualidad de los nifios pequefios exige
qgue todo el personal sea capacitado para trabajar con este grupo de
edad.”

165. Para esta Comision Nacional se acredita que AR4, AR5 y el
personal que emitié la resolucion de la Investigacion Laboral 1,
incurrieron en actos y omisiones que trasgredieron lo dispuesto en los
articulos 1°, parrafo tercero y 4°, parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 3.1, 3.2, 6.2, 19.1, 19.2 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; 1°, 2°, 19 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José”; 16 del
Protocolo Adicional a la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales o
“Protocolo de San Salvador”; VII de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; los Principios 8 y 9, primer péarrafo de
la Declaracion de los Derechos del Nifio, que establecen que todas las
autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por lo que las violaciones a los derechos
humanos deben ser prevenidas, investigadas, sancionadas Yy
reparadas; que en todas las acciones y decisiones que tomen las
autoridades debe prevalecer el interés superior de la nifiez; que dichas
autoridades deben adoptar todas las medidas de proteccion que por su
condicién especial requieran las nifias y los nifios, garantizar en la
maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio,
adoptar medidas administrativas para proteger a los nifios contra todo
abuso fisico o mental, que incluyan procedimientos eficaces de
investigacion de malos tratos a los nifos.

166. Para esta Comision Nacional, V1 y V2 tienen la calidad de
victimas directas, y Q1 y Q2 son victimas indirectas, de conformidad en
lo dispuesto por los articulos 4 de la Ley General de Victimas; y los
numerales 1 y 2 del apartado A de la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 29 de
noviembre de 1985.
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175. Lo anterior evidencia que AR8 y AR9 desatendieron el principio
del interés superior de la nifiez previsto por los articulos 4°, parrafo
noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
3.1 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio; y vulneraron lo
previsto en el Principio 6, inciso d) de la Declaracion sobre los
principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder, adoptada por la ONU el 29 de noviembre de 1985, que
sefala el deber de las autoridades de adoptar medidas para minimizar
las molestias causadas a las victimas.

178. En su sentencia de 30 de agosto de 2010 (Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), relativa al “Caso Fernandez Ortega y
Otros vs. México”, la CrIDH sefialo: “[...] el Tribunal observa con
especial preocupacién que las autoridades a cargo de la investigacion
centraron sus esfuerzos en citar a declarar reiteradamente a la sefiora
Fernandez Ortega y no en la obtencion y aseguramiento de otras
pruebas. La Corte destaca que en casos de violencia sexual, la
investigacion debe intentar evitar en lo posible la revictimizacion o
reexperimentacion de la profunda experiencia trauméatica cada vez que
la victima recuerda o declara sobre lo ocurrido.”™®’

De lo anterior podemos visualizar que en el parrafo 114, se dice que los actos de
violencia que AR1 y AR2 efectuaron en contra de V1, y que AR2 y AR3 realizaron
contra V2, transgredieron sus derechos humanos a la integridad personal, normal
desarrollo psicosexual, desarrollo integral infantil, trato digno; a un entorno seguro,
afectivo y libre de violencia; al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que
puedan afectar su integridad fisica o psicologica; a recibir servicios de calidad y
con calidez, por parte de personal apto, suficiente, y con formacion o capacidades
desde un enfoque de los derechos de la nifiez; a que se adopten medidas de
proteccion contra todo tipo de abuso o violencia, los cuales se encuentran
previstos, entre otros ordenamiento en los articulos 1°, 4°, péarrafos noveno y
décimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2.1, 24 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 10.3, del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2.1, 3.1, 3.2, 6.2, 19.1, 19.2 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; 1, 5.1, 11.1, 19 de la Convencion

57 Ibidem, p. 72.
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Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica); 16, del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador); 1, 2.1, 25.2, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; I, VII
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; los
principios 1, 2, 6, 7, 8, 9, primer parrafo, de la Declaracion de los Derechos del
Niflo; que en lo medular reconocen que en todas las decisiones que conciernan a
las niflas y los nifios, se considere de manera primordial el principio del interés
superior de la nifiez, las nifas y los nifios tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales, a que se adopten medidas de proteccién contra todo tipo de abuso o
violencia; a no ser sometidos a tratos crueles, inhumanos o degradantes; al
respeto a su integridad personal; a desarrollarse fisica, mental, emocional y
socialmente en condiciones de igualdad; asi como a recibir servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en condiciones de calidad, calidez,

seguridad, proteccion y respeto a sus derechos.

En el parrafo 115 se hace alusién a lo dispuesto en los articulos 3, 4, incisos b), c),
e); 7 inciso a) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém Do Para); conforme a
los cuales toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre Derechos Humanos; a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral; a la libertad y a la seguridad

personales; y a que se respete la dignidad inherente a su persona.”

En el parrafo 126, se hace alusién a la Observacion General No. 7, dictada por el
Comité de los Derechos del Nifio, donde indica que se debe “garantizar que las
instituciones, servicios y guarderias responsables de la primera infancia se ajusten
a criterios de calidad, especificamente en las esferas de la salud y la integridad, y

que el personal posea las cualidades psicosociales adecuadas y sea apto,
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suficientemente numeroso y bien capacitado. La prestacion de servicios
adaptados a las circunstancias, edad e individualidad de los nifios pequefios exige

gue todo el personal sea capacitado para trabajar con este grupo de edad.”

En el parrafo 165, se dice que para la Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos se acredita que AR4, AR5, incurrieron en actos y omisiones que
trasgredieron lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo tercero y 4°, parrafo noveno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3.1, 3.2, 6.2, 19.1, 19.2 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; 1°, 2°, 19 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o “Pacto de San José”: 16 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San Salvador”, VIl de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; los Principios 8 y
9, primer parrafo de la Declaracion de los Derechos del Nifio, que establecen que
todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, por lo que las violaciones a los Derechos Fundamentales deben ser
prevenidas, investigadas, sancionadas y reparadas; que en todas las acciones y
decisiones que tomen las autoridades debe prevalecer el interés superior de la

nifez.

En el parrafo 166, se sefiala que V1 y V2 tienen la calidad de victimas directas, y
Q1 y Q2 son victimas indirectas, de conformidad en lo dispuesto por los articulos 4
de la Ley General de Victimas; y los numerales 1 y 2 del apartado A de la
Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 29
de noviembre de 1985.
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En el parrafo 175, se dice que AR8 y AR9 desatendieron el principio del interés
superior de la nifiez previsto por los articulos 4°, parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3.1 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio; y vulneraron lo previsto en el Principio 6, inciso d) de la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder, adoptada por la ONU el 29 de noviembre de 1985,
gue sefnala el deber de las autoridades de adoptar medidas para minimizar las

molestias causadas a las victimas.

En el parrafo 178, se hace referencia a la sentencia de 30 de agosto de 2010,
dictada por la Corte Interamericana al resolver el “Caso Fernandez Ortega y Otros
vs. México”, donde indic6 “[...] el Tribunal observa con especial preocupacion que
las autoridades a cargo de la investigacion centraron sus esfuerzos en citar a
declarar reiteradamente a la sefiora Fernandez Ortega y no en la obtencién y
aseguramiento de otras pruebas. La Corte destaca que en casos de violencia
sexual, la investigacion debe intentar evitar en lo posible la revictimizacion o
reexperimentacion de la profunda experiencia traumatica cada vez que la victima

recuerda o declara sobre lo ocurrido”.

Como resulta evidente de lo anterior, la Primera Visitaduria General de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, hace acorde su actuacion con la
Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, al incluir el
contenido normativo de diversos instrumentos internacionales, sentencias
emitidas por la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como

opiniones consultivas formuladas por organismos internacionales.

A continuacion se citan los puntos recomendatorios para el Director General del
Instituto Mexicanos del Seguro Social y para la Procuradora General de la

Republica:

“vV. RECOMENDACIONES
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A usted, seiior Director General del Instituto Mexicano del Seguro
Social:

PRIMERA. Instruir a quien corresponda, a efecto de que se proceda a
la reparacion integral de los dafios ocasionados a V1 y V2 y sus
familiares, mediante la compensacion que resulte procedente, la
atencion médica, psicolégica y de rehabilitacion que sea necesaria para
restablecer su salud fisica y emocional, y se envien a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Instruir a quien corresponda, a efecto de que se realicen
los tramites necesarios para la inscripcion de V1, V2, y a quien tenga
derecho a ello, al Registro Nacional de Victimas, previsto en la Ley
General de Victimas.

TERCERA. Instruir a quien corresponda, a efecto de que se hagan las
gestiones necesarias para localizar a los familiares de V3 y se proceda
a la reparacion del dafio en los términos sefialados en la presente
Recomendacion.

CUARTA. Instruir a quien corresponda, a efecto de emitir una circular
dirigida al personal que realice supervisiones en las guarderias de ese
Instituto, a fin de que éstas se lleven a cabo de manera constante y
periddica, y se verifique cuidadosamente que el personal que tiene
contacto directo con las nifias y nifios usuarios, respete y garantice los
derechos de los menores de edad, y se envien a esta Comisidon
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Instruir a quien corresponda, a efecto de disefiar una base de
datos en la que se registren los resultados de las supervisiones del
personal que tiene contacto directo con las nifias y nifios usuarios de
“La Guarderia”, y digitalizar el contenido de las libretas de incidencias o
documentos donde consten los resultados de las supervisiones
realizadas, a fin de que sean debidamente preservados vy
resguardados, y se envien a esta Comision Nacional las constancias
gue acrediten su cumplimiento.

SEXTA. Instruir a quien corresponda, a efecto de instalar camaras de
video en puntos estratégicos en “La Guarderia”, particularmente en las
areas de atencién a nifias y nifios, y se envien a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEPTIMA. Instruir a quien corresponda, a efecto de emitir una circular
dirigida al personal que labora en “La Unidad de Medicina Familiar’, a
efecto de que de manera inmediata, es decir, sin demora alguna, sean
notificados a la autoridad ministerial competente los casos en los que
exista la probable comision de un delito, en especial cuando la victima
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sea un menor de edad y se envien a esta Comisién Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

OCTAVA. Instruir a quien corresponda, a efecto de establecer una
Unidad Especializada para la atencién de casos de violencia hacia
menores usuarios de guarderias; la cual debera llevar a cabo las
acciones de prevencion e identificacion de los casos de violencia fisica,
sexual y/o psicolégica hacia las nifias y los nifios usuarios de
guarderias del IMSS, y turnarlos a las instancias competentes para su
investigacion 'y determinacion de las sanciones que resulten
procedentes, y se envien a esta Comision Nacional las constancias que
acrediten su cumplimiento.

NOVENA. Instruir a quien corresponda, a efecto de supervisar la
aplicacién de las Directrices para la Prevencién y Detecciéon Oportuna
del Maltrato o Abuso a Nifias y Nifios de Guarderias IMSS, emitidas por
ese Instituto el 22 de octubre de 2015, y se envien a esta Comision
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

DECIMA. Instruir a quien corresponda, a efecto de disefiar y llevar a
cabo un Programa para prevenir e identificar conductas de connotacién
sexual en las guarderias de ese Instituto.

DECIMO PRIMERA. Instruir a quien corresponda, a efecto de disefiar e
impartir un curso dirigido al personal de “La Guarderia”, en el que se
incluya a las oficiales de puericultura, personal de intendencia,
mantenimiento, administrativo y directores; asi como a nifias y nifios
usuarios de las guarderias del IMSS y a sus padres, en temas relativos
a los derechos de niflas y nifios, prevencion e identificacion de la
violencia fisica, sexual y/o emocional hacia los infantes, y se envien a
esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

DECIMO SEGUNDA. Instruir a quien corresponda, a efecto de disefiar
e impartir un curso dirigido al personal que labora en la Jefatura de
Servicios Juridicos de la Delegacion Sur del Distrito Federal del IMSS,
en temas relativos a los Derechos Humanos, derechos de nifias y nifios
y perspectiva de género, en los que se les induzca a garantizar el
principio del interés superior de la nifiez en el desempefio de sus
funciones, y a cumplir lo previsto en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios; y se envien a esta Comision Nacional
las constancias que acrediten su cumplimiento.

DECIMO TERCERA. Instruir a quien corresponda, con la finalidad de
que en los procedimientos de seleccion del personal que sea
contratado para laborar en guarderias del IMSS, los candidatos sean

261



evaluados con cuidado, a fin de que se verifique que cumplan con el
perfil idoneo para cuidar, proteger y educar a nifios de acuerdo a su
edad, a su etapa escolar y su nivel de desarrollo y que cuente con
formacion en temas relativos a los derechos de los nifios; y se envien a
esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

A usted, sefiora Procuradora General de la Republica:

PRIMERA. Instruir a quien corresponda, a fin de emitir una Circular
dirigida al personal de la FEVIMTRA y de la PGR, en la que se indique
qgue debe colaborar y proporcionar a esta Comision Nacional la
informacion que le sea requerida para la integracion de los expedientes
gue se tramiten en este Organismo Nacional, y se envien a esta
Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Instruir a quien corresponda, a fin de emitir una Circular
dirigida al personal de la FEVIMTRA para que en los casos de violencia
sexual, se abstengan de generar victimizacion secundaria al causar
sufrimientos innecesarios a las victimas, en las diligencias que lleven a
cabo para la integracion de las averiguaciones previas, y se envien a
esta Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Instruir a quien corresponda, a fin de disefiar e impartir un
curso, dirigido al personal de la FEVIMTRA, en temas relativos a los
derechos humanos de los grupos en situacion de vulnerabilidad, en
particular de nifias, nifios y adolescentes, de las victimas del delito y la
legislaciobn nacional e internacional aplicable, y se envien a esta
Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Instruir a quien corresponda, a fin de que se colabore
ampliamente con la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el
tramite de la queja que promueva ante la Visitaduria General de la
PGR, para que en el ambito de su competencia determine la
responsabilidad de AR8 y AR9 por los hechos precisados en la
presente recomendacion, y se envien a esta Comision Nacional las
constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Instruir a quien corresponda, a fin de que se solicite al Juez 1
que el contenido de la presente Recomendacion se agregue a la CP 1,
siempre y cuando resulte juridicamente procedente, y se envien a esta
Comision Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

202. La presente Recomendacion, de acuerdo con el articulo 102,
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito
fundamental tanto de formular una declaracion respecto de las
conductas irregulares cometidas por servidores publicos en el ejercicio
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de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo
tercero, constitucional, la investigacién que proceda por parte de
las dependencias administrativas u otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se
trate.

203. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos solicito a ustedes que
la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso,
sea informada dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

204. Con el mismo fundamento juridico, se solicita a ustedes que, en
su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la presente
Recomendacion se envien a esta Comision Nacional dentro del término
de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, de lo contrario
dard lugar a que se interprete que no fue aceptada.

205. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica,
precisamente, esa circunstancia y, con fundamento en los articulos
102, Apartado B, péarrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion X, y 46 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al
Senado de la Republica o en sus recesos a la Comisibn Permanente
de esa Soberania, o a las legislaturas de las entidades federativas
segln corresponda, requieran su comparecencia para que expliquen
las razones de su negativa.”*®

Realizamos la transcripcion de los puntos recomendatorios, en razén de que nos
parece pertinente visualizar los parametros que fija la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos hacia las autoridades recomendadas y respecto de otras que

pueden intervenir de manera tangencial.

En las recomendaciones especificas formuladas al Director General del Instituto

Mexicano del Seguro Social, llama la atencion lo siguiente:

38 Ibidem, p. 91.
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En la PRIMERA, se solicita la reparacioén integral de los dafios ocasionados a V1y
V2 y sus familiares, mediante la compensacion que resulte procedente, es decir la
compensacion econdmica, asi como la atencion médica, psicologica y de
rehabilitacibn que sea necesaria para el restablecimiento de su salud fisica y

emocional.

En el caso de la SEGUNDA recomendacion, se solicita que se inscriba a V1, V2, y
a quien tenga derecho a ello, en el Registro Nacional de Victimas, previsto en la
Ley General de Victimas, es decir ante la Comision Ejecutiva de Atencion a

Victimas, instancia gubernamental que controla dicho Registro.

En la TERCERA, se solicita localizar a los familiares de V3 y se proceda a la

reparacion del dafio en los términos sefialados en la Recomendacion.

En la CUARTA, se peticiona que se emita una circular dirigida al personal que
realice supervisiones en las guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), a fin de que éstas se lleven a cabo de manera constante y periddica, y se
verifique cuidadosamente que el personal que tiene contacto directo con las nifias

y nifios usuarios, respete y garantice los derechos de los menores de edad.

En la QUINTA, se pide disefiar una base de datos en la que se registren los
resultados de las supervisiones del personal que tiene contacto directo con las
nifas y nifios usuarios de “La Guarderia”, y digitalizar el contenido de las libretas
de incidencias o documentos donde consten los resultados de las supervisiones

realizadas, a fin de que sean debidamente preservados y resguardados.

En la SEXTA, se solicita instalar cAmaras de video en puntos estratégicos en “La

Guarderia”, particularmente en las areas de atencion a nifias y nifios.

En la SEPTIMA, se recomienda emitir una circular dirigida al personal que labora

en “La Unidad de Medicina Familiar”’, a efecto de que de manera inmediata, sean
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notificados a la autoridad ministerial competente los casos en los que exista la
probable comision de un delito, en especial cuando la victima sea un menor de
edad.

En la OCTAVA, se solicita establecer una Unidad Especializada para la atencion
de casos de violencia hacia menores usuarios de guarderias; la cual debera llevar
a cabo las acciones de prevencién e identificacion de los casos de violencia fisica,
sexual y/o psicolégica hacia las nifias y los nifios usuarios de guarderias del IMSS,
y turnarlos a las instancias competentes para su investigacion y determinacion de

las sanciones que resulten procedentes.

En la NOVENA, se peticiona supervisar la aplicacion de las Directrices para la
Prevencion y Deteccion Oportuna del Maltrato o Abuso a Niflas y Nifios de

Guarderias IMSS, emitidas por ese Instituto el 22 de octubre de 2015.

En la DECIMA, se pide disefiar y llevar a cabo un Programa para prevenir e

identificar conductas de connotacion sexual en las guarderias del IMSS.

En la DECIMO PRIMERA, se recomienda disefiar e impartir un curso dirigido al
personal de “La Guarderia”, en el que se incluya a las oficiales de puericultura,
personal de intendencia, mantenimiento, administrativo y directores; asi como a
nifias y nifios usuarios de las guarderias del IMSS y a sus padres, en temas
relativos a los derechos de nifias y nifios, prevencién e identificacion de la

violencia fisica, sexual y/o emocional hacia los infantes.

En la DECIMO SEGUNDA, se peticiona disefiar e impartir un curso dirigido al
personal que labora en la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacion Sur del
Distrito Federal del IMSS, en temas relativos a los Derechos Humanos, derechos
de niflas y niflos y perspectiva de género, en los que se les induzca a garantizar el
principio del interés superior de la nifiez en el desempefio de sus funciones, y a

cumplir lo previsto en las leyes en materia infantil seflaladas.
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En la DECIMO TERCERA, se pide que en los procedimientos de seleccion del
personal que sea contratado para laborar en guarderias del IMSS, los candidatos
sean evaluados con cuidado, a fin de que se verifique que cumplan con el perfil
idoneo para cuidar, proteger y educar a nifios de acuerdo a su edad, a su etapa
escolar y su nivel de desarrollo y que cuente con formacién en temas relativos a

los derechos de los nifos.

En las recomendaciones formuladas a la Procuradora General de la Republica se

solicita lo siguiente:

En la PRIMERA, se pide la emisién de una Circular dirigida al personal de la
(FEVIMTRA) y de la PGR, en la que se indigue que debe colaborar y proporcionar
a la Comision Nacional de los Derechos Humanos la informacién que le sea
requerida para la integracion de los expedientes que se tramiten en ese

Organismo Nacional.

En la SEGUNDA, se peticiona la emision de una Circular dirigida al personal de la
FEVIMTRA para que en los casos de violencia sexual, se abstengan de generar
victimizacion secundaria al causar sufrimientos innecesarios a las victimas, en las

diligencias que lleven a cabo para la integracion de las averiguaciones previas.

En la TERCERA, se pide disefiar e impartir un curso, dirigido al personal de la
FEVIMTRA, en temas relativos a los Derechos Humanos de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, en particular de nifias, nifilos y adolescentes, de las

victimas del delito y la legislacién nacional e internacional aplicable.
En la CUARTA, se solicita la colaboracién amplia con la Comisiéon Nacional de los

Derechos Humanos en el tramite de la queja que se promueva ante la Visitaduria

General de la PGR, para que en el ambito de su competencia determine la
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responsabilidad de AR8 y AR9 por los hechos precisados en la presente

recomendacion.

En la QUINTA, se determina que se solicite al Juez 1 que el contenido de la
presente Recomendacién se agregue a la Causa Penal 1, siempre y cuando

resulte juridicamente procedente.

Es de destacar que en el parrafo 202 de la Recomendacion en comento, se dice
gue de acuerdo con el articulo 102, Apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el propdésito
fundamental tanto de formular una declaracion respecto de las conductas
irregulares cometidas por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos de lo que
establece el articulo 1°, parrafo tercero, constitucional, la investigacion que
proceda por parte de las dependencias administrativas u otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate. Nuevamente,
observamos que se hace alusién al Contenido de la Reforma Constitucional de
2011.

Tal como se sefiala en el parrafo 203, de conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se solicita
a las autoridades recomendadas que la respuesta sobre la aceptacién de la
Recomendacion sea informada dentro del término de quince dias habiles
siguientes a su notificacion, de lo contrario dara lugar a que se interprete que no

fue aceptada.

Como se refiere en el parrafo 204, las autoridades recomendadas deben enviar
dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, las pruebas de

cumplimiento.
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En el parrafo 205, se sefiala que cuando las Recomendaciones no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa
circunstancia y, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo
segundo, de la Carta Magna; 15, fraccion X, y 46 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al Senado de la Republica o
en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania, o a las legislaturas
de las entidades federativas segun corresponda, requieran la comparecencia de

las autoridades recomendadas para que expliquen las razones de su negativa.

Finalmente como hemos podido observar en el andlisis realizado a la
Recomendacion 03/2016, el trabajo que viene desarrollando la Primera Visitaduria
General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, es acorde con el
contenido del articulo 1° de la Constitucién Federal reformado en junio de 2011, y
esto es de la mayor importancia porque al interior de dicho Organismo Nacional la
Primera Visitaduria General es la que marca la pauta en lineamientos y acciones
gue adoptan las demas Visitadurias Generales, es decir, el Primer Visitador
General es la “Mano Derecha” del Presidente del referido Organismo

Constitucional Autébnomo.

5.3.2. Segunda Visitaduria.

La Segunda Visitaduria General, puede conocer de quejas por presuntas
violaciones a Derechos Humanos de cualquier naturaleza juridica, y en particular
de aquellas que se presenten por actos u omisiones de autoridades

administrativas federales, que se encuentren dentro de su competencia.

A continuacion se analizara una Recomendacion formulada por la Comision

Nacional de los Derechos Humanos, emitida en un expediente que se integrd por
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la Segunda Visitaduria General, con la finalidad de apreciar como ha permeado la
Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, al interior de

dicha Unidad Administrativa.

Recomendacion No. 11/2016, de fecha 21 de marzo de 2016, suscrita por el Lic.
Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y dirigida al Almirante Vidal Francisco Soberon Sanz, Secretario de
Marina.

Esta Recomendacion se formul6 sobre el caso de la detencion arbitraria,
desaparicion forzada y ejecucion arbitraria en agravio de V1, en Anahuac, Nuevo

Ledn.

En dicha recomendacién se sefala lo siguiente:

“l. La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1°, parrafos primero,
segundo y tercero y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, 3, parrafo primero, 6, fracciones I,
[I'y lll, 15, fracciones Il y IV, 24, fracciones Il y IV, 42, 44, 46 y 51 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 128,
129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado los hechos vy las evidencias del expediente
CNDHY/2/2013/5769/Q, en relacion con la queja presentada por Q.

2. Con el propédsito de proteger la identidad de las personas que
intervinieron en los hechos y asegurar que su nombre y datos
personales no sean divulgados, se omitira su publicidad, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo, de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su
Reglamento Interno. Dicha informacion se pondra en conocimiento de
la autoridad recomendada, a través de un listado adjunto en que se
describe el significado de las claves utilizadas, siempre y cuando se
dicten previamente las medidas de proteccidn correspondientes.

3. En el presente documento se hace referencia en reiteradas

ocasiones a diversas instituciones y dependencias, por lo que a
continuacion se presenta un cuadro con la lista de acr6nimos o
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abreviaturas utilizadas, a efecto de facilitar la lectura y evitar

constante repeticion:

Su

Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Comisién Nacional
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas. Comisién Estatal
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. SCJN

Corte Interamericana de Derechos Humanos. CrIDH
Secretaria de Marina Armada de México. SEMAR
Direccion de Derechos Humanos de la SEMAR. DDH-SEMAR
Secretaria de la Defensa Nacional. SEDENA
Procuraduria General de la Republica. PGR
Procuraduria General de Justicia del Estado de Tamaulipas PGJ Tamaulipas
Direccién General de Promocion de la Cultura en Derechos Humanos, Quejas e DGDH-PGR
Inspeccion de la Procuraduria General de la Republica.

Ministerio Publico de la Federacion. MPF

Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Andhuac, Nuevo Ledén. SSP Municipal
Secretaria de Seguridad Publica de Tamaulipas SSP Tamaulipas
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nuevo Leon. PGJ Nuevo Ledn

I. HECHOS.

4. El 7 de agosto de 2013 Q present6 queja en la Comision Estatal, la
cual el mismo dia la remiti6 a la Comision Nacional para su
investigacion e integracion; en la queja manifesté que el 3 de agosto de
2013 aproximadamente a las 14:00 o 15:00 horas acompafiaba a su
hijo V1 a la estacion de policia de Andhuac, Nuevo Leon, en diferentes
vehiculos, que a una cuadra de la estacion de policia observé que tres
camionetas de la marina interceptaron a su hijo, lo bajaron de su
vehiculo y lo subieron a una camioneta mientras el vehiculo de V1 se lo
llevé AR1. Q agreg6 que se dirigid al retén de los elementos de la
SEMAR que se encuentra a un kilometro y medio de donde sucedieron
los hechos y AR1 le pidié un numero telefénico para comunicarse con
él; que pasaron dos horas cuando Q recibié una llamada de AR1 quien
le dijo nuevamente que no tenian a V1, por lo que volvi6 al retén de los
elementos de la SEMAR, recibiéndolo AR1 “...quien me dijo que no
tenian a mi hijo y me pregunté si habian sido ellos los que se habian
llevado a mi hijo, yo le dije que si que yo los habia visto y él
[refiiéndose a AR1] con voz amenazante me dijo que si estaba
seguro...”. Posteriormente Q “...acudi6 a las instalaciones de la Policia
Municipal, donde me dijeron que ellos no podian hacer nada, que era
asunto de los elementos de la marina...”.

5. En el parte informativo de 13 de agosto de 2013 (sic), suscrito por
los policias municipales SP1 y SP2, manifestaron que: “... siendo las
13:26 horas del dia 02 (sic) de agosto del presente afio [2012]...”, en la
comunidad de Colombia, municipio de Anahuac, Estado de Nuevo
Ledn V1 acudid a la comandancia de la policia municipal para
denunciar a P1 y P2, con motivo de la “agresion fisica, amenazas de
muerte y allanamiento de morada” en su agravio; por ello, los oficiales
de policia SP1 y SP2 acudieron al destacamento de la SEMAR ubicado
en Colombia, municipio de Andhuac, en Nuevo Ledn, “para solicitarles
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el apoyo para detener a las dos personas antes mencionadas ya que el
denunciante manifestd que a nosotros los oficiales nos superaban en
ndmero por tal motivo solicitamos el apoyo de la [SEMAR]...”, a lo que
los agentes accedieron a brindar el apoyo saliendo de su base naval en
vehiculos oficiales.

6. Agregaron que: “..andando en recorrido se logro ubicar al
denunciado [P1] a bordo del [Vehiculo 2], el cual se dirigia en direccion
a ciudad Andhuac por lo cual se procedié a marcarle el alto a la altura
del puesto de control de la MARINA, logrando la detencién de [P1], al
cual se le traslado en la unidad 118 a su domicilio, siendo custodiado
por dos elementos de la MARINA para la posible detenciéon de P2”. Sin
embargo, en su domicilio no se encontré a nadie, posteriormente AR1
ordend que el detenido [P1] “fuera trasladado al lugar de su detencion y
fuera puesto en libertad por no habérsele comprobado nada”.

7. Refirieron que “...al ir circulando por la avenida principal Av. Juarez
al cruce con la calle Urrea, se observé circular al denunciante [V1], a
bordo de un [Vehiculo 1], por lo que de igual forma fue intervenido (sic)
por personal de la marina, momento que el responsable del
destacamento y comandante de la marina [AR1] refiere que a partir de
ese momento ellos se hacen cargo de la denuncia por lo que el
denunciante y el [Vehiculo 1] quedan a su disposicion”.

8. Antes de que los agentes de la SEMAR detuvieran a V1 a bordo del
Vehiculo 1, Q y su hijo V1 se dirigian en diferentes vehiculos hacia la
delegacion de policia, porque el primero de ellos recibié una llamada de
la comandancia municipal de que se presentara en ese lugar, sin
embargo, una calle antes de llegar a la delegacién, V1 fue interceptado
por tres camionetas de la SEMAR, tripulados por entre 10 y 15
marinos, quienes luego de marcarle el alto lo bajaron del Vehiculo 1, lo
sometieron, lo revisaron y posteriormente lo subieron a una de las
camionetas oficiales, llevandose AR1 el Vehiculo 1 y lo trasladé a
instalaciones de la SEMAR en Andhuac, Nuevo Ledn.

9. Q al observar la detencién de V1, acudi6é a las instalaciones de la
SEMAR a donde llevaron a V1, para preguntar por qué lo habian
detenido, respondiéndole AR1 que estaban haciendo investigaciones;
que se fuera a su casa y posteriormente le informarian, entregandole
una tarjeta de presentacién con su numero telefénico.

10. Luego de aproximadamente hora y media regres6 a las
instalaciones de la base naval para pedir nuevamente informacion,
pero AR1 le dijo que V1 no habia sido detenido y que no se encontraba
ahi, que solamente detuvieron a Pl y posteriormente lo dejaron en
libertad. Ante esto, Q se trasladdé nuevamente a la comandancia de
policia del poblado de Colombia y a la Agencia del Ministerio Publico
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del Estado, ubicada en la cabecera municipal de Anahuac, donde le
dijeron desconocer el paradero de V1 y también le informaron que la
SEMAR no habia puesto a disposicion de esa autoridad a V1 y que
fuera a preguntar a los campamentos que tienen en diferentes lugares
de la regién, a los que acudid, pero en todos ellos negaron tener a V1.

11. El 4 de octubre de 2013, dos meses posteriores a la detencién de
V1, fueron hallados sus restos en un rancho ubicado a ocho kilobmetros
de la Base de Operaciones naval en Anahuac, junto con el Vehiculo 1y
documentos personales.

12. Durante el tramite del presente expediente se solicité informacion a
la SEMAR, SEDENA, PGJ Tamaulipas, PGJ Nuevo Leb6n, SSP
Tamaulipas, SSP Municipal y PGR.”**

En esta primera transcripcion de la Recomendacion en comento, podemos
observar en lo que interesa, en el parrafo 1, lo siguiente: “La Comision Nacional
de los Derechos Humanos con fundamento en los articulos 1°, parrafos

primero, segundo y tercero y 102, apartado B de la Constitucién Politica de

”

los Estados Unidos Mexicanos...”, es decir, resulta evidente que dicho
Organismo Nacional, sustenta su actuacion primeramente en el articulo 1°,
parrafos primero, segundo y tercero de la Carta Magna. Dichos parrafos disponen

lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

139 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2016/Rec_2016_011.pdf, p. 5.
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De lo anterior, podemos apreciar en el parrafo primero, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte.

Y en el parrafo segundo, que las normas relativas a los Derechos Fundamentales
se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Asimismo, en el parrafo tercero, se establece que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

Bienes Juridicos Fundamentales, en los términos que establezca la ley.

Asi, podemos colegir que la Comision Nacional de los Derechos Humanos toma
como fundamento primigenio de su actuacion lo dispuesto en el articulo 1°,
parrafos primero, segundo y tercero, de la Norma Suprema, es decir, aplica de

manera indiscutible la Reforma Constitucional de 2011.

También en el parrafo 1 de la cita, se hace mencidon que se examinaron los
hechos y las evidencias del expediente CNDH/2/2013/5769/Q, relacionado con la
gueja presentada por Q. Del niumero de expediente podemos inferir que se trata
de un asunto que conocio la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que
substancié la Segunda Visitaduria General, que se inicié en el afio de 2013, que

sSu namero es 5769, y que se tratd de una queja.
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No se omite mencionar que del parrafo 4 a 12, se sefalan los hechos que dan

origen al referido expediente de queja.

A continuacién se transcriben de la Recomendacion en comento los parrafos 59,
60, 61, 64, 88 y 89:

“69. Los derechos a la libertad y seguridad personal se encuentran
regulados en el articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. El derecho a la libertad personal “protege exclusivamente el
derecho a la libertad fisica y cubre los comportamientos corporales que
presuponen la presencia fisica del titular del derecho y que se expresan
normalmente en el movimiento fisico”. En este sentido, la libertad fisica
siempre serd la regla y su limitacion o restriccion siempre sera la
excepcion.

60. La seguridad personal debe ser entendida “como la proteccion
contra toda interferencia ilegal o arbitraria del estado de la libertad
fisica en el que se encuentran las personas. Por ello, la seguridad
personal es un concepto que sirve de refuerzo de la libertad personal —
entendida como libertad fisica— pues la primera implica que la segunda
s6lo pueda ser restringida o limitada en términos de las garantias
especificas que reconoce el propio articulo 7 de la Convencién
Americana, de los numerales 7.2 a 7.7. [Por lo que] cualquier violacion
de los numerales 2 al 7 del articulo 7 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos debera implicar, indefectiblemente, la
violacion al articulo 7.1 del citado instrumento”.

61. La Convencion Americana obliga a que todo control de la privaciéon
de la libertad sea siempre por parte de las autoridades judiciales. En
México, la restriccion vélida a la libertad personal, de acuerdo con la
Constitucion Federal, por regla general, debe estar precedida por una
orden de aprehensién librada por un juez. Las dos excepciones son la
flagrancia y la urgencia.

64. Los articulos 9.1 y 9.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2, 3, 9 y 12 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y los principios 1 y 2 del Conjunto de principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencién o prision, adoptados por las Naciones Unidas, tutelan el
derecho a la libertad personal, prohiben las detenciones arbitrarias y
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obligan a que los detenidos conozcan las razones de su detencion y los
cargos que se les imputan, asi como que sean puestos a disposicion
de la autoridad competente, sin demora alguna.

88. Se acredit6 que en la detencion de V1, no hubo justificacion legal
para su detencion, por lo que su detencion ilegal y arbitraria transgredio
sus derechos humanos a libertad y seguridad personal, previstos en el
articulo 16, parrafo cuarto constitucional. Era obligacion de los
elementos aprehensores poner a V1 de manera inmediata y sin
demora, a disposicion de la Representacion Social, lo que no ocurrio,
violentando ademas los articulos 9 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 7 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, que prevén los requisitos para que la detencién de una
persona sea legal.

89. Ademas de los articulos 12 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y 3 del Cddigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, que prevén que: “Toda persona
tiene derecho a la esa proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques.” Y que ‘los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

podran usar la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la
” "140

medida que lo requiera el desemperio de sus tareas’.
Derivado de la cita anterior, podemos observar que en el parrafo 59, se sefiala que
los derechos a la libertad y seguridad personal se encuentran regulados en el
articulo 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El derecho a la
libertad personal “protege exclusivamente el derecho a la libertad fisica y cubre los
comportamientos corporales que presuponen la presencia fisica del titular del
derecho y que se expresan normalmente en el movimiento fisico”. En este sentido,
la libertad fisica siempre sera la regla y su limitacion o restriccion siempre sera la
excepcion. En el parrafo 60, se menciona el contenido del articulo 7 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en razéon de que se define que
la seguridad personal debe ser entendida “como la proteccion contra toda
interferencia ilegal o arbitraria del estado de la libertad fisica en el que se

encuentran las personas. En parrafo 61, también sefala que la Convencion

40 Ibidem, p. 33.
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Americana obliga a que todo control de la privacion de la libertad sea siempre por

parte de las autoridades judiciales.

En el parrafo 64, se hace referencia a los articulos 9.1 y 9.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2, 3, 9 y 12 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; | y XXV de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y los principios 1 y 2 del Conjunto de principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencion o prision, adoptados por las Naciones Unidas, ya que tutelan el derecho
a la libertad personal, prohiben las detenciones arbitrarias y obligan a que los
detenidos conozcan las razones de su detencion y los cargos que se les imputan,
asi como que sean puestos a disposicion de la autoridad competente, sin demora

alguna.

En el parrafo 88, se dice que se acreditd que en la detencién de V1, no hubo
justificacion legal para su detencién, por lo que su detencion ilegal y arbitraria
transgredio sus Derechos Humanos a libertad y seguridad personal, previstos en
el articulo 16, parrafo cuarto constitucional, asi como los articulos 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 7 de la Convencidbn Americana
sobre Derechos Humanos. En el parrafo 89, se hace referencia a los articulos 12
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y 3 del Cédigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, que prevén que: “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”
Y que ‘“los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza
sb6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el

desempeiio de sus tareas”.

Mas adelante en la Recomendacion en comento, se sefiala lo siguiente:

“91. La Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas y la Convencion
Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, (Convencion
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de Belém do Para), decretan de manera coincidente, en sus articulos 2
y Il, que los elementos constitutivos del hecho violatorio de la
desaparicion forzada de personas son: a) “el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad”, b) “cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actuan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado” y c)
“la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o el ocultamiento de
la suerte o el paradero de la persona desaparecida’.

105. En la sentencia emitida para el “Caso Anzualdo Castro vs. Peru’,
sentencia de 22 de septiembre de 2009 la CrIDH estableci6é (péarrafo
63) que: “En casos de desaparicion forzada, la caracteristica comun a
todas las etapas de hecho es la denegacion de la verdad de lo
ocurrido...”, razén por la cual la CrIDH en el tema de los estandares de
las pruebas en los casos de desaparicion forzada de personas destaco
en su Informe Anual 2014 que: “La prueba indiciaria o presuntiva
resulta de especial importancia cuando se trata de denuncias sobre
desapariciéon forzada, ya que esta forma de violacion se caracteriza por
procurar la supresion de todo elemento que permita comprobar la
detencion, el paradero y la suerte de las victimas”. En el mismo caso
(parrafo 38), asumié que: “con base en ese tipo de prueba [prueba
indiciaria] es posible establecer la responsabilidad internacional de un
Estado, asi como la atribucion de una desaparicion forzada a
agentes estatales. Al respecto, la Corte se remite a su reiterada
jurisprudencia acerca de la prueba circunstancial, los indicios y las
presunciones, que resultan de especial importancia cuando se trata de
casos sobre desapariciones forzadas, “ya que esta forma de represion
se caracteriza por procurar la supresion de todo elemento que permita
comprobar el secuestro, el paradero y la suerte de las victimas”. Son
esos criterios los que la Corte tiene en cuenta para la determinacion de
los hechos y no los criterios sefalados por el Estado, que
corresponden al derecho penal interno”.

110. En suma, logica, indiciaria y presuntivamente puede concluirse
que AR1, AR2, AR3, AR4, AR5, AR6, AR7 y ARS8 vulneraron, en
perjuicio de V1, el contenido de los articulos 1, primer, segundo y tercer
parrafos, 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo, constitucionales; 9,
17.1y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5y
7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como |y
XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 1 y 2 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas; 9 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 1 y 2 del Cddigo de conducta para
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funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; I, 1l y IX de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas;
gue en términos generales, establecen que los Estados se
comprometen a respetar la integridad, libertad y seguridad de las
personas, asi como a tomar las medidas necesarias para prevenir y
erradicar todo acto de desaparicion forzada, ya que constituye un
ultraje a la dignidad humana que sustrae a la victima de la proteccion
de la ley y le causa sufrimientos, lo mismo que a su familia.”***

Como podemos apreciar, el parrafo 91, hace alusibn a que la Convencién
Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones
forzadas y la Convencion Interamericana sobre desaparicion forzada de personas,
(Convencion de Belém do Para), decretan de manera coincidente, en sus articulos
2 y I, que los elementos constitutivos del hecho violatorio de la desaparicion
forzada de personas son: a) “el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra
forma de privacion de libertad”, b) “cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actuan con la autorizacion, el apoyo o la
aquiescencia del Estado” y c) “la negativa a reconocer dicha privacion de libertad

o el ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida’.

En el parrafo 105, se alude al contenido de la sentencia de 22 de septiembre de
2009, dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso
Anzualdo Castro vs. Pert”, donde establecié (parrafo 63) que: “En casos de
desaparicion forzada, la caracteristica comun a todas las etapas de hecho es la

denegacion de la verdad de lo ocurrido...”, razdn por la cual este Tribunal en el
tema de los estandares de las pruebas en los casos de desaparicion forzada de
personas destacO en su Informe Anual 2014 que: “La prueba indiciaria o
presuntiva resulta de especial importancia cuando se trata de denuncias sobre
desaparicion forzada, ya que esta forma de violacion se caracteriza por procurar la
supresién de todo elemento que permita comprobar la detencion, el paradero y la
suerte de las victimas”. En el mismo caso (parrafo 38), asumi6 que: “con base en

ese tipo de prueba [prueba indiciaria] es posible establecer la responsabilidad

41 |bidem, p. 40.
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internacional de un Estado, asi como la atribucion de una desaparicion forzada

a agentes estatales.”

En el parrafo 110, se dice que puede concluirse que AR1, AR2, AR3, AR4, AR5,
AR6, AR7 y ARS8 vulneraron, en perjuicio de V1, el contenido de los articulos 1,
primer, segundo y tercer parrafos, 14, segundo parrafo, y 16, primer parrafo,
constitucionales; 9, 17.1 y 17.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 5y 7 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como |
y XXV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 1y 2
de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas; 9 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1
y 2 del Cdodigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;
I, II'y IX de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

Personas.

Mas adelante en el documento en comento se dice lo siguiente:

“111. El derecho a la vida constituye un derecho béasico y primario del
gue goza toda persona desde su existencia. Este derecho se encuentra
previsto en los articulos 6.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y 1.2 y 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que disponen que toda persona tiene derecho a la vida v,
por tanto, nadie puede ser privado de ella arbitrariamente. El valor de
este derecho es reiterado en la jurisprudencia de la CrIDH, que asento:
“El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce
pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos
humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de
sentido.”

112. La violacién del derecho a la vida a través de la ejecucion
arbitraria se produce como consecuencia de ‘homicidios perpetrados
por agentes del Estado o con su apoyo o tolerancia, incluyendo
igualmente los fallecimientos durante la detencion o prisibn como
consecuencia de tortura, malos tratos...”.

113. Las cinco modalidades de ejecuciones extrajudiciales o arbitrarias
segun el Protocolo modelo para la investigacion legal de ejecuciones
extralegales, arbitrarias y sumarias (Protocolo de Minnesota), son a)
“Muerte como consecuencia del uso de la fuerza por funcionarios
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encargados de hacer cumplir la ley, cuando ese uso no obedece a los
criterios de necesidad, racionalidad y proporcionalidad”; b) “Muerte
como consecuencia de un ataque por agentes del Estado en
operaciones militares o policiales sin que medie ninguna justificacion
legal amparada por el derecho internacional”, c) “Muerte de una
persona detenida como resultado de condiciones inadecuadas de su
privacién de la libertad o en circunstancias poco claras que pongan en
entredicho el deber de garantia del Estado...”d) “Muerte como
resultado de una desaparicion forzada cometida por agentes del
Estado, asi no aparezca el cuerpo de la victima o s6lo si aparecen
algunos de sus restos ...;”y e) “Muerte como resultado de torturas y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes perpetrada por
agentes del Estado.” En el caso de los incisos d) y e) se estaria ante el
concurso de delitos entre la desaparicion forzada y la tortura, y el
homicidio.

116. Sobre la carga probatoria para la autoridad, el “Protocolo de
Minnesota”, establece: “En los supuestos de personas muertas o
desaparecidas tras haber sido detenidas o estar bajo custodia de las
autoridades, el Tribunal Europeo de derechos humanos mantiene “una
fuerte presuncion de hechos” en contra del Estado que sélo puede
rebatir ofreciendo una “explicacion plausible” sobre las causas de la
muerte o la desaparicion a partir de una investigacion efectiva de lo
sucedido.”

117. La CrIDH en el “Caso Bulacio vs Argentina”, sentencia de 18 de
septiembre de 2013, estim6 en su parrafo 126 que: “Quien sea
detenido ‘tiene derecho a vivir en condiciones de detencion
compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el
derecho a la vida y a la integridad personal”. La Corte ha establecido
que el Estado, como responsable de los establecimientos de detencion,
es el garante de estos derechos de los detenidos, lo cual implica, entre
otras cosas, que le corresponde explicar lo que suceda a las
personas que se encuentran bajo su custodia. Las autoridades
estatales ejercen un control total sobre la persona que se encuentra
sujeta a su custodia. La forma en que se trata a un detenido debe estar
sujeta al escrutinio mas estricto, tomando en cuenta la especial
vulnerabilidad de aquél...”, y en el parrafo 127 que: “La vulnerabilidad
del detenido se agrava cuando la detencion es ilegal o arbitraria.
Entonces la persona se encuentra en completa indefension, de la que
surge un riesgo cierto de que se transgredan otros derechos, como son
los correspondientes a la integridad fisica y al trato digno. El Estado
debe proveer una explicacién satisfactoria sobre lo que ha sucedido
a una persona que presentaba condiciones fisicas normales cuando se
inicié su custodia y durante ésta o al término de la misma empeoro...”.
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120. La CrIDH en el “Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros)
vs. Guatemala”, en la sentencia del 19 de noviembre de 1999, en su
parrafo 170, convino en que se debe “considerar responsable al
Estado... si las autoridades son incapaces de demostrar que estos
agentes no incurrieron en tales conductas”. De lo que se desprende
gue es obligacién del Estado demostrar que los hechos que le son
atribuidos no son ciertos.

121. La CrIDH en el citado “Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos
Mexicanos”, estipuld, en el parrafo 47 que: “...las reglas de presuncion,
por lo general, invierten la carga de la prueba de ciertos hechos a favor
de alguna de las partes en el proceso, cuando por ausencia de pruebas
concluyentes no se puede llegar a afirmar el hecho que la presuncién
establece, ello con el fin de alcanzar certeza juridica en el litigio de un
caso sobre los hechos bajo andlisis. En el caso de la presuncién de
muerte por desaparicion forzada, la carga de la prueba recae sobre la
parte que tenia el presunto control sobre la persona detenida o retenida
y la suerte de la misma —generalmente el Estado—, quien tiene que
demostrar el hecho contrario que se concluye de dicha presuncion...”.

129. El “Protocolo de Minnesota” establece que una de las
modalidades en la ejecucion extrajudicial o arbitraria, es: “Muerte como
resultado de una desaparicion forzada cometida por agentes del
Estado, asi no aparezca el cuerpo de la victima o solo si aparecen
algunos de sus restos. En esta situacion la ejecucion concurre con la
desaparicion forzada en concurso de delitos entre la desaparicion y el
homicidio”.

132. En el “Protocolo de Minnesota’ (pagina 7) se establece que: “La
calificacion de ejecucion, debe reservarse para los casos de privacion
de la vida como consecuencia de homicidios perpetrados por orden del
Gobierno o con la complicidad o tolerancia de éste, incluyendo
igualmente los fallecimientos durante la detencion o prisibn como
consecuencia de tortura, malos tratos o de falta de tratamiento médico
o de otro tipo”.

135. La CrIDH, en el “Caso Masacres de ltuango vs. Colombia”
(parrafos 129 y 130), sostuvo que respecto del derecho a la proteccion
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a la vida, “los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacién de
las condiciones necesarias para que no se produzcan violaciones de
ese derecho inalienable, asi como el deber de impedir que sus
agentes, o particulares, atenten contra el mismo. La Corte ha sefialado
en su jurisprudencia constante que el cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el articulo 4 de la Convencién Americana, relacionado
con el articulo 1.1 de la misma, no soOlo presupone que ninguna
persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa),
sino que ademas, a la luz de su obligacion de garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos humanos, requiere que los Estados adopten
todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la
vida (obligacién positiva) de todos quienes se encuentren bajo su
jurisdiccion”.

145. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para
lograr la reparaciéon del dafio derivado de la responsabilidad del Estado,
consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional
competente, y otra via también lo es el sistema no jurisdiccional de
proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 1°, parrafo tercero y 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos; 1, parrafos tercero y
cuarto, 7, fraccién Il, y 26 de la Ley General de Victimas y 4 y 8
fracciones | y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, prevén la posibilidad de que
al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a un
servidor publico del Estado, la Recomendacién que se formule a la
dependencia publica, debe incluir las medidas que procedan para
lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
fundamentales y las relativas a la reparacion de los dafios y perjuicios
que se hubieren ocasionado, para lo cual el Estado deberad de
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos
en los términos que establezca la ley.”**

Por lo anterior, podemos observar que en el parrafo 111, se dice que el derecho a
la vida constituye un derecho bésico y primario del que goza toda persona,
derecho que se encuentra previsto en los articulos 6.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 1.2 y 4.1 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos, que disponen que toda persona tiene derecho a la vida y, por

tanto, nadie puede ser privado de ella arbitrariamente. El valor de este derecho es

42 Ibidem, p. 56.
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reiterado en la jurisprudencia de la Corte interamericana, que asento: “El derecho
a la vida es un derecho humano fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito
para el disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser respetado,
todos los derechos carecen de sentido.” En el parrafo 112, se dice que la violacion
del derecho a la vida a través de la ejecucion arbitraria se produce como
consecuencia de “homicidios perpetrados por agentes del Estado o con su apoyo
o tolerancia, incluyendo igualmente los fallecimientos durante la detencidon o

prision como consecuencia de tortura, malos tratos...”.

En el parrafo 113, se alude a las cinco modalidades de ejecuciones extrajudiciales
o arbitrarias segun el Protocolo modelo para la investigacion legal de ejecuciones
extralegales, arbitrarias y sumarias (Protocolo de Minnesota), y que en la especie
destaca la modalidad sefialada en inciso: ..."d) “Muerte como resultado de una
desaparicion forzada cometida por agentes del Estado, asi no aparezca el cuerpo
de la victima o sélo si aparecen algunos de sus restos ...;”. En el parrafo 116, se
hace referencia a lo preceptuado en el “Protocolo de Minnesota”, respecto de la
carga probatoria para la autoridad, dice: “En los supuestos de personas muertas o
desaparecidas tras haber sido detenidas o estar bajo custodia de las autoridades,
el Tribunal Europeo de derechos humanos mantiene “una fuerte presuncion de
hechos” en contra del Estado que solo puede rebatir ofreciendo una “explicacion
plausible” sobre las causas de la muerte o la desaparicion a partir de una

investigacién efectiva de lo sucedido.”

En el parrafo 117, se hace alusion a la sentencia de 18 de septiembre de 2013,
dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso Bulacio vs
Argentina”, donde estimé en su parrafo 126 que: “Quien sea detenido ‘tiene
derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles con su dignidad personal
y el Estado debe garantizarle el derecho a la vida y a la integridad personal’. La
Corte ha establecido que el Estado, como responsable de los establecimientos de
detencion, es el garante de estos derechos de los detenidos, lo cual implica, entre

otras cosas, que le corresponde explicar lo que suceda a las personas que se
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encuentran bajo su custodia. Las autoridades estatales ejercen un control total
sobre la persona que se encuentra sujeta a su custodia. La forma en que se trata
a un detenido debe estar sujeta al escrutinio mas estricto, tomando en cuenta la
especial vulnerabilidad de aquél...”. En el parrafo 120, se hace referencia a la
sentencia del 19 de noviembre de 1999, dictada por el Tribunal Interamericano en
el “Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala”, en donde
sefalo en su parrafo 170, que se debe “considerar responsable al Estado... si las
autoridades son incapaces de demostrar que estos agentes no incurrieron en tales
conductas”. De lo que se desprende que es obligacion del Estado demostrar que
los hechos que le son atribuidos no son ciertos. En el parrafo 121, se dice que el
mismo Tribunal, al resolver el “Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos

“

Mexicanos”, estipuld, en el parrafo 47 que: “... las reglas de presuncion, por lo
general, invierten la carga de la prueba de ciertos hechos a favor de alguna de las
partes en el proceso, cuando por ausencia de pruebas concluyentes no se puede
llegar a afirmar el hecho que la presuncion establece, ello con el fin de alcanzar
certeza juridica en el litigio de un caso sobre los hechos bajo analisis. En el caso
de la presuncion de muerte por desaparicion forzada, la carga de la prueba recae
sobre la parte que tenia el presunto control sobre la persona detenida o retenida y
la suerte de la misma —generalmente el Estado—, quien tiene que demostrar el

hecho contrario que se concluye de dicha presuncion...”.

En los péarrafos 129 y 132, se hace referencia nuevamente al “Protocolo de
Minnesota”, el cual establece que: “La calificacion de ejecucion, debe reservarse
para los casos de privacion de la vida como consecuencia de homicidios
perpetrados por orden del Gobierno o con la complicidad o tolerancia de éste,
incluyendo igualmente los fallecimientos durante la detencion o prision como
consecuencia de tortura, malos tratos o de falta de tratamiento médico o de otro

tipo”.

En el péarrafo 135, se dice que la Corte Interamericana al resolver el “Caso

Masacres de Ituango vs. Colombia” (parrafos 129 y 130), sostuvo que respecto del
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derecho a la proteccion a la vida, “los Estados tienen la obligacion de garantizar la
creacion de las condiciones necesarias para que no se produzcan violaciones de
ese derecho inalienable, asi como el deber de impedir que sus agentes, 0
particulares, atenten contra el mismo. La Corte ha sefalado en su jurisprudencia
constante que el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 4 de la
Convencion Americana, relacionado con el articulo 1.1 de la misma, no solo
presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion
negativa), sino que ademas, a la luz de su obligacién de garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos humanos, requiere que los Estados adopten todas las
medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion

positiva) de todos quienes se encuentren bajo su jurisdiccion”,

En el péarrafo 145, se dice una de las vias previstas en el sistema juridico
mexicano para lograr la reparacion del dafio derivado de la responsabilidad del
Estado, consiste en plantear la reclamacion via el sistema no jurisdiccional de
proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1°, parrafo tercero y 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 44, parrafo segundo de la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos; 1, parrafos tercero y cuarto, 7, fraccion I, y 26 de la Ley
General de Victimas y 4 y 8 fracciones | y XXIV de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, prevén la
posibilidad de que al acreditarse una violacion a los Derechos Humanos atribuible
a un servidor publico del Estado, la Recomendacion que se formule a la
dependencia publica, debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva
restitucion de los afectados en sus Derechos Fundamentales y las relativas a la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubieren ocasionado, para lo cual el
Estado debera de investigar, sancionar y reparar las violaciones a las referidas

prerrogativas en los términos que establezca la ley.

Como podemos observar, la Segunda Visitaduria General del Organismo

Constitucional Auténomo, también hace acorde su actuacion con la Reforma
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Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, al incluir el contenido
normativo de diversos instrumentos internacionales y sentencias emitidas por la

Corte Interamericana sobre Derechos Humanos.

A continuacién se citan los puntos recomendatorios para el Secretario de Marina:

“vV. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Girar instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se
brinde una reparacion integral del dafio que contemple atencion meédica
y psicolégica a los familiares, en calidad de victimas indirectas,
afectados por la detencion arbitraria, desaparicion forzada y ejecucion
arbitraria de V1, para restablecer su salud fisica y mental, asi como una
compensacion y/o indemnizacién justa tomando en cuenta la gravedad
de los hechos conforme a los lineamientos de la Ley General de
Victimas y se remitan a la Comision Nacional las constancias con que
se acrediten su cumplimiento.

SEGUNDA. Colaborar ampliamente en la presentacion y seguimiento
de la denuncia por el delito de homicidio de V1 que la Comisién
Nacional formule ante la PGR, para que en el ambito de su
competencia inicie averiguaciéon previa en contra de los agentes
navales que intervinieron en los hechos que se consignan en esta
Recomendacion y se remitan a la Comision Nacional las constancias
con gue se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Colaborar en el tramite y seguimiento de la queja que
presentard la Comision Nacional y se inicie procedimiento
administrativo de investigacion en contra de los agentes navales
involucrados en el presente caso ante la Unidad de Inspeccién y
Contraloria General de Marina de la SEMAR, con la finalidad de
determinar su responsabilidad en los hechos y se remitan a la
Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

CUARTA. Se imparta un curso de capacitacién en materia de derechos
humanos al personal de la Secretaria de Marina, para de que se
fortalezca el debido respeto a la poblacion civil en caso de interaccion y
se eliminen las practicas de detenciones arbitrarias, desapariciones
forzadas de personas y ejecuciones arbitrarias y se remitan a la
Comision Nacional las constancias con las que se acrediten su
cumplimiento.

286



QUINTA. Instruir a quien corresponda, para que personal de la SEMAR
en sus operativos implemente, de manera regular, el uso de las
camaras fotogréaficas y de videograbacion y de grabaciéon de audio para
gue cuente con evidencias de que su actuacion es respetuosa de los
derechos humanos, y se remitan a la Comision Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. Tomar las medidas legales y administrativas que
correspondan para que el personal de la SEMAR brinde informacién
sobre la situacion juridica de las personas que estén bajo su custodia y
se remitan a la Comision Nacional las constancias con que se acredite
su cumplimiento.

SEPTIMA. Inscribir a los familiares de V1, Q, V2, V4 y V3 en el
Registro Nacional de Victimas y se remitan a este Organismo Nacional
las constancias que acrediten su cumplimiento.

157. La presente recomendacion, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
propésito fundamental, tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener,
en términos de lo que establece el articulo 1, parrafo tercero,
Constitucional Federal, la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas o cualquier otra autoridad competente
para que, dentro de sus atribuciones, apliguen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

158. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, le solicito a Usted que
la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso,
sea informada dentro del término de quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

159. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se le solicita que,
en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacion, se envien a esta Comision Nacional dentro de un
término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, de lo
contrario, dara lugar a que se interprete que no fue aceptada.

160. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica,
precisamente, esa circunstancia y con fundamento en los articulos 102,
apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 15, fraccion X y 46, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al Senado de la
Republica o en sus recesos a la Comision Permanente de esa
Soberania, que los cite a comparecer a efecto de que explique las
razones de su negativa.”**?

Nos parece interesante hacer la transcripciéon de los puntos recomendatorios, en
razon de que podemos visualizar los parametros que fija la Comision Nacional de
los Derechos Humanos hacia la autoridad recomendada y respecto de otras que

pueden intervenir de manera tangencial.

En las recomendaciones especificas formuladas al Secretario de Marina, llama la

atencion lo siguiente:

En la PRIMERA, se solicita que se brinde una reparacion integral del dafio que
contemple atencion médica y psicologica a los familiares, en calidad de victimas
indirectas, afectados por la detencidn arbitraria, desaparicion forzada y ejecucion
arbitraria de V1, para restablecer su salud fisica y mental, asi como una
compensacion y/o indemnizacion justa tomando en cuenta la gravedad de los

hechos conforme a los lineamientos de la Ley General de Victimas.

En la SEGUNDA, se peticiona colaborar ampliamente en la presentacién y
seguimiento de la denuncia por el delito de homicidio de V1 que la Comisién
Nacional formule ante la PGR, para que inicie averiguacion previa en contra de los
agentes navales que intervinieron en los hechos que se consignan en esta

Recomendacion.

En la TERCERA, se formula el requerimiento de colaborar en el tramite y
seguimiento de la queja que presente la Comision Nacional y se inicie
procedimiento administrativo de investigaciéon en contra de los agentes navales

involucrados en el caso ante la Unidad de Inspeccion y Contraloria General de

%3 Ibidem, p. 62.
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Marina de la SEMAR, con la finalidad de determinar su responsabilidad en los

hechos.

En la CUARTA, se solicita que se imparta un curso de capacitacién en materia de
derechos humanos al personal de la Secretaria de Marina, para que se fortalezca
el debido respeto a la poblacion civil en caso de interaccion y se eliminen las
practicas de detenciones arbitrarias, desapariciones forzadas de personas y

ejecuciones arbitrarias.

En la QUINTA, se peticiona que el personal de la Secretaria de Marina en sus
operativos implemente, de manera regular, el uso de las camaras fotograficas y de
videograbacion y de grabacion de audio para que cuente con evidencias de que su
actuacion es respetuosa de los Derechos Humanos.

En la SEXTA, se solicita que se tomen las medidas legales y administrativas
pertinentes para que el personal de la SEMAR brinde informacién sobre la
situacion juridica de las personas que estén bajo su custodia.

En la SEPTIMA, se pide inscribir a los familiares de V1, Q, V2, V4 y V3 en el
Registro Nacional de Victimas, en este caso ante la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas por ser la instancia gubernamental que se encarga de dicho

Registro.

Es importante destacar que en el parrafo 157 de la Recomendacion en comento,
se dice que de acuerdo con el articulo 102, Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
propoésito fundamental tanto de formular una declaracion respecto de las
conductas irregulares cometidas por servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos de
lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero, constitucional, la investigacién que

proceda por parte de las dependencias administrativas u otras autoridades
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competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate. Asi, observamos que

se hace alusiéon al Contenido de la Reforma Constitucional de 2011.

Tal como se sefiala en el parrafo 158, de conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se solicita a
la autoridad recomendada que la respuesta sobre la aceptacion de la
Recomendacion sea informada dentro del término de quince dias habiles
siguientes a su notificacién, de lo contrario dara lugar a que se interprete que no

fue aceptada.

Como se refiere en el parrafo 159, la autoridad recomendada debe enviar dentro
del término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el

plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, las pruebas de cumplimiento.

En el parrafo 160, se seflala que cuando las Recomendaciones no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica esa
circunstancia y, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo
segundo, de la Carta Magna; 15, fraccion X, y 46 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, podré solicitar al Senado de la Republica o
en sus recesos a la Comisién Permanente de esa Soberania, o a las legislaturas
de las entidades federativas segun corresponda, requieran la comparecencia de

las autoridades recomendadas para que expliquen las razones de su negativa.

Finalmente como hemos podido observar en el analisis realizado a la
Recomendacion 11/2016, el trabajo que viene desarrollando la Segunda
Visitaduria General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, es acorde
con el contenido del articulo 1° de la Constitucion Federal reformado en junio de
2011.
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5.3.3. Tercera Visitaduria.

La Tercera Visitaduria General, puede conocer de quejas por presuntas
violaciones a derechos humanos de cualquier naturaleza juridica, y en particular
de aquellas relacionadas con personas privadas de la libertad en centros
penitenciarios federales; también elabora anualmente un diagndéstico sobre la
situacion del respeto de los Derechos Humanos en el sistema de reinsercion social
del pais y realiza visitas in situ a lugares de detencion e internamiento con el fin de

prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

A continuacién se analizara una Recomendacion formulada por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, emitida en un expediente que se substancio
por la Tercera Visitaduria General, con la finalidad de apreciar como ha permeado
la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, al interior

de dicha Unidad Administrativa.

Recomendacion No. 13/2016, de fecha 28 de marzo de 2016, suscrita por el Lic.
Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y dirigida al Lic. Renato Sales Heredia, Comisionado Nacional de

Seguridad.

Esta Recomendacién se formul6 sobre el caso de violacion al derecho a la
proteccion de la salud de 17 victimas en particular y de la poblacién penitenciaria

en general, del Centro Federal de Readaptacion Social 4, en Tepic, Nayarit.

En dicha recomendacién se sefala lo siguiente:

“l. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos primero,
segundo, tercero y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, parrafo primero; 6°, fracciones
[, Iy lll; 15, fraccion VII; 24, fraccion IV, 41, 42, 44, 46 y 51, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; asi como 128,
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129, 130, 131, 132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha
examinado los elementos contenidos en el expediente de queja 1.
CNDH/3/2014/7027/Q y sus acumulados 2. CNDH/3/2015/1956/Q, 3.

CNDH/3/2015/3397/Q, 4. CNDH/3/2015/3460/Q, 5.
CNDH/3/2015/3923/Q, 6. CNDH/3/2015/3933/Q, 7.
CNDH/3/2015/4785/Q, 8. CNDH/3/2015/4800/Q, 9.
CNDH/3/2015/5031/Q, 10. CNDH/3/2015/5314/Q, 11.

CNDHY/3/2015/5317/Q y 12. CNDH/32015/5423/Q, relacionados con el
servicio médico que se brinda a los internos del Centro Federal de
Readaptacion Social No. 4, en Tepic, Nayarit. (CEFERESO 4).

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas
involucradas en los hechos y evitar que su nombre y datos personales
se divulguen, se omitird su publicidad, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y 147, de su Reglamento Interno. Dicha
informacion se pondra en conocimiento de la autoridad recomendada, a
través de un listado adjunto en que se describe el significado de las
claves utilizadas, previo el compromiso de que dicten las medidas de
proteccion de los datos correspondientes, y visto los siguientes:

I. HECHOS.

3. EI 16 de octubre de 2014, se radic6 el expediente
CNDH/3/2014/7027/Q, con motivo de la queja que presentdé Q1, en
favor de V1, interno en el CEFERESO 4, que, en sintesis, asent6 la
inoportuna, falta e inadecuada atencion proporcionada por el servicio
médico en virtud de sufrir secuelas de cancer de higado, presentando
sangrado de nariz y oido derecho, fiebre, asi como dolor intenso en
todo el cuerpo; sin que el personal médico le proporcione la atencion ni
los medicamentos correspondientes, a pesar de haberlos solicitado en
varias ocasiones.

4. Esta Comisién Nacional recibié 11 quejas mas sobre la inapropiada,
escasa 0 nula atencion meédica que reciben los internos del
CEFERESO 4, por lo que acordd la apertura de los expedientes de
queja 2. CNDH/3/2015/1956/Q, 3. CNDH/3/2015/3397/Q, A4.

CNDH/3/2015/3460/Q, 5. CNDH/3/2015/3923/Q, 6.
CNDH/3/2015/3933/Q, 7. CNDH/3/2015/4785/Q, 8.
CNDH/3/2015/4800/Q, 9. CNDH/3/2015/5031/Q, 10.

CNDH/3/2015/5314/Q, 11. CNDH/3/2015/5317/Q y 12.
CNDH/3/2015/5423/Q; que fueron acumulados al primer expediente,
conforme al articulo 85 del Reglamento Interno de este Organismo
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Nacional, pues se refieren a los mismos actos u omisiones atribuibles a
la misma autoridad sefialada como responsable.”***

En esta primera transcripcion de la Recomendacion en comento, podemos
observar en lo que interesa, en el parrafo 1, lo siguiente: “La Comision Nacional
de los Derechos Humanos con fundamento en los articulos 1°, parrafos
primero, segundo y tercero y 102, apartado B de la Constitucion Politica de

7

los Estados Unidos Mexicanos...”, es decir, resulta evidente que dicho
Organismo Nacional, sustenta su actuacién primeramente en el articulo 1°,
parrafos primero, segundo y tercero de la Carta Magna. Dichos parrafos disponen

lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De lo anterior, podemos apreciar en el parrafo primero, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte.

144 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2016/Rec_2016_013.pdf, p. 2.
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Y en el parrafo segundo, que las normas relativas a los Derechos Fundamentales
se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Asimismo, en el parrafo tercero, que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a dichas

prerrogativas, en los términos que establezca la ley.

Asi, podemos colegir que la Comision Nacional de los Derechos Humanos toma
como fundamento primigenio de su actuacion el articulo 1°, péarrafos primero,
segundo y tercero, de la Norma Suprema, es decir, aplica de manera indiscutible

la Reforma Constitucional de 2011.

También en el parrafo 1 de la cita, se hace menciébn que se examinaron los
elementos contenidos en el expediente de queja CNDH/3/2014/7027/Q y sus 11
expedientes acumulados, relacionados con el servicio médico que se brinda a los
internos del Centro Federal de Readaptacion Social No. 4, en Tepic, Nayarit.
(CEFERESO 4). Del numero de expediente podemos inferir que se trata de un
asunto que conocié la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que
substancio la Tercera Visitaduria General, que se inici6 en el afio de 2014, que su

namero es 7027, y que se tratd de una queja.

No se omite mencionar que en los parrafos 3 y 4, se sefialan los hechos que dan

origen al referido expediente de queja.

A continuacién se transcriben de la Recomendacién en comento los parrafos 25,
26, 27, 30, 34, 35, 36, 42, 43, 44, 45, 46, 53, 54, 58 y 59:
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“25. La Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que el
Estado se encuentra en una posicion especial de garante respecto de
las personas privadas de libertad6, porque las autoridades ejercen un
control toral sobre éstas, por lo cual deben adoptar todas aquéllas
medidas que favorezcan el mantenimiento de un clima de respeto de
los derechos humanos de las personas privadas de libertad entre si.

26. El derecho a la proteccién de la salud previsto en el articulo 4°,
parrafo cuarto constitucional debe ser entendido como la posibilidad de
las personas de disfrutar de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarias para alcanzar su bienestar fisico, mental y social; por lo
tanto, el Estado debe satisfacer eficaz y oportunamente las
necesidades de quienes requieren de servicios para proteger,
promover y restablecer la salud, y en el caso de las personas privadas
de la libertad el acceso a la salud forma parte de los medios para lograr
la reinsercion social, en términos del articulo 18 constitucional.

27. Las personas privadas de libertad se encuentran en una posicion
de subordinacién frente al Estado, del que dependen juridicamente y
para la satisfaccion de todas sus necesidades; por ello adquiere un
nivel especial de responsabilidad y se constituye en garante de sus
derechos fundamentales, en particular a la vida e integridad personal
de donde se deriva su deber de salvaguardar la salud de los internos,
brindandoles la asistencia médica que requieran.

30. Al respecto, la Regla 25.2, de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (“Reglas Mandela’),
menciona que: “El servicio de atencién sanitaria constara de un equipo
interdisciplinar con suficiente personal calificado que actie con plena
independencia  clinica y posea suficientes conocimientos
especializados en psicologia y psiquiatria.”; sin embargo, dicho
establecimiento no cuenta con tales especialistas.

34. La Regla 30, de las “Reglas Mandela” sefiala que “Un médico u otro
profesional de la salud competente, esté o no a las érdenes del médico,
debera ver a cada recluso, hablar con él y examinarlo tan pronto como
sea posible tras su ingreso y, posteriormente, tan a menudo como sea
necesario”; situacion que soélo acontecio cuando las victimas ingresaron
como internos y que dicho seguimiento y atencion fue deficiente e
inoportuna, vulnerando el derecho a la proteccion de la salud.
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35. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
considera que existen dos factores fundamentales que se sitian en la
base de las deficiencias en las condiciones de salud de los centros de
privacion de libertad de la region: la falta de medidas preventivas; y la
sobrepoblacion y el hacinamiento. “Cuando se tratan debidamente
estos dos aspectos de la gestidon penitenciaria, es posible hacer un uso
mucho mas racional y eficiente de los servicios de salud disponibles”.

36. “Con respecto al primer punto, la CIDH subraya que debe darse
atencion prioritaria a las condiciones estructurales, sanitarias y de
higiene de los centros de privacion de libertad; que estos
establecimientos cuenten con suficientes entradas de aire y luz natural;
gue se provea a los reclusos alimentos y agua potable en cantidad y
calidad suficientes; que se realicen examenes médicos iniciales
adecuados a los reclusos; y que se dé tratamiento adecuado a aquellos
gue ingresan con enfermedades contagiosas. Asimismo, que se haga
énfasis en la implementacion de programas de educacion y promocion
en salud; capacitacion del personal; inmunizacion, prevencion y
tratamiento de las enfermedades infecciosas, endémicas y de otras
indoles; y en la distribucién de condones y lubricantes, entre otras
medidas similares, incluso, las condiciones mismas de las celdas
destinadas al aislamiento de reclusos como castigo disciplinario deben
ser evaluadas por las autoridades médicas, como medida para prevenir
alteraciones psicofisicas e incluso casos de suicidios”.

42. El articulo 6 del Cddigo de Conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley de la ONU, dice que éstos deben asegurar “la
plena proteccién de la salud de las personas bajo su custodia y, en
particular, tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencion
médica cuando se precise”.

43. En el caso gue nos ocupa, no se observo lo dispuesto en el
Principio 1, del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision de la
ONU, el cual decreta “Toda persona sometida a cualquier forma de
detencion o prision serd tratada humanamente y con el respeto debido
a la dignidad inherente al ser humano”, adminiculado con el Principio 3
que dicta “No se restringira o menoscabara ninguno de los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres”’.

44. Asi también, el Principio X, de los Principios y buenas practicas
sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las
Américas emitidos por la Comisién Interamericana de Derechos
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Humanos, dispone que “Las personas privadas de libertad tendran
derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel
posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la
atencion médica, psiquiatrica y odontolégica adecuada; la
disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial; el
acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la
implementacion de programas de educacion y promocion en salud,
inmunizacion, prevencion y tratamiento de enfermedades infecciosas,
endémicas y de otra indole (...) El Estado debera garantizar que los
servicios de salud proporcionados en los lugares de privacion de
libertad funcionen en estrecha coordinacion con el sistema de salud
publica, de manera que las politicas y practicas de salud publica sean
incorporadas en los lugares de privacion de libertad”

45. En el “Caso Neira Alegria y otros vs. Per(”, sentencia de 19 de
enero de 1995, parrafo 60, la Corte Interamericana, argumentd, lo
siguiente “En los términos del articulo 5.2 de la Convencion toda
persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de
detencién compatibles con su dignidad personal y el Estado debe
garantizarle el derecho a la vida y a la integridad personal. En
consecuencia, el Estado, como responsable de los establecimientos de
detencion, es el garante de estos derechos de los detenidos”.

46. En el “Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay”,
sentencia de 2 de septiembre de 2004, parrafos 152 y 153, establecié
“...el Estado se encuentra en una posicion especial de garante (...) De
este modo, se produce una relacion e interaccion especial de sujecion
entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la
particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y
obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en donde al
recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de
necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de una vida
digna. Ante esta relacion e interaccion especial de sujecion entre el
interno y el Estado, este Ultimo debe asumir una serie de
responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas especiales
para garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para
desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos
derechos(...)De no ser asi, ello implicaria que la privacion de libertad
despoja a la persona de su titularidad respecto de todos los derechos
humanos, lo que no es posible aceptar.”

53. La responsabilidad del médico de una prision para con sus
pacientes tiene una importancia particular, puesto que una buena salud
mental y fisica pueden mejorar la capacidad de los internos para su
rehabilitacion y reinsercion. Asi, la Regla 62, de las mencionadas
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Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, establece que “Los
servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir y
deberéan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o mentales
gue constituyen un obstaculo para la readaptacion del recluso. Para
lograr este fin debera aplicarse cualquier tratamiento médico, quirargico
y psiquiatrico que se juzgue necesario”.

54. El Principio 24 de los “Conjuntos de principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision
de la ONU dispone que: “Se ofrecera a toda persona detenida o presa
un examen médico apropiado con la menor dilacion posible después de
su ingreso en el lugar de detencidon o prision y, posteriormente, esas
personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez que sea
necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos”. Por lo que
esta Comision Nacional considera que las necesidades propias de la
privacion de libertad, la salud y el bienestar de los reclusos deben ser
debidamente asegurados mediante, entre otras cosas, la provision de
atencion médica necesaria; y en el presente caso la falta de atencion
médica adecuada puede llegar a constituir una forma de tratamiento
violatorio al derecho a la integridad personal.

58. La salud de los presos tiene que ser una prioridad en el trato en la
instituciéon  penitenciaria; el nivel de cuidado de salud y de
medicamentos debe ser equivalente al de la comunidad externa. Es
responsabilidad del gobierno con la gente privada de su libertad y, por
lo tanto, totalmente dependiente de la autoridad estatal, segun la Regla
57 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el
encarcelamiento es aflictivo por su naturaleza misma y no debe ser
agravado ya que forma parte de la reparacion en favor de la sociedad y
la victima del delito y, que es la consecuencia del actuar delictivo de
quién la compurga; pero la reclusién debe ejecutarse dentro del marco
normativo nacional e internacional de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad, puesto que la reinsercién social es
una labor fundamental del Estado mexicano, por lo que toda actuacion
de las autoridades que tienen asignada esa tarea deben velar por el
trato a los internos con estricto apego a nuestro sistema juridico, de
conformidad con el articulo 1° constitucional.

59. Las conductas sefaladas transgreden los articulos 12.1 y 12.2,
inciso d), del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales; 10.1 y 10.2, inciso b), del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “(Pacto de San José)”, en
los cuales se reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental y se establece la obligacion
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de los Estados parte a adoptar las medidas para asegurar la efectividad
de ese derecho.”**

Derivado de la transcripcion anterior, podemos observar que en el parrafo 25, se
dice que la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que el Estado
se encuentra en una posicién especial de garante respecto de las personas
privadas de libertad, porque las autoridades ejercen un control absoluto sobre
éstas, por lo cual deben adoptar todas aquéllas medidas que favorezcan el
mantenimiento de un clima de respeto de los Derechos Fundamentales de las
personas privadas de libertad entre si. En el parrafo 26, se dice que el derecho a
la proteccion de la salud previsto en el articulo 4°, parrafo cuarto constitucional
debe ser entendido como la posibilidad de las personas de disfrutar de facilidades,
bienes, servicios y condiciones necesarias para alcanzar su bienestar fisico,
mental y social; por lo tanto, el Estado debe satisfacer eficaz y oportunamente las
necesidades de quienes requieren de servicios para proteger, promover y
restablecer la salud, y en el caso de las personas privadas de la libertad el acceso
a la salud forma parte de los medios para lograr la reinsercién social, en términos
del articulo 18 constitucional. En el parrafo 27, se sefiala que las personas
privadas de libertad se encuentran en una posicion de subordinacion frente al
Estado, del que dependen juridicamente y para la satisfaccion de todas sus
necesidades; por ello adquiere un nivel especial de responsabilidad y se
constituye en garante de sus Bienes Juridicos Fundamentales, en particular a la
vida e integridad personal de donde se deriva su deber de salvaguardar la salud

de los internos, brindandoles la asistencia médica que requieran.

En los parrafos 30 y 34, se hace referencia a la Regla 25.2, de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (“Reglas Mandela”),
la cual menciona que: “El servicio de atencion sanitaria constara de un equipo
interdisciplinar con suficiente personal calificado que actie con plena
independencia clinica y posea suficientes conocimientos especializados en

psicologia y psiquiatria.”. También se menciona la Regla 30, misma que sefala

4% |bidem, p. 28.
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que “Un médico u otro profesional de la salud competente, esté o no a las érdenes
del médico, debera ver a cada recluso, hablar con él y examinarlo tan pronto como

sea posible tras su ingreso y, posteriormente, tan a menudo como sea necesario”.

En los parrafos 35 y 36, se hace referencia a que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos considera que existen dos factores fundamentales que se
sitan en la base de las deficiencias en las condiciones de salud de los centros de
privacion de libertad de la region: la falta de medidas preventivas; y la
sobrepoblacion y el hacinamiento. También dicha Comisién sefiala que “... debe
darse atencion prioritaria a las condiciones estructurales, sanitarias y de higiene
de los centros de privacion de libertad; que estos establecimientos cuenten con
suficientes entradas de aire y luz natural; que se provea a los reclusos alimentos y
agua potable en cantidad y calidad suficientes; que se realicen examenes meédicos
iniciales adecuados a los reclusos; y que se dé tratamiento adecuado a aquellos
gue ingresan con enfermedades contagiosas. Asimismo, que se haga énfasis en la
implementacion de programas de educacion y promocion en salud; capacitacion
del personal; inmunizacion, prevencion y tratamiento de las enfermedades
infecciosas, endémicas y de otras indoles; y en la distribucion de condones y
lubricantes, entre otras medidas similares, incluso, las condiciones mismas de las
celdas destinadas al aislamiento de reclusos como castigo disciplinario deben ser
evaluadas por las autoridades médicas, como medida para prevenir alteraciones

psicofisicas e incluso casos de suicidios”.

En el parrafo 42, se hace referencia al articulo 6 del Codigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la ONU, que dispone que éstos
deben asegurar “a plena proteccion de la salud de las personas bajo su custodia
y, en particular, tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencion médica
cuando se precise”. En el parrafo 43, se alude a que en el presente caso no se
observo lo dispuesto en el Principio 1, del Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o

prision de la ONU, el cual decreta que “Toda persona sometida a cualquier forma
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de detencioén o prision sera tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”, adminiculado con el Principio 3 que dicta “No
se restringira o0 menoscabara ninguno de los derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision reconocidos o vigentes en un

Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres”.

En el parrafo 44, se hace referencia al Principio X, de los Principios y buenas
practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas
emitidos por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que dispone que
“Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencion médica, psiquiatrica y odontolégica adecuada; la
disponibilidad permanente de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a
tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacion de
programas de educacion y promocién en salud, inmunizacion, prevencion y
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de ofra indole (...) El
Estado debera garantizar que los servicios de salud proporcionados en los lugares
de privacion de libertad funcionen en estrecha coordinacion con el sistema de
salud publica, de manera que las politicas y practicas de salud publica sean

incorporadas en los lugares de privacion de libertad”.

En el parrafo 45, se alude a la sentencia de 19 de enero de 1995, dictada por la
Corte Interamericana en el “Caso Neira Alegria y otros vs. Per0”, la cual
argumento que “En los términos del articulo 5.2 de la Convencion toda persona
privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion compatibles
con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la viday a la
integridad personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de los
establecimientos de detencion, es el garante de estos derechos de los detenidos”.
En el parrafo 46, se cita el contenido de la sentencia de 2 de septiembre de 2004,
dictada por el Tribunal Interamericano en el “Caso Instituto de Reeducacion del

“

Menor vs. Paraguay”, donde establecié que “... el Estado se encuentra en una
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posicion especial de garante (...) De este modo, se produce una relacion e
interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus
derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en donde al
recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas
gue son esenciales para el desarrollo de una vida digna. Ante esta relacion e
interaccion especial de sujecion entre el interno y el Estado, este ultimo debe
asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas
especiales para garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para
desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos(...)De
no ser asi, ello implicaria que la privacion de libertad despoja a la persona de su

titularidad respecto de todos los derechos humanos, lo que no es posible aceptar.”

En el parrafo 53, se sefala que la responsabilidad del médico de una prision para
con sus pacientes tiene una importancia particular, puesto que una buena salud
mental y fisica pueden mejorar la capacidad de los internos para su rehabilitacion
y reinsercion. Asi, la Regla 62, de las mencionadas Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, establece que “Los servicios médicos del
establecimiento se esforzaran por descubrir y deberan tratar todas las deficiencias
o enfermedades fisicas 0 mentales que constituyen un obstaculo para la
readaptaciéon del recluso. Para lograr este fin deberd aplicarse cualquier
tratamiento médico, quirdrgico y psiquiatrico que se juzgue necesario”. En el
parrafo 54, se menciona que el Principio 24 del “Conjuntos de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prision de la ONU dispone que: “Se ofrecera a toda persona detenida o presa un
examen médico apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en
el lugar de detencion o prisién y, posteriormente, esas personas recibiran atencién
y tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento
seran gratuitos”. En el parrafo 58, se dice que la salud de los presos tiene que ser
una prioridad en el trato en la institucion penitenciaria; el nivel de cuidado de salud

y de medicamentos debe ser equivalente al de la comunidad externa. Es
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responsabilidad del gobierno con la gente privada de su libertad y, por lo tanto,
totalmente dependiente de la autoridad estatal, segun la Regla 57 de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, el encarcelamiento es aflictivo por su
naturaleza misma y no debe ser agravado ya que forma parte de la reparacién en
favor de la sociedad y la victima del delito y, que es la consecuencia del actuar
delictivo de quién la compurga; pero la reclusién debe ejecutarse dentro del marco
normativo nacional e internacional de los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad, puesto que la reinsercion social es una labor fundamental
del Estado mexicano, por lo que toda actuacién de las autoridades que tienen
asignada esa tarea deben velar por el trato a los internos con estricto apego a

nuestro sistema juridico, de conformidad con el articulo 1° constitucional.

En el parrafo 59, se dice que las conductas sefialadas transgreden los articulos
12.1y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; 10.1 y 10.2, inciso b), del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales “(Pacto de San José)”, en los cuales se reconoce el derecho
de toda persona al disfrute del méas alto nivel posible de salud fisica y mental y se
establece la obligacidon de los Estados parte a adoptar las medidas para asegurar

la efectividad de ese derecho.

Més adelante en el documento de referencia se sefiala lo siguiente:

“65. La falta del personal médico en el CEFERESO 4 implica
responsabilidad institucional, pues no se garantiza una debida y
oportuna atencion médica, ni la capacidad de atencién de casos
urgentes, incumpliéndose asi con la obligacion primordial de
salvaguardar el bienestar y la vida de los internos-pacientes, prevista
en los numerales 27, fraccion Ill y 33, de la Ley General de Salud, y 8,
del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacion
de servicios de atencion médica, los cuales indican “La atencion
médica integral, que comprende actividades preventivas, curativas,
paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias”. Asi,
la insuficiencia trae como consecuencia la omision, negligencia vy
deficiencia de los servicios preventivos, curativos y de rehabilitacion,
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por lo que esta Comisién Nacional recomienda se establezcan guardias
calendarizadas con programas operativos del servicio médico
correspondiente y se incluyan la frecuencia y horario de visitas al area
de estancias de los internos, que deban realizar los galenos adscritos
al CEFERESO 4 y se supervise su cumplimiento por parte de las
autoridades superiores.

66. Para asegurar que las personas disfruten del mas alto nivel de
salud, el Estado tiene la obligacién de otorgar un servicio médico de
calidad y de adoptar para ello, las medidas necesarias para la plena
efectividad de ese derecho. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5.1, de la Convencion Americana sobre
derechos humanos; Xl, de la Declaracién Americana de los derechos y
deberes del hombrel7, 12.1 y 12.2, inciso d), del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; 10.1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los cuales son acordes con el
multicitado articulo 4, péarrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

74. En el ambito internacional, el principio 15 de los “Principios y
directrices béasicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional a interponer recursos y
obtener reparaciones”, ordena que: “Una reparacion adecuada, efectiva
y rapida tiene por finalidad promover la justicia, remediando las
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las Vviolaciones graves del derecho internacional
humanitario. La reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las
violaciones y al dafio sufrido”.

76. Conforme al criterio del Tribunal Interamericano de Derechos
Humanos, “la reparacion es un término genérico que comprende las
diferentes maneras como un Estado puede hacer frente a la
responsabilidad internacional en que ha incurrido”. Por ello, la
reparacion comprende diversos “modos especificos” de reparar que
“varian segun la lesion producida”. También senté el parecer que “las
reparaciones que se establezcan deben guardar relacion con las
violaciones declaradas...”**°

148 |bidem, p. 34.
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Como podemos advertir del contenido de la cita anterior, en el parrafo 65, se hace
referencia a que la falta del personal médico en el CEFERESO 4 implica
responsabilidad institucional, pues no se garantiza una debida y oportuna atencion
médica, ni la capacidad de atencién de casos urgentes, incumpliéndose asi con la
obligacion primordial de salvaguardar el bienestar y la vida de los internos-
pacientes, prevista en los numerales 27, fraccion Il y 33, de la Ley General de
Salud, y 8, del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacion

de servicios de atencidn médica.

En el parrafo 66, se dice que para asegurar que las personas disfruten del mas
alto nivel de salud, el Estado tiene la obligacion de otorgar un servicio médico de
calidad y de adoptar para ello, las medidas necesarias para la plena efectividad de
ese derecho. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5.1, de
la Convencion Americana sobre derechos humanos; Xl, de la Declaracion
Americana de los derechos y deberes del hombre; 17, 12.1 y 12.2, inciso d), del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 10.1, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los cuales son acordes con el multicitado
articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En el parrafo 74, se cita el principio 15 de los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional a interponer recursos y obtener reparaciones”, ordena que: “Una
reparacion adecuada, efectiva y réapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario. La
reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido”. En el parrafo 76, se hace alusion al criterio del Tribunal Interamericano de

Derechos Humanos, consistente en que “la reparacion es un término genérico que
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comprende las diferentes maneras como un Estado puede hacer frente a la
responsabilidad internacional en que ha incurrido”. Por ello, la reparacion
comprende diversos “modos especificos” de reparar que “varian segun la lesion
producida”. También sentdé el pardmetro de que ‘“las reparaciones que se

establezcan deben guardar relacién con las violaciones declaradas...”

Como podemos observar, la Tercera Visitaduria General del Organismo
Constitucional Autébnomo, hace acorde su actuacion con la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, al incluir el contenido
normativo de diversos instrumentos internacionales, sentencias emitidas por la
Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como criterios emitidos por

organismos internacionales.

Los puntos recomendatorios formulados al Comisionado Nacional de Seguridad,

son los siguientes:

“vV. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Se instruya a quien corresponda, a efecto de que de
inmediato se brinde atencion meédica integral para determinar el
tratamiento 'y proporcionen medicamentos para atender los
padecimientos de todas las victimas, asi como al resto de la poblacion
penitenciaria del CEFERESO 4, y se envien a esta Comision Nacional
las constancias con las que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corresponda a efecto que la
Direccion General de Administracion del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, realice las
gestiones administrativas necesarias ante la Oficialia Mayor de la
Secretaria de Gobernacién, para que se cubra las vacantes del
personal del area meédica, y se dote de equipo, instrumentos y
medicamentos al CEFERESO 4 para brindar servicios a la poblacién en
general que promuevan, protejan y restauren su salud, y se envien a
esta Comisién Nacional las constancias con las que se acredite su
cumplimiento.

TERCERA. Se brinde capacitacion constante y periddica al personal

del area médica del CEFERESO 4, con el objeto de que se atiendan
con toda oportunidad los casos médicos de urgencia y se garantice el
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irrestricto respeto a los derechos humanos; y se implementen
programas de promocion y educacion a la salud, y se remitan a este
Organismo Nacional, las pruebas que acrediten su cumplimiento.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que
en el programa operativo o protocolos de actuacion del servicio médico
del CEFERESO 4, se incluya la obligatoriedad para llevar a cabo un
esquema permanente de visitas al area de estancias de los internos, en
el que se prevea la frecuencia y horarios en que deban realizarse y se
supervise su cumplimiento por parte de las autoridades superiores, y se
envien a esta Comision Nacional las constancias con las que se
acredite su cumplimiento.

QUINTA. Instruya a quien corresponda, para que la capacidad de las
estancias sean acordes al numero de internos para el que estan
disefiadas, y se envien a esta Comision Nacional las constancias con
las que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. Se colabore con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en el inicio de la queja que se promueva ante el Organo
Interno de Control del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social, en virtud de las consideraciones
vertidas en esta Recomendacion respecto al incumplimiento de la
atencion y seguimiento por parte del personal del area médica,
directivo del CEFERESO 4 y en oficinas centrales y quien resulte
responsable del CEFERESO 4, y se remitan a este Organismo
Nacional las constancias que sean solicitadas.

80. La presente Recomendacion, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
proposito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de
las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener,
en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero,
constitucional, la investigacion que proceda por parte de las
dependencias administrativas 0 cualquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, aplique las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

81. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos les solicito a ustedes,
que la respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su
caso, sea informada dentro del término de quince dias habiles
siguientes a su notificacion.
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82. Igualmente, con el mismo fundamento juridico, se les solicita que,
en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
Recomendacion se envien a esta Comision Nacional dentro de un
término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptaciéon de la misma, de lo
contrario dara lugar a que se interprete que no fue aceptada.

83. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por
las autoridades o servidores publicos, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica,
precisamente, esa circunstancia y, con fundamento en los articulos
102, apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 15 fraccion X y 46, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al
Senado de la Republica, en sus recesos a la Comision Permanente de
esa Soberania, asi como las Legislaturas de las entidades federativas,
su comparecencia para que justifiquen su negativa.”**’

También en esta Recomendacion, nos parece conveniente hacer la transcripcion
de los puntos recomendatorios, en razon de que podemos visualizar los
parametros que fija la Comision Nacional de los Derechos Humanos hacia la
autoridad recomendada y respecto de otras que pueden intervenir de manera

tangencial.

En las recomendaciones formuladas al Comisionado Nacional de Seguridad, llama

la atencion lo siguiente:

En la PRIMERA, se solicita que de manera inmediata se brinde atenciéon médica
integral para determinar el tratamiento y proporcionen medicamentos para atender
los padecimientos de todas las victimas, asi como al resto de la poblacion
penitenciaria del CEFERESO 4.

En la SEGUNDA, se peticiona que la Direccion General de Administracion del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, realice
las gestiones administrativas necesarias ante la Oficialia Mayor de la Secretaria

de Gobernacion, para que se cubran las vacantes del personal del area médica, y

7 |bidem, p. 38.
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se dote de equipo, instrumentos y medicamentos al CEFERESO 4 para brindar

servicios a la poblacién en general que promuevan, protejan y restauren su salud.

En la TERCERA, se determina que se brinde capacitacion constante y periddica al
personal del &rea médica del CEFERESO 4, con el objeto de que se atiendan con
toda oportunidad los casos meédicos de urgencia y se garantice el irrestricto
respeto a los Derechos Humanos; y se implementen programas de promocion y

educacion a la salud.

En la CUARTA, se solicita que en el programa operativo o protocolos de actuacion
del servicio médico del CEFERESO 4, se incluya la obligatoriedad para llevar a
cabo un esquema permanente de visitas al area de estancias de los internos, en el
que se prevea la frecuencia y horarios en que deban realizarse y se supervise su

cumplimiento por parte de las autoridades superiores.

En la QUINTA, Se peticiona que la capacidad de las estancias sean acordes al

namero de internos para el que estan disefiadas.

En la SEXTA, se pide que se colabore con la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos en el inicio de la queja que se promueva ante el Organo Interno de
Control del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, en virtud de las consideraciones vertidas en esta Recomendacion respecto
al incumplimiento de la atencion y seguimiento por parte del personal del area
médica, directivo del CEFERESO 4 y en oficinas centrales y quien resulte
responsable del CEFERESO 4.

Es importante destacar que en el parrafo 80 de la Recomendacion en comento, se
dice que de acuerdo con el articulo 102, Apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
propodsito fundamental tanto de formular una declaracién respecto de las

conductas irregulares cometidas por servidores publicos en el ejercicio de las
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facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos de
lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero, constitucional, la investigacion que
proceda por parte de las dependencias administrativas u otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliguen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate. Asi, observamos que

se hace alusion al Contenido de la Reforma Constitucional de 2011.

Tal como se sefala en el parrafo 81, de conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se solicita a
la autoridad recomendada que la respuesta sobre la aceptacion de la
Recomendacion sea informada dentro del término de quince dias habiles
siguientes a su notificacion, de lo contrario dard lugar a que se interprete que no

fue aceptada.

Como se refiere en el parrafo 82, la autoridad recomendada debe enviar dentro del
término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el

plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, las pruebas de cumplimiento.

En el parrafo 83, se sefiala que cuando las Recomendaciones no sean aceptadas
o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos quedard en libertad de hacer publica esa circunstancia y, con
fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo segundo, de la Carta Magna;
15, fraccion X, y 46 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
podra solicitar al Senado de la Republica o en sus recesos a la Comision
Permanente de esa Soberania, o a las legislaturas de las entidades federativas
segun corresponda, requieran la comparecencia de las autoridades recomendadas

para que expliguen las razones de su negativa.

Finalmente como hemos podido observar en el andlisis realizado a la

Recomendacion 13/2016, el trabajo que viene desarrollando la Tercera Visitaduria
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General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, es acorde con el

contenido del articulo 1° de la Constitucion Federal reformado en junio de 2011.

5.3.4. Cuarta Visitaduria.

La Cuarta Visitaduria General puede conocer de quejas por presuntas violaciones
a Derechos Humanos de cualquier naturaleza juridica, asi como de aquellas

relacionadas con los siguientes programas:

e Programa de Promocion de los Derechos Humanos de los Pueblos y

Comunidades Indigenas;

e Programa de Gestion de Beneficios de Libertad Anticipada para Indigenas, y

e Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

A continuacion se analizara una Recomendacion formulada por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, emitida en un expediente que se substancio
por la Cuarta Visitaduria General, con la finalidad de apreciar como ha permeado
la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, al interior

de dicha Unidad Administrativa.

Recomendacion No. 18/2016, de fecha 29 de abril de 2016, suscrita por el Lic.
Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y dirigida al Mtro. Mikel Andoni Arriola Pefalosa, Director General del
Instituto Mexicano del Seguro Social y al Lic. Manuel Velasco Coello, Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas.
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Esta Recomendacioén se formulé sobre el caso de los menores de edad vacunados
en la entonces Unidad Médica Rural “La Pimienta”, en el Municipio de Simojovel,

Chiapas.

En dicha recomendacién se sefala lo siguiente:

“l. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, con
fundamento en los articulos 1° parrafos primero, segundo y
tercero, 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, 3°, segundo parrafo, 6°, fracciones I, Il y 1lI, 15,
fraccion VII, 24, fracciones 1l y IV, 42, 44, 46 y 51, de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos; y 128, 129, 130, 131,
132, 133 y 136, de su Reglamento Interno, ha examinado las
evidencias del expediente CNDH/4/2015/3215/Q, relacionado con el
caso de los menores de edad vacunados en la Unidad Médica Rural de
“La Pimienta”, en Simojovel, Estado de Chiapas.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas
involucradas en los hechos y evitar que sus nombres y datos
personales sean divulgados, se omitira su publicidad, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 4°, parrafo segundo, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 147 de su Reglamento
Interno. La informacion so6lo se hara del conocimiento de las
autoridades recomendadas, a través de un listado adjunto en el que se
describe el significado de las claves utilizadas, quienes tendran el
compromiso de dictar las medidas de proteccién correspondientes.

3. A fin de facilitar la lectura de la presente Recomendacion se utilizan
las siguientes abreviaturas:

CENSIA. Centro para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.
Centro Médico Chiapas. Centro Médico Chiapas Nos Une “Dr.
Gilberto Gémez Maza”, dependiente de la Secretaria de Salud del
Estado de Chiapas.

Centro de Salud Simojovel. Centro de Salud con Hospitalizacion
de Simojovel, perteneciente a la Secretaria de Salud del Estado
de Chiapas.

COFEPRIS. Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios.

IMSS-Bochil. Hospital Rural de Bochil perteneciente al IMSS.
IMSS. Instituto Mexicano del Seguro Social.

PGJE. Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas.
PGR. Procuraduria General de la Republica.
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UMR-La Pimienta. La entonces Unidad Médica Rural “La
Pimienta” de Simojovel del Programa IMSS-Prospera.

I. HECHOS.

4. ElI 9 de mayo de 2015, en el medio de comunicacion 1, fue publicada
la nota con el titulo“Mueren dos bebés tras ser vacunados en IMSS de
Chiapas; 37 estan hospitalizados,” de la que se advierte que el 8 de
mayo de 2015, dos bebés perdieron la vida y otros mas se encontraban
en estado grave de salud y bajo observacion, luego de que un médico
de la clinica del IMSS (UMR-La Pimienta) vacunara aproximadamente
a “40 menores de edad de dos comunidades”. La Pimienta y San José,
del Municipio de Simojovel, en el Estado de Chiapas.

5. Ese mismo dia, este Organismo Nacional inicio la investigacion de
los hechos ocurridos el 8 de mayo de 2015 en la comunidad La
Pimienta, Chiapas para lo cual diversos visitadores adjuntos (grupo de
médicos y abogados) acudieron al Centro Médico Chiapas, en Tuxtla
Gutiérrez, en donde personal del IMSS inform6 que la vacunacion se
llevé a través del Programa IMSS-PROSPERA y que se encontraban
internados 29 menores de edad, la mayoria entre 1 y 3 meses de edad,
de los cuales: 4 presentaban estado grave de salud, 13 estaban en
estado critico y 12 en estudio toda vez que su padecimiento no era
grave ya que presentaban bronco-espasmos, todos con antecedente
de aplicacion de las vacunas contra la hepatitis, rotavirus, pentavalente
y contra tuberculosis (BCG), al presumirse que ‘[..Jsufrieron una
‘reaccion adversa de la cual se desconoce la causa [...]”. Por lo
anterior, en contraste con lo asentado por medios de comunicacion,
este Organismo Constitucional constatd que fueron 31 menores
vacunados, de los cuales 2 perdieron la vida y los otros 29 presentaron
“reacciones” a la vacuna.

6. El 10 de mayo de 2015, personal de esta Comision Nacional se
constituyd en el Centro Médico Chiapas; en un principio le fue negado
el acceso a las instalaciones. Posteriormente, una vez permitido el
acceso, un vigilante indicé que por “érdenes superiores” los visitadores
adjuntos debian retirarse del lugar. Después de tal circunstancia, el
inconveniente fue aclarado con autoridades del IMSS. Finalmente, fue
celebrada una reunidon entre visitadores adjuntos de este Organismo
Nacional y servidores publicos del IMSS y del Gobierno del Estado de
Chiapas.

7. Mediante entrevistas realizadas los dias 10, 15, 18, 19, 20 y 21 de
mayo de 2015, los padres de los menores vacunados, con ayuda de
intérprete 1, intérprete 2, intérprete 3 e intérprete 4, quienes eran
familiares de los mismos, manifestaron a los visitadores adjuntos de
esta Comision Nacional, lo siguiente:
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7.1. Que aproximadamente entre las 8:00 y 9:00 horas del 8 de
mayo de 2015, en la UMR-La Pimienta AR1 y AR2 comenzaron la
aplicacion de las vacunas contra hepatitis B, rotavirus, pentavalente
y la denominada BCG (tuberculosis) a los menores de edad, en una
mesa de plastico instalada en el patio del UMR-La Pimienta,
concluyendo entre las 14:00 y 15:00 horas. Posterior a ello, estando
en sus domicilios, 31 menores de edad manifestaron diversos
sintomas, entre los que destacan a dicho de los padres que: “no
dejabaln] de llorar”, “no queria[n] comer”, “respirabaln] muy rapido”,
“su[s] cuerpo[s] se calentabaln]’, “tenia[n] sed”, “manchas rojas”, “se
desmaylaron]”, ‘no se movialn]”, ‘tenialn] debilitamiento’,
“sudoracion excesiva y fria”, “se le[s] voltearon los ojos”, “se
pus[ieron] duro[s]”, ‘tenia[n] mucho suefo”, “comenz[aban] a

temblar”, “perdi[eron] el apetito” y “se pus[ieron] morado[s]”.

7.2. Al respecto, el IMSS precisé que efectivamente esos sintomas
correspondian a: a) Hipomotilidad (disminucién de movimiento), b)
disminucién del tono muscular, c) intolerancia a la via oral, d) crisis
convulsivas, e) dificultad respiratoria, f) irritabilidad, g) fiebre, h)
broncoespamo, i) somnolencia, ) cianosis (coloraciébn morada-azul),
k) hipotonia (inmovilidad), y ) rigidez.

7.3. Como consecuencia de lo sucedido, el mismo 8 de mayo de
2015, la mayoria de los padres y madres acudieron al Centro de
Salud Simojovel, a efecto de que los menores recibieran la atenciéon
medica correspondiente. Durante el traslado al centro de salud en
cita, fallecieron V1 y V4. Posteriormente en dicho Centro, las
declaraciones de los padres fueron coincidentes en que el servicio
de salud fue negado indicando que “...] ya habian muerto dos
bebés, y que tendrian que ir al Hospital del IMSS en Bochil [...]” y
“[...] habia muchas personas y carecian de médicos, por lo que
debian trasladarse a Bochil [...]”. Finalmente, todos los menores de
edad que acudieron a la clinica IMSS-Bochil, fueron referidos al
Centro Médico Chiapas.

8. El 11 de mayo de 2015, el Presidente de este Organismo Nacional,
considerando los hechos narrados, las diligencias realizadas por
visitadores adjuntos adscritos a esta Comisién Nacional y la aludida
nota periodistica, acordd radicar de oficio el expediente de queja
CNDH/4/2015/3215/Q, al tratarse de un asunto que por su naturaleza
trasciende el interés del Estado de Chiapas e incide en la opinion
publica nacional. EI mismo dia se recibié una queja de Q1 en la que se
exponen los hechos referidos.

9. El 12 de junio de 2015, la Oficina Foranea en San Cristébal de las
Casas de este Organismo Nacional, recibio el escrito presentado ante
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la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas, a través del
cual Q2 solicitd que se iniciara una queja en contra de las autoridades
estatales de salud por los mencionados hechos, se les sancione y se
emitan “...medidas cautelares necesarias para proteger la vida y la
integridad de los habitantes de las comunidades indigenas del estado
de Chiapas, que se encuentran en riesgo con motivo de la atencién
medica que reciben”.

10. A fin de documentar el caso, este Organismo Nacional notificé al
IMSS el inicio del presente asunto y le requiri6 la remision de
informacion y documentacion, entre ellas, los expedientes clinicos de
los menores de edad. De igual forma, se enviaron diversas solicitudes
de informacién a la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, PGJE,
y a la PGR obteniendo informacion de los expedientes clinicos y de las
Averiguaciones Previas iniciadas, respectivamente; también se solicito
la colaboracion de la COFEPRIS para que remitiera informacion sobre
las vacunas; del CENSIA, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
y el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador
Zubiran”; asimismo, se efectuaron diversas visitas de campo con la
finalidad de recabar informacion complementaria que permitiera el
esclarecimiento de los hechos, cuya valoracion légico-juridica es objeto
de andlisis en el capitulo de observaciones de esta Recomendacion.”**

En esta primera transcripcion de la Recomendacion en comento, podemos
observar en lo que interesa, en el parrafo 1, lo siguiente: “La Comision Nacional
de los Derechos Humanos con fundamento en los articulos 1°, pérrafos
primero, segundo y tercero y 102, apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”, es decir, resulta evidente que dicho
Organismo Nacional, sustenta su actuacién primeramente en el articulo 1°,
parrafos primero, segundo y tercero de la Carta Magna. Dichos parrafos disponen

lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

148 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2016/Rec_2016_018.pdf, p. 6.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

De lo anterior, podemos apreciar en el parrafo primero que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte.

Y en el parrafo segundo que las normas relativas a los Derechos Fundamentales
se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Asimismo, en el péarrafo tercero que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a dichas

prerrogativas, en los términos que establezca la ley.

Asi, podemos colegir que la Comision Nacional de los Derechos Humanos toma
como fundamento primigenio de su actuacion el articulo 1°, péarrafos primero,
segundo y tercero, de la Norma Suprema, es decir, aplica de manera indiscutible

la Reforma Constitucional de 2011.
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También en el parrafo 1 de la cita, se hace mencidbn que se examinaron las
evidencias del expediente CNDH/4/2015/3215/Q, relacionado con el caso de los
menores de edad vacunados en la Unidad Médica Rural de “La Pimienta”, en
Simojovel, Estado de Chiapas. Del nimero de expediente podemos inferir que se
trata de un asunto que conocio la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
gue substancio la Cuarta Visitaduria General, que se inicio en el afio de 2015, que

su numero es 3215, y que se tratd de una queja.

No se omite mencionar que del parrafo 4 a 10, se sefalan los hechos que dan

origen al referido expediente de queja.

A continuacién se transcriben de la Recomendacién en comento los parrafos 81,
82, 83, 84, 85, 86, 102y 103:

“81. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce en el articulo 4° el derecho que tiene toda persona a la
proteccion de la salud y de manera especial el noveno péarrafo del
citado precepto establece que: “Los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccidén de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral”; asimismo, la maxima
norma del pais articula de manera especial este derecho cuando se
trata de grupos especificos, a saber, el articulo 2°, apartado B, fracciéon
I, al referirse a los pueblos indigenas contempla que es indispensable:
“Aseqgurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de
los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil”.

82. De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en el articulo 12, consagra que “Los Estados
Partes [...] reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental”, haciendo énfasis que “Entre
las medidas que deberan adoptar los Estados [...] a fin de asegurar la
plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para: a) La
reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifios; b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas; [y] d) La creacion de
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condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.”

83. En este sentido, el articulo 10 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador" reconoce el derecho a la salud, entendida como el disfrute
del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, destacando dos
cuestiones fundamentales como obligaciones del Estado: 1) “La
atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares
de la comunidad”, y 2) “La satisfaccion de las necesidades de salud de
los grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza
sean mas vulnerables’.

84. Asimismo, las actuaciones del Estado deben basarse en el interés
superior del nifio de conformidad con el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece: “en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez [...] este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”, y todas aquellas acciones de cualquier naturaleza
gue se implementen para proteger los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. De igual forma, este principio regulador de la normativa
de los derechos de las nifias y los nifios se funda en la dignidad misma
del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y las nifias,
y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno
aprovechamiento de sus potencialidades. En el mismo sentido,
conviene observar que para asegurar, en la mayor medida posible la
prevalencia del interés superior del nifio, “el preambulo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio establece que éste requiere
“cuidados especiales”, y el articulo 19 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos sefiala que debe recibir “medidas especiales
de proteccion”.

85. Por su parte, el articulo 24 de la Convencién sobre Derechos del
Nifo reconoce “[...] el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por
asegurar gue ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos
servicios sanitarios”.

86. La proteccion a la salud, es un derecho que el Estado tiene la
obligacion progresiva de garantizar, en dos vertientes, de acuerdo con
el articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales a saber, las que son inmediatas, que se refieren a
que “[...] los derechos se ejerciten sin discriminacion y a que el Estado
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adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas y
orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales[...]”, mientras
gue las de resultado o mediatas, se relacionan con “[...] el principio de
progresividad, el cual debe analizarse a la luz de un dispositivo de
flexibilidad que refleje las realidades del mundo y las dificultades que
implica para cada pais asegurar la plena efectividad de los derechos
economicos, sociales y culturales”.

102. Por ello, esta Comision Nacional considera que se configura una
violacién directa a las obligaciones del Pacto Internacional de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales cuando, entre otras cuestiones, el
Estado mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter
administrativo, presupuestario o de otra indole, para dar plena
efectividad al derecho indicado.

103. Esta obligacién minima para los Estados ha sido subrayada por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la

Observacion General No. 3, considerando que se “[...] debera prestar
” ”149

especial atencion a todos los grupos vulnerables o marginados”.
Derivado del contenido de la transcripcion anterior, observamos que en el parrafo
81, se hace referencia a que en el articulo 4°, noveno pérrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce el derecho que tiene toda
persona a la proteccion de la salud y de manera especial: “Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,

educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral”.

En el parrafo 82, se hace alusion al articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que consagra que “Los Estados
Partes [...] reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”, haciendo énfasis que “Entre las medidas que
deberan adoptar los Estados [...] a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccién de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) EI mejoramiento en todos

sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La prevencion y el

% bidem, p. 36.
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tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas; [y] d) La creacion de condiciones que aseguren a

todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”

En el parrafo 83, se dice que el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador” reconoce el derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social,
destacando dos cuestiones primordiales como obligaciones del Estado: 1) “La
atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad’, y 2) “La
satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de més alto riesgo y que

por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables”.

En el parrafo 84, se alude a que las actuaciones del Estado deben basarse en el
interés superior del nifio de conformidad con el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el mismo sentido, conviene
observar que para asegurar, en la mayor medida posible la prevalencia del interés
superior del nifio, “el preambulo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio
establece que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos sefiala que debe recibir
“‘medidas especiales de proteccion”. En el parrafo 85, se hace referencia al articulo
24 de la Convencion sobre Derechos del Nifio, mismo que reconoce “[...] el
derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el
tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados
Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al

disfrute de esos servicios sanitarios”.
Por su parte el parrafo 86, indica que la proteccion a la salud, es un derecho que

el Estado tiene la obligacion progresiva de garantizar, en dos vertientes, de

acuerdo con el articulo 2° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
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Sociales y Culturales a saber, las que son inmediatas, que se refieren a que “[...]
los derechos se ejerciten sin discriminacion y a que el Estado adopte dentro de un
plazo breve medidas deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las
obligaciones convencionales|...]”, mientras que las de resultado o mediatas, se
relacionan con “[...] el principio de progresividad, el cual debe analizarse a la luz
de un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del mundo y las
dificultades que implica para cada pais asegurar la plena efectividad de los

derechos economicos, sociales y culturales’.

En los parrafos 102 y 103, se sefiala que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos considera que se configura una violacion directa a las obligaciones del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales cuando, entre
otras cuestiones, el Estado Mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter
administrativo, presupuestario o de otra indole, para dar plena efectividad al
derecho indicado. Adicionalmente, se menciona que de conformidad con la
Observacion General No. 3, emitida por el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, considera que se “[...] deber& prestar especial atencion a

todos los grupos vulnerables o marginados”.

Mas adelante la Recomendacion en comento sefiala lo siguiente:

“106. Este Organismo Constitucional recuerda que los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC), -como el derecho a la
proteccion de la salud- tienen una profunda interdependencia e
interrelacion con los derechos individuales —como el derecho a la vida y
a la integridad personal-. Los DESC funcionan como derechos “puente”
de los derechos individuales con el mismo nivel de justiciabilidad; por
tanto, el incumplimiento a las obligaciones derivadas de los DESC por
parte de los Estados pueden generar también vulneraciones a los
derechos individuales, como en el presente caso.

107. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que “[...] los Estados son responsables de regular y fiscalizar
con caracter permanente la prestacion de los servicios y la ejecucion
de los programas nacionales relativos al logro de una prestacién de
servicios de salud publicos de calidad, de tal manera que disuada
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cualquier amenaza al derecho a la vida y a la integridad fisica de
las personas sometidas a tratamiento de salud”.

108. De igual forma, es fundamental recordar que al tratarse de nifias y
nifios, por su condicion vulnerable, y por encontrarse mas expuestos a
infecciones y enfermedades, la garantia efectiva del derecho a la
proteccion de la salud permite salvaguardar los derechos a la vida e
integridad personal.

110. Sobre esta cuestion el Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales ha seflalado que todos los servicios, articulos e
instalaciones de salud deben cumplir con los principios de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.“**°

De lo anterior, podemos apreciar que en el parrafo 106, se hace referencia a la
sentencia de 4 de julio de 2006, dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el “Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil”, en la cual se menciona que los
Derechos Economicos, Sociales y Culturals (DESC) funcionan como derechos
“‘puente” de los derechos individuales con el mismo nivel de justiciabilidad; por
tanto, el incumplimiento a las obligaciones derivadas de los DESC por parte de los
Estados pueden generar también vulneraciones a los derechos individuales. En el
parrafo 107, se hace alusién a la sentencia de 1° de septiembre de 2015, dictada
por la misma Corte en el “Caso Gonzalez Lluy y otros Vs. Ecuador”, en la que se
indica que “[...] los Estados son responsables de regular y fiscalizar con caracter
permanente la prestacion de los servicios y la ejecuciéon de los programas
nacionales relativos al logro de una prestacién de servicios de salud publicos de
calidad, de tal manera que disuada cualquier amenaza al derecho alaviday a

la integridad fisica de las personas sometidas a tratamiento de salud”.

En el parrafo 108, se sefiala que es fundamental recordar que al tratarse de nifias
y nifios, por su condicion vulnerable, y por encontrarse mas expuestos a
infecciones y enfermedades, la garantia efectiva del derecho a la proteccion de la
salud permite salvaguardar los derechos a la vida e integridad personal. En el

50 Ibidem, p. 38.
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parrafo 110, se alude a la Observacion General 14, dictada por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales en la que se ha sefialado que todos
los servicios, articulos e instalaciones de salud deben cumplir con los principios de

disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad.

A mayor abundamiento citamos los siguientes parrafos de la Recomendacion de

referencia;

“126. Finalmente el principio de calidad requiere que los bienes y
servicios de salud posean parametros adecuados, confiables,
higiénicos y que las instalaciones se encuentren en 6ptimo estado.
“Ello requiere, entre otras cosas, personal meédico capacitado,
medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y
en buen estado, agua potable y condiciones sanitarias adecuadas”.

133. Es entonces que, mas alla del andlisis de estas obligaciones, las
victimas se encontraban en una situacion de vulnerabilidad mudltiple
(por tratarse de menores de edad, indigenas en condiciones de
pobreza), lo que implicaba la obligacién reforzada de las autoridades
de proteger sus derechos fundamentales. Al respecto, resulta aplicable
el criterio de la Corte Interamericana que considera “[...] que toda
persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular
de una proteccion especial, en razon de los deberes especiales cuyo
cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos
humanos. [...] no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopcién de medidas positivas,
determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion
del sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la
situacion especifica en que se encuentre [...]".

134. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que “El Estado mexicano también cuenta con la obligacion
interamericana de fijar una proteccion especial respecto de los sujetos
que se encuentren en una situacion de particular vulnerabilidad [...] y
en esa logica, debe ejecutar todas las medidas necesarias para lograr
servicios de salud publica de calidad que disuadan cualquier amenaza
al derecho a la vida y la integridad fisica de las personas [...]".

135. Por tanto, esta Comision Nacional encuentra que existié el
incumplimiento de las obligaciones positivas de servidores publicos del
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IMSS y de la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, de prevenir
violaciones de derechos humanos al omitir que: (i) al momento de los
hechos existia una situacion de riesgo real e inmediato para la salud,
vida e integridad de las victimas por su contexto de multiple
vulnerabilidad, (i) las autoridades conocian o debian tener
conocimiento de dicha situacion, y (i) no adoptaron las medidas
razonables y necesarias para prevenir o evitar ese riesgo, por lo que se
configuré la vulneracion al derecho a la vida de V1 y V4 y a la
integridad personal de las victimas V7, V10, V13, V16, V19, V22, V25,
V28, V31, V34, V37, V40, V43, V46, V49, V52, V55, V58, V61, V64,
V67, V70, V73, V76, V79, V82, V85, V88 y VI1.

142. En este sentido, AR3 se encontraba obligado a implementar las
medidas necesarias para que el servicio de salud cumpliera con las
disposiciones legales y obligaciones convencionales de garantizar el
disfrute del derecho a la proteccion de la salud en su nivel mas alto
posible, en atencion a los principios de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad. Ademas, constituia una obligacion reforzada al
tratarse de una comunidad en condiciones de marginacion, su
condicion de indigenas y por ser menores de edad. Estas obligaciones
se encuentran en consonancia con lo previsto en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencion sobre
Derechos del Nifio y el Convenio 169 de la OIT.

165. A fin de cuantificar el monto de la indemnizacion, deberan
atenderse los siguientes parametros: Dafio material. Son referidos por
lo general como dafio emergente y lucro cesante, han sido
considerados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como: las consecuencias patrimoniales de las violaciones de derechos
humanos que hayan sido declaradas, la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los
hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos del caso.”**

De lo anterior, podemos observar que en el parrafo 126, nuevamente se hace
referencia a la Observacién General 14, dictada por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que en lo que interesa dice que el principio de

calidad requiere, entre otras cosas, personal médico capacitado, medicamentos y

31 |bidem, p. 57.
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equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen estado, agua potable y
condiciones sanitarias adecuadas. En el parrafo 133, se alude al contenido de la
sentencia de 4 de julio de 2006, dictada por la Corte Interamericana en el “Caso
Ximenes Lopes Vs. Brasil”, en la cual se sefiala “[...] que toda persona que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion especial,
en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del Estado es
necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y garantia de los
derechos humanos. [...] no basta que los Estados se abstengan de violar los
derechos, sino que es imperativa la adopcién de medidas positivas, determinables
en funcioén de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya

sea por su condicion personal o por la situacién especifica en que se encuentre

[.].

En el parrafo 134, se dice que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido al resolver el Amparo en revision 378/2014, que “El Estado mexicano
también cuenta con la obligacion interamericana de fijar una proteccion especial
respecto de los sujetos que se encuentren en una situacion de particular
vulnerabilidad [...] y en esa logica, debe ejecutar todas las medidas necesarias
para lograr servicios de salud publica de calidad que disuadan cualquier amenaza
al derecho a la vida y la integridad fisica de las personas [...]". En el parrafo 135,
se hace alusion al contenido de la sentencia de 14 de noviembre de 2014, dictada
por la Corte Interamericana en el “Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos

del Palacio de Justicia) vs Colombia”.

En el parrafo 142, se alude a que AR3 se encontraba obligado a implementar las
medidas necesarias para que el servicio de salud cumpliera con las disposiciones
legales y obligaciones convencionales de garantizar el disfrute del derecho a la
proteccion de la salud en su nivel mas alto posible, en atencion a los principios de
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad, de conformidad con Ilo
dispuesto por el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, a la Convencion sobre Derechos del Nifio y al Convenio 169 de la OIT.
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En el parrafo 165, se hace referencia a los conceptos de dafio emergente y lucro
cesante, que han sido considerados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, asi como las consecuencias patrimoniales de las violaciones de
derechos humanos que hayan sido declaradas, la pérdida o detrimento de los
ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos vy las
consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos

del caso.

Como podemos observar, la Cuarta Visitaduria General del Organismo
Constitucional Auténomo, hace acorde su actuacion con la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, al incluir el contenido
normativo de diversos instrumentos internacionales, sentencias emitidas por la
Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como opiniones y criterios

emitidos por organismos internacionales.

Los puntos recomendatorios formulados al Director General del Instituto Mexicano
del Seguro Social y al Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas, son los

siguientes:

“V. RECOMENDACIONES.
A usted sefor Director General del IMSS:

PRIMERA. Se dé cumplimiento al acuerdo de indemnizacion citado en
el parrafo 61.3, y en atencion al articulo 4° de la Ley General de
Victimas se tomen las medidas para reparar el dafio ocasionado a
todas las victimas directas e indirectas precisadas en el parrafo 158,
que incluya el pago de una indemnizacion y se envien a esta Comision
Nacional las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. En cumplimiento del acuerdo descrito en el parrafo 61.1 de
esta Recomendacion, se brinde atencidbn médica vitalicia (incluyendo
quirdrgica, hospitalaria, terapéutica, y farmacéutica) y psicologica a V2,
V3, V5, V6, V7, V10, V13, V16, V19, V22, V25, V28, V31, V34, V37,
V40, V43, V46, V49, V52, V55, V58, V61, V64, V67, V70, V73, V76,
V79, V82, V85, V88 y V91, precisando puntualmente a los beneficiarios
los alcances de la misma en su ambito competencial.
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TERCERA. Se dé cumplimiento al acuerdo sefialado en el parrafo 61.2,
para el otorgamiento de una ayuda extraordinaria en equidad con cargo
a los recursos del Programa IMSS-PROSPERA, para cubrir las
erogaciones correspondientes a los costos de traslado, hospedaje,
alimentacion y otros gastos relacionados con la atencion de las
victimas directas e indirectas.

CUARTA. Se reconozca la responsabilidad institucional y se ofrezca
una disculpa publica a las victimas directas e indirectas, por las
violaciones a los derechos humanos descritas en el presente
documento y se envien a esta Comision Nacional las constancias con
gue se acredite su cumplimiento.

QUINTA. Se colabore ampliamente con este Organismo Nacional en el
tramite de la queja que se presente ante el Organo Interno de Control
en el IMSS, respecto de AR1, AR2, AR3 y AR4, por las vulneraciones a
los derechos humanos en que incurrieron, enviandose a esta Comision
Nacional las constancias que le sean requeridas.

SEXTA. Se inscriba a las victimas directas e indirectas para que
tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
previsto en la Ley General de Victimas, para ello, este Organismo
Nacional remitird la presente Recomendacion a la Comisién Ejecutiva
de Atencion a Victimas.

A usted sefior Gobernador Constitucional del Estado de Chiapas:

PRIMERA. Se disefie e imparta en el Centro de Salud La Pimienta y en
el Centro de Salud Simojovel, un curso integral y un taller de
capacitacibn en materia del derecho a la proteccion a la salud,
especificamente sobre los principios de accesibilidad, aceptabilidad,
disponibilidad y calidad, asi como sobre el conocimiento, manejo y
observancia de las normas oficiales mexicanas citadas en la presente
Recomendacion y en atencion de urgencias.

SEGUNDA. Se giren las instrucciones necesarias, a fin de que se
establezca un programa y conforme al mismo se tomen las medidas
para dotar al Centro de Salud La Pimienta y al Centro de Salud
Simojovel, de los instrumentos, equipo, medicamentos, infraestructura,
personal médico y todo aquello que garantice los estandares de
accesibilidad, aceptabilidad, disponibilidad y calidad en los servicios de
salud que brinde y se envien a esta Comision Nacional las constancias
con gue se acredite su cumplimiento.

TERCERA. Se tomen las medidas necesarias para que en el Centro de
Salud La Pimienta y en el Centro de Salud Simojovel exista un médico
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de manera permanente y garantice el servicio y atencion a los usuarios,
incluso en caso de emergencias en horario nocturno.

CUARTA. Se emitan las instrucciones correspondientes, a fin de que
se tomen las medidas para que el Centro de Salud La Pimienta y el
Centro de Salud Simojovel cuenten con un traductor que brinde
asistencia a las personas que pertenecen a pueblos indigenas y que
asi lo necesiten.

QUINTA. Se colabore ampliamente con este Organismo Nacional en el
tramite de la queja que se presente ante la Controlaria Interna en la
Secretaria de Salud del Estado de Chiapas en contra de AR5 por las
vulneraciones a los derechos humanos, enviandose a esta Comision
Nacional las constancias que le sean requeridas.

169. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 102, Apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
proposito fundamental tanto de formular una declaracion respecto de
una conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio
de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero,
constitucional, la investigacibn que proceda por parte de las
dependencias administrativas 0 cualquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

170. De conformidad con el articulo 46, segundo parrafo, de la Ley de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se solicita que la
respuesta sobre la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso,
sea informada dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion. De no hacerlo asi, concluido el plazo, dara lugar a que se
interprete que no fue aceptada.

171. Ilgualmente, con el mismo fundamento juridico, se solicita a
ustedes que, en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento
de la recomendacion se envien a esta Comision Nacional, en el plazo
quince dias habiles, siguientes a la fecha en que haya concluido el
plazo para informar sobre su aceptacion.

172. Cuando las Recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas
por las autoridades o servidores publicos, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica,
precisamente, esa circunstancia y, con fundamento en los articulos
102, Apartado B, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 15, fraccion X, y 46 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al
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Senado de la Republica o en sus recesos a la Comision Permanente
de esa Soberania, asi como a las legislaturas de las entidades
federativas que requieran su comparecencia, a efecto de que explique
el motivo de su negativa.”**?

También en esta Recomendacion, nos parece conveniente hacer la transcripcion
de los puntos recomendatorios, en razéon de que podemos visualizar los
parametros que fija la Comision Nacional de los Derechos Humanos hacia la
autoridad recomendada y respecto de otras que pueden intervenir de manera

tangencial.

En las recomendaciones formuladas al Director General del Instituto Mexicano del

Seguro Social, llama la atencién lo siguiente:

En la PRIMERA, se solicita dar cumplimiento al acuerdo de indemnizacion citado
en el parrafo 61.3, (Acuerdo ACDO.SA1.HCT.220715/168.R.DJ de 22 de junio de
2015, mediante el cual se autorizd a la Delegacion Estatal en Chiapas, para que,
con la asesoria de la Direccién Juridica, otorgue la reparacion del dafio material y
moral, mediante la indemnizacién correspondiente, determinada de conformidad
con las disposiciones legales aplicables, a los padres de cada uno de los menores
fallecidos, en ocasion de los sucesos acaecidos el 8 de mayo de 2015, vinculados
con las acciones de vacunacioén que se realizaron en la UMR-La Pimienta) y en
atencion al articulo 4° de la Ley General de Victimas se tomen las medidas para
reparar el dafio ocasionado a todas las victimas directas e indirectas precisadas
en el parrafo 158, que incluya el pago de una indemnizacion.

En la SEGUNDA, se peticiona el cumplimiento del acuerdo descrito en el parrafo
61.1 de esta Recomendacién (Acuerdo ACDO.SA1.HCT.270515/96.P.DG de 27
de mayo de 2015, en el cual se determiné brindar una ayuda de caracter vitalicia,
para la atencibn médica, quirargica, hospitalaria, psicoldgica, farmacéutica y de

rehabilitacion necesaria, asi como los auxiliares de diagnéstico, a través del

52 Ibidem, p.62.
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Seguro de Salud para la Familia, para los 29 menores afectados asi como a los
padres de V1 y V4), se brinde atencion médica vitalicia (incluyendo quirdrgica,
hospitalaria, terapéutica, y farmacéutica) y psicolégica a V2, V3, V5, V6, V7, V10,
V13, V16, V19, V22, V25, V28, V31, V34, V37, V40, V43, V46, V49, V52, V55,
V58, V61, V64, V67, V70, V73, V76, V79, V82, V85, V88 y V91, precisando
puntualmente a los beneficiarios los alcances de la misma en su ambito

competencial.

En la TERCERA, se solicita el cumplimiento al acuerdo sefialado en el péarrafo
61.2, (Acuerdo ACDO.SA1.HCT.220715/166.R.DJ de 22 de junio de 2015, en el
cual se convino el otorgamiento de una ayuda extraordinaria por equidad con
cargo a los recursos del Programa IMSS PROSPERA, para cubrir las erogaciones
correspondientes a los costos de traslado, hospedaje, alimentacion y otros gastos
relacionados con la atencion de los 29 menores y sus familiares afectados por los
sucesos acontecidos el 8 de mayo de 2015, en la comunidad La Pimienta,
Municipio de Simojovel, Chiapas) para el otorgamiento de una ayuda
extraordinaria en equidad con cargo a los recursos del Programa IMSS-
PROSPERA, para cubrir las erogaciones correspondientes a los costos de
traslado, hospedaje, alimentacion y otros gastos relacionados con la atenciéon de

las victimas directas e indirectas.

En la CUARTA, se pide que se reconozca la responsabilidad institucional y se
ofrezca una disculpa publica a las victimas directas e indirectas, por las

violaciones a los derechos humanos descritas en la Recomendacion.

En la QUINTA, se solicita colaboraciéon amplia con la Organismo Nacional de los
Derechos Humanos en el tramite de la queja que se presente ante el Organo
Interno de Control en el IMSS, respecto de AR1, AR2, AR3 y AR4, por las

vulneraciones a los Derechos Fundamentales en que incurrieron.
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En la SEXTA, se peticiona que se inscriba a las victimas directas e indirectas para
gue tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto
en la Ley General de Victimas, para ello, el Organismo Nacional Protector de los
Derechos Humanos remitira la Recomendacion a la Comisién Ejecutiva de

Atencién a Victimas.

En las recomendaciones formuladas al Gobernador Constitucional del Estado de

Chiapas, llama la atencion lo siguiente:

En la PRIMERA, se solicita que se disefie e imparta en el Centro de Salud La
Pimienta y en el Centro de Salud Simojovel, un curso integral y un taller de
capacitaciéon en materia del derecho a la proteccion a la salud, especificamente
sobre los principios de accesibilidad, aceptabilidad, disponibilidad y calidad, asi
como sobre el conocimiento, manejo y observancia de las normas oficiales

mexicanas citadas en la presente Recomendacion y en atencion de urgencias.

En la SEGUNDA, se pide que se establezca un programa conforme al cual se
tomen las medidas para dotar al Centro de Salud La Pimienta y al Centro de Salud
Simojovel, de los instrumentos, equipo, medicamentos, infraestructura, personal
médico y todo aquello que garantice los estandares de accesibilidad,

aceptabilidad, disponibilidad y calidad en los servicios de salud que brinde.

En la TERCERA, se solicita que se tomen las medidas necesarias para que en el
Centro de Salud La Pimienta y en el Centro de Salud Simojovel exista un médico
de manera permanente y garantice el servicio y atencion a los usuarios, incluso en

caso de emergencias en horario nocturno.

En la CUARTA, se pide que se emitan las instrucciones correspondientes, a fin de
gue se tomen las medidas para que el Centro de Salud La Pimienta y el Centro de
Salud Simojovel cuenten con un traductor que brinde asistencia a las personas

gue pertenecen a pueblos indigenas y que asi lo necesiten.
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En la QUINTA, se peticiona que se colabore ampliamente con este Organismo
Nacional en el tramite de la queja que se presente ante la Controlaria Interna en la
Secretaria de Salud del Estado de Chiapas en contra de AR5 por las

vulneraciones a los Bienes Juridicos Fundamentales.

Es importante destacar que en el parrafo 169 de la Recomendacion en comento,
se dice que de acuerdo con el articulo 102, Apartado B de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
propoésito fundamental tanto de formular una declaracion respecto de las
conductas irregulares cometidas por servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener, en términos de
lo que establece el articulo 1°, parrafo tercero, constitucional, la investigacién que
proceda por parte de las dependencias administrativas u otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, se apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate. Asi, observamos que
se hace alusion al Contenido de la Reforma Constitucional de 2011.

Tal como se sefiala en el parrafo 170, de conformidad con el articulo 46, segundo
parrafo, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos se solicita a
las autoridades recomendadas que la respuesta sobre la aceptacion de la
Recomendacion sea informada dentro del término de quince dias habiles
siguientes a su notificacion, de lo contrario dara lugar a que se interprete que no

fue aceptada.

Como se refiere en el parrafo 171, las autoridades recomendadas deben enviar
dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya
concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma, las pruebas de

cumplimiento.
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En el parrafo 172, se sefiala que cuando las Recomendaciones no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos quedard en libertad de hacer publica esa
circunstancia y, con fundamento en los articulos 102, Apartado B, parrafo
segundo, de la Carta Magna; 15, fraccion X, y 46 de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, podra solicitar al Senado de la Republica o
en sus recesos a la Comision Permanente de esa Soberania, o a las legislaturas
de las entidades federativas segun corresponda, requieran la comparecencia de

las autoridades recomendadas para que expliquen las razones de su negativa.
Finalmente como hemos podido observar en el analisis realizado a la
Recomendacion 18/2016, el trabajo que viene desarrollando la Cuarta Visitaduria
General de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, es acorde con el
contenido del articulo 1° de la Constitucion Federal reformado en junio de 2011.
5.3.5. Quinta Visitaduria.

La Quinta Visitaduria General puede conocer de quejas por presuntas violaciones
a derechos humanos de cualquier naturaleza juridica, asi como de aquellas
relacionadas con los siguientes programas:

e Programa de Atencién a Migrantes;

e Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos

Humanos, y

e Programa contra la Trata de Personas.

Como lo habiamos mencionado anteriormente, a continuacion se analizara una

Recomendacion formulada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
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emitida en un expediente que se substancié por la Quinta Visitaduria General, con
la finalidad de apreciar como ha permeado la Reforma Constitucional en Materia

de Derechos Humanos de 2011, al interior de dicha Unidad Administrativa.

Recomendacion No. 21/2016, de fecha 12 de mayo de 2016, suscrita por el Lic.
Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y dirigida al Lic. José Antonio Gonzalez Anaya, Director General de
Petroleos Mexicanos.

Esta Recomendacion se formulé sobre el caso de Violaciones al Derecho a la
Proteccion de la Salud y al Derecho a la Vida en Agravio de V, en el Hospital

General de Pemex en Veracruz.

En dicha recomendacién se sefala lo siguiente:

“l. La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, con
fundamento en los articulos 1°, péarrafos primero, segundo y
tercero y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, primer parrafo, 6°, fracciones I, Il y
[, 15, fraccion VII, 24, fracciones Il y IV, 42, 44, 46 y 51, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y 128, 129, 130, 131,
132, 133 y 136 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias
del expediente CNDH/5/2014/4822/Q), relacionado con el caso de V.

2. Con el propésito de proteger la identidad de las personas
involucradas en los hechos y evitar que sus nombres y datos
personales se divulguen, se omitira su publicidad, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 4, parrafo segundo, de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 147 de su Reglamento
Interno. Los datos se pondran en conocimiento de la autoridad
recomendada, a través de un listado adjunto, en que se describe el
significado de las claves utilizadas, con el compromiso de dictar las
medidas de proteccién de los datos correspondientes.

. HECHOS.
3. El 4 de julio de 2014, se recibio en esta Comision Nacional el escrito

de queja de Q, en el que sefiald que su esposa V, mujer de 57 afios de
edad, estuvo internada en el Hospital General de Petréleos Mexicanos
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de Agua Dulce, Veracruz (Hospital General), del 29 de mayo al 3 de
junio de 2014, fecha en que la dieron de alta, a pesar de haberle
mencionado al personal médico que la atendié que V no se encontraba
en buenas condiciones para egresarla.

4. Al continuar V en malas condiciones de salud, Q decidi6 internarla el
3 de junio de 2014 en un Hospital Privado, donde fallecié el 4 de junio
de 2014, lugar en donde se expidio su certificado de defuncion el cual
indica como causa de la muerte, falla organica mdultiple de 24 horas,
neumonia bacteriana de 6 dias y desnutricion severa de 6 meses. En
virtud de que Q considerd que hubo negligencia en la atencion médica
otorgada a V en el Hospital General, solicitd la intervencion de este
Organismo Nacional.”**?

En esta primera transcripcion de la Recomendacion en comento, podemos
observar en lo que interesa, en el parrafo 1, lo siguiente: “La Comisién Nacional
de los Derechos Humanos con fundamento en los articulos 1°, péarrafos

primero, segundo y tercero y 102, apartado B de la Constitucion Politica de los

”

Estados Unidos Mexicanos...”, es decir, resulta evidente que dicho Organismo
Nacional, sustenta su actuacion primeramente en el articulo 1°, parrafos primero,

segundo y tercero de la Carta Magna. Dichos parrafos disponen lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

158 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2016/Rec_2016_021.pdf, p. 2.
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De lo anterior, podemos apreciar en el parrafo primero, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte.

Y en el parrafo segundo, que las normas relativas a los Derechos Fundamentales
se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Asimismo, en el péarrafo tercero, que todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a dichas

prerrogativas, en los términos que establezca la ley.

Asi, podemos colegir que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos toma
como fundamento primigenio de su actuacién el articulo 1°, péarrafos primero,
segundo y tercero, de la Norma Suprema, es decir, aplica de manera indiscutible

la Reforma Constitucional de 2011.

También en el parrafo 1 de la cita, se hace mencion que se examinaron las
evidencias del expediente CNDH/5/2014/4822/Q, relacionado con el caso de V.
Del nimero de expediente podemos inferir que se trata de un asunto que conocié
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, que substancido la Quinta
Visitaduria General, que se inici6é en el afilo de 2014, que su numero es 4822, y

gue se traté de una queja.
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No se omite mencionar que en los parrafos 3 y 4, se sefialan los hechos que dan

origen al referido expediente de queja.

A continuacién se citan los péarrafos 13, 14, 15, 44 y 48 de la Recomendacion en

comento:

“13. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
parrafo cuarto de su articulo 4° esta establecido que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud.

14. ElI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas emitio la Observacion General 14, sobre “El derecho
al disfrute del mas alto nivel posible de salud”, reconocié que la “salud
es un derecho fundamental” reconocido en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, e
“‘indispensable para el ejercicio de los demas derechos humanos” y que
tal derecho impone a los Estados Partes la obligacion de respetar, que
exige a los Estados abstenerse de injerir “directa o indirectamente en el
disfrute del derecho a la salud”, se impida que “terceros interfieran en la
aplicacion de las garantias previstas” en el citado precepto legal y se
“adopten las medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena efectividad al
derecho a la salud”.

15. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso Vera
Vera y otra vs Ecuador” asumié que: “Los derechos a la vida y a la
integridad personal se hallan directa e inmediatamente vinculados con
la atencion a la salud humana. En este sentido, el articulo 10 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establece que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, (...) e indica que la
salud es un bien publico”.

44, Por lo anterior, se advierte que la atencion médica brindada a V en
el Hospital General fue inadecuada e ineficiente, toda vez que AR1,
AR2 y AR3, a pesar de la rudeza respiratoria que esta asentada en las
notas médicas, no diagnosticaron padecimiento alguno relacionado con
algan tipo de neumonia, dejandola sin el tratamiento adecuado y las
medidas tendentes a mejorar su salud (fisioterapia pulmonar, manejo
de secreciones, mucolitico y expectorante y en caso necesario
nebulizaciones), lo cual evidentemente no se realiz6é ante la falta de un
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diagnéstico especifico, lo que terminé provocando su muerte, por lo
qgue con ello se violo el derecho a la proteccion de la salud en agravio
de V, de acuerdo con los articulos 1°, parrafos primero, segundo y
tercero, 4°, parrafo cuarto, Constitucional; 1°, 2°, fracciones I, Il y V,
23, 27, fraccion lll, 32, 33, fracciones | y I, y 51, primer parrafo, de la
Ley General de Salud; 8°, fracciones | y I, 9° y 48 del Reglamento de la
Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencion Médica.

48. La sentencia del “Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador” la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CrIDH), asumié que: “...) la
relevancia del expediente médico, adecuadamente integrado, como un
instrumento guia para el tratamiento médico y fuente razonable de
conocimiento acerca de la situacion del enfermo, las medidas
adoptadas para controlarla y, en su caso, las consecuentes
responsabilidades. La falta de expediente o la deficiente integracién de
éste, asi como la ausencia de normas que regulen esta materia al
amparo de normas éticas y reglas de buena practica, constituyen
omisiones que deben ser analizadas y valoradas, en atencion a sus
consecuencias, para establecer la posible existencia de
responsabilidades de diversa naturaleza.”™*

Como podemos observar de lo anterior, en el parrafo 13, se hace referencia al
contenido del articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. En el parrafo 14, se hace alusion a la Observacion General 14,
aprobada el 11 de mayo de 2000, por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en la que se pronuncié sobre “El
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud”, y reconocié que la “salud
es un derecho fundamental” previsto en el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, e “indispensable para el ejercicio de
los demas derechos humanos” y que tal derecho impone a los Estados Partes la
obligacion de respetar, que exige a los Estados abstenerse de injerir “directa o
indirectamente en el disfrute del derecho a la salud”, se impida que “terceros
interfieran en la aplicacion de las garantias previstas” en el citado precepto legal y

se “adopten las medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,

%% |bidem, p. 16.
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presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena efectividad al derecho a la

salud”.

En el parrafo 15, se alude a la sentencia de 19 de mayo de 2011, dictada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso Vera Vera y otra vs
Ecuador”, en la cual asumio que: “Los derechos a la vida y a la integridad personal
se hallan directa e inmediatamente vinculados con la atencion a la salud humana.
En este sentido, el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, establece que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como
el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, (...) € indica que la salud es un

bien publico’.

En el parrafo 44, se hace referencia a los articulos 1°, parrafos primero, segundo y
tercero, 4°, parrafo cuarto, de la Constitucion Federal. En el parrafo 48, se hace
alusion a la sentencia del 22 de noviembre de 2007, dictada por la Corte
Interamericana en el “Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador” en la cual dicho
Tribunal, asumio que: “...) la relevancia del expediente médico, adecuadamente
integrado, como un instrumento guia para el tratamiento médico y fuente
razonable de conocimiento acerca de la situacion del enfermo, las medidas
adoptadas para controlarla y, en su caso, las consecuentes responsabilidades. La
falta de expediente o la deficiente integracion de éste, asi como la ausencia de
normas que regulen esta materia al amparo de normas éticas y reglas de buena
practica, constituyen omisiones que deben ser analizadas y valoradas, en atencion
a sus consecuencias, para establecer la posible existencia de responsabilidades

de diversa naturaleza”.

Mas adelante en la Recomendacion citada, se dice lo siguiente:

“49. El derecho a la vida implica que todo ser humano disfruta de un
ciclo existencial que no puede ser interrumpido por algin agente
externo. Para este Organismo Nacional el derecho a la vida implica que
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toda persona tiene derecho a que su vida sea respetada, este derecho
debe conceptualizarse en dos sentidos: como una obligacion para el
Estado de respetar la vida dentro del ejercicio de sus funciones y como
una limitacion al actuar de los particulares, para que ninguna persona
prive de la vida a otra. Las disposiciones que establecen su proteccion
son los articulos 6.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 4.1. de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
3, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y I, de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

50. De la lectura a los citados articulos se advierte un contenido
normativo de doble naturaleza, a saber: el deber negativo del Estado
de respetar la vida humana, mediante la prohibicion de su privacion
arbitraria, asi como el deber positivo de adoptar todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida de quienes
se encuentren bajo su jurisdiccion, o bien, que no se les impida el
acceso a las condiciones que los garanticen.

51. En el “Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) vs.
Guatemala” la CrIDH reconocié que: “El derecho a la vida es un
derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el
disfrute de todos los demas derechos humanos. De no ser respetado,
todos los derechos carecen de sentido. En razéon del caracter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida
comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado
de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le
impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia
digna. Los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las
condiciones gque se requieran para que no se produzcan violaciones de
ese derecho basico y, en particular, el deber de impedir que sus
agentes atenten contra él’.

52. En consonancia con lo anterior, existen diversos acuerdos creados
a partir del consenso de la comunidad médica internacional, los cuales,
a pesar de no encontrarse reconocidos por el Estado como derecho
vigente, son aceptados al interior del gremio clinico como referentes
gue regulan el actuar profesional; en ese sentido destacan la
“Declaracion de Ginebra” de 1948, el “Cédigo Internacional de Etica
Médica” de 1949 y la “Declaracion de Lisboa” de 1981 adoptado por la
Asociacion Médica Mundial como documentos rectores del ejercicio
médico que prevén la obligacion fundamental de los galenos de
preservar la vida de sus pacientes.
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63. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°, parrafo tercero
y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; 6°, fraccion Ill; 71, parrafo segundo, 72, parrafo segundo, y
73, parrafo segundo, de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se cuenta en el presente caso con elementos de
conviccion suficientes para que este Organismo Nacional, en ejercicio
de sus atribuciones, presente queja ante el Organo Interno de Control
de PEMEX, a fin de que se inicie e integre el procedimiento
administrativo de investigacion correspondiente, ademas de formular la
denuncia de hechos respectiva ante la Procuraduria General de la
Republica contra AR1, AR2 y AR3, cuya intervencién y responsabilidad
se ha dado cuenta en la presente Recomendacion.”**®

Derivado de lo anterior, apreciamos que en el parrafo 49, se hace alusion a los
numerales 6.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4.1. de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, y I, de la Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre, los cuales protegen el derecho a la vida, y establecen que
este derecho debe conceptualizarse en dos sentidos: como una obligacion para el
Estado de respetar la vida dentro del ejercicio de sus funciones y como una
limitacion al actuar de los particulares, para que ninguna persona prive de la vida a

otra. En el parrafo 50, reitera lo sefialado en el parrafo anterior.

En el parrafo 51, se cita el contenido de la sentencia de 19 de noviembre de 1999,
dictada por la Corte Interamericana en el “Caso ‘Nifios de la Calle “Villagran
Morales y otros Vs. Guatemala”, en la cual se reconoci6 que: “El derecho a la vida
es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute
de todos los demas derechos humanos. De no ser respetado, todos los derechos
carecen de sentido.”. En el péarrafo 52, se alude a la “Declaraciéon de Ginebra” de
1948, al “Cédigo Internacional de Etica Médica” de 1949 y a la “Declaracion de
Lisboa” de 1981 adoptado por la Asociacion Médica Mundial como documentos
rectores del ejercicio médico, que prevén la obligacion fundamental de los galenos
de preservar la vida de sus pacientes. En el parrafo 63, se hace referencia al

articulos 1°, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estado Unidos

1% |bidem, p. 21.
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Mexicanos; y a otros numerales de otros cuerpos normativos para sefalar, que en
el presente asunto se cuenta con elementos de conviccion suficientes para que la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones,
presente queja ante el Organo Interno de Control de PEMEX, a fin de que se inicie
e integre el procedimiento administrativo de investigacion correspondiente,
ademas de formular la denuncia de hechos respectiva ante la Procuraduria
General de la Republica contra AR1, AR2 y ARS3, cuya intervencion y

responsabilidad se ha dado cuenta en la presente Recomendacion.

Méas delante en la Recomendacién en comento, se aprecia lo siguiente:

“64. Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para
lograr la reparacion del dafio derivado de la responsabilidad del Estado
consiste en plantear la reclamacion ante el 6rgano jurisdiccional
competente, y otra via también lo es el sistema no jurisdiccional de
proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido
en los articulos 1°, parrafo tercero, y 109 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 44, parrafo segundo, de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que prevén la
posibilidad de que al acreditarse una violacién a los derechos humanos
atribuible a un servidor publico del Estado, la Recomendacion que se
formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que
procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales.

65. De conformidad con los articulos 1°, parrafos tercero y cuarto, 7,
fraccion Il y 26 de la Ley General de Victimas, existe la obligacion de
las autoridades de todos los ambitos de gobierno a reparar a las
victimas de una forma integral, y de manera correlativa a esta
obligacion, el derecho que tienen las victimas a ser reparadas de
manera integral por el dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones a derechos humanos que les causaron, a través de
medidas de restitucidon, rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y
medidas de no repeticion.

66. Para tal efecto, en términos de los articulos 1, 2, fraccion |, 7,
fracciones Il, VI, VIl y VIII, 8, 26, 27, 64, fracciones |, Il y VII, 67, 68, 88,
fraccion IlI, 96, 97, fraccion I, 106, 110, fraccion V, inciso c), 111, 126,
fraccion VIII, 130, 131 y 152 de la Ley General de Victimas,y 38 a 41y
demas aplicables del “Acuerdo del Pleno por el que se emiten los
Lineamientos para el funcionamiento del Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral” de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas,
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2015,
al acreditarse violaciones a los derechos a la proteccion de la salud y a
la vida en agravio de V, porque la falta de diligencia en la atencion
médica que le fue proporcionada por AR1, AR2 y AR3 derivo en su
fallecimiento, por lo que se debera inscribir a Q, en el Registro Nacional
de Victimas, cuyo funcionamiento corre a cargo de la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas, a fin de que tenga acceso a los
derechos y garantias establecidas para las victimas, asi como al Fondo
de Al)gtéjda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en la aludida
Ley.”

Del contenido de la cita anterior, podemos visualizar que en el parrafo 64, se dice
gue una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la
reparacion del dafio derivado de la responsabilidad del Estado es el sistema no
jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 1°, parrafo tercero, y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 44, parrafo segundo, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que prevén la posibilidad de que
al acreditarse una violacion a los derechos humanos atribuible a un servidor
publico del Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia publica
debe incluir las medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los
afectados en sus derechos fundamentales. En el parrafo 65, se dice que de
conformidad con los articulos 1°, parrafos tercero y cuarto, 7, fraccion Il y 26 de la
Ley General de Victimas, existe la obligacion de las autoridades de todos los
ambitos de gobierno a reparar a las victimas de una forma integral, y de manera
correlativa a esta obligacion, el derecho que tienen las victimas a ser reparadas de
manera integral por el dafio que han sufrido como consecuencia de las violaciones
a derechos humanos que les causaron, a través de medidas de restitucion,

rehabilitaciébn, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

En el parrafo 66, se establece que en términos de los articulos 1, 2, fraccion I, 7,
fracciones Il, VI, VIl y VIII, 8, 26, 27, 64, fracciones |, Il y VII, 67, 68, 88, fraccion Il,
96, 97, fraccién 1, 106, 110, fraccion V, inciso c), 111, 126, fraccién VIII, 130, 131y

1% |bidem, p. 22.
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152 de la Ley General de Victimas, y 38 a 41 y demas aplicables del “Acuerdo del
Pleno por el que se emiten los Lineamientos para el funcionamiento del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral” de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2015, al
acreditarse violaciones a los derechos a la proteccion de la salud y a la vida en
agravio de V, porque la falta de diligencia en la atencion médica que le fue
proporcionada por AR1, AR2 y AR3 derivé en su fallecimiento, por lo que se
debera inscribir a Q, en el Registro Nacional de Victimas, cuyo funcionamiento
corre a cargo de la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas, a fin de que tenga
acceso a los derechos y garantias establecidas para las victimas, asi como al

Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, previsto en la aludida Ley.

Como podemos observar, la Quinta Visitaduria General del Organismo
Constitucional Auténomo, hace acorde su actuacibn con la Reforma
Constitucional en Materia de Derechos Humanos de 2011, al incluir el contenido
normativo de diversos instrumentos internacionales, sentencias emitidas por la
Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, asi como opiniones y criterios

emitidos por organismos internacionales.

Los puntos recomendatorios formulados al Director General de Petroleos

Mexicanos, son los siguientes:

“vV. RECOMENDACIONES.

PRIMERA. Se instruya a quien corresponda a fin de que se tomen las
medidas necesarias para reparar el dafilo ocasionado por el
fallecimiento de V, en términos de la Ley General de Victimas en favor
de Q y se le brinde la atencion psicologica necesaria enviandose a esta
Comision Nacional las constancias con que se acredite su
cumplimiento.

SEGUNDA. Colaborar debidamente en las investigaciones derivadas
de la denuncia que con motivo de los hechos presente la Comision
Nacional de los Derechos Humanos ante la Procuraduria General de la
Republica, por ser AR1, AR2 y AR3 servidores publicos federales y se
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remitan a este Organismo Nacional las constancias con que se acredite
su cumplimiento.

TERCERA. Se colabore ampliamente con este Organismo Nacional en
la queja que se presente ante el Organo Interno de Control de PEMEX
respecto del personal involucrado en los hechos de la presente
Recomendacion, enviandose a esta Comision Nacional las constancias
gue le sean requeridas.

CUARTA. Se diseiie e imparta, en los hospitales de PEMEX,
especialmente en el Hospital General, un curso integral de capacitacion
y formacién en materia de derechos humanos, especificamente de los
derechos a la proteccion de la salud y a la vida, enfocado a la
deteccion temprana de todo tipo de neumonias en pacientes con
enfermedades concomitantes, asi como del conocimiento, manejo y
observancia de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud,
con el objetivo de que los servidores publicos cuenten con los
elementos técnicos y cientificos que les permitan desempefar sus
funciones de manera correcta y efectiva, remitiendo a este Organismo
Nacional las constancias que acrediten su cumplimiento.

QUINTA. Se emita una circular dirigida al personal médico del Hospital
General, en la que se les exhorte a entregar copia de la certificacion y
recertificacion que se tramite ante los Consejos de Especialidades
Médicas, con la finalidad de que acrediten tener la actualizacion,
experiencia y conocimientos suficientes para mantener las habilidades
necesarias, que les permitan brindar un servicio médico adecuado y
profesional, hecho lo cual se envien a esta Comision Nacional las
constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEXTA. Se proceda a inscribir a Q, en el Registro Nacional de
Victimas, a efecto de que tenga acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral, previsto en la Ley General de Victimas, y se
remitan las constancias que acrediten su cumplimiento.

72. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica y se emite con el
proposito fundamental tanto de formular una declaracion respecto de
una conducta irregular cometida por servidores publicos en el gjercicio
de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de
obtener, en términos de lo que establece el articulo 1°, parrafo terc