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INTRODUCCION

La presentacion de esta tesis, titulada, “Andlisis teorico: La figura del Candidato
Independiente en México”, surge del interés por aportar un analisis critico desde la
filosofia politica y la teoria politica, acerca de los principales argumentos que se
dieron en la discusion publica, en torno a las candidaturas independientes,
reconocidas legalmente con la reforma politica de 2012, y afianzadas como uno de
los puntos clave de la reforma constitucional en materia politico-electoral de 2014,
cuya regulacion queda prevista por la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En este trabajo se revisé el conjunto de argumentos a favor y en contra del
reconocimiento legal de la figura electoral del Candidato Independiente en México,
particularmente; los expuestos en el Senado de la Republica y la Camara de
Diputados, medios de comunicacion, foros y publicaciones en las que se realizaron
pronunciamientos de politicos clave; académicos, investigadores, organizaciones
de la sociedad civil, asi como de instituciones jurisdiccionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Todo ello, con la finalidad de identificar los principales ejes tematicos, que

agruparon los argumentos de deliberacion de la siguiente manera:

1. El candidato independiente como una alternativa de representacion
politica frente a los partidos politicos.

2. El candidato independiente como una extension democratica de la
participacion ciudadana en la modalidad de sufragio pasivo (derecho a ser

votado o elegido).

Bajo estos dos grandes ejes tematicos, el trabajo de esta tesis estd orientado a revisar
las caracteristicas de la figura constitucional del Candidato Independiente, con la
finalidad de vislumbrar qué concepto de representacion encarna éste, y analizar en
qué medida resulta ser una extension democratica de la participacion ciudadana, asi
como una alternativa de representacion frente a los partidos politicos, luego de
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comparar el marco legal que lo regula y el concepto de representacion que lo
sustentd, de donde puede valorarse, si los términos en los que se constituye el
Candidato Independiente dentro de la reforma politica de 2014, responde o no, a los
argumentos que justificaron su reconocimiento legal en el sistema electoral

mexicano.

Si se parte de la nocién de Hanna Pitkin, para establecer que la representacion
politica consiste en que los ciudadanos elijan a representantes, quienes actuaran en
beneficio de sus intereses, México se suma a la tendencia mundial generalizada, y
particularmente latinoamericana, que segun informes de los mas recientes estudios
“Latinobarémetro”, descalifica a los partidos politicos como oOrganos de
representacion. Asimismo, de acuerdo con el “Informe Pais 2015, la mayor parte
de la ciudadania percibe a la democracia como un sistema donde “muchos
participan y pocos ganan”, probablemente, sefala el estudio, porque se percibe a la
democracia como un sistema donde los ciudadanos participan y s6lo unos cuantos

se benefician de esa participacion.

Ello explica, segun el Informe, que “aunque los niveles de participacion electoral
en México son incluso mayores que los de algunas democracias consolidadas como
Francia, y nuestro pais tiene cifras cercanas a las de democracias como Estados
Unidos, Espafia, Canadd o Reino Unido”!, aumenta el descrédito hacia las
instituciones politicas, particularmente, hacia los partidos politicos, al grado, que,
segun la “Quinta Encup 2012, un tercio de los encuestados, perciba como poco o

nada necesarios a los partidos politicos dentro del sistema politico mexicano.

Se habla asi, de una crisis de la democracia representativa, que busca salidas
institucionales a favor del ciudadano que no se siente representado por los partidos
politicos; una de ellas es la figura del Candidato Independiente, reconocido
oficialmente a través de la de la reforma al articulo 35, fraccion II, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario

! Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México, IFE-COLMEX, México, 2014, p. 58
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Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012, consolidandose en una figura
electoral innovadora dentro de la reforma constitucional en materia politico-
electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014.
Segun este planteamiento, el Candidato Independiente surge como una alternativa
de representacion, diferente a la de los partidos politicos en el sistema politico
electoral mexicano. Alguien, que al juicio del ciudadano, puede representarle
satisfactoriamente al no ser postulado por un partido politico, y que ajeno al sistema
partidista, haria politica de manera opuesta al no tener por qué responder de los
intereses de su partido y si al interés del pueblo, encabezando asi, la extension

democratica de la participacion ciudadana o la sociedad civil.

Sin embargo, si se hace una revision historica asi como un analisis tedrico y
reflexivo de los fundamentos de la representacion politica, que pasa por pensadores
como Hobbes, Rousseau, Burke, Madison, Hamilton, Stuart Mill, Pitkin, Schmitt,
Duverger, Luhmann, Manin, Zolo, Sloterdijk, Derrida, Schedler y Sartori, entre
otros autores, ha de sostenerse que la lucha por la representacion es una lucha por
el poder politico, y en ella, el Candidato Independiente en México, particularmente,
nace y opera bajo la logica de un partido antiestablischment politico y una retorica
antipolitica basada en la jerarquia moral con la que se legitima para hacer de la
“clase politica” o de la “partidocracia”, su enemiga absoluta a la que niega y

combate.

La jerarquia moral conlleva a una oposicion decisiva entre sociedad civil y Estado,
a manera de absolutos que se niegan reciprocamente, y en donde la primera encarna
a la virtud y el segundo a la corrupcion, de tal suerte que, la representacion de la
“voluntad general” o del pueblo se desdibuja del horizonte democratico y del
sistema politico del que forma parte. Derecho y moral se confunden para

obstaculizar un pensamiento politico claro.

Aqui radica la ambicion de esta tesis en un esfuerzo por presentar las
contradicciones y las paradojas de una figura electoral que tiende a fincar absolutos
donde no los hay. Existen matices y por eso reconocemos que dicha figura electoral

no solo implica una retdrica antipolitica ni antiestablischement, pues sin ésta, el
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Independiente es sin duda, un actor que fortalece la pluralidad y la competencia del
sistema electoral mexicano, de ahi que este trabajo no pretende ver al Independiente
como una “valvula de escape” ni como una “fuente de oxigenacion” para el sistema
politico, cuando el “problema” de representacion es mucho mas complejo y

multiple.

Los rasgos evolutivos de la democracia, indican que la concepcion cristiana-
religiosa del mundo, que opone al hombre frente a la sociedad; y a la sociedad frente
al Estado, desaparece para fundirse en la actual concepcion de la politica y de la
democracia. Atravesada por la complejidad social, los peores males de la
democracia representativa, incluidos, el clientelismo y el populismo, no vienen sélo
de su caracter politico; organizacion juridica o del sistema de partidos, sino
particularmente de una economia incapaz de satisfacer las exigencias de la propia
democracia (Cesareo Morales: 2008). No es casualidad la tendencia mundial

generalizada de una crisis de representacion politica en mayor o menor medida.

En México, particularmente, la democracia se enfrenta con una “economia que no
crece con suficiencia, una sociedad con hondas brechas sociales, déficit de Estado
de derecho y la propia expresion de los propios politicos asi como la actuacion de
unos medios de comunicacion que rutinariamente le dan la espalda a la complejidad
de los problemas para plantear que lo que sucede no es mas que resultado de la

accion de unos politicos tontos, incapaces y corruptos” (Jos¢ Woldenberg: 2016).

La representacion politica se pone a prueba en este complicado escenario, en el
cual, la figura del Candidato Independiente encarna la contradiccion entre la
complejidad de la democracia representativa y la simplicidad con la que se pretende
mediar y hasta resolver aquélla. Aqui radica la pertinencia por analizar sus
fundamentos en un tiempo insostenible para la redencion politica y la nostalgia por
el “inmaculado” individuo que ahora solo puede ventilar al corrompido “zoon
politikon”; el tinico capaz de organizar oleadas de accion materializada: econdmica,
tecnoldgica, cultural y social, que mueva el piso de las rigidas instituciones de la

democracia mexicana.



Capitulo I. REPRESENTACION POLITICA

En este capitulo se abordara el concepto de representacion politica asi como algunos
de los fundamentos del gobierno republicano moderno, que a su vez, configuraron
los principios del parlamentarismo clasico, el cual, experimentaria grandes
transformaciones y contradicciones con la moderna democracia de masas a través
de la aparicion de los partidos politicos que se convertirian en los organos de
representacion politica, cuya propia logica estructural desencadenaria su potencial
crisis contemporanea; un riesgo evolutivo de la propia democracia, ante la cual, la
figura del Candidato Independiente en México surge como alternativa de
representacion politica, tema que serd analizado con la finalidad de validar dicha

propuesta en el marco legal que las regula.

1.1. La no-semejanza: el fundamento del gobierno representativo

Toda forma de gobierno guarda un contraste entre el principio de identidad y el de
representacion. La diferenciacion entre estos principios resulta necesaria para
comprender la divergencia de los conceptos. Para un teodrico de la identidad como
Rousseau, toda ley que el pueblo en persona no haya ratificado, es nula. El pueblo
es el soberano, cuya voluntad radica en si mismo, o es otro. No hay medio, no puede
ni necesita de representacion®, la cual de manera opuesta, encuentra su maxima
expresion en la monarquia absoluta, bajo la frase “L Etat ¢’est moi” que significa:

yo solo represento a la unidad politica de la nacién (Schmitt: 2011, 271).

“En la realidad de la vida politica no hay un Estado que pueda renunciar a todos los

elementos estructurales del principio de la identidad, como tampoco de todos los

293

elementos estructurales de la representacion.”” El pueblo nunca puede estar en

2 J.J Rousseau, El contrato social o de los principios del derecho politico, Imprenta de los herederos
de Roca, Barcelona, 1836, p. 129.

Constltese: http://dhpedia.wikispaces.com/El+contrato+social+(libro)

3 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién, Alianza Editorial, Madrid, 2011, p. 271.
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identidad absoluta y directa in realitate presente, por lo que requiere estar siempre

representado personalmente por hombres.

La idea de representaciéon es eminentemente moderna. “La institucion de la
representacion, desconocida tanto en la polis griega como en la Roma republicana
e imperial, surgio a fines de la Edad Media, especialmente en Inglaterra y Suecia.”*
Sin embargo, recoge elementos histéricos de la tradicion antigua que la vinculan
directamente con la eleccion, el cardcter aristocratico de la representacion.
Bernard Manin sostiene que aun en la imagen ideal de la democracia griega donde
los ciudadanos seleccionados por sorteo, participan en la asamblea donde se toman
las decisiones politicas, la eleccion se impone frente a la insaculacion, eligiendo a
los hombres eminentes para ocupar los cargos publicos, cuyo conocimiento los

haria responsables de las decisiones sobre los asuntos financieros y bélicos, poderes

decisivos que eran percibidos como no identificables al pueblo.

De acuerdo con Manin, el sorteo fue empleado en Atenas, y también lo fue por las
republicas italianas de la Edad Media y el Renacimiento, la diferencia entre éstas
radica en que si en Grecia, el sorteo se ligaba a la igualdad politica y a la misma
probabilidad para ocupar un cargo publico entre los ciudadanos, la utilizacion del
sorteo durante la Edad Media en diversas ciudades-estado italianas se consider6 un
mecanismo neutral y externo que solucionaba el problema de las luchas entre
facciones que se disputaban el poder, hasta finalmente desaparecer en los siglos
XVII y XVIII, por considerarse un método inapropiado en la seleccion de los

cargos.

Florencia tuvo un papel fundamental en la consolidacion de la eleccion como el
método por excelencia del republicanismo aristocratico, cuyo fin era brindarle al
estado su calidad de “nobleza”. Se consider6 que cuando los hombres compiten en
las elecciones, ponen en juego su reputacion y estan motivados a conservarla,
mientras que esa condicidn era inexistente para quien ocupaba un cargo por sorteo.

El gobierno se estableceria bajo esta condicion a partir del movimiento popular de

4 Danilo Zolo, Democracia y complejidad: un enfoque realista, Nueva Vision Editorial, Buenos
Aires, 1994, p. 106.
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los ottimati (clases bajas), que consideraban al método electivo como la mejor
manera para seleccionar a los mas capaces y talentosos para gobernar, y por el cual,
creian obtener ventajas competitivas frente a la vieja aristocracia de los Médicis

(Manin: 1997).

Se dice que desde 1495 y en adelante, este movimiento popular lograria abandonar
gradualmente el sorteo a favor de la eleccion, cuya exigencia de obtener un mayor
nimero de votos para ganar el cargo, adquiriria la categoria de mérito, que aunado
al consentimiento, se convertirian en los fundamentos de la legitimidad politica de
la modernidad. Desde su nacimiento, “las elecciones quedaron asociadas
sistemdticamente con governo stretto (gobierno «estrecho» o aristocratico) y el

25

sorteo con gobierno largo (gobierno «abierto» o popular).”> Democracia queda

vinculada al sorteo y la aristocracia con la eleccion.

La igualdad democratica entre los hombres, como estandarte de la modernidad,
parecia corresponderse con la abolicion de las ventajas de determinadas clases
sociales en el gobierno representativo a través de requisitos y regulaciones legales
accesibles a todos los ciudadanos, asi que al descartar cualquier ventaja competitiva
por nacimiento, credo o riqueza, cualquier ciudadano podria ser sujeto de eleccion
mientras sus méritos ganaran la confianza de sus conciudadanos. Madison escribe
al respecto: “con sensatas limitaciones, la puerta del gobierno federal se abre al
mérito de cualquier clase, al nativo o al adoptivo, al viejo o al joven, sin mirar la

pobreza o la riqueza ni a determinada profesion ni fe religiosa.”®

5 The developments that occurred in the second period (the elections of 1494-5) obviously constitute
the crucial turning point. This decisive episode seems to have stabilized once and for all the system
of beliefs regarding the respective effects of election and lot. Thereafter, elections were
systematically associated with governo stretto ("narrow" or aristocratic government) and lot with
governo largo ("open" or popular government). Bernand Manin, The principles of representative
government, New York University, Cambridge University Press, 1997, p. 60.

® Madison escribe en el numeral 52 de la obra, “El Federalista”: “The qualifications of the elected,
being less carefully and properly defined by the state constitutions, and being at the same time more
susceptible of uniformity, have been very properly considered and regulated by the convention. A
representative of the United States must be of the age of twentyfive years; must have been seven
years a citizen of the United States; must, at the time of his election, be an inhabitant of the state he
is to represent, and during the time of his service, must be in no office under the United States. Under
these reasonable limitations, the door of this part of the federal government is open to merit of every
description, whether native or adoptive, whether young or old, and without regard to poverty or
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No obstante, la reptiblica no es un tipo de democracia sino una forma de gobierno
diferente que delega el ejercicio de gobierno a un pequefio nimero de ciudadanos,
elegidos por el resto (Manin: 1997). Aunque democratico frente al principio de
herencia de la monarquia absoluta, el gobierno republicano se instaura como una
forma aristocratica del poder basada en la eleccion. La propia nocion de meérito
implica inevitablemente un criterio de seleccion politica y un tratamiento no
igualitario que distingue, discrimina y elige a individuos considerados superiores
y/o cuyos rasgos sobresalen por su caracter particular. Asi, en teoria, el caracter
democratico del gobierno republicano consistiria en las condiciones iniciales de la
competencia (la no exclusion por origen o estatus socioecondémico), pero implicaria

un elemento aristocratico en el mérito para ser competitivo y ganar la eleccion.

El sistema electivo de la representacion niega la semejanza entre el individuo electo
v quien lo elige. El pueblo puede votar por quien le plazca, pero “/si el pueblo
prefiere que las funciones oficiales se mantengan dentro de un circulo de elegidos,
qué hay de incorrecto en ello?”” Ya Stuart Mill se lamentaba por ello,
preguntandose “;y para qué sirve el sistema representativo mds francamente
popular si los electores no se cuidan de elegir el mejor candidato al Parlamento,

sino nombran al que gaste mayor suma en la eleccion?”®

“Los parlamentos burgueses no surgen a fin de representar al pueblo en ningln
sentido que se acerque al del agora clasica, es decir, para proporcionar un
instrumento general, si bien indirecto, de autogobierno.”® Nada mas lejos de la
isegoria (igualdad de derechos para hablar en la asamblea) y la isonomia (igualdad
ante la ley) de todos los miembros individuales como tales, del demos (Zolo: 1994,

107). El gobierno representativo no es el pueblo en absoluto reunido

wealth, or to any particular profession of religious faith.” Constltese: Alexander Hamilton, John
Jay, James Madison, The Federalist, Liberty Fund, Indiana, 2001, p. 273. (cursivas mias)

7 “If the people prefers to keep official functions within chosen circles, what is wrong with that?”
Bernand Manin, p. 62

8 “Of what avail is the most broadly popular representative system, if the electors do not care to
choose the best memberof parliament but choose him who will spend most money to be elected?”
John Stuart Mill, Considerations on representative government, Savill and Edwars Printers, Harvard
College Library, London 1909, p. 29.
https://archive.org/stream/considerationso04millgoog#page/n8/mode/2up

® Danilo Zolo, Democracia y complejidad: un enfoque realista, p. 107
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presencialmente en asamblea, no son los propios ciudadanos quienes hacen las
leyes sino que le confian el ejercicio del poder a sus representantes elegidos. La
confianza es el mérito del electo y el fundamento de su legitimidad que establece
un vinculo entre eleccion y el consentimiento de los hombres desiguales en virtud
o riqueza, pero iguales con respecto al derecho de gobernar a los demaés. “La
burguesia victoriosa de los Droits de Homme consumo ciertamente la republica,

pero no la democracia.”!?

“El gobierno seria republicano (o popular) porque el pueblo elegiria a los
representantes y, ante todo, porque la frecuencia de las elecciones les obligaria a ser
responsables ante el pueblo.”!! Todos los ciudadanos tienen el derecho a elegir a
sus representantes pero a condicion de la responsabilidad de éstos ante el pueblo
mediante un ejercicio de elecciones regulares que aseguren la rotacion de los cargos
para evitar la tirania (Madison: 2001, LIII). La constitucion del poder se cimentaria
sobre la obligacion y el consentimiento. Si el representante habla en nombre de,
ahora debe cumplir con el consentimiento de quienes lo eligieron a través de la
rendicion de cuentas. Sin embargo, al no existir un vinculo legal'? entre la voluntad

del pueblo y el comportamiento del representante, la promesa se suspende en la

10 Robert Michels, Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las tendencias oligarquicas de
la democracia moderna, 2° reimpresion, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1979, p. 61

1 “Yet the government would be republican (or popular) because representatives would be chosen
by the people, and above all because repeated elections would oblige representatives to be
answerable to the people” Bernand Manin, p. 130.

12 Los sistemas representativos no dos practicas que privarian a los representantes de toda
independencia: el mandato imperativo y la revocabilidad discrecional de los representantes
(revocacion). Ninguno de los gobiernos representativos establecidos desde finales del siglo XVIII
ha autorizado los mandatos imperativos o ha dotado de cualidad legalmente vinculante a las
instrucciones dadas por el electorado. Ninguno ha aplicado de forma duradera la revocabilidad
permanente de los representantes. En la Inglaterra del siglo X VIII, gand aceptacion la idea de que
los miembros del parlamento representaban a la nacién en su conjunto en vez de a sus
circunscripciones particulares. Asi que no se autorizé que los votantes de cada distrito electoral les
diesen «instrucciones». Bernand Manin, p. 163.

De acuerdo con Pitkin, “el tedrico de la autorizacion define a la democracia representativa haciendo
que las elecciones sean equivalentes con un otorgamiento de autoridad: un hombre representa porque
ha sido elegido al comienzo de un periodo en el que ostentara su cargo. El tedrico de la
responsabilidad, por el contrario, hace que las elecciones equivalgan a una tenencia de
responsabilidad: un funcionario elegido es un representante porque (y en tanto que) estara sujeto a
reeleccion o deposicion final de su periodo”. Cfi: The concept of representation, p. 55-56. En este
sentido, Manin sostiene que aunque las elecciones no son democraticas porque los gobernados son
incapaces de imponer a los gobernantes que lleven a cabo la politica por la que les eligieron, el
ciudadano tiene el juicio retrospectivo para no reelegir a un representante.
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voluntad del elegido. “El gobierno representativo es, por lo tanto, un sistema en el
que los representantes nunca pueden afirmar con completa confianza y certeza

«nosotros el puebloy.”"

No obstante, a diferencia de la representacion absoluta en la que el pueblo sélo
puede expresarse a través del representante- quien sustituye por completo a los
representados- en un gobierno representativo moderno'* es fundamental la libertad
de opinion, mas no el derecho de dar instrucciones al representante. Esto es lo que
se conoce como el caracter de independencia en la representacion. El legislador no
tiene necesariamente que realizar los deseos de quienes lo eligieron, no esta
obligado a ello y para eso se le eligio, pero tampoco puede ignorarlos del todo, éstos
tienen la libertad de opinion sobre los asuntos publicos, la cual sera considerada en

su decision final.

No hay representacion sin pueblo. “Representar es hacer perceptible y actualizar
un ser imperceptible mediante un ser de presencia piblica.”!® Nadie representa lo
inerte o lo desvalorizado. Palabras como dignidad y honor tratan de acercarse a la
singularidad del ser susceptible de representacion, de ahi que el diputado sea un
digno representante del pueblo. Los funcionarios son servidores de la comunidad
pero el representante es independiente; por €so, no es ni funcionario, ni agente, ni
comisario (Schmitt: 2011, 279), no estd ligado a mandatos ni encargos, es
representante del pueblo como un todo. No sélo tiene una funcioén sino un poder

que lo hace actuar en nombre del Estado. Escribe Schmitt al respecto:

Con ideas de justicia, utilidad social y otras normatividades, no puede
comprenderse el hecho de que el Gobierno de una comunidad ordenada
sea cosa distinta del poder de un pirata. La diferencia consiste en que

13 Representative government is, thus, a system in which the representatives can never say with
complete confidence and certainty “We the people.” Bernand Manin, p. 174.

4 De acuerdo con Manin, desde que se inventd esta forma de gobierno, se han observado
invariablemente cuatro principios en los regimenes representativos: 1) Quienes gobiernan son
nombrados por eleccion con intervalos regulares. 2) La toma de decisiones por los que gobiernan
conserva un grado de independencia respecto de los deseos del electorado. 3) Los que son
gobernados pueden expresar sus opiniones y deseos politicos sin estar sujetos al control de los que
gobiernan. 4) Las decisiones publicas se someten a un proceso de debate. Manin, The principles of
representative government, p. 6.

15 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucion, p. 276.
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todo Gobierno auténtico representa la unidad politica de un pueblo-no
al pueblo en su realidad natural.'®

Esto es lo que Hanna Pitkin ha denominado “representacion simbolica” (Pitkin:
1972, 111), la cual tiene como bases formalistas a la creencia y al consentimiento
autorizado del representante independiente que reemplaza o sustituye a quienes lo
eligieron, una representacion hecha para lideres con capacidad sobrehumana (dice
la tedrica critica de esta representacion), por hacer de personas, simbolos que actiian
en nombre del todo o de una nacion, y por el que sefala, es absurdo tener
representantes locales si lo que importa es el todo. El ejemplo por antonomasia de
representacion en este contexto, es el Discurso de Bristol de Edmund Burke, en el

que se lee:

Ciertamente, caballeros, la felicidad y la gloria de un representante,
deben consistir en [...] sacrificar su reposo, sus placeres y sus
satisfacciones a los de aquéllos; y sobre todo preferir, siempre y en
todas las ocasiones el interés de ellos al suyo propio. Pero su opinion
imparcial, su juicio maduro y su conciencia ilustrada no debe
sacrificarla a ustedes, a ningun hombre ni a grupo de hombres.
Todas estas cosas no las tiene derivadas de su voluntad ni del
derecho y la constitucion |[...] Su representante les debe, no solo su
industria, sino su juicio, y los traiciona, en vez de servirles, si lo
sacrifica a su opinion. Mi digno colega dice que su voluntad debe ser
servidora de la de ustedes. Si eso fuera todo, la cosa es inocente |[...]

El Parlamento no es un congreso de embajadores que defienden
intereses distintos y hostiles, intereses que cada uno de sus miembros,
debe sostener, como agente y abogado, contra otros agentes y
abogados, sino una asamblea deliberante de una nacién, con un
interés: el de la totalidad; donde deben guiar no los intereses y
prejuicios locales, sino el bien general que resulta de la razon general
del todo. Eligen un diputado, pero cuando lo han escogido, no es el
diputado por Bristol, sino un miembro del Parlamento."

16 Ibid, p. 279.

17 Certainly, gentlemen, it ought to be the happiness and glory of a representative [...] It is his duty
to sacrifice his repose, his pleasures, his satisfactions, to theirs; and above all, ever, and in all cases,
to prefer their interest to his own. But his unbiassed opinion, his mature judgment, his enlightened
conscience, he ought not to sacrifice to you, to any man, or to any set of men living. These he does
not derive from your pleasure; no, nor from the law and the constitution. They are a trust from
Providence, for the abuse of which he is deeply answerable. Your representative owes you, not his
industry only, but his judgment; and he betrays, instead of serving you, if he sacrifices it to your
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Las tipologias son Tutiles para sistematizar un concepto como lo es el de
representacion, para el que Pitkin hace una diferenciacién entre representacion
simbdlica y descriptiva, lo cierto es que como sefala Schmitt y Manin, asi como la
propia tedrica reconoce en su obra The Concept of Representation, para el
conocimiento del gobierno representativo y el parlamentarismo, es ineludible
recordar el caracter aristocratico fundamental. Lo representativo es precisamente lo
no-democrdtico, que sin embargo parecia s6lo democratico frente a la monarquia
absoluta. Por ello explica Schmitt, “desde que el Parlamento hubo cesado de
representar frente al monarca, se vio colocado ante la tarea politica de representar
la unidad politica, ahora con la misma decisién frente al pueblo, es decir, sus

propios electores, y mantenerse independiente de ellos.”'®

La representacion nace simbdlica, solo el paso del tiempo hizo que la representacion
parlamentaria comenzase a emplearse como un “mecanismo” de promocion de los
intereses locales y como un control sobre el poder del rey (Pitkin: 1972, 4). Los
parlamentos burgueses surgen con la finalidad de proteger la autonomia de la
sociedad civil y de sus miembros individuales contra la invasion protectora del
poder politico; es decir, de una clase burguesa de alcance nacional preocupada por
emanciparse de la hegemonia de las viejas clases vinculadas a la Corona (Zolo:

1994, 86).

La representacion medieval estaba basada en el supuesto de que los
agentes politicos convocados a una audiencia solemne del rey-los
laicos de alto rango y los dignatarios eclesiasticos, la nobleza y el clero
bajos, las aldeas, las ciudades, etc.-estaban en condiciones de
representarse a si mismos o bien debian hacerse representar por otros.
En este ultimo caso, los representantes lo eran de sus comunidades en

opinion. My worthy colleague says, his will ought to be subservient to yours. If that be all, the thing
is innocent [...]

Parliament is not a congress of ambassadors from different and hostile interests; which interests each
must maintain, as an agent and advocate, against other agents and advocates; but parliament is
adeliberative assembly of one nation, with one interest, that of the whole; where, not local purposes,
not local prejudices, ought to guide, but the general good, resulting from the general reason of the
whole. You choose a member indeed; but when you have chosen him, he is not member of Bristol,
but he is a member of parliament.

Consultese: The Founders' Constitution Volume 1, Chapter 13, Document 7, The University of
Chicago Press http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/vich13s7.html.

18 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién, p. 286. (cursivas mias).
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virtud de prerrogativas personales que no debian a ninglin
otorgamiento de autoridad por parte de aquellos a quienes
representaban [...] El derecho a ser representado no pertenecia, por lo
tanto, a los individuos, sino unicamente a las ciudades, las clases, las
corporaciones, los cuerpos colegiados, etc. Estos agentes colectivos
aspiraban a utilizar la institucion de la representacion para defender sus
propios intereses y su autonomia contra la presion centralista y las
incursiones del poder monarquico."’

Si lo representativo parecia solo democratico frente a la monarquia absoluta, “el
gobierno representativo fue instituido con plena conciencia de que los
representantes electos serian y debian ser ciudadanos distinguidos, socialmente
diferentes de quienes les eligieran.”?® Los representantes tenian que ser diferentes
de los representados y debian estar por encima de éstos en lo referente a riqueza,
talento y virtud. A esto, Manin denomina, principio de distincion en la
representacion. Asi se cimentarian en el siglo XVIII, los nuevos gobiernos
representativos que se presentaban como republicas en Francia, Inglaterra y Estados

Unidos.

La representacion no tenia que ver tanto con la imposibilidad del pueblo de reunirse
fisicamente sino con un grado superior de gobierno que selecciona a los mas
distinguidos y mejor cualificados para el ejercicio de los cargos publicos y la mejor
toma de decisiones, de ahi que el cardcter de independiente aluda al representante
con autosuficiencia econdmica, seleccionado por su inteligencia y su capacidad
para cuidar del todo politico. Lo anterior queda expresado de la siguiente manera

en The Federalist:

“... bajo el gobierno nacional serd necesaria una reputacion mas general, bastante
mas amplia, de falento y de las demas cualidades requeridas para acreditar que un

hombre es capaz de ocupar los cargos del gobierno nacional.” (Jay 111, 10)

19 Danilo Zolo, p. 106-107.

20 Representative government was instituted in full awareness that elected representatives would and
should be distinguished citizens, socially different from those who elected them. We shall call this
the “principle of distinction.” Bernand Manin, p. 94.
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“...la representacion del pueblo, tan numerosa o poco numerosa como se quiera,
estard integrada casi totalmente por propietarios de bienes raices, comerciantes y
miembros de las profesiones, que representaran auténticamente a esos intereses y

puntos de vista.” (Hamilton XXXVI, 172)

Para que la representacion fuese genuina, los fundadores de las republicas
representativas, sostenian que ésta debia ser confiada a hombres superiores en
talento y conocimiento que sus conciudadanos, sefialando ademds, que la
representacion del pueblo por individuos de clase era una idea quimérica. Expresa

Hamilton:

Los obreros y los industriales se sentiran siempre inclinados, con raras
excepciones, a dar sus votos a los comerciantes, de preferencia a las
personas de sus propios oficios o profesiones. [...] Saben que el
comerciante es su patrono y amigo natural [...] comprenden que, por
grande que sea la confianza que justificadamente tengan en su propio
buen sentido, e/ comerciante puede promover sus intereses con mads
eficacia que ellos mismos. Se dan cuenta de que su modo de vivir no
les ha permitido adquirir esas dotes son las cuales las mayores
facultades naturales rvesultan casi inutiles en una asamblea
deliberativa; y que la influencia, el peso y los conocimientos superiores
de los comerciantes los hacen mds aptos para contender con cualquier
espiritu de enemistad hacia los intereses fabriles y comerciales que
pudiera infiltrarse en las asambleas publicas.?!

Antes de la publicacion de The Federalist, Rousseau en El Contrato Social, ya tenia
una importante critica al gobierno representativo, la idea de representantes-decia-
en la que los pueblos modernos se creen libres, deriva de un gobierno feudal que
degrada a la especie humana y deshonra el dictado del hombre, siendo sélo un

legitimo derecho de esclavitud, que engana libertad s6lo en las elecciones, pero una

2! Mechanics and manufacturers will always be inclined, with few exceptions, to give their votes to
merchants, in preference to persons of their own professions or trades. Those discerning citizens are
well aware, that the mechanic and manufacturing arts furnish the materials of mercantile enterprise
and industry. Many of them, indeed, are immediately connected with the operations of commerce.
They know that the merchant is their natural patron and friend; and they are aware, that however
great the confidence they may justly feel in their own good sense, their interests can be more
effectually promoted by the merchant than by themselves. They are sensible that their habits of life
have not been such as to give them those acquired endowments, without which, in a deliberative
assembly, the greatest natural abilities are for the most part useless; and that the influence and
weight, and superior acquirements of the merchants. Hamilton, 35, p. 169-170.
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vez elegidos sus representantes, es esclavo. “En el instante en que un pueblo
nombra representantes ya no es libre; deja de existir.” Los diputados del pueblo no
son ni pueden ser sus representantes, en tanto que, el ejercicio de la voluntad
general o del pueblo soberano, no puede enajenarse y so6lo puede estar representado
por si misma (Rousseau: 1836, 129). Para el tedrico francés, la representacion es

imposible.

Una critica menos radical a la representacion politica se encuentra en el
antifederalismo, que segun Manin, se pronunciaba en contra de los principios de
independencia y de no semejanza o distincion entre representantes y representados.
Esto es lo que Pitkin denomina como representacion descriptiva. Si en el origen de
la palabra diputado,®? sugiere al representante como diferente de aquél por quien se
actta, para los defensores de esta perspectiva, una auténtica representacion implica
que los ciudadanos elijan entre ellos mismos y como ellos mismos, sobreponiendo

lo tipico ante lo distinto o desigual.

Similitud y proximidad son las caracteristicas fundamentales del representante que
comparte las actitudes y sentimientos de quienes representa; las conoce porque ha
vivido sus circunstancias, deseos y necesidades, y al ser su reflejo mas exacto,
puede pensar y actuar como si fuese ellos mismos. La representacion depende de
las caracteristicas del representante, de lo que es o de lo que parece ser. Representar
no es suplir ni cosa de autoridad para vincular a otros en nombre de, “no es un
“actuar por” sino un dar informacion sobre, un hacer representaciones acerca de

algo; por consiguiente, no precisa ni de autorizacion ni de responsabilidad.”?

22 “La idea de sustitucion o de reemplazo aparece también en “deputy” (diputado, comisionado), que
viene del latin deputare, “considerar como destinar o adjudicar, y de putare “pensar”, y que también
ha llegado al inglés a través del francés antiguo, sugiriendo a alguien del que se piensa o al que se
considera es diferente de aquel por quien actia. De ese modo, también un lugarteniente es alguien
que ocupa el sitio de otro, que esta en lugar de él; y “vicar” (vicario) deriva del latin vicarius o
sustituto” Consutltese: Hanna Pitkin, The concept of representation, University of California Press,
Berkeley and Los Angeles, California, 1972 p. 120

2 Representing means giving information about the represented; being a good representative means
giving accurate information; where there is no information to give, no representation can take to
place [...] Here representing is no longer merely a “standing for” something absent by virtue of
resemblance, but a kind of activity. But it is activity very different from the general acting in the
name of another that formalistic theorists discuss; it is not a matter of agency, of being authorized
to commit others, of acting with a later accounting to others. It is not an “acting for” but a giving of
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El representante no es el experto, sabe que el interés y los deseos son algo definible
solo por la persona que los experimenta, de modo que sustituye, pero lo hace en
virtud de una correspondencia o conexidn con quienes lo eligieron, consultandoles
parecer sobre sus necesidades y actuando en interés de ellos. La representacion es
el reflejo exacto de la voluntad popular. Solo asi, sefiala Pitkin, la representacion
adquiere su sentido popular y la idea del autogobierno democratico que se
acompaia del mandato imperativo, en el que la voluntad de representantes y la del
pueblo quedan afianzadas por disposiciones legales o instrucciones®* que dan
cuenta del representante comprometido con la promulgacion de leyes deseadas por
sus electores. El representante so6lo es un agente de sus representados, ésa es la
condicion para que represente genuinamente; no ser la fuerza real activa detrés de

la politica.

Laidea de similitud y proximidad de la nocion descriptiva y del mandato imperativo
resulta seductora por lo bella y perfecta que es para todo demdcrata
bienintencionado. Sin embargo, el realismo politico estd para recordarnos que
detras de la idea de proximidad y reflejo en la representacion popular, esta el
gobierno perfecto que conviene solo a los dioses: el lider a imagen y semejanza
nuestra, respaldado por la mayoria democratica, haciendo posible que el poder
politico forme la voluntad del pueblo de la que se supone debiera partir.

La especifica adecuacion del papel desempenado por Hitler [...] pone
de manifiesto la superficie de contacto que permitio la “alianza entre
chusma y ¢élite” [...] En lo que concierne a las aptitudes de Adolf
Hitler, el diagnostico es claro. Mientras cumplié sus labores como
Fuhrer, no actiio en absoluto como la ensalzada contrafigura de una
masa guiada por ¢l mismo, sino como su delegado y catalizador. En
todo momento adopté el mandato imperativo de la vulgaridad, no

information about, a making of representations about ; hence it entails neither authorization nor
accountability”

“The representative does not act for others; he stands for them, by virtue of a correspondence or
connection between them, a resemblance or reflection”, Consultese: Hanna Pitkin, op cit, p. 61 y 84.
24 Al respecto, Manin hace una referencia explicativa: “Los objetivos de la vision «descriptiva» y de
la «teoria del mandato» son los mismos. No obstante, en el segundo caso, la identidad entre la o
mandatos imperativos); mientras que la concepcion «descriptiva» presupone que los representantes
haran espontaneamente lo que el pueblo haria, puesto que son reflejos del pueblo, comparten las
circunstancias de sus votantes y estan proximos a ellos, en los dos sentidos del término, el metaforico
y el fisico.” Manin, p. 111.
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gracias a sus aptitudes excepcionales sino merced a su inequivoca
groseria y a su manifiesta trivialidad.?

Ante ello, es importante recordar el sentido primigenio de la representacion, y lo
que Manin con base en Schmitt, denomina como la “doble naturaleza de la
eleccion.”?® Si ésta da lugar a la representacion auténtica, es un medio para el
principio aristocratico; si se trata solo de la designacion de un comisario

dependiente, entonces es un método especificamente democrdtico.

Las elecciones son democraticas en el sentido de que dan a todos los
ciudadanos la misma voz en la seleccion y cese de los representantes.
En el caso contrario, aunque los representantes estén obligados por
mandatos o instrucciones, las elecciones tienen caracter aristocratico,
ya que los representantes no pueden ser similares a sus electorados.
No pueden ser el pueblo en miniatura, sintiendo, pensando y actuando
espontaneamente como todo el pueblo. Y probablemente sea esto lo
que llevo a abogar a los partidarios del gobierno representativo con
mds tendencia democratica por la prdctica de mandatos e
instrucciones. Querian que los representantes estuvieran limitados por
disposiciones legales para contrarrestar los efectos de su inevitable
falta de semejanza.”’

Desde su fundacion, en el gobierno representativo, el representante es elegido por
su grado de distincion frente a quienes representa, ya sea por talento o virtud,

subrayando el caracter aristocratico de la representacion, lo que no impide por ello,

25 Peter Sloterdijk, EI desprecio de las masas, Pre-textos, 4* reimpresion, Madrid, 25-26.

26 «“Among modern political theorists, Carl Schmitt seems to be the only author who notes the dual
nature of election, Manin”, p. 150. Se lee en el texto de Schmitt: “La eleccion puede, es cierto, crear
una representacion auténtica, y es un método del principio aristocratico cuando tiene el sentido de
determinar una seleccion de los mejores, cuando su direccion va de abajo arriba y los elegidos son
los superiores. Pero la eleccion puede ser también, a la inversa, simple nombramiento de
representantes de intereses y agentes. Entonces la direccion va de arriba hacia abajo, esto es, que el
elegido es subordinado dependiente del elector.” Cfi: Carl Schmitt, Teoria de la Constitucion, p.
286.

27 Even if representatives are not bound by mandates, elections are democratic in that they give each
citizen an equal say in the selection and dismissal of representatives. Conversely, even if
representatives are bound by mandates or instructions, elections have an aristocratic character in that
representatives cannot be similar to their constituents. They cannot be a people in miniature,
spontaneously thinking, feeling, and acting like the people at large. And this is probably why the
most democratically minded among the partisans of representative government advocated the
practice of mandates and instructions. They wanted representatives to be constrained by legal
provisions to counteract the effects of their inevitable dissimilarity, Bernand Manin, p. 153.
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que el representante sea elegido por la mera simpatia que despierta en su electorado,
dando la impresion de igualdad y semejanza con éste, en su caracter “tipico” y

propio de una representacion auténticamente democratica.

Sin embargo, en la busqueda de la identidad democratica entre el representante y el
representado, suele encontrarse la gran paradoja del poder: A mayor identidad,
mayor representacion pero la identidad siempre es ilusoria. El gobierno
representativo no comporta semejanza entre representantes y representados. La
tentacion siempre esta latente en el lider hecho a imagen y semejanza de la voluntad

soberana del pueblo, quien no duda en pronunciar: “e/ pueblo soy yo™.
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1.2. La crisis del parlamentarismo clasico en la democracia de masas de los

partidos politicos

Si Rousseau habia dicho que la democracia es asunto de dioses?, el desafio fue
tomado seriamente por los fundadores del gobierno representativo. Los “hombres-
dioses” tendrian la capacidad para separar la voluntad particular, inclinada a los
privilegios y a la voluntad comtn de los magistrados en provecho del principe o del
gobierno; de la voluntad general inclinada a la igualdad como voluntad del pueblo.
La republica seria el Estado gobernado por leyes que velan el interés publico; obra
del legislador capaz de enlazar su propio entendimiento con la voluntad general o
soberana que se sobrepone al poder ejecutivo, el cual seria s6lo su ministro al

conformarse por actos particulares o decretos que no pertenecen a la ley.

Representar y gobernar son cosas distintas. La legislacion es deliberare, el poder
ejecutivo, agere. El legislador puede hablar pero no actuar, su tarea es la de
deliberar, debatir y criticar la accion de gobierno o del poder Ejecutivo. En el
parlamentarismo del siglo XVIII, predominaba la nocién simbdlica y el caracter de
independencia de la representacion, pues aunque se reconocia que la funcion del
legislativo era la de presentar la opinion de la diversidad de los representantes que
provenian de localidades distintas para reunirse en la gran asamblea deliberadora
de la nacion, se requeria primordialmente, hombres cuyo juicio les impediria

guiarse por fines y prejuicios locales, velando por el bien comun, resultante de la

28 Dice Rousseau en £/ Contrato Social, capitulo VII: “Para encontrar las mejores reglas de sociedad
que convengan a las naciones, seria menester una inteligencia superior, que viese todas las pasiones
de los hombres sin estar sujeta a ellas; que no tuviese ninguna relacion con nuestra naturaleza y que
la conociese a fondo; cuya dicha no dependiese de nosotros, y que sin embargo quisiese ocuparse
en la nuestra; en fin que procurandose para futuros tiempos una lejana gloria, pudiese trabajar en un
siglo y disfrutar en otro. Seria necesario que hubiese dioses para poder dar leyes a los hombres.”
p. 51 (cursivas mias)

Destaca asimismo: El legislador es un hombre extraordinario en el estado [...] es un ministerio
particular y superior que nada tiene de comun con el imperio humano; porque si el que manda a los
hombres no debe mandar a las leyes, tampoco el que manda a las leyes debe mandar a los hombres;
de lo contrario sus leyes, instrumentos de sus pasiones, no harian mas que perpetuar sus injusticias,
p. 53 (cursivas mias) Cfi: J. J Rousseau, El contrato social o principios del derecho politico,
Imprenta de los Herederos de la  Roca, Barcelona, 1836.  Consultese:
http://dhpedia.wikispaces.com/El+contrato+social+(libro)

24


http://dhpedia.wikispaces.com/El+contrato+social+(libro)

razon general de la totalidad. El discurso de Burke expuesto en el apartado anterior

de este capitulo expresa bien estos fundamentos.

El parlamento seria la palestra de una élite politica que congrega a lideres
seleccionados por su reputacion y preparacion para el debate publico, quienes en el
argumento y el contraargumento, pudiesen convencer al adversario sobre lo
correcto o verdadero, a manera de una imagen romantica de la eterna conversacion
en el “gouvernment by discussion” (Schmitt: 1990, 12). Los diputados sabrian
vincular su conocimiento con la voluntad general del pueblo, sosteniendo una
imparcialidad frente a las pequenas ambiciones de la voluntad particular. El proceso
de la discusion podria representar a la verdad y la justicia lograda por su propia
mediacion equilibradora, y siempre publica como contraposicion a la politica

secreta de la toma de decisiones del gobierno.

La asamblea deliberadora exigia pocos representantes pero instruidos para que la
razon se antepusiera a la pasion del gobierno democratico, cuyo mayor nimero de
representantes atraeria en proporcion, la poca instruccion y la capacidad limitada,
ademas de un caracter faccioso e irracional que les impediria velar por el interés
publico y la voluntad general del pueblo, de ahi que para los fundadores del
parlamentarismo, la divisiéon en partidos politicos o facciones constituyera una

amenaza al interés del todo que defendian.

El diputado es independiente del Ejecutivo, representante del pueblo y al mismo

13

tiempo, independiente del electorado que lo eligié. De acuerdo con Manin, “el
periodo que va desde la Primera Ley de Reforma inglesa (1832) a la Segunda (1867)
se ha llegado a llamar «la edad de oro del parlamentario privadoy», en otras
palabras, el representante que decide su voto por convicciones privadas y no por

compromisos hechos fuera del parlamento.”*® Este es el gobierno de los “notables’

en el que la eleccion parece ser reflejo y expresion de interacciones no politicas,

2 The period from the First Reform Bill (1832) to the Second (1867) has even been called "the
golden age of the private MP (Member of Parliament)/' in other words the representative whose vote
is dictated by his private convictions, and not by any commitments made outside Parliament,
Bernand Manin, p. 203-204.
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debido a la preponderancia del caracter personal del individuo que destaca por su
posicién social, ocupacion y/o caracter, ganando la confianza de sus electores a

través de sus vinculos e interacciones locales.

La seleccion de una élite era indispensable para sostener los pilares del
parlamentarismo. Esta era la preocupacion del federalismo, que, centrada en el
caracter republicano y no democratico de la representacion, advertia que los
pequeiios demagogos surgen solo en rincones remotos y en las mentalidades
“pueblerinas”, por lo que cuanto mayor era el distrito electoral, mejor era la
representacion, que exigia personalidades destacadas y con suficiente
independencia econdmica para no pedir el voto en comunidades reducidas, lo que
le garantizaba también, una independencia o inmunidad frente a las posibles
influencias de corrupcion del Ejecutivo, pues se trataba por el contrario, de que el

parlamento influyera criticamente sobre la accion de gobierno.

La idea del representante “notable” del parlamentarismo clasico prevalecio hasta
el siglo XIX para diluirse cuando la universalizacion del voto exigio la
democratizacion de la representacion bajo la premisa de la llegada del hombre
comun a los cargos electivos por medio de los partidos politicos de masas. Ello
suponia, la abolicion del principio de distincion y de no semejanza entre el
representante y los representados, y con ello, la ilusion de suprimir el elitismo para

dar lugar al gobierno popular auténticamente democratico.

La representacion viraria hacia una nocion descriptiva por la que la asamblea seria
la gran muestra representativa de la nacion, el reflejo exacto donde “todas las
opiniones, incluso las mas absurdas y monstruosas, deben tener representantes en
un niimero proporcional a su peso especifico en el electorado.”*® La asamblea
representativa seria e/ pueblo en miniatura, sintiendo, pensando y actuando

espontaneamente como todo el pueblo. Los representantes serian hombres comunes

30 “Does the Chamber of Representatives have to represent the electorate? That is the whole
question. If so, all opininions, the most absurd ones, the most monstrous ones, even, must have
representatives in a number proporcional to their strength in the electorate” Cfr: Hanna Pitkin, The
concept of representation, p. 62.
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e iguales a sus electores, por lo que al conocer sus circunstancias de donde ellos
mismos emergen, actuarian en interés del electorado que los eligid, siendo

servidores fieles de su comunidad.

La nocidn descriptiva de la representacion implicaria al mandato imperativo de los
ciudadanos a través de la formacion de los programas electorales de los partidos
politicos, los cuales les permitirian determinar la direccion del gobierno, al reflejar
éstos, el sentir y la opinién publica popular expresada por sus lideres politicos. A
diferencia del parlamentarismo en la que el representante es independiente de sus
electores, de modo que no podria recibir sus instrucciones, el diputado electo por
partido politico, no es libre para actuar como su juicio se lo dicte sino que debera

cefiirse al programa de accion e ideologico por el que fue elegido.

De acuerdo con Manin, la eleccion de representantes a partir de programas y la
identificacion del electorado con partidos concretos se consideraron un significativo
avance hacia una mayor similitud entre gobernantes y gobernados. El gobierno
representativo se acercaba al gobierno popular a través de partidos politicos, cuyos
miembros electos reflejaban los deseos de los votantes de cada distrito electoral,
expresando también, su opinion acerca del programa politico del partido que

actuaria como eslabon entre los deseos locales y los intereses nacionales.

Si el parlamentarismo temia el caracter faccioso de la democracia; para los partidos
de masas, por el contrario, el programa electoral seria el principal instrumento en la
competencia electoral, determinando lineas de division explotadas por los
candidatos. Sin embargo, para los “hombres dioses” del parlamentarismo, no era la
faccion lo que se temia en si, sino que los representantes de los partidos ya no
atenderian la voluntad general o soberana del pueblo como un todo, quedando a
merced, no solo de la voluntad particular de su electorado, que bien podia vender
su voto, sino a merced de su propia voluntad particular. La ola democratizadora
conllevaria a la organizacion de las masas electorales por la cual, el legislador ya

no seria el representante del pueblo sino el representante de su partido.

Escribe Schmitt al respecto:
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La dependencia del diputado respeto de instrucciones y ordenes de los
electores contradiria la democracia misma pues la voluntad eventual de sus
electores, no dependeria de la voluntad de todo el pueblo, sino de la voluntad
de una parte de los ciudadanos con derecho a voto, se votaria continuamente,
pero no por el pueblo como unidad.?!

Por esta razén, Maurice Duverger sefiala que con esta evolucion de la
representacion, la actitud de los partidos politicos tendi6 al “localismo”, es decir,
se “orienta al partido hacia las cuestiones de interés regional, en detrimento de las
grandes cuestiones nacionales e internacionales [...] No hay ya, propiamente
hablando, una politica de partido, sino politicas locales yuxtapuestas y
contradictorias, que se inspiran en intereses especiales, sin expresar un interés

32 contrariamente a lo

general, ni un punto de vista de conjunto de los problemas
expresado por Burke cuando define al partido como: “un cuerpo de hombres unidos
para promover, mediante su labor conjunta, el inferés nacional sobre la base de
algun principio particular acerca del cual todos estan de acuerdo. Los fines
requieren medios y los partidos son los medios adecuados para permitir a estos

hombres poner en ejecucion sus planes comunes con todo el poder y toda la

autoridad del Estado.>?

De acuerdo con Julio Bracho Carpizo, resulta interesante la manera en que los
partidos politicos juegan una doble logica, por una lado, se inclinan a la voluntad
particular o especifica del mandato imperativo, al tiempo que como corporaciones
se entregan a la fraternidad religiosa, igualitaria y universal de trascendencia
comunitaria, de donde viene el término “compafero” de uso corriente por el
populismo politico. (Bracho: 2003, 202). Este sentido fraternal implicaria a una
burocracia partidista, cuya estructura jerdrquica actuaria como maquina

movilizadora del electorado masivo a través de sus redes de militantes que se

31 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucion, p. 338.

32 Maurice Duverger, Los partidos politicos, Traduccion, Enrique Gonzalez Pedrero, 22°
reimpresion, FCE, México, 2012, p. 83.

33 Esto es lo que para Burke diferenciaba a las facciones de un partido: Esta generosa ambiciosa de
poder [la del partido] se distinguira facilmente de la lucha mezquina e interesada por obtener puestos
y emolumentos y esto ultimo es una espléndida definicion del objetivo de las facciones” Consultese:
Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial, 1* reimpresion, Madrid, 2005,
p. 36-37.
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solidarizarian con el burocrata y el activista elegido por la propia maquina, en

virtud de su disciplina, lealtad y mérito para ocupar el cargo electivo propuesto.

Bajo el supuesto de la identidad colectiva en el partido politico, la confianza del
electorado como objetivo ya no podria estar cimentada en el vinculo personal con
el individuo sino con la organizacion partidaria del militante. Esto fue considerado
como una crisis de representacion politica para los fundadores del
parlamentarismo, quienes veian subordinacion donde el representante debia ser
elegido, precisamente por sus caracteristicas de independencia econdémica y de
dotes personales, para no estar sujeto a influencias del Ejecutivo, como tampoco
podia estarlo a las instrucciones de sus electores (voluntades particulares), de donde
emana su juicio superior y liderazgo politico que le permitia deliberar y exigir

cuentas al gobierno.

La crisis del parlamentarismo se agudizaria cuando la mision de las asambleas como
palenques de discusion en el que cada interés podia ver sostenido su causa frente al
Gobierno, y donde “todas las opiniones en minoria tienen la intima satisfaccion de
haber sido oidas y rechazadas. Alli donde los partidos y opiniones pueden contar
sus fuerzas y perder sus ilusiones acerca del nimero y el poder de sus adherentes™*,
pierde su sentido ante la disciplina del voto dentro de cada grupo parlamentario o
partidista. El legislador sometido s6lo a su conciencia quedaba rebasado por el voto

aplastante de la “mayoria.”

Aqui radicaba la preocupacion de Stuart Mill, para quien el peligro se centraba en
que la democracia fuese tomada por lo que ordinariamente significa, el gobierno de
la mayoria numérica, y en ello, la contradiccion entre democracia y libertad que
llevaria a la eliminacion de la minoria. Escribe asi: “La democracia asi constituida

no alcanza su fin ostensible, el de dar siempre el poder a la mayoria numérica: hace

34 Parliament, Congress of opinion of the nation [...] where those whose opinién is overruled, feel
satisfied that is heard, and set aside not by a mere act of will, but for what are thought superior
reasons, and commended themeselves as such to the representatives of the majority of the nation;
where every party or opinion in the country can muster its strenght, and be cured of any illusion
concerning the number or power of its adherents.” John Stuart Mill, Considerations on
representative government, p. 104.
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algo muy diferente; lo entrega a una mayoria de la mayoria que quizas no sea, y
frecuentemente no es mds que una minoria en la colectividad [...] El Parlamento

no representaria mas que la simple mayoria de la nacién.”*

El representante del partido de masas no seria el representante de juicio
independiente del parlamentarismo, puesto que su compromiso seguiria con el
partido que identifica al electorado que votd por ése y no por otro partido politico,
asi que de ser electo, el legislador tendria que seguir las instrucciones del
programa de accion partidista a modo de mandato imperativo, en ello radica su
calidad de representante, la contradiccion viene cuando la libre competencia de
ideas que idealmente debia equilibrarse en el proceso mismo de la discusion-
fundamento del parlamentarismo- queda refutada cuando todas las voces tienen
derecho a ser expresadas en la gran asamblea deliberadora, pero las decisiones

sometidas quedan al veredicto de la mayoria.

“La autoridad gobernante ya no es, como en el parlamentarismo, todo el
parlamento;, lo es el partido o la coalicion mayoritaria. La democracia de partidos
es la era del gobierno de partido.®® Para Schmitt y Manin, el gobierno
representativo no es un sistema en el que todo tenga que originarse en el debate sino
Jjustificarse en €l. En la palestra donde nadie tiene derecho a imponerse sobre los
demas, la funcion de la discusion persuasiva es la de producir consentimiento. Las
grandes decisiones politicas no son producto del equilibrio entre las distintas
opiniones en un discurso publico o un debate parlamentario que procuraria una

legislacion mas verdadera o correcta. Ello no seria mas que “fe en el

35 The former is synonymous with the equality of all citizens; the latter, strangely confounded with
it, is a government of privilege, in favor of the numerical majority, who alone possess practically
any voice in the State [...] Democracy thus constituted, does note even attain its ostensible object,
that of giving the powers of government in all cases to the numerical majority. It does something
every different: it gives them to a majorityof the majority; who may be, and often are, but a minority
of the whole [...] The Parliament thus brought together represents little more than a bare majority
of the people” John Stuart Mill, op cit, p.132-134

3¢ The governing authority is no longer, as in parliamentarianism, the entire Parliament; it is the
majority party or a coalition. Party democracy is the age of party government, Bernand Manin, p.
216.
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parlamentarismo”. “Es el consentimiento de la mayoria, no el debate, lo que hace

la ley.’”

Pitkin advierte sobre esto cuando sefiala que el criterio de la mayoria es un
instrumento de accidon pero no de representacion, ante lo que Schmitt sostiene, en
efecto, dictadura no es lo contrario de democracia cuando se suprime la
separacion de poderes entre poder legislativo y ejecutivo, dando lugar al gobierno
parlamentario. Democracia no es precisamente contraria a la dictadura, que no deja
de serlo porque cada cierto nimero de afios haya elecciones (Schmitt: 1990). Es
contrario al orden natural que gobierne la mayoria y que la minoria sea gobernada,
dijo Rousseau, por lo que apelando a la mayoria, es posible justificar el gobierno de

la minoria.

Si el parlamentarismo estaba destinado a someter al gobierno al veredicto de los
gobernados en la rendicion de cuentas, los “hombres dioses” dejaban de serlo para
ser s6lo hombres en la democracia de los partidos politicos de masas. Incapaces de
distinguir entre la voluntad particular y la voluntad general o soberana del pueblo,
podrian ademas, realizar una “legislacion de clase”. Aqui cobra sentido la critica

schmittiana:

El parlamentarismo ya ha llegado hasta el punto de que todos los
asuntos publicos se han convertido en objeto de botines y
compromisos entre los partidos y sus seguidores, y la politica, lejos
de ser el cometido de una élite, ha llegado a ser el negocio, por lo
general despreciado, de una, por lo general despreciada, clase.
Aquéllos que creen que el parlamentarismo garantiza la mejor
seleccion de lideres politicos ya no ostentan hoy en dia dicha
conviccion como una fe ideal, sino como una hipdtesis técnico-
practica.*®

El gobierno parlamentario puede lograr la mayoria pero no puede controlar el
pensamiento ni la voz de los partidos politicos de oposicion, por lo que en la tarea

del consentimiento, debera llegar a compromisos con las minorias, calculando

371t is the consent of the majority, and not debate, that makes the law. Op cit, p. 190

Se lee a Hobbes entre lineas: “Auctoritas non veritas facit legem” Es la autoridad y no la verdad lo
que hace la ley.

38 Car Schmitt, Sobre el parlamentarismo, Tecnos, Madrid, 1990, p. p. 7
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mutuos intereses para la distribucion y el trabajo en comisiones cada vez mas
cerradas inevitablemente. “Las decisiones importantes serian reuniones secretas de
los jefes de los grupos parlamentarios o, incluso, en comisiones no parlamentarias;
asi, se origina la derivacion y supresion de todas las responsabilidades, con lo que
el sistema parlamentario resulta ser, solo una mala fachada del dominio de los

partidos y de los intereses econémicos.”>’

Con la democratizacion del gobierno representativo, la burocratizacion partidaria y
la creciente influencia del poder econémico por cabildeo de los partidos politicos
de masas, los fundamentos elitistas del parlamentarismo clasico, basados en el
debate y la discusion publica, se convertirian en una formalidad hueca o artificial,
que da cuenta de aquella institucion del siglo XVIII, ya envejecida para la moderna
democracia partidista. La crisis del parlamento se confunde y paso6 a la democracia
de masas que no supo dar nuevos fundamentos a su ejercicio parlamentario, la
dificultad se agrava ante su propia artificialidad insostenible cuando acaso, si existe
una crisis, es la de la ilusion de la llegada del hombre comun a la representacion y
la supresion de las élites, solo resuena el eco de los grandes tedricos de la

modernidad...

Si existiese un pueblo de dioses, sin duda se gobernaria democraticamente pero un

gobierno tan perfecto, no conviene a los hombres.

% Ibid, p. 25.
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1.3. La relacion entre sociedad civil y Estado en la crisis de representacion de
los partidos politicos

a) Partidos politicos: ;la oligarquia de la oligarquia?

El nacimiento de los partidos politicos como vehiculos corporativos de la
representacion politica encuentra su referente histérico en la representacion
estamental feudal por la cual, las corporaciones, los cuerpos colegiados, las
ciudades y las clases, defendian sus propios intereses y autonomia frente al
centralismo del poder de la Corona. “El principio de “no hay impuesto sin
representacion” tendra que ser tanto la base como el simbolo de una libertad
general”®” para los ciudadanos auténomos, iguales y poseedores de propiedad
privada. Segln esta perspectiva, un parlamento capaz de representar tendria como
funcion, la de proteger a los miembros de la sociedad civil de los peligros de la

proteccion politica (Zolo: 1994, 86).

Los partidos nacieron originalmente como asociaciones privadas,
abiertas a la obediencia espontinea de ciudadanos que compartia
ciertos intereses o ideologias. Una vez que hubieron superado la
hostilidad inicial de las oligarquias mondrquico-liberales, que los
velan como una amenaza a su propio “interés general”, llegaron a
ser contemplados como la expresion primordial del derecho a la
asociacion politica. Como emanacion directa de la “sociedad civil”
y su creciente complejidad, se situan al margen de la logica
burocratico-administrativa de las instituciones publicas. Incluso
estan, potencialmente, en conflicto con el Estado y sus poderes
constituyentes. Puesto que muestran una fuerte tendencia a oponerse
a los poderes del Estado y otra, igualmente fuerte, a huir de todo
control de naturaleza publica. Su cardcter se aproxima mas al de un
“movimiento” (incluyendo hasta el movimiento revolucionario) que
al de las estructuras burocrdticas.*'

No es casualidad que para el parlamentarismo clésico sustentado en la voluntad
general y el “bien comun”, viese con desdén a los partidos politicos, considerados
propios de los intereses de las asociaciones privadas ciudadanas o de la mera

voluntad particular, de ahi la distincion que hace Giovani Sartori entre faccion y

40 Danilo Zolo, Democracia y complejidad: un enfoque realista, p. 86. (cursivas mias)
4 Ibid, p. 153. (cursivas mias)
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partido*? aunque éste ultimo no sea sino la evolucion de la primera, como explica
Maurice Duverger, cuando sefiala que la diferencia que separa a uno del otro es el
paso de lo inorganico a lo organizado.*’ Lo que inici6 como una incipiente
expresion de las organizaciones ciudadanas, religiosas o de los movimientos de los
trabajadores sufrio una gran transformacion con la democratizacion del voto o el

sufragio universal.

Si el siglo XIX consistié en la formacion de “partidos de cuadros”, sustentada en
los fundamentos del parlamentarismo clasico; con el voto universal, “la base
politica y la base financiera de los partidos de masas, faltaba: no se trataba de hacer
escapar a las candidaturas ni a las elecciones del financiamiento capitalista; no se
trataba de educar a las masas ni de utilizar directamente su actividad en la vida
politica. Se trataba mas bien de utilizar la fuerza de las masas, politica y financiera,
como una fuerza de apoyo.”** La distincion entre los “partidos de masas” con
respecto a los de “cuadros”, radico, segiin Duverger, en su poderosa infraestructura
social y politica, pues el ejercicio politico se volvio un asunto fundamentalmente

burocratico ejercido por las organizaciones colectivas.

Inconcebible la democracia de masas sin organizacion, €sta ltima se convertiria
en el unico medio para llevar a cabo la voluntad colectiva. Sin embargo, explica
Robert Michels en su libro “Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las
tendencias oligarquicas de la democracia moderna”, la organizacion de un partido
politico implica que la democracia deba ser eliminada mediante la forma
democratica de la voluntad popular, esto es, “la tendencia hacia la aristocracia, o
2945

mejor dicho, hacia la oligarquia, que es propia de toda organizacion de partido.

“Quien dice organizacion, dice oligarquia.”

42¢Por faccion entiendo a un grupo de ciudadanos tanto si forma una mayoria como una minoria del
todo, que estan unidos y activados por algiin impulso en comun de la pasion o del interés, que va en
contra de los derechos de otros ciudadanos o de los intereses permanentes y agregados de la
comunidad.” Cfr: Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, p. 40.

43 Maurice Duverger, Los partidos politicos, p. 16.

4 Ibid, p. 96

45 Robert Michels, p. 50 y 55.
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A mayor organizacion, menor democracia. Una vez que dentro de los partidos
politicos se establece la desaparicion del “voluntario politico no pago” asi como se
oscurece el debate interno por la importancia de la organizacion partidaria como un
instrumento capilar de instruccion ideoldgica y reclutamiento, los partidos politicos
ha alcanzado su nivel de institucionalismo burocratico (Zolo: 1994, 155),
estableciendo una division del trabajo que configura el poder centralizado en una
minoria de directivos y una mayoria de dirigidos, cuya tendencia es la emancipacion
de los lideres de la inspeccion de la masa; potestad que ademads se ve favorecida por
cada aumento en la potencialidad financiera publica del partido que sostiene a esa

burocracia.

Bajo el supuesto democratico del mandato imperativo-sefiala Michels- el dirigente
partidista que se supone, debia ser s6lo un empleado de las masas, comprometido a
recibir sus instrucciones, termina por ser independiente de éstas. A medida que la
organizacion aumenta, se establece una dominacion de los mandatarios sobre los
mandantes, “los miembros deben abandonar la idea de que conducen o supervisan
siquiera la administracion total, y estan obligados a dejar esas tareas en manos de
personas fidedignas designadas especialmente para ese fin: en manos de
funcionarios asalariados. La masa debe contentarse con informes breves, y con la

designacion circunstancial de algunas comisiones de investigacion.”*¢

De acuerdo con el autor, la incompetencia de las masas constituye el fundamento
mas so6lido del poder de los lideres y justifica la exclusion de aquéllas en la direccion
de los asuntos. El conocimiento de experfo que al lider le confiere su autoridad,
asegura su posicion de “indispensable” que le lleva a decidir asuntos del partido
bajo su propia responsabilidad, asegurandole una mayor influencia e independencia
en la medida que se mantiene por largo tiempo en su cargo. Los lideres justifican el
gobierno de la minoria sobre la mayoria apelando a su opinidén razonada en torno a
los problemas del momento que han estudiado con atencion y para los cuales tienen

la mejor decision. “En un partido politico es imposible que todos los miembros

% Ibid, p. 79.
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deban emprender una tarea politica importante, y ésta es la razon por la cual un

partido politico presenta siempre un gran abismo entre los lideres y la masa.”"’

Los lideres, que en un principio estaban sujetos a obligaciones hacia
sus subordinados, a la larga llegan a ser sus sefiores: tal es la antigua
verdad que fue reconocida por Goethe cuando hace decir a Mefistofeles
que el hombre permite siempre que lo gobiernen sus propias criaturas.
El mismo partido que lucha contra la usurpacion de la autoridad
constituida del Estado, se somete, como por necesidad natural, a las
usurpaciones de sus propias autoridades constituidas. Las masas estan
mucho mas sujetas a sus lideres que a sus gobiernos, y soportan abusos
de poder de los primeros, que nunca tolerarian a estos ultimos.*®

Ninguna empresa puede triunfar sin lideres. “La jerarquia nace como consecuencia
de las condiciones técnicas, y su constitucion es un postulado esencial de la maquina
partidaria que funciona bien*, de ahi que Duverger sefiale que, “se exagera apenas
si se concibe el partido dentro del esquema siguiente: los militantes dirigen a los
miembros, los miembros a los simpatizantes y los simpatizantes a los electores. Los
miembros de los partidos no constituyen una sociedad igualitaria y uniforme, sino
una comunidad compleja y jerarquizada; igualmente, una comunidad diversificada:

ya que la naturaleza de la participacion no es igual en todos.”*°

El partido democratico moderno adopta el método militarista que requieren
disciplina y obediencia puntual. La burocracia se convertira en su celosa garante,
inhibiendo la libertad individual, y con ello, cualquier iniciativa en materia de
politica interna. El espiritu burocratico promueve la pobreza moral, y entre mas
carentes de libertad sean las condiciones de vida de las masas, mayor sumision
expresaran a sus lideres. “En toda burocracia observamos una caceria de puestos,
una mania por el ascenso, y obsequiosidad hacia aquellos de quienes dependen los

ascensos; hay arrogancia hacia los inferiores y servilismo hacia los superiores.”!

Al respecto, escribe Julio Bracho Carpizo:

47 Ibid, p. 183. (cursivas mias)

8 Ibid, p. 188. (cursivas mias)

“ Ibid, p. 80.

50 Maurice Duverger, Los partidos politicos, p. 145.
SLOp cit, p. 217.
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Las formas de asociacion estable y las figuras que contornan y

representan a los partidos politicos modernos podrian tener su parodia

afin en los colegios latinos de esclavos, que se veian representados y

asistidos por el patronaje donde el sistema clientelar constituia la

socializacion comunitaria, de reconocimiento publico de asistencia y

amparo ligada a un patrén, a un patricio poderoso. Encontrarse bajo el

favor patronal desplegaba el sentido de pertenencia, de fraternidad y de

trascendencia comunitaria.*?
Para el buen funcionamiento de la maquina politica, a pesar de las luchas internas
entre los lideres del partido politico, ellos manifiestan su solidaridad mutua frente
a las masas como parte del método militarista que exige disciplina. Un partido que
cambia a sus lideres a menudo, corre el riesgo de perder alianzas ftiles en el
momento oportuno, de modo que los lideres “probados” dificilmente dejaran el
cargo, convirtiéndose en “una verdadera “clase de jefes”, que se constituye por una

casta mas o menos cerrada, un circulo interior de dificil acceso”>?

, cuyo fin es
“llevar a sus miembros privilegiados a ocupar la cabeza del Estado, desde la cual
se repiten, en mayor o menor medida, las relaciones entre los militantes del

partido.”>*

Ambicion y sumision. La ambicion estimula la “servidumbre voluntaria” de las
masas deseosas de pertenecer a esa burocracia privilegiada. La maquina partidista
engendra la idea del mérito en la obediencia, resguardada por la promesa
democratica de que a mayor sumision, mayor recompensa tendrd la ambicion, pues
“no gustan los ascensos rapidos. Hay que seguir un lento cursus honorum para
llegar a puestos de verdadera direccion: hay que “hacer méritos en el partido”
como premisa de la llegada del hombre comun a los cargos de representacion. Pero
nada impide que a la oligarquica designacion de candidatos partidistas se afiadan

otros fenomenos oligarquicos como el nepotismo y la plutocracia, constituyendo

una “oligarquia de la oligarquia”, con apariencia democratica.

52 Julio Bracho, p. 202.

53 Maurice Duverger, Los partidos politicos, p. 181.
54 Ibid, p. 203 (cursivas mias)

55 Maurice Duverger, op cit, p. 191.
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So6lo algunos partidos fascistas se escapan a esta regla, osando reconocer
abiertamente lo que los demads practican a hurtadillas: una designacion mas o menos
autocratica bajo una apariencia mas o menos democratica; de modo que, no habria
que felicitarlos por ello, por otra parte, si es verdad que la hipocresia es un

homenaje que el vicio rinde a la virtud.>®

b) ;La construccion de una “clase politica”?

De acuerdo con Duverger, en la medida que los candidatos a futuros representantes
dependen del visto bueno de los dirigentes partidistas para ser elegidos; y en lugar
de que los parlamentarios lleguen a puestos de direccion en el partido, son los
dirigentes del partido los que ocupan asientos parlamentarios’; se manifiesta una
doble evolucion contradictoria en los partidos politicos y en el Estado mismo. “En
una primera fase, se pasa lentamente de una direccion personal a una direccion
institucional. En una segunda fase, se percibe una cierta vuelta hacia atras: a través

del cuadro de las instituciones, la autoridad recobra un caracter personal.”®

Si “los cuerpos directivos partidarios se convierten en los casi exclusivos
poseedores del poder atribuido a los votantes. Puesto que son ellos los que
producen a los gobernantes y son los cuerpos directivos a quienes los gobernantes
representan,”® la premisa basada en la distincion entre representar y gobernar,
desaparece. Lo que comenzo como emancipacion directa de la sociedad civil que
luchaba en contra de los poderes del Estado, debio “organizarse” por su propia
necesidad estructural para transformarse gradualmente en un organo de Estado,
cuya logica burocrdtico-administrativa lo vuelve dependiente de él. Esto es lo que

constituye para Luhmann, uno de los riesgos evolutivos mas importantes de la

56 Maurice Duverger, op cit, p. 163

57 Ibid, p. 228. Cuando el parlamentario (senador o representante —pero sobre todo senador—) es
el jefe de la maquinaria local y asume el papel de boss, dirige efectivamente al partido, puede
hablarse de un dominio parlamentario. Por lo contrario, la maquinaria esta en manos de un boss no
parlamentario, los senadores y representantes dependen estrechamente del partido, éste domina
entonces a sus parlamentarios. P. 216

58 Ibid, 207.

59 Danilo Zolo, op cit, p. 154.
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democratizacion (como también de la burocratizacion), ya que, al determinarse
exigencias estructurales en el sistema politico, se terminan por configurar

problematicas internas en éste (Luhmann: 1986).

“La antigua relacion de representacion entre electores y elegidos se convierte en un
callejon sin salida que solo lleva a asambleas parlamentarias en las que el poder en
circulacion no es mas que residual de un microclientelismo personalizado.”® La
tendencia de los sistemas politicos a asumir una estructura autorreferencial,
constituye el potencial de crisis en los partidos politicos. Si éstos son organos de
Estado y la funcion de legitimacion general del sistema politico coincide con la
estabilidad de las instituciones estatales, es muy probable que el “interés general”
sea el interés del sistema partidista en su conjunto. Nada mas lejos de la ingenua
fe puritana de la “voluntad general” y el “bien comun” de aquella democracia

clasica, exhibida ya, s6lo como un residuo ético-metafisico.

De acuerdo con Danilo Zolo, la consecuencia de la autorreferencialidad del
sistema de los partidos politicos es la paralizacion de la competencia
interpartidista, violando uno de los fundamentos democraticos principales que
consiste en la pluralidad de alternativas genuinamente distintas entre los grupos
admitidos en la competencia electoral para obtener el poder politico. Si la
legitimacion del sistema partidista coincide con la estabilidad de las instituciones
estatales, la contienda electoral queda como un procedimiento formal que vulnera
el potencial de innovacion de las propuestas politicas, que tienden a homologarse,

reduciendo la oferta politica a “un punto cercano al monopolio.”

Al respecto, el filosofo italiano plantea:

“¢Es de imaginar, realmente, que las élites partidarias van a embarcarse en
una lucha fraticida que s6lo puede comprometer su status colectivo como
estructuras burocraticas del Estado, capaz de proporcionar a sus propios
miembros y clientes un espectro enorme de ventajas y privilegios?”!

0 Jdem
o1 Ibid, p. 155.
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Esta fusion entre partidos politicos y Estado, es lo que Andreas Schedler sefiala
como “la construccion de una clase politica”, que consiste en la desaparicion del
codigo binario democratico basado en el principio: gobierno versus oposicion, para
desencadenar una desdiferenciacion simbolica del universo de los actores politicos,
descritos como una clase homogénea de villanos perezosos e incompetentes, que se

62 una “partidocracia”’, a menudo,

autoenriquecen y estan impulsados por el poder
una “mafia del poder”; un “cértel excluyente” donde los partidos no compiten
porque siempre estan coludidos®’; refiriendo condiciones premodernas que aluden
a sociedades jerarquicas de la vieja Europa, con poca diferenciacion entre ¢lites

politicas y econdmicas, pero no a sociedades democraticas.

No obstante, es de destacarse lo sefialado por German Pérez Fernandez del Castillo:
si asumimos la existencia de una estructura autorrefencial bajo la desaparicion del
codigo binario democratico, entonces estariamos obligados a afirmar que tampoco
hay evolucion ni cambio social, sostendriamos “la denuncia de que estamos
francamente sometidos al hechizo de un operacionalismo burdo que desecha lo
posible y por eso no logra comprender las opciones®; es decir, estariamos hablando
de una sociedad premoderna que Unicamente configura un sistema hegemonico o
de dominacion.

Pero como dice Sartori, ni siquiera en la situacion de una clase politica tnica y/o
monopartidista, ésta deja de correr el peligro de quedarse sin caos. Ya Duverger
advirtié que, aunque es cierta la doble estructura del poder de los partidos politicos,
pues por un lado presentan una apariencia democréatica y por el otro, una realidad

oligarquica descrita por Michels; finalmente, “toda oligarquia tiende a

62 Jdem. En Europa occidental toda la familia de partidos radicales de derecha contemporaneos vive
de los ataques al establishment politico. Piénsese en Frente Nacional de Jean Marie Le Pen en
Francia, en Republikaner de Franz Schiinhuber en Alemania, en Lega Nord de Umberto Bossi en
Italia, o Jorg Haider en Austria, el Partido de la Reforma de Preston Manning en Canadd, y United
We Stand America de Ross Perot en los Estados Unidos. En Sudamérica, el antiguo presidente del
Brasil, Fernando Collor de Mello, asi como a los presidentes titulares de Pert y Venezuela, Alberto
Fujimori y Rafael Caldera, respectivamente. Andreas Schedler, Los partidos antiestablischment
politico, Revista Este Pais, noviembre de 1998, Constltese:
http://archivo.estepais.com/inicio/historicos/68/1_propuesta_partidos_andreas.pdf

8 Idem

% Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, p. 268.
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envejecer”®, de modo que, la existencia de un sistema autorreferencial expresado
en la ecuacion politica gobierno=oposicion=clase politica homogénea, comporta
mas bien, basandonos en la tipologia de sistemas de partidos de Sartori, una
estrategia discursiva empleada a menudo por partidos antisistema dentro de un

sistema de partidos con pluralismo polarizado.

De acuerdo con el politologo italiano, aunque varian de carécter, ya sea a través de
la enajenacion de las bases por “falta de pan”, o la negativa total a la protesta de la
direcciéon partidista por antagonismos ideoldgicos, los partidos antisistema

encuentran su minimo comun denominador en un impacto deslegitimador comun.

Es decir, todos los partidos que van de la negativa a la protesta; que van,
por asi decirlo, desde la oposicion de tipo extraparlamentario hasta la de
tipo pujadista o de hambre de la calle-comparten la propiedad de poner en
tela de juicio a un régimen y de socavar su base de apoyo. En consecuencia,

se puede decir de un partido que es antisistema siempre que socava la

legitimidad del régimen al que se opone.®®

Por su parte, Schedler explica que desde los afios ochenta, tanto en Europa
Occidental como en Latinoamérica, y particularmente, “desde el annus mirabilis
simbolico de 1989, han ingresado al ambito politico numerosos partidos
antiestablischment politico tanto en las democracias antiguas como en las nuevas,
[a manera] de imdgenes vividas y multicolores de fracaso politico.”®’ Los partidos
antisistema tienden asi, a conjugarse facilmente con el populismo, compartiendo el
desprecio por la intermediacion politica y los prejuicios institucionales, por los
cuales, adoptan retoricas de los movimientos anti-autoritarios, bajo la figura del
“forastero” que se opone a la ¢élite politica como un todo autorreferencial, pero ello,
a condicién de que la paradoja democratica les venga encima, pues “estamos
hablando de movimientos electorales en organizaciones politicas que comuinmente
se clasifican como democratico-liberales”, y dentro de las cuales, compiten, de ahi

que resulte tan dificil, “hacer creible que se oponen sélo a la élite politica y no al

65 Maurice Duverger, Los partidos politicos, p. 189.
% Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, p. 174.
7 Andreas Schedler, op cit.
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sistema liberal-democratico”®®; sobre todo cuando su tendencia es la de organizarse

como partidos “personalistas”. De esta manera, la construccion de una “clase
politica” como estrategia retorica de los partidos antisistema, queda bajo la

permanente sospecha de hipocresia y amenaza de fracaso.

¢) ;La existencia de una sociedad civil?

El mito de Babel representa la expulsion del
hombre de un paraiso de la unidad, un paraiso
cuyo contenido politico podria llevar un nombre
claro: el consensus, la coincidencia perfecta entre
convicciones y tareas.

Peter Sloterdijk

Hasta aqui hemos expuesto que la fusion entre sociedad civil y Estado, bajo la idea
de una “clase politica” homogénea es insostenible porque remite a sociedades
premodernas que no corresponde con la evolucion de los partidos politicos en la
democracia de masas; pero este tipo de retorica también tiende a agrupar
homogéneamente, al menos categéricamente, a la sociedad civil como un todo

abstracto e indiferenciado.

En este contexto revive la critica de Schmitt a la democracia parlamentaria que
hemos expuesto en el segundo apartado de esta tesis. Para el tedrico aleman, el
sufragio universal lleva inevitablemente a una sociedad en conflicto y con intereses
contrapuestos, divididos en grupos organizados o clases; pero ése no era el
problema, sino que “el enfrentamiento de intereses conduciria siempre al dominio
politico de una clase sobre otra (dominio, dird, disfrazado de “democracia formal”,
coincidiendo sintomdticamente, con el marxismo). El parlamento no serviria
entonces para “representar” a todos, sino para que se impusiese, a través suyo la

clase dominante.”®’

8 Andreas Schedler, op cit.
 Manuel Aragon, “Estudio preliminar” en Sobre el parlamentarismo, Carl Schmitt, p. XVIIL
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Lector de Rousseau, Schmitt retomara la premisa de que “el méas fuerte nunca lo es
bastante para dominar siempre, si no muda su fuerza en derecho y la obediencia en
obligacion, de donde viene el derecho del mas fuerte.”’® Por lo que sefialara que ahi
donde hay intereses contrapuestos y diversos, lo que aplica es la imposicion del
interés del mas fuerte, y en el mejor de los casos; lo que ocurre es una buena
transaccion o negociacion entre esos intereses, pero nunca un producto racional

de la discusion basada en la objetividad.

Bajo este argumento, la relatividad en la discusion pregonada por la democracia
liberal, en la que todos pueden dar su punto de vista, que es igual de valido para
todos los que participan en ella, se ve ofuscado por la politica que excluye toda
neutralidad y objetividad. Ante las minorias vencidas en el escrutinio, la aritmética
de la mayoria, “ya no cometera injusticias, pues todo lo que haga se convierte en
Derecho y en legalidad, de modo que se elimina la tirania por injusto titulo, pero

se acepta la tirania por injusto ejercicio.”’!

Para Schmitt, la teoria liberal se contradice en la practica, pues, puede aceptar la
pluralidad, pero a condicion de minimizarla o silenciarla, de modo que la Unica
manera de hacer posible la democracia, reside precisamente en la negacion de la
pluralidad. Democracia no es contraria a la dictadura, asi como se puede ser
antiliberal sin dejar de ser democratico, sostendra el autor; para quien la democracia
representativa es inauténtica y solo constituye una mala fachada de los intereses

economicos y de quien con el derecho se logra imponer.

Al respecto, Manuel Aragén sostiene que aunque la critica schmittiana a la
democracia liberal es de gran alcance, y que ni el propio Kelsen logré rebatir del
todo, lo que si ha de reprochérsele a Schmitt, es que absolutizo los términos del
problema, presentandolos como una patente destruccion de la democracia
parlamentaria. Asi, por ejemplo, el jurista austriaco le respondera al jurista aleman
que la mayoria no produce la aniquilacion de la minoria, en tanto, ésta es la

legitimidad de su propio poder, y en tanto, la Constitucién sea garante de sus

70 J.J Rousseau, El contrato social o principios del derecho politico, p. 8.
"1 Manuel Aragén, op cit, XXII 'Y XXVIL
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derechos, de modo que “la mayoria decide, pero no libremente; la mayoria controla,
pero también es controlada; los ciudadanos (y las minorias) poseen unos derechos

que la mayoria no puede vulnerar; ya no es justo (“juridicamente”) lo que la mayoria

quiera.””?

Sin embargo, la critica a la democracia liberal por “artificiosa” y solo
“procedimental”, ya habia condensado en el teorico del realismo politico, quien
inspirado en Rousseau, se abandond sin embargo a la democracia directa y a la idea
del lider tinico, bajo la nocién de representacion descriptiva y el principio de

identidad entre gobernantes y gobernados en la voluntad general:

Pueblo es un concepto perteneciente al Derecho publico. El pueblo existe
solo en la esfera de lo ptblico. La opinién unanime de cien millones de
particulares no es ni la voluntad del pueblo ni la opinidén publica. Cabe
expresar la voluntad del pueblo mediante la aclamacion — acclamatio—,
su existencia obvia e incontestada, igual de bien y de forma aiin mas
democratica que mediante un aparato estadistico, elaborado desde hace
solo medio siglo con esmerada minuciosidad. Cuanto mas poderosa es la
fuerza del sentimiento democratico, tanto mas segura es la comprension de
que la democracia es otra cosa que un sistema para registrar votaciones
secretas. Frente a una democracia no solo técnica, sino también, en un
sentido vital, directa, el parlamento, generado a partir de un
encadenamiento de ideas liberales, parece como una maquinaria artificial,
mientras que los métodos dictatoriales y cesaristas no so6lo pueden ser
mantenidos por la acclamatio del pueblo, sino que, asimismo, pueden ser
la expresion directa de la sustancia y la fuerza democratica. ™

Para Schmitt, en un Estado verdadero, el Pueblo es tan homogéneo que por
unanimidad, predomina su voluntad general suprema, de ahi que al ser el
fundamento de todo suceso politico, el plebiscito resulte ser el caracter mas vivo de
la democracia, pues refuerza su caracter existencial y decisorio a través de un “si”
o de un “no” por parte de la multitud reunida que se manifiesta por aclamacion a
cuestiones cardinales. Pero el Pueblo aunque es soberano, también es incapaz de

gobernarse a si mismo, por ello requiere del lider que planteé las cuestiones que ¢l

refrenda o rechaza.

72 Jdem, XXX.
73 Carl Schmitt, Sobre el parlamentarismo, p. 22.
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En la busqueda de la auténtica representacion, la democracia se encuentra con su
propia destruccion. Advertia Rousseau que, “si el pueblo promete simplemente
obedecer, por este mismo acto se disuelve y pierde su calidad de pueblo; apenas
hay un sefior, ya no hay soberano, y desde luego se halla destruido el cuerpo

politico™™

, pero nadie puede sospechar lo anterior, si se estd convencido de la
identificacion entre el Pueblo y el lider, donde el mandato del primero es el actuar

del segundo.

A mayor unanimidad, mayor homogeneidad expresada en /a voluntad general del
Pueblo; una voluntad aglutinante de todas las voluntades, y por ello, antipluralista
suprema y unica; por la cual, el unico lider a imagen y semejanza suya, es capaz de

representar bajo el manto democratico de la identidad entre lider y Pueblo.

La méxima de representacion simbolica, bajo el lema del monarca absoluto: “El
Estado soy yo” coincide con la representacion descriptiva del lider absoluto: “El
pueblo soy yo”. Con mandato democratico o sin ¢él, Hobbes y Rousseau se
encuentran. La dictadura de la “mayoria parlamentaria” en la democracia liberal se
sustituyd por la dictadura nacionalista o fascista de derecha, asi como por la
dictadura del proletariado de izquierda. Alemania, Italia, Espafia, Portugal, y
América Latina con sus dictaduras militares, por mencionar algunos ejemplos, son

algunos casos historicos de esta gran paradoja democratica.

Traer a cuenta esta reflexion es vital para recordar que no existe el Pueblo o la
sociedad civil como un todo abstracto e indiferenciado, pues lo que hay es un
conjunto de “franjas” de la sociedad en permanente conflicto y evolucion. Desde el
relato de la torre de Babel, se sabe que el intento del hombre por una lengua,
entendimiento y tareas Unicas, estd condenado a fracasar, no se diga desde una
perspectiva divina sino como explicacion a una humanidad antimimética y plural,
imposible de homogeneizar, a no serlo por la imposicion mas acabada de la
violencia, pero ni siquiera ahi, en la pretendida homogeneidad se deja de diferir. Ni

aun el Leviatan supremo deja de temer a la guerra civil.

7 J.J Rousseau, EI contrato social o principios del derecho politico, p. 32.
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Tiene razon Jos¢ Woldenberg cuando sefiala que, “se necesita mucha audacia o
mucha inconciencia para borrar de un plumazo las diferencias entre izquierda y
derecha, entre liberales y conservadores, autoritarios y democratas; entre una “clase
politica” variopinta y diferenciada,” de la misma manera que ocurre con la sociedad
civil organizada, en su version como partidos politicos o como sociedades no

gubernamentales. Finalmente, todas existen porque existe democracia.

“La democracia, en su articulacion con las instituciones, podrd ser una maquina

73 “Hoy, en politica

anacronica, pero si se descompone, todo ird a parar al vacio.
democracia es el nombre de lo que no podemos tener, y que pese a todo no podemos

dejar de querer.”

d) La fusion vigente entre sociedad civil y Estado

Se ha llegado, quiza exageradamente, a expresar
la sospecha de que la representacion politica ya
no es representativa.

Rafael Martinez Puén

De acuerdo con Danilo Zolo, en la actualidad, la esfera de la actividad partidista se
caracteriza por una compleja red de vinculaciones transversales y de intercambios
visibles e invisibles (agentes negociadores), que aunque extienden su esfera de
accion, también la limitan al legitimarse a través de un permanente flujo de
compromisos € intereses compartidos, desencadenando que “los partidos no
reunan meramente las demandas politicas que surgen de la sociedad y les dan un
poder organizacional y competitivo, porque es precisamente mediante la
superacion de otras demandas politicas como logran establecerse en la arena

976

politica”'”, ya sea por parte de los grandes agentes econdomicos, financieros, medios

de comunicacion; o por la propia sociedad organizada en sindicatos y

75 Cesareo Morales, “La democracia como es” en Revista Confluencia XXI, PRI, No. 1, abril-
junio, 2008, p. 82.
7 Danilo Zolo, p. 151.
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organizaciones profesionales, culturales, religiosas y éticas, asi como por cualquier
grupo con capacidad de negociacion para ser incluido en la agenda politica.
Hablamos pues, de un sistema politico sin centro, caracterizado por una relacion de
interdependencias donde los partidos politicos no son los tnicos que canalizan las
demandas de la sociedad.

El espacio de lo publico vuelve a ser un espacio ocupado y utilizado por la

propia sociedad. Esto se ha visto materializado en la cada vez mas evidente

incursion de sectores no gubernamentales en la gestion publica, sobre todo

en aquellos espacios en los que “aparentemente” los gobiernos han dejado

de participar; lo cual mas alla de generar un ambiente de franca rivalidad se

observa como de complementariedad. En este sentido, aparece el importante

fendémeno denominado gestion colectiva del conflicto social junto al

gobierno colectivo de la sociedad, es decir, la creacion acéfala y plural de

la realidad politica mediante un proceso continuo de acuerdos bilaterales o

multilaterales entre los diversos grupos de interés. En él, el gobierno del
Estado ya no es un primus inter pares.”’

Los rasgos evolutivos de la democratizacion demuestran que frente al “peligro” del
poder politico con el que nace la idea de representacion, la “inmunidad” de la
sociedad civil se torna obsoleta, ya no se diga la del individuo, quien actiia de
manera organizada en medio de la complejidad social. “El individuo que no esta
afiliado a ninguna organizacion esta, en sustancia, privado de toda agencia politica
autonoma. Incluso aquellos que operan dentro de grupos politicamente autonomos
estan sometidos a restricciones funcionales impuestas por la 16gica organizacional
de los sistemas de gran escala.”’® Las contemporéaneas instituciones democraticas
implican que la autonomia en la mayor de las veces, s6lo pueda encontrarse en

grupos y no en individuos.

Ya advertia Michels, que quien alega autonomia, no es que precisamente sostenga
una lucha en contra de la oligarquia. Asi por ejemplo, la tendencia a la
descentralizaciéon del gobierno del partido; la oposicion a la centralizacion

internacional, etcétera, no puede verse necesariamente como un acto de libertad

77 Rafael Martinez Puén, La profesionalizacién de la Administracion Publica en México. Dilemas y
perspectivas, INAP, Madrid, 2003, p. 25.
78 Danilo Zolo, p. 135.
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individual, puesto que las tendencias de la descentralizacion no implican la
desaparicion de la oligarquia, sino la creacion de muchas poderosas oligarquias
pequeiias con capacidad de negociacion bajo la premisa: “prefiere gobernar su casa,

pues es mejor reinar en el infierno que servir en el paraiso” (Michels: 1979, 224).

Ante este escenario, Luhmann sostiene que “la concepcion cristiano-religiosa del
mundo, que despolitizo la individualidad humana para considerarla desde un punto
de vista ético-social; y después por medio de la oposicion radical o dialéctica entre
el hombre y la sociedad, con la cual el siglo XIX tratd de expresar su condicion”””,
desaparece. Bajo esta perspectiva, el homo oeconomicus centrado en el individuo

que se mantiene “indemne” del poder politico, se torna insostenible para la

democracia moderna que ventila al “contaminado” y “sucio” zoon politikon.

En la concepcion actual de la politica y de la democracia, Estado y sociedad civil
se funden. Esto es fundamental para comprender que la evolucion de los partidos
politicos en la democracia de masas, no implicé el paso del individuo inmaculado
hacia su corrupcion en grupos organizados-oligarquicos, por lo que la redencion a
este “mal”, no estaria en la conversion hacia el individuo ni tampoco en la reduccion
de la democracia como forma de justificacion de la politica por parte de las

oligarquias en el poder o como un simple cambio en la forma de dominio.

Por el contrario, la complejidad significa que “la esencia y la ubicacion social de lo
que una vez se llamaba dominio cambie, sobre todo porque cambian las condiciones
de posibilidad de centralizar las operaciones de decision.”®® Ello implica que el
sistema politico inserto en una red de vinculaciones transversales, (entre las que se
encuentra la sociedad civil organizada), se vea en la necesidad de superar demandas
politicas en un tiempo de velocidad funcional que contrasta con otros sistemas

como el tecnologico y el economico.

7 Niklas Luhmann, “Complejidad y democracia” en Sistemas politicos: términos conceptuales.
Temas del debate italiano, Marco Cupolo (Compilador), UAM Azcapotzalco, México, 1986, p.
202.

8 Ibid, p. 206.
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A diferencia de quienes piensan que los partidos y los mecanismos de eleccion
popular, no tienen ninguna responsabilidad en la manera en como operan los
gobiernos con respecto a soluciones econOmicas y sociales, la democracia
representativa encuentra su legitimidad funcional precisamente en esos elementos;
y lejos de descansar en la reduccion de la complejidad mas primitiva basada en los
“amigos politicos”, marcha hacia la complejidad de un sistema politico que toma
como medida de su eficacia politica, el éxito economico (Luhmann: 1986), de ahi
que los peores males de la democracia representativa, incluidos, el clientelismo y
el populismo, no vienen solo de su caracter politico; organizacién juridica o sistema
de partidos, sino particularmente de una economia incapaz de satisfacer las

exigencias de la propia democracia (Cesareo Morales: 2008).

De no ser asi, instituciones incapaces de una velocidad funcional que responda a
estas demandas interdependientes, entre sociedades mas informadas, demandantes
y participativas, corre el riesgo de entrar en decaimiento junto con las instituciones
v los procedimientos representativos, de ahi que exista una tendencia mundial
generalizada de crisis de representacion politica en mayor o menor medida,
expresada en un “descontento global” que toma forma en los “No-politicos”.
Escribe al respecto Peter Sloterdijk:

Cada observador de lo que pasa en las capitales modernas se da cuenta de

que no basta, en lo que hace a la eficacia, con que los representantes del

pueblo tomen asiento y se retinan en comisiones durante largos dias de
trabajo con una especie de disposicion ciega al rendimiento.®!

Se generan procesos de “despolitizacion” y de “antipolitica” %2

que van desde: 1) el
rechazo hacia la politica per se, en la que el individuo se ve a si mismo como un
“insociable-apolitico” y a la democracia como la forma de sociedad que le permite

no pensar en el Estado ni en la co-pertenencia mutua; o 2) el rechazo hacia la

81 Peter Sloterdijk, En el mismo barco. Ensayo sobre la hiperpolitica, Ediciones Siruela, 1* edicion,
1994, p. 72.

82 De acuerdo con el politélogo, Andreas Schedler, La “antipolitica”, tomada en su sentido literal,
alude a mucho mas que al simple descontento con las précticas politicas actuales. Denota un rechazo
de la politica per se (“antipolitica religiosa”), por la mano invisible del mercado (“antipolitica
liberal”), por la voluntad unitaria y manifiesta del pueblo (“antipolitica comunitaria”), o por la
ciencia, la tecnologia o la administracion (“antipolitica tecnocratica”).
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politica por el sentimiento de orfandad, acompafiado de la aversion y el desencanto
por las instituciones. No es casualidad que temas como corrupcioén tomen relevancia
inusitada y que el informe Latinobarémetro 2016 sefiale que el 73% de los
ciudadanos de la region cree que se gobierna para beneficio de unos pocos grupos
poderosos. Al respecto, escribe César Cansino: “A estas alturas, mas de 200
millones de marginados en todo el continente esperan muy poco de la politica social
de sus gobiernos. A lo sumo esperan cierta sensibilidad de sus representantes para
que no bloqueen sus propias iniciativas autonomas de organizacion y

sobrevivencia.”®3

Bajo este panorama desolador, las tendencias antipoliticas de la democracia
encuentran un campo fértil para su desarrollo. Tiempos dificiles para la politica...
Las demandas son muchas y las energias son insuficientes, y sin embargo, no es
huyendo ni rechazando la politica como se resuelven los problemas politicos. La
politica se resuelve con politica. ;Qué libertad?, ;Qué sociedad que articule un
“nos-otros” democratico? Son so6lo algunas preguntas mientras el hombre sea el

rumbo que siempre puede cambiar de rumbo.

83 César Cansino, La revolucion silenciosa, Democracia, espacio publico y ciudadania en América
Latina, BUAP/ALED, México, 2011 p. 153.
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1.4 La figura del Candidato Independiente en México

1.4.1 Antecedentes y marco contextual

Durante el siglo XIX, sefiala Monica Hernandez, las candidaturas independientes
en México no se encontraban reglamentadas pero en la practica eran muy comunes,
ya que muchos candidatos a cargos de eleccion popular eran propuestos; por los
propios electores, por los gremios de profesion o por la ¢élite gobernante. “Los
ciudadanos postulados no pertenecian en su mayoria a partidos politicos, en virtud
de que éstos no contaban con estructuras institucionalizadas que permitieran dotar
de candidatos suficientes a los diversos puestos de eleccion popular en todo el
territorio.”®* Ello coincide con la explicacion de Arnaldo Cérdova cuando sefiala
que la causa fundamental de que en buena parte del siglo XIX privara la anarquia,
tanto en las actividades productivas como en las relaciones politicas, residio en la
falta de un poder politico suficientemente fuerte como para imponerse en todos los

niveles de la vida social.

La época posindependentista de México, caracterizada por una falta de desarrollo
econdmico, social y politico, no estimul6 la formacion de partidos politicos, aunque
la conformacion de logias masonicas diese paso a su desarrollo embrionario a través
de los partidarios federalistas y los partidarios centralistas, quienes
aproximadamente en el periodo de 1823 a 1860, se disputaron el poder politico
conformando clubes que mas tarde darian paso a los partidos; liberal y conservador,

respectivamente. Sin embargo, como sefiala Vicente Fuentes Diaz:

Atn después de la Reforma y del triunfo de la Repuiblica en 1867, el pais
seguia, l6gicamente sin verdaderos partidos. ;Coémo iban a surgir éstos en un
pais arrasado, de abrumadora mayoria analfabeta, con una economia
semifeudal, incomunicado, sin prensa popular, agobiado por el caciquismo y
otras formas de opresion? [...] A partir de su primera reeleccion, en 1884, el
general Diaz puso en practica su politica de conciliacion, consistente en
liquidar a los grupos politicos existentes todavia en ese afio para empezar a
forjar su gobierno personal y omnipotente.®

8 Monica Hernandez, La importancia de las candidaturas independientes, Cuadernos de

Divulgacion de la Justicia Electoral, México, TEPJF, 2011, p. 20.

85 Patricia Galeana (Coordinadora), Vicente Fuentes Diaz, “Los partidos politicos en el siglo XIX”
en El camino de la democracia en México, México, 1* edicion, I1IJ UNAM, Camara de Diputados,
1998, p. 193-194.
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Sin embargo, con la caida de Porfirio Diaz y la era maderista con la que inicia el
siglo XX, el proyecto de la modernidad encarnado en la Revolucion Mexicana
coincidio eminentemente con la consolidacion de las instituciones democrdticas en

Meéxico, entre ellas, la de los partidos politicos.

De acuerdo con Franciso de Andrea, en 1909, Francisco I. Madero fundo el Partido
Nacional Antireeleccionista y al resultar electo Presidente de la Republica, el pais
entrd6 en un clima democratizador que promovio la libertad de expresion,
favoreciendo la aparicion de diversos partidos politicos como el Partido
Constitucional Progresista, refundacion del Partido Antirreeleccionista, que habia
sido superado por el frenético desarrollo del movimiento revolucionario; el Partido
Colectivo Nacional, de tipo conservador; el Partido Popular Evolucionista,
contrario a Madero; el Partido Nacional Independiente; el Partido Liberal Rojo y el
Partido Nacionalista Democratico.*Ademas, Madero decreté la Ley Electoral de
1911, que permitié continuar con las candidaturas independientes del siglo XIX,
luego de que éstas fueran las mas comunes ante el desarrollo incipiente de los

partidos politicos.

No obstante, “promulgada la nueva Constitucion de 1917, y expedida la Ley
Electoral de 1918 que consagraba a los partidos politicos como elementos
importantes del proceso electoral, se abrié una nueva época que alent6 el desarrollo

de nuevos partidos politicos™®’

, de modo que, aunque las candidaturas
independientes permanecieron en las leyes electorales de 1916, 1917 y 1918 (ésta
ultima fundada en la Constitucion de 1917), empleandose términos como
“candidatos no dependientes de partidos politicos” o “candidatos independientes”
como sindnimos, la figura electoral ya no cobro relevancia en el sistema electoral

debido a la facilidad con que se podian crear nuevos partidos politicos, y que de

8 Francisco de Andrea Sanchez, “El origen y la evolucion de los partidos politicos en México desde
el periodo de la Independencia hasta 1928: la ciclicidad de la historia politica mundial”, p. 91,

Consultese: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/1/116/9.pdf
87 Ibid, p. 93.
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acuerdo con el estudio de Pablo Becerra sobre candidaturas independientes en
México, entre las facilidades se encontraban que, para poder registrar candidatos a
cargo de eleccion popular, un partido politico debia demostrar que habia sido
fundado por una asamblea constitutiva de al menos cien ciudadanos; que tal hecho
constara en una acta formal; y que contara con una junta directiva que hubiese
aprobado un programa politico y de gobierno, segun lo establecido por el articulo

106 de la Ley Electoral de 1918, que tuvo vigencia por casi tres décadas hasta 1946.

Las candidaturas independientes fueron abandondndose por la propia evolucion
social de las organizaciones politicas, tras el movimiento armado de 1910 a 1917.
La decadencia de éstas dio paso a los partidos politicos en manos de los dirigentes
revolucionarios; asi, bajo el impulso de Alvaro Obregén nacié el Partido Liberal
Constitucionalista y el Agrario; el Cooperativista bajo el de Adolfo de la Huerta; y
el Partido Laborista bajo el de Plutarco Elias Calles. No obstante, los partidos
fundados se caracterizaban por la preeminencia de sus fundadores sobre la
organizacion, de modo que no serian sino organizaciones caudillistas. Al respecto,
escribe Francisco de Andrea:

La vida politica y social siempre estuvo caracterizada por “movimientos

politicos formados en torno a los gobiernos o a los caudillos militares y

civiles de mayor relieve. Carentes de una verdadera estructura y sin la

reglamentacion interna que caracteriza a un verdadero partido politico, la

suerte y el destino de estos movimientos quedaba siempre sujeto a las
virtudes personales de quienes lo dirigian.3®

Ante estas circunstancias, México exigia pasar de la etapa de las facciones
revolucionarias a la etapa de las instituciones politicas, para ello, “era necesario
encontrar mecanismos constitucionales, en particular, en el aspecto electoral, que
" . .y . . 5989 )
permitieran la consolidacion del aparato estatal posrevolucionario.”®” Fue asi como
en 1929 se fund6 el Partido Nacional Revolucionario (PNR), que, claramente
distinto a los partidos del periodo entre 1810 y 1928, organizo en su seno a esas

distintas facciones que pusieron fin al “caudillismo inestable”, encabezando “el

88 Ihid, p. 84
8 Luis Garrido, El Partido de la Revolucién Institucionalizada, México, Siglo XXI, 1982, p. 99
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comienzo de las instituciones que contribuyeron a propiciar la ya célebre y a veces
polémica “estabilidad polémica” que imperd en México hasta finales de 1993.”%
Las candidaturas independientes fueron reemplazadas por los partidos politicos
como parte de la consolidacion del proyecto de la modernidad en México. Sin
embargo, la institucionalizacion coincidié con la agrupacion de las fuerzas
revolucionarias en una sola, bajo la idea de la superacion de las facciones a través
de la creacion del partido que portaria el proyecto nacional mexicano. Ocurri6 asi,
lo descrito por Giovanni Sartori:

El espiritu de unidad politica y de unanimidad nacional contra las

divisiones y las luchas de partidos tiene siempre una profunda resonancia

en la opinion publica, sobre todo en los paises latinos, en los que el sistema

de partidos funciona mal, sobre todo después de una guerra que habia

reforzado la union patridtica: la idea original fue utilizar ese espiritu

antipartidarista al servicio de un partido.®!
Fue asi como en gran medida, las candidaturas opositoras provenian de escisiones
del partido gobernante, el cual pasé de ser el Partido Nacional Revolucionario
(PNR) en 1929; al Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938; y convertirse
finalmente en el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 7946, arnio que
coincide con la Ley Electoral®, que culminé con la consolidacion del régimen
politico y del partido gobernante al terminar con la existencia de la figura electoral
de las candidaturas independientes, tal y como lo establecid en su articulo 60:
“Solamente los partidos podran registrar candidatos”, aunque ha de aclararse que,
en la Constitucion no existié hasta 2007, precepto alguno que obligara a los estados
a seguir la prerrogativa partidista, lo que permitio la existencia de algunas

candidaturas independientes a lo largo de la historia.

% Francisco Andrea, op cit, p. 80.

! Giovanni Sartori, op cit, p. 138.

92 E] Presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho decreta la nueva Ley Electoral Federal del
7 de enero de 1946, que consta de 136 articulos divididos en doce capitulos. Con esta ley se inicia
la federalizacion de los procesos electorales. Se establece para la conformacion de un partido politico
nacional: “Contar con nimero de asociados no menor de treinta mil en la Republica, siempre que,
por lo menos, en las dos terceras partes de las Entidades Federales se organice legalmente con no
menos de mil ciudadanos en cada uno.” “Los partidos politicos podran formar confederaciones
nacionales, y coaligarse para una sola eleccion. Solamente los partidos podran registrar candidatos.”
http://www.memoriapoliticademexico.org/Efemerides/1/07011946.html
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A partir de la ley electoral de 1946 que pedia un minimo de 30 mil afiliados
organizados en por lo menos dos terceras partes de la Republica, el nimero de
partidos registrados disminuyd progresivamente, y con “la reforma electoral de
1954, se elevd aun mas el minimo de afiliados: un partido debia acreditar a 75 mil
con presencia en dos terceras partes de las entidades con mas de 2500 afiliados en
cada una de ellas, de modo que, entre 1964 y 1976 el nimero de partidos se
estabilizé en cuatro: el PRI, el PAN, el PPS y el PARM”%; consolidando una

2594

“cuasi-democracia””, que permitia la existencia de otros partidos politicos a

condicion de que no fuesen realmente competitivos.

De acuerdo con Jacqueline Peschard, México tuvo una “vena reformista que le
permitid ser autoritario pero incluyente”; el sistema politico posrevolucionario se
convirtié6 en el dominio de una sola fuerza politica con presencia marginal de
partidos de oposicion en los &mbitos nacional, estatal y municipal. Fue asi como la
concentracion del poder en el Ejecutivo y su brazo partidario, retuvo la Presidencia
de la Republica sucesivamente desde 1929 hasta el 2000, ano en el que la perdio.
Escribe al respecto:
Las reformas constituian mecanismos que utilizaba el poder para proteger el

funcionamiento del sistema, es decir, estaban concebidas ya fuera para
afianzar el control centralizado, o para flexibilizarlo y darle continuidad y

93 Karolina Gilas, Luis Eduardo Medina Torres (Coordinadores), Pablo Javier Becerra Chavez, “Las
candidaturas independientes en México. Una via para ampliar la participacion ciudadana” en
Candidaturas independientes. Desafios y propuestas, México, TEPJF, 2014, p. 206.

% El PRI tiene que ganar de todas formas. Si existe alguna duda acerca del gran margen de victoria
que necesita el PRI, se da pucherazo o se destruyen las urnas. Por otra parte, si fracasa la cooptacion
de los grupos disidentes, entonces es probable que se recurra a la represion. El PAN no es una
amenaza, y de hecho ayuda a mantener viva, como oposicion desde la derecha, la imagen
revolucionaria de un PRI orientado a la izquierda. En cambio, si los grupos a la izquierda del PRI se
convirtieran en una amenaza, el PRI esta plenamente dispuesto —por lo menos ha habido abundantes
pruebas de ello en el pasado-a reprimirlos por motivos de seguridad interna y/o asegurarse de que
sus resultados electorales sean todo lo bajos que deben ser [...] la pauta mexicana se ajusta a la
definicion de un sistema hegemonico. Por tanto, no sugiero en lo mas minimo que unas elecciones
libres y verdaderamente competitivas fueran a desalojar al PRI del poder. De hecho, hay pruebas
abrumadoras en contra. Lo que importa no es que el PRI fuera a perder si permitiera una oposicion
libre y plena. Lo que importa es que la disposicién hegemonica mantiene unido al PRI y que el paso
a un sistema competitivo pondria en peligro su unidad, porque eliminaria las sanciones prohibitivas
infringidas por la formula hegemonica a las escisiones y las rupturas con el partido. Como
democracia, México es, en el mejor de los caos, una “cuasi democracia” [...] México no es ni
siquiera un falso sistema de partido predominante, sino un caso claro de partido hegemoénico que
permite partidos de segunda clase mientras, y en la medida en que sigan siendo lo que son. Giovanni
Sartori, Partidos y sistemas de partidos, p. 288.
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vigencia. Esto fue particularmente cierto en el plano electoral. Desde la
primera legislacion federal en materia electoral de 1946, las reformas se
concibieron como una herramienta politica, en la medida que servian no sélo
para asegurar una forma legitima de acceder al poder, sino para respaldar
cierta modalidad de su ejercicio, es decir, las propias normas electorales
conllevaban una idea precisa de gobernacion. Durante la época de la
hegemonia de un solo partido, sin pluralidad ni competencia politicas, dichas
reformas tuvieron como propoésito darle cobertura juridica a un sistema
politico centralizado, hiperpresidencialista y de mecanica unipartidista. En
éste, los comicios eran un ritual, cuya relevancia politica consistia en que
servian para legitimar al régimen, mas a los ojos de la propia élite gobernante,
que a los de los ciudadanos que sdlo participaban para ratificar las decisiones
previamente adoptadas por la cupula dirigente.®

Ante este escenario, en un régimen consolidado por un solo partido politico, los
resquicios de las candidaturas independientes apenas sobrevivieron en el caso de
Salvador Nava, quien primeramente, busco la candidatura priista para la alcaldia de
San Luis Potosi en 1958, pero al serle negada, decide impulsarse a través de la
Unioén Civica Potosina, obteniendo el triunfo de la alcaldia por la que goberno de

1959 a 1961 (Karolina Gilas: 2006).

Con la acelerada modernizacion econdémica y social del pais después de la primera
mitad del siglo XX, al grado de convertirse en la nacién con mayor crecimiento
econdmico en América Latina en el periodo de 1940-1976, la situacion unipartidista
hubo de transformarse ante el consecuente “reclamo democratico”, luego de que
José Lopez Portillo surgiese como candidato unico a la Presidencia de la Republica,
propiciando asi, de acuerdo con José Woldenberg, la reforma electoral
“desencadenante” de 1977, que estimularia la participacion institucional de nuevas
fuerzas politicas y desataria nuevas demandas de apertura en los procesos
electorales al declarar a los partidos politicos como “entidades de interés publico”,

ademads de dar paso a su constitucionalizacion, es decir, al reconocimiento de la

% Jacqueline Peschard, “De la conduccion gubernamental al control parlamentario: 30 afios de
reformas electorales” en Los grandes problemas de México XIV, Instituciones y procesos politicos,
Soledad Loaeza y Jean Francois Prud’homme (Coordinadores), México, Colmex, 2010, p. 356.
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personalidad juridica de los partidos en plural y a su importancia en la conformacion

de los 6rganos del Estado. %

Ademas, en el contexto mundial, Lorenzo Meyer sefiala que, “tras la desaparicion
de la URSS a fines de los ochenta, el entorno internacional exige hacer de las
elecciones el punto de partida del derecho a gobernar™’; lo que abond a la
transicion democratica mexicana, una necesidad de la nacion ahi donde solo habia
un partido y no los partidos politicos en plural, detonando la escision del partido
unico que marcaria el irresistible nacimiento (aunque no reconocido), de la
competencia politica en las elecciones presidenciales de 1988, las cuales requirieron
nuevas reformas electorales que dieran certeza a la organizacion de los comicios y
confianza en los resultados, creandose para ello, el Instituto Federal Electoral con
independencia del gobierno. Como sefiala Lorenzo Cordova, la cuestionada
eleccion de 1988 marco los siguientes procesos reformistas (1989-1990, 1993 y
1994), que ademas de obligar al gobierno federal a incorporar las demandas de las
fuerzas opositoras, se encaminaron al constante mejoramiento de las instituciones
electorales, encargadas de garantizar el respeto al derecho de voto de los ciudadanos

como fuente de su legitimidad.

La transicion democratica no podia esperar. Partidos politicos y candidaturas
independientes encarnaron el reclamo social que exigia transitar hacia un régimen
plural frente al partido tnico, tal fue el caso de Maria del Rosario Elizondo Salinas,
candidata independiente en 1998 para la alcaldia de Santander en Tamaulipas, quien
resulté ganadora frente al PRI, y gobernd de 1999 a 2001, luego del fallo a su favor
por parte del Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas, en un acto de “notorio

respeto a la voluntad ciudadana plasmada en el voto, como principio rector del

% José Woldenberg, El cambio politico en México, Serie Cuadernos de divulgacion, Tribunal
Electoral del Estado de Hidalgo, Colegio del estado de Hidalgo, julio 2007, p. 33.
7 Lorenzo Meyer, Liberalismo autoritario. Las contradicciones del sistema politico mexicano,

https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=0ZLIBgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dg=lore

nzotmeyer&ots=YcljRoL._Xf&sig=sXa2gNTA26XKg6dDiRulbAeawM#v=onepage&qg=lorenzo
%20meyer&f=false
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https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=oZLJBgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=lorenzo+meyer&ots=YcIjRoL_Xf&sig=sXa2gNTA26XKg6dDiRu1bAeawM#v=onepage&q=lorenzo%20meyer&f=false
https://books.google.com.mx/books?hl=es&lr=&id=oZLJBgAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT2&dq=lorenzo+meyer&ots=YcIjRoL_Xf&sig=sXa2gNTA26XKg6dDiRu1bAeawM#v=onepage&q=lorenzo%20meyer&f=false

sistema representativo del estado mexicano™%; asi también fue el caso en 2001, del

primer gobernador no priista de Michoacédn, Lazaro Cérdenas Batel por el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), de modo que, aunque en muchos estudios
sobre candidaturas independientes, se aluda a la negativa de registro de Manuel
Guillén Monzén como candidato independiente por el mismo cargo, debe
considerarse que no se trataba de una oposicion a las candidaturas independientes
sino de una posibilidad real de alternancia politica frente al unipartidismo priista.
Si se piensa en términos electorales estratégicos, si se permitia el registro de
Monzodn, el voto se dividia para favorecer nuevamente al PRI, debido al pequefio

margen electoral por el que el candidato perredista obtuvo la victoria electoral.””

No obstante, ya para ese tiempo y los comicios electorales de 1997, se habia
establecido una nueva etapa en la relacion entre los Poderes de la Unién y se
consolidd un sistema politico gobernable en la pluralidad (Jacqueline Peschard:
2010); hasta que en el 2000, por primera vez, el PRI perdia las elecciones
presidenciales ante el Partido Accion Nacional (PAN). La alternancia se logro, pero
ello no garantizd necesariamente la continuidad del partido en el gobierno a la vieja
usanza priista, por lo que la confianza lograda a través de las instituciones
electorales fue cuestionada nuevamente para las elecciones de 2006; comicios
electorales caracterizados por su gran efervescencia politica en la que la
“izquierda” resurge luego de 1988, para conquistar el terreno electoral, pero esta
vez bajo el liderazgo de Andrés Manuel Lopez Obrador en el PRD, al tiempo que
por primera vez, las candidaturas independientes adquieren su dimension historica
en Jorge Castafieda Gutman, quien siendo Secretario de Relaciones Exteriores en
México de 2000 a 2003, intentd postularse como candidato independiente a la

Presidencia de la Republica para las elecciones de 2006.

% Constltese:
http://portales.te.gob.mx/candidaturas/sites/default/files/NOTA%20INFORMATIVA%20SOBRE
%20CASO%20DE%20CANDIDATA%20NO%20REGISTRADA_0.pdf

% https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_estatales_de_Michoac%C3%Aln_de_2001
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Finalmente el PAN retenia el gobierno, pero a costa de desencadenar nuevas
reformas electorales ante una profunda crisis de credibilidad por los resultados
obtenidos, luego de la exigua diferencia entre el candidato de Accidon Nacional

sobre el de la Revolucion Democratica. Escribe Lorenzo Cordova:

En 2007, en el contexto de un ambicioso proceso de transformacion
institucional, se dio pie a una ambiciosa reforma constitucional y legal que
se hizo cargo de muchos de los problemas y faltantes que se habian
presentado o evidenciado en la ultima década y que se presentaron
conjuntamente con una alta dosis disruptiva en los comicios presidenciales
de 2006, sometiendo a una dura prueba la viabilidad de los procedimientos
e instituciones electorales.”!*

Herederos del desencanto, la situacion producida por la falta de credibilidad de los
resultados obtenidos en las elecciones de 1988 se repetia en las elecciones de 2006.
Las instituciones pagaron los errores de la mezquindad. No es casualidad que 3 de
cada 4 mexicanos desconfien de las elecciones ni tampoco que segiin datos del mas
reciente informe Latinobarémetro 2016, México ocupe la segunda posicion en
América Latina en sefialar que considera que la politica ha perdido la credibilidad

y no cree que la recupere.'?!

A los mexicanos no se les olvidaba el asesinato de quiza, el ultimo lider del siglo
XX, y quien se vislumbraba practicamente como el proximo presidente de la
Republica; asi como tampoco el surgimiento de la rebelion zapatista bajo la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio y “la caida estrepitosa de la economia con
el “error de diciembre” del mismo afio, que fue el desastre de 1995”.

Tiempos de la desesperanza, que no so6lo caracterizan a México; campo fértil para
la “antipolitica” expresada en un sistema partidista plural, con tendencias a
polarizarse en lo que hemos denominado con anterioridad de acuerdo con Sartori y

Schedler, como partidos antisistémicos.

100 1 orenzo Cérdova Vianello, La reforma electoral y el cambio politico en México, 11, p. 675.
101 http.//www.latinobarometro.org/latNewsShow.jsp p. 37.

http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/ciro-
murayama/nacion/sociedad/2015/10/14/latinobarometro-2015-la
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Aqui radica el posible papel central de las candidaturas independientes, luego de un
contexto del deterioro de la confianza hacia las instituciones y del desencanto por
la politica. No es casualidad que el méximo impulso de los independientes surja a

partir de 2005-2006, tanto en el ambito federal como local.

Mientras Castafieda Gutman buscaba la presidencia de la Republica, el estado de
Sonora incorporaba dicha figura electoral a sus leyes en 2005 y Yucatan en 2006;
respectivamente, de manera que en 2007, el expriista y dos veces presidente
municipal por ese partido, se convirtid en el primer alcalde “independiente” de

Yobain, y de México, elegido constitucionalmente, luego de 61 afios.

Es por ello que resulta imprescindible el andlisis de las candidaturas independientes
en un campo fértil para el discurso antipolitico, mas alla de la exigencia social por
contar con otras opciones de representacion ademas de los partidos politicos,

analisis que abordaremos en el siguiente apartado.
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1.4.2. El Candidato Independiente, ;una solucion a la crisis de representacion
politica?

En México, a la figura del Candidato Independiente, reconocido legalmente con la
Reforma Politica de 2012, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto de 2012; y consolidado como uno de los puntos clave de la Reforma
Constitucional en Materia Politico-Electoral, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014, le ha antecedido un largo debate que sigue
vigente tras su aprobacion. La razon del reconocimiento legal de las candidaturas
independientes se ha inclinado hacia lo que investigadores, académicos y lideres de
opinioén han denominado, “fuente de oxigenacion de un panorama politico que por

95102

momentos parece sofocante” ", considerando que los ciudadanos no se sienten

representados por los partidos politicos.

La demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del emblematico
caso “Castaneda Gutman”, fue respaldada por “amicus curiae”; del Grupo
Parlamentario del Partido Convergencia, la Maestria en Derechos Humanos de la
Universidad Iberoamericana de México, el Instituto de Investigaciones Juridicas;
asi como estudiantes del posgrado y de la licenciatura de la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México. En la sentencia del 6 de agosto de
2008, uno de los argumentos a favor de la existencia de las candidaturas

independientes en México se lee en el numeral 135, fraccion cuarta:

“Las candidaturas independientes son necesarias y constituirian una valvula de
escape ante la poca credibilidad en los partidos politicos y la baja participacion

electoral.”

La sentencia del 6 de agosto de 2008, resolveria sin embargo que, con base en las
necesidades historicas, sociales y culturales de México, las candidaturas

independientes no cumplian el nivel de necesidad social imperiosa o de “interés

102 Miguel Carbonell, Participacion politica y candidaturas independientes, 11J, UNAM, Revista

Mexicana de Derecho Electoral No. 4, enero-junio de 2012, p. 223.

Maria Marvan Laborde sefala: “El beneficio que podrian traer las candidaturas independientes al
sistema de partidos es el de una fuerza exdgena que inyectara un poco de oxigeno” Cfr: Ciudadanos
y politicos: la falsa distincion, en revista Este pais, no. 291, julio de 2015.
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publico imperativo”, fallando a favor del Estado mexicano que fundamentaba
exitosamente a los partidos politicos como el medio exclusivo para la postulacion

de los ciudadanos a un cargo de representacion popular.

No seria asi en el debate legislativo de la Camara de Diputados, en la Gaceta
Parlamentaria nimero 2730-II, del 2 de abril de 2009, el Partido Convergencia
expondria como marco a favor del reconocimiento legal de las candidaturas

independientes, lo siguiente:

Nuestros derechos como ciudadanos los dejamos en manos de Institutos
Politicos que lo unico que buscan es satisfacer intereses personales y no como
el bien comun que anhelamos todos los mexicanos. Los evidentes sintomas de
malestar social hacen cuestionar a un sistema de partidos politicos, que ha
perdido la credibilidad y la confianza necesaria en la poblacion; por lo tanto,
se muestra rebasado por los sectores sociales que buscan fuera del sistema una
alternativa que responda a sus demandas y aspiraciones. (cursivas mias)

En esta tesitura referente a la necesidad de las candidaturas independientes se
expresa lo que se ha considerado como “crisis de representacion politica” en la

Gaceta Parlamentaria nimero 2802, del 20 de julio de 2009:

Sabemos que los partidos politicos fueron los que establecieron las reglas
electorales que actualmente se encuentran vigentes. Y sus dirigentes se dieron
a si mismos el llamado monopolio de acceso a los cargos de eleccion popular
o, traducido en otras palabras, el poder. Este sistema de partidos insatisface
cada vez mas a los ciudadanos, porque han dejado de representar a todos los
que mediante su voto los hacen llegar a los cargos de afeccion popular. La
gente opina que los partidos solo buscan su bienestar e intereses, alejados
cada vez mas de los ciudadanos que no militan en ellos y aun de los que son
sus miembros. Una verdadera candidatura ciudadana que se colocara al
margen de los partidos tendria por lo menos una importante jerarquia moral.
Las candidaturas independientes romperan la hegemonia de las burocracias de
los partidos politicos que ha llevado al sistema electoral a una partidocracia,
centradas en el nepotismo, las cuotas de poder y el autoritarismo que cierra
las puertas y oportunidades a sus propios militantes. Asi también no
responderian a intereses de los partidos politicos, por el contrario su unico
compromiso seria la busqueda del bien comun. (cursivas mias)

Por su parte, el decreto del Ejecutivo Federal!®® del 15 de diciembre de 2009, por el
cual, se reformaban, adicionaban y derogaban diversas disposiciones de la

103 Notese que primero, “por Decreto de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre de dos mil siete,
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que hacian reconocimiento
de la figura del Candidato Independiente, se menciona al respecto:

En los tltimos afios, se ha extendido la percepcion de que la politica es un
ejercicio estéril, que no responde a los intereses ciudadanos, y por el
contrario, se usa para intereses personales. La democratizacion del pais
genero expectativas que no se han visto satisfechas por su funcionamiento.
Hay que cambiar urgentemente esta percepcion.

El reclamo popular por asegurar que la politica deje de ser sinonimo de
conflicto y de pardlisis, y por transitar a un diseflo institucional que favorezca
que la politica se consolide como instrumento de cambio al servicio de la
sociedad. (cursivas mias)

Es preciso sefialar lo interesante que resulta el cambio radical de posicion del Estado
mexicano ante las Candidaturas Independientes. Si desde 2005 hasta la sentencia
del 6 de agosto de 2008 en el caso Castaiieda Gutman, habia defendido un sistema
electoral basado exclusivamente en partidos politicos ante “la necesidad de
caracter historico y politico; la de crear y fortalecer un sistema de partidos
politicos en donde no existia, y donde por el contrario, habia un régimen de partido
hegemonico o partido oficial de Estado”, tal como se expresa en el numeral 187 de
dicha sentencia, el decreto presidencial de 2009, por el contrario, estd dedicado a
defender el derecho de la ciudadania a ser votado, “la necesidad de crear nuevas
vias de participacion politica para la ciudadania,; concretamente a abrir canales
de participacion politica distintos de la militancia partidista”. (Senado de la

Republica, oficio No. SEL/300/3612/09).

Senala ademas, el decreto:

siendo Presidente de México Felipe Calderén Hinojosa, se establecio en el articulo 116, fraccion IV,
inciso e), el derecho exclusivo de los partidos politicos de postular candidatos en los procedimientos
electorales populares locales, cabe precisar que esta facultad exclusiva de los partidos politicos no
se encontraba prevista en la Constitucion, ya que tenia su fundamento en leyes secundarias, como el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.” Es importante mencionar que este
articulo quedo intacto con la Reforma Politica de agosto de 2012, el numeral 116 tenia un texto
ambiguo, que le daba un margen discrecional muy amplio a las Legislaturas de los Estados para
regular las candidaturas independientes, por lo que el diez de febrero de dos mil catorce se publico,
en el Diario Oficial de la Federacion, un nuevo Decreto de reformas a diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos, el numeral 116.

Cfr: Juan Ramon Sanabria Chavez, El apoyo ciudadano requerido a los aspirantes a candidatos
independientes, p. 5-6.
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Se requiere que la pluralidad democratica sea verdaderamente representativa
[...] En este sentido es necesario promover escenarios que permitan un
equilibrio entre el principio de acceso al ejercicio del poder publico a traves
de los partidos politicos y las candidaturas independientes.

En este sentido de pluralidad, en el Senado de la Republica, la iniciativa del 18 de
febrero de 2010 sefiala como contexto: “un sistema de partidos politicos cerrado,
donde los grandes temas nacionales puedan procesarse rapidamente por la via de
los acuerdos cupulares y las decisiones de espaldas a la nacion”, de ahi la
importancia de las minorias y la aparicion de otras fuerzas politicas “para evitar la
concentracion del poder y la sobre-representacion politica”, entre ellas, a las
candidaturas independientes en el marco de un fortalecimiento del sistema
democratico plural.

El fortalecimiento de los regimenes democraticos a partir de la coexistencia

de un sistema de partidos y de candidaturas independientes [...] Con el fin de

propiciar que las candidaturas independientes se constituyan en verdaderos

mecanismos de participacion de ciudadanos que no se sienten representados
ideologica o programaticamente por alguno de los partidos politicos.

El argumento politico se lee entonces; si en el lapso de 2005 a 2008, las
candidaturas independientes eran inconcebibles, negando el registro de Castafieda
Gutman para las elecciones presidenciales de 2006'*, debido a la “necesidad de
caracter historico por fortalecer un sistema de partidos politicos donde habia un
régimen de partido hegemodnico o partido oficial de Estado” (PRI); este mismo
argumento daria el giro para 2009, apelando al derecho de las minorias y el derecho
a la participacion de otros actores en la oferta electoral, distinta a la de los partidos
politicos. No es casualidad que esta misma observacion la haga Santiago Corcuera,
abogado de Castafieda ante la CIDH, menciona en uno de sus articulos: “salta a la

vista el cambio radical de opinion del gobierno”.

104 Quiza la decision politica tiene que ver con el impedimento de las medidas cautelares que
permitiesen el registro de Castafieda Gutman en las elecciones presidenciales de 2006. En ese
momento Andrés Manuel Lopez Obrador (PRD) era un candidato con grandes posibilidades de
ganar la contienda electoral presidencial frente a Felipe Calderon Hinojosa (PAN), por lo que si se
permitia una “candidatura independiente”, el propio panismo se dividia con Castafieda Gutman, lo
que le daria el triunfo electoral a Lopez Obrador, ya que Roberto Madrazo Pintado (PRI) no era un
competidor fuerte. Asi lo mostraron los resultados electorales de acuerdo con la Political Database
of the Americas, del total de la votacion para presidente: 35,89% (PAN); 35,33% (PRD); 22,23%
(PRI), respectivamente.
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Quiza lo que se pensaba tiene que ver con que la autoridad gobernante no es la
Céamara de Diputados, sino el partido o la coalicion mayoritaria, las candidaturas
independientes debian hacer frente al regreso del “autoritarismo” en el gobierno,
que ya se veia venir, y el cual quedaria “peligrosamente” respaldado por la
“mayoria legislativa”. Esta es la inquietud politica que queda expresada en la

iniciativa del Senado del 18 de febrero de 2010:

La transicion politica en México sigue siendo un proceso inacabado y, por lo
mismo, vulnerable ante los intentos de restauraciéon del autoritarismo y las
ansias de regresion democratica que, disfrazados de propuestas
“modernizadoras” de alto impacto mediatico, esconden la verdadera
intencionalidad de sus autores: establecer en México un bipartidismo que
atienda las necesidades del proyecto politico y econdmico de la derecha
conservadora.

Hasta aqui, los argumentos pueden distinguirse, en al menos dos tipos, los cuales
se imbrican y habremos de revisar para saber qué tipo de concepto de
representacion se establece como diagnoéstico que justifica el reconocimiento legal
de las Candidaturas Independientes en México, asi como realizaremos su andlisis
tedrico, paralelamente al de la ley que las regula, con la finalidad de identificar de
qué manera “resuelven” el problema de representacion que las fundament6. A
continuacion, los dos tipos de argumentos:

1. Las candidaturas independientes como una solucién a la crisis de
representacion politica del sistema partidista.

2. Las candidaturas independientes son una expresion del sistema plural
democrético, y una alternativa de representacion en la oferta electoral,
distinta a la de los partidos politicos.

Imbricados los dos anteriores argumentos, se sefiala que las candidaturas
independientes son una solucion o una medida para hacer frente a la crisis de
representacion politica, al ser una oferta electoral distinta a la de los partidos

politicos que fortalece y oxigena al sistema democratico.

A continuacion, su analisis teorico:
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o Crisis del parlamentarismo en la moderna democracia de los partidos

politicos de masas.

De acuerdo con lo desarrollado en este capitulo, la justificacion de la necesidad del
reconocimiento de las candidaturas independientes en el sistema electoral
mexicano responde a la pérdida de los “hombres-dioses” del parlamentarismo
clasico, quienes ya incapaces de distinguir la voluntad general del pueblo; de la
voluntad particular inclinada al privilegio, pasan por “ley” lo que en realidad es
para beneficio propio o del gobierno. La distincion entre representar y gobernar se

“pervierte” y gobiernan quienes s6lo debieran representar.

Los partidos politicos trazarian lineas de division y de conflicto en las que los
legisladores representarian a su partido en lugar de atender la “voluntad general”
del pueblo como un todo, y con ello, el “bien comun”. Ante partidos politicos
inclinados a la voluntad particular, el ciudadano deja de sentirse reflejado en las
organizaciones partidistas que no expresan sus deseos ni actuan en interés de él,
por tanto, ha dejado de identificarse con quienes ademds controlan al poder
legislativo, requiriendo asi, de otras alternativas de representacion en las que si se

refleje.

Segun esta exposicion de motivos, al no ser parte del sistema partidista que solo
vela por su propio mantenimiento y beneficio, el Candidato Independiente tendria
como Unico compromiso, “la busqueda del bien comun”, debido a su sentido
natural de justicia que le llevaria a luchar activa y responsablemente en contra del
“mal comun”. El Candidato Independiente seria el héroe ético-metafisico de este
tiempo. Al no ser egoista, podria prescindir de su propia “voluntad particular” para

solo atender la de la “voluntad general” del pueblo, que por eso representa.

Por esta razon, representar no seria una tarea facil, sino una labor sobrehumana y
digna de un hombre capaz de saber mejor que el propio pueblo, lo que éste necesita.

Por eso es independiente, no esta sujeto a mandatos ni encargos del electorado que
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lo eligid precisamente por esos dotes personales que lo autorizarian a decidir de la
mejor manera en su lugar y por €l. El representante independiente seria el lider
seleccionado por su reputacion, talento y autosuficiencia economica que lo hace
“incorruptible”, y con el mejor juicio para la disertacion y el debate publico.
Conceptualmente hablamos de los fundamentos del parlamentarismo clasico del
siglo XVIII, basados en el tipo de representacion simbolica antes expuesto en este

capitulo.

Aunque nadie lo haya dicho explicitamente en la argumentacion politica a favor de
la existencia de las candidaturas independientes en el sistema electoral mexicano,
el argumento del “bien comuin” responde a este tipo de representacion (simbolica),
que se lee también implicitamente en el discurso académico: Si la crisis de los
partidos politicos viene de la falta del cumplimiento a los fundamentos del
parlamentarismo clasico, entonces habria que retornar a éstos. El Candidato
Independiente seria el individuo que con redes que parecen no ser politicas, destaca
por sus dotes personales; posicion social y educacion, de donde viene su juicio
“independiente” para legislar y para actuar en beneficio del pueblo como un todo,
llamado “bien comun”. Es decir, se trata de un retorno a lo que hemos caracterizado
como “la edad de oro del parlamentario privado.”

Bajo esta logica, escribe Santiago Corcuera:

Los legisladores han dado muestra de pertenecer a “vacadas”, pues no
parecen ser duerios de su propia inteligencia. Son verdaderos enajenados.
Su raciocinio lo han enajenado, es decir, entregado, al lider de la bancada.
Casi siempre votan “en bloque” [...] jQué frescura traeria a los poderes
legislativos mexicanos la presencia de legisladores independientes que se
pronuncien sin estar enajenados por intereses partidistas! Eso si
fortaleceria al sistema de partidos.

No se desconoce la importancia que revisten los partidos politicos como
formas de asociacion esenciales para el desarrollo y fortalecimiento de la
democracia [...] pero se reconoce que hay otras formas a través de las
cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccion popular con miras
a la realizacion de fines comunes.

Asimismo, Miguel Carbonelle expresa lo siguiente:
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A menos que sea un disidente, el candidato independiente generalmente es
una figura publica, con recursos propios, pero no un politico profesional,
lo cual le genera la confianza del electorado, por eso tenemos deportistas,
presentadores y otros candidatos propuestos por los partidos que comparten
el escenario politico con estos disidentes.

Aqui la idea de “recursos propios” es bastante clara de la representacion simbolica.
Sin embargo, con referencia al Candidato Independiente como “no un politico
profesional”, remite a un tipo de representacion descriptiva, que tiene como
principio que los ciudadanos elijan entre ellos mismos y como ellos mismos. El
Candidato Independiente seria lo mas similar al electorado porque comparte sus
deseos y necesidades (su hartazgo por los partidos politicos), de ahi que es una
opcion para quienes “buscan fuera del sistema una alternativa que responda a sus
demandas y aspiraciones”. Al no ser un experto o un politico profesional, sino solo
un ciudadano como ellos, el Candidato Independiente sabria que el interés y los
deseos son algo definible por las personas que los experimentan, de modo que, de

ser representante, les consultaria su parecer, actuando en interés de ellos.

Sin embargo, como ya expusimos en el primer apartado de este capitulo, la nocion
descriptiva de la representacion es la mas bella, pero también la mas ingenua, o la
mas perversa dentro de un discurso retdrico democratico, pues aunque los
representantes estuviesen obligados por mandatos o instrucciones, las elecciones
tienen un cardcter aristocratico. Los representantes no pueden ser similares a sus

electorados, y si fuese asi, ;por qué entonces querer pertenecer a la aristocracia?

e El Candidato Independiente: actor “antiestablishment” y retorico

“antipolitico”
Se ha dicho con anterioridad en esta tesis, que las condiciones histéricas y sociales

hacen de México, un campo fértil para la “antipolitica” al canalizar la desesperanza

y el desencanto por las instituciones politicas.
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Bajo el supuesto de que la lucha por la representacion es siempre una lucha
por el poder politico, hemos de sostener que las candidaturas independientes en
Meéxico extraen su fuerza politica de la expectativa moral frente a los partidos
politicos. Palabras como “no un politico profesional”, “candidatura ciudadana”,
“candidatura sin partido”, se encuentran en oposicion especifica a los partidos
politicos, concluyendo simplistamente que “una verdadera candidatura ciudadana
que se colocard al margen de los partidos, por lo menos tendria una importante

jerarquia moral”.

Las nociones de representacion simbolica y descriptiva se funden para dar lugar a
esa jerarquia moral, cuya “neutralidad positiva” es decir, de aquél que posee “un
conocimiento objetivo y no egoista de las cosas”, le autoriza para “descalificar y
denunciar a lo “politico”, con el fin de mostrarse a si mismo por encima de ¢l, en
su calidad de “apolitico” en un sentido de pureza e identidad ciudadana, que le
permitiria apartarse de la “voluntad particular” de los intereses partidistas, para

velar por la “voluntad general” y el “bien comun” del pueblo.

El Candidato Independiente se configura como un partido antisistema dentro del
sistema partidista plural mexicano, el cual, ha de polarizarse con su estrategia
retdrica que combina el populismo “antipolitico” para despreciar la intermediacion
politica e institucional de la que ¢l mismo forma parte, pero que ha de negar si
quiere conservar su legitimidad moral. Ante partidos politicos tan desprestigiados,
el Independiente ha de sostener que €l no es un partido (Jos¢ Woldenberg: 2015),
sino el rostro noble de la sociedad civil; el “hombre-dios” del legislativo
rousseauniano, pero sobre todo, el héroe metafisico que combate el “mal comun”;
es decir, a la clase politica o la partidocracia, de la que claramente no forma parte,

pues es un “forastero” del sistema.

Empleando la retérica de indignacién, recurre a la ecuacion politica
gobierno=oposicién=clase politica homogénea, como la clave de la moralizacion

con la que legitima sus aspiraciones electorales, consoliddndose como actor
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antiestablishment politico al poner en tela de juicio la distincion convencional
entre adversarios politicos (reconocidos) y enemigos politicos (violentamente
combatidos); caracterizandose asi, por una antipatia de principio hacia sus

competidores, rechazando tanto el pacto como la cooperacion.’”

Al declararle la guerra a la “clase politica”, “el politico antiestablischment destruye
lo que Schmitt denomind como “enemigo real”, es decir, la existencia del otro
como medida de mi mismo, de mis propios limites y con quien mido fuerzas; y por
ende, a quien reconozco plenamente porque también tiene derechos como yo, aun
cuando estemos en confrontacion; la maxima premisa del jus publicum Europaeum
v el punto mas dlgido de la politica. Por ello, el enemigo es hostis y no el inimicus
(cristiano), caracterizado éste ultimo, por portar un espiritu de ‘“cruzada” que
degrada por completo con categorias morales al “enemigo real” hasta convertirlo
en un “enemigo absoluto”; un “no-valor absoluto”: un criminal, a menudo un
monstruo que en el derecho internacional justifica la aterradora premisa del “justum

bellum” o guerra justa.

Con el “enemigo absoluto” el Candidato Independiente tiene la oportunidad de
aprovechar a su favor, la también absoluta descalificacion que los propios politicos
promueven entre si a través de los medios de comunmicacion en una torpe
competencia por el descrédito y la ineptitud, en la cual, dificilmente se vuelven
actores competitivos para los ciudadanos, de modo que es coherente el
planteamiento contradictorio que establece Jos¢ Woldenberg, cuando sefala que la

gente cree que los partidos dividen pero son lo mismo.

De este modo, en un acto que lleva al “enemigo absoluto” a su nivel mas alto, las

condiciones propician lo que Andreas Schedler describe como el “fridngulo

105 Al respecto, Schedler sefiala: “Se podria decir incluso que, después de la caida del socialismo
real, la politica antiestablishment politico esta cristalizando como la nueva ideologia de la derecha.
Como la democracia ha perdido su enemigo externo, la clase politica surge como su sucesor interno.”
Constltese: http://archivo.estepais.com/inicio/historicos/68/1 propuesta partidos_andreas.pdf
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antipolitico”, conformado por la clase politica (malvada), el pueblo (victima
inocente) y en este caso en particular, el Candidato Independiente (héroe redentor)
que protege al pueblo del enemigo comun que es la clase politica. La retdrica
antipolitica coloca asi, a la politica misma, como “la raiz de todos los males
sociales”, lo que significa que es una actividad sucia o contaminada, a la que el

héroe y la sociedad inmaculados, han de enfrentar con “justo derecho.”

Ante este escenario, se revive como punto central, la oposicion entre sociedad civil
v Estado para dar lugar al Candidato Independiente, quien apela no s6lo a la moral
sino al derecho que como individuo tiene, para ser elegido representante (sufragio
pasivo) frente a la partidocracia y el monopolio de acceso a los cargos de eleccion
popular por parte de los partidos politicos. La dicotomia entre “individuo” y
“Estado” se precisa en esta disyuncion que se legitima bajo uno de los fundamentos
primordiales del régimen democratico: la pluralidad. El Candidato Independiente
compartiria la prerrogativa del sufragio pasivo con los partidos politicos,

“favoreciendo el equilibrio del principio de acceso al ejercicio del poder publico.”

Bajo el derecho que todo ciudadano tiene de poder contar con distintas opciones
de representacion, asi como el derecho que todas las voces tienen para formar parte
de la gran Camara deliberativa de la nacion, las candidaturas independientes
prometerian el fortalecimiento de un sistema plural democratico; la aparicion de
otra fuerza politica ciudadana que garantizaria el derecho de las “minorias” y de la
“autonomia” para evitar la concentracion del poder de los partidos, ofreciendo asi,
la posibilidad de ser “verdaderos mecanismos de participacion de ciudadanos que
no se sienten representados ideologica o programaticamente por alguno de los
partidos politicos”, 1o que significaria, una alternativa distinta de representacion

en la oferta electoral.

Investigadores, académicos y lideres de opinion se inclinaron por esta postura; la
de ampliar el espectro de opciones politicas a través de las candidaturas

independientes, cuya funcion seria, no so6lo la de fortalecer la competencia plural
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en democracia, sino la de ser una “valvula de escape”’; una “fuente de oxigenacion
de un panorama politico que por momentos parece sofocante” ante el dominio de
la partidocracia. Las candidaturas independientes se consolidarian en el sistema

electoral con y frente a los partidos politicos.

Pero es precisamente en el “con” y “frente” a los partidos politicos, donde se
encuentra la gran paradoja democratica del Candidato Independiente. En efecto, la
pluralidad democratica del sistema electoral se fortalece con su participacion, la
contradiccion viene cuando el Independiente es quien niega la pluralidad del

sistema, pues:

Compite con los partidos pero niega la competencia, al colocarse por encima de
¢éstos y declararse el unico y legitimo representante de la “sociedad civil”; y por

tanto, el de la “voluntad general” frente a los intereses partidistas.

Pero ser el representante de la sociedad exige una absoluta unanimidad, pues la
voluntad general no se divide. El Independiente se instaura como un Todo frente a
la Nada (partidista), de modo que optar por €l en la contienda electoral, no es
cualquier cosa, sino la decision de decir un “No” a la clase politica; es decir, la

eleccion se convierte en un “plebiscito sobre la partidocracia.” (Jos¢ Woldenberg).

Bajo este esquema, las inconsistencias que se detectan en el Candidato

Independiente son:

1. Hacer creible que se opone solo a la élite politica y no al sistema liberal

democratico.

El antipluralismo que conlleva a la voluntad general de la sociedad tiende a la
aparicion del lider unico hecho a imagen y semejanza del pueblo que pretende
representar; una negacion de la democracia en nombre de la democracia, que la

historia politica de la humanidad ya ha padecido;
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2. Sospecha de hipocresia

Como dijo Michels, quien arguye autonomia y descentralizacion del poder, no
necesariamente sostiene una lucha en contra de la “partidocracia” y esta a favor de
la soberania popular, cuando lo que quiza se pretenda, no es sino el establecimiento

de la propia oligarquia, aunque fuese pequena, de donde viene su legitimidad.

Al respecto, Schedler sefiala que, como norma, los partidos antisistema son partidos
pequerios, pues cuando tienden a crecer, pierden su estatus de “forasteros” del
sistema politico. Ello explica que algunos actores antiestablishment politico sean
solo candidatos a cargos publicos, que presentan partidos a las elecciones; es decir,
se constituyen como partidos “personalistas”, de ahi, que, si consideramos la
definicion fundamental de Sartori, cuando dice que “un partido es cualquier grupo

”106’ se

politico que presenta a las elecciones [...] candidatos para cargos publicos
sostiene que las candidaturas independientes son minuisculos partidos politicos'””
establecidos en torno a la personalidad o al lider que evocan, aunque los

Independientes lo nieguen absolutamente.

No es casualidad que algunos empresarios ricos pasan de hacer dinero a dar maxima
importancia al voto, cortando (o velando) sus viejos lazos simbioticos con la
politica del establishment a fin de lanzar candidaturas independientes (por ejemplo,
Berlusconi, Perot o Huffington); asi como exmilitantes de los partidos politicos que

salen de sus filas para buscar otras oportunidades de acceso al poder.

Esta condicion se refuerza en la legislacion electoral mexicana, cuando la

08

recoleccién de apoyo ciudadano'® es tan considerable, al grado de que

106 Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos, p. 106.

107 «“Los candidatos independientes son partidos politicos que no se atreven a decir su nombre. El
afan por construir nominalmente opciones distintas a las de los partidos es eso: una operacion que
presume que con cambiarle el nombre a las cosas, tenemos realidades diferentes. Repito: los
candidatos independientes formardn micro o macro organizaciones, coyunturales o estables,
personalistas o no, pero por sus funciones acabaran siendo  partidos”
http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/08/27/woldenberg-desestima-los-beneficios-de-tener-
un-super-ife

198 De acuerdo con la LEGIPE, en sus articulos 369, 371 y 383, respectivamente, que para obtener
el registro como candidato independiente, se requiere de lo siguiente: Para el cargo de Presidente de
la Republica, contaran con ciento veinte dias para obtener la firma del 1% de la lista nominal de
electores; b) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Senador de la Republica,
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practicamente, s6lo un “politico profesional” puede articularla, a sabiendas del
funcionamiento de la “maquina partidista” movilizadora del voto masivo. Ademas,
por lo que se analiza en la ley, no hay “restriccion” de financiamiento privado, sino
todo lo contrario; lo que da lugar a que sean empresarios o personalidades
pudientes, “notables”, quienes pueden cubrir los gastos de recoleccion de firmas
de apoyo ciudadano, es decir, alguien “independiente” de juicio y por sus recursos
econémicos, que aunque elitista y no democratica, cumple con la idea del

representante del parlamentarismo privado del siglo X VIIII.

Pero si el supuesto de las candidaturas independientes es el de “autonomia” frente
a los partidos politicos, y si lo que se pregona es independencia con respecto al
gobierno, no se permitiria un financiamiento piiblico'® para campafas, equiparable
al del partido politico con “mayoria legislativa”, aunque con esta premisa se
justifique la llegada del hombre comun y no del notable, a los cargos de

representacion.

contaran con noventa dias para obtener la firma del 2% de la lista nominal correspondiente a la
entidad federativa en cuestion, y c¢) Los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de
Diputado, contaran con sesenta dias para obtener la firma del 2% de la lista nominal de electores
correspondiente al distrito electoral en cuestion. Para éste ultimo cargo se establecieron una serie de
reformas electorales locales en 2015 y 2016, en estados como Chihuahua, Sonora, Tamaulipas,
Veracruz, Puebla, Quintana Roo, que aumentan el porcentaje de respaldo ciudadano para obtener el
registro, pasando de dos a tres por ciento.

199 En lo que respecta al financiamiento publico, en marzo de 2015, el Consejo General del INE
aprobé para los candidatos independientes a diputados federales para el proceso electoral 2014-
2015, 23 millones 457 274 pesos, repartidos de manera igualitaria entre todos los candidatos
independientes que hayan obtenido registro para ese cargo. Si consideramos que fueron registradas
22 féormulas para ese proceso, la cantidad asignada es de un millon 66 mil 239, mientras que la
cantidad para los candidatos de un partido politico, por ejemplo el PRI (partido que obtuvo mayor
financiamiento) fue de un millon 260 mil 38 pesos, resultado de los 306.7 millones de pesos
divididos entre 300 candidatos en cada distrito electoral. La diferencia entre el partido con mayores
recursos y un candidato independiente no es abrumadora (menos de 200 mil pesos).

La Ley General de Instituciones y Procedimientos (LEGIPE) , publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de mayo de 2014,establece con respecto al financiamiento publico en su articulo
408, que el monto que le corresponde a un candidato independiente equivale al que le corresponderia
a un partido de nuevo registro, esto es, un 33.3% que se repartiria de manera igualitaria entre todos
los candidatos independientes para los distintos cargos de eleccion (33.3% para Presidencia; 33%
Senado y 33% Diputaciones), y en caso de haber un unico candidato independiente registrado en
cada una de las modalidades, éste no podra recibir mas del 50% del financiamiento de los montos,
quedando comprometido a devolver el financiamiento publico no justificado. Y con respecto al
financiamiento privado, el articulo 399, punto 1, establece que “el financiamiento privado se
constituye por las aportaciones que realicen el Candidato Independiente y sus simpatizantes, el cual
no podra rebasar en ningun caso, al 10% del tope de gasto para la eleccion de que se trate.”
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3. Amenaza de fracaso

La idea del homo oeconomicus centrado en el Individuo-Independiente que se
mantiene “indemne” del poder politico y del sistema politico, se torna insostenible
para la democracia que ventila al “contaminado” y “sucio” zoon politikon. En la
concepcion actual de la politica y de la democracia, Estado y sociedad civil se

funden.

La complejidad social que también atraviesa a México, indica que la autonomia
solo pueda encontrarse en grupos y no en individuos, sobre todo en este tiempo de
globalizacion, en el que hasta la 16gica organizacional de organizaciones autbnomas
0 no gubernamentales, responde a sistemas mundiales de gran escala. Y si los
partidos politicos no escapan a una red de negociadores privados, que incluso, se
“comportan como peones de un tablero de ajedrez internacional superpuesto a la
politica nacional”, con mayor razén podria escapar de ello, un Candidato

Independiente.

En este sentido, el Independiente tendria que demostrar su capacidad como agente
de negociacion en la agenda politica, al tejer posiciones estratégicas y asumir
compromisos con los agentes econdémicos y financieros; sindicatos 'y
organizaciones profesionales, culturales, religiosas y €éticas, asi como con cualquier

grupo con capacidad de negociacion.

El Independiente, al ser “neutralmente positivo” en el sentido de no pertenecer a
ningun partido, puede ser el actor mas “politico” porque puede servir a cualquiera.
Condicion favorecida por la ley que regula a la Candidaturas Independientes en
Meéxico, y que al no esclarecer determinantemente las condiciones de transparencia
para la contienda electoral''?, abre la posibilidad para que poderes facticos ilegales

establezcan a su candidato, llamado “independiente”.

110 Sj bien es cierto que en el articulo 378 se sefiala: “El aspirante que no entregue el informe de
ingresos y egresos, dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para recabar el
apoyo ciudadano, le sera negado el registro como Candidato Independiente”, es interesante sin
embargo, que en el articulo 376 so6lo se dé importancia al informe pormenorizado de egresos y no
de ingresos, lo que podria abrir la puerta al “dinero mal habido” con la careta de asociacion civil,
asi queda expresado:
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Aunque sin duda, existen candidatos postulados por agentes de negociacion y
poderes facticos legales que constituyen ofertas de representacion, ademas de los
partidos politicos, tal es el caso mas reciente de Ismael Figueroa Flores, dirigente
del sindicato de bomberos de la Ciudad de México, quien resulté diputado
constituyente electo en las elecciones de junio de 2016, sin basarse en la falsa
oposicion entre sociedad civil y Estado ni fincar su legitimidad en contra de la
“partidocracia”. Las candidaturas independientes pueden fortalecer el sistema
politico democratico, particularmente en los gobiernos locales, como lo establece

el Diccionario Electoral INEP.

Lo interesante es que la esperanza de renovacion de la clase politica, no podria
retornar ingenuamente a los fundamentos del parlamentarismo clasico, pues por un
lado, el restringido acceso a los cargos publicos hace que en la practica legislativa,
el Legislador Independiente se vea sometido por la superioridad de votos de los
partidos o la coalicion mayoritaria, recordandole que tiene siempre la posibilidad

de ser mayoria.

Pero paraddjicamente, aun en el caso contrario, de que hubiese mayor acceso y
por tanto, mayor numero de legisladores “independientes”, seria a condicion de
perder la propia definicion de “independencia” para ‘“votar en bancada” y
consolidarse como un partido politico que pasa de lo personal a lo institucional.
Evidente es también que a nivel de los ejecutivos federales y estatales, los
Candidatos Independientes simplemente se verian imposibilitados a gobernar sin el

apoyo de un partido politico.

En conclusion: Dado el concepto de representacion politica que lo justificd y la
manera en que lo enmarca la ley, el Candidato Independiente no responde a la crisis
de representacién que debiera solucionar. El oxigena al sistema electoral partidista,

pero a condicion de ser una “valvula de escape” de la complejidad social que la

“Todo egreso debera cubrirse con cheque nominativo o transferencia electronica y los comprobantes
que los amparen, deberan ser expedidos a nombre del aspirante y la persona encargada del manejo
de recursos financieros en cuentas mancomunadas, debiendo constar en original como soporte a los
informes financieros de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano.”
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haria ver s6lo como una bella ilusidon sostenida por la nostalgia de una fe en la

representacion republicana del parlamentarismo clasico del siglo X VIIL.

El problema viene cuando la ilusion se transforma en la lucha real por el poder
politico, y aunque no tiene nada de ilegal o de inmoral, atender el sentido politico
de esas utilizaciones, lo cierto es que cuando se emplean, se genera la peor de las
confusiones, pues desaparece todo pensamiento claro, y con ello, el ocaso de la gran

politica que reconoce al adversario con quien compite.

Surge asi, la retérica antipolitica que se vale del derecho a la pluralidad para
imponerse a través de la moral con la que niega absolutamente la contienda; lo que
significa que en nombre de la representacion y de la democracia, se pretende
establecer una dictadura; la dictadura de la sociedad civil virtuosa encarnada por el
unico lider Independiente frente a la partidocracia corrupta. Al respecto, basta echar
un vistazo al libro “Solo Asi” de Jorge Castafieda, quien pretende postularse como
candidato independiente inico presidencial en las elecciones de 2018, ya que en
efecto, plantea el autor, si ha de querer ser competitivo, la contienda se cierra hasta

el punto de lo antidemocratico: un plebiscito sobre la partidocracia.''!

Sin embargo, lo que le brinda legitimidad y autoridad al Candidato Independiente,
es precisamente lo que lo desacreditaria: su incapacidad para ser el unico individuo
que porta la “voluntad general de la sociedad civil” plural y desarticulada, aunque
vinculada por la complejidad a manera de “sociedad red” del sistema politico.
Precisamente por ello, no podriamos concluir simplistamente, lo que para nadie es
sorpresa: “El Candidato Independiente no es Independiente”. Lo vertebral del
asunto es que la separacion entre sociedad civil y Estado es ya caduca. Mejor sera
si tenemos presente esa condicidon para evitar el engafo y la decepcion de quien

alimenta su identidad ciudadana ultrajada por el Estado.

"I La alternativa se halla en el disefio y la puesta en practica de un proceso mediante el cual, se
construya entre mediados de 2016 y finales de 2017, una candidatura tinica surgida de debates,
mediciones, apoyos y campaiias de tierra indispensables. La argumentacion principal a favor de esta
tesis es simple, y aplastante: se puede ganar si la candidatura es unica y la eleccion se convierte en
un plebiscito sobre la partidocracia. Cfr: Jorge Castaileda, Solo asi. Por una agenda ciudadana
independiente, Editorial Debate, México, 2016, p. 73.

77



El peso de la realidad le viene encima al zoon politikon, y es ahi, donde la
legislacion pudiese facilitar al ciudadano y politico, la capacidad para organizar
oleadas de accion materializada: econdmica, tecnoldgica, cultural y social, que

mueva el piso de las rigidas instituciones de la democracia mexicana.
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CAPITULO II. SUFRAGIO PASIVO

En este capitulo se explicara la distincion entre derecho politico y derecho humano,
los cuales se funden para dar lugar a la extension democratica de la participacion
politica ciudadana. No hay derecho humano sin legalidad, principio que se retomara
para analizar el marco legal que regula a las candidaturas independientes en
México, y con ello, identificar quién puede ser un “Candidato Independiente”, a
efecto de saber, si se trata de una extension democratica del derecho a ser elegido
representante o sufragio pasivo, el cual justificd su reconocimiento legal como

figura electoral en el sistema politico mexicano.

2.1 La dimension aristocratica de la eleccion: El derecho politico a ser elegido

En la democracia griega, la isegoria constituia uno de los ideales mas elevados de
la participacion politica, cuyo principio consistia en que “cualquiera que lo desease
tenia la misma capacidad de presentar una propuesta a sus conciudadanos y, mas en
general, dirigirse a ellos.”!!'? La participacién implicaba la ocupacién “por turno”
de los ciudadanos en los cargos de gobierno que se desempefiaban como consejeros

en la asamblea.

Bernard Manin sefiala en su libro The principles of representative government, que
el fundamento de la democracia ateniense “no era que pueblo deba gobernar y ser
gobernado, sino que todos los ciudadanos fuesen capaces de ocupar ambas
posiciones.”'’® La rotacién del cargo permitia una clase de “virtuosidad”

democratica entre los ciudadanos, que consistia en la obediencia al puesto que algin

2 In practice, a process of self-selection limited the numbers of those taking initiative. But the
principle that anyone wishing to do so was equally able to submit a proposal to his fellow-citizens
and, more generally, to address them (isegoria) constituted one of the highest ideals of democracy.
Cfr: Bernard Manin, The principles of representative government, New Y ork University, Cambridge
University Press, 1997, p. 16.

13 “To understand the link that the Athenians established between lot and democracy, we must first
take a look at a key feature of Greek democratic culture: the principle of rotation in office [...] The
cardinal principle of democracy was not that the people must both govern and be governed, but that
every citizen must be able to occupy the two positions alternately. In other words, democratic
freedom consisted not in obeying only oneself but in obeying today someone in whose place one
would be tomorrow”. Ibid, 28.
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dia ellos mismos llegarian a ocupar mediante sorteo, uno de los métodos
caracteristicos de la democracia directa empleada por los griegos. Se dice que 600
de 700 magistrados de la administracion ateniense eran ocupados por sorteo
(Manin: 1997).

Los consejeros, ademas de ser elegidos por suerte, por insaculacion, ocupaban
el cargo por un solo afio, y no les era posible obtener el mismo mandato mas
que una sola vez en toda la vida, y casi como excepcion, pues del conocido
conjunto de 3 mil consejeros de que se tienen nombres, del consejo ateniense
que llegd a constar de 500 miembros, solo 3 por ciento llegd a ocuparlo por
segunda ocasion. !

No obstante, en Atenas, la seleccion de los ciudadanos para ocupar los cargos
publicos no sdlo se realizaba por rotacion a través del sorteo sino que se combinaba
con la eleccion, a la que se le otorgd la responsabilidad de las decisiones politicas
cruciales que requerian un conocimiento especializado, tales como la guerra y los
asuntos financieros, del mismo modo que se permitia la reeleccion. Los cargos
electivos eran para las personas eminentes, entre ellos, Pericles, quien gobern6 por
mas de veinte afios. La imagen ideal de la democracia griega en la que el pueblo en
asamblea toma todas las decisiones politicas de importancia, es falsa, sostiene

Manin.

En la democracia ateniense, el pueblo no ejercia todos los poderes; ciertos
poderes importantes e incluso parte de los poderes decisivos pertenecian a
instituciones que eran de hecho, y asi eran percibidas, como no identificables
al pueblo. Entonces, ;qué significa en este caso «democracia directan?
Cualquiera que insista en que instituciones como el consejo y los tribunales
eran Organos de gobierno «directo» esta obligado a admitir que lo directo
consiste en el modo en el que son reclutados sus miembros, por sorteo, mas
que en ser idénticos o en estar identificados con el pueblo.!!3

114 Julio Bracho Carpizo, “;Democracia sin partidos?” en Roberto Garcia Jurado, Joel Flores
Renteria (Coordinadores), La democracia y los ciudadanos, UAM, 2003, p. 200.

115 In the Athenian democracy, then, the populace did not itself wield all power; certain important
powers and even a portion of the decisive power belonged to institutions that were in fact, and were
perceived to be, other than the demos. But then what, in that case, does "direct democracy" mean?
Anyone insisting that such institutions as the Council and the courts were organs of "direct"
government is forced to admit that this directness consisted in the way their members were recruited,
which was by lot, rather than from their being identical to or identified with the people.” Manin:
1997, p. 25.
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En la democracia griega, la igualdad ante la ley (isonomia) y el libre acceso a los
cargos publicos en igualdad de derechos para hablar en la asamblea (isegoria), eran
los pilares de una democracia directa. Sin embargo, desde entonces, existe una
tension entre democracia directa y gobierno representativo, pues aunque la primera
esta basada en la plena extension y la participacion de todos ciudadanos en los
cargos y ocupaciones de gobierno, ésta se limita y discrimina en su caracter electivo

y representativo.

La igualdad de los ciudadanos ante la ley, y su consecuente igualdad para hablar en
asamblea, implico, a su vez, una igualdad diferenciadora, por la que no todos los
hombres serian reconocidos como ciudadanos. Aristételes se pronunciaba a favor
de ésta como eje rector de justicia, sefialando que aunque “los ciudadanos son
iguales desde un punto de vista particular (su nacimiento libre), se esta equivocado
en cuanto a inferir de ello que los ciudadanos son iguales en todos los respectos’!!®,
de donde se desprende el correlato de una desigualdad de acceso a los cargos

publicos y a las tareas de gobierno.

En la tradicion antigua de pensamiento, el derecho a gobernar se justificaba a partir
de la desigualdad concebida como algo nato. Para Aristételes, los barbaros, la mujer
y el esclavo se confundian entre si porque la naturaleza no les habia dado el instinto
de mando, de modo que, no podian ser ciudadanos. Asi por ejemplo, para el
pensador griego, los esclavos habian nacido para serlo porque hasta su condicién
fisica estaba hecha para ello, concluyendo que “por efecto natural y para
conservacion de las especies, hay un ser que manda y otro que obedece; el que por
su inteligencia es capaz de prevision, ése naturalmente tiene la autoridad y el

mando 117

116 Greek culture distinguished two types of equality: arithmetical equality on the one hand, achieved
when the members of a group all receive equal shares (whether of goods, honors, or powers), and
geometrical or proportional equality on the other, which was reached by giving individuals shares
whose value corresponded to the value of the individuals concerned, assessed according to a
particular criterion, whatever it might be. Manin: 1997, p. 35.

17 Aristételes, Politica, Libro 1, Casa Editorial Garnier, Paris, p. 3
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Desde esta perspectiva, era de suponerse que el esclavo, el barbaro y la mujer fueran
considerados pertenencias del hombre libre y amo. Se trata de una ontologia
politica''® en la que el hombre no era autor de sus propias circunstancias de vida,
por lo que era completamente “natural” y parte de la esencia misma de las cosas,
que algunos hombres nacieran para ser amos y otros para ser esclavos; estirpes
nacidas para gobernar y plebeyos para obedecer; unos nacidos para ser venerados y

otros para ser humillados.

Sin embargo, frente a la tradicién del pensamiento antiguo que tendia a la
“naturalizacion del orden politico conformado por estratos sociales con derechos

»119 el pensamiento moderno surge como una

y deberes politicos diferenciados
revolucionaria manera de entender a la realidad a partir del principio de igualdad-
eje contra natura a la naturalidad antigua- que daba cuenta de que lo que lo que se
considera como realidad, es un constructo artificial o creado por el hombre, por lo
que en adelante, la diferencia antropologica en la que unos hombres nacen para
gobernar y otros para obedecer, se torna obsoleta.

La descripcion literaria de Beaumarchais, revela la reflexion del sirviente
consciente que dirige una profética provocacidon como pensamiento de la
modernidad: “;Qué servicios ha realizado el Sefior Conde para llegar a ser un gran
hombre merecedor de estos bienes? Simplemente se ha tomado el esfuerzo de

nacer...eso es todo.”'?’

Si el pensamiento antiguo representado por la vieja aristocracia fundo6 la distincion
esencial entre los hombres a partir de la nobleza de cuna; en el pensamiento
moderno, la burguesia ofreceria un discurso de los derechos connaturales de todos
los hombres en el que la diferencia antropoldgica desaparece y el antiesencialismo

ontoldgico se presenta como el fundamento de la Declaracion de los Derechos del

118 La ontologia socio-politica se refiere a la forma de entender los hechos fundamentales de la
realidad social y politica. Constltese: Andrea Pozas Loyo, El constitucionalismo de los antiguos y
de los modernos. Un estudio sobre la eficacia constitucional, p. 9.

9 Ibid, p. 60.

120 Peter Sloterdijk, E! desprecio de las masas, Pre-textos, Madrid, p. 73.
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Hombre y del Ciudadano. Asi, “mientras la distincion esencial no es sino el resto
del ancien régime que es preciso disolver, la igualdad esencial desbroza el camino

a la res publica futura.”'?!

La concepcion moderna del derecho natural se basa en la idea de que todos
los seres humanos comparten un elemento esencial de igualdad, ya se
denomine voluntad, razéon o conciencia. La teoria del derecho natural
moderno reconoce que muchas desigualdades en cuanto a fuerza,
habilidad, virtud o riqueza diferencian a los seres humanos, pero sostiene
que ninguna de esas desigualdades da por si misma a los que son superiores
en un aspecto u otro el derecho a gobernar a los demas. Dada la igualdad
fundamental entre los seres humanos, el derecho a gobernar sélo puede
proceder del libre consentimiento de aquellos sobre quienes se vaya a
ejercer el poder.'??

Aunque el pensamiento moderno reacciona frente a un sentido aristocratico y
hereditario del poder al reconocer la igualdad sustancial de todos los hombres en
lo que hoy conocemos como derechos humanos, Manin sostiene que,
paraddjicamente, en ese mismo momento en que se enaltecia la igualdad politica
de todos los seres humanos, se establecio también al consentimiento de los
gobernados como la unica fuente de legitimidad y obligacion politica en las teorias
modernas del derecho natural, relegando con ello, la idea de una distribucion
igualitaria de los cargos publicos, dando paso a la eleccion mediante voto, la

forma menos igualitaria de distribuir el poder.

El contractualismo implica el paso del derecho “natural” al derecho “politico”,
cuyo fundamento reposa en el libre consentimiento de los ciudadanos iguales.
“Cuando surgi6 el gobierno representativo, el tipo de igualdad politica que estaba

en el candelero era el de la igualdad de derechos a consentir el poder, no —o en

2! Idem

122 The modern conception of natural right rests on the idea that all human beings share an essential
element of equality, whether it is termed free will, reason, or consciousness. Modern natural right
theory acknowledges that many inequalities of strength, ability, virtue, or wealth separate human
beings, but it holds that none of these inequalities gives by itself to those who are superior in one
respect or another the right to rule over others. Because of the fundamental equality of all human
beings, the right to rule can only come from the firee consent of those over whom power is exercised,
Manin: 1997, p. 157.
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mucha menor medida— la igualdad de oportunidades para obtener un cargo.'>> A
diferencia de la democracia griega que se preocupaba por la igual distribucion de
los puestos publicos entre los ciudadanos, el ciudadano de la democracia
representativa moderna se consolido en fuente de legitimidad del poder pero no en

alguien que tuviese igual acceso a los cargos.

La divergencia entre el pensamiento antiguo y el moderno no estriba en la
desaparicion del derecho a gobernar sino en qué es lo que lo otorga. Se pasa del
derecho natural a gobernar, al derecho politico de ser elegido. El triunfo de la
eleccion garantiza ese derecho, y puesto que “en el origen de todo derecho hay un
privilegio, una prerrogativa”!**, todo derecho-si quiere serlo- tendra que ser una
fuerza autorizada o consentida que permita “el reconocimiento indiscutido por

parte de aquéllos a quienes se les exige obediencia.”!?

En el gobierno representativo, la comunidad no se autogobierna. No es el pueblo
haciendo por si mismo leyes aunque las decisiones publicas estén sometidas a su
veredicto. Lo esencial es que la actividad del gobierno siga dependiendo de la
voluntad y confianza del pueblo (Schmitt: 2011). La autoridad pende de la
confianza. En un gobierno democratico, la inevitable diferencia practica entre
gobernantes y gobernados, no puede ser una distincion y singularizacion
cualitativas de las personas gobernantes. “Aquellos que gobiernan se diferencian a
traves del pueblo, pero no frente al pueblo [ ...] No tienen ninguna autoridad nacida
de una naturaleza especial. Gobiernan sélo porque tiene la confianza”'* de los

ciudadanos.

Esta es la razon de que la tendencia predominante durante los siglos XIX y XX, en

los cuales se conformaron las instituciones representativas contemporaneas

123 By the time representative government arose, the kind of political equality that was at center stage
was the equal right to consent to power, and not - or much less so - an equal chance to hold office,
Manin: 1997, p. 92.

124 Jaques Derrida, El fundamento mistico de la autoridad, Tecnos, 2°* reimpresion, Madrid p. 30

125 Hannah Arendt, Sobre la violencia, 1* edicion, Editorial Joaquin Mortiz, México, 1970, p. 42-43.
126 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién, Alianza Editorial, Madrid, 2011, p. 330.
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(partidos politicos de masas), fue la de la inclusion de todos los estratos sociales,
eliminando como requisito las exigencias de riqueza y de propiedad para acceder a
un cargo, ademas de incorporar la extension masiva del derecho de voto, que
culminaria en el sufragio universal bajo la promesa de que la representacion avanza

hacia el gobierno popular y democratico. Sin embargo, Manuel Aragén senala:

Parece, pues, que derecho de sufragio y democracia sélo coinciden cuando el
sufragio es universal. No obstante, esta ultima relacion no resulta aun
suficientemente explicativa, es decir, no se presenta como una relacion
necesaria, ya que si bien no hay democracia sin sufragio universal, puede en
cambio existir sufragio universal sin democracia, de lo que ha habido y hay
suficientes ejemplos.'?’

Si en la democracia representativa moderna, ganar la confianza es condicion
suficiente para poder gobernar, el ciudadano es libre incluso, para escoger a un
“circulo selecto de elegidos.” La reflexion desemboca entonces, en lo que Manin
ha denominado el “cardacter aristocratico de la eleccion”, pues aunque ésta no lo
es- en el sentido de estar restringido a cierta clase por nacimiento-, las condiciones
en las que se emplea como método democrdtico de seleccion, la hacen
intrinsecamente discriminatoria, ya que no todos tienen oportunidades iguales
para competir, y quienes son seleccionados, es porque se distinguen del resto de
los conciudadanos por alguna caracteristica en particular que motiva a confiar por

ése y no otro candidato.

A diferencia del sorteo-el mecanismo democradtico por excelencia- las democracias
representativas basadas en la eleccion, parten del principio aristocratico, por el
cual, no todos los ciudadanos tienen las mismas probabilidades de ser elegidos. Se
parte de dos principios: por un lado, la igualdad de los ciudadanos ante la ley, que
debe procurarse sin limitaciones, y por el otro, el limitado acceso de los ciudadanos
a los cargos publicos a través de las elecciones, que idealmente seleccionan a los

mas capaces para gobernar.

127 Manuel Aragon, “Derecho de sufragio: principio y funcién”, en Tratado de derecho electoral
comparado en América Latina, IIDH, Universidad de Heildelberg, International Idea, IFE, FCE,
Meéxico, 2007, p.163.
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El sistema electivo no da a todos los ciudadanos las mismas posibilidades ni
probabilidades para ocupar un cargo. Aln bajo el supuesto de que todos los
ciudadanos tuviesen acceso a los cargos de representacion y pudiesen registrarse
como candidatos para ser votados (sufragio pasivo), la democracia representativa
basada solo en la eleccion presenta un cardcter no igualitario entre los ciudadanos
que tienden a discriminarse entre si, seleccionando superioridades percibidas y

diferencias reales, eligiendo a quienes se consideran “superiores” o “diferentes”.

La eleccion es aristocratica porque “los cargos no son distribuidos de acuerdo con
atributos o acciones definidas abstractamente, a cuya luz todos son iguales, sino de
acuerdo con las preferencias del pueblo soberano a favor de tal o cual individuo en

particular”!?®

, Yy segin lo que ellos consideran superior o con cualidades de
relevancia politica, lo que implica una distribucion desigual de los cargos publicos.
No es una coincidencia que los términos «eleccion» y «élite» tengan la misma raiz

etimologica que denota una distincion (Manin: 1997).

Siendo asi, se sostiene que “no va en contra de los principios del derecho natural
moderno que los representantes pertenezcan predominantemente a determinadas
categorias de la poblacion”'?°, siempre y cuando los ciudadanos libres asi lo elijan
y éstas no estén ya predeterminadas. El sistema electivo favorece la distribucion de
cargos a los estratos mas ricos de la poblacion, en tanto es necesario darse a conocer
para sobresalir, y para dicho fin, los recursos econémicos son preponderantes, de
ahi que un candidato que resulte electo, tienda a prestar mayor atencion a los

intereses de los que contribuyeron a financiar su candidatura, por tanto, en un

sistema electivo de representacion:

128 Of the candidates for public function, those who attain their goal are those individuals, identified
by name, who are preferred over the rest. Positions are allocated not according to abstractly defined
attributes or actions, in the light of which all are equal, but according to preferences held by the
sovereign people for this or that particular individual, Manin: 1997, p. 136.

129 Thus the aristocratic nature of election can be compatible with the fundamental principles of
modern political right [...] Formal constraints are compatible with the principles of modern right on
the condition that the particular content of the superiority is a matter of free choice. It is not against
the principles of modern natural right that representatives belong mainly to certain categories of the
population, so long as (and this is the essential condition) those categories are not objectively
predetermined, but are freely chosen by the electorate, Manin, op cit, p. 158-159.
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[...] ni la extension del derecho de voto ni la abolicion de los requisitos
parlamentarios eliminarian dos fenémenos: en los gobiernos basados
unicamente en la eleccion, no todos los ciudadanos tendrian igual oportunidad
de acceder a un cargo. Y la posicion de los representantes se reservaria a las
personas consideradas superiores o a los miembros de las clases sociales mas
altas. Conservaria por ello una dimension aristocratica, en el sentido de gue
los elegidos no serian similares a los que les eligieron, aun cuando todos los
ciudadanos tuviesen derecho de voto. Ademas, no todos tendrian la misma
oportunidad de ejercer el poder politico, aunque nadie tuviese trabas legales
para presentarse a cargos.'>

Sin embargo, es también por el principio electivo democratico, que no
necesariamente se garantiza la seleccion de los verdaderos “aristoi” o la verdadera
excelencia politica (si por «verdadera» entendemos conforme a criterios racionales
y universales)'®!, pues nada impide que el ciudadano elija a un candidato
simplemente porque le parecié agradable, simpatico o bien parecido. La

representacion es dual: aristocratica y democratica, igualitaria y no igualitaria.

La democracia como forma de gobierno es una forma politica, y por tanto, de
diferenciaciones. Aun cuando se hace referencia al sorteo en la Grecia antigua,
como el método democrdtico por excelencia, que facilitaba a todos los ciudadanos
por igual, la oportunidad de ejercer el poder, “lo que se distribuia en igualdad no

era el poder exactamente, sino la probabilidad (matematica) de acceder al

1307, ..] Neither the extension of the franchise nor the abolition of parliamentary qualifications would
be capable of obliterating two phenomena. In governments based solely on election, not all citizens
would have an equal chance of holding public office. And the position of representative would be
reserved for persons regarded as superior or for members of higher social classes. Representative
government might in certain respects become more popular and democratic. It would nevertheless
retain an aristocratic dimension, in the sense that those elected would not be similar to those electing
them, even if all citizens had the right to vote. Furthermore, not everyone would have an equal
chance of exercising political power, even if no one was prevented by law from running for office.
We must now turn to the question of whether election does in fact possess these inegalitarian and
aristocratic characteristics. Manin, op cit, p. 133-134.

131 Candidates must stand out, but that does not mean they have to be outstanding by rational or
universal criteria. They must be perceived as superior according to the dominant values of the culture
[...] the elective principle does not guarantee that true political excellence gets selected (again, if
"true" means what conforms to rational, universal standards), Ibid, p. 146.
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poder”!32, y ademds, no entre los ciudadanos sin excepcion sino sélo entre quienes

lo deseaban.

En conclusion: La igualdad (politica) es la sustancia del derecho a ser elegido, pero
esta igualdad no es igual probabilidad para acceder a un cargo publico. En la teoria
democratica de la representacion se trata de la abolicion de ventajas que descarte
cualquier ventaja competitiva por nacimiento, credo o riqueza, aunque nada impide
que el pueblo elija precisamente a alguien, por alguna de estas caracteristicas
distintivas. El sistema electivo como método democrdtico es el caracter
especificamente politico de la representacion; una dimension aristocrdtica, y no
igualitaria entre los ciudadanos, sin dejar de ser por ello democratica, pues no
necesariamente se elige al mas apto o el mejor desde criterios “racionales” sino

simplemente por criterios de proximidad.

2.2. Candidaturas Independientes: ;El derecho humano a ser elegido?

La igualdad esencial en el discurso moderno de los derechos connaturales de todos
los hombres, es el fundamento de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, antecedente histérico de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, y piedra angular del derecho internacional
contemporaneo, cuyo principio de universalidad establece a los derechos humanos
como “el conjunto de derechos basicos y libertades fundamentales inherentes a
todas las personas para garantizar la dignidad humana, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion.'>® Los derechos humanos son indivisibles e

interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demés, de modo que

132 “What was distributed equally by lot was not power exactly, but the (mathematical) probability
of achieving power”, op cit, p. 39.

133 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
88


http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

134

la privacidon de un derecho afecta negativamente a los demds'*”, sean éstos de tipo

econdmico, social o politico.

Los derechos politicos son las titularidades que consideradas en conjunto, se
traducen en el ejercicio amplio de la participacion politica!*, entendida ésta, como
“toda actividad de los miembros de una comunidad derivada de su derecho a decidir
sobre el sistema de gobierno, elegir representantes politicos, ser elegidos y ejercer
cargos de representacion, participar en la definicion y elaboracién de normas y
politicas publicas, asi como controlar el ejercicio de las funciones publicas
encomendadas a sus representantes.”!*® Ello implica, de acuerdo con Sonia Picado,
expresidenta del I[IDH, los siguientes derechos:

e Derecho de voto o sufragio activo: implica la facultad de todos los ciudadanos
de elegir mediante una declaracion de voluntad a sus representantes en la esfera
estatal.

e Derecho a ser electo o sufragio pasivo: plantea que las personas pueden optar
y presentarse como una opcion al resto de los nacionales durante las
elecciones, con la intencion de desempeiiarse en cargos o funciones publicas.

e Derecho a participar en el gobierno y ejercer funciones publicas: implica la
posibilidad de que los ciudadanos sean admitidos en el ejercicio de cargos y
funciones dentro de la cosa publica.

e Derecho de peticion: se refiere a la posibilidad de presentar peticiones
especificas a los 6rganos determinados con miras a la incidencia e inclusion
dentro del trabajo que desempefian, de ahi deriva la categoria mas amplia de
“rendicion de cuentas” como expresion de la posibilidad contralora de los
ciudadanos respecto del ejercicio del poder por parte de sus representantes.

e Derecho de reunion o el derecho de asociacion cuando se hace con fines
politicos.'’

Desde la perspectiva juridico normativa, el principio de universalidad atafie a los
derechos politicos, en tanto forman parte de los derechos humanos, y por tanto, les
son aplicables las mismas normas desarrolladas para éstos: ‘criterios de
interpretacion, instrumentos especificos y acceso a sistemas internacionales de

proteccion, asi como la necesidad de mecanismos, procedimientos e instituciones

134 Idem Todos los derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho a
la vida, la igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos econdmicos, sociales y
culturales, como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacion; o los derechos colectivos,
como los derechos al desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos indivisibles,
interrelacionados e interdependientes.

135 Ibid, p. 48. Nocion adoptada por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

136 Idem

137 Ibid, p. 51
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que traduzcan los principios generales, en derechos que puedan efectivamente

9138

ejercerse” °°y de los que se desprenden los mecanismos por medio de los cuales,

la ciudadania se desenvuelve en la esfera publica.

En el marco del sistema universal, la incorporacion de los derechos politicos tiene
lugar en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que en su articulo
25, establece que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones

2°139 'y sin restricciones indebidas, de los siguientes

mencionadas en el articulo
derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser
elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones

publicas de su pais. Derechos politicos que también promueve y protege la Carta

Democratica Interamericana de la Organizacioén de Estados Americanos (OEA).

El articulo 23" de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,

contempla el derecho a participar en condiciones de igualdad en la vida politica

138 Sonia Picado, “Derechos politicos como derechos humanos”, Tratado de derecho electoral
comparado en América Latina, IIDH, p. 50.

139 Articulo 2. “Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas
o de otro caracter.” http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf.

Asi lo establece también la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969, Consultese:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm

140 Articulo 25: Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de
participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
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como parte de una democracia integradora.!*! Y segtin la resolucion 24/8'4* del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU de 2014, el derecho a la participacion
en la vida publica de manera directa o indirecta, es uno de los elementos
fundamentales para empoderar a las personas y a los grupos asi como contribuir a
la inclusion social; un adelanto de todos los derechos humanos, cuyo objeto es

eliminar las desigualdades.

Bajo esta tendencia, los derechos politicos se extienden a partir de la
universalizacion del voto o sufragio, y el derecho electoral tiene por objeto,
establecer las condiciones juridicas del derecho de participacion politica de los
ciudadanos, y con ello, hacer efectivo el principio de que la soberania reside en el
pueblo a través del derecho de sufragio en su doble sentido: sufragio activo y
sufragio pasivo, el primero referente al derecho individual de voto de cada uno de
los ciudadanos en cualquiera de las votaciones piiblicas que se celebren'**; mientras
que el segundo es definido como “el derecho individual a ser elegible y a

presentarse como candidato en las elecciones para cargos puiblicos.”'**

No obstante, la relacion entre universalizacion del sufragio y democracia no impide
que el cardcter especificamente politico de la democracia consista precisamente en
la concreta desigualdad y la posibilidad de una distincion. Toda igualdad implica
un correlato de desigualdad, por tanto, se trata de un derecho politico y no de un
derecho humano. Los derechos ciudadanos democréticos “presuponen al ciudadano

que vive en el Estado, al citoyen. Tienen por eso un caricter esencialmente

141 See the Universal Declaration of Human Rights, article 21; Human Rights Committee, General
Comment No. 25 (1996), para. 21; and A/HRC/22/29, paras. 7-9. Human Rights Committee,
General Comment No. 25, paras. 3—4.

w2 Factores que obstaculizan la participacion politica en condiciones de igualdad y medidas para
superar esas trabas. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Asamblea General de la ONU, 30 de junio de 2014, A/HRC/27/29.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A_ HRC 27 29
_SPA.doc

143 Manuel Aragon, “Derecho electoral: sufragio activo y pasivo”, p. 180

144 Ibid, p. 185.
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politico.”'® No ha existido ni existe ninguna democracia que no conociera el

concepto de extranjero.

La democracia se basa en el hecho de que, a una igualdad, corresponde siempre una
desigualdad basada en un criterio politico, de otro modo, se estaria ante una
igualdad indiferente o carente de sentido, y “la politica misma se habria convertido
en algo insustancial en la medida en que se llevaran a cabo seriamente tales

igualdades insustanciales en su ambito.”!4®

La igualdad de todas las personas en su calidad de personas no es una democracia,
sino un determinado tipo de liberalismo (Schmitt: 1990). Los Estados democréaticos
distinguen politicamente a sus ciudadanos de otras personas. Siempre han existido
personas total o parcialmente privadas de sus derechos a la participacion politica.
“Cuando se habla del derecho de voto universal y de la igualdad universal, se ignora
a cientos de millones con la misma naturalidad con la que eran ignorados los

esclavos en la democracia ateniense.” '

El sufragio universal no es, pues, el contenido de la igualdad democritica,
sino consecuencia de una igualdad que se da por supuesta. Solo por cuanto
que se consideran iguales todos los subditos del Estado han de tener voto
igual, sufragio universal, etc. Estas igualdades son casos de aplicacion, pero
no la esencia de la igualdad democratica.'*®

La igualdad democratica como distincion politica es la presuposicion de todas las
otras igualdades que se establecen de manera universalizante o con tendencia de
derechos humanos: igualdad de la ley, voto igual, sufragio universal, servicio
militar obligatorio, igualdad para el acceso a los cargos publicos. Esta es la razon
por la que en el Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, y segun el comentario general numero 25 del Comité

de Derechos Humanos, se establece que: “las condiciones y restricciones impuestas

145 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién, 230.

146 Carl Schmitt, Sobre el parlamentarismo, p.16.

47 Op cit, p. 14.

18 Teoria de la Constitucion, p. 296 (cursivas mias).
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a la participacion politica publica directa e indirecta se permiten en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos unicamente si son objetivas,
razonables y no discriminatorias.”'*® Es decir, se presupone el derecho politico del

que se derivan los derechos humanos entre los ciudadanos iguales.

Al respecto, el punto 14 del informe de Naciones Unidas, sefiala que los Estados
deben establecer para el sufragio activo, que todas las personas con derecho de
voto, puedan elegir entre distintos candidatos, mientras que con respecto al sufragio
pasivo; deban adoptar medidas para velar que las condiciones exigidas para
presentarse a elecciones no tengan cardcter discriminatorio. Quedan prohibidas
las inelegibilidades por lugar de residencia, nivel de instruccion y afiliacion

politica, es decir, condiciones por las que se limita el derecho a ser elegido.

Todo ciudadano que cumpla los criterios de elegibilidad (criterios politicos), puede
ser postulado como candidato en las elecciones para un cargo de representacion sin
necesidad de estar afiliado a un partido politico. Esto significa, que todo ciudadano

bajo circunstancias especificas, tiene el derecho a ser un candidato independiente.

Bajo la perspectiva del derecho electoral, cuyo objeto es garantizar que el ciudadano
con derecho a voto tenga diversas alternativas de eleccion entre candidatos, la
tendencia internacional, segin The Electoral Knowledge Network, es la de la
coexistencia de las candidaturas independientes con los partidos politicos, sobre

todo en los paises que emplean sistemas electorales de mayoria/pluralidad.'°

Segtin el andlisis mundial, de un universo de 224 paises analizados; 89 las prevén
en su legislacion, tanto para elecciones presidenciales como legislativas, 69 para

elecciones de la camara baja, 18 para la cdmara alta, 27 Gnicamente para las

199 Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Asamblea  General de la  ONU, 30 de junio de 2014, A/HRC/27/29.
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A__ HRC 27 29
_SPA.doc

150 http://aceproject.org/ace-es/topics/pc/default
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elecciones presidenciales y s6lo 21 paises no las permiten. En América Latina, s6lo
Brasil, Costa Rica y El Salvador no las aplican ni regulan. En Colombia, Honduras,
Peri, Reptblica Dominicana y Venezuela, ademas de las candidaturas
independientes individuales, contemplan la postulacion de candidatos provenientes

de agrupaciones o movimientos independientes a los partidos.'!

Al respecto, Alejandro Chanona realiza el siguiente cuadro expositivo a nivel

mundial, en torno a las candidaturas independientes:

sPueden los candidatos independientes participar en las contiendas electorales?

Mi en elecciones
legislativas ni
presidenciales

En elecciones
presidenciales.

En elecciones
legislativas (En una
Camara)

En elecciones
legislativas (En las
dos Camaras)

Tanto en elecciones
legislativas como en
las presidenciales.

Mo Aplica

21 paises (9% ): Argentina, Aruba, Brasil, Camboya, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Indonesia, Israel, Kenia, Letonia, Meéxico, Micaragua,
Migeria, Palau, Somalia, Africa del sur, Surinam, Suecia, Uruguay,

29 paises{13%): Angola, Austria, Benin, Bulgaria, Burkina Faso, Cameran,
Cabo Verde, Republica de Africa Central, Chad, Chile, Repablica del Congo,
Dyibkouti, Estonia, Polinesia Francesa, Gabon, Guinea, Guinea-Bissaun, Islan-
dia, Corea del Sur, Malawi, Mozambique, Namibia, Nueva Caledonia, Portu-
gal, Senegal, Eslovaquia, Eslovenia, Turkmenistan, Wallis v Fortuna.

67 Paises (30%): Samoa Americana, Anguilla, Antigua v Barbuda, Australia,
Bahamas, Bahrein, Barbados, Bélgica, Belice, Bermuda, Bulgaria, Canada,
Izlas Caimdan, Repablica Central de Adrica, Chile, Repablica del Congo
(Brazzaville), Islas Cook, Cuba, Dinamarca, Dominica, Estonia, Islas Fiji,
Polinesia francesa, Gabon, Alemania, Granada, Guam, Irak, Jamaica, Japdn,
Jordania, Repablica de Corea, Kuwait, Lesotho, Luxemburgo, Malawi,
Malasia, Islas Marshal, Mauricio, Mdénaco, Marruecos, Nepal, Holanda,
Mueva Caledonia, Mueva Zelanda, Niue, Panama, Pa pua MNueva Guinea, San
Kiss v Mevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Samoa, San Marino,
Senegal, Sierra Leona, Eslovenia, [slas Salomon, Espana, Sri Lanka,
Suazilandia, Tailandia, Timor del Este, Trinidad y Tobago, Reino Unido de la
Gran Bretana e Itlanda del Norte, Wallis y Futuna, Zambia, Zanzibar,

17 Paises (7%): Australia, Bélgica, Bermuda, Chile, Republica del Congo
[Brazzaville), Polinesia francesa, Gabon, Italia, Japon, Marruecos, Mepal,
Holanda, Mueva Caledonia, Eslovenia, Espana, Tayikistan, Wallis v Futuna,

81 Paises (36%): Albania, Argelia, Armenia, Azerbaijan, Bangladesh, Bielo-
rusia, Bosnia y Herzegovina, Bolswana, Burundi, Repablica Central de Africa,
Chile, Colombia, Repiblica del Congo (Brazzaville), Repuablica Democritica
del Congo (Kinshasa), Croacia, Chipre, Repuablica Checa, Cabo Verde, Repu-
blica Dominicana, Ecuador, Egipto, Eritrea, Islas Malvinas, Finlandia, Francia,
Guyana francesa, Gabon, Gambia, Georgia, Ghana, Grecia, Guadalupe, Haitd,
Honduras, Hong Kong, Hungria, Irin, Irlanda, Kazakhstan, Kyrgyestan,
Libano, Liberia, Lituania, Macedonia, Madagzascar, Maldivas, Mali, Marti-
nica, Mauritania, Federacidn de Estados de la Micronesia, Repablica de Maol-
davia, M(Jngulia, Nigl;'ri;l, FPakistan, Palestina, Pnragua}r, F'ilip'lnilh‘r Polonia,
Puerto Rico, Rumania, Federacion Rusa, Ruanda, Reunion Sao Tome v
Principe, Senegal, Republica de Seychelles, Singapur, Sudan, Suiza, Togo,
Tunes, Turquia, Uganda, Ucrania, Estados Unidos de América, Uzbekistan,
Vanuatu, Republica Bolivariana de Venezuela, Yemen, Zimbabwe,

5 paises (2% ): Andorra, Etiopia, Noruega, Santa Helena, Repablica Unida de
Tanzania.

Fuente: ACE, Electoral Knowledge Network, Can independent candidates compete in presidential ov
legislative elections? (hitp:/ faceproject.org)

151 BEnrique Coérdova, Analisis: Las candidaturas independientes a nivel mundial. Consultese:
http://www.adnpolitico.com/opinion/2012/08/20/analsis-una-mirada-a-las-candidaturas-
independientes
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Ahora bien, si todo derecho humano presupone al derecho politico que lo limita,
entonces, la extension del derecho a ser elegido o del sufragio pasivo, solo puede
ser consecuencia de la voluntad politica que la emite. “No hay ninguna
Constitucion que sea, puramente y sin residuo, un sistema de normas juridicas para
la proteccion del individuo frente al Estado.”'*? El derecho humano también puede
ser la justificacion de esa decision politica que reconoce a las candidaturas

independientes por diversas razones.

Resulta interesante que, lo que desde el analisis electoral mundial y el propio
Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, se manifiesta como, simplemente, el derecho del ciudadano a
tener alternativas entre candidatos a cargos de eleccion popular como parte del
sufragio activo, en América Latina se ha hecho hincapié en la universalizacion del
sufragio pasivo. El reconocimiento legal de las candidaturas independientes parece
obedecer a un tema esencialmente de representacion politica frente a los partidos

politicos.

Manuel Aragon expresa en el Tratado de Derecho Electoral comparado en América
Latina, lo siguiente:

“Proclamar (como se hace, muy correctamente) que el pueblo ejerce la
soberania mediante el sufragio impone dos exigencias que el ordenamiento
ha de atender: por una parte, garantizar un sufragio activo universal, libre
y secreto (de lo contrario habria partes del pueblo que no ejercerian la
soberania) y, por otra, garantizar el general y libre acceso del pueblo al
sufragio pasivo (de lo contrario los ciudadanos, en la democracia
representativa, solo elegirian, pero no desempenarian el poder, esto es,
solo ostentarian el derecho a tener un gobierno elegido, pero no a
gobernar ellos mismos mediante elecciones). ">

Y concluye: “Los derechos fundamentales, o en sentido general, los derechos

humanos, deben operar como un limite infranqueable al poder representativo.”'>*

152 Carl Schmitt, Teoria de la Constitucién, p. 182.
153 Manuel Aragon, “Derecho de sufragio: principio y funcion”, p. 176.
154 Idem, p. 177.
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Bajo esta perspectiva, hay que tener claro que cuando se habla de “/imites al poder
representativo a traves de la universalizacion del sufragio pasivo”, lo que queda en
el centro de la reflexion es la oposicion entre identidad y representacion; entre

pueblo y gobierno.

Ambos principios conforman toda forma de gobierno, en tanto el pueblo no puede
estar nunca presente en identidad absoluta, y por ello, necesita siempre estar
representada personalmente por hombres. Por esta razon, hasta en las tendencias
de la democracia directa referentes a la extension del derecho de sufragio asi como
la introduccion del plebiscito; dominados por el ideal de la identidad, no tratan de
igualdades reales sino de identificaciones derivadas del principio de representacion.
En este sentido ha de sostenerse que aunque si ocurre el minimo de gobierno, la
maxima identidad no se da, incluso para quienes se atemorizan por una situacion de

pulverizacion politica.

Aqui reposa la contradiccion del fundamento de las candidaturas independientes
“como prerrogativas de los derechos humanos, especificamente de los derechos
politicos de los ciudadanos, y por otro, como una condicion sine que non de la
representacion politica y por ende de la democracia representativa.”'> Las
candidaturas independientes no tratan del autogobierno de la democracia griega
basada en la isegoria y la isonomia. En el moderno gobierno representativo, aun
cuando fodos los ciudadanos (derechos humanos) pudiesen ocupar un cargo
publico, no todos gobernarian, debido a las propias condiciones del método

electivo, por las cuales, s6lo unos pocos ciudadanos llegan a ser representantes.

Ya hemos explicado en el apartado anterior que, si de lo que se trata es de
garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a los cargos publicos de todos
los ciudadanos para ejercer el poder, el método democratico por eleccion guarda

una dimension aristocradtica o no igualitaria. En todo caso, el método por sorteo

155 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/06/asun_2985065_20130605_1370
543888.pdf.
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resultaria mas democratico, pero ni siquiera ahi se distribuiria el poder en
igualdad, sino solo la probabilidad matematica de obtenerlo, y solo entre quienes
lo desean, ya que no todos quieren hacerlo, y ese también es su derecho, de ahi el
sentido politico moderno de la representacion politica: el derecho a consentir el

poder y no en querer ocupar un cargo politico.

Oponer el sufragio pasivo al poder representativo resulta una contradiccion, pues
el primero no apela a un ideal de identidad, puesto que él mismo corresponde al
derecho de representar, de ahi que tenga que confundirse con el “gobierno
elegido” y negarlo absolutamente para responder con otro absoluto que es el
derecho humano, en tanto “los ciudadanos gobiernen ellos mismos mediante

elecciones y desemperien el poder de manera igualitaria.”

El derecho de sufragio pasivo no puede ser un limite al poder representativo sino
solo una manera democratica o universal de ejercer ese derecho “humano”; de
otro modo, nos abandonariamos como Schmitt, a la busqueda de la maxima
identidad en la democracia directa y el pueblo aclamando y decidiendo en

plebiscito.

Por tanto, en la representacion juridicamente organizada y expresada mediante el
acto electoral, apelar al derecho humano para quien quiere gozar de la
prerrogativa de ser elegido representante, implica el ejercicio del derecho politico
o sufragio pasivo de manera tal, que las ventajas competitivas por clase, raza o
credo, queden abolidas y plasmadas en su consecuente regulacion legal; lo que
significa que la extension universal presupone al derecho politico que se quiere

proteger y garantizar.
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2.3. Las candidaturas independientes en México

2.3.1. El derecho humano como instrumento del derecho politico a ser elegido

Aunadas a los mecanismos participativos de la consulta y la iniciativa ciudadana,
las candidaturas independientes en México fueron reconocidas legalmente en la
Reforma Politica de 2012, que incluye la reforma al articulo 35, fraccion II,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012; quedando
afianzadas como uno de los puntos clave de la Reforma Constitucional en Materia

1,15 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de

Politico-Electora
febrero de 2014, cuya regulacion queda prevista en la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales (antes COFIPE), promulgada el 23 de mayo de 2014.

El reconocimiento de las candidaturas independientes en este pais fue lento con
respecto a otros paises latinoamericanos, que ya las contemplaban en sus sistemas
electorales pluralistas, debido entre otros muchos factores, al polémico debate que
suscitod y sigue suscitando aun después de su reciente aprobacion en el sistema
politico mexicano, luego de que desde 1946, los partidos politicos se constituyeran
en la tnica via de participacion politica en la modalidad del sufragio pasivo. El caso
Castafieda Gutman constituye el parteaguas histérico por excelencia, por el que ante
la denominada “crisis de representacion politica”, el derecho politico apela al
derecho humano para legitimarse y reclamar la prerrogativa a ser elegido, con y

frente a los partidos politicos.

El 12 de octubre de 2005, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
recibid una denuncia presentada por Jorge Castafieda Gutman, con motivo de la

presunta violacion a sus derechos de participacion politica; igualdad ante la ley y

156 E] 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan 29 articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral. Entre los cambios mdas importantes se encuentran las
candidaturas independientes y la iniciativa ciudadana en materia legislativa (en los niveles federal y
estatal), asi como la posibilidad de celebrar consultas ciudadanas o de que el Presidente pueda enviar
iniciativas “preferentes” durante la apertura de cada periodo ordinario de sesiones del Congreso de
la Unién. Asi como primer punto se tiene la creacion del INE, por ejemplo. Consultese:

http://consulmex.sre.gob.mx/frankfurt/images/stories/pdf/Boletines/boletin64.pdf.
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proteccion judicial, previstos en los articulos 23, 24 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, luego de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declarara improcedente el amparo sometido ante ésta, por posibles
violaciones a sus derechos politicos, arguyendo que la solicitud de registro como
Candidato Independiente a la Presidencia de la Republica el 17 de octubre de 2005
ante el IFE (ahora INE), era un asunto netamente electoral y no de violacion a sus

derechos humanos.

El caso fue sentenciado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 25 de
noviembre de 2005, desestimando por improcedente, la solicitud de medidas
provisionales'®” interpuesta por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
a favor del registro como candidato presidencial de Jorge Castafieda Gutman; las
cuales sefialaban, un juzgamiento anticipado del Estado mexicano. Sin embargo
para el 26 de octubre de 2006, la Comision concluyd que al impedir a Jorge
Castanieda Gutman, la presentacion de su candidatura independiente a la
Presidencia de México, el Estado ha incurrido en responsabilidad internacional por

la violacién del derecho a la proteccion judicial incluido en el articulo 25.'%8

La Comision recomendo al Estado mexicano, “adecuar su ordenamiento juridico
interno en particular las normas relevantes de la Ley de Amparo y el COFIPE, a fin

de brindar un recurso sencillo y efectivo para el reclamo de la constitucionalidad de

99159

los derechos politicos” ", y con ello, establecer una base minima que, segun el

157 En la sentencia del 25 de noviembre, la Comision alega en su defensa en el numeral 44: “al
requerir la adopcion de una medida cautelar para proteger los derechos de la presunta victima de
conformidad con su mandato reglamentario, ésta no anticipd el fondo del asunto sometido a su
conocimiento; ii) no era la primera vez que la Comision otorgaba medidas cautelares para proteger
derechos politicos, incluyendo la solicitud de inscripcion provisional de los candidatos de un
movimiento independiente al Congreso hasta que se resolviera sobre el fondo de la cuestion
planteada.” (cursivas mias).

158 E] articulo 25 de la Convencién Americana establece el derecho a la proteccion judicial de los
derechos consagrados por la Convencion, la Constitucion o las leyes, el cual puede ser violado
independientemente de que exista o no una violacion al derecho reclamado o de que la situacion que
le servia de sustento se encontraba dentro del campo de aplicacion del derecho invocado. Ello debido
a que al igual que el articulo 8, “el articulo 25 de la Convencion también consagra el derecho de
acceso a la justicia”.

159 Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Jorge Castafieda
Gutman (Caso 12 535) contra los Estados Unidos Mexicanos, 21 de marzo de 2007, numeral 48.
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numeral 231, “garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de
la constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser elegido”, bajo pena de
violar las garantias del debido proceso. Se constituye asi, los cimientos de lo que se

convertiria en la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos en junio

de 2011.

De acuerdo con la sentencia de la Corte del 6 de agosto de 2008, ella misma
constituyd per se una medida de reparacion a la violacion del articulo 25, referente
a la proteccion judicial. Sin embargo, en el numeral 134, declard: “La Comision
Interamericana no encontréo una violacion al articulo 23 de la Convencion
Americana en su informe de admisibilidad y fondo y, consecuentemente, no alego
ante la Corte la violacion al derecho a la participacion politica, asi como tampoco
al articulo 24, referente a la igualdad ante la ley "', subrayando asi, la decision

politica sobre los derechos humanos:

La Convencidon Americana establece lineamientos generales que determinan
un contenido minimo de los derechos politicos y permite a los Estados que
dentro de los parametros convencionales regulen esos derechos de acuerdo a
sus necesidades historicas, politicas, sociales y culturales, las que pueden
variar de una sociedad a otra, e incluso en una misma sociedad, en distintos
momentos histdricos. (Numeral 166)

Con ello, se corroboraba lo argumentado por el Estado mexicano, cuando

éste manifesto:

Del articulo 23 de la Convencion no se desprende un derecho a la candidatura
independiente, ni que el sistema de partidos sea per se incongruente, el
establecimiento de las candidaturas independientes es una decision a cargo
del legislador que requiere una base normativa previa que no implica
alteracion a la Constitucion, sin embargo, eso no las hace obligatorias o las
ordena. (Numeral 56)

160 En el niimero 208 de la sentencia se establece que: la ley electoral en México, “establece de
manera igual para todos y sin base alguna para afirmar la existencia de discriminacion, que
corresponde a los partidos politicos la postulacion de candidatos, sin exigir que los ciudadanos
propuestos deban ser miembros o afiliados de dichos partidos™ [...] descansa en un interés estatal
legitimo para garantizar una organizacioén y ordenacion minima de la representacion politica y no en
ninguna caracteristica individual como la raza, el género, el credo, etc., de manera que no se puede
afirmar que se esta ante una violacion de derechos humanos” en este caso.
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Al sostener que todo Estado puede determinar la existencia de dicha figura electoral
con base en: a) satisfacer una necesidad social imperiosa, esto es, esta orientada a
satisfacer un interés publico imperativo; b) es la que restringe en menor grado el
derecho protegido; y c) se ajusta estrechamente al logro del objetivo legitimo, la
Corte declaro que “‘el solo hecho de permitir candidaturas independientes no
significa que se trate del medio menos restrictivo para regular el derecho a ser
votado” (Numeral 201), pues lo crucial es que cualquiera de los dos sistemas

garantice el derecho y la oportunidad de ser elegido, sefialando en su numeral 204:

La Corte considera que ambos sistemas, uno construido sobre la base
exclusivamente de partidos politicos, y otro que admite también
candidaturas independientes, pueden ser compatibles con la Convencion y,
por lo tanto, la decision de cudl sistema escoger estd en las manos de la
definicion politica que haga el Estado, de acuerdo con sus normas
constitucionales. A la Corte no se le escapa que en la regioén existe una
profunda crisis en relacion con los partidos politicos, los poderes legislativos
y con quienes dirigen los asuntos publicos, por lo que resulta imperioso un
profundo y reflexivo debate sobre la participacion y la representacion
politica, la transparencia y el acercamiento de las instituciones a las
personas, en definitiva, sobre el fortalecimiento y la profundizacion de la
democracia. La sociedad civil y el Estado tienen la responsabilidad,
fundamental e inexcusable de llevar a cabo esta reflexion y realizar
propuestas para revertir esta situacion. En este sentido los Estados deben
valorar de acuerdo con su desarrollo histérico y politico las medidas que
permitan fortalecer los derechos politicos y la democracia, y las candidaturas
independientes pueden ser uno de esos mecanismos, entre muchos otros.

Asi fue como la sentencia de la Corte del 6 de agosto de 2008, fallo a favor del
Estado mexicano, declarando en el numeral 193, que éste “ha fundamentado que el
registro de candidatos exclusivamente a través de partidos politicos responde a
necesidades sociales imperiosas basadas en diversas razones historicas, politicas,

sociales”, luego de lo expuesto en el numeral 187, en el que se lee lo siguiente:

El Estado argument6 que el sistema de nominacion a cargos de partidos
politicos responde a distintas necesidades sociales. En primer lugar, responde
a una necesidad de caracter historico y politico, la de crear y fortalecer un
sistema de partidos politicos en donde no existia, y donde por el contrario,
habia un régimen de partido hegemonico o partido oficial de Estado. Al
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respecto el Estado argumentd que de 1917 a 1946, las candidaturas
independientes estuvieron permitidas por la legislacion. La Ley Electoral
publicada el 7 de enero de 1946 establecidé que solo los partidos politicos
podian registrar candidatos, excluyendo la posibilidad de que ciudadanos
aspiraran a cargos de eleccion popular de manera independiente a dichos
partidos en el ambito federal. Unos dias después de la publicacion de esa ley,
el Partido de la Revolucion Mexicana se transformo y dio origen al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y “durante décadas, el PRI fue un partido
que jugo un papel preponderante en el disefio politico del Estado”. El “exiguo
sistema de partidos de aquella época, sirvid de ejemplo para el modelo
definido como ‘sistema de partido hegemonico”. Por ello, las reformas
constitucionales posteriores tuvieron como objetivos “abrir el sistema de
partidos a todas las opciones politicas que demande la pluralidad politica de
la sociedad”, y ni la reforma de 1977 ni las posteriores incorporaron la figura
de las candidaturas independientes en el ambito federal, ya que “el objetivo
principal de todas las reformas fue, primero, construir un sistema de partidos
en donde no existia y, segundo, fortalecer ese sistema de partidos”. Dichas
reformas se elaboraron con base en la premisa de que “no puede existir una
democracia sin un sistema de partidos abierto, representativo, plural,
equitativo, y competitivo. Esa es la razon por la que se cre6 un sistema de
financiamiento a los partidos mixto, aunque con un componente
predominantemente publico que ha aportado a los partidos politicos
importantes recursos para generar equidad en los procesos electorales”.

La decision politica que en agosto de 2008 justifico a los partidos politicos como la
unica via del ejercicio del sufragio pasivo, cambid radicalmente de posicion para
diciembre de 2009, con el decreto presidencial que promovia la extension de la
participacion ciudadana en la modalidad de sufragio pasivo; una decision, que sin

duda, implicaba resultados electorales concretos y posiciones de poder:

Si en 2005 se impidieron las medidas cautelares de la CIDH para evitar el registro
de Castafieda Gutman como “candidato independiente” en las elecciones
presidenciales de 2006, conteniendo la escision electoral que mantendria al PAN en
el gobierno que ya ocupaba desde el 2000; para diciembre de 2009, la decision
politica viraria hacia las candidaturas independientes como una forma de hacer
frente a la “restauracion del autoritarismo y las ansias de regresion democratica”,
segun palabras de la iniciativa del Senado de la 18 de febrero de 2010. Es decir, se
trataba de las candidaturas independientes frente al regreso del PRI en el gobierno,

de cara a las elecciones presidenciales de 2012, que ya se veia venir desde entonces.
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La decision politica paso de una justificacion de los partidos politicos como una
necesidad de caracter historico y politico para fortalecer un sistema de partidos
politicos donde no existia; a “la necesidad de crear nuevas vias de participacion
politica para la ciudadania; concretamente a abrir canales de participacion
politica distintos de la militancia partidista” (Senado de la Republica, oficio No.
SEL/300/3612/09), justificando asi, la extension del derecho a ser votado o
sufragio pasivo que diera pleno reconocimiento legal a las candidaturas
independientes en coexistencia con los partidos politicos a partir de un enfoque de
derechos humanos. El derecho politico como derecho humano se emplearia asi

como un instrumento de decision politica.

Asi quedo establecido en el debate legislativo y conceptual:

Las candidaturas independientes son un derecho politico y una condicion
necesaria para la representacion, de modo que si las candidaturas forman parte

de los derechos inalienables de los ciudadanos, las candidaturas

independientes también lo son, puesto que su origen es el mismo. '°!

A través de esta figura los ciudadanos pueden ejercer el derecho a ser votado

que es un derecho humano considerado inherente, universal e inalienable al

ser humano.!6?

En conclusion: De la decision politica concreta se deriva la validez de toda ulterior
regulacion legal-constitucional. No hay derecho humano sin legalidad. El derecho
humano presupone la decision politica que promueve la extension de un derecho y
no al revés. No se trata de una igualdad abstracta en torno a los derechos
connaturales del hombre sino de una igualdad particular y por eso especificamente
politica: la del derecho a ser elegido o sufragio pasivo. El tema es quién puede ser
un “Candidato Independiente”, y bajo la ley que lo regula, vislumbrar si en efecto

se trata de una extension democratica de la representacion que niega cualquier tipo

161

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2013/06/asun_2985065_ 20130605 1370543
888.pdf.

162 Vazquez Gaspar, Beatriz, Panorama general de las candidaturas independientes, Contorno
Centro de Prospectiva y Debate, 2 julio 2009.
http://www.contorno.org.mx/pdfs_reporte/julio09/BVG_Candidaturas_Independientes_Junio_09.p
df
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de ventajas competitivas por clase, raza o credo, sin que por ello, deje de ser una
prerrogativa aristocratica para quien quiere ser elegido representante, ya que s6lo
una minoria de ciudadanos puede serlo en un gobierno representativo. Con ello, se
estaria en condiciones de saber qué tipo de Candidato Independiente se quiere en el

sistema electoral.

2.3.2 El Candidato Independiente: ;una extension democratica del sufragio

pasivo?

Segun lo expuesto en el primer apartado de este capitulo, en un sistema electivo,
aunque todos los ciudadanos tuviesen la oportunidad de presentarse como
candidatos, la eleccion implica una distribucion desigual de los cargos publicos
porque los ciudadanos eligen a quienes consideran superiores o con cualidades
sobresalientes que no necesariamente son racionales o intelectuales pero que los
distinguen de otros candidatos. Si el caracter aristocratico de la eleccion reposa en
la distincion entre los ciudadanos que buscan ser elegidos, entonces no importaria
dejarlos participar en su totalidad apelando a su derecho humano, finalmente, se

discriminan solos.

El tema entonces, no se centra tanto en la universalizacion de la participacion
ciudadana, como si en saber a quién favorece el sistema electivo, quién puede ser
“competitivo” dentro de éste, y con ello, vislumbrar qué regulaciones legales son
coherentes con la extension democrdtica de la participacion ciudadana en su
modalidad de sufragio pasivo para un gobierno representativo democratico.
Aunque, finalmente, la decision politica ulterior estd para indicarnos a través de
su marco legal, lo que se pretende enmarcar como figura de Candidato
Independiente “competitivo” en el sistema electoral, es decir, qué tipo de

candidatura se quiere.

Si los candidatos tienen que financiar su propia campaifia, el procedimiento electivo
democratico favorece inherentemente a los estratos mas ricos de la poblacion,

debido a los cuantiosos recursos econémicos que supone una campaia electoral, en
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la que el ciudadano debe publicitarse y sobresalir para ser votado. Sin embargo,
seflala Manin, a diferencia de los rasgos no igualitarios del sistema electivo
referentes a la dinamica de seleccion con base en diferencias percibidas o cognitivas
que hacen seleccionar a un candidato por considerarlo agradable, simpatico o
inteligente, el factor de clase puede ser atendido mediante la financiacion publica

v la regulacion de los gastos electorales.

Si los candidatos tienen que financiar sus campaias electorales de sus propios
bolsillos, la ventaja de las clases opulentas de la sociedad adopta su forma mas
obvia e inmediata: se refleja directamente en la composicion de la asamblea
electa. Esta ventaja, empero, no desaparece aunque los candidatos soliciten
contribuciones para la financiacion de sus campaiias. Las organizaciones
financiadas por las cuotas de sus miembros ayudan a mitigar los efectos de la
riqueza en la seleccion de representantes. Y este fue, en efecto, uno de los
objetivos explicitos de la creacion de los partidos de masas en la segunda mitad

del X1X. 163

Por esta razon, es importante revisar las condiciones, tanto del financiamiento
publico como del privado que regula a las candidaturas independientes, ya que, si
los partidos politicos fracasaron en su intento de llevar al “hombre comiin” a los
cargos de representacion, no pudiendo eliminar la ventaja de la riqueza para la
seleccion de sus candidatos, revelando su potencial “crisis” bajo una mala fachada
de la plutocracia y el nepotismo, atravesados por una complicada red de agentes
financieros y econémicos con capacidad de negociacion; con mayor razon, el
Candidato Independiente estaria imposibilitado para ser ese “hombre comun” de la
promesa democratica y la extension de la participacion ciudadana. En ello radica la
pertinencia de analizar las condiciones establecidas por la legislacion para saber

quién puede competir, y con ello, quién puede ser un Candidato Independiente.

163 If candidates have to finance their election campaigns out of their own pockets, the advantage of
the affluent classes of society assumes its most obvious and most immediate form: it is reflected
directly in the social composition of the elected assembly. But that advantage does not disappear
even if candidates appeal for contributions to finance their campaigns. Organizations financed by
their members' dues help mitigate the effects of wealth on the selection of representatives. And in
fact, that was one of the explicit objectives of the creation of mass parties in the second half of the
nineteenth century, Bernard Manin: 1997, p. 144. (cursivas mias).
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Antes del andlisis del marco legal mexicano en torno a las candidaturas
independientes, es preciso sefalar, que la tendencia mundial, segun The Electoral
Knowledge Network, es la del establecimiento de requisitos, tales como:

e Un determinado niimero de firmas de electores que respalden la solicitud de
registro de la candidatura. La exigencia de que los adherentes provean algun
dato o informacion especifica adicional como su numero de registro
electoral, de seguro social, su profesion o direccion, puede facilitar que las
autoridades verifiquen que las formas son reales.

e Prueba de la presencia o cobertura geografica, que a menudo implica una
determinada distribucion geografica de las firmas de apoyo.

e Solvencia econdomica, mediante el pago o depdsito de una determinada suma
que puede ser devuelta o reembolsada dependiendo de la votacion obtenida.

En los siguientes recuadros'®* quedan plasmados los requisitos como tendencial

general para la postulacion de candidaturas independientes en el mundo:

Requisitos para el registro de candidaturas independientes
Eleccion Presidencial

41 Paises (41%): Argelia, Armenia, Austria, Bangladesh, Bielorrusia,
Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Camerin, Cabo Verde, Chile, Colombia,
Croacia, Bouador, Egipto, Federacion Rusa, Finlandia, Gambia, Georgia,
Reguisito de firma Ghana, Humn a, Islandia, India, Liberia, Lituania, Macedomnia, Maldivas,
(especificado) Mueva Caledonia, Miger, Palestina, Paraguay, Polinesia Francesa, Portu-
gal, Repuablica de Corea, Repablica Democratica de Yugoslavia, Rumania,
Sao Tome v Principe, Samoa Americana, Somalia, Sudan, Tanez, Ucrania,
Wallis y Fortuna,

. . 18 Paises (18%): Armenia, Benin, Bosnia-Herzegowvina, Bu I,E,aria, Gambia,
Requisito de deposito Ghana, India, Lituania, Niger, Palestina, Sao Tome y Principe, Repablica
(especificado) de Corea, Samoa Americana Seychelles, Somalia, Sri Lanka, Tanez,
Fambia,

Mo requisito de 7 Paises (7%): Eslovenia, Francia, Guyana Prancesa, Guadalupe, Marti-
registro nica, Pakistan, Reunian,
17 Paises (17%): Albania, Bosnia-Herzegovina, Colombia, Eslovaguia, Fiji,
Oitro Finlandia, Irlanda, Liberia, Maldivas, Paraguay, Repablica Checa, Sey-
chelles, Tanez, Turquia Ucrania, Repablica Bolivariana de Venezuela,
¥ermen,

40 Paises (40%): Alemania, Argentina, Australia, Bahamas, Bahrein, Bar-
bados, Bélgica, Belice, Brasil, Canada, Dinamarca, Dominica, Espafa,
~ Federacion de Estados de Micronesia, Fiji, Gambia, Guyana, Islas
Mo aplica Marshall, Israel, Italia, Japon, Marruecos, Mepal, Migeria, Niue, Noruega,
Paises Bajos, Papua y Nueva Guinea, Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del MNMorte, Santa Lucia, San Vicente las Granadinas, Samoa,
Sierra Leona, Suecia, Suiza, Timor Oriental, Tonga, Tuvalu, Uruguay,
Fanzibar.

Fuente: ACE, Electoral Knowledge Network, IF independerst didates can prete in presidential elections,
what are the registration requirements? (http:/ / aceproject.org)

164 Cuadros tomados del trabajo de Alejandro Chanona Burguete. Cfi: Derechos politicos y

candidaturas independientes: asignatura pendiente en la transicion democratica mexicana, p. 31-

32.
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Requisitos para el registro de candidaturas independientes
Eleccion en una Cdmara

58 Paises (58%): Albania, Alemania, Argelia, Armenia, Australia, Baha-
mas, Bangladesh, Barbados, Bielorrusia, Bélgica, Belice, Bosnia-Herzego-
vina, Bulgaria, Canadd, Chile, Colombia, Croacia, Dinamarca, Ecuadar,
Eslovenia, Espafia, Estados Federados de Micronesia, Federacion Rusa,
Requisito de firma Fiji. Finlandia, Gambia, Georgia, Ghana, Hungria, India, Irak, Japon,
(especificado) Liberia, Lituania, Macedonia, Maldivas, Islas Marshall, Marruecos, Niger,
MNiue, Paises Bajos, Palestina, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Reptblica de Corea,
Repiblica de Yugoslavia, Rumania, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Samoa, Sao Tome y Principe, Sudan, Suiza, Timor-Oriental,
Tonga, Tuvald, Yemen, Zanzibar,

43 Paises (43%): Alemania, Armenia, Australia, Bahamas, Bahrain, Ban-
gladesh, Barbados, Belice, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Canada, Domi-
Requisito de depésito | nica, Egipto, Estados Federados de Micronesia, Federacion Rusa, Fiji,
(Especificado) Gambia, Ghana, India, Irak, Japin, Kuwait, Lituania, Maldivas, Ma-
rruecos, Niger, Niue, Paises Bajos, Palestina, Papua Nueva Guinea, Reino
Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Morte, Repiblica Checa, Repiiblica
de Corea, Santa Lucia, San Vicente v las Grana-dinas, Samoa, Seychelles,
Sierra Leona, 5ri Lanka, Tonga, Turquia, Ucrania, Yemen, Zanzibar.

'\07_"“1“'5”0 de 8 Paises (8%): Francia, Guyana Francesa, Guadalupe, Martinica, Nepal,
registro Pakistian, Reunion, Samoa Americana,

17 Paises (17%): Bosnia-Herzegovina, Colombia, Egipto, Eslovaquia, Fiji,
Otro Finlandia, India, Liberia, Marruecos, Paraguay, Reino Unido de la Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Repdblica Checa, Santa Lucia, Seychelles,
Tuner, Ucrania, YVeneruela,

20 Paises (20%): Argentina, Austria, Benin, Brasil, Cameran, Cabo Verde,
Djibouti, Polinesia Francesa, Guyana, Islandia, Irlanda, Italia, Nueva
Caledonia, Nigeria, Noruega, Portugal, Somalia, Suecia, Uruguay, Wallis
v Fortuna.

Fuente: ACE, Electoral Knowledge Network, If independent candidates can compete in legislative elections
(Chamber 1), what are the registration requirements? (hitp:/ /aceproject.org)

No Aplica

Una vez sefialados los lineamientos, segin la tendencia mundial generalizada,
procedemos a analizar la legislacion mexicana que regula a las candidaturas
independientes, y de acuerdo con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
mayo de 2014, se establece lo siguiente:

En el articulo 7, punto 3: “es derecho de los ciudadanos ser votado para
todos los puestos de eleccion popular, teniendo las calidades que establece la ley de
la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine esta Ley”, definiendo al candidato
independiente en el articulo 3, inciso C, como: “el ciudadano que obtenga por parte
de la autoridad electoral el acuerdo de registro, habiendo cumplido los requisitos
que para tal efecto establece la presente Ley.”

México es uno de los paises que reconocid esta figura en los diferentes
cargos de eleccion popular, tal y como lo establece en su articulo 362, punto 1:

podran ser registrados como Candidatos Independientes “a) Presidente de los

107



Estados Unidos Mexicanos, y b) Diputados y Senadores del Congreso de la Union
por el principio de mayoria relativa. No procederd en ningln caso, el registro de
aspirantes a Candidatos Independientes por el principio de representacion

proporcional.”

En el Titulo Segundo del Libro Séptimo de la ley, dedicado a las Candidaturas
Independientes, se especifica el proceso de seleccion de los mismos que comprende
los incisos a) De la Convocatoria; b) De los actos previos al registro de Candidatos
Independientes; c) De la obtencion del apoyo ciudadano, y d) Del registro de
Candidatos Independientes. En lo referente a la Convocatoria, se establece que el
Instituto Nacional Electoral sera el encargado de difundirla y en lo que atafie a los
actos previos al registro de Candidatos Independientes, se pide al aspirante que una
vez publicada la Convocatoria, deba manifestar por escrito su intencidbn como
Candidato Independiente a la autoridad electoral correspondiente, ademés de
presentar de acuerdo con el articulo 368, punto 4, “la documentacion que acredite
la creacion de la persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual debera tener
el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal” para poder

obtener su registro como aspirante.

Apoyo ciudadano
Para la obtencion del apoyo ciudadano se establece en el articulo 370, que debe de
entenderse como actos tendentes para recabar el apoyo ciudadano al “conjunto de
reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general, que realizan los aspirantes con el objeto de obtener el apoyo
ciudadano para satisfacer el requisito en los términos de esta Ley”, y de acuerdo
con los articulos 369 y 371, respectivamente, se estipula lo siguiente:

Para el cargo de Presidente de la Reptblica, contaradn con ciento veinte dias

1165

para obtener la firma del 1% de la lista nominal ® de electores; b) Los aspirantes a

165 LEGIPE, articulo 147. 1: Las listas nominales de electores son las relaciones elaboradas por la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padron Electoral, agrupadas por distrito y seccion, a quienes se ha expedido y
entregado su credencial para votar.
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Candidato Independiente para el cargo de Senador de la Republica, contaran con
noventa dias para obtener la firma del 2% de la lista nominal correspondiente a la
entidad federativa en cuestion, y ¢) Los aspirantes a Candidato Independiente para
el cargo de Diputado, contaran con sesenta dias para obtener la firma del 2% de la

lista nominal de electores correspondiente al distrito electoral en cuestion.

Tabla 1. Apoyo ciudadano necesario para
registrar una candidatura independiente
por tipo de cargo electivo

Porcentaje Tiempos

de apoyo Alcance territorial para obitener

cindadano el apoyo

requerido cindadano
Presidencia

En un minimo de 17
1% de los EF con al menos 1%
electores de la lista nominal en
cada entidad.

120 dias

Senaduria (mayoria relativa)

En al menos 50% de

los distritos electorales
2% de los de la entidad, ¥ que o0 dias
electores sumen un minimo de

1% de electores en

cada distrito.

Diputaciom federal (mayoria relativa)

En al menos 50% de las

2t dlzlas secciones electorales
deellE;}::rEiﬁo con un minimo de 1% 60 dias
ihrnanil de electores en cada
seccidn.

MNota: EF significa entidades federativas. Los cdlculos de
electores se deben hacer sobre la lista nominal del 31 de
agosto del afio previo a la elecciém.

Fuente: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Fuente: Senado de la Republica

Este requisito de apoyo ciudadano es fundamental para obtener el registro como
Candidato Independiente, tal y como se establece en el articulo 383 de la Ley, el
cual, genera una ventaja competitiva para los partidos politicos, de acuerdo con

Juan Ramoén Sanabria:

La reforma politico electoral le otorga un trato desigual a los candidatos
independientes con respecto a los partidos. A los aspirantes a candidatos
independientes se les impone un porcentaje muy alto de apoyo ciudadano al
requerirles por ejemplo el 1% (805,136 ciudadanos) para la eleccion
presidencial, con respecto al 0.26% (a nivel nacional 219,608 militantes) de
los ciudadanos inscritos en el padron electoral que la ley exige a las
agrupaciones ciudadanas para otorgarles su registro como partidos politicos,
y con el 3% (a nivel nacional 1°509,694 votos) de la votacion total emitida
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que la Constitucion exige cumplan los partidos politicos a efecto de conservar
su registro. 16

Sin embargo, es de considerarse que la Ley General de Partidos Politicos (LGPP),
no soélo establece en su articulo 10, que para el registro y constitucion de un partido
politico se debe contar con 3 mil militantes en por lo menos 20 entidades
federativas o bien, tener 300 militantes en por lo menos 200 distritos electorales
uninominales con credencial para votar en dicha entidad o distrito, de modo que por
ningin motivo, el nimero total de sus militantes en el pais sea inferior al 0.26% del

padron electoral federal'®’; sino que ademds, establece la celebracion de asambleas:

Articulo 12. 1. Para la constitucion de un partido politico nacional se
debera acreditar lo siguiente: a) La celebracion de asambleas, por lo menos
en veinte entidades federativas o en doscientos distritos electorales, en
presencia de un funcionario del Instituto, quien certificara: 1. El nimero de
afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea estatal o distrital,
que en ningun caso podra ser menor a tres mil o trescientos,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley; que
suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacion; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de
principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva; II.
Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apellidos, domicilio,
clave y folio de la credencial para votar, y III. Que en la realizacion de la
asamblea de que se trate no existid intervencion de organizaciones
gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir el partido
politico. b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Instituto, quien certificara: I.
Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las
asambleas estatales o distritales; II. Que acreditaron, por medio de las actas
correspondientes, que las asambleas se celebraron de conformidad con lo

166 Juan Ramén Sanabria, EI apoyo requerido a los aspirantes a candidatos independientes.
Constltese:http://www.cij.unach.mx/index.php/component/content/article?id=187:1er-foro-de-
jovenes-investigadores

167 Articulo 10 de la Ley General de Partidos Politicos: “contar con tres mil militantes en por lo
menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos
distritos electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar en dicha
entidad o distrito, seglin sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en
el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que haya sido utilizado en la
eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate, y ¢)
Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando menos dos terceras partes
de los municipios de la entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los cuales
deberan contar con credencial para votar en dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el nimero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la
presentacion de la solicitud de que se trate”, p. 5-6.

Constltese: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130815.pdf
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prescrito en el inciso a) de este articulo; III. Que se comprobo6 la identidad
y residencia de los delegados a la asamblea nacional, por medio de su
credencial para votar u otro documento fehaciente; IV. Que los delegados
aprobaron la declaracién de principios, programa de accion y estatutos, y
V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el requisito
del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los
datos requeridos en la fraccion II del inciso anterior. '8

Asimismo, cada partido politico, una vez establecido y de acuerdo con sus estatutos,
celebra asambleas nacionales de forma consecutiva como una forma de refrendar a
la sociedad civil organizada que representa. No es facil registrar ni mantener un
partido politico, por tanto, antes de sostener que hay una ventaja competitiva de los
partidos politicos sobre las candidaturas independientes, resulta necesario detenerse
en estas particularidades que dan otro matiz a la competencia electoral, de ahi que
Pedro Kumamoto se haya lanzado como candidato independiente (victorioso),

luego de haber intentado sin éxito, conformar un partido politico.!®’

No es lo mismo fundar un partido politico minusculo conformado en torno al lider

que lo encabeza, con fines personalistas o no, como lo es una candidatura

168 LGPP, “Articulo 13. 1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local, se debera acreditar: a) La celebracion, por lo menos en dos
terceras partes de los distritos electorales locales, o bien, de los municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segin sea el caso, de una asamblea en presencia de un funcionario
del Organismo Publico Local competente, quien certificara: 1. El numero de afiliados que
concurrieron y participaron en las asambleas, que en ninglin caso podra ser menor del 0.26% del
padrén electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segin sea el caso; que suscribieron el
documento de manifestacion formal de afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; y que eligieron a los
delegados propietarios y suplentes a la asamblea local constitutiva; 1I. Que con los ciudadanos
mencionados en la fraccion anterior, quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los
apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y III. Que en la realizacion de las
asambleas de que se trate no existié intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico. b) La celebracion de una asamblea local
constitutiva ante la presencia del funcionario designado por el Organismo Publico Local competente,
quien certificara: I. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos en las asambleas
distritales, municipales o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segin sea el caso;
II. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se celebraron de
conformidad con lo prescrito en el inciso anterior; III. Que se comprobo la identidad y residencia de
los delegados a la asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro documento
fehaciente; IV. Que los delegados aprobaron la declaracién de principios, programa de accion y
estatutos, y V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con que cuenta
la organizacion en la entidad federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje minimo
exigido por esta Ley.” p. 7-8.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPP_130815.pdf

169 Palabras de Pedro Kumamoto, conferencia en el COLMEX, viernes 8 de abril de 2016.
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independiente; a conformar un partido politico a largo plazo y con miras
institucionales. Aunque probablemente, una candidatura independiente pudiese
llegar a serlo, sobre todo si deja de emplear la retérica antipolitica como partido
antiestablischment politico, ya que como sostienen Schedler y Sartori, este tipo de

partidos tienden a ser fugaces.

Recaudacion de recursos para el apoyo ciudadano y condiciones de financiamiento
Fundamental para cualquier campaiia electoral son los recursos econdmicos para la
obtencion del apoyo ciudadano. Al respecto, el articulo 374, punto 1, sehala: “se
financiardn con recursos privados de origen licito, y en el punto 2, se afiade: “el
Consejo General determinara el tope de gastos equivalente al diez por ciento del
establecido para las campanas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se

trate.

Si bien es cierto que en el articulo 378, se sefiala: “El aspirante que no entregue el
informe de ingresos y egresos, dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion
del periodo para recabar el apoyo ciudadano, le sera negado el registro como
Candidato Independiente”, es interesante sin embargo, que en el articulo 376 s6lo
se dé importancia al informe pormenorizado de egresos y no de ingresos, /o que

170 con la careta de asociacion civil,

podria abrir la puerta al “dinero mal habido
asi queda expresado:

“Todo egreso deberd cubrirse con cheque nominativo o transferencia
electronica y los comprobantes que los amparen, deberan ser expedidos a nombre
del aspirante y la persona encargada del manejo de recursos financieros en cuentas

mancomunadas, debiendo constar en original como soporte a los informes

financieros de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano.”

170 Hilario Ramirez Villanueva, mejor conocido como “Layin”, luego de ser alcalde de San Blas en
Nayarit por el PAN en 2008, se postuld como candidato independiente en las elecciones de 2014 por
el mismo cargo, resultando reelegido. Al darse a conocer por organizar celebraciones en el municipio
durante su campana, el periodista Jorge Ramos le cuestiond sobre como obtenia el dinero para
organizar una suntuosa fiesta de cumpleafios valuada en un millon de dolares, a lo que el alcalde
dijo que eran sus amigos quienes le regalaban las cosas. ;Narcos pudieron haber contribuido para la
fiesta? cuestiond el periodista, a lo que el alcalde respondio: “Yo creo que no”. Véase entrevista
completa: https://youtu.be/ddbt fWxqgZI
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Una vez obtenido el registro como Candidato Independiente se establecen las
disposiciones de financiamiento para la campana electoral, establecidas en el
articulo 398, en el cual se acepta tanto el financiamiento ptblico como el privado.
Para el publico se instituye en el articulo 408, que el monto que le corresponde a un
candidato independiente equivale al que le corresponderia a un partido de nuevo
registro, esto es, un 33.3% que se repartiria de manera igualitaria entre todos los
candidatos independientes para los distintos cargos de eleccion (33.3% para
Presidencia; 33% Senado y 33% Diputaciones), y en caso de haber un tnico
candidato independiente registrado en cada una de las modalidades, éste no podra
recibir mas del 50% del financiamiento de los montos, quedando comprometido a

devolver el financiamiento publico no justificado.

Con respecto al financiamiento privado, el articulo 399, punto 1, establece que “el
financiamiento privado se constituye por las aportaciones que realicen el Candidato
Independiente y sus simpatizantes, el cual no podra rebasar en ningtn caso, al 10%
del tope de gasto para la eleccion de que se trate.” Asimismo, tiene prohibido
recibir aportaciones y donaciones en efectivo; de metales y piedras preciosas, por

cualquier persona fisica o moral, de acuerdo con el articulo 400.

La prohibicion total de organizaciones de cardcter publico en materia de
financiamiento, establece en el articulo 402, que los Candidatos Independientes no
podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para el
financiamiento de sus actividades, instandose ademads en el articulo 401, que no
podréan participar en materia de financiamiento; ningiin poder de la Federacion,
organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos; organismos internacionales de
cualquier naturaleza; agrupaciones de cualquier religion; personas que vivan o

trabajen en el extranjero, y empresas mexicanas de caracter mercantil.

Al igual que los partidos politicos, los candidatos independientes no pueden recibir
financiamiento de estas empresas por considerarse que pueden quedar sujetos a

sus intereses. Sin embargo, con todos estos requisitos de financiamiento, se les trata
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como solo sujetos de derecho privado, de ahi que solo sea tratado en el régimen
fiscal como partido politico. El hecho de que quede registrado como Asociacion
Civil, permite que el Candidato Independiente se asuma como un empresario
individual autonomo donde la sociedad civil se piensa como una empresa a titulo
personal, recalcando la preeminencia economica del candidato independiente
competitivo en el sistema electivo de representacion, una ventaja que no
desaparece y ademds se ve favorecida con las contribuciones para la financiacion

de su campana.

La ventaja competitiva del Candidato Independiente queda mejor plasmada cuando
obtiene financiamiento piiblico.'”' A menudo se piensa que el financiamiento afecta
la equidad en la competencia de los candidatos independientes con respecto a los
partidos politicos (Véase tesis de Vicente Flores Meléndez).!”> Sin embargo,
cuando se hace un andlisis en cifras, no existe tal disparidad. En marzo de 2015,
el Consejo General del INE aprobd para los candidatos independientes a diputados
federales para el proceso electoral 2014-2015, 23 millones 457 274 pesos,
repartidos de manera igualitaria entre todos los candidatos independientes que

hayan obtenido registro para ese cargo.'”

Si consideramos que fueron registradas 22 formulas para ese proceso, la cantidad
asignada es de un millon 66 mil 239, mientras que la cantidad para los candidatos
de un partido politico, por ejemplo el PRI (partido que obtuvo mayor

financiamiento), fue de un millon 260 mil 38 pesos, resultado de los 306.7 millones

171 E] financiamiento publico esta conformado por los recursos econémicos, bienes y servicios que
el Estado otorga a los partidos politicos y candidatos independientes para que éstos lleven a cabo
las funciones y cumplan con los fines que la ley sefiala. Este puede darse de dos maneras: directa o
indirecta. Las vias indirectas de financiacion publica son: a) el otorgamiento de espacios gratuitos
en los medios de comunicacion, b) las facilidades postales y telegraficas, c¢) el otorgamiento gratuito
de espacios fisicos que utilizan para fijar la propaganda, e) exencion de impuestos, etc. Véase: Jorge
Bernal Moreno, E! financiamiento de los partidos politicos en el derecho comparado. Alternativas
para México, p. 61-62.

172 Vicente Flores Meléndez, “Financiamiento de las candidaturas independientes: el factor clave
para un acceso real” en Memorias del XVI Concurso Lasallista de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion, CLIDi 2014, p. 11.

173 http://www.cnnmexico.com/nacional/2015/03/11/ine-aprueba-monto-de-financiamiento-para-
candidatos-independientes.
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de pesos divididos entre 300 candidatos en cada distrito electoral. La diferencia
entre el partido con mayores recursos y un candidato independiente no es
abrumadora (menos de 200 mil pesos). En cambio, quienes si se encuentran
marginados de la contienda electoral son los partidos politicos minoritarios que
apenas alcanzaron los 23.4 millones de pesos, que repartidos entre 300 distritos

corresponden a 78 mil pesos por candidato.

Si para los recursos invertidos por cuenta propia para la obtencion del apoyo
ciudadano se establecid un gasto del 10% del tope de gastos de campafia anterior
(articulo 374), lo que arrojo la cantidad de “112 mil 37 pesos”,!”* mismo porcentaje
que se fij6 para el financiamiento privado, segun el articulo 399, y que correspondi6
a la cantidad de 126 mil pesos, de un total de millon 260 mil 38 pesos, las cifras
podrian ser interpretadas como la posibilidad que el Candidato Independiente tiene
de recuperar practicamente a través de financiamiento privado, los recursos propios
invertidos para obtener el respaldo ciudadano y competir contra los candidatos de
los partidos politicos, practicamente con recursos publicos.

Esto es lo que hace suponer que el financiamiento privado'™

es la gran desventaja
competitiva de los candidatos independientes frente a los partidos politicos, pues
mientras los primeros disponen del 10% del gasto de tope de campariia de la
eleccion tratada, el Consejo General del INE duplico el presupuesto para los
segundo en 2015, pasando de 74.8 a 153 millones de pesos como limite de lo que
cada partido puede recaudar, repartidos de la siguiente manera: 78 millones 190
mil 916 pesos por aportaciones de militantes; 37 millones 406 mil 344 pesos por
simpatizantes y 37 millones 406 mil 344 pesos por aportaciones de los propios

candidatos o precandidatos.””’

174 http://www.ine.mx/documentos/Reforma_Electoral/financia/financia.htm

175 E] financiamiento privado constituye en casi todos los paises del mundo, un medio legitimo de
obtencion de recursos para los partidos politicos. Se encuentra conformado por todos aquellos
recursos econdmicos, bienes y servicios que los partidos politicos y candidatos independientes
recaudan de fuentes distintas al Estado. Tradicionalmente existen tres vias: cuotas de los afiliados,
donaciones y créditos de entidades financieras. Cfr: Jorge Bernal Moreno, El financiamiento de los
partidos politicos en el derecho comparado. Alternativas para México, p. 63.

176 http://www.ine.mx/documentos/Reforma_Electoral/financia/financia.htm
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Al respecto, el limite de aportaciones queda expresado el siguiente cuadro:

LIMITES DE APORTACIONES EN DINERO Y EN ESPECIE

El limite individual anual de las aportaciones de los simpatizantes

I' 17.2
durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015 $1'870,317.23

IAportaciones de los aspirantes a candidatos independientes|
durante el periodo para la obtencion del apoyo ciudadano en ell$112,037.36
Proceso Electoral Federal 2014-2015

IAportaciones de los candidatos independientes en el Proceso,

Electoral Federal 2014-2015 $126,003.83

Fuente: INE

En este sentido, el Informe al Consejo Permanente de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), con fecha del 7 de junio de 2015 y presentado el 2 de
septiembre del mismo afo, hace la siguiente observacion en lo que concierne a las
candidaturas independientes:

La Misidn recomienda una revision de las herramientas legales con el objeto

de generar condiciones de mayor equidad en la contienda. En particular se

recomienda la incorporacion de regulaciones mas claras en materia de

financiamiento privado a candidaturas independientes y la revision de los

requisitos de registro para la presentacion de candidaturas independientes,

de forma que no impongan obsticulos que afecten la equidad en la
competencia de los candidatos que se presenten por este mecanismo.'”’

Si bien es cierto que en materia de apoyo ciudadano, hay una desventaja
competitiva de las candidaturas independientes frente a los partidos politicos, es
de analizarse cuidadosamente si también la existe, en materia de financiamiento
privado. Suponer ello, es creer ingenuamente que éste se distribuiria de manera
equitativa entre todos los candidatos de los partidos (153 millones de pesos entre
300 distritos, que corresponderian a 510 mil pesos por cada candidato de un partido
politico frente a 126 mil pesos asignados a un candidato independiente, es decir,

cuatro veces menos presupuesto).

7Thttp://www.oas.org/es/sap/deco/moe_informe/Mexico2015 Informe al Consejo_Permanente S
pdf
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Sin embargo, del mismo modo que ocurre con el financiamiento publico, el hecho
de que exista presupuesto privado para los partidos politicos, no garantiza que éste
sea distribuido entre sus candidatos, pues los institutos deben suministrar recursos
para el mantenimiento de comités nacionales, estatales, distritales, seccionales y
municipales, asi como el desarrollo de actividades ordinarias y hasta editoriales,
o simplemente esos recursos son repartidos de manera discrecional, ocasionando
que muchos candidatos postulados terminen recibiendo una cantidad risible de lo

que se supone, debia corresponderles.

A diferencia de una candidatura independiente, la propia dindmica partidista exige
gastos que requieren un mayor financiamiento privado, por lo que hasta en ese
sentido, un Candidato Independiente podria resultar mas beneficiado (en lo
individual), en cuanto financiamiento privado se refiere, respecto a un candidato
postulado por un partido politico, especialmente para aquellos candidatos que
provienen de partidos politicos pequefios, los cuales disponen de menores cuotas y
de aportaciones; éstas ultimas destinadas a quienes los agentes econdmicos y
financieros, principalmente, consideren con mayores posibilidades de ganar la
eleccion, lo que da razon de la ventaja competitiva que determinan éstos en la

definicion de la eleccion.

Nadie apostaria a un perdedor, el sistema electivo perpetua la contienda entre
desiguales, haciendo mas fuerte al fuerte. Finalmente, el electorado elegiria a quien
percibe superior. En la contienda electoral, lo que en el discurso piadoso apela a la
igualdad de oportunidades para acceder al poder, en el realismo politico es el
derecho de los grandes agentes econdmicos y financieros para determinar las
desigualdades trazadas por el propio sistema electivo democratico, el menos
igualitario en la distribucién de los cargos publicos, sin dejar por ello de ser
democratico. Ya decia Rousseau que el mas fuerte nunca lo es bastante para

dominar siempre, si no muda su fuerza en derecho.
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Luego entonces, segun la legislacion analizada, la ventaja de clase y las
condiciones de financiamiento publico y privado hacen ‘“competitivo” a un
Candidato Independiente (sobre todo para aquél con pasado politico, capaz de
recaudar las firmas de apoyo ciudadano). Sin embargo, las consecuentes
restricciones vienen a través de las reformas electorales locales aprobadas en
distintos estados de la Republica, denominadas coloquialmente como “Leyes

Antibronco”’® luego de que, en efecto, un empresario apodado “El Bronco”, y

178 Bl efecto del triunfo electoral fue tal, que el derecho a ser elegido o sufragio pasivo de los partidos
politicos no quiere ser compartido con las candidaturas independientes, de modo que si éstas tiltimas,
ya poseen ventajas competitivas en materia de financiamiento, la manera de limitarlas y evitar
“herejias” partidistas ha sido aprobar reformas electorales en estados como Chihuahua, Sonora,
Tamaulipas, Veracruz, Puebla, Quintana Roo, que aumentan el porcentaje de respaldo ciudadano
para obtener el registro, pasando de dos a tres por ciento. La paranoia es tal, que en el Cdodigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla reformado el 22 de agosto de 2015, se
sefiala en el articulo 201 Ter adicionado el 31 de marzo de 2014 y reformado el 22 de agosto de
2015. “Los ciudadanos que decidan manifestar su respaldo a un determinado aspirante a candidato
independiente, deberan comparecer personalmente con copia y original de su credencial para votar
vigente ante los funcionarios electorales que se designen y los representantes que, en su caso,
acrediten los aspirantes a candidato independiente, en los inmuebles destinados para ello. El apoyo
correspondiente se expresara mediante el llenado del formato que al efecto apruebe el Consejo
General, mismo que debera contener la firma o huella del manifestante.”

En el Decreto No. 917/2015 II P.O, se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua, Articulo 21. II) El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y que acrediten no ser ni haber sido presidente del comité ejecutivo
nacional, estatal, municipal, dirigente, militante afiliado o su equivalente, de un partido politico, en
los tres anios anteriores al dia de la eleccion del proceso electivo en el que pretendan postularse, ni
haber participado como candidato a cualquier cargo de eleccion popular postulado por cualquier
partido politico o coalicion en el proceso electoral inmediato anterior, y que reunan los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion.

En Sinaloa se establece: “Las y los aspirantes a Candidato Independiente para el cargo de Diputado
o integrantes de los Ayuntamientos, con cuarenta dias para los procesos en que se elija Gobernador
del Estado, y con treinta dias en aquellos en que sélo se elijan Diputaciones Locales, Presidencias
Municipales, Sindicos Procuradores y Regidurias.

En Tamaulipas se sefiala: articulo 10.- El derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera
independiente a los partidos politicos se sujetara a los requisitos, condiciones y términos establecidos
en la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, la Ley General y en la presente Ley, salvo en
el requisito de la obtencion del apoyo ciudadano, que serd en todos los casos del 3% de la lista
nominal de electores de la demarcacion territorial que corresponda, aplicando los mecanismos que
sobre dicho tema contempla la Ley General.

En Sonora, articulo 9.- El derecho de los ciudadanos de solicitar su registro de manera independiente
a los partidos politicos se sujetard a los requisitos, condiciones y términos establecidos en la
Constitucién Federal, la Constitucion Local, la Ley General y en la presente Ley. Salvo en el
requisito de la obtencion del apoyo ciudadano, que serd en todos los casos del 3% de la lista nominal
de electores de la demarcacion territorial que corresponda, aplicando los mecanismos que sobre
dicho tema contempla la Ley General.

En Veracruz se establece en el articulo 269, “para la candidatura de Gobernador, la cédula de
respaldo debera contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente a/ tres
por ciento de la lista nominal de electores con corte al treinta y uno de agosto del afio previo al de
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politico profesional, salido de las filas partidistas, recabara el apoyo ciudadano
necesario para postularse como “independiente”, y siendo respaldado por el sector
empresarial, ganara las elecciones para gobernador del estado de Nuevo Leon en
junio de 2015, demostrando que con todas las reformas electorales locales
aprobadas, el solo hecho de permitir las candidaturas independientes en el sistema
electoral, no significa que se trate del medio menos restrictivo para ejercer ese

derecho.

Bajo esta perspectiva, la decision politica que dio lugar al reconocimiento legal de
las candidaturas independientes, no significaria una extension democratica de la
representacion, si por democratica se entiende al método de eleccion basado en
una mayor pluralidad de la participacion ciudadana en su modalidad de sufragio
pasivo; en primer lugar porque favorece una nocion de “clase” para quien puede
recabar el apoyo ciudadano con fondos propios, de ahi que en la sentencia del 6 de
agosto de 2008 sobre el caso Castaiieda Gutman, se lea en el numeral 189: “es
evidente que para construir una candidatura independiente y realizar proselitismo
se requiere capacidad econdmica, lo que implica una desigualdad frente a aquellos
que no la tienen.”

Y en segundo lugar, respectivamente, porque las recientes reformas
electorales hacen casi imposible la recopilacion de firmas para el respaldo
ciudadano en los plazos establecidos, restringiendo atin maés, las posibilidades de
postulacion de algun candidato, de modo que quien retina este requisito, se
convertiria en e/ Candidato Independiente, que no s6lo acentua su sentido de
“clase”, sino que ademas desvela la complicada red de agentes con gran capacidad
de negociacion que lo respalda para ser “competitivo” dentro del sistema politico.
Ademas, con reformas electorales tan absurdas como las de Puebla, que exige la
comparecencia personal del apoyo ciudadano que respalda la candidatura de quien
quiere ser Independiente, se hace un llamado al lider mesianico aclamado por las

masas, atentando contra el propio sistema de partidos, el cual, ya no haria falta, si

la eleccion y estar integrada por electores de todos los distritos electorales, que sumen cuando menos
el dos por ciento de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada uno de ellos.
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un solo hombre representa al pueblo reunido. La democracia pondria en riesgo sus
propias razones historicas que dieron origen a la creacion de los partidos politicos,
configurando uno de los tantos rasgos, que el filésofo Jaques Derrida ha
denominado como “democracia autoinmune”, cuyos mecanismos propios de

defensa, se vuelvan contra ella misma.

En su defensa propia a través de reformas electorales que niegan practicamente la
posibilidad de candidaturas independientes, la partidocracia generaria su propio
adversario, pero el Candidato Independiente no podria ser precisamente
antisistémico (mas que en la retérica de campaiia), sino que por el contrario, esta
figura estaria tan entramada en la complicada red transversal de agentes
economicos, financieros, culturales y mediaticos del sistema politico, como la
misma “partidocracia” que juzga.

Asi por ejemplo, las condiciones de la legislacion estan disefiadas para que
sean pocas las candidaturas independientes registradas, las cuales, de acuerdo con
los porcentajes establecidos, pueden alcanzar un financiamiento publico similar al
del partido politico con mayores recursos, ganando competitividad dentro del
sistema electoral. De este modo, lo que en el discurso piadoso se entiende como
condiciones de equidad en la competencia politica a partir de los recursos publicos
que aseguran la transparencia e impiden que los intereses privados prevalezcan en
la contienda electoral; en la arena politica el Candidato Independiente entra a la

misma dindmica de la partidocracia como actor estatal y “rentista del erario”'",

179 Al respecto, puede leerse: “La Ley General de Partidos Politicos fijo luego que las aportaciones
privadas fueran de hasta “el diez por ciento del tope de gasto” (art. 56) De modo que: 90% dinero
publico, 10% dinero privado. Esta prohibicion termind creando partidos rentistas del erario.
También, sobre todo, un mercado negro de dinero electoral. Nos hemos referido a ese problema
repetidamente en este espacio: todos los contendientes en las elecciones mexicanas gastan el dinero
publico que reciben y ademads traen a las elecciones cantidades enormes, nunca medidas ni
registradas, de dinero no autorizado por la legislacion.

Quien quiere ser competitivo en las elecciones asi disefiadas, debe traer dinero negro a su campaia,
debe saltarse las restricciones legales. Aqui como en otros ambitos de nuestra vida publica, una ley
exigente y restrictiva ha creado mercados negros e incentivos para violar la ley” Cfr: Jorge
Castafieda, Solo asi: por una agenda ciudadana independiente, Editorial Debate, México, 2016, p.
46- 47.
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contribuyendo asi, al funcionamiento de un sistema electoral incosteable, que sin

embargo sostiene a una de las elecciones mas caras del mundo.

En esa encrucijada se encuentra el Independiente. Al no resultar precisamente una
ventaja competitiva de representacion, el hacer énfasis en los recursos publicos
asignados para las campanias electorales, que lo hacen ser, un rentista mas del
erario, exigir, por tanto, un mayor financiamiento privado para los candidatos
independientes en nombre de la igualdad de oportunidades, seria “generar el
predominio de intereses privados sobre el interés publico”, abriendo totalmente la
puerta a grupos de interés que pudiesen postular a su candidato, llamado

independiente.

No obstante, es ingenuo pensar que porque alguien es acobijado por recursos
publicos o privados, en automatico respondera de esos intereses (nocion descriptiva
de la representacion). Por esta razon, si se parte de una contienda donde el concepto
de representaciéon que se ostenta para promover la extension del derecho a ser
elegido, es el del “ciudadano notable” o el “aristoi”, la tendencia congruente debe
ser, la del financiamiento exclusivamente privado para el Candidato Independiente.

No es casualidad que Pedro Kumamoto esté a favor de ello.

Finalmente, partidos politicos y Candidato Independiente estan atravesados por la
misma complejidad social, de modo que, recurrir a la dicotomia entre recursos
publicos y recursos privados se torna indescifrable en el ejercicio del poder. Todo
depende de la astucia politica hiperestratégica capaz de encabezar la revolucion del
capital que transforme la rigidez de las instituciones democraticas mexicanas frente
a la demanda de una economia capaz de satisfacer las exigencias de la propia
democracia asi como la consolidacioén de un Estado de derecho, tareas urgentes para
el sistema politico mexicano en su conjunto.

En conclusion: De acuerdo con la legislacion analizada, la extension democratica
de la participacion ciudadana no se encuentra en la pluralidad entendida como un

mayor numero de ciudadanos participando como candidatos a cargos de

121



representacion popular, en todo caso, de lo que se trata es de un tipo de ciudadano

que puede participar como Candidato Independiente.

En este sentido, lo que tenemos como concepto de representacion en la legislacion
para un Candidato Independiente, corresponde con la nocion del “aristoi” o del
“notable” de la democracia del parlamentarismo clasico del siglo XVIII; y por ende,
no se trata de una extension democratica de la participacion ciudadana en los cargos
publicos, pues favorece la ventaja competitiva por “clase” asi como favorece la

ventaja competitiva en la modalidad de financiamiento privado.

Por otra parte, es peculiar que el Candidato Independiente reciba un financiamiento
publico similar al partido politico con mayoria legislativa, lo que lo vuelve tan
“partidocratico” como el sistema que juzga; y lo vuelve altamente competitivo en
nombre del hombre “comin” de la democracia de masas y no del “aristoi” al que
remite. Ello, aunado al alto porcentaje de firmas de respaldo ciudadano que requiere
para postularse, lo convierte en un partido politico que no cualquiera puede fundar,
salvo un liderazgo acreditado que establece su propio partido politico minusculo

con fines personalistas o no.

Lo interesante viene cuando se combina la legislacion con el concepto de
representacion que lo justifica, pues el “aristoi” se desdibuja para confundirse con
el “hombre dios” hecho a imagen y semejanza del pueblo, quien no dudaria en
pronunciar: “el pueblo soy yo”, de ahi que en la retorica de la voluntad general y
con los requisitos exigentes de apoyo ciudadano, el partido tnico de los

independientes pretenda aparecer en alguna proxima eleccion presidencial.
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ANEXO
Contenido de las reformas electorales locales aprobadas en 2015- 2016, conocidas

coloquialmente como “Leyes Antibronco”.
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Tamaulipas

+ Gobermador: 3% de la lista nominel integradas por electores de por lo
menos 27 mimicipios, que sumen, cuando menos 1% de ciudadanos de
1a lista nominal de electores de cada uno de ellos.

+ Diputados locales: 3% de la lista nominal inteprada por electores de

miés de la mitad de las secciones de los municipios del distrito queco- Mo podré rebazar, en
rresponds, que sumen &l menos 1% de dudadenos de la lista nominsl ~ ningiin caso, el tope de
de electores en cada una de dichas secciones. gasto que para la eleccion
de que se trate haya sido

+ Alraldias: 3% de la lista nominal integrada por electores de més dz la tazado para los parfidos
mitad de las secciones que lo infegran v que sumen, cuando menos 1% politicos.
de los cindadanos que figuren en 1z lista nominal de electores en cada
una de ellas.
Plazos: El jo General emitird 1a convocatoria con los plazos a més
tardar el 15 de diciembre previo al afio de la elecciin.

Tlaxcala
» Gobermador: 3% de la lista nominel estatal Plaze: 40 dias.
+ Diputados localss: 6% de la lista nominal del distrito. Flazo: 30 dias.
 Aloaldfar: 8% de 1a Hsts oeninal mumicipal Plazry, 30 dias TR,
Presudencias de covumdad: 1% de 1a lista nominal de la commmidad.
Plazo: 20 dias.

Veracruz
+ Gobersador: 3% de la lista nominal integrada por electores de todos
los distritos electorales, que sumen menos 2% de ciudadanos

que figuren en la lista nominal de cada uno de ellos. Plazo: 60 diss.

+ Diputados localss: 3% de la lista nominal del distrito interada por
cindadanos de lz totalidad de los nunicipios que intesran el distrito
}rquesumenmmnnﬁnjnnl‘?édeciudaﬂ:ﬁdelahstamnmalde
cada uno de ellos, Flazo: 60 dias.

Alcaldias: 3% de la lists nominal del municipio integrada por ciudada-
nos de por lo menos 1a mitad de las secciones electorales que sumen
cuando menos 1% de cindadanos de la lista nominal de electoras mmmi-
cipal. Flazo: 30 dias.

o podra rebasar, en nin-
2lin caso, el 10% del tope

de gastos fjado parala
eleccion de que se trate.

Comprobar en su
solicitud de candi-
datura por escrito
no militar en slsin
partide politico.

Mo haber dezem-

fiado un cargo
partidista en los z=is
m.:.lsuprenus ala

eleccion.

IManifestar por es-
crito, bajo protesta
de decir verdad, no
estar afiliado a un
partide pelitico. 52
establecit también
que los aspirantes
deberin tener “bue-
ne fama piblica”.

3 de junio
de 2016

3 de junio

de 2016

3 de junio
de 2016

Nota: los topes de gasto de campania a los que se hace referencia en la columna de “Financiamiento privado en campa-
fia", se refieren al monto méximo de gastos de campafia que fija la autoridad electoral competente (los OPLE) para la
eleccién del cargo de que se trate en cada caso. Por tanto, el tope de gastos no se refiere exclusivamente a los candidatos
independientes. No se sefialan los montos especificos de tope de gastos porque estos varfan de una a otra elecciém v de

uno a otro estado.

Fuente: Senado de la Republica
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CONCLUSIONES

La complejidad social del sistema politico es uno de los rasgos evolutivos de la
democracia que conlleva inevitablemente a una tendencia mundial generalizada, de
crisis de representacion politica en mayor o menor medida. La “censura cronica” a
la clase politica y a los partidos politicos forma parte de la frustracion que rechaza
por completo a la politica, expuesta en su inefectividad; que no debe necesaria o
principalmente, a la negligencia, sino a la complejidad misma dentro de la que se
torna incapaz de responder a tiempo en la complicada red de agentes econdmicos,

financieros, culturales, tecnoldgicos y de comunicacion.

Las tensiones de la legitimidad fundadas en la legalidad se trasladan a la legitimidad
del dia a dia que pone a prueba su efectividad para dar respuestas a las multiples y
diversas demandas sociales, de ahi que “una economia incapaz de satisfacer las
exigencias de la propia democracia”, asi como un “déficit de Estado de derecho”,
se conviertan en los principales elementos del rechazo hacia la politica. Sin la
efectividad de instituciones agiles que respondan a tiempo, en un ordenamiento
global caracterizado principalmente por la velocidad de la informacién, la
virtualidad del capital y la violencia cada vez mas inaudita, la representacion
politica queda vaciada de todo contenido, exhibiéndose casi, como un artificio de
los fundamentos del parlamentarismo clasico, y a menudo, como una mecanica
rendicion de cuentas, que da la impresion simplista de no saber exactamente de qué
responde cuando la complicada red de agentes con capacidad de organizacion

parece diluirse en ella misma.

Se generan procesos de “despolitizacion” y de “antipolitica” que van desde: 1) el
rechazo hacia la politica per se, en la que el individuo se ve a si mismo como un
“insociable-apolitico” y a la democracia como la forma de sociedad que le permite
no pensar en el Estado ni en la co-pertenencia mutua; o 2) el rechazo hacia la
politica por el sentimiento de orfandad, acompanado de la aversion y el desencanto
por las instituciones. Bajo este escenario surge la figura electoral del Candidato

Independiente.
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En América Latina, y particularmente en México, las candidaturas independientes
se han fundamentado bajo el cobijo de los derechos humanos, especificamente del
derecho politico a ser elegido representante o sufragio pasivo, y al unisono,
paraddjicamente, como un “limite infranqueable al poder representativo”. La
inefectividad de la democracia queda expuesta a sus propios rasgos evolutivos en
los que hasta el menor atisbo de ingenuidad o cinismo, pasa por autenticidad. En
ese sentido, es preciso senalar que el Candidato Independiente no implica un limite
al poder representativo, sino que por el contrario, trata del derecho politico que
apela al derecho humano para gozar de la prerrogativa de ser elegido representante.
Si €l fuese un limite al poder representativo (como pretende justificarse), ;por qué

querer pertenecer a la aristocracia?

Las candidaturas independientes no son la consagracion del sufragio pasivo ni la
extension democratica de la participacion ciudadana que asemeje o promueva los
ideales de la isegoria y la isonomia de la democracia ateniense. No se trata del
autogobierno democratico sino del gobierno representativo que comporta
necesariamente un fundamento aristocratico, por el cual, s6lo unos pocos
ciudadanos llegan a ser representantes y el Independiente quiere ser uno de esos
pocos elegidos. Sin embargo, en las figuras de despolitizacion y de antipolitica, la
figura electoral extrae su fuerza politica de una expectativa moral en funcion de su
oposicién al poder representativo encarnado por los partidos politicos. “Sdlo asi”,
se convierte en la alternativa de representacion politica en medio de la frustracion
y el resentimiento por la carencia de respuestas efectivas en la complejidad social

del sistema politico.

La promesa de “independencia” reza la retorica edificante de la despolitizacion
cristiana del individuo y la oposicion entre Estado y sociedad civil. Ante la
inmundicia, la torpeza y la corrupcion de la politica, se encuentra la inmaculada y
virtuosa sociedad civil de la que el Candidato Independiente, emana. Por tanto, ¢l
mismo es un ciudadano virtuoso; un lider dotado de talento, reputacion y
autosuficiencia econdmica que lo hace “incorruptible”, y con el mejor juicio para

la disertacion y el debate publico. El es el “aristoi”, fundamento del

126



parlamentarismo clasico, que sin embargo tendrd que negar a la ambicion
aristocratica para buscar la identificacion con el pueblo que pretende representar

frente a los partidos politicos como o6rganos de Estado.

El Candidato Independiente remite al “hombre-dios” roussseauniano, cuya labor
politica sobrehumana, resiste las tentaciones del poder politico que lo hace separar
la voluntad particular, de la voluntad general para velar por ésta ultima. Al no ser
egoista, puede atender al “bien comun”, y por tanto, actuar en nombre de la voluntad
soberana o del pueblo, pero puesto que la voluntad s6lo es una o no es nada, y de
otro modo, no seria soberana, el Independiente tiende a ser uno: el héroe ético-
metafisico, cuya voluntad particular coincide con la voluntad general que se funde
en la sola voluntad del soberano. El Candidato Independiente seria el “hombre dios”
a imagen y semejanza del pueblo, quien no dudaria en pronunciar: “el pueblo soy

yo”; y por tanto, el mas antidemocratico.

El concepto de representacion que guardan las candidaturas independientes; ése del
“aristoi” y del “hombre-dios”, coincide con una regulacion legal “antipluralista y
personalista”, es decir, lo menos democratica posible, en la que el Candidato
Independiente “competitivo” (si quiere serlo, evitando la dispersion del voto), es el
politico profesional con la careta bien aceptada de “ciudadano”. En la contienda del
Ciudadano contra el Politico, el ciudadano tendrd que ser mas politico si quiere
ganar. No es de sorprenderse que el Independiente no sea Independiente.
Inevitablemente, ¢l forma parte de la complicada red de agentes con capacidad de
negociacion dentro del sistema politico, incluida la “partidocracia” que desdefia, de
modo que no podria presentarse como una alternativa de representacion distinta de
los partidos politicos, y menos, una extension democratica de la participacion

ciudadana.

Sin embargo, habra de hacerlo en su retorica edificante, si no quiere perder su
legitimidad como héroe ético metafisico, que en virtud de su sentido natural de

justicia, encabeza la lucha contra el “mal comun” que significan los partidos
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politicos, y particularmente, la clase politica. Aqui el riesgo para la democracia
representativa: “excediendo la politica través de la moralizacion de la politica”, el
maniqueismo simplista borra distinciones para constituir figuras absolutas en una
contienda escatoldgica del bien absoluto contra el mal absoluto, convirtiendo a las
elecciones, sefala Jos¢ Woldenberg, en “un referéndum a favor o en contra de la

clase politica tradicional”, o peor atin, en “un partido anti los demas partidos”.

La vertebral del asunto es que “la escatologia empuja al borde del abismo, pues el
mal s6lo puede combatirse a través de un mal mayor donde resulta vencedor el mal
absoluto”, y donde queda en juego, el sentido de lo politico y la politica misma.
Para qué esforzarse por instituciones democraticas si en la lucha por el poder,
democracia no es precisamente contraria a la dictadura, sobre todo para quien
modela la voluntad popular de la que se supone debiera de partir, y a la que
pretendidamente dice encarnar (como si €sta pudiese representarse, aqui si en la

critica rousseauniana de la representacion).

No podemos olvidar la nocidon metafisica y abstracta de “pueblo”, el cual, no conoce
ni quiere algo, “no es capaz de plantear, o de decidir, ninguna cuestion particular”
porque la “voluntad general” se disipa y se fragmenta en una confusa multiplicidad
de particularismos e intereses localizados™, por tanto, en su version secularizada
pero santificada en la batalla escatoldgica de la lucha contra el Estado, la sociedad

civil por si sola, y en cuanto sujeto colectivo, tampoco llega a ninguna parte.

Sin embargo, apelar a la inmaculada sociedad civil es funcional porque alimenta la
comoda posicion del indignado y de quien se mantiene de ella. La duda y el rechazo
hacia la politica es la duda y el rechazo hacia el hombre mismo, pero es mejor
fomentar y sostener al narcisismo civil (virtuoso), que enfrentarse a la existencia de
una sociedad realmente desarticulada y plural en sus propios cimientos; incapaz de
ser “una”, pero que es “una” cuando conviene explotar las polarizaciones

pertinentes.
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La politica, si ha de serlo, ha de plantearse por la sociedad plural que quiere articular
y re-articular, aun cuando el autointerés, la envidia y el oportunismo sean las
condicionantes a tejer. Pero para ello, ha de requerir una sociedad vista a si misma
y con muy poca tolerancia a la autocompasion, aunque ello no signifique la
negaciéon de su condicion de inmolada. De otro modo, la pluralidad seguira
articulandose realmente en favor de la cooperacion en torno a la violencia y
artificiosamente en el discurso de la indignacién que gana votos, trazando lineas

ficticias de demarcacion entre el politico (adulador) y el ciudadano (adulado).

Por ello, es preciso sefialar, lo ya dicho por Cesareo Morales, “requerimos de un
sobrio y prudente realismo para enfrentar los problemas. El moralismo no sirve para
nada, menos para fortalecer la vida publica.” La apuesta estad entonces, en
instituciones democraticas agiles que respondan con efectividad, a lo que llena de
contenido a la representacion politica; su capacidad material y concreta para hacer
crecer la economia y fortalecer la seguridad, que s6lo puede brindar el Estado de
derecho, de otro modo, estamos condenados a pensar al Candidato Independiente
como una “fuente de oxigenacion” del sistema politico, cuando todo indica que mas

bien se trata de una “valvula de escape” de la complejidad social.
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