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INTRODUCCION

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
junio de dos mil ocho, se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar entrada al nuevo sistema de
justicia penal adversarial, acusatorio y oral; con lo cual se deja atrds el sistema

inquisitivo-mixto que imperaba! en el pais.

A su vez, el juicio de amparo también experimentd un cambio al publicarse
en el Diario Oficial de la Federacién el seis de junio de dos mil once, la reforma
constitucional que dio impulso al juicio de amparo reformado; y, posteriormente el
dos de abril de dos mil trece, se publicé la nueva Ley de Amparo, cuya finalidad

primigenia fue ampliar el &mbito protector del juicio de derechos fundamentales.

Consecuentemente, al contar con un nuevo modelo de justicia penal en
México, se hace necesario que el juicio de amparo responda a las exigencias de
los gobernados que solicitaran el amparo y proteccion de la justicia federal en
contra de los actos derivados del nuevo sistema de enjuiciamiento penal; por
ende, el juicio de derechos fundamentales debe ser eficaz y acorde con dicho

sistema.

Asi, para lograr ese cometido, la suspension del acto reclamado debe jugar
un papel de suma importancia, pues para que el amparo sea un éxito, se debe

preservar la materia del mismo, que es una de las finalidades de la suspension.

La medida suspensional asi como la conocemos en la actualidad, debe
decretarse atendiendo a las reglas previstas en la Constitucion, en la Ley de

Amparo y en la Jurisprudencia; no obstante, tratandose del “Nuevo Sistema

! No obstante ello, el articulo cuarto transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho, por el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Carta Magna, establece que los procedimientos penales iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del nuevo sistema procesal penal acusatorio, seran concluidos
conforme a las disposiciones vigentes con anterioridad a dicho acto; por tanto, continuara
aplicandose el sistema de justicia tradicional mixto, en aquellos casos iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor del sistema penal acusatorio.




Penal”, las cosas se tornan diferentes, ya que al ser actos distintos a los del
tradicional sistema procesal penal, las reglas que actualmente regulan la
suspension no resultan del todo aplicables para aquéllos casos, en virtud de que
dichas hipétesis no comprenden todos los actos susceptibles de suspension vy, sin
embargo, nada se ha dicho en materia de suspension; por lo que se estima que en
todo caso quedara al prudente arbitrio de los Tribunales de Amparo decretar la
suspension de los actos reclamados, con base en los elementos que tengan a su

alcance.

Ante dicha problemética, se hace indispensable contar con diversos
pardmetros para que la medida suspensional sea realmente eficaz; pues de lo
contrario, el juicio constitucional podria resultar nugatorio, al no suspenderse de

manera adecuada los actos reclamados.

Finalmente debe decirse que el presente trabajo tiene por objeto
precisamente abordar el tema de la suspension de los actos reclamados derivados
del sistema de justicia procesal penal acusatorio, buscando desde luego, sostener
una propuesta sobre los actos que son susceptibles de la medida cautelar, y por
afadidura precisar los efectos de la suspension; ademas, se busca realizar una
propuesta de armonizacion entre la Ley de Amparo y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; todo lo cual ser4 analizado desde tres enfoques a saber:

el tedrico, practico y pragmaético.




——
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|- PRECEDENTES HISTORICOS DEL AMPARO Y LA SUSPENSION EN
MEXICO

El presente acapite tiene como objeto realizar una breve resefia de los
antecedentes histéricos del juicio de amparo y de la suspension del acto
reclamado en nuestro pais, a efecto de conocer la evolucién y naturaleza de

ambas instituciones juridicas.

1.1. ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN MEXICO

De inicio, se debe puntualizar que este tdpico se abordard Unicamente
respecto de los antecedentes que existen del juicio de amparo en México, pues Si
bien algunos autores hablan de antecedentes histéricos de esta institucion en
Grecia, Roma, Edad Media, Espafa, Inglaterra, Francia, Estados Unidos,
Argentina, Brasil, Nicaragua etc.; desde un particular punto de vista, se trata de
instituciones analogas y que distan de la auténtica naturaleza juridica del juicio de
amparo, desde su evoluciébn hasta como lo conocemos hoy en dia; una vez
sentado lo anterior, haremos un breve recorrido histérico sobre esta importante

figura juridica en nuestro pais.

1.1.1. Constitucién de Apatzingan

El primer documento politico constitucional que descubrimos en el decurso de
la historia de México independiente, o mejor dicho, en la época de las luchas de
emancipacion, fue el que se formuld con el titulo de “Decreto Constitucional para

la Libertad de la América Mexicana” de octubre de 1814, que también se conoce




con el nombre de “Constitucion de Apatzingan”, por ser éste el lugar donde se
expidid.?

Dicha Ley fundamental aunque no entré en vigor, en ella se ve reflejado el
pensamiento de los insurgentes que tuvieron en mayor o menor medida una
colaboracion en su redaccion, principalmente el caudillo de la nacién Don José
Maria Morelos y Pavén. Lo destacable en este documento constitucional, es que
ya se establecia un capitulo especial parecido a lo que se denominaria después
como garantias individuales; en efecto, en el capitulo V que llevo por titulo “De la
igualdad, seguridad, propiedad vy libertad de los ciudadanos” ya se consagraban a
favor de los ciudadanos determinados derechos y garantias de igualdad,
seguridad juridica y libertad, siendo destacable lo estatuido en el articulo 24 de

dicha Carta Magna, el cual establecia:

“Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos, consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacion de estos
derechos es el objeto de la institucién de los gobiernos y el Gnico fin de las asociaciones
politicas.”

En esta tesitura, pese a que encontramos determinadas garantias otorgadas al
pueblo, en estricto sentido no se puede considerar como un antecedente del juicio
de amparo a dicha Constitucién, dado que no contenia disposicion alguna que
regulara un medio juridico que hiciera respetar las garantias individuales de los
gobernados; en este tenor se pronuncia el Doctor Ignacio Burgoa al referir que:
“...no obstante que la Constitucion de Apatzingan contiene los derechos del
hombre declarados en algunos de sus preceptos integrantes de un capitulo
destinado a su consagracion, no brinda, por el contrario, al individuo, ningiin medio
juridico de hacerlos respetar, evitando sus posibles violaciones o reparando las

mismas en caso de que ya hubiesen ocurrido.”

2 Burgoa 0., Ignacio, El Juicio de Amparo. 41a. ed., Porria, México, 2006, p. 101.
3 Ibidem, p. 102.




1.1.2. Constitucién Federal de 1824

En noviembre de 1823, en medio de diversas disputas y desavenencias de
caracter politico, se instauré el Congreso Constituyente, creandose una “Comisién
de Constitucion” que presidia Miguel Ramos Arizpe, misma que en la referida
anualidad redact6 el acta constitucional que adoptaba el Sistema Federal, y que

fuera aprobada como “Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.”

Luego, el Congreso inici6 un debate sobre el proyecto de creacion de la
Constitucion, el cual fue aprobado el 3 de octubre de 1824, bajo el titulo de
“Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, y dicha
constitucion es considerada como la primera que rigid en nuestro pais. De los

aspectos a resaltar sobre esta Carta Magna se encuentran los siguientes:

e Se definia a la Republica como Federal y Representativa.

e El Congreso era bicameral.

e El Poder Ejecutivo lo constituian un Presidente y un Vicepresidente.

e El Poder Judicial se conformaba por una Corte Suprema de Justicia.

e Las atribuciones de la Corte se encontraban en el articulo 137 del citado

ordenamiento Constitucional.

e Los Tribunales de Circuito se componian de un Juez letrado y un

Promotor Fiscal.

e Los Juzgados de Distrito eran representados por un Juez letrado, y en

cada circuito debia existir un juzgado.

De lo asentado con anterioridad, es destacable lo que establecia el
normativo 137 de la Constitucion Federal de 1824, que en su fraccion V, Base
Sexta referia que la Corte Suprema de Justicia tenia la atribucion de conocer:
“...De las causas de almirantazago, presas de mar y tierra, y contrabandos; de los
crimenes cometidos en alta mar; de las ofensas contra la nacién de los Estados
Unidos Mexicanos; de los empleados de hacienda y justicia de la federacién, y de
las infracciones de la constitucion y leyes generales, segun prevenga la ley.”
Sobre tal particular, el profesor Julio César Contreras Castellanos opina que:

“‘implicaria necesariamente la base de un control constitucional de los actos de




autoridad, aunque, a decir verdad, al no expedirse la ley que precisara la via
procesal para conocer de dichas infracciones, esta prevision poca utilidad tuvo en

la practica.”

Efectivamente, no se expidié una ley que previera un procedimiento o bien
un mecanismo para que la Corte Suprema de Justicia conociera de aquéllas
infracciones a la Constitucion y a las leyes generales; empero, no debe soslayarse
que de la interpretacion armoénica de los articulos 164 y 165 del citado Pacto
Federal®, se vislumbra un animo de regular un sistema de control constitucional,
puesto que el Congreso tenia la facultad de interpretar las posibles dudas surgidas
con motivo del contenido e interpretacién de los articulos constitucionales y del
acta constitutiva, en consecuencia, se estima que la Constitucion Federal de 1824

si representa un antecedente formal del juicio de amparo.

1.1.3. Constitucion Centralista de 1836 (Siete Leyes)

El 30 de diciembre de 1936 se promulgé la Constitucion de las Siete Leyes, en
virtud de la cual se transita de un régimen federal, a uno de corte centralista,
conservando la divisibn de poderes. La redaccion y aprobacién de dicha
Constitucion tuvo verificativo en el lapso comprendido de 1835 a diciembre de
1836, siendo sus principales exponentes Francisco Manuel Sanchez de Tagle y

Lucas Alaman.

En la Primera de las Siete Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836,
se fijan detalladamente los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes
de la Republica. Por tanto, el mérito inicial de tal documento supremo es el

establecimiento de un catalogo claro y especializado de las hoy llamadas

4 Contreras Castellanos, Julio César, El Juicio de Amparo-Principios Fundamentales y Figuras Procesales-, Mac Graw
Hill, México, 2009, p. 9.

5 Articulo 164. El congreso dictara todas las leyes y decretos que crea conducentes, a fin de que se haga efectiva la
responsabilidad de los que quebranten esta constitucion 6 la acta constitutiva. Articulo 165. Solo el congreso general
podra resolver las dudas que ocurran sobre inteligencia de los articulos de esta constitucion y de la acta constitutiva.




garantias individuales y que no son otra cosa que los derechos del gobernado

oponibles al poder publico.®

Por otro lado, la segunda Ley Constitucional regulé la estructura y organizacion

de un denominado cuarto poder llamado “Poder Supremo Conservador”, el cual

estaba conformado por cinco miembros, constituyendo asi la primera institucion

creada para defender el régimen constitucional de los excesos de las autoridades.

El control constitucional que ejercia era de caracter politico y no constitucional, y

sus resoluciones tenian efectos “erga omnes”. Este denominado “Poder Neutro”

tenia las atribuciones que le conferia el articulo 12 de la Constitucion y que en lo

conducente son las siguientes:

Si bien,

Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de dos meses
después de su sancion, cuando sean contrarias a articulo expreso de
la Constitucién, y le exijan dicha declaracién o el Supremo Poder
Ejecutivo o la Alta Corte de Justicia, o parte de los miembros del
Poder Legislativo en representacion que firmen diez y ocho por lo
menos.

Declarar, excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de
Justicia la nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean
contrarios a la Constitucion o a las leyes, haciendo esta declaracion
dentro de cuatro meses contados desde que se comuniquen esos
actos a las autoridades respectivas.

Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema
Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes, y
s6lo en el caso de usurpacion de facultades. Si la declaracion fuere
afirmativa, se mandaran los datos al tribunal respectivo para que sin
necesidad de otro requisito, proceda a la formacién de causa, y al
fallo que hubiere lugar.

en la opinibn de algunos doctrinarios el Poder Supremo tenia

facultades desmedidas y no generd un antecedente directo del juicio de amparo;

6 Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, 10a. ed., México, Porrta, 2005, p. 98.




ciertamente es importante subrayar que dicha institucion tenia la potestad de
declarar la nulidad de la ley o actos de los poderes constituidos que fueran
contrarios a la Constitucion; ademas, tenia atribuciones para regular la actuacion
de los restantes poderes, de ahi que se estime que si representa un antecedente
del Juicio de Amparo. Cabe sefalar que en este apartado, solo nos referimos a las
dos primeras leyes constitucionales, pues se considera que éstas son las Unicas

gue representan un antecedente del juicio de amparo.

1.1.4. Voto Particular de José F. Ramirez

Ya hacia el afio de 1839, se pugnaba por una reforma a las Siete Leyes
Constitucionales, pues se buscaba tener un régimen de control constitucional por
organo jurisdiccional. Asi las cosas, resalta la participacion de un diputado de
nombre José Fernando Ramirez, quien por medio de un voto particular propuso
esencialmente la desaparicion del Supremo Poder Conservador, y en su lugar
extender las facultades y atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, a fin de
gue ésta conociera y resolviera sobre las cuestiones de inconstitucionalidad de las
leyes y actos autoritarios, inclusive que la Corte tuviera plena autonomia e

independencia frente a los poderes Ejecutivo y Legislativo.

1.1.5. Constitucién Yucateca de 1840

Tal como se expuso en temas que anteceden, el Estado Mexicano por
mandato de las siete Leyes Constitucionales adoptaba el sistema centralista, esto
provocdé que el Estado de Yucatan se convirtiera en un departamento y los
gobernantes fueran nombrados por el Presidente de la Republica; en esta época
se incrementaron los aranceles al comercio y esto origind un descontento en la
poblacién, motivo por el cual, Yucatan tomé la decision de apartarse de la
Republica, hasta en tanto retornara el regimen Federal en el pais, y con ello surgio
también la necesidad de elaborar un proyecto de constitucion para el pretendido

estado independiente de Yucatan.




Para la formulacion de la Constitucion Yucateca, se encomendo la realizacion
de un proyecto de reformas a la Constitucion local de 1825, que estuvo a cargo de
Manuel Crescencio Rején, Pedro C. Pérez y Dario Escalante; siendo el primero de
los mencionados quien present6 ante el Congreso el proyecto de constitucion, que
posteriormente se convertiria en la Constitucion de 1840.” En este sentido el
amparista Ignacio Burgoa refiere que “La obra de este eminente jurista yucateco,
cristalizada en su Constitucion de 1840, implica, podria decirse, uno de los mas
grandes adelantos que en materia de Derecho Constitucional ha experimentado el
régimen juridico mexicano”.8La aportacion que Rején plasmé en la Constitucion

Yucateca contenia las siguientes ideas:

e Incorpor6 los principales derechos de los gobernados, incluyendo el de
culto.

e Sentd las bases para la autonomia del Poder Judicial, atribuyendo al
mismo el control sobre los actos emanados de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo.

e Establecié un sistema de defensa de la constitucionalidad de las leyes y
garantias individuales (Articulo 53).

e Otorgo facultades a la Suprema Corte para amparar en el goce de los
derechos a los que pidan proteccion contra leyes y decretos contrarios a
la Constitucion (Articulo 62).

e Surgen los principios de instancia de parte agraviada y relatividad de las
sentencias.

e Los Jueces de Primera Instancia podrian amparar a los que pidan su
proteccién contra cualquier funcionario, siempre y cuando no fuera del
orden judicial (Articulo 63).

e Los superiores jerarquicos de los jueces, conocerian de los amparos
interpuestos en contra de ellos, por atentados contra los derechos
(Articulo 64).

7 Figueroa Salmoran, Jacinto, La Suspension en el Juicio de Amparo en Materia Penal, México, Porrta 2010, p. 12.
8 Burgoa O., Ignacio, op. cit., p. 111.




Asi es como observamos la instauracion de tan noble institucién juridica del
amparo en suelo patrio, para que posteriormente se integrara la figura juridica
procesal de orden constitucional denominada juicio de amparo, como medio

judicial de control constitucional.®

1.1.6. Proyecto de Constituciéon de 1842

Surge con motivo de que tanto gobernantes como gobernados se encontraban
inconformes con las leyes constitucionales de 1836; por lo que se designo una
comision integrada por siete miembros, los cuales a su vez se dividieron en dos
grupos, el primero con tendencia federalista (también denominado de la minoria)
en el que se encontraban José Espinoza de los Monteros, Mariano Otero y
Octavio Mufioz Ledo; el segundo con un ideal centralista (también denominado el
de la mayoria) formado por Antonio Diaz de Guzman, José Fernando Ramirez,
Pedro Ramirez y Joaquin Ladrén de Guevara.

Tanto en el proyecto de la minoria como el de la mayoria del Constituyente de
1842 se establecié en su aspecto medular, un control de la constitucionalidad de
los actos de autoridad, encomendando la declaracion de nulidad a la Camara de
Diputados, respecto de los efectuados por la Suprema Corte de Justicia o de sus
salas, en los casos de usurpacion de atribuciones de otros poderes o invasion de
facultades expresamente conferidas a tribunales departamentales o a otras
autoridades, otorgando para el Senado, la declarativa de nulidad correspondiente
a los actos del Ejecutivo que rifieran con la Constitucion y las particulares de los
departamentos o con las leyes generales, y facultando a la Suprema Corte, a
peticion de parte agraviada, para suspender, por una sola vez, todo acto del
Supremo Gobierno cuando fuere contrario a la Constitucion o leyes generales; en
cuanto al presidente de la Republica, se le faculté para restablecer el orden

constitucional cuando el legislativo hubiere sido disuelto.1©

9 Contreras Castellanos, Julio César, op. cit., p. 10.
10 Jbidem, pp. 10 y 11.




Otro aspecto a resaltar es la gran aportacion de Mariano Otero, quien preciso
los efectos de la sentencia recaida en un juicio de amparo, lo que conocemos

como los efectos de relatividad de las sentencias de amparo.

1.1.7. Bases Organicas de 1843

Las revueltas internas entre federalistas del Partido Liberal y centralistas del
Partido Conservador no cesaron. Ademas sacudio al pais la separacion de Texas,
el intento que en 1840 se hizo por proclamar la independencia de Yucatan, la
amenaza de una invasion extranjera, el descontento popular por las
arbitrariedades de Santa Anna y la posibilidad de que éste intentara establecer

una monarquia constitucional.'!

En las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana del 12 de
junio de 1843, se revocé el Poder Supremo Conservador, conservando el sistema
centralista, aun asi, no se otorgé al Poder Judicial el rango de érgano tutelar del

régimen constitucional.

Ahora bien, en este cuerpo normativo encontramos en el articulo 118, fraccién
XIl, la competencia de la Corte para conocer de un recurso de nulidad contra
violaciones de caracter procedimental en cualquier juicio, de igual modo, en la
fraccion X1V, la facultad para oir las dudas de los tribunales sobre el alcance de
alguna ley y debia interpretar si ésta era o no constitucional. Por su parte en el
articulo 9, encontramos la regulacién de algunas garantias en favor de los

gobernados.

1.1.8. Acta de Reformas de 1847

En el afio 1846, se convocd nuevamente un Congreso Constituyente, en el
cual sus integrantes adoptaron por unanimidad el sistema federal, ademas se cre6

una Comision de Constitucion, cuyos integrantes fueron Juan José Espinosa de

11 Figueroa Salmoran, Jacinto, op. cit., p. 17.




los Monteros, Manuel Crescencio Rejon, Mariano Otero, Joaquin Cardoso y Pedro
Zubieta.

Es sobresaliente el voto particular que formulara Mariano Otero, puesto que en
él plasmo ideas por demas novedosas para su época, y que en suma representan
un antecedente para que con el tiempo se lograra consolidar un sistema de control
constitucional. El profesor Julio César Contreras Castellanos en su citada obra
apunta que: “Indudablemente las ideas de Rején y Otero tuvieron decidida
influencia en la incursion sobre el disefio del juicio de amparo en el texto del Acta
Constitutiva y de Reforma, sancionada por el Congreso Extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847, con
especial mencién a lo que doctrinalmente se conoce como el principio de
relatividad de la sentencia de amparo, atribuida justamente a Mariano Otero, pues
fue el quien planted en su voto particular del 5 de abril de ese afio, insertado en el

numeral 19 de su proyecto 25 del acta de Reforma...”.1?

1.1.9. Constitucion Federal de 1857

El 5 de febrero de 1857 se promulgé la Constitucion Federal que expidio el
Congreso Constituyente que trabajé durante los afios de 1856 y 1857,
participando como constituyentes, entre otros mexicanos Leén Guzman, lgnacio
Luis Vallarta y Ogazén, Francisco Zarco, José Maria Mata e Ignacio Ramirez. El
primero de ellos, quien fungié como Secretario de Congreso, fue pieza clave para
la subsistencia del juicio de amparo, ya que al ser quien tuvo la tarea de redactar
la minuta de Constitucion, retird la participacion del jurado popular dentro del

tramite del juicio de amparo.*

En esta Carta Magna, por un lado, se consagra ya un modelo de control

totalmente jurisdiccional, sin dar cabida a Organos politicos: ahora seran los

12 Contreras Castellanos, Julio César, op. cit., p. 11.
13 Del Castillo Del Valle, Alberto, Primer curso de Amparo, Ediciones Juridicas Alma S.A. de C.V., México, 2008, pp. 38 y
39.
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tribunales de la Federacion, por si solos o conjuntamente con los estatales,'*y por

otro lado, convergen las posturas encaminadas a dar al Juicio de Amparo la

calidad de un instrumento adecuado para salvaguardar las garantias individuales

de los gobernados; encima, se establecen parte de los principios rectores del

Juicio Constitucional como son: i) el de la competencia de los tribunales federales

para conocer del amparo; i) de la procedencia del amparo contra actos de

autoridad; iii) de instancia de parte agraviada; iv) de prosecucion judicial, v) de

estricto derecho vy; vi) de la relatividad de los efectos de las sentencia de amparo

(férmula Otero); en efecto, lo anterior se colige de la lectura de los preceptos 101y

102 de dicho pacto federal, que son del tenor literal siguiente:

Articulo 101. Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se
suscite:

I. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

Il. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 4 restrinjan la soberania de
los Estados.

lll. Por las leyes 6 actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la
autoridad federal.

Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, a
peticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del érden juridico,
gue determinara una ley. La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, limitandose & protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 6 acto que la
motivare.

Durante la vigencia de esta Constitucion, se expidieron y rigieron las siguientes

leyes reglamentarias del juicio de amparo:

a) Ley de Amparo, del 26 de noviembre de 1861.

b) Ley de Amparo, del 20 de enero de 1869.

c) Ley de Amparo, del 14 de diciembre de 1882.

d) Cddigo de Procedimientos Federales, del 6 de octubre de 1897.

e) Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, del 26 de diciembre de 1908,

que en uno de sus capitulos regulo el juicio de amparo.t®

14 Soberanes, José Luis y Martinez, Faustino José, Apuntes para la Historia del Juicio de Amparo, Porrta, México, 2010,

p. 270.

15 Del Castillo Del Valle, Alberto, op. cit., p. 40.
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1.1.10. Constitucién Federal de 1917

La junta inaugural del Congreso Constituyente se efectud el primero de
diciembre de 1916, en el que se discutio el proyecto de reformas a la Constitucion
de 1857, hecho por Venustiano Carranza; como resultado de dicho Congreso se
promulgé el 5 de febrero de 1917 la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que sigue vigente.®

La Constitucion vigente se aparta ya de la doctrina individualista, pues, a
diferencia de la de 57, no considera a los derechos del hombre como la base y
objeto de las instituciones sociales, sino que los reputa como un conjunto de
garantias individuales que el Estado concede u otorga a los habitantes de su

territorio.1’

En este cuerpo constitucional, se regularon algunos medios de defensa de la
Constitucion, como son: i) desde luego el juicio de amparo; ii) la responsabilidad
oficial; iii) impugnacién de actos federales o locales, por parte de las autoridades;

iv) imposicion de un orden constitucional en las entidades federativas.

Por su parte, respecto del juicio de amparo, se regul6 en los dispositivos 103 y
107 de la Constitucion, de cuya lectura obtenemos los siguientes aspectos

relevantes.

Los tribunales de la Federacién resolverian toda controversia que se suscitara:
i) por leyes o actos de la autoridad que violaran las garantias individuales; ii) por
leyes o actos de la autoridad federal que vulneraran o restringieran la soberania
de los Estados; v, iii) por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadieran

la esfera de la autoridad federal.

Se regulan los principios de instancia de la parte agraviada y el de relatividad
de las sentencias de amparo; asi como la procedencia del juicio de amparo directo
e indirecto; también se consignoé la facultad de la Suprema Corte, para suplir la

deficiencia de la queja en un juicio penal.

16 Figueroa Salmoran, Jacinto, op. cit., p.25.
17 Burgoa 0., Ignacio, op. cit., p. 126.
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En el caso de los juicios penales, se sefialé que la autoridad responsable
suspenderia la ejecucion de la sentencia definitiva contra la que se pide amparo;
Yy, que respecto de los juicios civiles, la ejecucion de la sentencia definitiva, solo se
suspenderia si el quejoso da fianza de pagar los dafios y perjuicios que la
suspensién ocasionare, a menos que la otra parte diese contrafianza para
asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el

amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes.

Asimismo, se establecio lo relativo al informe justificado y la obligacién de la
autoridad responsable de remitir las copias certificadas de las constancias que se

sefalaren para tal efecto.

Se regul6 lo relativo a la competencia concurrente cuando se alegara violacién
a las garantias contenidas en los articulos 16, 19 y 20 que, en cuyo caso se
reclamarian ante el superior tribunal que la cometa o ante el juez de Distrito que
corresponde, pudiéndose recurrir en uno y otro casos a la Corte, contra la
resolucion que se dicte. Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en
que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha
de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el

acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca.

En la fraccion X, del articulo 107 Constitucional, se fijaron generalidades de la
suspension del acto reclamado, asi como la responsabilidad en que pudiera

incurrir la autoridad al no acatar un mandamiento suspensorio.

También se estableci6 que en el caso de que la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la
autoridad federal —que concedio el amparo-, seria inmediatamente separada de su

cargo y consignada ante el Juez de Distrito que corresponda, para que la juzgara.

En la fraccion Xll, del mencionado precepto se regularon aspectos generales

del auto de formal prision, orden de aprehension y la detencion.
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Finalmente, cabe destacar que con posterioridad a la entrada en vigor de esta
Constitucion, se han expedido tres leyes que regulan el juicio de amparo, las

cuales a saber son:

a) Ley de Amparo, de 18 de octubre de 1919.
b) Ley de Amparo, de 10 de enero de 1936.
c) Ley de Amparo, de 3 de abril de 2013 (ley vigente).

1.2. ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

Ahora bien, toca el turno para tratar los antecedentes de la suspension del acto
reclamado; sobre tal particular, se abordara dicho tema bajo el enfoque legislativo,
gue es donde paulatinamente se reguld la suspensién como institucion autonoma
dentro del juicio de garantias, asi, sin mayor preambulo los antecedentes de la

suspension del acto son los siguientes:

1.2.1. Proyecto de José Urbano Fonseca (Ley Organica de Amparo)

Durante la época de 1847 a 1869 surgieron dos proyectos de leyes
reglamentarias del juicio de amparo, el primero de Vicente Romero y el presentado
por José Urbano Fonseca, de fechas 3 de febrero de 1849 y 2 de febrero de 1852
respectivamente. Sobre el segundo de los proyectos mencionados el Profesor
Burgoa refiere “Fue el proyecto de Ley Organica de Amparo de don José Urbano
Fonseca, formulado bajo la vigencia del Acta de Reformas de 1847, en el que
primeramente se hizo alusion general respecto de la suspension del acto
reclamado, Daba Fonseca competencia a los Magistrados de Circuito para
“suspender temporalmente” el acto recurrido, violatorio de las garantias
individuales. Sin embargo, tal facultad era muy grave en el proyecto en cuestién,
pues Fonseca no se preocup6 por reglamentarla de modo minucioso o, al menos,

preciso, no obstante lo cual, en dicho proyecto ya podemos vislumbrar un intento
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de regular separadamente del juicio de amparo la cuestion relativa a la suspensién

del acto reclamado.”8

En este proyecto, se regulo el juicio de amparo de una manera muy general y
no se establecian pardmetros sobre la suspension; no obstante, se pugnaba por

una separacion entre el juicio de amparo y la suspension del acto reclamado.

1.2.2. Ley Organica de Amparo de 1861

Posterior a la promulgaciéon de la Constitucion de 1857, en fecha 26 de
noviembre de 1861 surgio la primer Ley Organica de Amparo Reglamentaria de
los articulos 101 y 102 de la Constitucion, en la creacion de este ordenamiento
influyeron cinco propuestas; la de Pérez Fernandez, la de Manuel Dublan, la de
Riva Palacio, Linares e Ignacio Mariscal, la de la Comision de Justicia y la de José

Ramoén Pacheco.

En este cuerpo legal, se refirio en forma expresa sobre la suspension del acto
reclamado, en tratandose de violacién a las garantias individuales como en las
contravenciones al sistema juridico. “La Ley que comentamos otorgaba al Juez de
Distrito, amplio arbitrio para conceder de plano al quejoso la suspensién del acto
reclamado, de acuerdo con las circunstancias que dicho funcionario hubiese
apreciado bajo su exclusiva responsabilidad como susceptibles de sugerir la
mencionada suspension”.’®Aqui, la suspensién del acto reclamado, no se
declaraba en un incidente contencioso, antes bien, el juez mediante su apreciacion
unilateral debia proveer sobre su otorgamiento, su fundamento lo encontramos en

el articulo 4 de la citada ley?°.

18 Burgoa 0., Ignacio, op. cit., p. 706.

19 |bidem, p. 707.

20 Articulo 4. EL Juez de Distrito correra traslado por tres dias a lo més al promotor fiscal, y con su audiencia declarara,
dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la Constitucion; excepto el caso en que sea
de urgencia notoria la suspension del acto o providencia que motiva la queja, pues entonces lo declarard desde luego
bajo su responsabilidad.
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1.2.3. Ley de Amparo de 1869

En el afio de 1869, la Ley Orgénica de los Articulos 101 y 102 de la
Constitucion de 1857, contempld la concesion o negacion de la suspension sin
gue constituyera una decision judicial unilateral y subjetiva, pues se dictaba una
resolucion jurisdiccional recaida en un incidente contencioso, de contenido diverso
de la cuestion constitucional fundamental debatida en el amparo.?'En efecto, el

articulo 5 de la referida legislacion disponia:

Articulo 5. Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la ley o acto que lo
agravia, el juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendird
dentro de veinticuatro horas, correra traslado sobre este punto al promotor fiscal, que
tiene obligacion de evacuarlo dentro de igual término.

Se debe apuntar, que en esta ley de manera implicita se establecia una
suspensién provisional y otra definitiva conforme a las reglas establecidas en el
citado normativo, o bien, se podia suspender en casos de urgencia notoria, a la
brevedad posible y con el solo escrito del actor. Por ultimo, el articulo 6 sefialaba
que contra las resoluciones dictadas en materia de suspension del acto reclamado

no procedia otro recurso que el de responsabilidad.

1.2.4. Ley de Amparo de 1882

Durante el Porfiriato, en 1882, Ignacio Vallarta pensé en reformar la Ley de
Amparo de 1869 para hacer un juicio mas eficaz y rapido en la proteccion de la
libertad fisica o personal: El pugnaba por evitar la proteccién a los delincuentes,
‘ya que no debe ponerse en libertad al preso”, pues en ese sentido, decia, era
superior el Habeas Corpus que el juicio de amparo y ninguno de los dos
procedimientos se han establecido para proteger la impunidad de los criminales,
sino para evitar los abusos del poder contra la libertad personal.?’La Ley de

Amparo de 1882 regulaba la institucion de la suspensién de una manera mas

21 Ojeda Bohorquez, Ricardo, Teoria de la Suspension del Acto Reclamado en Materia Penal, 2a. ed., Porra, México,
2009, p.9.
22 [bidem, p. 10.
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especifica y completa en comparacion con la ley de amparo que le antecede,
ademas, se encuentra en ésta la procedencia del recurso de revision contra las
resoluciones del Juez de Distrito, que negaren o concedieren la suspensiéon contra
el pago de impuestos y multas, y a la suspension por causa superveniente
(articulos 11 a 16).

1.2.5. Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897

Contenia en sus articulos 783 a 798 inclusive, una reglamentacion acerca de la
suspension del acto reclamado que no difiere sustancialmente de la instituida por
la Ley Organica de Amparo de 1882. Una de las modalidades importantes que se
establecié era la de que la suspensién no procedia contra actos de caracter
negativo, entendiéndose por tales aquellos “en que la autoridad se niegue a hacer

alguna cosa” (art. 798).23

1.2.6. Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908

En este Codigo Adjetivo Civil, se establecia la clasificacion del acto reclamado
atendiendo a si la suspension era de oficio 0 a peticion de parte, o bien en cuanto
a su concesion provisional o definitiva; la regulacion en esta ley sobre la
suspension del acto reclamado no difiere en lo esencial de la regulacién que al
efecto se contenia en las leyes organicas de amparo de 1882 y 1897. La forma en
que se tramitaba el incidente de suspension se contenia en los siguientes

articulos:

Articulo 716. Promovida la suspension que no deba decretarse de oficio, el juez,
previo informe que la autoridad ejecutora habra de rendir dentro de veinticuatro horas,
oird dentro de igual término al agente del Ministerio Publico, y dentro de las veinticuatro
horas siguientes resolvera lo que corresponda. La falta de este informe establece la
presuncion de ser cierto el acto que se estime violatorio de garantias, para el sélo efecto
de la suspension.

Articulo 721. Mientras no se pronuncie sentencia definitiva, puede revocarse el auto
de suspension o dictarse durante el curso del juicio, cuando ocurra algin motivo
superveniente que sirva de fundamento a la resolucion.

23 Burgoa 0., Ignacio, op. cit., p. 708.
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De esta talante, se itera que se distinguia entre la suspension de oficio y a
peticion de parte, se solicitaba el informe previo a las autoridades responsables vy,
en caso de omision en rendir el mismo, traia como consecuencia presumir cierto el
acto reclamado para efectos de la suspension; por afadidura, se reguld la
revocacion del auto que resuelve sobre la suspensién mientras no se dictara
sentencia definitiva, o en caso de algun hecho superveniente que sirviera de

fundamento a la resolucion.

1.2.7. Ley de Amparo de 1919

En 1919 se expide una Ley de Amparo, primera que regula el juicio después de
ponerse en vigor la Constitucién de 1917 que actualmente nos rige, no sin sufrir el
propio juicio algunas muy sustanciales modificaciones y adiciones.?* Inicialmente,
en esta ley se regula en un mismo capitulo la suspension del acto reclamado tanto
en amparo directo como indirecto, se establece la suspension de oficio y se
contemplan los supuestos para su procedencia (articulo 54). Por su parte, en el
normativo 55 de la citada ley, se contemplan los requisitos para la concesion de la
suspensién a peticion de parte, la cual se tramitaba incidentalmente; al igual que
en las legislaciones anteriores, el informe previo debia rendirse dentro de las
veinticuatro horas siguientes desde que se recibia la demanda de amparo, asi
también la falta de informe hacia presumir cierto el acto reclamado. Se establecia
el recurso de revision en contra del auto en el que el Juez de Distrito concediera,
revocara 0 negara la suspension (articulo 65). Finalmente para llevar a efecto el
auto de suspension, el Juez estaba facultado para proceder en los términos

ordenados en la ley para la ejecucién de las sentencias.

24V, Castro, Juventino, La suspension del acto reclamado en el amparo, 6a. ed., México, Porra, 2004, p.33.
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1.2.8. Ley de Amparo de 1936

La Ley de Amparo de 1936, fue promulgada el 10 de enero de 1936, en el
capitulo Ill se regula la suspension del acto reclamado. De forma similar a las
anteriores legislaciones de la materia, se contempla la suspension de oficio y a
peticion de parte, respecto de ésta Ultima, se fijan los requisitos para decretarla,
los cuales se preconizan en el numeral 124 de la mencionada ley. Respecto del
informe previo, se establecen sus requisitos, asi como las consecuencias en no
rendirlo; asimismo, se contemplan especificamente las pruebas que pueden
recibirse y desahogar en la audiencia incidental (articulo 131), en la cual el Juez
de Distrito debia resolver si concedia o negaba la suspension, también se regulan
determinados requisitos de efectividad en la suspension de los actos reclamados
en materia penal. Se prevén diversas reglas para que continuara surtiendo efectos

la suspension definitiva una vez concedida.

En esta ley de amparo, la suspension se podia solicitar en cualquier momento
siempre que no se dictara sentencia ejecutoria en el juicio principal. Para el
cumplimiento del auto de suspension, el juez podia aplicar las disposiciones
relativas a la ejecucion de sentencias. Se estipula la procedencia del recurso de
revision en contra de las determinaciones que negaran, concedieran, modificaran

o revocaran la suspension de los actos reclamados.

Finalmente, cabe sefialar que dicha ley de amparo, desde su publicacién hasta
la entrada en vigor de la actual ley de amparo, tuvo veintinueve reformas, las
cuales fueron publicadas el 30 de diciembre de 1939, 20 de enero de 1943, 29 de
diciembre de 1949, 19 de febrero de 1951, 31 de diciembre de 1957, 4 de febrero
de 1963, 30 de abril de 1968, 4 de diciembre de 1974, 23 de diciembre de 1974,
29 de diciembre de 1975, 29 de junio de 1976, 31 de diciembre de 1976, 7 de
enero de 1980, 30 de noviembre de 1982, 16 de enero de 1984, 20 de mayo de
1986, 5 de enero de 1988, 10 de enero de 1994, 8 de febrero de 1999, 9 de junio
de 2000, 17 de mayo de 2001, 16 de agosto de 2005, 24 de abril de 2006, 15 de
enero de 2009, 18 de marzo de 2009, 17 de abril de 2009, 29 de mayo de 2009,
17 de junio de 2009 y 24 de junio de 2011.
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1.3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL AMPARO INDIRECTO

El fundamento constitucional de la suspension del acto reclamado en el
amparo indirecto lo encontramos en el primer parrafo de la fraccion X, del articulo
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

“Articulo 107...

[.]

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensidn en los casos y mediante
las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional
de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.”

De la disposicion constitucional citada con antelacion, se puede colegir que
regula especificamente la suspension del acto reclamado en el amparo indirecto,
la cual se traduce en un derecho potestativo para el gobernado de solicitar la
medida cautelar, o bien la procedencia de la misma en los casos de suspension de
oficio; por otra parte, otorga la facultad al legislador para determinar en la ley
reglamentaria los casos y condiciones para que proceda suspender los actos
autoritarios, atendiendo desde luego, a la naturaleza de los actos, a la apariencia
del buen derecho y al interés social, el cual puede verse afectado, con la

paralizacion del acto que se reclama.

El precepto citado, constituye la base de esta importante institucion procesal,
misma que guarda armonia con la ley de amparo reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto

a la regulacion de la suspension del acto reclamado en el ordenamiento legal.
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1.4. FUNDAMENTO LEGAL DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN
MATERIA PENAL

El fundamento legal de la suspensidn del acto reclamado lo encontramos en el
titulo segundo, capitulo I, seccién tercera, primera parte de la Ley de Amparo, que
en sus articulos 125 a 148 regula los aspectos generales y de procedencia de la

suspension del acto reclamado en el amparo indirecto.

Ahora bien, por lo que hace a la suspension en materia penal, esta se
encuentra regulada en el titulo segundo, capitulo I, seccién tercera, segunda parte,

de la ley de la materia.
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CAPITULO 1I- CONCEPTOS Y GENERALIDADES DE LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO

En este capitulo, se desarrollara un estudio sobre los aspectos generales
en torno a la suspension del acto reclamado, con la finalidad de conocer entre
otras cuestiones: su naturaleza juridica, la clasificacion de los actos reclamados,

los tipos de suspension que existen, asi como el tramite respectivo en cada caso.

2.1. DEFINICION DE SUSPENSION

La palabra suspension etimolégicamente, proviene del latin suspentio,
suspendere gue significa detener, suspender, levantar, colgar o detener una cosa
en alto, diferir por algun tiempo una accion. La suspension del acto reclamado es
la institucion juridica a través de la cual se ordena a la autoridad responsable
paralizar temporalmente la realizaciéon del acto reclamado?®, de manera que las
cosas se mantengan en el estado en que se encuentren, en tanto no se emita
sentencia definitiva en el juicio de amparo, con lo cual, se busca evitar que queden
irreparablemente consumadas las violaciones alegadas, y por ende, conservar la
materia del juicio, para que en caso de que se otorgue al quejoso la proteccion de
la Justicia Federal la sentencia pueda ser efectivamente cumplida.

En este sentido, Juventino V. Castro define a la suspensién de la siguiente
manera “La suspension del acto reclamado es una providencia cautelar en los
procedimientos de amparo, de caracter instrumental, para preservar la materia del
proceso, y cuyo contenido reviste la forma de un mandato asegurador del
cumplimiento y la ejecucién de otra providencia principal que pudiere ordenar la

anulacion de la conducta prevista, positiva o negativa, de una autoridad publica,

25 S6lo en los casos en que sea procedente conceder la suspension, en virtud de que determinados actos no son
susceptibles de suspenderse.
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haciendo cesar temporalmente sus efectos obligatorios mientras se resuelve la

controversia constitucional.”26

2.2. NATURALEZA JURIDICA

Sobre este tépico, cabe sefialar que determinar la verdadera naturaleza
juridica de la suspensién ha sido motivo de incesantes discusiones, cuenta habida
de ello que, por una parte, un gran sector de la doctrina y la propia ley de
amparo?’ la definen como un incidente, por el contrario otro sector de la doctrina e
incluso la propia jurisprudencia?® refieren que la suspension se asemeja al género

mas proximo al de las medidas cautelares.

No obstante lo anterior, lo cierto es que la suspension del acto reclamado
es una medida cautelar, en tanto tiene un caracter instrumental, pues con ella se
pretende conservar la materia del amparo y evitar dafios irreparables al quejoso
con motivo de la tramitacién del proceso, para lo cual impide que el acto se
produzca, o, si ya se produjo, impide su continuacion; asi, esta medida se tramita
en forma de incidente, segun se advierte de la exégesis del capitulo respectivo de
la Ley de Amparo. Por tanto, la naturaleza juridica de la suspensién la podemos
concebir como una medida cautelar, que se tramita en forma de incidente por

separado y por duplicado?®, siguiendo las reglas previstas en la ley de la materia.

26V, Castro, Juventino, op. cit., p. 71.

27 Viid. Articulos 127 y 128 de la Ley de Amparo.

28 \/gase la jurisprudencia P./J. 15/96, sustentada por el Pleno, visible en la pagina 16, del tomo IlI, Abril de 1996, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro: SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE
ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY
DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO.

29 En el caso de la suspension de oficio y de plano, la misma se decreta en el auto inicial del sumario de amparo, sin que
en el caso se ordene la apertura de un incidente por duplicado y por separado; no obstante, lo cierto es que su
naturaleza juridica es la de ser una medida cautelar.
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2.3. OBJETO

Respecto del objeto de la suspension, la Ley de Amparo Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1936 (abrogada)
en su parrafo ultimo sefalaba que: “El juez de Distrito, al conceder la suspension,
procurara fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del
juicio”. De lo anterior, se colige que la ley de amparo abrogada establece que el
objeto de la suspensién, es conservar la materia del juicio de amparo hasta la

terminaciéon del mismo.

Por otra parte, de una interpretacion sistematica de los dispositivos 128,
130, 136 y 139 de la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de abril de 2013, se obtiene que la suspension tiene por objeto mantener viva
la materia del amparo, entre tanto se revise el juicio en cuanto al fondo, ademas
de evitar al peticionario de amparo perjuicios de dificil reparacion, y que en caso
de concederse la proteccién constitucional, no se dificulte restituir las cosas al

estado que guardaban antes de la emision del acto reclamado.

2.4. EFECTOS

En atencion a los efectos de la suspensién de los actos reclamados, en su
sentido mas amplio consisten en paralizar de manera provisional la realizacion y/o
ejecucion de los actos que se reclaman, hasta en tanto el juicio de amparo se
resuelva en forma definitiva por sentencia ejecutoria; asimismo, tiene como
finalidad que se mantengan las cosas en el estado que guardaban al momento de
la presentacion de la demanda de amparo; sin que pueda tener efectos
restitutorios®®, pues estos son propios de la sentencia que se dicte en el juicio
principal. Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia cuyo rubro y texto

son del tenor siguientes:

%0 L a regla general es que la suspension del acto reclamado no puede tener efectos restitutorios, pero en determinados
es procedente darle efectos restitutorios, con la finalidad de que otorgar una mayor eficacia a la suspension y, ademas,
preservar la materia del amparo.
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SUSPENSION, EFECTOS DE LA. Los efectos de la suspension consisten en mantener
las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de restituirlas al que tenian
antes de existir el acto reclamado. Lo que sélo es efecto de la sentencia que concede el

amparo en cuanto al fondo.31
Bajo esta oOptica el articulo 147 de la ley del juicio constitucional, en lo
conducente establece que en los casos en que proceda la suspension, el drgano
jurisdiccional fijar4 la situacion en que habran de quedar las cosas y tomaré las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion del
juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa que la

medida suspensional siga surtiendo efectos.

Ahora bien, es dable destacar que los efectos que produce la suspension,
siempre dependeran de la naturaleza del acto que se reclama, por lo que en su
caso el tribunal de amparo, ordenara que las cosas se mantengan en el estado
que guardan, y solo en el supuesto de ser juridica y materialmente posible, podra
restablecer al solicitante del amparo con caracter provisional, en el goce del
derecho cuya violacién se alegue, mientras se dicte sentencia ejecutoria en el
juicio de garantias, lo anterior permite evitar que se causen dafios y perjuicios a la

parte quejosa y conservar la materia del amparo.

Por otro lado, en stricto sensu, los efectos del acto reclamado, se

preconizan en el articulo 136 de la Ley de Amparo, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 136. La suspension, cualquiera que sea su naturaleza, surtira sus efectos
desde el momento en que se pronuncie el acuerdo relativo, alin cuando sea recurrido.
Los efectos de la suspension dejaran de surtirse, en su caso, si dentro del plazo de cinco
dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del acuerdo de suspension, el
guejoso no otorga la garantia fijada y asi lo determina el érgano jurisdiccional. Al
vencimiento del plazo, dicho 6rgano, de oficio 0 a instancia de parte, lo notificara a las
autoridades responsables, las que podran ejecutar el acto reclamado. No obstante lo
anterior, mientras no se ejecute, el quejoso podra exhibir la garantia, con lo cual, de
inmediato, vuelve a surtir efectos la medida suspensional.

2.5. TIPOS DE SUSPENSION

En amparo indirecto, los normativos 125 a 128 de la Ley de Amparo, prevén

tres vertientes de suspension del acto reclamado, que a saber son: a) suspension

31 Jurisprudencia VI.20. J/12, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en la pagina 368,
del tomo I, Junio de 1995, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
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de oficio y de plano, b) apertura oficiosa del incidente de suspension vy, c)
suspension a peticion de parte.

2.5.1 De oficio y de plano

El Doctor Ignacio Burgoa define a la suspensién de oficio como aquella que
se concede por el Juez de Distrito sin que previamente exista ninguna gestion del
agraviado solicitando su otorgamiento. La procedencia de la suspension oficiosa,
deriva de un acto unilateral y motu proprio de la jurisdiccion, obedece a la
gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo que, de ejecutarse éste, quede
sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de que se cumpla la sentencia

constitucional que confiera al quejoso la proteccion de la Justicia Federal.3?

La suspension de oficio y de plano es una medida cautelar, cuyos efectos
son definitivos y de caracter urgente, que no necesita sustanciarse por la via
incidental, ya que se decreta de plano en el mismo auto admisorio de la demanda
de amparo, o bien en el auto de prevencion?®; no obsta mencionar que la citada
medida suspensional se decreta en razon de la naturaleza grave de los actos que

se reclaman, y no de las razones aducidas por la parte quejosa.3*

En efecto, el articulo 126 de la Ley de la Materia, establece los actos
susceptibles de suspensién de oficio, pues refiere que la suspension se concedera
de oficio y de plano cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion,
deportacion o expulsién, proscripcion o destierro, extradicion, desapariciéon forzada
de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion

32 Burgoa O., Ignacio, op. cit., p. 720.

33 Cabe sefialar que otro supuesto en el que se otorga la suspension de plano sin necesidad de admitir la demanda de
amparo, es el relativo a la competencia auxiliar, en la que el Juez de primera instancia se encuentra facultado para
recibir la demanda de amparo, siempre que en el lugar no resida un Juez de Distrito, y que la autoridad ejecutora tenga
su residencia dentro de la jurisdiccién territorial del Juez comun.

3 Vid, Tesis aislada VI1.10.A.19 K, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito, publicada en la pagina 1458 del tomo XX, Diciembre de 2004, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, cuyo texto dice: “SUSPENSION DE PLANO. DERIVA DIRECTAMENTE DE LA NATURALEZA
DEL ACTO RECLAMADO, NO DE LAS RAZONES QUE AL EFECTO ADUZCA EL QUEJOSO.”
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®, asi como la incorporacion forzosa al

Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

De lo anterior, se sigue que la importancia de que se dicte la suspension
oficiosa por el Juez de Amparo, estriba en la primigenia urgencia y necesidad de
que cesen dichos actos, puesto que de llegar a consumarse, haria fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce del derecho humano vulnerado y en
consecuencia el juicio de derechos fundamentales resultaria infructuoso, ya que

se quedaria sin materia.

A guisa de comentario, es practica recurrente que los promoventes del
amparo abusen de la medida suspensional oficiosa, alegando sufrir dichos actos
por parte de las autoridades responsables, sin embargo, las mas veces, estos
actos son inexistentes, sin que la parte quejosa aporte prueba para acreditar su
existencia, pues la mayoria de los promoventes que reclaman los actos de mérito,
lo hacen con la finalidad de que se agilice®® la substanciacién del juicio de amparo;
lo que sin lugar a dudas permea en que se le da una utilidad relativa a los
intereses de la parte disconforme, y en perjuicio de la imparticion de justicia; en las
relatadas condiciones, se propone modificar la parte conducente de la Ley de

Amparo que regula esta figura, lo que se aducira en el capitulo respectivo.

2.5.1.1. Procedencia

Atinente a la procedencia de la suspension de oficio en el amparo bi-
instancial, cobran vigencia dos factores importantes a saber: a) la naturaleza del
acto, que en suma, se trata de aquellos que por su gravedad pueden ocasionar
perjuicios irreparables al doliente de garantias, mismos que se contienen en los

supra citados numerales 126 de la Ley de Amparo y 22 de la Constitucién Federal;

35 Los actos prohibidos que preconiza el articulo 22 de la Carta Magna, se hacen consistir en las penas de muerte, de
mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

36 Es comUn que en muchas ocasiones los quejosos aleguen sufrir actos previstos en el articulo 22 Constitucional y 126
de la Ley de Amparo, para que el tramite de la demanda de amparo sea urgente y se conceda la suspensién de plano;
sin embargo, en la mayoria de los casos, los actos reclamados no existen.
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y, b) la necesidad de conservar la materia del amparo, lo que evita la imposibilidad
de que se restituya al quejoso en el uso y goce de la garantia constitucional
violada, con lo cual se itera que se preserva la materia del juicio constitucional.
Sobre este tépico, el profesor Julio César Contreras Castellanos, escribe lo
siguiente: “Esta procedencia especifica se anima por las condiciones de
prevencion, urgencia y necesidad de la medida de suspension, los cuales se
presentan por la gravedad del dafio que ocasionaria la ejecucion del acto
reclamado, lo cual tiene su base en el inminente peligro de que cierto tipo de actos
reclamados resulten irremediablemente consumados y. por ello, el juicio de

amparo quede sin materia”.3’

2.5.1.2. Tramite

Sobre el tramite que se debe seguir al concederse la suspension de oficio y
de plano del acto reclamado, la Ley de Amparo no es muy clara; puesto que sobre
tal cuestion, el multicitado articulo 126, refiere que la suspension se decretara en
el auto de admision de la demanda, comunicadndose sin demora a la autoridad
responsable, por cualquier medio que permita lograr su inmediato cumplimiento.
No obstante, en la praxis judicial, una vez que el Juez de Amparo recibe la
demanda promovida por el quejoso, debe realizar un examen integral de la misma,
a efecto de identificar concretamente cuales son los actos que el disconforme
considera que le causan agravios y no solo tener como actos, aquellos que narra
el promovente en el capitulo respectivo, por lo que, al advertir que se trata de
actos sefialados en parrafos que anteceden, el 6érgano judicial de amparo debe
proveer de inmediato la demanda de garantias, y con fundamento en lo dispuesto
en los dispositivos 22 Constitucional y 126 de la Ley de Amparo, decretar la
suspension de oficio y de plano respecto de los “actos urgentes”, para el efecto
que las autoridades responsables los suspendan de inmediato, o bien, para que
cesen en su ejecucion, aunado a que, en el mismo auto se requiere a las

responsables para que dentro del plazo de veinticuatro horas rindan su informe

37 Contreras Castellanos, Julio César, op. cit., p. 427.
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respecto de la suspension concedida a la parte quejosa, apercibiendo a dichas
autoridades en términos del articulo 262 de la Ley de Amparo, para el caso de no

rendir su informe, o bien en caso de no acatar la medida suspensional concedida.

2.5.2. Apertura oficiosa del incidente de suspension

Es aquél que apertura el 6rgano judicial de amparo de manera oficiosa,

atendiendo al tipo de acto que se reclama en amparo.
2.5.2.1. Procedencia

De conformidad con el articulo 127 de la ley de amparo, el incidente de

suspension se abrira de oficio en los casos siguientes:

e Extradicion;y
e Siempre que se trate de actos, que de llegar a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce del derecho
reclamado.
En efecto, el incidente de suspensién se apertura sin necesidad de que lo
solicita el agraviado siempre y cuando el Juez de Distrito advierta en la demanda

de amparo alguno de los actos sefialados con anterioridad.

2.5.2.2. Tramite

El tramite del incidente de suspension de oficio en todos los casos sera el
mismo que el relativo a la suspensidn a peticion de parte, tal y como lo establece

el citado normativo 127 de la ley de la materia, el cual se abordara a continuacion.

2.5.3. A peticion de parte

Es aguélla que solicita directamente la parte quejosa, a efecto de que se

suspendan los actos que reclama.
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2.5.3.1. Procedencia

La suspension a peticion de parte, encuentra sustento en el articulo 128 de
la Ley de Amparo vigente, el cual refiere que con excepcion de los casos en que
proceda de oficio, la suspensién se decretarda en todas las materias, salvo las
sefialadas en el ultimo péarrafo de dicho numeral; esto es, la regla general es que
mientras no proceda conceder de oficio la suspension, se concedera a peticion de
parte, previo cumplimiento de los requisitos que prevé el citado normativo;
asimismo, se colige que los actos reclamados solo pueden ser susceptibles de
suspenderse ya sea de oficio o a peticion de parte, de tal suerte que el
otorgamiento de una excluye el de la otra, y nunca podra suspenderse el acto

reclamado de las dos formas.

Cabe sefalar que la parte quejosa podra pedir la suspensién en cualquier
momento del juicio, con la salvedad de que no se dicte sentencia ejecutoria que
resuelva en lo principal, pues recordemos que uno de los efectos de la suspension
es preservar la materia del amparo, a su vez, en ningun caso, el otorgamiento de
la citada medida cautelar podra tener por efecto modificar o restringir derechos ni
constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes de la presentacion de la

demanda de amparo.

La duracion de la suspension tendra el caracter de temporal, 0 sea, limitada
en tiempo y espacio, puesto que la medida suspensional surtira efectos desde el
momento en que se concede de manera provisional, hasta que se dicte la
resolucion interlocutoria que resuelva sobre la concesion o negativa de otorgar la
suspension definitiva de los actos, en caso de concederse la suspension de
manera definitiva que solicita el quejoso, esta seguira surtiendo sus efectos hasta
en tanto el juicio de garantias se resuelve, siempre y cuando, la parte disconforme
cumpla con las medidas que le imponga el 6rgano judicial de amparo en la

determinacion que conceda la suspension.
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2.5.3.2. Requisitos legales

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 128 y 139 de la Ley de
Amparo, la suspension se decretard cuando la solicite el quejoso; que con su
otorgamiento no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico y que los dafios y perjuicios que se cause al
agraviado con la ejecucion del acto reclamado sean de dificil reparacion. Sin
embargo el articulo 129 del citado ordenamiento legal, establece diversas
hipotesis en las cuales de concederse la suspension solicitada, se consideraria
que se siguen perjuicios al interés social o se controvierten disposiciones de orden

publico, por lo cual no es factible decretar la medida suspensional.

En efecto, el numeral 129 de la Ley de Amparo dice:

“Articulo 129. Se considerard, entre otros casos, que se siguen perjuicios al
interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando, de concederse
la suspension:

I. Continte el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio, asi como de
establecimientos de juegos con apuestas 0 sorteos;

Il. Continle la produccién o el comercio de narcéticos;

lll. Se permita la consumacion o continuacién de delitos o de sus efectos;

IV. Se permita el alza de precios en relacion con articulos de primera necesidad o
de consumo necesario;

V. Se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de caracter grave
o el peligro de invasion de enfermedades exoticas en el pais;

VI. Se impida la ejecucion de campafias contra el alcoholismo y la drogadiccion;

VIl. Se permita el incumplimiento de las érdenes militares que tengan como
finalidad la defensa de la integridad territorial, la independencia de la Republica, la
soberania y seguridad nacional y el auxilio a la poblacion civil, siempre que el
cumplimiento y ejecucién de aquellas érdenes estén dirigidas a quienes pertenecen al
régimen castrense;

VIIl. Se afecten intereses de menores o incapaces o0 se les pueda causar
trastorno emocional o psiquico;

IX. Se impida el pago de alimentos;

X. Se permita el ingreso en el pais de mercancias cuya introduccién esté
prohibida en términos de ley o bien se encuentre en alguno de los supuestos previstos en
el articulo 131, péarrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; se incumplan con las normas relativas a regulaciones y restricciones no
arancelarias a la exportacion o importacion, salvo el caso de las cuotas compensatorias,
las cuales se apegaran a lo regulado en el articulo 135 de esta Ley; se incumplan con las
Normas Oficiales Mexicanas; se afecte la produccion nacional;

Xl. Se impidan o interrumpan los procedimientos relativos a la intervencion,
revocacion, liquidacion o quiebra de entidades financieras, y demas actos que sean
impostergables, siempre en proteccion del publico ahorrador para salvaguardar el
sistema de pagos o su estabilidad;

Xll. Se impida la continuacién del procedimiento de extincion de dominio previsto
en el parrafo segundo del articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos. En caso de que el quejoso sea un tercero ajeno al procedimiento, procedera
la suspension;

Xlll. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacion, aprovechamiento o
explotacion de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El o6rgano jurisdiccional de amparo
excepcionalmente podra conceder la suspension, aiun cuando se trate de los casos
previstos en este articulo, si a su juicio con la negativa de la medida suspensional pueda
causarse mayor afectacion al interés social.

El o6rgano jurisdiccional de amparo excepcionalmente podra conceder la
suspension, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si a su juicio con
la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor afectaciéon al interés
social.”

2.5.3.3. Apariencia del buen derecho y peligro en la demora (fumus boni

iuris periculum in mora)

Para resolver sobre el otorgamiento de la suspension, el tribunal de amparo
podrd hacer una apreciacion provisional de la inconstitucionalidad del acto
reclamado. Al respecto, como fue sefialado en temas precedentes, la suspension
de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida cautelar, luego
entonces, sus presupuestos son: la apariencia del buen derecho y el peligro en la

demora.

La apariencia del buen derecho se basa en un conocimiento superficial
dirigido a lograr una decisién de mera probabilidad respecto de la existencia del
derecho discutido en el proceso, el requisito aludido implica que, para la concesion
de la suspension, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo 128
de la Ley de Amparo, basta la comprobacion de la apariencia del derecho
invocado por el guejoso, de modo tal que, segun un célculo de probabilidades, sea
posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la
inconstitucionalidad del acto reclamado. De igual modo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha sefalado que la apariencia del buen derecho debera
sopesarse con los otros elementos requeridos para el otorgamiento de la
suspension, porque si el perjuicio al interés social o al orden publico es mayor a

los dafios y perjuicios de dificil reparacion que pueda sufrir el quejoso, debera
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negarse la suspension solicitada, ya que la preservacion del orden publico o del
interés de la sociedad esta por encima del interés particular afectado. 3

Por su parte, el peligro en la demora se entiende como la posible frustracion
de los derechos del pretendiente de la medida, que puede producirse como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucién de fondo, en otras
palabras, se concibe como un peligro manifiesto de afectacion de los derechos del
solicitante al no concederse la medida de manera oportuna, esto es en un breve
tiempo. De este talante, el peligro en la demora se basa en el temor fundado de la
configuracion de un dafio de gran magnitud a un derecho cuya proteccién se
persigue y que, de no hacerlo en forma inmediata, se corre el riesgo de que en el

supuesto de recaer sentencia definitiva favorable, ésta permanezca incumplida.3®

En este sentido se pronuncia Juventino V. Castro, quien refiere: “La
condicion distintiva a que hago referencia aparece en la existencia de un peligro
de dafio juridico, derivado del retardo en la expedicion instantanea de una

providencia jurisdiccional definitiva.”40

En conclusién, para el otorgamiento de la suspension del acto reclamado en
el juicio de amparo, es factible que el juzgador analice la apariencia del buen
derecho y el peligro en la demora, ponderando estos elementos con la posible
afectacibn que pueda ocasionarse al orden publico o al interés social con la
concesion de la medida, esto es, si la afectacién al orden publico o interés social

es mayor a los dafios que eventualmente podria sufrir el quejoso.

38 Tal criterio esta contenido en la jurisprudencia 2a./J.204/2009, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, visible en la pagina 315, tomo XXX, diciembre de 2009, Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, de rubroo siguiente: “SUSPENSION. PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO EL
JUZGADOR DEBE PONDERAR SIMULTANEAMENTE LA APARIENCIA DEL BUEN DERECHO CON EL PERJUICIO
AL INTERES SOCIAL O AL ORDEN PUBLICO.

39 Figueroa Salmoran, Jacinto, op. cit., p.156.

40V, Castro, Juventino, op. cit., p. 79.
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2.5.3.4. Tramite

El trdmite del incidente de suspension, esta dado por los articulos 128 al

169 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, que en

sintesis es el siguiente:

Conforme al articulo 128, parrafo ultimo de la ley de amparo, el
expediente relativo a la suspension se tramitara por separado y por
duplicado.

Si en la demanda de amparo, el quejoso solicita la suspension de los
actos reclamados, el juez de distrito en el auto admisorio ordenara la
apertura del incidente de suspension.

En el auto en el que se determine sobre la suspension provisional, el
organo jurisdiccional:

a) Analizara la demanda de amparo, a efecto de verificar todos y
cada uno de los actos susceptibles de suspension.

b) Cumplidos los requisitos que preconiza el normativo 128 de la
ley de amparo, y previo andlisis ponderado de la apariencia
del buen derecho y peligro en la demora, el 6rgano tutor de
garantias concedera o negara la suspensién solicitada por el
amparista.

c) En caso de concederse la suspensién provisional, el juez fijara
de manera clara y precisa los efectos, requisitos y medidas
para que siga surtiendo efectos la suspension decretada.

d) En caso de negarse la suspension provisional, se expondran
las razones por las cuales se negd6 la medida cautelar, y por lo
gue respecta a las autoridades responsables, estardn en
aptitud de ejecutar el acto o actos a ellas reclamados; lo
anterior, sin perjuicio de que la parte quejosa interponga el
recurso de queja previsto en el articulo 97, fraccion I, inciso b)

de la ley de la materia.
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VI.

VII.

e) Se sefalara fecha y hora habil para que tenga verificativo la
audiencia incidental, misma que debera efectuarse dentro del
plazo de cinco dias.

f) Se solicitara a las autoridades responsables su informe previo,
el cual deberan rendir dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, contadas a partir de su legal notificacion, para tal
efecto, en el oficio que se notifigue a las autoridades se
acomparfara copia del escrito de demanda y anexos.

g) Finalmente, se apercibira a las autoridades responsables para
el caso de que sean omisas en rendir su informe previo en el
plazo que establece el articulo 138 fraccion Ill de la ley de
amparo.

En el informe previo que rindan las autoridades responsables,
deberan pronunciarse sobre la totalidad de los actos reclamados,
aceptando o negando la emision y/o ejecucion de los mismos;
asimismo, podran exponer los razonamientos logico-juridicos que
estimen sobre la procedencia o improcedencia de la suspension, y
en su caso deberan proporcionar los datos necesarios para fijar las
garantias.
La falta de informe previo hara presumir cierto el acto reclamado, en
este caso el juez de amparo resolvera atendiendo a la naturaleza del
acto, si concede o niega la suspension definitiva.
Por disposicién expresa del articulo 143 de la ley de amparo, en el
incidente de suspension las partes solo podran ofrecer como pruebas
la documental y la inspeccién judicial, y en casos urgentes sera
admisible la testimonial.
En la audiencia incidental, se observaran las reglas previstas en los
dispositivos 144, 145 y 146 de la ley reglamentaria del juicio
constitucional, misma que se desarrollara de la siguiente manera:

a) Inicialmente, se dara cuenta con la fecha y hora fijada para su

celebracion, y de la asistencia o inasistencia de las partes.
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b)

f)

)

h)

Se recibirdn los informes previos de las autoridades
responsables que no hubieren sido rendidos con antelacion y
demas promociones y pruebas ofertadas por las partes,
incluyendo el pedimento del agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito al Juzgado Federal.

Se haré relacion de las constancias que integren el sumario
incidental.

Luego, el juez de distrito admitira y en su caso ordenara el
desahogo de las probanzas anunciadas por las partes.

Se recibiran las manifestaciones vertidas por las partes a guisa
de alegatos.

Una vez acontecido lo anterior, el 6rgano de amparo, dictara
sentencia interlocutoria en la que decidira sobre la suspension
definitiva, fijando de manera clara y precisa el acto o actos
reclamados, la valoracion de las pruebas, las consideraciones y
fundamentos en que se basO para conceder o negar la
suspensién, y por ultimo, los puntos resolutivos en los que
expresara el nombre del quejoso y los actos y las autoridades
por los cuales se conceda o niegue la medida definitiva.

Al igual que en la suspension provisional, en caso de
concederse la suspension definitiva, se expondran los efectos,
medidas y requisitos para que siga surtiendo sus efectos, asi
como el apercibimiento de que dejara de surtir efectos la medida
de suspension, si el doliente de garantias no cumple con lo ahi
impuesto.

En ultimo lugar, cuando en el incidente de suspension se hayan
sefalado autoridades locales y autoridades foraneas, y si estas
tltimas no han rendido su informe previo dentro del plazo
sefalado para tal efecto, el incidente se podra resolver por las
autoridades con residencia en la jurisdiccion del juez de distrito,

y en consecuencia, se podra diferir la audiencia incidental para
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qgue las autoridades foraneas rindan su informe previo. En todo
caso, el tribunal de amparo, tendré la facultad de imponer las
medidas que estime conducentes, ante la omision de las
autoridades responsables en rendir su informe previo, a pesar

de estar debidamente notificadas.

2.6. CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS Y SUS EFECTOS

Para conceder la suspension a peticion de parte, tanto en su vertiente
provisional como definitiva, se habla de una técnica que el juzgador debe emplear,
en la que debera observar determinados requisitos de procedencia y efectividad;
asi, los primeros estan constituidos por aquéllas condiciones que deben reunirse
para que surja la obligacion jurisdiccional de conceder la suspension; en tanto que
los segundos implican aquéllas exigencias que el agraviado o quejoso debe llenar
para que surta efectos la suspension otorgada. Asi las cosas, la procedencia de la

suspension se basa en cuatro aspectos fundamentales a saber:

I.  Analisis de la certeza del acto contra el cual se haya solicitado la
medida suspensional.
II.  Que la naturaleza del acto permita la suspension.
lll.  Que se actualicen las reglas previstas en el articulo 128 de la ley de
amparo.
IV. Que los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucion del acto sean de dificil reparacion.
llustra lo anterior, por identidad de razon juridica en tanto no se opone con
la Ley de Amparo vigente, la jurisprudencia I.1o. A.2, sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en la
pagina 856, del Tomo I, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988, del Semanario
Judicial de la Federacion, Octava Epoca, cuyo rubro y texto son del tenor

siguientes:
“SUSPENSION DEFINITIVA, TECNICA QUE DEBE SEGUIRSE EN EL
ESTUDIO DE LA. Por razén de técnica en la suspensién definitiva del acto reclamado,

deben analizarse, por su orden, las siguientes cuestiones: A). Si son ciertos o no los
actos reclamados (premisa). B). Si la naturaleza de esos actos permite su paralizacién
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(requisitos naturales). C). Si se satisfacen las condiciones exigidas por el articulo 124 de
la Ley de Amparo (requisitos legales), y D). Si ante la existencia de terceros perjudicados
es necesario exigir alguna garantia (requisitos de efectividad).”

En esta tesitura, para efectos del presente tema, solo se tomarad en
consideracion el aspecto relativo a la naturaleza del acto reclamado, toda vez que

los restantes aspectos son motivo de analisis individual.

Es de suma importancia que el juez de amparo identifique la naturaleza del
acto que se reclama, para estar en posibilidad de determinar si es susceptible o no
de paralizacion. Es por ello que tanto en la doctrina como en la jurisprudencia
encontramos diversas clasificaciones en torno a los actos reclamados y sus

efectos en la suspension.

En ese sentido, para efectos de este trabajo se propone una clasificacién,
compuesta por dos grupos; es asi, que el primer grupo se conforma de los rubros

siguientes:

a) Actos Positivos: Se entiende por actos positivos, aquellos que
consisten en una actividad o en un hacer por parte de una autoridad, esto es, que
en ellos existe un principio de materializacion y/o ejecucion, por lo que al ser una
conducta de accién, en contra de ellos procede otorgar la suspension, cuyos
efectos en todo caso seran que no se realicen dichos actos y que se mantengan
en las cosas en el estado que guardan o para que no se produzcan nuevas
consecuencias juridicas, con lo cual se permite conservar la materia del amparo y
gue no gueden irremediablemente consumadas las violaciones a las garantias o

derechos fundamentales de la parte disconforme.

Los actos positivos, consisten en la actividad autoritaria que se traduce en
la decision de un hacer o en la ejecucion de esa determinacién, y que el quejoso
considera violatorio de sus garantias individuales, ya por que a través de él se le
haya impuesto una obligacion de hacer o de no hacer, se le haya privado de un

derecho o se le haya causado una molestia.*!

41 Ojeda Bohérquez, Ricardo, op. cit.,, p.p. 47 y 48.
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b) Actos Negativos: Los actos negativos, son aquellos que presuponen un
no hacer o una abstencion por parte de la autoridad responsable, constituyen una
negativa a realizar lo peticionado por el quejoso; en este tipo de actos, la autoridad
se rehusa expresamente a conceder al solicitante su peticion; consecuentemente,
contra tales actos no procede la suspension, cuenta habida que no puede
paralizarse o detenerse algo que no es susceptible de realizarse, es decir, aqui no
hay un principio de ejecucion a diferencia de los actos positivos; inclusive, si se
pretendiera suspender tales actos, se estaria obligando a las autoridades
responsables a realizar la conducta que se ha omitido, lo que rebasaria la ratio
essendi de la medida cautelar, pues se estaria otorgando a la suspension que
solicita la parte quejosa efectos restitutivos en el goce de las garantias que invoca
como violadas, lo cual es propio de la sentencia que se dicte en el fondo del
asunto, en términos del articulo 77 de la Ley de Amparo. Sobre el tema, existe el
siguiente criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la pagina 2678, Tomo LXXVI, Quinta Epoca, del

Semanario Judicial de la Federacion, que dice:

“ACTOS NEGATIVOS, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA
LOS.- Si conforme a la doctrina que rige en materia de suspensién, ésta no puede jamas
producir el efecto propio de la sentencia de amparo, que es el de hacer que las cosas se
restituyan al estado que guardaban con anterioridad al acto que se reputa violatorio de
garantias, una vez demostrado que la naturaleza del mismo es negativa y que tiene el
caracter de consumado, no cabe alegar que se surtan los requisitos del articulo 124 de la
Ley de Amparo ni que esta Suprema Corte haya establecido la procedencia de la
suspension para cuando la autoridad responsable no exprese la ley que estuviere
aplicando en el acto reclamado, toda vez que por encima de ella, esta la finalidad legal
que debe regir a toda suspension’.

Finalmente, no deben confundirse los actos negativos con los actos
omisivos, pues los primeros presuponen una conducta de rechazo a la pretension
del gobernado, mientras que los segundos implican una abstencién o un silencio
por parte de la autoridad responsable, un no hacer nada respecto a la pretension

del gobernado.

c) Actos Negativos, con efectos positivos: Por lo que hace a este tipo de
actos, suelen ser en apariencia negativos, empero sus efectos son positivos, dicho
de otro modo, el no hacer por parte de la autoridad, puede crear situaciones

juridicas u obligaciones que afectan directamente la esfera de derechos del
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gobernado, por tanto la concesion de la suspension es factible como si se tratara
de actos positivos, con lo cual se permite salvaguardar las garantias del agraviado
y conservar la materia del amparo; tal como lo refiere el maestro Burgoa Orihuela
al senalar que “si el acto reclamado que se tilda de negativo estriba esencial y
exclusivamente en una mera abstencién, en un simple no hacer de la autoridad
responsable, entonces la improcedencia de la suspension es evidente; por el
contrario, si la negativa de autoridad, en que se hace estribar el acto reclamado,
tiene o puede tener efectos positivos, que se traduzcan en actos efectivos, la
suspension es procedente para evitar o impedir la realizacion de estos.”? Por su
parte la otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en este sentido, al referir que si los actos contra los que se pide
amparo, aunque aparentemente negativos, tienen efectos positivos, procede
conceder contra ellos la suspension, dentro de los términos previstos por la Ley de

Amparo.*3

d) Actos Omisivos: Los actos omisivos, se hacen consistir en una
abstencion, o bien en una omisién por parte de la autoridad en realizar lo solicitado
por el gobernado, de suerte que si el acto tildado de inconstitucional es de
naturaleza omisiva, evidentemente es de aquellos que no requieren de ejecucion
material alguna, y en consecuencia, ese acto no puede ser materia de la medida
cautelar, pues al igual que en los actos negativos, al concederse la suspension se
darian efectos restitutorios, lo que es propio y exclusivo de la sentencia que se
dicte en el juicio de amparo principal. llustra lo anterior, la tesis publicada en la
pagina 214, Tomo V, abril de 1997, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Vigésimo Primer Circuito, que dice:

“ACTOS DE OMISION, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
PROVISIONAL SOLICITADA EN CONTRA DE LOS.- Si del andlisis que de los actos
reclamados hace el Juez de Distrito, advierte que se hacen consistir en una abstencién u
omisidn por parte de las autoridades responsables en la realizacion de dichos actos, debe
considerarse que la suspensién provisional solicitada al respecto es improcedente, en

42 Burgoa O., Ignacio, op. cit., p.714. )
43 Jurisprudencia 1095, Apéndice 1917-1995, Quinta Epoca, t. VI, tercera parte, p. 759, materia comin.
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virtud de que de acuerdo con su naturaleza, no requieren de ejecucion material alguna;
por tanto, no pueden ser materia de la medida cautelar solicitada.”.

Cabe apuntar que los actos omisivos no figuraban dentro de la ley de
amparo publicada en el diario oficial de la federacién el 10 de enero de 1936, pues
el articulo 80 de dicho ordenamiento solo contemplaba a los actos positivos y
negativos; no obstante la ley de amparo vigente, contempla los actos positivos,
negativos y omisivos, y el fundamento lo encontramos en el normativo 77 de la ley

de amparo, que en lo que interesa dice:

“Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se restituira al quejoso en el
pleno goce del derecho violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes
de la violacién; y

Il. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o implique una omisién,
obligar a la autoridad responsable a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo que
el mismo exija...”

Por otro lado, el segundo grupo que se propone se conforma por los rubros

siguientes:

a) Actos Consumados: Se entiende por acto consumado o acto pasado
aguél que se ha realizado totalmente, esto es, que ha alcanzado plenamente el
objeto para el que fue dictado o ejecutado.**De modo que, no procede conceder la
suspensién cuando se reclaman actos consumados, pues hacerlo equivaldria a
darle efectos restitutorios a dicha medida, lo cual es propio de la sentencia
definitiva que se pronuncie en el juicio de amparo respectivo, tal como lo refiere el

siguiente criterio jurisprudencial.

“ACTOS CONSUMADOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Es improcedente
conceder la suspensién de los actos reclamados si estos tienen el caracter de
consumados, pues de hacerlo equivaldria a darle efectos restitutorios, los cuales son
propios de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio respectivo.™>

b) Actos Presentes: Son aquellos que estan sucediendo al momento de la
presentacion de la demanda.*® Dicho de otro modo, son los actos que se han

ordenado o bien se estan ejecutando en el momento en que la parte agraviada

44 Ojeda Bohdrquez, Ricardo, op. cit., p.43.

45 Jurisprudencia visible en la pagina 51 del tomo 60, Diciembre de 1992, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito.

46 Ojeda Bohérquez, Ricardo, op. cit., p.45.
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ejerce la accién de amparo, por lo que los mismos obedecen a una temporalidad
actual, y por ende son susceptibles de suspension. A su vez, los actos
permanentes o continuos, también se pueden considerar como presentes, debido
a que la consumacion de los mismos se prolonga en el tiempo en un solo acto,

como en el caso de la privacion de la libertad.

c) Actos Futuros Remotos: Actos futuros son aquellos que tienen una
existencia remota y respecto a los cuales existe la certeza de que habran de
realizarse. Dichos actos, pueden considerarse en dos posibilidades; que sean
futuros remotos o probables, o bien futuros inminentes.*’En las relatadas
circunstancias, la suspension es improcedente, tratandose de actos futuros
probables, dado que pueden o no suceder, al ser de remota realizacion no se tiene

certeza de su acontecimiento.

Los actos futuros probables son aquellos que pueden llegar a existir con
posterioridad a la solicitud de amparo, pero no se sabe si van 0 no a realizarse,
por lo cual, y ante tal incertidumbre, no procede otorgar la suspension que de los

mismos se solicite.*8

d) Actos Futuros Inminentes: En este tipo de actos su realizacién en
determinado plazo es mas o menos segura y pueden suspenderse para el efecto
de que no se consumen. En este sentido lo expone el Magistrado Ricardo Ojeda
Bohoérquez quien apunta que: “Los actos futuros inminentes, son aquellos cuyo
mandamiento ya se ha dictado y su ejecucién puede realizarse de un momento a
otro, esto es, existe la certeza por realizacion inmediata o proxima, sin lugar a

dudas.”® Cobra aplicacién a lo anterior la siguiente tesis:

“ACTOS FUTUROS INMINENTES, QUE DEBE ENTENDERSE POR. Por actos
futuros inminentes debe entenderse, los que comprenden no sélo aquellos actos que
tendran que dictarse forzosamente como consecuencia legal futura e ineludible de los
actos ya actualizados, sino todos aquéllos que puedan estimarse como consecuencia
I6gica del ya existente, si esos actos pudieran venir a entorpecer la restitucion de las
cosas al estado que antes guardaban o a causar perjuicios de dificil reparacién”.>°

47 Figueroa Salmoran, Jacinto, op. cit., p. p. 95y 96.

48 ldem.

49 Ojeda Bohérquez, Ricardo, op. cit., p.45.

50 Tesis, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. XI, marzo de 1993, p. 202.
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e) Actos Instantaneos: El Doctor Ignacio Burgoa sobre estos actos
manifiesta que: “son aquellos que realizan su objeto en una sola ocasion al
dictarse o ejecutarse, conjunta o separadamente, segun el caso”.>En efecto, los
actos instantaneos, por su ejecucion se agotan en un solo momento, es decir,
surten sus efectos de manera inmediata en una sola ocasion; por regla general, la

mayoria de los actos reclamados se ejecutan de esa manera.

f) Actos de Tracto Sucesivo: Son aquellos actos positivos que se realizan
de momento a momento, asi como se entienden aquéllos cuya realizacion no tiene
incidencia temporal o cronologia, sino que para que cumplan el objetivo es
necesario una sucesion de hechos continuos. También por su propia naturaleza se
les llama de tracto continuo o continuado, en virtud de que la actividad de la
autoridad se realiza de manera ininterrumpida; se diferencian completamente de
los llamados instantaneos o0 momentaneos, o sea los que se realizan en una sola
ocasion.>’Referente a este tipo de actos, si procede conceder la suspension,
siempre y cuando no se hayan realizado en su totalidad, pues de lo contrario
estariamos ante la presencia de actos consumados; por lo que hace al efecto de la
concesion, debe ser en el sentido de que no se sigan realizando, para evitar su

consumacion en perjuicio del impetrante de amparo.

g) Actos Privativos de Libertad: Como su nombre lo indica, este tipo de

actos de autoridad afectan la libertad personal y ambulatoria del quejoso.

Son aquellos que afectan la libertad personal del gobernado, entendiéndose
la privacion de la libertad personal, como aquella que causa un agravio a la
libertad fisica o corporal del individuo. La que limita a las personas a no salir de un
espacio territorial especifico y que no les permite realizar las actividades normales

de todo individuo en su comunidad para su interrelaciéon y sobrevivencia. >3

En todo caso, tratdndose de actos privativos de libertad, la concesién o

negacion de la medida suspensional se efectuard atendiendo al tipo de acto en

51 Burgoa 0., Ignacio, op. cit., p.715.
52 Figueroa Salmoran, Jacinto, op. cit., p. 95.
53 Ojeda Bohorquez, Ricardo, op. cit., p.57.

43

—
| —



especifico de que se trate, y bajo las reglas previstas en la ley de amparo;
ademas, los efectos que puedan darse son distintos en cada caso, pues no es lo
mismo conceder la suspension respecto de una orden de aprehension, que de una

medida cautelar de prisién preventiva.

h) Actos No Privativos de Libertad: Son aquellos que afectan cualquiera
de las libertades, pero no la personal o corporal.>* La mayoria de los actos no son
privativos de libertad, y respecto de estos actos, puede concederse la suspension
de oficio o a peticién de parte; de igual modo que los actos privativos de libertad,
se debera atender al tipo de acto, para determinar el efecto que debe darse en

caso de conceder la medida suspensional.

Los efectos de la suspension en los actos no privativos de la libertad
personal, sean judiciales o no judiciales, deben decretarse conforme lo establece
la Ley de Amparo como regla general: “que las cosas se mantengan en el estado

que guardan.”®

i) Actos Prohibitivos: Estos actos presuponen una obligacién de caracter
negativo para los particulares, o bien una limitacion o restriccion a determinada
conducta, asi prima facie se puede confundir a los actos negativos con los
prohibitivos, sin embargo, la diferencia radica en que los primeros implican un no
hacer, una negativa por parte de la autoridad, por contra, los segundos se
traducen en imponer al quejoso una obligacién de no llevar a cabo determinada
actividad o bien una limitacion a ella, esta diferencia la delimita perfectamente Don
Ignacio Burgoa al sefialar que: “No hay que confundir los actos negativos con los
prohibitivos para los efectos de la suspension. Los primeros implican una
abstencién, un no hacer, una negativa de la autoridad recaida a la peticion o
solicitud de una persona. Los segundos, por el contrario, no sélo no se traducen
en una abstencion, sino que equivalen a un verdadero hacer positivo, consistente

en imponer determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de

54 Ibidem, p. 59.
55 Idem.
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los gobernados por parte de las autoridades.”®® Ahora, respecto de la suspension,
la Suprema Corte habia fijado el criterio que resultaba improcedente concederla
respecto de tales actos, puesto que tendria por efecto permitir a los agraviados
gue ejecutaran los actos prohibidos, lo cual no es materia del auto de suspension,
sino de la sentencia que recaiga en cuanto al fondo del amparo.>” Empero, dado el
caracter que tienen de ser positivos, se estima procedente la suspension en contra

de los referidos actos.>8

]) Actos Declarativos: Son aquellos que se concretan a reconocer una
situacién existente, pero sin que signifigue modificacion de derechos o de
situaciones existentes. Asi como también se puede decir que es aquel en que la
autoridad resuelve una situacidon juridica, sin que la situacion en si misma
produzca consecuencias o efectos que se traduzcan en hechos o indique actos de
ejecucion, pero si sirve de base para que otras autoridades ejecuten actos
positivos en perjuicio del quejoso.>°Sobre tales actos opina el profesor Contreras
Castellanos que: “...tampoco de ser de naturaleza declarativa, sin tener principio
de ejecucién, puesto que de ser asi haria improcedente la suspensién porque
concederla equivaldria a darle efectos restitutorios de garantias sociales, los
cuales son propios de la sentencia que se dicte en el fondo del asunto”.°La voz

judicial se pronuncia en el mismo sentido, de la forma siguiente:

“ACTOS DECLARATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE. No procede
conceder la suspensién contra el acto reclamado en el juicio de amparo, si éste reviste el
caracter de positivo con efectos meramente declarativos, sin actos de ejecucién
atribuibles a la autoridad que los emitié, como en el caso de que la responsable al dar
contestacion a una peticidon se constrifia a informar al particular la instancia a que debe
acudir para realizar la gestidon que requiere, pues en ese supuesto las consecuencias de
tal acto se reflejaran en la conducta que a posteriori despliegue el particular al acudir o no

ante la instancia que se le inform6 es competente para decidir sobre su solicitud, pero

éstas de ninguna forma serian imputables a la autoridad que emitié el acto reclamado’. 61

56 Burgoa O., Ignacio, op. cit., p.714.

57 Tesis aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t. XCl, p. 2501, del rubro “ACTOS PROHIBITIVOS,
SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA LOS.”

58 Cfr. Tesis 1.150.A.43 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII, junio de 2011, p.
1599, del rubro “SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES PROCEDENTE CONTRA ACTOS PROHIBITIVOS.”

59 Figueroa Salmoran, Jacinto, op. cit., p. 95.

60 Contreras Castellanos, Julio César, op. cit., p.p. 423 y 424.

61 Tesis 1V.30.A.9 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XX, julio de 2004, p. 1625.

45

—
| —



k) Actos Legislativos: La ley es un acto juridico, pues entrafia una
manifestacion de voluntad, que se hace con el fin licito de producir efectos de
derecho. ®2Ahora bien, en sentido amplio un acto reviste el caracter de legislativo,
cuando crea, transmite, modifica 0 extingue situaciones juridicas generales,
abstractas, e impersonales, independientemente de cualquiera de los poderes que
emane (Ejecutivo, Legislativo o Judicial); en sentido estricto, el acto es legislativo
cuando emana del Poder Legislativo. En esta inteligencia, la suspension es
procedente cuando la parte agraviada reclama actos legislativos, no obstante, se
tiene que determinar si estos provienen de leyes autoaplicativas o
heteroaplicativas, entendiéndose por las primeras cuando, con su sola vigencia,
afecta de manera inmediata al gobernado, independientemente de que se
produzca o no un acto posterior de autoridad que la aplique de manera concreta;
por el contrario las heteroaplicativas son aquellas que, por si solas, cuando se
inicia su vigencia, no afectan la esfera juridica de los gobernados, creando
deberes a su cargo, 0 extinguiendo o transformando sus derechos, sino que es
menester la aplicacion de la norma juridica mediante un acto de aplicacion

posterior.

Bajo esta linea argumentativa, el criterio de clasificacion de ambos tipos de
normas gira en torno al concepto de "individualizacion incondicionada”, con el cual
se ha entendido la norma autoaplicativa como la que trasciende directamente para
afectar la esfera juridica del quejoso, sin condicionarse a ningun acto. Si su
contenido esta condicionado, se trata de una norma heteroaplicativa®®, por lo que
siguiendo los anteriores lineamientos el juzgador estara en aptitud de determinar si

el acto legislativo es susceptible o no de suspenderse.

I) Actos de Particulares: Son aquellos que provienen de personas fisicas o
morales que no integran la estructura del Estado Mexicano; contra estos actos de
particulares el juicio de amparo no procede...%* y consecuentemente tampoco la

suspension. Esto es, si la suspension es una medida cautelar o una institucion

62 Ojeda Bohorquez, Ricardo, op. cit., p.55. ,
63 Vid. Tesis P./J. 55/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VI, Julio de 1997, p. 5.
64 Vid. Infra. p. 47.
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accesoria del juicio de amparo, los actos de particulares no son objeto de
suspensioén, pues solo los actos de autoridad pueden serlo, atento a la premisa
gue obliga a ésta a hacer unicamente lo que la norma le mande, salvo que actue
en su caracter de particular, caso en el que, como todos los particulares podra
realizar todo lo que la ley no les prohiba.’®*Apoya lo anterior el comentario que
efectua el profesor Contreras Castellanos, al referir que: “toda vez que si se trata
de actos de particulares no podran ser materia de suspension ni materia del juicio
de amparo, toda vez que éste se constituye como un medio de defensa contra los

actos de las autoridades y no de los particulares.”®®

Por otro lado, no debe soslayarse la distincion que existe entre los actos de
un particular y los actos de un particular cuando actia como autoridad
responsable, ya que en este Ultimo caso, el particular realiza u omite actos
equivalentes a los de una autoridad, que desde luego afectan derechos, siempre y
cuando sus funciones estén determinadas por una norma general que los faculte a

realizar dichos actos.

En consecuencia, para efectos de la suspension, estos actos deben
clasificarse atendiendo a los criterios sefialados en este apartado, pues como se

dijo, son actos de particulares pero que equivalen a los de una autoridad.

2.7. REGLAS PARTICULARES DE LA SUSPENSION EN MATERIA PENAL

Las reglas particulares de la suspensiéon de los actos reclamados en
materia penal, se encuentran reguladas en el Titulo Segundo, Capitulo |, Seccion
Tercera Segunda Parte de la Ley de Amparo, asi como en el tercer parrafo, del
articulo 128 del citado ordenamiento legal®’, y que de manera sistematizada son

las siguientes:

I. Tratindose de actos que importen peligro de privacion de la vida,

ataques a la libertad personal fuera de procedimiento,

65 Ojeda Bohorquez, Ricardo, op. cit., p.42.
66 Contreras Castellanos, Julio César, op. cit., p. 422.
67 Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de junio de dos mil dieciséis.
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VI.

VII.

incomunicacion, deportacion o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicidon forzada de personas o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 Constitucional, en el lugar en que no
resida juez de distrito, el juez de primera instancia dentro de cuya
jurisdiccion radique la autoridad que ejecute o trate de ejecutar los
actos reclamados, debera recibir la demanda de amparo y decretar la
suspension de plano, siguiendo las reglas especificas que sefala el
articulo 159 de la ley de amparo.

Cuando se trate de orden de deportacion, expulsion o extradicion, el
efecto de la suspension es para que no se ejecuten, y el quejoso
guede en el lugar donde se encuentre a disposicion del érgano de
amparo, solo en cuanto a su libertad personal.

Respecto de la orden de traslado del quejoso de un centro
penitenciario a otro, la suspensién tendra por efecto que no se lleve a
cabo.

Cuando se trate de una orden de privacion de la libertad o en la
prohibicion de abandonar una demarcacion geografica, la suspensiéon
tendrd por efecto que no se ejecute o cese inmediatamente.
Tratdndose de actos que afecten la libertad personal dentro de un
procedimiento penal, el agraviado quedara a disposicion del juez de
amparo solo en cuanto a su libertad personal, pero a disposicion de
la autoridad que deba juzgarlo, para la continuacion del
procedimiento.

Por lo que hace a la detencién del quejoso efectuada por autoridades
administrativas distintas del Ministerio Publico, en relacion con la
comision de un delito, el juez ordenara que sin demora cese la
detencion, poniéndolo en libertad o a disposicion del Ministerio
Publico; si la detencién no tiene relacion con la comisién de un delito,
la suspensidén tendréa por efecto que se ponga al quejoso en libertad.
Cuando el quejoso se encuentre a disposicion del Ministerio Publico

con motivo del cumplimiento de una orden de detencion, salvo el
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VIIIL.

XI.

XIl.

caso de la detencion por caso urgente, se concedera la suspension
para el efecto que dentro del término de cuarenta y ocho horas o en
un plazo de noventa y seis, tratandose de delincuencia organizada,
la parte quejosa sea puesta en libertad o a disposicion ante el érgano
jurisdiccional correspondiente.

En tratdndose de una orden de aprehensién, reaprehension o de
medida cautelar que implique privacion de la libertad, se debera
atender a los siguientes supuestos:

1. Si se trata de delitos de prision oficiosa, la suspensién sera
para efecto que el quejoso quede a disposicion del érgano
jurisdiccional de amparo en el lugar en que éste sefiale
anicamente en cuanto a su libertad personal, pero a
disposicion de la autoridad que corresponda conocer del
procedimiento penal.

2. Si se trata de delitos que no implican prision preventiva
oficiosa, la suspensiéon producira el efecto de que el quejoso
no sea detenido, bajo las medidas de aseguramiento que el
juez de amparo estime necesarias a fin de que no evada la
accioén de la justicia.

No seran objeto de suspension las 6rdenes o medidas de proteccion
dictadas en términos de la legislacién aplicable por alguna autoridad
administrativa o jurisdiccional para salvaguardar la seguridad o
integridad de una persona.

Tampoco sera objeto de suspensién la ejecucidon de una técnica de
investigacion o medida cautelar concedida por autoridad judicial.

La libertad otorgada al quejoso con motivo de una determinacion
suspensional, serad revocada cuando aquél no cumpla con las
medidas impuestas.

Para la procedencia de la suspensién contra actos que deriven de un
procedimiento penal que afecten la libertad personal, el 6rgano
jurisdiccional de amparo deberd exigir al quejoso que exhiba
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garantia, la cual se calculard tomando en consideracioén lo dispuesto
por el numeral 168 de la ley de la materia.

En esta tesitura, se estima que, el capitulo que regula las reglas de la
suspension en materia penal es muy genérico, pues no abarca la mayoria de los
actos que son susceptibles de ser suspendidos y menos aun, los efectos que
deban darse para suspender los mismos; por ello, debe acudirse a las tesis y
jurisprudencias que sobre este tema han emitido los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion, aunque no en todos los casos existen criterios que resuelvan la

problemética de la suspension de los actos reclamados.

2.8. INFORME PREVIO

El informe previo, lo podemos definir como aquella figura procesal derivada
del incidente de suspension, mediante el cual las autoridades responsables
manifiestan de manera previa si son 0 no ciertos los actos reclamados que se les
atribuyen, pudiendo exponer razones y ofrecer determinadas pruebas para
justificar la improcedencia de la suspension solicitada por el agraviado. Por su
parte Ignacio Burgoa define al informe previo como: “...el acto por virtud del cual
estas (autoridades responsables) manifiestan si son o no ciertos los actos
reclamados y esgrimen las razones que juzguen conducentes para demostrar la

improcedencia de la suspension definitiva solicitada por el quejoso.%8

Parafraseando a Juventino V. Castro, quien realiza una critica del
denominado informe previo, apunta que no tiene ninguna definicion ni en la
Constitucion ni en la ley reglamentaria, y por lo tanto no queda de manifiesto a qué
momento previo se refiere, pero debe entenderse que es previo al informe con
justificacion que se rinde en el expediente principal, y propone que deberia

llamarse informe suspensional en lugar de informe previo.%°

68 Burgoa 0., Ignacio, op. cit., p.786.
69 Cfr. V. Castro, Juventino, op. cit., p. 135.
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2.8.1. Fundamento legal

El fundamento legal del informe previo, lo encontramos en los articulos 138
fraccion Ill y 140 de la Ley de Amparo, que en lo conducente establecen lo
siguiente:

“Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el o6rgano

jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y la
no afectacion al interés social y, en su caso, acordard lo siguiente:

I...
...

lll. Solicitara el informe previo a las autoridades responsables, que deberan
rendirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual en la notificacién
correspondiente se les acompafiard copia de la demanda y anexos que estime
pertinentes.”

“Articulo 140. En el informe previo la autoridad responsable se concretara a
expresar si son 0 no ciertos los actos reclamados que se les atribuyan, podra expresar
las razones que estime pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la
suspension y debera proporcionar los datos que tenga a su alcance que permitan al
organo jurisdiccional establecer el monto de las garantias correspondientes. Las partes
podran objetar su contenido en la audiencia.

En casos urgentes se podra ordenar que se rinda el informe previo por cualquier
medio a disposicion de las oficinas publicas de comunicaciones.”

2.8.2. Plazo pararendirlo

El término para rendir el informe previo, es el de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de que las autoridades responsables queden legalmente
notificadas del auto en el que se determina lo relativo a la suspension provisional,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la fraccion lll, del dispositivo 138,
de la ley de amparo. Cabe sefialar que el plazo para rendir el informe previo se
cuenta de momento a momento, y que las notificaciones surten efectos para las
responsables desde que quedan legalmente hechas. llustra lo anterior por
identidad de razon juridica en tanto no se opone con la ley de amparo vigente, la
siguiente jurisprudencia:

INFORME PREVIO. EL PLAZO PARA RENDIRLO INICIA A PARTIR DEL

MOMENTO EN QUE LA NOTIFICACION A LA AUTORIDAD RESPONSABLE QUEDA
LEGALMENTE HECHA Y CONCLUYE A LAS VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES.
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Conforme a la interpretacion sistematica de los articulos 24, 34 y 131 de la Ley de
Amparo, se advierte que los términos en el incidente de suspensién corren de momento a
momento, y que las notificaciones surten efectos para las responsables desde que
guedan legalmente hechas. En ese tenor, el plazo de veinticuatro horas de que disponen
dichas autoridades para rendir el informe previo se computa a partir del momento en que
la notificacion en que se les requiere para que lo rindan queda legalmente hecha y
concluye a las veinticuatro horas siguientes, pues entender que dicho plazo inicia al dia
siguiente al en que se realiza la notificacion y concluye a las veinticuatro horas de ese
mismo dia, contradice esa interpretacion, en la que se privilegia la disposicion de que los
plazos para tramitar el incidente de suspensién se computan de momento a momento y
no por dia de veinticuatro horas.”°

2.8.3. Requisitos que debe contener

De conformidad con el articulo 140 de la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

requisitos que debe contener el informe previo son los siguientes:

e La autoridad responsable se concretard a expresar si son 0 no
ciertos los actos reclamados que se le atribuyan; en este caso, la
autoridad puede referir de manera general aceptar o negar todos y
cada una de los actos, o bien pronunciarse por cada acto en
especifico.

e Podra exponer las razones que estime pertinentes sobre la
procedencia o improcedencia de la suspension; este requisito, es
potestativo para la autoridad, puesto que el juez de distrito
principalmente toma en consideracion si son o no ciertos los actos.

e La autoridad deber& proporcionar los datos que tenga a su alcance
gue permitan al 6rgano jurisdiccional establecer el monto de las
garantias correspondientes; respecto de tal supuesto, la autoridad
responsable debe informar al juez de amparo dicha situacion en caso
de ser cierto el acto que se le reclama, a efecto de que se esté en

aptitud de fijar la garantia correspondiente.

70 Jurisprudencia 1a./J. 52/2012 (10a.), sustentada por la Primera Sala de Nuestro Maximo Tribunal, visible en la pagina
817, del tomo I, libro VIII, mayo de 2012, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca.
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Asimismo, el articulo 143 del ordenamiento legal en cita, refiere que el
organo jurisdiccional podrd solicitar documentos y ordenar diligencias que
considere necesarias, a efecto de resolver sobre la suspension definitiva; ademas,
el mismo normativo sefala las pruebas que pueden admitirse dentro del incidente
suspensional, sin embargo, no son requisitos sine qua non que debe contener el
informe previo, antes bien, si la autoridad responsable lo considera necesario,
puede ofertar las pruebas que estime conducentes para efectos de la suspension

definitiva.

2.8.4. Sentido

El sentido del informe previo, es la certeza o negativa de los actos

reclamados.
2.8.4.1 Certeza del acto

La certeza del acto reclamado, es cuando la autoridad responsable de
manera lisa y llana acepta la existencia del acto u actos que le atribuye la parte
agraviada; esto es, que al rendir su informe de manera anticipada acepta haber

ordenado y/o ejecutado los actos que se reclaman.

La autoridad responsable puede convenir en la certeza de los actos
reclamados, por lo que en este caso, la cuestion relativa al otorgamiento o
denegacion de la suspension definitiva, se resolvera atendiendo a si se llenan o no

las otras dos cuestiones genéricas de su procedencia’...

En efecto, el Tribunal de Amparo al resolver sobre la suspension definitiva,
debe atender entre otras cosas a los requisitos previstos en el articulo 128 de la
ley de amparo, a la naturaleza y al estado de los actos reclamados; puesto que, de
ninguna manera se debe conceder la suspension definitiva por el solo hecho de

gue la autoridad responsable acepte la existencia de los mismos. Una vez hecho

71 Burgoa O., Ignacio, op. cit., p.786.
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lo anterior, mediante un analisis ponderado puede resolver sobre la concesion o

negacion de la medida cautelar.

Por otro lado, es patente mencionar que en ocasiones la autoridad
responsable niega los actos reclamados, pero en su informe realiza diversas
manifestaciones que entrafian la certeza del o los actos reclamados, en cuyo
caso, se tiene por desvirtuada su negativa y en consecuencia se tienen por ciertos
los actos reclamados, tal y como lo ilustra el siguiente criterio, de aplicacién por

analogia.

“ACTO RECLAMADO. DEBE TENERSE POR CIERTO CUANDO LA
AUTORIDAD EN SU INFORME LO NIEGA, Y A CONTINUACION HACE
MANIFESTACIONES QUE EVIDENCIAN SU CERTEZA. En el juicio de garantias, debe
sobreseerse cuando las responsables al rendir sus informes nieguen la certeza del acto
que se les atribuye, ya sea de manera lisa y llana, o bien expongan razones tendientes a
reforzar esa negativa, empero, no puede procederse asi cuando las autoridades niegan la
existencia de los actos reclamados y, ademds, expongan razones o circunstancias de las
gue se desprende que esos actos si existen, pues en ese caso, lo expuesto al respecto
desvirtla su negativa y el 6rgano de control constitucional debe tener por ciertos los actos
reclamados con base en el examen de dicho informe.”. 7

2.8.4.2. Negativa del acto

Puede acontecer por el contrario que la autoridad responsable en su
informe previo niegue la existencia de los actos reclamados. En este supuesto, el
quejoso tiene la obligacion procesal de probar su certeza en la audiencia
incidental...Las afirmaciones contenidas en el informe previo tienen una
presuncion de veracidad, que solo puede destruirse por las pruebas que aporte el
quejoso en la audiencia incidental.”® Ante la negativa de los actos reclamados por
parte de las autoridades responsables, el informe previo se tiene por cierto y el
juez de amparo puede negar la suspension definitiva si la parte disconforme no

ofrece medios de prueba tendentes a desvirtuar dicha negativa.
INFORME PREVIO DEBE TENERSE COMO CIERTO SI NO EXISTEN

PRUEBAS EN CONTRARIO. El informe previo debe tenerse como cierto si no existen
pruebas contra lo que en él se afirma y, consecuentemente, negarse la suspension si se

72 Tesis, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. XIV, julio de 1994, p. 391.
73 Burgoa O., Ignacio, op. cit., p. p. 786 y 787.
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nego la existencia del acto reclamado, a no ser que en la audiencia se rindan pruebas en
contrario.”

2.8.5. Omision de rendir el informe previo

El articulo 142 de la ley de amparo, estatuye que la falta de informe previo
har4 presumir la certeza del acto reclamado para el efecto de resolver la
suspension definitiva. Es decir la omision por parte de la autoridad que deba rendir
su informe previo, se traduce en una presuncion de certeza del acto reclamado,
salvo prueba en contrario, por ende se trata de una presuncion iuris tantum;
ademas, por tal omision se puede imponer a la responsable una correccién

disciplinaria.

Sobre el precepto supra citado Raul Chavez Castillo, realiza el siguiente
comentario: “Prevé las consecuencias juridicas que produce la falta de rendicién
de los informes previos que es la presuncion de ser cierto el acto que se estima
violatorio de derechos humanos y sus garantias, para el solo efecto de la
suspensién, sin que tenga injerencia ninguna respecto del fondo del asunto.
Ademas, en la sentencia interlocutoria en que se decida sobre la suspension
definitiva se le impondra a la autoridad responsable una multa de cien a mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, de conformidad con el
articulo 260, fraccion I, de la ley que se estudia, multa con la cual, se le apercibira

en el auto de suspensién provisional.””®

Si la autoridad responsable no contesta de manera categorica si €s 0 no
cierto el acto reclamado, se debe presumir la certeza, y la autoridad que conoce
del amparo examinara tan solo si debe concederse o no. Si son varios los puntos
planteados, y solamente se contesta alguno o algunos de ellos, en los que exista

silencio se utilizara la presuncion de ser ciertos, bien que exista silencio se

74 Jurisprudencia VI.20. J/19, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. 11, julio de 1995, p.
133.
75 Chavez Castillo, Raul, Nueva Ley de Amparo comentada. 7a. ed., México, Porrta, 2015, p. 602.
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utilizara la presuncién de ser ciertos, bien entendido que esta presuncion admite

dentro del proceso prueba en contrario.’®

2.9. AUDIENCIA INCIDENTAL

La audiencia incidental es el acto procesal, en el cual participan diversos
sujetos (juez, secretario, parte quejosa, tercero interesado, autoridad responsable,
agente del Ministerio Publico de la Federacion y en su caso demas sujetos ajenos
a la relacion sustancial), y se lleva a cabo en diversos periodos, observandose en
lo conducente los principios de celeridad, sumariedad y unidad procesal, cuya
finalidad es resolver la suspension definitiva de los actos reclamados.

La audiencia incidental debera celebrarse dentro del plazo de cinco dias;
empero en el caso de que se hayan sefalado autoridades responsables foraneas
y autoridades locales, podra celebrarse la audiencia incidental respecto de las
autoridades con residencia dentro de la jurisdiccion del 6rgano de amparo, y
diferirse la misma por las autoridades foraneas, a fin de que estén en posibilidad
de rendir su informe previo; sin que lo anterior, contravenga el principio de unidad
procesal, cuenta habida que, no se trata de dos resoluciones, sino de una sola

interlocutoria en la que se resuelve la medida suspensional.

2.9.1. Etapas

La audiencia incidental comienza con la mencién de la fecha y hora para su
celebracion, el Juez de Distrito actuando ante el Secretario del érgano judicial de
amparo, declara abierta la audiencia incidental, haciéndose constar la
comparecencia 0 no de las partes; posteriormente, se realiza la relacion de
constancias que obran en el cuaderno incidental de suspension, se da cuenta de
los informes previos, pruebas y demas promociones de las partes, y

posteriormente se pasa a los periodos de pruebas, alegatos y resolucién.

76V, Castro, Juventino, op. cit., p.136.
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La audiencia incidental, como toda audiencia, es un acto procesal complejo,
pues en ella se registran diversos actos, imputables tanto a los partes como al
organo jurisdiccional o Juez de Distrito. Propiamente, consta de tres periodos
procesales, que son: el probatorio, que a su vez se subdivide en etapa de
ofrecimiento de pruebas, de admision de éstas y de desahogo de las mismas; el
de alegatos y el de resolucion.””

a) Periodo de pruebas. Este periodo a su vez, se subdivide en tres, que
son el ofrecimiento, admisién y desahogo de pruebas. Por cuanto hace al
ofrecimiento, en esta resolucion se haré la relacién de las pruebas que las partes
hubiesen aportado con antelacion a la celebracion de la audiencia incidental, o

bien las que se oferten en el momento de la celebracién de la misma.

Ahora bien, respecto de las pruebas que se pueden admitir, la ley de
amparo es limitativa, pues el articulo 143, solo permite la admision de las pruebas
documental y de inspeccidn judicial, y solo en los casos previstos en el articulo 15
del citado ordenamiento legal, la prueba testimonial; lo anterior, resulta
incongruente, pues el citado numeral 143, se refiere a las pruebas que pueden
tomarse en consideracion para resolver la suspension definitiva, sin embargo, al
sefalarse que la prueba testimonial serd admisible en los casos previstos en el
articulo 15 de la Ley de Amparo, significa que se admitira en los casos en que
procede conceder la suspension de oficio y de plano; de ahi la incongruencia de
dicha disposicion, pues la suspension definitiva y la suspension de oficio y de
plano tienen una naturaleza juridica diferente; maxime que la suspension definitiva
concluye con una interlocutoria, mientras que en la suspension de oficio y de plano

no se dicta resolucion definitiva alguna.

Por otro lado, cabe mencionar que las pruebas que sean ofrecidas en el

incidente de suspension no deben ser tomadas en consideracion en el juicio

77 Burgoa 0., Ignacio, op. cit., p. 788.
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principal, y viceversa, dado que el incidente de suspension se tramita por cuerda

separada.”’®

Finalmente, respecto del desahogo de las pruebas, el juzgador en la
audiencia incidental hara el pronunciamiento respectivo de la forma de desahogo
de cada medio probatorio, y en su caso de manera fundada y motiva expondra los
razonamientos juridicos del valor probatorio que otorgue a cada medio de prueba,

y si dichas probanzas inciden en la concesién o negacion de la medida cautelar.

b) Periodo de alegatos. Los alegatos son aquéllas consideraciones
juridicas que las partes formulan ya sea de manera oral o escrita, respecto a la

concesion o negacion de la suspension definitiva.

En efecto, los alegatos o conclusiones son razonamientos que se deben
exponer en forma de silogismo, donde las partes (generalmente por medio de sus
abogados) precisan, en forma oral o escrita, con base en los resultados del
desahogo de las pruebas, su pretension de suspension del acto reclamado con la
finalidad de proporcionar una mejor ilustracién de éstas al juzgador, para que las
aprecie en toda su dimension y exactitud y resuelva de conformidad a sus

planteamientos.”®

c) Periodo de resolucion. En este periodo de resolucion, es donde
propiamente se resuelve el incidente de suspensién a peticion de parte,
concediendo, negando o declarando sin materia la medida cautelar. El articulo 146
de la ley de amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone los requisitos que debe
contener la resolucion que decida sobre la suspension definitiva, los cuales a

saber son los siguientes:

l. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

78 Jurisprudencia 2a./J. 67/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VII, enero de 1998, p.
383., identificada con el rubro que dice: “PRUEBAS EN EL AMPARO. LAS PRESENTADAS EN EL INCIDENTE DE
SUSPENSION NO PUEDEN TOMARSE EN CUENTA EN EL PRINCIPAL.”

79 Contreras Castellanos, Julio César, op. cit., p. 439.
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Il. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

M. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder o
negar la suspension; y

V. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto o actos por los que se
conceda o niegue la suspension. Si se concede, debera precisarse los efectos para

Su estricto cumplimiento.

En esta tesitura, la fraccion |, del citado numeral, establece que el acto
reclamado debe fijarse clara y precisamente; es decir, se debe precisar qué acto o
actos reclamo el quejoso y por los cuales se debe conceder o negar la suspension
definitiva, por lo que, el juzgador por técnica juridica en caso de ser varios los
actos reclamados, debe identificarlos plenamente, y asi pronunciarse por cuales

es procedente y/o en su caso improcedente la suspension definitiva.

Asi las cosas, referente a la fraccion Il, el profesor Raul Chavez Castillo
realiza el siguiente comentario: “Sefiala que la interlocutoria que decida sobre la
medida cautelar solicitada, debe contener la valoracion de las pruebas admitidas y
desahogadas en el incidente de suspension del acto reclamado, cumpliendo con
los extremos que sefiala el articulo 143, de la Ley de Amparo; al momento de
dictar su resolucién el Juzgado o Tribunal de amparo para calificar sobre la
procedencia o improcedencia de la suspension definitiva, solo debe atender a
aguellas pruebas que tiendan a demostrar esa procedencia o improcedencia, lo
que significa que aun cuando se hayan ofrecido y desahogado una serie de
pruebas, pudiere suceder que algunas sean adecuadas para ese objetivo y otras
no, por lo cual, seré a juicio del resolutor cuales si debe tener en consideracion y

cuales no, siempre en funcién de esa finalidad.”8°

La fraccion lll, es un imperativo para el Juez de amparo, de fundamentar y
motivar su decision, consecuentemente debe exponer todos aquéllos
razonamientos l6gico juridicos en los que se apoye para conceder o negar la
suspension definitiva de los actos reclamados por la parte quejosa, observando en

su actuacion los principios de congruencia y exhaustividad. A su vez, en caso de

80 Chavez Castillo, Radl, op. cit., p. 609.
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haberse ofrecido pruebas, debe sefalar con toda claridad el valor probatorio que
le otorga a cada una, y la manera en la que inciden en el dictado de la resolucion.

Por dltimo, la fraccion 1V, establece que se deben citar los puntos
resolutivos en los que se expresen los actos por los que se conceda o niegue la
suspension, asi como en el caso de concederse se deben exponer los efectos.

Los puntos resolutivos, que son los que condensan, con claridad y
precision, el sentido de la decision jurisdiccional que se decrete.8En ellos, el
juzgador especificamente enuncia el nombre del quejoso, las autoridades
responsables y los actos reclamados por los que se concede o0 niega la
suspensién definitiva; ahora, por cuanto hace a los efectos, estos se precisan en
los considerandos de la interlocutoria, sefialando el acto susceptible de

suspenderse y los efectos para los cuales se concede la suspension.

2.9.2. Concesién, negacion y declaracién sin materia de la

suspension.

La interlocutoria suspensional, puede pronunciarse en un triple sentido:
concediendo la medida cautelar, negando la suspension definitiva, o declarando el

incidente sin materia.82

a) Concesion. El efecto que produce conceder la suspension definitiva, es
gue se paralice la ejecucion del acto reclamado, hasta en tanto el juez de amparo
resuelva el juicio principal, con lo cual tanto la parte quejosa, como la autoridad

responsable estan a la potestad del resolutor de amparo.

En caso de que se conceda la suspension definitiva, se le impone a la

responsable la obligacion de “no ejecutar el acto reclamado”... el juez de Distrito

81 Contreras Castellanos, Julio César, op. cit., p. 440.
82 Martinez Garcia, Hugo, La suspension del acto reclamado en materia de amparo, México, Porrda, 2005, p. 256.
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procurara fijar la situacion en que deberan quedar las cosas, y tomaréa las medidas

necesarias para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio.

El numeral 147 de la ley de amparo, establece que en los casos en que la
suspensiéon sea procedente, el érgano jurisdiccional deberé fijar la situacién en
que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar
la materia del amparo hasta la terminacién del juicio, pudiendo establecer las
condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la medida suspensional siga
surtiendo efectos. Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenard que
las cosas se mantengan en el estado que guarden y, de ser juridica y
materialmente posible, restablecera provisionalmente al quejoso en el goce del

derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.

b) Negacidn. El principal efecto de la negacién de la suspension definitiva,
es dejar expedita la jurisdiccion de la autoridad responsable para llevar a cabo la

ejecucion del acto reclamado.

Deja expedita la jurisdiccion de la autoridad responsable para la ejecucion
del acto reclamado, aun cuando se interponga recurso de revision; pero si el
tribunal colegiado de circuito que conozca del recurso revoca la resolucién y
concediere la suspension, los efectos de ésta se retrotraeran a la fecha en que fue
notificada la suspensién provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre

que la naturaleza del acto lo permita.®*

c) Suspensidn sin materia. De conformidad con el articulo 145 de la ley de
amparo, cuando apareciere debidamente probado que ya se resolvié sobre la
suspension definitiva en diverso juicio de amparo, promovido con anterioridad por
el mismo quejoso u otra persona a su nombre o representacion, en contra del
mismo acto y las mismas autoridades, sera procedente declarar sin materia el

incidente de suspension.

83 |dem.
84 Chavez Castillo, Rall, Tratado tedrico préctico del juicio de amparo. 3a. ed., México, Porrda, 2008, p.p. 412y 413.
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De lo anterior se colige que los requisitos para declarar sin materia el

incidente de suspensién son:
a). Que exista otro juicio de amparo;

b). Que dicho juicio haya sido promovido por el mismo quejoso, o por otra

persona en su nombre o representacion;

c). Que se intente en contra del mismo acto o actos reclamados;

e). Que en dicho juicio ya se haya resuelto acerca de la suspension
definitiva; vy,

f). Que todo ello quede debidamente probado en autos. 8

La finalidad de esta figura de “suspensidén sin materia”, es evitar que se

divida la continencia de la causa, y se emitan en consecuencia resoluciones

contradictorias sobre un mismo problema suspensional.¢

2.10. RESOLUCIONES DICTADAS EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION

Son las determinaciones que se dictan en la tramitacion del incidente de

suspension.

2.10.1. Suspension provisional

La suspension provisional, es la primera determinacion dictada en el
incidente de suspensién a peticion de parte o de oficio, en el primer caso se
tramita cuando el quejoso solicita la medida cautelar en su escrito de demanda o
bien durante la substanciacion del juicio principal, siempre y cuando no se haya
dictado sentencia ejecutoria; y, en el segundo caso en los supuestos previstos por

el articulo 127 de la Ley de Amparo.

85 Tesis XX1.10.31 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. IV, octubre de 1996, p. 622.
86 Martinez Garcia, Hugo, op. cit., p. 260.
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La denominacién de suspension provisional, obedece a que tal medida
subsiste hasta en tanto se dicte la suspension definitiva, por lo que, su duracion es
temporal, puesto que, el 6rgano judicial de amparo al conceder o negar la medida
suspensional, solo tiene a su alcance el escrito de demanda y en su caso las

pruebas que anexe la parte promovente del amparo.

Como se adelanto en lineas supra citadas, tratandose de la suspension a
peticion de parte, la parte quejosa puede solicitar dicha medida en su ocurso de
demanda; empero, el articulo 130 de la ley reglamentaria del juicio constitucional
establece que la suspension se podra pedir en cualquier tiempo mientras no se

dicte sentencia ejecutoria.

Lo anterior es completamente l6gico, porque la suspensién provisional
equivale a una paralizacion temporal del acto reclamado, y se decreta para que las
cosas se mantengan en el estado que guardan hasta que se notifigue a la
autoridad o autoridades responsables la resolucion que se dicte sobre la

suspension definitiva.®’

2.10.2. Suspension definitiva

Constituye la otra fase de la suspensién a solicitud de parte agraviada y su
vigencia comprende desde la resolucion interlocutoria que se pronuncia en la
audiencia incidental, hasta que la sentencia que se dicta en el juicio de amparo

causa ejecutoria.®8

La suspension definitiva es la determinacion que se dicta en la ultima fase
de la audiencia incidental, en la que se resuelve sobre la concesion o negacion de
la medida suspension a la parte quejosa, y sus efectos surten a partir de que se
dicta la misma, por lo que en caso de concederse la suspension definitiva de los

actos reclamados, la parte quejosa debera cumplir con las medidas impuestas por

87 Figueroa Salmoran, Jacinto, op. cit., p. 89.
88 |bidem, p. 91.
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el juez de amparo en dicha resolucién, incluyendo las garantias que en su caso se

hubieren fijado.

Su duracién esta condicionada a lo que se resuelva en el expediente
principal, y ésta tendra vigencia hasta que cause ejecutoria la sentencia dictada en
el expediente principal. Asi, la finalidad de la suspension definitiva, es conservar la
materia del amparo, impidiendo que quede irreparablemente consumado el acto

que se reclama, y por ende que el juicio de amparo sea nugatorio.

En todo caso, para resolver sobre la concesion o negacion de la suspension
con caracter definitivo, el juzgador debe resolver con base en la certeza de los
actos reclamados, la naturaleza de los mismos, y atendiendo a los requisitos

previstos en el articulo 128 de la ley de amparo.

2.10.3. Modificacion o revocacion de la suspension

Del articulo 154 de la Ley de Amparo se advierte que, mientras no se
pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio constitucional, la resoluciobn que
conceda o niegue la suspension definitiva podra modificarse o revocarse cuando
ocurra un hecho superveniente que lo motive. Lo anterior, con el fin de ajustar la
situacion juridica creada por la resolucion que se dicté en un primer momento en
el incidente de suspensién, a los nuevos hechos, circunstancias, pruebas o actos

que influyen en la materia suspensional.

Asi, una vez que el juzgador de amparo concluye que se ha verificado un
hecho superveniente, debe vincular la nueva situacion factica o de derecho al
estudio previamente efectuado en relacion con la satisfaccion de los requisitos
para la procedencia de la medida cautelar, considerando la técnica para el estudio
de ésta y, consecuentemente, efectuar el andlisis respecto de los requisitos que

no fueron abordados en virtud de los elementos inicialmente considerados.8°

89 \/id. Tesis VI.10.A.37 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Ill, libro 16, marzo de 2015, p.
2433.
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El trdmite de la revocacion debe realizarse en la misma forma que en el
incidente de suspension, lo que implica que debe sefialarse dentro del plazo de
cinco dias nueva fecha y hora para la celebracion de la audiencia, y una vez que

tenga verificativo ésta, debera dictarse la interlocutoria respectiva.

Asi mismo, cuando una de las partes promueve la revocacion, ello lo hace
con la intencion de que mediante un nuevo analisis fundamentado en la existencia
de hechos supervenientes la autoridad de amparo revoque o modifique la
resolucion respectiva. No obstante lo anterior, sea que se le considere como un
incidente o como un recurso, de cualquier forma existe la revocacién en el juicio
de amparo, pero no en todos los casos, sino solo en aquéllos que expresa el

numeral en comento, asi como en la hipétesis del 141, de esta ley.®°

2.11. RECURSOS CONTRA LAS DETERMINACIONES DICTADAS EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION

Los recursos son los mecanismos de defensa que tiene a su favor el
gobernado, a efecto de que un tribunal superior analice la actuacion del inferior, y
cuyos efectos seran que se revoque, confirme o modifique la determinacion
impugnada. Los recursos que prevé la Ley de Amparo en contra de las

resoluciones dictadas en la suspensidn son: revision; revision adhesiva y queja.

2.11.1. Revision

Es el medio de impugnacion, por el cual se combaten las resoluciones mas
trascendentales dictadas en los juicios de amparo, sefialadas empiricamente en la
ley de la materia, por medio del cual el tribunal de segunda instancia competente

verifica la legalidad de las mismas, conforme a ciertas reglas, atendiendo a los

90 Chavez Castillo, Radl, op. cit., p. 626.
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agravios expresados o de oficio cuando asi proceda, para determinar con plenitud

de jurisdiccion confirmarla, revocarla o modificarla.®?

En amparo indirecto, los supuestos en los que procede el recurso de
revision en materia de suspension se encuentran contemplados en la fraccion I,
del articulo 81 de la ley de amparo, numeral que en lo conducente establece lo

siguiente:

Articulo 81. Procede el recurso de revision:
I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que concedan o nieguen la suspensién definitiva; en su caso, deberan
impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia incidental,

b) Las que modifiquen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue la
suspension definitiva, o las que nieguen la revocacion o modificacion de esos autos; en
su caso, deberdn impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia
correspondiente;

c)...
d)...

e...

2.11.2. Revisiéon Adhesiva

La revision adhesiva es el recurso a través del cual la parte que obtuvo
resolucién favorable a sus intereses puede adherirse al recurso de revision
interpuesto por alguna de las partes y expresar los agravios que estime
necesarios, con la finalidad de defender las consideraciones que tuvo a bien

exponer el juzgador de amparo en su resolucion.

El citado recurso encuentra sustento en el articulo 82 de la ley de la

materia, mismo que a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 82. La parte que obtuvo resolucion favorable en el juicio de amparo
puede adherirse a la revision interpuesta por otra de las partes dentro del plazo de cinco
dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la
admision del recurso, expresando los agravios correspondientes; la adhesion al recurso
sigue la suerte procesal de éste.”

91 Ojeda Bohérquez, Ricardo, op. cit., p.217.
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2.11.3. Queja

El recurso de queja [...] contempla la impugnacion de los acuerdos que
emitan tanto las autoridades que conozcan del amparo como aquéllas que fueron
sefialadas como responsables, con el propésito de lograr su revocacion o

modificacion.%?

En materia de suspension en amparo bi-instancial, la fraccion 1, del articulo

97 de la ley de amparo, contempla los siguientes supuestos de procedencia:

Articulo 97. El recurso de queja procede:

I. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a...

b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional;

¢) Las que rehusen la admisién de fianzas o contrafianzas, admitan las que no
retnan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes;

d)...

e) Las que se dicten durante la tramitacién del juicio, o del incidente de
suspensidn, que no admitan expresamente el recurso de revision y que por su naturaleza
trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la
sentencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteristicas se emitan después
de dictada la sentencia en la audiencia constitucional;

f...

g) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del
acuerdo en que se haya concedido al quejoso la suspensién provisional o definitiva del
acto reclamado; y

h)...

92 |bidem, p. 230.
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CAPITULO IlI-EL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO EN
MEXICO.

El presente capitulo tiene como objetivo exponer de manera sintetizada los
antecedentes del sistema de justicia penal acusatorio en nuestro pais, asi como

describir las etapas procedimentales de las que se conforma.

3.1. ANTECEDENTES DE LA REFORMA PENAL EN MEXICO

En virtud de la reforma penal de 18 de junio de 2008 en materia de justicia
penal y seguridad publica, merece importancia destacar los aspectos historicos
que originaron la aludida reforma, para lo cual se abordaran los principales
aspectos de la misma, como son los compromisos de caracter internacional que
adquirié el estado mexicano, las diferentes observaciones efectuadas por la ONU,
asi como las diversas propuestas de reforma para cambiar el sistema de justicia

penal en México.

3.1.1. Vision retrospectiva de la reforma penal con fuente internacional

Como fue sefialado con anterioridad, uno de los principales motivos de la
reforma constitucional, lo constituyen los compromisos que adquiri6 México con la
comunidad internacional en materia de derechos humanos, pero especialmente en
lo relativo al debido proceso, pues este Ultimo es uno de los fundamentos del

sistema penal como lo veremos a continuacion.

El sistema internacional de proteccion de derechos humanos se compone por

un sistema universal, y por tres sistemas regionales, que a saber son: el europeo,
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el interamericano y el africano. El estado mexicano, pertenece al sistema universal

e interamericano de derechos humanos.?3

Cabe aclarar que, el Sistema Universal de Proteccion de los Derechos
Humanos nace en el seno de la ONU, y procede esencialmente de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Por su parte, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos se fundamenta en la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y

en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Nuestro Estado se ha vinculado a los mecanismos de proteccion universal y
regional de los derechos humanos mediante la firma y ratificacién de tratados que
han emanado de estos organismos; cada uno de ellos ha establecido comités de
vigilancia para las obligaciones contenidas en los tratados signados, con lo que se
ha dado lugar a la facultad de realizar observaciones, comentarios e informes

sobre los temas que afectan al respeto de los Estados firmantes del tratado.®*

Las resoluciones que tienen a bien emitir los organismos internaciones se
traducen en exigencias y recomendaciones para México, luego entonces, deben
ser cumplidas. En las relatadas circunstancias, para efectos de este apartado, se
hara alusion en primer lugar a los tratados internacionales firmados y ratificados
por Meéxico y, posteriormente se tratard lo concerniente a las diversas
observaciones dirigidas a nuestro pais por parte de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, pues son antecedentes de la reforma al
sistema de justicia penal de nuestro pais.

9 Vid, Ferrer Mac Gregor, Eduardo, Interpretacién conforme y control difuso de convencionalidad el nuevo paradigma
para el juez mexicano, [IJ-UNAM, México, http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3033/14.pdf., fecha: 10/11/2015, hora:
22:30.

94 Bardales Lazcano, Erika, et al, El Sistema Penal Acusatorio y el Juicio de Amparo: casos practicos, s.e., México,
Inacipe-Ubijus, 2014, p. p. 37y 38.
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3.1.1.1. Tratados Internacionales

El tratado internacional es el acto juridico regido por el Derecho Internacional
gue entrafia el acuerdo de voluntades entre dos 0 mas sujetos de la comunidad
internacional, principalmente Estados, con la intencion licita de crear, transmitir,
modificar, extinguir, conservar, aclarar, certificar, detallar, etcétera, derechos vy

obligaciones.®

Partiendo de la anterior definicién, en el presente apartado, trataremos los
tratados internaciones que tienen relevancia en cuanto al cambio en el sistema de

justicia penal en nuestro pais y que son los siguientes:

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos. México signé este
tratado el 7 de noviembre de 1945, adquiriendo los compromisos fijados en el
mismo, no obstante, tratdndose del sistema penal, son relevantes los articulos 8,
10 y 11 del citado instrumento, que en su parte conducente prescriben lo

siguiente:

“Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucioén o por la ley.”

“Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién
contra ella en materia penal.”

“Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio puablico en el que se
le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito.”

De los numerales citados con antelacion, se advierten diversos derechos y
principios, como el derecho a un recurso efectivo, y por ende a una segunda
instancia, el derecho a una defensa adecuada, los principios de igualdad de

armas, publicidad, imparcialidad, presuncion de inocencia, y cobra especial

95 Arellano Garcia, Carlos, Primer curso de Derecho Internacional Publico, 7a. ed., México, Porrta, 2009, p.632.
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importancia que en dicho numeral se consagra un principio acusatorio, de ahi que,
desde la firma de dicho instrumento internacional el estado mexicano se obligaba

a incorporar tales derechos y principios a su sistema juridico.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El pacto, fue
adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en
su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, entro en vigor el 23 de
marzo de 1976, y se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de mayo de
1981 (Fe de Erratas 22 de Junio de 1981), en tal ordenamiento destacan en

nuestra materia los numerales 9 y 14, que a la letra dicen:

“Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podréd ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de las
razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal sera llevada sin
demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en
libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la
regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las
diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prision tendra
derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la
legalidad de su prisién y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho
efectivo a obtener reparacion.

“Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico
podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral,
orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el
interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera
perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de menores de edad
exija lo contrario, 0 en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de
menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:
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a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de
la naturaleza y causas de la acusaciéon formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por
un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le
asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre
defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra
en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a
menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento
penal de cada pais.”

En los supra citados articulos se destacan entre otros, el derecho a la
libertad y seguridad personales, el control de detencion, derecho a ser juzgado en
un plazo razonable, prision preventiva por excepcion, derecho a una segunda
instancia, derecho a la reparacién por ser detenido o preso ilegalmente, principios
de publicidad, independencia, imparcialidad, aqui también se divisan matices de
que el sistema penal sea acusatorio; ademas, se destaca el principio de
presuncion de inocencia, de igualdad de armas y derecho a una adecuada
defensa, desde luego que no todas las citadas prerrogativas fueron adaptadas a la

legislacidbn mexicana, pese a que México es estado parte del pacto.

Por otra parte, resulta ilustrativo el contenido del articulo 40 de ese
instrumento internacional, el cual establece que los estados partes en el mismo se
comprometen a presentar informes sobre las disposiciones que hayan adoptado y
gue den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que

hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos, asi el informe inicial debe
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presentarse en el plazo de un afo a partir de la fecha de la entrada en vigor del
pacto y los informes periddicos siguientes, deben presentarse en la fecha en que

el Comité lo especifique.

c) Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. La Convencion
Americana de Derechos Humanos fue suscrita en San José, Costa Rica, en 1969,
y entré en vigor el 18 de julio de 1978, en nuestro pais fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981; sobre el sistema penal,

encontramos los dispositivos 7 y 8 de la Convencion, los cuales rezan lo siguiente:

“Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las
condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o
por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendréa derecho a
ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continle el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencidén y ordene su libertad si el arresto o la detencién fueran ilegales. En los Estados
Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de
su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste
decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni
abolido. Los recursos podran interponerse por si 0 por otra persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.”

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal,

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

¢) concesién al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;
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e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar
luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccién de
ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar
los intereses de la justicia.”

De ambos articulos, se colige el derecho a la libertad y seguridad personales,
control de detencion, derecho a recurrir el fallo ante una segunda instancia,
independencia e imparcialidad del juez o tribunal, se ve reflejado ademas un
principio acusatorio, asi como los principios de presuncion de inocencia, igualdad

de armas y publicidad en el proceso penal.

Cabe apuntar que los diversos instrumentos internacionales citados tienen

como eje rector el debido proceso.
3.1.1.2. Diversas observaciones de la ONU al Estado Mexicano.

Como fue adelantado en el topico anterior, por medio del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos se crea un Comité de Derechos Humanos, su
finalidad es resguardar el cumplimiento del Pacto por los Estados firmantes. El
estado que firma el pacto, se compromete a dar un informe inicial e informes
periodicos cuando asi lo solicite el Comité, lo anterior de conformidad con el

articulo 40 del instrumento en cita.%

En cumplimiento a lo estatuido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, México ha entregado cinco informes a dicho Comité: el primero de 1982,

96 Articulo 40 1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes sobre las disposiciones que hayan adoptado y que
den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos: a) En el plazo de un
afio a contar de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto con respecto a los Estados Partes interesados; b) En lo sucesivo, cada vez que el
Comité lo pida. 2. Todos los informes se presentaréan al Secretario General de las Naciones Unidas, quien los transmitira al Comité para examen. Los
informes sefialarén los factores y las dificultades, si los hubiere, que afecten a la aplicacién del presente Pacto. 3. El Secretario General de las
acciones Unidas, después de celebrar consultas con el Comité, podra transmitir a los organismos especializados interesados copias de las partes de
los informes que caigan dentro de sus esferas de competencia. 4. El Comité estudiara los informes presentados por los Estados Partes en el presente
Pacto. Transmitira sus informes, y los comentarios generales que estime oportunos, a los Estados Partes. EI Comité también podra transmitir al
Consejo Econémico y Social esos comentarios, junto con copia de los informes que haya recibido de los Estados Partes en el Pacto. 5. Los Estados
Partes podran presentar al Comité observaciones sobre cualquier comentario que se haga con arreglo al parrafo 4 del presente articulo.
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el segundo de 1988, el tercero en 1994, el cuarto en 1999 y el quinto de 2010. Por
tales informes se recibieron las observaciones como las que a continuacién se

apuntan.

a) Informe inicial de 1982. El informe fue presentado por el representante del
Estado parte, que indicé que largos y minuciosos estudios comparativos habian
demostrado que la legislacion nacional y los instrumentos juridicos internacionales
de proteccion de los derechos humanos mas importantes estaban en perfecta
concordancia, que los derechos enunciados en el Pacto estaban en consonancia
con las garantias individuales y sociales previstas en la Constitucién Politica y las
leyes mexicanas y que los fundamentos filoséficos del Pacto y los del derecho
mexicano coincidian plenamente. En relacion con el articulo 9 del Pacto se
preguntd si una “denuncia, acusacion o querella” apoyada “por persona digna de
fe o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del sujeto”, como se
indicaba en el informe, era suficiente para aplicar la detencion preventiva y, si no
lo era, en qué condiciones podrian aplicarse; si un detenido tenia derecho a ver a
su abogado inmediatamente después de la detencion o si podia ser mantenido

incomunicado.

Por lo que respecta al articulo 14 del Pacto...tomando nota de que segun el
Cédigo Penal de México se presumia la “intencion delictuosa”, los miembros
expresaron el deseo de que se diera una explicacion de esa disposicion que
parecia estar en contradicciébn con el principio de presuncién de la inocencia
enunciado en el Pacto.®’

b) Informe de octubre de 1988. El informe fue presentado por el
representante del Estado Parte que dijo que el Pacto formaba parte de la
legislacibn de México y que se aplicaba dentro del marco de los principios
estructurales consignados en la Constitucion, que incluian el establecimiento de

un régimen republicano, representativo, democratico y federal; el estado de

97.Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos Representacién Regional para
América Latina y el Caribe, Compilacion de observaciones finales del Comité de Derechos Humanos sobre paises de
América Latina y el Caribe, Centro de Derechos Humanos Facultad de Derechos Universidad de Chile, visible en
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/publications/HRC-Compilacion(1977-2004).pdf, p.p. 361 a 365., fecha:
13/11/2015, hora: 21:00.
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derecho; y la igualdad ante la ley. Destacé que durante el periodo que abarcaba el
segundo informe periédico, el Congreso habia aprobado dos importantes
enmiendas y tres leyes federales, y que México habia ratificado la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes.

Respecto al derecho a un juicio imparcial, los miembros del Comité pidieron
que se aclarara la referencia en el parrafo 286 del informe a "algunas de las
normas y procedimientos tradicionales en materia de prevencién, procuracion y

administracion de justicia" que resultan inoperantes e ineficientes. %

c) Informe de marzo de 1994. El Comité agradece a México su informe y
celebra la presencia de una importante delegacion de alto nivel pese a los graves
acontecimientos ocurridos recientemente en el pais. Observa que el informe se
elaboré en los plazos requeridos y que se tuvieron en cuenta en él las preguntas
presentadas por los miembros del Comité con ocasion del anterior informe
periddico asi como las observaciones generales del Comité. Los comentarios
formulados verbalmente y acompafiados con abundante documentacion
actualizaron el informe escrito y contribuyeron a hacer que el didlogo con el

Comité fuera franco y fructifero.

El Comité recibe con satisfaccién el establecimiento de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos encargada de realizar investigaciones y de formular
recomendaciones al Gobierno. EI Comité toma nota de la creacién de comisiones
del mismo tipo en cada uno de los Estados de la Unién.®°En el tercer informe no

se refirid nada en relacién al sistema de justicia penal.

d) Informe de Julio de 1999. ElI Comité manifiesta su satisfaccion por la
oportuna presentacion del cuarto informe periddico de Meéxico y por la
presentacion de un informe adicional y de otras informaciones detallando y
actualizando la situacion de los derechos humanos en el Estado Parte. EI Comité

nota que el Estado Parte fue representado por una numerosa delegacion, que

98 Ibidem, pp. 346 a 353.
99 Ibidem, pp. 342y 343.
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pudo responder a muchas de las preocupaciones de los miembros del Comité en
el curso del andlisis de su informe. El Comité toma nota con satisfaccion de las
mejoras que se han llevado a cabo desde la presentacion del informe anterior,
entre otras la decision del 8 de junio de 1999, aprobada por el Congreso, de

conceder autonomia a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

El Comité deplora que los detenidos no tengan acceso a un abogado antes del
momento en que deben prestar su declaraciéon formal frente al ministerio
publico...El procedimiento criminal establecido y aplicado en México obstaculiza el
cumplimiento cabal del articulo 14 del Pacto, que exige que el juicio se realice ante
el juez, en presencia del acusado y con publicidad. EI Estado Parte debe
establecer un procedimiento que asegure a los acusados el goce de todos sus

derechos procesales de conformidad al mencionado articulo 14.1%°

e) Informe de marzo de 2010. ElI Comité manifesté su satisfaccion por la
entrega del quinto informe periddico, aunque observé que el informe fue
presentado con retraso y que no contenia referencia clara a la aplicacion de las
anteriores observaciones finales. En ese informe el estado mexicano manifesto las
reformas propuestas en el sistema de justicia penal, que entre otras cosas tienen
por objeto establecer un sistema acusatorio y consagrar el principio de presuncion
de inocencia. Respecto del informe, el Comité recomienda a México “adoptar
medidas para acelerar la aplicacion de la reforma del sistema de justicia penal.
También adoptar medidas inmediatas para asegurar que solamente las
confesiones hechas o confirmadas ante la autoridad judicial se admitan como
prueba contra un acusado y que la carga de la prueba en los casos de tortura no

recaiga sobre las presuntas victimas”.

Con lo anterior queda de manifiesto que el impulso por un nuevo sistema penal
en México no se desprende solo de un tiempo o momento determinado, sino de un

movimiento y exigencia internacional del debido proceso [...].1°%

100 [pidem, pp. 337 a 340.
101 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit., p. 49.
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3.1.2. Iniciativas que dieron origen al sistema de justicia penal acusatorio

y proceso legislativo

En este tdpico, se abordaran las principales iniciativas que se dieron en

nuestro pais con la finalidad de cambiar de un sistema tradicional mixto a uno de

corte acusatorio y oral, ademas del proceso legislativo seguido para implementar

la multicitada reforma de 18 de junio de 2008, por lo que de manera sistematizada

tenemos lo siguiente:

El 29 de marzo de 2004, el expresidente Vicente Fox Quesada, envi6 al
Senado de la Republica una iniciativa de reforma estructural al sistema
de justicia penal mexicano, con la finalidad de transitar de un modelo
mixto inquisitorio a uno acusatorio, pero la iniciativa no prospero.

El 1 de diciembre de 2006, el Presidente de la Republica Felipe de
Jesus Calderdn Hinojosa inicié con el cambio de sistema, para tal efecto
dio un plazo no mayor a noventa dias para que su Gabinete de
Seguridad, rindiera un analisis el sistema de justicia que en ese
momento regia, con el objeto de mejorar la administracién y procuracion
de justicia.

Una vez transcurrido el aludido plazo, el 9 de marzo de 2007 presento
ante el Senado de la Republica una iniciativa integral de justicia penal.

A su vez la Camara de Diputados del Congreso de la Unién contaba con
diversas iniciativas de diferentes sectores.

En atencién a las diversas propuestas, el Poder Legislativo, consenso
de manera coordinada una iniciativa de reforma integral de justicia
penal, la cual estuviera de acuerdo con un estado democratico de
derecho.

El 2 de diciembre de 2007, en sesion celebrada por la Camara de
Diputados, se aprobo el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Justicia, con Proyecto de Decreto que Reforma
Disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, turnandose al Senado de la Republica.
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Posteriormente, la Camara de Senadores regresdé la minuta con
observaciones a la Camara de Diputados donde se hicieron breves
modificaciones.

Durante la sesion del pleno del 26 de febrero de 2008, la Camara de
Diputados aprobd el dictamen que recayé a la minuta devuelta a la
Camara de Senadores.

Posteriormente el 6 de marzo la Reforma Constitucional fue aprobada
por el Pleno de la Camara de Senadores y turnada a los Congresos de
los Estados para su aprobacion.

El 28 de mayo de 2008, el Senado de la Republica tom6 nota del recibo
de los oficios de los Congresos de los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, comunicando
su aprobacién al proyecto de decreto. Se dio fe de la emisiébn de 19
votos aprobatorios del Proyecto de Decreto, por tanto la Presidencia del
Pleno declaré su aprobacion por la mayoria de las legislaturas estatales,
misma que fue turnada al Ejecutivo Federal para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Finalmente el 18 de junio de 2008, aparecié publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto que reforma diversos articulos de la

Constitucion.102

3.1.3. Transicion del sistema inquisitivo mixto al sistema acusatorio

En materia penal, el 18 de junio de 2008 se cambi6 el procedimiento escrito

por el oral de corte acusatorio; algunos juristas calificaron al escrito como

inquisitivo, corrupto y lento, para asi introducir el nuevo sistema acusatorio oral, el

102 Cfr., Bardales Lazcano, Erika, Guia para el estudio del sistema acusatorio en México, 5a. ed., México, Flores Editor y
Distribuidor, 2014, p.p. 16 a 20., y Vid. Direccion de Bibliotecas y de los Sistemas de Informacion Centro de
Documentacion, Informacion y Analisis Secretaria de Servicios Parlamentarios, Cuaderno de apoyo reforma
constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica (proceso legislativo) (18 de junio de 2008), visible en
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-07-08.pdf, fecha: 18/11/2015, hora: 11:35.
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cual a la fecha no han podido aplicar al cien por ciento. Otros, detractores del oral,
consideran que el procedimiento escrito no es inquisitivo sino garantista, o mixto, y
que la corrupcion y la lentitud a que se referian no eran imputables al
procedimiento, sino a la mayoria de los actores de la trilogia procesal que lo

aplicaban.193

Desde su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el sistema de
justicia penal de corte acusatorio adversarial y oral ha sido adoptado de manera
gradual por los diversos estados de la Republica, comenzando con el proceso de
transicion del tradicional sistema inquisitivo mixto al modelo acusatorio, desde
luego que, los cambios seran paulatinos, esto es, no se veran reflejados de
manera inmediata los tan anhelados ideales de justicia penal, dado que su
evolucion y eficacia dependen del avance progresivo que se dé conforme a la
praxis, no obstante el sistema ha funcionado en los estados que lo han adoptado,

pese a las diferentes probleméaticas que se han suscitado en los tribunales.

A pesar de los detractores, ya se cuenta con el nuevo modelo acusatorio oral y
ya no habra marcha atras... Ojala que, para bien del pais, el procedimiento oral en
la practica funcione eficazmente y no lo vaya a contaminar sigilosamente el

fantasma de la corrupcién y de la impunidad.1%4

3.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
ACUSATORIO

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de
junio de dos mil ocho, se reformaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para dar entrada al nuevo sistema de
justicia penal adversarial, acusatorio y oral; en efecto, se reformaron los articulos
16, 17, 18, 19, 20, 21y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccién VIl

del articulo 115 y la fraccién Xlll del apartado B del articulo 123, todos de la

103 Ojeda Bohdrquez, Ricardo, El Nuevo Amparo Penal, México, INACIPE, 2014, p. 23.
104 Jdem.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi, el aludido decreto

constituye el fundamento del nuevo sistema de justicia penal acusatorio.1s

3.3. CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Como se ha sefialado a lo largo de este trabajo, en virtud de la reforma
constitucional de 18 de junio de 2008 se implanta el sistema de justicia acusatorio

y oral para dejar a un lado el mixto-inquisitorio.

El articulo segundo transitorio de tal decreto supedité su entrada en vigor a la
legislacion secundaria que asi lo establece, sin exceder el plazo de ocho afios
contados a partir del dia siguiente de la publicacién de dicho decreto; término en el
que las instituciones involucradas en el proceso penal realizaran los cambios

necesarios en sus ambitos de competencia para su implementacion.

A partir del 2016 y acorde con la citada reforma constitucional, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo de 2014, impone el modelo acusatorio como obligatorio
para todo el pais; por ello, quedaran abrogados el Cdédigo Federal de

Procedimientos Penales de 1934 y el de las entidades federativas.

3.4. PROCEDIMIENTO
3.4.1. Etapa de investigacion

Esta etapa estd abocada a la investigacion, con objeto de determinar si existe
fundamento para abrir un juicio penal contra una o varias personas. En ella se
busca recolectar elementos que permitan fundar la acusacion. La substanciacion
de dicha etapa se puede llevar a cabo con o sin detenido, y se subdivide en dos

periodos denominados: 1) investigacion no judicializada; 2) Investigacion

105 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5046978&fecha=18/06/2008, fecha 15/11/2015, hora: 10:35.
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judicializada que incluye a la audiencia inicial y al periodo de cierre de

investigacion.1%®

3.4.1.1. Inicio de investigacién

La etapa de investigacion, empieza con una etapa no judicializada, al
realizarse la noticia criminal ante el Ministerio Puablico, la cual puede ser definida
como el conocimiento o informacion que se realiza ante la policia o el Ministerio
Pablico en relacion a la probable comision de una conducta aparentemente

delictiva, y la cual puede vertirse de distintas formas o fuentes, que a saber son:

a) Denuncia. La denuncia es el acto mediante el cual alguna persona, que ha
tenido noticia acerca del hecho conflictivo inicial, lo pone en conocimiento de

alguno de los 6rganos estatales encargados de la persecucion punitiva.%’

Puede ser presentada por escrito, verbalmente, o por cualquier medio, ademas
la puede realizar cualquier persona fisica o bien un representante legal de una
persona moral afectada. Por su parte, el articulo 223 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales refiere que la denuncia deberd contener: i) la
identificacion del denunciante; ii) su domicilio; iii) la narracién circunstanciada del
hecho; iv) la indicacion de quien o quienes lo habrian cometido y de las personas
qgue lo hayan presenciado o que tengan noticia de €él; y v) todo cuanto le conste al

denunciante.1%8

b) Querella u otro requisitos equivalente. Es la manifestacion realizada por
la victima, el directamente afectado, o su representante legal ante el Ministerio
Publico, con la finalidad de que se inicie la investigacion de un hecho que la ley
sefale como delito, desde luego, tratandose de delitos perseguibles a peticion de

parte.

106 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit., p. 81.

107 Benavente Chorres, Hesbert, et al, Codigo nacional de procedimientos penales, guia practica y comentarios desde el
sistema acusatorio mexicano., México, Flores Editor y Distribuidor, 2015, p. 420.

108 Dichas formalidades no aplican, en tratdndose de denuncia andnima o reserva de identidad.
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El articulo 225 del Cédigo Adjetivo establece que la querella debera tener en lo
conducente los mismos requisitos que los previstos para la denuncia, y respecto
de otros requisitos de procedibilidad equivalentes, el Ministerio Publico debera

realizar la misma verificacion (requisitos).

c) Investigacidon con detenido. Esta investigacion se realiza en los casos de
flagrancia o caso urgente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion General de la Republica. Asi, en la flagrancia la persona es detenida
en el momento de estar cometiendo el delito o bien, momentos después de
haberlo cometido, para lo cual el indiciado puede estar en la Agencia del Ministerio
Publico hasta por 48 horas, 0 96 en tratandose de delincuencia organizada; por su
parte, en el caso urgente el érgano investigador bajo su responsabilidad determina

la detencién de una persona, en virtud de la necesidad del caso en concreto.

Una vez transcurridos los plazos aludidos en el parrafo que antecede, el
Agente del Ministerio Publico debera solicitar al Juez de Control, que fije una
audiencia de control de detencion del imputado, a efecto de poder formular

imputacion.

El procedimiento interno de operatividad que deberia seguir el Agente del
Ministerio Publico en México cuando tiene un detenido antes del control de

legalidad de la detencion es el siguiente:

Noticia criminal

Acuerdo de inicio

Lectura de derechos

Nombramiento de defensor

Acuerdo de retencion

Se constituye la trilogia de la investigacion
Constitucion al lugar de los hechos

Establecimiento de la teoria del caso

© © N o g A~ wDdPRE

Datos de perfeccionamiento
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10.Acuerdo de determinacion.1o®

d) Investigacion sin detenido. Al ponerse en conocimiento del Ministerio
Publico, hechos probablemente constitutivos de delito, ordenara por conducto de
la policia de investigacion, que se investigue sobre tales hechos. En esta
investigacion se deben identificar y recolectar elementos materiales probatorios,
esto es, evidencias e indicios que permitan encontrar la verdad y adoptar la
decision correspondiente. La investigacion que se realice forma lo que se conoce
como carpeta de investigacion, en la que el 6rgano técnico tiene elementos
probatorios legalmente obtenidos, que le permiten inferir razonablemente que
existe un hecho considerado como delito, para posteriormente solicitar al Juez de
Control que dicte un mandamiento de los contemplados en el articulo 141 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales (orden de aprehension y/o
comparecencia y/o citatorio), a efecto de lograr la presencia del imputado para la

audiencia de formulacion de imputacion

Si el Ministerio Publico manifestare interés en formular imputacién a una
persona que no se encontrare detenida, solicitara al juez de Control que lo cite en
libertad y sefiale fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia inicial.
Cuando lo considere necesario para lograr la presencia del imputado a la
audiencia inicial, el agente del Ministerio Publico podra solicitar orden de
aprehension o de comparecencia, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 310 del Cdadigo de la Materia.

3.4.1.2. Formas de terminacion de la investigacion

El agente del Ministerio Publico, una vez que ha valorado los elementos
probatorios con los que cuenta, estara en posibilidad de emitir cualquiera de las

determinaciones siguientes:

109 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit,, p. 87.
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3.4.1.2.1. Facultad de abstenerse de investigar

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 253 del Cédigo Adjetivo
Penal, el Ministerio Publico podra abstenerse de investigar, cuando los hechos
relatados en la denuncia, querella o acto equivalente, no fueren constitutivos de
delito o cuando los antecedentes y datos suministrados permitan establecer que
se encuentra extinguida la accién penal o la responsabilidad penal del imputado.

Esta decision sera siempre fundada y motivada.

3.4.1.2.2. Archivo temporal

El Agente del Ministerio Publico podra archivar temporalmente aquellas
investigaciones en las que no existan elementos suficientes para proceder y no se
puedan practicar otras diligencias en ese sentido, 0 cuando no aparezca quien o
quienes hayan podido intervenir en los hechos; para que puedan actualizarse
dichas hipétesis, es necesario que al momento en que se decida el archivo
temporal no se haya producido la intervencion del Juez de Control en el proceso.
El archivo temporal se presenta sin perjuicio de ordenar la reapertura de las
diligencias, si aparecieren nuevos elementos de conviccion que lo justifiquen, pero

siempre que no haya prescrito la accion penal.11°

En efecto, la reserva de la investigacion o archivo temporal, es una facultad
que el articulo 254 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales otorga a la
autoridad ministerial, a efecto de que pueda archivar temporalmente aquellos
asuntos, en los cuales no se cuente con suficientes elementos de prueba, o bien
no se pueda advertir que persona 0 personas cometieron los hechos
presuntamente delictuosos, por lo que, al no contar con tales elementos, la

investigacion que se realice no tendra éxito.

110 Bardales Lazcano, Erika, op. cit., p. 112.
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3.4.1.2.3. No ejercicio de la accién penal

El no ejercicio de la accién penal, es la institucion merced a la cual, una vez
realizada la investigacion por parte del Agente del Ministerio Publico, estime que
no cuenta con los elementos suficientes para formular imputacion o bien solicitar
auto de vinculacibn a proceso; en otras palabras, se da por terminada una
investigacion por no encontrar elementos suficientes para determinar que se ha
cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que exista la posibilidad de que

el indiciado lo haya cometido o participado en su comision.

Antes de la audiencia inicial, el Ministerio Pablico podra decretar el no ejercicio
de la accion penal cuando de los antecedentes del caso le permitan concluir que
en el caso concreto se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento

previstas en el Cédigo Procesal Penal.11!

3.4.1.2.4. Criterio de oportunidad

Como resultado de la reforma al articulo 21 constitucional se incorporo esta
figura. Se trata de una especie de filtro que permitira seleccionar los casos que

deban ser resueltos, necesariamente, por las autoridades judiciales.1?

La institucion del criterio de oportunidad por la cual se faculta al Ministerio
Publico para abstenerse de ejercitar la accion penal, se basa en dos criterios
generales, a saber: falta de necesidad de pena o irracionalidad en la aplicacién de
pena.l*®El Cédigo de la materia en su articulo 256, estipula que la aplicacion de
los criterios de oportunidad sera procedente en cualquiera de los siguientes

supuestos:

11 Las causales de sobreseimiento, se contemplan en el articulo 327 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
112 Quibrera Preciado, Marcela del Socorro, Guia de apoyo para el estudio y aplicacion del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, México, Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, 2014, p.17.

113 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit,, p. 91.
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|. Se trate de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena
alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya punibilidad maxima sea de cinco

afios de prision, siempre que el delito no se haya cometido con violencia;

Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre
las personas o de delitos culposos, siempre que el imputado no hubiere actuado
en estado de ebriedad, bajo el influjo de narcéticos o de cualquier otra sustancia

gue produzca efectos similares;

lll. Cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho
delictivo un dafio fisico o psicoemocional grave, o cuando el imputado haya
contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o

desproporcional la aplicacion de una pena;

IV. La pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho
delictivo carezca de importancia en consideracion a la pena o medida de
seguridad ya impuesta al inculpado por otro delito, o la que podria aplicarse al
mismo por otros delitos o bien, por la pena que previamente se le haya impuesto o

podria llegar a imponérsele en virtud de diverso proceso tramitado en otro fuero;

V. Cuando el imputado aporte informacion esencial para la persecucion de
un delito mas grave del que se le imputa, la informacion que proporcione derive en
la detencion de un imputado diverso y se comprometa a comparecer en juicio. En
estos supuestos, los efectos del criterio de oportunidad se suspenderan hasta en
tanto el imputado beneficiado comparezca a rendir su declaracion en la audiencia
de juicio;

VI. Cuando la afectacion al bien juridico tutelado resulte poco significativa, y

VII. Cuando la continuidad del proceso o la aplicacion de la pena sea

irrelevante para los fines preventivos de la politica criminal.
3.4.1.3. Prueba anticipada

Durante la instruccion cabe que el 6rgano jurisdiccional tenga constancia o

llegue razonablemente a la conclusion de que una concreta diligencia de
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investigacién no estara disponible como medio de prueba en el momento procesal
oportuno. Para estas situaciones la Ley prevé un régimen especifico, cuyo objeto
final es allegar y plasmar las garantias que presiden la prueba autentica tanto

como sea posible en este periodo previo a la apertura del juicio oral.

El fundamento de la prueba anticipada, lo encontramos en el articulo 20, inciso
A, fraccion lll, del Pacto Federal y en los diversos 304 a 306 del Codigo Nacional

de Procedimientos Penales.

Hasta antes de la celebracion de la audiencia de juicio se podra desahogar
anticipadamente cualquier medio de prueba, siempre y cuando se satisfagan los

requisitos siguientes:

¢ Que sea practicada ante el Juez de control;
¢ Que sea solicitada por alguna de las partes, quienes deberan expresar
las razones por las cuales el acto se debe realizar con anticipacion a la
audiencia de juicio a la que se pretende desahogar y se torna
indispensable en virtud de que se estime probable que algun testigo no
podra concurrir a la audiencia de juicio, por vivir en el extranjero, por
existir motivo que hiciere temer su muerte, o por su estado de salud o
incapacidad fisica o mental que le impidiese declarar;
e Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la
pérdida o alteracién del medio probatorio, y
¢ Que se practique en audiencia y en cumplimiento de las reglas previstas
para la practica de pruebas en el juicio.
En esta tesitura, la prueba anticipada, puede solicitarse desde que se presente
la denuncia, querella o equivalente y hasta antes de que dé inicio la audiencia de

juicio oral.

88

—
| —



3.4.2. Audiencia inicial

El segundo periodo de la etapa preliminar esta a cargo del juez de control, el
cual deberé velar por la legalidad y dictar la vinculacion a proceso. Es la segunda
de las fases dentro de la etapa preliminar, bien se podria decir que es el momento
en que se judicializa la investigacion. En esta fase el juez de control realizara
actos de resguardo de derechos humanos en el proceso tanto para la victima
como para el indiciado. **Es en esta audiencia en donde el Ministerio Publico,
ante el Juez de Control, da a conocer al imputado que realiza una investigacion en

su contra por hechos probablemente constitutivos de delito.

De la exégesis del dispositivo 307 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, se obtiene que la audiencia incidental se compone de las siguientes

actuaciones.

a) Informacion de derechos constitucionales y legales al imputado;
b) Control de legalidad de detencién;
c) Formulacién de imputacion;
d) Oportunidad de declarar al imputado;
e) Solicitud de vinculacién a proceso;
f) Medidas cautelares; y
g) Plazo para cierre de investigacion
Cabe sefalar que a esta audiencia debera concurrir el Ministerio Publico, el
imputado y su defensor, pudiendo comparecer también la victima u ofendido o su

asesor juridico.

3.4.2.1. Resolucion que califica de legal la detencion

La audiencia de control de detencién, es el primer acto procesal que se realiza
ante el Juzgado de Control, en el caso que el Ministerio Publico, tenga a un

gobernado detenido en razén de que su aseguramiento se realizo en flagrancia o

114 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit,, p. 93.
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caso urgente, y en la cual el Ministerio Publico ha decretado su detencion,
solicitando al juez le califigue de legal y en consecuencia se ratifique esa

detencion.115

Dicho de otro modo, una vez que el imputado es detenido en flagrancia o caso
urgente se citara a la audiencia inicial ante el Juez de Control, quien realizara el
control de la detencion antes de que sea formulada la imputaciéon. En todo caso el
Ministerio Publico debera justificar las razones de la detencion y el Juez calificara

dicha detencidn, teniendo como eje rector el articulo 16 de la Constituciéon Federal.

Cabe sefialar, que la detencién de una persona, al afectar el derecho humano
de libertad personal, debe realizarse observando en todo momento los requisitos y
garantias establecidos de forma minima a favor de la persona que sufrio la
detencion, esto es, los contenidos en la Constitucion, Tratados Internaciones y la
ley secundaria, pues de lo contrario, la consecuencia seria que el Juez de Control
declarara la invalidez de dicha detencion. Apoya lo anterior el siguiente criterio

jurisprudencial que dice:

“FLAGRANCIA. LAS CONSECUENCIAS Y EFECTOS DE LA VIOLACION AL
DERECHO HUMANO A LA LIBERTAD PERSONAL SON LA INVALIDEZ DE LA
DETENCION DE LA PERSONA Y DE LOS DATOS DE PRUEBA OBTENIDOS
DIRECTA E INMEDIATAMENTE EN AQUELLA. La limitacion al derecho humano de
libertad personal es de caracter excepcionalisimo y su escrutinio del mas estricto rigor;
por ello, cuando se aduzca flagrancia, debe acreditarse que hubo elementos objetivos y
razonables para justificar validamente la afectacion a la libertad y seguridad personal. Ello
es asi, en principio, porque toda persona tiene no solo la legitima expectativa sino el
derecho a no ser molestada por la autoridad, salvo por causas justificadas. Por su parte,
la autoridad tiene la posibilidad de hacer indagaciones bajo el marco juridico y conforme a
las atribuciones que legalmente justifiguen su proceder. Sin embargo, no puede
justificarse constitucionalmente que bajo pretexto de cumplirse con cuestiones de aducida
legalidad, se actie de manera arbitraria, lo cual debe ponderarse bajo un estandar de
necesidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida empleada. De ahi que si la
detencidn de una persona, por aducida flagrancia, no se da bajo el respeto irrestricto del
sistema constitucional y convencional, es decir, a partir del estricto cumplimiento de los
requisitos y garantias establecidos de forma minima a favor de la persona que sufrié la
detencidn, ésta sera considerada como arbitraria, al estar prohibida tanto a nivel nacional
como internacional. Las consecuencias y efectos de la vulneracion a lo anterior son la
invalidez legal de la propia detencion, asi como de los datos de prueba obtenidos de

115 Robles Carrillo, Eduardo, Manual practico de audiencias en el Sistema Penal Acusatorio, Adversarial y Oral, Flores
Editor y Distribuidor, México, 2014, pp. 7y 8.
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forma directa e inmediata con motivo de la misma; esto conforme ademas a los principios

de debido proceso y obtencion de prueba licita”. 116

3.4.2.2. Formulacion de imputacién con detenido

El articulo 309 del Cdédigo Adjetivo Penal, refiere que la formulacion de
imputacién es la comunicacion que el Ministerio Publico efectia al imputado, en
presencia del Juez de control, de que desarrolla una investigacion en su contra
respecto de uno o mas hechos que la ley sefiala como delito. Tratandose de
detenidos en flagrancia o caso urgente, una vez que el Juez de control hubiere
calificado de legal la detencién, la Representacién Social procedera a formular la
imputacion, y posteriormente podra solicitar la vinculacién a proceso del imputado.
El Juez de control, debe cerciorarse que el imputado conozca sus derechos, y

vigilar que le sean respetados.

3.4.2.3. Formulacion de imputacién sin detenido

El Ministerio Publico podra formular imputacibn a una persona que no se
encuentre detenida, para tal efecto, solicitara al Juez de control que cite al
imputado en libertad y sefale fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia
inicial;1” asimismo, cuando considere necesario, para lograr la comparecencia del
imputado, podra solicitar orden de aprehensién o de comparecencia, segun sea el

caso y el Juez resolvera lo conducente.

3.4.2.4. Auto de vinculacién a proceso

Una vez que el imputado, haya rendido su declaracion o bien, manifestado su

deseo de no hacerlo, el Ministerio Publico solicitara al juez que se abra el periodo

116 Tesis aislada 1a. CCI/2014 (10a.), visible en la pagina 545, del tomo |, libro 6, mayo de 2014, sustentada por la
Primera Sala del Maximo Tribunal, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.

17 E| articulo 310 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales refiere que la audiencia inicial se llevara a cabo dentro
de los 15 dias siguientes a la solicitud que realice el Ministerio Publico.
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de discusion sobre medidas cautelares -en caso de haberlas solicitado-, y
posteriormente la vinculacion a proceso; por lo que, el Juez de Control, preguntara
al imputado si desea que se resuelva sobre su vinculacidbn a proceso en esa

audiencia, dentro del plazo de setenta y dos horas o en su duplicidad.

El auto de vinculacién a proceso sujeta al inculpado al procedimiento penal; fija
el plazo de la investigacion formalizada, y establece el hecho o los hechos
delictivos sobre los cuales se continuara el proceso, o determinara las formas

anticipadas de terminacion del proceso, la apertura a juicio o el sobreseimiento. 118

Los requisitos para dictar el auto de vinculacion a proceso, se preconizan en el
numeral 316 del Cdédigo Adjetivo, que a saber son: a) Se haya formulado
imputacién, b) Se haya otorgado al imputado la oportunidad para declarar, c) De
los antecedentes de la investigacion expuestos por el Ministerio Publico, se
desprendan datos de prueba que establezcan que se ha cometido un hecho que la
ley sefiala como delito y que exista la probabilidad de que el imputado lo cometié o
participé en su comision. Se entendera que obran datos que establecen que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delito cuando existan indicios
razonables que asi permitan suponerlo, y d) Que no se actualice una causa de

extincion de la accion penal o excluyente del delito.

Cabe sefalar que el proceso se seguird por el hecho o hechos delictivos
considerados en el auto de vinculacién a proceso, y los datos de prueba que se
tomaron en consideracion para fundar dicho auto, no podran ser considerados
para el dictado de la sentencia definitiva; bajo esta linea argumentativa Erika
Bardales Lazcano refiere: “...Respecto de los datos de prueba que sirvan como
base para el dictado del auto de vinculacion a proceso y de las medidas cautelares
carecen de valor probatorio por si mismos para fundar la sentencia, sin perjuicio

de ser introducidos como prueba en el juicio...”**°

118 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, et al., El Nuevo Juicio de Amparo y el Proceso Penal Acusatorio, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM e Instituto de Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, 2013, p. 74.

119 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit., p. 93.
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Finalmente, debe precisarse que, para el dictado del auto de vinculacion a
proceso, no se exige la comprobacion del cuerpo del delito ni la justificacion de la
probable responsabilidad, puesto que debe justificarse, Unicamente la existencia
de "un hecho que la ley sefiale como delito” y la "probabilidad en la comisién o
participacion del activo”, esto es, la probabilidad del hecho, no la probable
responsabilidad, dado que el proveido de mérito, en realidad, sélo debe fijar la
materia de la investigacion y el eventual juicio. Consecuentemente, s6lo deben
atenderse el hecho o los hechos ilicitos y la probabilidad de que el indiciado los
cometié o participé en su comision; para ello, el Juez de Garantia debe examinar
el grado de racionabilidad (teniendo como factor principal, la duda razonable), para

concluir si se justifican o no los apuntados extremos.'?0

3.4.2.5. Auto de no vinculacién a proceso

Cuando los datos de prueba recabados durante la investigacion realizada por
el Ministerio Publico, no sean bastantes y suficientes para soportar la imputacion,
el Juez de Control dictara auto de no vinculacion a proceso, sin perjuicio de que el

organo ministerial, formule nuevamente solicitud ante el Juez.

Al dictarse auto de no vinculacién del imputado a proceso, el Juez de control
ordenard la inmediata libertad de aquél, para lo cual revocara las providencias

precautorias y las medidas cautelares que en su caso se hubieren decretado.

3.4.2.6. Medidas cautelares

El articulo 153 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, expone que
las medidas cautelares seran impuestas mediante resolucién judicial, por el tiempo

indispensable para asegurar la presencia del imputado en el procedimiento,

120 Vid. Jurisprudencia XVII.10.P.A. J/25 (9a.), visible en la pagina 1942, del tomo 3, libro V, febrero de 2012, sustentada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Seéptimo Circuito, Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca.
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garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la

obstaculizacion del procedimiento.

Ahora bien, como se ha sefialado las medidas cautelares resultan uno de los
ambitos donde se refleja con claridad la dificil empresa de conciliar la necesidad
de proteger a la sociedad y, en especial, a la victima u ofendido del delito, con la
obligacion del mismo Estado de derecho de respetar los derechos fundamentales
del individuo sujeto a proceso, por esta razdn resulta de especial importancia
incorporar el andlisis del papel que juega la proporcionalidad en la definicion de la

medida cautelar en el caso concreto.1?!

De lo anterior, se sigue que en relacion a la imposicion de alguna medida
cautelar, sea hace necesario incorporar la ponderacion entre presuncién de
inocencia del imputado con los requerimientos de la proteccion de bienes juridicos

gue tutela el proceso penal.

Para la procedencia de las medidas cautelares, éstas deben ser solicitadas por
el Ministerio Publico o la victima u ofendido, y el juez podra imponerlas siempre
que: a) Formulada la imputacion, el propio imputado se acoja al término
constitucional, ya sea éste de una duracion de setenta y dos horas o de ciento
cuarenta y cuatro, segun sea el caso, 0 b) Se haya vinculado a proceso al

imputado.

Ahora, las medidas que pueden ser impuestas al imputado por el Juez de
control, se encuentran reguladas en el ordinal 155 del Cédigo de la Materia, que

en lo conducente establece:

“Articulo 155. Tipos de medidas cautelares.

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el juez podra imponer al
imputado una o varias de las siguientes medidas cautelares:

I. La presentacion periddica ante el juez o ante autoridad distinta que aquél designe;

Il. La exhibicién de una garantia econémica;

121 Chacon Rojas, Oswaldo et al, Las medidas cautelares en el procedimiento penal acusatorio, Secretaria Técnica del
Consejo de  Coordinacion  para la  Implementacion  del  Sistema de  Justicia  Penal,
http://148.202.89.14/laboratoriojuiciosorales/sites/default/files/bibliografia/ DGEPN-11MedidasCautelares.pdf, fecha:
22/11/2015, hora: 21:15.
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lll. El embargo de bienes;

IV. La inmovilizacion de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del
sistema financiero;

V. La prohibicion de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o
del ambito territorial que fije el juez;

VI. El sometimiento al cuidado o vigilancia de una persona o institucién determinada o
internamiento a institucion determinada;

VII. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o0 acercarse 0 ciertos
lugares;

VIII. La prohibicién de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas personas,
con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que no se afecte el derecho de defensa;

IX. La separacién inmediata del domicilio;

X. La suspensién temporal en el ejercicio del cargo cuando se le atribuye un delito
cometido por servidores publicos;

XI. La suspension temporal en el ejercicio de una determinada actividad profesional o
laboral;

XIl. La colocacion de localizadores electronicos;
XIIl. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga, o
XIV. La prision preventiva.

Las medidas cautelares no podran ser usadas como medio para obtener un
reconocimiento de culpabilidad o como sancién penal anticipada.”

En esta tesitura, observamos que la prision preventiva se encuentra ubicada en
altimo lugar, ya que una de las finalidades del nuevo sistema de justicia penal, es
evitar en la medida de lo posible el uso de la prisiéon preventiva, dejandola como
altimo recurso; sin embargo, el sistema de prision preventiva en la reforma
constitucional abandona el criterio de excepcionalidad al establecer la procedencia
de oficio en los casos que involucren la acusacion de haber cometido un delito que

se encuentre dentro del catalogo de delitos que se sefialan como graves.

Finalmente, en la aplicacién de las medidas cautelares, se deben observar los

principios y reglas procesales siguientes:

a) principio de legalidad- que consiste en que solamente por ley se pueden

crear medidas cautelares.

b) principio de judicialidad- significa que es el juez el érgano llamado a imponer

una medida cautelar, mediante resolucion fundada y motivada.
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c) finalidad cautelar- la imposicion de una medida cautelar descansa en un
objetivo o fin, que puede ser: i) asegurar la presencia del imputado a proceso; ii)
garantizar la seguridad de la victima, de los testigos o de la comunidad; iii)

garantizar la reparacion del dafo; vy, iv) garantizar la ejecucion de la sentencia.

d) principio de proporcionalidad- no se podra imponer una medida cautelar,

cuando ésta aparezca desproporcionada en relacion con la gravedad del delito.

e) favor libertatis- la proteccion de la libertad es un mandato, que aun de oficio,

el juzgador debe cumplir.

f) legitimidad para solicitar la medida cautelar- que la norma adjetiva autorice al
Ministerio Publico y en su caso a la victima, a solicitar la imposicién de una medida

cautelar.

g) actuacion judicial oficiosa- el juez esta sometido a lo planteado por las

partes en el juicio cautelar.

h) necesidad de audiencia- cuando se solicite la imposicidén, revision,

modificacién o cese de una medida cautelar, el juez debera a una audiencia.

i) material probatorio- toda medida cautelar debe descansar en indicios que
permitan inferir razonablemente la presencia de un hecho delictuoso y la probable

intervencién del imputado.

j) prohibicion de desnaturalizacién- en ningun caso el juez estd autorizado a

imponer una medida cautelar desnaturalizando su finalidad.

k) combinacién de medidas cautelares- a solicitud del érgano acusador, el juez

puede imponer una medida cautelar o combinar varias de ellas.

[) provisionalidad- toda medida cautelar esta condicionada a que varie la

situacion juridica que justifico la imposicion de la medida.

96

—
| —



m) impugnacién- todas las decisiones judiciales relativas a medidas cautelares

son impugnables.t??

3.4.2.7. Investigacion complementaria

El juez de control, antes de finalizar la audiencia inicial determinara previa

propuesta de las partes el plazo para el cierre de la investigacion complementaria.

La conclusion de la fase se da con el cierre de la investigacion, en el que el
juez de control, de oficio o a solicitud de parte, fijard en la audiencia un plazo para
el cierre, teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos atribuidos y la

complejidad, y de este modo se determina el periodo de cierre de la investigacion.
123

Dilucidado desde el principio de igualdad, el plazo para el cierre de
investigacién, es comuan tanto para el Ministerio Publico como para el imputado y
su defensor, quienes tienen las mismas posibilidades de allegarse de los datos
(documentales, periciales, testigos, etcétera) para que en el momento procesal
oportuno ofrezcan la fuente de prueba, pues no debe considerarse que por el
hecho de que en diversas disposiciones del mencionado codigo se aluda al plazo
judicial para el cierre de la investigacion y se mencione al Ministerio Publico, no

comprenda al inculpado y a su defensa. 124

El plazo sefialado por el juez de control para concluir con la investigacion
complementaria, no podra exceder a dos meses si se trata de delitos cuya pena
méaxima no exceda los dos afios de prision, ni de seis meses si la pena maxima

excediera ese tiempo.

122 Vid, Benavente Chorres, Hesbert, et al, op.cit. p.p. 334 a 337.

123 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit., p. 95.

124 Dicho criterio se encuentra contendido en la tesis XVIl.10.P.A.19 P (10a.), sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, pagina 2178, tomo I, mayo de 2015, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décimo Epoca, cuyo rubro es: “ETAPA DE INVESTIGACION EN EL
PROCESO PENAL ACUSATORIO. EL PLAZO PARA SU CIERRE ES COMUN TANTO PARA EL MINISTERIO
PUBLICO, COMO PARA EL IMPUTADO Y SU DEFENSOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).”
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De conformidad con lo dispuesto por el numeral 322 del cédigo adjetivo penal,
el Ministerio Publico podrd solicitar una prorroga del plazo de investigacion
complementaria para formular acusacion, siempre y cuando no exceda de los

plazos sefalados en el parrafo que antecede.

Por otro parte, una vez cerrada la investigacion complementaria, el Ministerio
Publico dentro de los quince dias siguientes debera: a) solicitar el sobreseimiento

parcial o total; b) solicitar la suspension del proceso, o c) formular la acusacion.

3.4.3. Etapa intermedia

La etapa intermedia, la podemos concebir como la segunda etapa del sistema
procesal penal acusatorio que se lleva ante el juez de control, cuyo objetivo
primordial es ofrecer y depurar la prueba y los hechos que en su caso, seran
valorados por el tribunal de juicio oral; asimismo, dicha etapa se divide en dos
fases, una escrita y una oral, la primera inicia con el escrito de acusacion que
formula la representacion social y comprende actos previos a la celebracion de la
audiencia intermedia, por su parte, la segunda inicia con la celebracion de la

audiencia respectiva y concluye con el auto de apertura a juicio oral.

En este tenor, sobre la audiencia intermedia Eduardo Robles Carrillo refiere
que “...es aquella preliminar al juicio, y tiene por objeto depurar los hechos, asi
como ofrecer y admitir las pruebas de las partes, pero esta audiencia, también

tiene sus propias etapas dentro de ella...”?°

3.4.3.1. Fase escrita

En esta fase, como fue sefialado anteriormente, el Ministerio Publico
presentara su escrito de acusacion, en el que expondra de manera concreta y
sistematica todos los elementos probatorios, teoria del caso, y la probable sancién

gue presentara ante el tribunal de juicio oral, siendo importante destacar que es en

125 Robles Carrillo, Eduardo, op. cit., p. 135.
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esta fase, en la que propiamente el Ministerio Publico ejerce accion penal; ahora,

conforme a lo estipulado por el dispositivo 335 del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales, los requisitos que debe contener el escrito de acusacion

son los siguientes:

La individualizacion del o los acusados y de su defensor;

La identificacion de la victima u ofendido y su asesor juridico;

La relacion clara, precisa, circunstanciada y especifica de los hechos
atribuidos en modo, tiempo y lugar, asi como su clasificacion juridica;

La relacion de las modalidades del delito que concurrieren;

La autoria o participacion concreta que se atribuye al acusado;

La expresion de los preceptos legales aplicables;

El sefialamiento de los medios de prueba que pretenda ofrecer, asi
como la prueba anticipada que se hubiere desahogado en la etapa de
investigacion;

El monto de la reparacién del dafio y los medios de prueba que ofrece
para probarlo;

La pena o medida de seguridad cuya aplicaciéon se solicita incluyendo en
su caso la correspondiente al concurso de delitos;

Los medios de prueba que el Ministerio Publico pretenda presentar para
la individualizacién de la pena y en su caso, para la procedencia de
sustitutivos de la pena de prisién o suspension de la misma;

La solicitud de decomiso de los bienes asegurados;

La propuesta de acuerdos probatorios, en su caso, y

La solicitud de que se aplique alguna forma de terminacién anticipada

del proceso cuando ésta proceda.

Siguiendo las reglas establecidas en el cdédigo en comento, una vez

presentada la acusacioén, el juez de control ordenara su notificacién a las partes al

dia siguiente, entregandoles al efecto, copia del escrito de acusacion. Para estar

en condiciones de sefalar fecha para la audiencia intermedia, el Ministerio Puablico
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deberd poner a disposicion de las demas partes todos los antecedentes

acumulados durante la investigacion.

Acto seguido, se llevara a cabo el descubrimiento probatorio a cargo del
Ministerio Publico, el cual consiste en la entrega material a la defensa, de copia de
los registros de la investigacion'?® y de las evidencias materiales recabadas
durante la investigacion; a su vez, el descubrimiento probatorio a cargo de la
defensa, consisten en la entrega material al Ministerio Publico de copia de los
registros con los que cuente y que pretenda ofrecerlos como medios de prueba -
Articulo 337 CNPP-.

El Ministerio Publico deberéa efectuar en favor de la defensa su descubrimiento
probatorio en un plazo de cinco dias. El juez de control sefalar4 fecha para la
celebracion de la audiencia intermedia, misma que tendra verificativo en un plazo
no menor a diez dias, ni mayor de veinte dias, contados a partir de que fenezca el

plazo para el descubrimiento probatorio de la defensa.

3.4.3.2. Fase oral.

Esta fase inicia con la celebracion de la audiencia intermedia. La audiencia
respectiva a la etapa intermedia se lleva ante el Juez de Control, el Agente del
Ministerio Publico, el acusado, su defensor y la victima si lo desea, y debe contar
con inmediacion, publicidad, contradiccién y continuidad. Sera dirigida por el Juez
de Control y se desarrollara oralmente, donde cada parte hard una expresion
sintética de su medio de prueba. La presencia ininterrumpida del Juez de Control,
del Agente de Ministerio Publico, del defensor y del imputado durante la audiencia

constituye un requisito de su validez.*?’

La audiencia intermedia tiene como finalidad dirimir todas aquellas cuestiones

procesales que impedirian el libre y adecuado desarrollo de la audiencia de juicio

126 Por registros de investigacion se entenderan, todos los documentos que integren la carpeta de investigacion, asi
como fotografias, videos, grabaciones de voz, informes y pruebas periciales etc.
127 Bardales Lazcano, Erika, op. cit., p. 129.
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oral.128

etapas:

Durante el desarrollo de la audiencia, podemos observar las siguientes

Exposicion resumida de la acusacion del Ministerio Publico;
Exposiciones de la victima u ofendido;

Manifestaciones del acusado, o por conducto de su defensor;
Debate de cualquier incidencia;

Excepciones;

Resolver sobre acuerdos probatorios;

Verificacion del cumplimiento del descubrimiento probatorio; v,

Exclusion de los medios de prueba para la audiencia de debate.

3.4.3.3. Auto de apertura a juicio oral

Al finalizar la audiencia, y habiéndose debatido sobre las pruebas que seran

desahogadas en el juicio oral, el juez de control debera dictar auto de apertura a

juicio, cuyos requisitos se encuentran contemplados en el articulo 347 del

ordenamiento penal en cita, que dice:

“Articulo 347. Auto de apertura a juicio

Antes de finalizar la audiencia, el Juez de control dictara el auto de apertura de juicio
gue debera indicar:

I. El Tribunal de enjuiciamiento competente para celebrar la audiencia de juicio, asi
como la fecha y hora fijadas para la audiencia;

Il. La individualizacion de los acusados;

lll. Las acusaciones que deberan ser objeto del juicio y las correcciones formales que
se hubieren realizado en ellas, asi como los hechos materia de la acusacion;

IV. Los acuerdos probatorios a los que hubieren llegado las partes;

V. Los medios de prueba admitidos que deberan ser desahogados en la audiencia de
juicio, asi como la prueba anticipada;

VI. Los medios de pruebas que, en su caso, deban de desahogarse en la audiencia
de individualizacién de las sanciones y de reparacion del dafio;

VII. Las medidas de resguardo de identidad y datos personales que procedan en
términos de este Codigo;

VIII. Las personas que deban ser citadas a la audiencia de debate, y

128 Quibrera Preciado, Marcela del Socorro, op. cit, p.34.
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IX. Las medidas cautelares que hayan sido impuestas al acusado.

El Juez de control hara llegar el mismo al Tribunal de enjuiciamiento competente
dentro de los cinco dias siguientes de haberse dictado y pondra a su disposicion los
registros, asi como al acusado.”

En esta tesitura, con el dictado de la aludida determinacién, termina la etapa
intermedia, la cual en conclusion, solo es de preparacion a juicio oral, y en ella
deben quedar asentados todos los medios de prueba y hechos que seran materia

de juicio oral.

3.4.4. Etapa de juicio oral

Es la tercera etapa del sistema de justicia penal acusatorio, con la que termina
el proceso, se lleva a cabo ante el tribunal de juicio oral, integrado por uno o tres
jueces segun sea el caso, y es en esta etapa en la que se desahogan y valoran las
pruebas ofertadas por las partes, con la finalidad de dictar sentencia condenando

o absolviendo al acusado.

El articulo 348 del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales proporciona
una definicion legal sobre la etapa de juicio, pues al efecto sefala que: El juicio es
la etapa de decision de las cuestiones esenciales del proceso. Se realizara sobre
la base de la acusacién en el que se debera asegurar la efectiva vigencia de los
principios de inmediacién, publicidad, concentracion, igualdad, contradiccion y
continuidad; por su parte, cabe destacar que los jueces que hayan intervenido en

las anteriores etapas, no podran fungir en ésta como tribunal de enjuiciamiento.

Al igual que en la etapa intermedia, la de juicio oral también se subdivide en

dos fases, una escrita y una oral las cuales a continuacién se abordan.

3.4.4.1. Fase escrita

En esencia en la fase escrita, una vez que ha sido radicada la partida ante el
tribunal de enjuiciamiento, el juez presidente —en caso de ser tres integrantes-,

sefalara la fecha y hora para que tenga verificativo la audiencia de juicio oral,

102

—
| —



asentando en el acta respectiva el nombre de los integrantes del tribunal y
ordenard la citacion para todos los obligados a asistir, ademéas de ordenar que se
realicen todas las diligencias necesarias para la celebracion de la audiencia de

meérito.

Sobre esta fase Erika Bardales apunta que: “...En la denominada fase escrita o

de formalidades del juicio oral, las acciones a seguir son:

1. Citacién a los testigos e intervinientes.
2. Notificacién a las partes.
Generar todos los requisitos juridico-administrativos para la celebracion
de la audiencia, como determinacién del tribunal y de la causa.”'?°
Una vez realizado lo anterior, en la fecha fijada para su celebracion se llevara a
cabo la audiencia de juicio oral, en la que deberan atenderse las reglas previstas
en la legislacion procesal penal para el desahogo de las pruebas, y finalmente el

dictado de la sentencia, en la que debe absolverse o condenarse al acusado.

3.4.4.2. Audiencia de juicio oral.

En la audiencia de juicio oral, también denominada audiencia de debate, se
desarrollan diversos momentos procesales como son: a) presentacion de las
partes intervinientes; b) se verificara la asistencia de los sujetos que hubiesen sido
citados; c) alegato de apertura de la representacion social; d) alegato de apertura
de la defensa; e) lectura de acuerdos probatorios; f) desahogo de las pruebas del
agente del Ministerio Publico; g) desahogo de las pruebas de la defensa; h)
declaracion del acusado; i) periodo de cierre de debate respecto de las pruebas; j)
alegato de clausura del organo técnico; k) alegato de clausura de la defensa; 1)

sentencia.

Sin embargo, para efectos practicos de este trabajo, los actos procesales de

esta audiencia se pueden resumir en cinco, a saber: a) alegatos de apertura; b)

129 Bardales Lazcano, Erika, op. cit., p. 161.
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desahogo de pruebas; c) alegatos de clausura; d) valoracién de pruebas; vy, e)

sentencia.

a) Alegatos de apertura. Son aquellas promesas procesales que le hacen las
partes al juzgador, las pretensiones que van a demostrar cada una de las partes;
es la primera aproximaciéon de las partes con el juez, es un acercamiento
persuasivo y, corresponde al Ministerio Publico exponer en primer lugar sus
alegatos de apertura (teoria del caso), en los cuales no debe enumerar las
pruebas que posee para demostrar su pretension, solo esta obligado a exponer lo
que pretende demostrar en juicio; acto seguido, el acusado tiene la opcién de
presentar sus alegatos o abstenerse de ello.*3°

De esa guisa, es importante destacar que en estos alegatos de apertura se
expone la denominada teoria del caso, que en palabras de José Alberto Ortiz Ruiz
es “...la construccion de argumentos ligados a una realidad histérica generado por
un acontecimiento o hecho delictuoso que sustenta la acusacion del fiscal o la

defensa del imputado en tres criterios de analisis:

e Elementos facticos.
e Elementos probatorios.
e Elementos juridicos.”3!

El alegato de apertura, tiene como finalidad darle al juzgador un panorama
coherente y concreto sobre la posicibn de que se trata, de manera que se
comunique a éste, los hechos que ocurrieron, la norma juridica en que encuadran,
asi como la consecuencia de esa conducta, el orden en que se exponen los
alegatos de apertura, es en primer lugar para el agente del Ministerio Publico

acusador y en segundo lugar la defensa.

130 | ara Gonzalez, Héctor et al, El Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, desde la perspectiva Constitucional,
Consejo de la Judicatura Federal-Poder Judicial de la Federacion, México, 2011, p. 326.

131 Ortiz Ruiz, José Alberto, Teoria del caso —analisis y aplicacién en los Juicios Orales en México-, Flores Editor y
Distribuidor, México, 2014, p. 6.
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b) Desahogo de pruebas. La prueba es todo elemento que introducido a
juicio, ilustra al juzgador sobre los hechos que se pretenden demostrar; en esta
etapa, se desahogan las pruebas que ofrecen las partes en la etapa intermedia, y
con las cuales se buscan influir en el animo del juzgador, para que dicte la
sentencia que conforme a derecho proceda, ante lo cual los jueces tienen plena

libertad para valorar las pruebas.

El juicio oral en un sistema acusatorio admite como prueba todo medio apto
para producir fe, con tal que cumpla los requisitos generales de la prueba
(pertinencia, relevancia, licitud, que esté incluido en el auto de apertura, etc.). El
nuevo codigo establece un sistema de libre valoracion de la prueba; en
consecuencia, los hechos del juicio pueden probarse por cualquier medio sin que
ninguno tenga para los jueces credibilidad preconcebida ni peso probatorio mas
alla del que emerja de la actividad del juicio.

Sin embargo, los jueces no pueden apreciar la prueba de cualquier modo, por
mera arbitrariedad o0 simple apego a Sus propios prejuicios 0 convicciones
subjetivas; a cambio de esta libertad y de este poder frente a la prueba, el cédigo
hace fuertes exigencias de fundamentacién a la sentencia en la cual los jueces
deberan explicar de qué modo valoraron la prueba presentada ante ellos en el
juicio

El Cddigo Nacional de Procedimientos Penales regula como pruebas la
testimonial, pericial, declaracion del acusado, documental, material y otras

pruebas.

1) Prueba testimonial. Es la comunicacién o relato que un tercero hace al
juez, sobre hechos que percibié por medio de sus sentidos o de manera
indirecta; en otras palabras, el testigo viene a dar fe de circunstancias
facticas que conoce, y que son Uutiles para el esclarecimiento de los
hechos que se investigan. La prueba testimonial en el sistema
acusatorio se incorpora a juicio a través de interrogatorio o examen

directo y contrainterrogatorio o contra examen.
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El interrogatorio se realiza sobre el testigo que se ofrece, es el primer
interrogatorio a que es sometido un testigo que es llamado a declarar
por una de las partes; generalmente la persona fue incluida como testigo
en el proceso por la parte que lo llama a declarar, ya que
potencialmente puede aportar prueba pertinente para establecer las
alegaciones de esa parte.3?

Por su parte el contra interrogatorio, es donde se actualiza en
esencia el principio de contradiccion, al realizarse el contra examen con
el objetivo de controlar al testigo.

El testigo debe ser contrainterrogado cuando su testimonio debe ser
contradicho, refutado y/o desmentido. Contradicho porque hay
apreciacion subjetiva; refutado, porque hay una apreciacion objetiva
contraria, desmentido porque hay una carencia de verdad.!33

En este sistema, persisten las obligaciones de los testigos de
comparecer y declarar verazmente. Si han sido citados de manera legal
y no comparecen pueden ser apremiados y si compareciendo se niegan
a declarar pueden ser sancionados por desacato. La obligacion de
declarar oralmente cuanto sepan sobre los hechos es un deber genérico
gue pesa sobre toda persona, debiendo prestar colaboracion a las
autoridades publicas a cargo de la persecucion penal.

2) Prueba pericial. La prueba pericial procede en los casos que la ley
determina y siempre que para apreciar algun hecho o circunstancia
relevante de la causa sean necesarios 0 convenientes conocimientos
especiales de una ciencia, arte u oficio. asi sucede, por ejemplo en los
delitos contra la libertad sexual donde se exigen los reconocimientos,
examenes médicos y pruebas biolégicas conducentes a acreditar el
hecho punible e identificar a los participes, ocurre lo mismo en los
delitos contra la vida e integridad fisica de las personas, donde son

fundamentales los informes periciales tanatolégicos y médicos, también

132 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit,, p. 110.
133 Benavente Chorres, Hesbert, et al, op.cit. p. 788.
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3)

4)

hemos tenido ocasién de observarlo en delitos de incendio donde los
expertos en fuego son determinantes al momento de definir si un
siniestro fue 0 no provocado.

El articulo 368 del codigo de la materia refiere que podra ofrecerse la
prueba pericial cuando, para el examen de personas, hechos, objetos o
circunstancias relevantes para el proceso, fuere necesario o0
conveniente poseer conocimientos especiales en alguna ciencia, arte,

técnica u oficio.

En cuanto a sus requisitos, el informe pericial debe emitirse con
imparcialidad, atendiéndose a los principios de la ciencia o reglas del
arte u oficio que profesa el perito y debe contener la descripcion de la
persona o cosa que fue objeto de él, del estado y modo en que se
hallaba, la relacién circunstanciada de todas las operaciones
practicadas y su resultado, y por ultimo las conclusiones a que llego.
Solo a través del cumplimiento de estos requisitos la parte interesada
puede controlar el procedimiento desarrollado por el perito hasta llegar a
sus conclusiones y verificar si efectivamente este se ha cefiido a los
principios o reglas que rigen la ciencia o arte que desempefa.
Declaracion del acusado. La declaracion del imputado constituye un
derecho y un mecanismo de defensa, y en su faceta negativa implica
gue no puede ser obligado a declarar en su contra. Evidentemente, el
uso del derecho a guardar silencio no puede traer consecuencias
juridicas en su contra, su fundamento lo encontramos en el articulo 377
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Documental. El Codigo de la materia refiere en su numeral 380 que se
considerara documento a todo soporte material que contenga
informacion sobre algun hecho. La forma de incorporar una documental
en juicio sea ésta publica o privada, es a traves de la lectura de la parte
conducente, la cual se realiza por el que oferté dicha probanza; por lo

que, previo traslado que se corra a la contra parte, se procedera a dar
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lectura a dicha documental, ello sin perjuicio de exhibir el documento en
la audiencia, a través de los medios electrénicos.34

5) Prueba material. La prueba material es toda evidencia, que puede
consistir en objetos o documentos, siempre y cuando no sean
testimonios, misma que puede incorporarse a juicio como prueba real o
demostrativa.

6) Otras pruebas. ElI Codigo procedimental penal, sobre dicho tépico
expone que ademas de las previstas en ese Cdédigo, podran utilizarse
otras pruebas cuando no se afecten los derechos fundamentales; de lo
anterior, se sigue que el juzgador podra recibir una diversidad de
elementos probatorios no previstos expresamente en la citada
codificacion, atendiendo desde luego, a los principios de libertad
probatoria, e igualdad de armas.

c) Alegatos de clausura. Los alegatos de clausura, constituyen una
exposicion que tiene como objetivo exponer al juez o tribunal, la forma en que
gqued6 demostrada la teoria del caso de cada una de las partes durante la
audiencia de enjuiciamiento, y en su caso solicitar la absolucion o condena del

acusado.

Concluido el desahogo de las pruebas, el juzgador que presida la audiencia de
juicio otorgara sucesivamente la palabra al Ministerio Publico, al Asesor Juridico
de la victima u ofendido del delito y al Defensor, para que expongan sus alegatos

de clausura.13®

Tanto el Agente del Ministerio Publico como las partes coadyuvantes y los
defensores podran replicar, pero siempre correspondera a estos ultimos la palabra

final. La réplica debera limitarse a la refutacion de los argumentos contrarios que

134 Sobre la prueba documental en el sistema procesal penal acusatorio es ilustrativa la tesis aislada 11.20.P.274 P (9a.),
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, visible en la pagina 1673, Tomo 3,
libro 1, Octubre de 2011, del Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta, Décima Epoca, cuyo rubro dice:
“PRUEBA DOCUMENTAL EN EL SISTEMA PROCESAL PENAL ACUSATORIO. FORMA EN QUE DEBE
DESAHOGARSE (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).”
135 Articulo 399 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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antes no hubieren sido objeto de los alegatos. En éstos, las partes podran incluir la

solicitud de las pruebas supervenientes.13¢

d) Valoracion de pruebas. En lo relativo a la valoracion de la prueba en juicio,

el dispositivo 359 del Codigo de la Materia, preconiza lo siguiente:

“Articulo 359. El Tribunal de enjuiciamiento debera hacer referencia en la motivacion
gue realice, de todas las pruebas desahogadas, incluso de aquellas que se hayan
desestimado, indicando las razones que se tuvieren para hacerlo. La motivacion permitira
la expresion del razonamiento utilizado para alcanzar las conclusiones contenidas en la
resolucién jurisdiccional. Sélo se podra condenar al acusado si se llega a la conviccion de
su culpabilidad mas alla de toda duda razonable. En caso de duda razonable, el Tribunal
de enjuiciamiento absolvera al imputado.”

La valoracién de la prueba, es la actividad ponderativa que realiza el tribunal
de enjuiciamiento, y que consiste en otorgar un valor a las pruebas desahogadas,
mismas que a su vez fundaran la decision que se tome al dictar sentencia. A
diferencia del sistema inquisitivo-mixto en el que usualmente se adoptaba el
sistema de valoracion tasado; en el sistema procesal penal acusatorio, impera el

sistema de libre valoracion el cual descansa sobre la premisa de la “sana critica”.

Asi, al valorar las pruebas el juzgador deber& atender a las reglas de la l6gica,
las maximas de la experiencia y a los conocimientos cientificamente afianzados,
desde luego, motivando justificadamente el valor que otorgue a cada una de las

pruebas, las cuales apreciard de modo conjunto, integral y arménico.

Se dice que con este sistema se otorga al juzgador, la facultad para que éste
discrecionalmente asigne libremente el valor correspondiente a cada uno de los

elementos de prueba.

e) Sentencia. La sentencia es la resolucion que pone fin a la instancia; en
otras palabras, es el acto procesal, que emite el Tribunal de enjuiciamiento a fin de
resolver la cuestion planteada, condenando, absolviendo o sobreseyendo en una

carpeta judicial, asi la sentencia pone fin a la etapa de juicio oral.

Inmediatamente después de concluido el debate, el Tribunal de enjuiciamiento,

ordenara un receso para deliberar, hasta emitir el fallo correspondiente, y una vez

136 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit., p. 113.
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concluida la deliberacién el juez relator comunicard el fallo respectivo. El articulo
401 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala los requisitos que
debera contener el fallo, que a saber son: 1) la decision de absolucion o de
condena; 2) si la decision se tomo por unanimidad o por mayoria de miembros del

Tribunal, y; 3) la relacién sucinta de los fundamentos y motivos que lo sustentan.

Los efectos de la sentencia absolutoria y la sentencia condenatoria, son

diferentes, tal y como se expone en la siguiente tabla:

Sentencia absolutoria Sentencia condenatoria

En caso de absolucion, el Tribunal de | En la misma audiencia se sefialara fecha para
enjuiciamiento podra aplazar la redaccion de la | la  celebracion de la audiencia de
sentencia hasta por un plazo de cinco dias. individualizacion de las sanciones y reparacion
del dafo, dentro de un plazo que no podra
exceder de cinco dias.

El Tribunal de enjuiciamiento ordenarq el | Se fijardn las penas o en su caso las medidas
levantamiento de las medidas cautelares que | de seguridad, pudiendo aplicarse alguna de las
en su caso se hubieren decretado al imputado. | medidas alternativas a la privacién o restriccion
de la libertad.

Ordenara la inmediata libertad del acusado. La sentencia que condenare a una pena
privativa de libertad, deberd expresar el dia
desde el que empezara a contarse y fijara el
tiempo de detencién o prision preventiva.

Se ordenara la cancelacion de las garantias de | Dispondra el decomiso de los instrumentos o

comparecencia y reparacion del dafo. efectos del delito y su restitucion, cuando fuera
procedente.

El Tribunal explicard la sentencia en audiencia | Al igual que en la sentencia absolutoria, el

publica. tribunal de enjuiciamiento dard lectura y

explicara la sentencia en la audiencia.

La sentencia debe ser congruente con la acusacion, y solo habra lugar a la
condena, cuando se haya acreditado fehacientemente el hecho delictuoso y la
responsabilidad penal del acusado, y que el tribunal que lo juzgue adquiera esa

conviccion mas alla de toda duda razonable.

Ahora bien, los requisitos de fondo y de forma que deben contener las
sentencias se encuentras establecidos en el articulo 403 del Codigo procesal

penal.*®” La sentencia producira sus efectos desde el momento de su explicacion;

137 Articulo 403. Requisitos de la sentencia

La sentencia contendra: |. La mencion del Tribunal de enjuiciamiento y el nombre del Juez o los Jueces que lo integran;
Il. La fecha en que se dicta; Ill. Identificacion del acusado y la victima u ofendido; IV. La enunciacion de los hechos y de
las circunstancias o elementos que hayan sido objeto de la acusacion y, en su caso, los dafios y perjuicios reclamados,
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si el tribunal de enjuiciamiento es colegiado, la sentencia sera redactada por uno
de los integrantes, pudiendo resolverse por unanimidad o por mayoria de votos.

3.4.4.3. Audiencia de individualizacion de las sanciones

La audiencia de la individualizacién de las sanciones penales es una audiencia
contingente, que soOlo se dara cuando el fallo del Tribunal Oral sea

condenatorio.138

El numeral 409 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece de
manera genérica los pasos que secuencialmente deberan realizarse en el

desarrollo de esta audiencia, que son los siguientes:

e Después de la apertura de la audiencia de individualizacion, el Tribunal
de enjuiciamiento sefalara la materia de la audiencia, y dara la palabra
a las partes para que expongan, en su caso, sus alegatos de apertura.

e Acto seqguido, les solicitara a las partes que determinen el orden en que
desean el desahogo de los medios de prueba y declarara abierto el
debate.

e Este iniciara con el desahogo de los medios de prueba y continuard con
los alegatos de clausura de las partes.

e Cerrado el debate, el Tribunal de enjuiciamiento deliberara brevemente
y procedera a manifestarse con respecto a la sancion a imponer al
sentenciado y sobre la reparacién del dafio causado a la victima u
ofendido.

e Asimismo, fijara las penas y se pronunciara sobre la eventual aplicacion

de alguna de las medidas alternativas a la pena de prision o sobre su

la pretension reparatoria y las defensas del imputado; V. Una breve y sucinta descripcion del contenido de la prueba; VI.
La valoracion de los medios de prueba que fundamenten las conclusiones alcanzadas por el Tribunal de enjuiciamiento;
VIl. Las razones que sirvieren para fundar la resolucion; VIII. La determinacién y exposicion clara, loégica y completa de
cada uno de los hechos y circunstancias que se consideren probados y de la valoracion de las pruebas que fundamenten
dichas conclusiones; IX. Los resolutivos de absolucion o condena en los que, en su caso, el Tribunal de enjuiciamiento
se pronuncie sobre la reparacion del dafio y fije el monto de las indemnizaciones correspondientes, y X. La firma del
Juez o de los integrantes del Tribunal de enjuiciamiento.

138 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit., p. 113.
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suspension, e indicard en qué forma debera, en su caso, repararse el
dafio.
e Dentro de los cinco dias siguientes a esta audiencia, el Tribunal
redactara la sentencia.
e La ausencia de la victima que haya sido debidamente notificada no sera
impedimento para la celebracion de la audiencia.
Finalmente, los criterios para la individualizacion de la sancion penal o medida
de seguridad a imponer, se encuentran sefalados en el articulo 410 del Cédigo

procedimental, que a la letra reza:

“Articulo 410. Criterios para la individualizacion de la sanciéon penal o medida de
seguridad

El Tribunal de enjuiciamiento al individualizar las penas o medidas de seguridad
aplicables debera tomar en consideracion lo siguiente:

Dentro de los margenes de punibilidad establecidos en las leyes penales, el Tribunal de
enjuiciamiento individualizara la sancion tomando como referencia la gravedad de la conducta
tipica y antijuridica, asi como el grado de culpabilidad del sentenciado. Las medidas de
seguridad no accesorias a la pena y las consecuencias juridicas aplicables a las personas
morales, seran individualizadas tomando solamente en consideracion la gravedad de la
conducta tipica y antijuridica.

La gravedad de la conducta tipica y antijuridica estara determinada por el valor del bien
juridico, su grado de afectacion, la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, los medios
empleados, las circunstancias de tiempo, modo, lugar u ocasion del hecho, asi como por la
forma de intervencidn del sentenciado.

El grado de culpabilidad estara determinado por el juicio de reproche, seguin el
sentenciado haya tenido, bajo las circunstancias y caracteristicas del hecho, la posibilidad
concreta de comportarse de distinta manera y de respetar la norma juridica quebrantada. Si
en un mismo hecho intervinieron varias personas, cada una de ellas serd sancionada de
acuerdo con el grado de su propia culpabilidad.

Para determinar el grado de culpabilidad también se tomaran en cuenta los motivos que
impulsaron la conducta del sentenciado, las condiciones fisiol6gicas y psicologicas especificas
en que se encontraba en el momento de la comision del hecho, la edad, el nivel educativo, las
costumbres, las condiciones sociales y culturales, asi como los vinculos de parentesco,
amistad o relacion que guarde con la victima u ofendido. Igualmente se tomaran en cuenta las
demas circunstancias especiales del sentenciado, victima u ofendido, siempre que resulten
relevantes para la individualizacion de la sancion.

Se podran tomar en consideracién los dictamenes periciales y otros medios de prueba
para los fines sefialados en el presente articulo.

Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena se tomaran en
cuenta, ademas de los aspectos anteriores, sus usos y costumbres.

En caso de concurso real se impondréa la sancion del delito méas grave, la cual podra
aumentarse con las penas que la ley contempla para cada uno de los delitos restantes, sin
que exceda de los maximos sefialados en la ley penal aplicable. En caso de concurso ideal,
se impondran las sanciones correspondientes al delito que merezca la mayor penalidad, las
cuales podrdn aumentarse sin rebasar la mitad del maximo de la duracién de las penas
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correspondientes de los delitos restantes, siempre que las sanciones aplicables sean de la
misma naturaleza; cuando sean de diversa naturaleza, podran imponerse las consecuencias
juridicas sefialadas para los restantes delitos. No habra concurso cuando las conductas
constituyan un delito continuado; sin embargo, en estos casos se aumentara la sancién penal
hasta en una mitad de la correspondiente al maximo del delito cometido.

El aumento o la disminucién de la pena, fundados en las relaciones personales o en las
circunstancias subjetivas del autor de un delito, no seran aplicables a los demas sujetos que
intervinieron en aquél. Si seran aplicables las que se fundamenten en circunstancias objetivas,
siempre que los demas sujetos tengan conocimiento de ellas.”

En esta tesitura, se estima que los criterios para la individualizacion de las
sanciones penales guardan armonia con el texto vigente de los articulos 18, 21y
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas,
podemos observar que en la individualizacibn de las sanciones penales, el
juzgador atendiendo a su prudente arbitrio, puede fijar la puniciébn que estime
conducente, siempre y cuando haya escuchado previamente a las partes en la
audiencia respectiva, con lo cual se otorga una mayor certeza juridica a las partes

en el proceso.
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CAPITULO IV-ACTOS DEL SISTEMA PENAL ACUSATORIO
SUSCEPTIBLES DE SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO Y SUS
EFECTOS.

El objetivo que persigue el presente apartado es exponer las propuestas en
torno a los actos del sistema penal acusatorio que son susceptibles de
suspension en el amparo indirecto y, en ese sentido, también establecer sus
efectos y las posibles restricciones que existen en cada caso; asimismo, el
orden de estudio se hard conforme a la etapa procedimental en que se ubican

tales actos.

4.1. EN LA ETAPA DE INVESTIGACION

4.1.1. Contralas técnicas de Investigacion

Las técnicas de investigacion son acciones realizadas por el Ministerio Publico
encaminadas a la posibilidad de obtener medios de conviccién para realizar el
ejercicio de la accién penal ante los tribunales; éstas pueden ser con control
judicial o sin él, dependiendo del caso concreto. Seran con control judicial aquellas
gue puedan poner en riesgo los derechos de los imputados y de las victimas u

ofendidos.13°

En efecto, las técnicas de investigacion pueden ser con autorizacion judicial y
sin autorizacién judicial, asi las primeras requieren de la intervencion del juez, en
virtud de su especial naturaleza, ya que se pudieran vulnerar derechos humanos
al realizarse, y su fundamento lo encontramos en el dispositivo 252 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales; por su parte, las segundas no requieren la

supervision del juez, puesto que son las que ordena el Ministerio Publico para

139 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit., p. 208.
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obtener datos bastantes para fundar su acusacion, y el fundamento de éstas lo
tenemos en el articulo 251 del citado ordenamiento legal.

Para efectos de determinar qué técnicas de investigacion son susceptibles de
suspenderse cuando se reclaman como actos en el juicio de amparo indirecto,
cabe sefalar que en el presente trabajo no es posible estudiar cada una de ellas,
debido a que seria extensivo; empero, podemos establecer que la suspension
procedera en atenciéon a la naturaleza de cada acto reclamado, y por ende sus
efectos estan condicionados a la particularidad de cada caso, de tal suerte que el
tribunal de amparo de manera discrecional podra pronunciarse sobre la concesién
de esa medida suspensional, ya que no se encuentran previstas en la ley de

amparo.

No se soslaya que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de junio del afio que transcurre, se adiciond un tercer
parrafo al articulo 128, de la Ley de Amparo, el cual establece que no seran objeto
de suspensién las érdenes o medidas de proteccion dictadas en términos de la
legislacion aplicable por alguna autoridad administrativa o jurisdiccional para
salvaguardar la seguridad o integridad de una persona y la ejecuciéon de una

técnica de investigacion o medida cautelar concedida por autoridad judicial.

De lo anterior se advierte que respecto de la ejecucién de una técnica de
investigacion ordenada por autoridad judicial no procedera conceder la
suspensioén; sin embargo, ello se refiere al supuesto en que dicho acto ha sido
ejecutado y, por ende, ha surtido todos sus efectos; de suerte que, si aun no se ha
ejecutado el acto en cuestidn es procedente conceder la suspension siempre y

cuando la naturaleza del acto lo permita.

Lo anterior es asi, ya que interpretar la citada porcion normativa en el sentido
de que no procede la suspension en contra de las técnicas de investigacion,
tendria como consecuencia que el juicio de amparo que se promoviera en contra
de esos actos quedara sin materia, ya que el objeto de estudio de aquél —acto

reclamado- se consumaria irremediablemente; ademas, el legislador no hizo
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referencia a las técnicas de investigacion que no requieren de control judicial, que

son las que ordena el Ministerio Publico.

Ahora, una problemética que puede presentarse en la praxis respecto de
algunas de las técnicas de investigacion —especialmente las que no requieren
autorizacion judicial-, es que generalmente dichos actos son realizados
inmediatamente por el Ministerio Publico; por lo que, si llegaran a consumarse,
haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado;

lo que traeria como consecuencia, que la accién constitucional resulte ineficaz.

En estos casos, la suspension del acto reclamado debe jugar un papel de
suma importancia, a fin de evitar que en la medida de lo posible esos actos
gueden irremediablemente consumados en perjuicio del agraviado. Para tal efecto,
se propone gue tanto en la ley de amparo, como en los acuerdos que deba emitir
el Consejo de la Judicatura Federal, se regulen disposiciones en las que se
especifigue qué técnicas de investigacibn -—actos reclamados-, requieren
tramitarse como asuntos urgentes, a afecto de que el tribunal de amparo pueda
suspender de manera Optima dichos actos reclamados.

Por lo que una vez que el juez de distrito reciba la demanda de amparo, con
apoyo en los articulos 107 fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los diversos 127, 128 y 138 parrafo primero de la Ley
de Amparo, podra suspender los actos reclamados, incluso de manera oficiosa —
cuando no se solicite el incidente de suspension-, a efecto de que no se consumen

irremediablemente dichos actos.

4.1.2. Negativa del Ministerio Publico a recibir datos de prueba y

ejercer derecho de defensa

La negativa del Ministerio Publico a recibir datos de prueba en la etapa de
investigacion no judicializada, por su naturaleza es un acto negativo, y si bien
respecto de este tipo de actos se dijo con antelacion que no procede la

suspension provisional, lo cierto es que este acto en particular es de aquellos que
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son negativos con efectos positivos, ya que se vulnera en perjuicio del peticionario

de amparo su derecho de defensa adecuada.

En efecto, el acto en andlisis es susceptible de suspenderse de manera
provisional, ya que desde una perspectiva anticipada y provisional de los derechos
constitucionalmente reconocidos en favor del inculpado -quejoso-, se advierte que
existe necesidad urgente de su proteccion en tanto que su inobservancia conlleva
el peligro de que dicha fase —de investigacion- concluya sin que el quejoso haya
ejercido su derecho de defensa, con el consecuente cambio de su situacion
juridica, todo lo cual justifica la procedencia de la medida suspensional, pues, si no
se suspende el acto en cuestidon, haria imposible restituir a la parte quejosa en el

goce del derecho publico subjetivo que estima violado.

Sobre el particular, resulta aplicable por identidad de razoén juridica sustancial

el criterio jurisprudencial, cuyo rubro dice:

“ACTO NEGATIVO CON EFECTOS POSITIVOS. LO CONSTITUYE LA NEGATIVA
DEL MINISTERIO PUBLICO DE RECIBIR Y DESAHOGAR PRUEBAS EN LA
AVERIGUACION PREVIA, RESPECTO DEL CUAL PROCEDE LA SUSPENSION
PROVISIONAL. 40

En consecuencia, es procedente la suspension del acto reclamado —por lo que
hace a sus consecuencias-, para el efecto de que se mantengan las cosas en el
estado en que en ese momento se encuentren. Ademas, si en el caso, la carpeta
de investigacién no se ha determinado, procede conceder la suspension para el
efecto de que una vez agotadas las diligencias tendientes a la integracion de la
citada carpeta, no debera determinarse la misma —en caso de ser procedente-, lo
cual obviamente no implica que se obstaculice la labor investigadora de la
autoridad ministerial, dado que ésta puede seguir practicando diligencias a efecto

de recabar datos de prueba.

4.1.3. Arraigo

140 Tesis aislada 1.50.P.21 P (10a.), sustentada por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito,
visible en el Tomo II, Libro 4, Marzo de 2014, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
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El arraigo, es una medida precautoria, que sirve para preservar la eficacia de la
investigacion'4!, en tanto que permite a la representacion social tener a su
disposicion al imputado durante la etapa de investigacion, lo que se traduce en
una forma de garantizar la seguridad juridica, al impedir que aquél se sustraiga de

la accion de la justicia.

Ahora, cuando el quejoso reclama el arraigo efectuado en su contra, procede el
juicio de amparo indirecto, en términos del articulo 107, fraccién V de la Ley de
Amparo; en consecuencia, en materia de suspension, conforme a los articulos 128
y 163 de la Ley de la Materia, toda vez que ese acto implica una afectacion
temporal de la libertad personal, porque impide al quejoso el pleno ejercicio de su
derecho de trasladarse a cualquier lugar, conforme a la jurisprudencia 78/99,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la pagina 55 del tomo X, Noviembre de 1999, Novena Epoca, del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:

“ARRAIGO DOMICILIARIO, ORDEN DE. AFECTA LA LIBERTAD PERSONAL.- La
orden de arraigo domiciliario prevista por el articulo 133 bis del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, antes y después de su reforma mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha ocho de febrero de mil novecientos noventa y
nueve, al obligar a la persona en contra de quien se prepare el ejercicio de la accién
penal siempre y cuando exista el riesgo fundado de que se sustraiga a la accion de la
justicia, a permanecer en un domicilio bajo la vigilancia de la autoridad investigadora y
persecutora, trae como consecuencia la inmovilidad de su persona en un inmueble, por
tanto, es un acto que afecta y restringe la libertad personal que puede ser susceptible de
suspensidn en términos de lo dispuesto por los articulos 130, 136 y demas relativos de la
Ley de Amparo, si para ello se cumplen los requisitos exigidos por la misma ley.”.

Por tanto, la suspension debe concederse, para el efecto de que si aun no se
ha ejecutado el acto reclamado y el delito por el que se sigue la investigacion
amerite prisibn preventiva oficiosa, conforme a las disposiciones legales
aplicables, con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Amparo, la suspension
s6lo producira el efecto de que una vez que el directo agraviado sea arraigado,
guede a disposicion del Juzgado de Distrito en cuanto a su libertad personal se
refiere en el lugar que se designe para cumplir con el mismo, y a disposicion de

las autoridades responsables por lo que hace a la continuacion del procedimiento.

141 Por afiadidura, la figura juridica del arraigo también tiene como finalidad proteger a las victimas, ofendidos o testigos,
que se encuentren relacionados con motivo de la investigacion seguida por delitos de delincuencia organizada.

118

—
| —



En la inteligencia que, de estarse ejecutando o ejecutarse el acto reclamado,
las autoridades responsables no podrén restringir la convivencia del peticionario
de amparo con sus familiares, ni debera restringirse sus comunicaciones con las

personas designadas para su defensa.

4.1.4. Orden de citacion para la audiencia de formulacién de

imputacion

Es el acto de poner en conocimiento de alguna persona un mandato del juez o
tribunal para que concurra a la practica de una diligencia procesal, precisando dia

y hora para su desahogo.'#?

En el caso de la citacion para la formulacion de imputacion, el 6érgano
jurisdiccional o el Ministerio Publico segun sea el caso, cita al imputado para que
comparezca en compafia de su defensor, a efecto de que se haga de su
conocimiento que se sigue una investigacion en contra de él, por hechos
probablemente constitutivos de delito, apercibiéndolo que en caso de no

comparecer se ordenara su aprehension.

Sobre este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene el criterio
de que la citacion para que se formule la imputacion, tiene por objeto lograr la
comparecencia del investigado para que continle la secuela procesal; lo que
implica que su derecho a la libertad puede verse restringido al menos
parcialmente, por consiguiente, ese acto afecta la libertad en atencion a los
efectos que produce, y puede ser combatido a través del juicio de amparo

indirecto. Tal y como lo ilustra el siguiente criterio:

“SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO ORAL. EN CONTRA DEL AUTO
QUE ORDENA LA CITACION DEL INVESTIGADO A LA AUDIENCIA DE
"FORMULACION DE LA IMPUTACION", PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE DURANGO Y CHIHUAHUA). La
figura de la "formulacion de la imputacién” dentro del sistema de justicia penal acusatorio
oral, se define en los codigos adjetivos penales de los Estados de Chihuahua y Durango,
respectivamente, de la siguiente manera: "El acto procesal que corresponde de forma
exclusiva al Ministerio Publico, mediante el cual comunica al imputado, en presencia del
Juez, que desarrolla una investigacion en su contra respecto de uno o mas hechos
determinados"; y "La comunicacion que el Ministerio Publico efectda al imputado, en

142 Benavente Chorres, Hesbert, et al, op.cit. p. 134.
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presencia del juez, de que se desarrolla una investigacion en su contra respecto de uno o
mas hechos que la ley sefiale como delitos". En ambos Estados de la Republica se
establece que la formulacién de la imputacién se realiza cuando el Ministerio Publico
considera oportuno formalizar el procedimiento por medio de la intervencién judicial vy,
para ello, debe solicitar al juzgador la celebracion de una audiencia para que pueda
comunicarle al investigado la formulacion de la imputacién. Audiencia para la cual la
autoridad jurisdiccional citara al investigado, a quien se le indicard que tendra que acudir
acompafado de su defensor, con el apercibimiento de ley, que de no comparecer se
ordenara su aprehensién. Ahora bien, el auto con apercibimiento de aprehension que
emite la autoridad jurisdiccional, es un acto que transgrede el derecho sustantivo a la
libertad deambulatoria de la persona apercibida, pues coloca al individuo en una situacion
ineludible de obediencia ante un mandato judicial, perturbandolo en su esfera juridica de
manera inminente por el solo hecho de no acudir, ya que a partir de ahi puede ordenarse
y ejecutarse su aprehension; ademas, a partir del instante en que se emite el
apercibimiento en comento, se actualiza una afectacion a la libertad deambulatoria de la
persona, pues la orden de citacion para que se le formule la imputacién tiene por objeto
lograr su comparecencia para que continle la secuela procesal; ello implica que su
derecho a la libertad puede verse restringido al menos parcialmente, en la medida en que
aparte de que obligadamente tiene que acudir a la citada audiencia, debe, a partir de ahi,
sufrir una perturbacion indirecta de la libertad con motivo de las consecuencias que
deriven de la prosecucién del procedimiento que requieren de su ineludible presencia.
Por consiguiente, se estima que el auto de mérito es un acto que afecta su libertad en
atencién a los efectos que produce, lo cual se traduce en un acto de imposible reparacion
susceptible de ser combatido a través del juicio de amparo indirecto, conforme a los
articulos 107, fraccién lll, inciso b), de la Constitucion Federal y 107, fraccion V, de la Ley
de Amparo vigente.”™*3

Ahora bien, para efectos de la suspension provisional del acto reclamado, y en
virtud de que dicho acto puede afectar temporalmente la libertad del imputado,
debe concederse la suspension para el efecto de que se mantengan las cosas en
el estado que guardan, esto es, para que dicho acto cese en su ejecucion y
consecuentemente la parte quejosa no sea presentado ante la autoridad
responsable, hasta en tanto se notifique la resolucibn que se dicte sobre la
suspension definitiva; en tales condiciones, el peticionario de amparo no podra ser
privado de su libertad con motivo de dicho acto; lo anterior, sin perjuicio que el
organo jurisdiccional de amparo al pronunciarse sobre la suspension definitiva,
pueda imponer como medida que el quejoso se presente ante la autoridad que lo
haya citado, de conformidad con lo estipulado en el numeral 162 de la Ley de

Amparo.

143 Jurisprudencia 1a./J. 93/2013 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 402, Tomo |, Libro 1, Diciembre de 2013, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca.
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4.1.5. Orden de comparecencia

La orden de comparecencia, es una determinaciéon emitida por una autoridad
judicial, con el objeto de que el imputado comparezca a un acto procesal para el
cual es requerido, siempre y cuando haya sido citado con anterioridad y no
obstante ello, no hubiere comparecido voluntariamente. El articulo 141, fraccion Il,
del Cddigo Nacional Adjetivo Penal, apunta que el Juez de control a solicitud del
Ministerio Publico, podra ordenar la orden de comparecencia, a través de la fuerza
publica, en contra del imputado que habiendo sido citado previamente a una

audiencia no haya comparecido, sin justificacion alguna.

Ahora bien, cuando el amparo se promueva en contra de la ejecuciéon de la
orden de comparecencia, la suspensién es procedente, aun cuando se trate de
delitos de pena alternativa o que no ameriten pena privativa de la libertad, en
virtud de que concurren los requisitos del articulo 128 de la Ley de Amparo, pues
constituye un acto que puede causar dafios y perjuicios de dificil reparacién, ya
que su ejecucion implica una afectacion material y temporal del derecho
fundamental de la libertad personal, aunque en menor grado que la orden de
aprehension. Por ende, con fundamento en el articulo 163 del ordenamiento
invocado, el efecto de la suspensién sera que el quejoso quede a disposicion del
Juez de Distrito por cuanto hace a su libertad personal y a disposicién del Juez de
control, Unicamente respecto a la continuacion del procedimiento que se le
instruye, el cual no debe obstaculizarse o paralizarse, para no transgredir

disposiciones de orden publico.

Ademas, la potestad de amparo puede fijar diversas medidas a efecto de que
siga surtiendo efectos la suspension concedida, tales como: a) en el plazo que
establezca el juzgador de amparo que conozca del asunto, otorgar la garantia que
este decrete; b) comparecer ante el Juez, dentro de los tres dias siguientes al en
gue surta efectos la notificacion de la resolucién que concede la suspension, lo
gue deberéd acreditar ante el Juez de garantias, mediante la constancia respectiva

de la que se advierta el sello del juzgado responsable; c) presentarse ante el Juez
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de control cuantas veces sea citado, y, d) sefalar domicilio a fin de que puedan
hacerle las notificaciones respectivas. Lo anterior encuentra apoyo en la
Jurisprudencia 1a./J. 35/2007, sustentada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 430, Tomo XXV, Mayo de
2007, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Materia Penal, que dice:

“ORDEN DE COMPARECENCIA. AL AFECTAR TEMPORALMENTE LA
LIBERTAD PERSONAL DEL QUEJOSO, PROCEDE LA SUSPENSION DE SU
EJECUCION DENTRO DEL JUICIO DE GARANTIAS, PARA LOS EFECTOS
ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 124 BIS, 130, 136 Y 138 DE LA LEY DE
AMPARO. Contra la ejecuciéon de una orden de comparecencia procede la suspensién
provisional, aun cuando se trate de delitos de pena alternativa o que no ameriten pena
privativa de la libertad, en virtud de que concurren los requisitos del articulo 124 de la Ley
de Amparo, pues constituye un acto que puede causar dafios y perjuicios de dificil
reparacion, ya que su ejecucion implica una afectacion material y temporal del derecho
fundamental de la libertad personal, aunque en menor grado que la orden de
aprehension. Asi, conforme a los articulos 124 bis, 130, 136 y 138 de la Ley de la
materia, la suspensibn que se conceda contra la ejecuciébn de una orden de
comparecencia sera para el efecto de que el quejoso quede a disposicion del Juez de
Distrito por cuanto hace a su libertad personal y a disposicion del Juez de la causa
Unicamente respecto a la continuacion del procedimiento que se le instruye, el cual no
debe obstaculizarse o paralizarse, para no transgredir disposiciones de orden publico.
Ademas, para que no cesen los efectos de la suspensién concedida, el quejoso debe
cumplir con los siguientes requisitos: a) en el plazo que establezca el juzgador de amparo
gue conozca del asunto, otorgar la garantia que éste decrete; b) comparecer ante el Juez
de la causa, dentro de los tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucién que concede la suspension, para la continuacién del procedimiento penal,
conforme al articulo 138 de la Ley de la materia, lo que debera acreditar ante el Juez de
garantias dentro de las setenta y dos horas siguientes a dicha comparecencia, mediante
la constancia respectiva de la que se advierta el sello del juzgado responsable; c)
presentarse ante el Juez de la causa cuantas veces sea citado, y en caso de inasistencia
éste debera informarlo al Juez de amparo para que revoque la concesién de la
suspension decretada y, d) sefialar domicilio a fin de que puedan hacerle las
notificaciones respectivas; asimismo, se le apercibir4 que de no cumplir con los requisitos
fijados en los aludidos incisos b) y ¢), se hara efectiva la garantia otorgada en favor del
erario federal. Lo anterior, a fin de que el quejoso pueda ser devuelto al Juez responsable
en caso de no obtener el amparo federal solicitado, y sin perjuicio de las que
adicionalmente el juzgador estime imponer, acorde a las circunstancias del caso concreto
y en uso de las amplias facultades que los sefialados preceptos legales le conceden para
decretar las medidas de aseguramiento pertinentes para prevenir que el indiciado se
sustraiga de la accion de la justicia y evitar perjuicios a terceros y al interés social.”

4.1.6. Orden de aprehension
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La orden de aprehension es por excelencia una providencia precautoria, en la
cual se deben reunir extremos minimos para poder concederla, toda vez que se

encuentra en riesgo la libertad de una persona.'4

Ahora, para efectos de la suspension de ese acto, de conformidad con los
articulos 125, 128, 163 y 166 procede conceder la suspension para el efecto de
que el quejoso quede a disposicion del érgano judicial de amparo, en cuanto a su
libertad personal se refiere y a la de la autoridad que deba juzgarlo para la

continuacion del procedimiento.

Si el delito por el que se libre la orden de aprehension conforme a la ley es de
aquellos que ameritan prision preventiva oficiosa, la suspensién se concedera
para los efectos previstos en el parrafo que antecede, esto es, la suspension sélo
tendra por efecto el que el quejoso quede a disposicion del Juzgado de amparo en
cuanto a su libertad personal, en el lugar en que se le recluya y a disposicion del

juez de control para la continuacion del procedimiento que se le instruya.

Por su parte, tratandose de delitos que no impliquen prisidon preventiva oficiosa,
la suspension producira el efecto de que la parte disconforme no sea detenida,
bajo las medidas de aseguramiento que el tribunal de amparo estime necesarias a
fin de que no evada la accion de la justicia y se presente al proceso penal para los
efectos de su continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable en

caso de que no obtenga la proteccion de la justicia federal.

En todo caso, la concesion de la suspension provisional en los juicios de
amparo promovidos en contra de ordenes de aprehension, tratdndose de delitos
no previstos en el articulo 19 constitucional, debe sujetarse a las normas de la Ley
de Amparo atinentes a la procedencia, efectos y medidas que han de adoptarse si
se estd en presencia de delitos graves asi considerados en la legislacion

secundaria o de aquéllos no ubicados en esa hipétesis.'*®

144 Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit., p. 199.

145 Vid, Jurisprudencia P./J. 8/2013 (10a.), sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible
en la pagina 187, Tomo 1, Libro XVIII, Marzo de 2013, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, cuyo rubro dice: “SUSPENSION PROVISIONAL. REGLAS PARA CONCEDERLA EN LOS JUICIOS DE
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Asimismo, al ser un acto derivado de un procedimiento del orden penal que
afecta la libertad personal, el 6rgano jurisdiccional de amparo, exigir4 al quejoso
gue exhiba una garantia, de conformidad con el articulo 168 de la Ley de Amparo;
lo anterior, sin perjuicio de que el Juez de amparo pueda imponer diversas
medidas, de cuyo cumplimiento dependera que siga surtiendo efectos la

suspension.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala
16/97, visible en las paginas 226 y 227, del Tomo V, Mayo de 1997, Novena

Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro dice:

"SUSPENSION PROVISIONAL. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE PUEDE
IMPONER EL JUEZ DE AMPARO, TRATANDOSE DE ACTOS RESTRICTIVOS DE LA
LIBERTAD PERSONAL.”.

4.1.7. Determinaciones dictadas dentro de la audiencia Inicial

Recordemos que en la audiencia inicial el Agente del Ministerio Publico expone
ante el Juez de Control, las diligencias realizadas en la investigacion de un hecho
probablemente constitutivo de delito, por su parte el juez de control, como garante
del debido proceso, velara por los intereses tanto de la victima, como del imputado
y dictard las determinaciones conducentes; por lo que, estimamos que en esta
etapa, procede el juicio de amparo y la suspension, respecto de los siguientes

actos:

4.1.7.1. Resolucion que califica de legal la detencidon

La calificacion de la detencién, es solicitada por el Ministerio Publico al Juez de
control, cuando aquél detiene a una persona en flagrancia o en caso urgente, por

la probable comisién de un evento delictivo.

AMPARO PROMOVIDOS CONTRA ORDENES DE APREHENSION, TRATANDOSE DE DELITOS NO PREVISTOS EN
EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”
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De esta manera, el Ministerio Publico pretende que se legitime el acto por el
cual se privd de la libertad a una persona, y ante tal situacion el tribunal de
garantias podra dictar dos determinaciones a saber: a) calificar de legalidad la

detencion, o bien, b) calificar de ilegal la detencion.

Ahora, respecto de dicho acto procesal, se cuestiona la procedencia del juicio
de derechos fundamentales, y sobre tal particular existen dos posturas, la primera
es que no procede el juicio de amparo en contra de la determinacion por la que el
juez de control califica de legal la detencién del imputado, ya que al dictarse auto
de vinculacién a proceso a éste, ello produce el inminente cambio de situacion
juridica;*® y debe declararse improcedente el juicio de garantias en términos de la
fraccion XVII, del articulo 61 de la Ley de Amparo. La segunda postura, refiere que
el juicio de amparo es procedente cuando el quejoso reclama la determinacion
judicial por la que se califica de legal su detencion, puesto que es necesaria una

segunda instancia para garantizar el debido proceso e intentar erradicar el error

146 Vid. Tesis aislada XVI1.23 P, sustentada por el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, visible en la pagina
2199, Tomo XXXI, Enero de 2010, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca que dice:
RATIFICACION DE LA DETENCION. EL AMPARO EN SU CONTRA DEVIENE IMPROCEDENTE, POR CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA, CUANDO CON POSTERIORIDAD SE DICTA AUTO DE VINCULACION A PROCESO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).EI nuevo sistema de procedimiento penal para el Estado de Chihuahua
se divide en tres etapas (investigacion, intermedia o de preparacién del juicio y de juicio oral o audiencia de debates). En
la etapa de investigacion corresponde al Ministerio Publico llevar a cabo todos los actos tendientes a esclarecer la
verdad de los hechos materia de la denuncia y/o querella para preparar debidamente la acusacion. Una vez realizada la
imputacion, el érgano jurisdiccional (Juez de Garantia) tiene la obligacién constitucional de resolver la situacion juridica
del imputado (vinculandolo en su caso a proceso) en los términos y condiciones previstos en el numeral 19 de la Carta
Magna, vigente para aquella entidad a partir del 19 de junio de 2008, y su correlativo articulo 280 del Cddigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado. Ahora bien, con el dictado del "auto de vinculacién a proceso” se provoca
un cambio de la situacion juridica que tenia el quejoso al momento en que se ratifico su detencion, pues es evidente que
dicho auto, en el caso, tiene un efecto similar al auto de formal prision, ya que lo vincula a un proceso, y si bien el auto
vinculatorio no trae implicita en todos los casos la prision preventiva, pues el Juez de Garantia esta facultado para dictar
diversas medidas precautorias que afecten la libertad personal del sujeto, incluso después de su dictado en el supuesto
de que el Ministerio Publico las solicitara (prision preventiva, arraigo domiciliario o cualquier otra que restrinja su libertad),
empero, ello no impide que la emisién del auto de vinculacion a proceso produzca una nueva situacion juridica en el
ahora inconforme, pues conforme al articulo 281 del invocado cédigo, cuando no se retina alguno de los requisitos de
ley, el Juez debe negar la vinculacion del imputado, lo que genera como consecuencia ineludible la revocacion de las
medidas cautelares personales y reales que hubiese decretado; luego, si el acto reclamado consiste en la resolucion que
determiné aquella calificacién, pero en la misma causa la autoridad jurisdiccional dicta el mencionado auto de
vinculacion, es claro que la libertad del inculpado ahora se rige por esta resolucion y no por la que califico de legal su
detencion y, por tanto, sobreviene la causal de improcedencia por cambio de situacion juridica prevista en la fraccion X
del articulo 73 de la Ley de Amparo.
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judicial, y asi evitar el estado de indefensién, por tanto, debe supervisarse por el

juez de amparo esa decision jurisdiccional.14’

Una vez expuestas las dos posturas, se estima que en contra de la resoluciéon
que califica la legalidad de la detencion del imputado, procede la accién de
amparo, pues se considera que dicho acto es de imposible reparacion, ademas,
debe garantizarse el derecho a una segunda instancia, todo lo cual justifica su
procedencia; no obstante ello, el Poder Judicial de la Federacion debera
pronunciarse en definitiva respecto si dicho acto puede o no analizarse en el juicio
de amparo bi-instancial, ya que en la actualidad imperan posturas diametralmente

contradictorias sobre dicho particular.

Bajo este contexto, por lo que respecta a la suspension, al ser un acto que
afecta la libertad personal dentro de un procedimiento penal, con fundamento en el
dispositivo 163 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
constitucionales, la suspension producira el efecto de que el quejoso quede a
disposicion del 6rgano jurisdiccional que conozca del amparo solo en lo que se
refiere a dicha libertad, pero a disposicion de la autoridad que deba juzgarlo, para

la continuacién del procedimiento.

4.1.7.2. Auto de vinculacion a proceso

El auto de vinculacién a proceso sujeta al inculpado al procedimiento penal; fija
el plazo de la investigacion formalizada, y establece el hecho o hechos delictivos
sobre los cuales se continuara el proceso, o determina las formas anticipadas de

terminacion del proceso, la apertura a juicio o el sobreseimiento.4®

Ahora bien, el auto de vinculacion a proceso por su naturaleza, es un acto que
afecta temporalmente la libertad del imputado; consecuentemente ello es una
excepcion al principio de definitividad y procede en su contra el juicio de amparo,

por las siguientes razones: el hecho de que a una persona se le vincule a un

147 Sobre este tema Cfr. Bardales Lazcano, Erika, et al, op. cit., p. p. 223 a 225.
148 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, et al., op. cit,, p. 74.
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proceso penal implica desde luego una afectacion a su libertad, al menos
parcialmente, en la medida en que su prosecucién requiere de su ineludible
presencia como presupuesto de continuidad, pues se le obliga al imputado a
comparecer en los plazos o fechas indicados las veces que resulte necesario para

garantizar el seguimiento del proceso penal.

Asi, aun cuando dicha determinacion no lo priva, en si misma y directamente
de su libertad personal, si puede considerarse un acto que indirectamente lo hace,
pues constituye una condicion para someterlo formal y materialmente a proceso.
Por tanto, en atencién a los efectos de sujecion que produce el auto de vinculacion
a proceso, de manera formal y de perturbacion indirecta, al menos a la libertad del
justiciable, debe estimarse como un acto reclamable en el amparo y susceptible
del otorgamiento, en su caso, de la suspensién pero en términos de sus
peculiaridades actuales. Las anteriores consideraciones las podemos advertir de

los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion:

“AUTO DE VINCULACION A PROCESO. AL AFECTAR TEMPORALMENTE LA
LIBERTAD DEL INCULPADO SE ACTUALIZA UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD Y, POR TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. El hecho de que a una persona se le vincule a un proceso penal implica una
afectacion a su libertad, al menos parcialmente, en la medida en que su prosecucion
requiere de su ineludible presencia como presupuesto de continuidad, pues se le obliga a
comparecer en los plazos o fechas indicados las veces que resulte necesario para
garantizar el seguimiento del proceso penal. Asi, aun cuando dicha determinacién no lo
priva, en si misma y directamente de su libertad personal, si puede considerarse un acto
gue indirectamente lo hace, pues constituye una condicion para someterlo formal y
materialmente a proceso. Lo anterior, con independencia de que el nuevo sistema de
justicia penal prevea diversas medidas cautelares, de coerciébn o providencias
precautorias, distintas a la prisidon preventiva, pues éstas tienen entre otras finalidades,
asegurar la presencia del imputado en el juicio y garantizar el desarrollo del proceso,
siendo la sujecion a éste lo que restringe temporalmente su libertad. Consecuentemente,
al encontrarse ésta afectada temporalmente con el dictado de un auto de vinculacién a
proceso, es incuestionable que se actualiza el supuesto de excepcion al principio de
definitividad contenido en los articulos 107, fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 37 de la Ley de Amparo y, atento a que se afecta un
derecho sustantivo y que dicha afectacion es de imposible reparacién, procede en su
contra el juicio de amparo indirecto, conforme a los articulos 107, fraccion lll, inciso b), de
la Constitucion General de la Republica y 114, fraccion IV, de la mencionada Ley, el cual,
ademas, puede promoverse en cualquier tiempo, al ubicarse en el caso de excepcion
previsto en el articulo 22, fraccion Il, de la Ley de Amparo.”™*°

149 Jurisprudencia 1a./J. 101/2012 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 534, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca.
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“AUTO DE VINCULACION A PROCESO EN EL NUEVO SISTEMA PENAL
ACUSATORIO. SU NATURALEZA PARA EFECTOS DEL AMPARO. La exigencia de
resolver sobre el auto de vinculacion a proceso se refiere a un derecho constitucional del
debido proceso penal propio de este pais, que garantiza de manera mas amplia la
libertad personal no sélo respecto de la restriccion material en sentido estricto, como
ocurre con la prisidn preventiva, sino como certeza juridica constitucionalmente protegida
de que al fenecer el término respectivo ninguna persona puede ser sujeta o vinculada a
proceso penal (con o sin medida cautelar adicional), a menos de que se cumplan los
requisitos del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esto es, que se acredite la existencia de un verdadero hecho delictuoso y existan datos
de intervencion reprochable del imputado, es decir, la demostracion de un hecho que
amerite justificadamente la intervencién del derecho punitivo y los datos que
razonablemente conduzcan a estimar al imputado con algun tipo de intervencién en la
comisién de dicho hecho, pues s6lo asi se cumple con los principios de fragmentariedad
e intervencion necesaria del derecho penal, y el de la funcién garantizadora del tipo
penal, que se traduce en el apotegma de exacta aplicacion de la ley penal recogido en el
principio de legalidad que rige dicha materia de manera estricta y que se consagra
también en el articulo 14 de la propia Constitucién. Por tanto, en atencién a los efectos de
sujecién que éste produce, de manera formal y de perturbacién indirecta, al menos a la
libertad del imputado, debe estimarse como un acto reclamable en el amparo y
susceptible del otorgamiento, en su caso, de la suspensién pero en términos de sus
peculiaridades actuales.”™°

En esta tesitura, al ser procedente el amparo en contra del auto vinculatorio,
desde luego que procede conceder la suspension de ese acto, misma que podra
tener como efecto, que si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa a que se
refiere el articulo 19 constitucional, la suspension sélo producira el efecto de que
el quejoso quede a disposicion del 6rgano jurisdiccional de amparo en el lugar en
el que aquél se encuentre, inicamente en lo que se refiere a su libertad, quedando
a disposicion de la autoridad a la que corresponda conocer el procedimiento penal

para los efectos de su continuacion.

Por su parte, si se trata de delitos que no impliquen prisién preventiva oficiosa,
la suspension producira el efecto de que el quejoso no sea detenido con motivo
del auto de vinculacién a proceso; lo anterior, hasta que se dicte la suspension

definitiva.

En apoyo a lo anterior, cabe citar por identidad de razon juridica sustancial, la

tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en

150 Tesis aislada 11.20.P.282 P (9a.), sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito, visible en la pagina 4298, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca.
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la pagina 828, Tomo XVI, Julio de 1994, Materia Comun, Octava Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion, cuyo contenido es el siguiente:

“SUSPENSION, EFECTOS DE LA, CUANDO SE RECLAMA EL AUTO DE FORMAL
PRISION.- Tratandose de auto de formal prision puede suceder que el quejoso se
encuentre detenido como consecuencia del mismo; por lo tanto, la suspension debe
concederse para el efecto de que quede a disposicion del juez de Distrito, Unicamente en lo
gue se refiere a su libertad personal y a la de la autoridad responsable que deba juzgarlo,
pudiendo conceder la libertad caucional dentro del incidente de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 130 y 136 de la Ley de Amparo, con las disposiciones de las leyes
federales o locales aplicables, dictando las medidas adecuadas para garantizar la
seguridad del quejoso y evitar que se sustraiga a la accion de la justicia, debiendo observar
en todo caso lo dispuesto por el articulo 20 fraccion | de la Constitucion. O bien puede
suceder que el quejoso se encuentre en libertad, supuesto en el cual debe concederse la
suspension solicitada para el efecto antes precisado y a fin de que no se ejecute dicho
auto, esto es, para que el agraviado no sea privado de su libertad personal, debiendo el
juez federal dictar las medidas que estime convenientes para el aseguramiento del quejoso
y que permitan devolverlo a la autoridad responsable en caso de que no le sea concedido
el amparo solicitado, sin que en este supuesto tenga que sujetar su determinacion a lo que
establezcan las leyes federales o locales aplicables, ni en los limites fijados por el articulo
20 fraccion | constitucional, en razén de que el juez de Distrito no le concede al quejoso la
libertad caucional, sino que como mero efecto de la medida suspensional continda
disfrutando de su libertad.”

Ademas, a efecto de conservar viva la materia del amparo, tratdndose del auto
de vinculacién a proceso, la suspension también producird el efecto de que una
vez concluida la etapa intermedia, debera suspenderse el procedimiento penal
respecto de la parte quejosa, hasta que se notifiqgue a la autoridad responsable la
sentencia del amparo; lo anterior, con fundamento en la segunda parte de la
fraccion XVII del articulo 61 de la Ley de Amparo. Por ende no podra dictarse auto
de apertura a juicio oral, hasta en tanto se haya resuelto el juicio de amparo en lo

principal, con lo cual se evita el cambio de situacion juridica.

4.1.7.3. Medidas cautelares.

Las medidas cautelares son determinaciones que se clasifican en personales o
reales y tienen como finalidad resguardar como garantia del cumplimiento de una

posible obligacién a personas, objetos o bienes.*>!

151 Bardales Lazcano, Erika, et al., op. cit., p. 233.
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Al ser un acto impuesto por un juez, procede el juicio de amparo indirecto en
contra de cualquier medida cautelar; sin embargo, tratindose de la suspension, se
estima que el juez de amparo, debe ponderar en cada caso particular, si es

procedente concederla.

En efecto, por su naturaleza cada medida cautelar produce efectos juridicos
diferentes, o bien, se ejecuta en momentos distintos; ya que en algunos casos,
puede tratarse de actos consumados de modo irreparable, actos que no se
encuentran consumados totalmente, actos que aun no se han ejecutado pero ya
han sido ordenados, o bien actos de tracto sucesivo, los cuales se realizan en
determinados momentos. Desde luego, también debe tomarse en consideracion lo
que dispone el parrafo tercero del articulo 128, de la ley de la materia, en el
sentido que no procede conceder la suspension respecto de la ejecucion de una
medida cautelar dictada por la autoridad judicial.*>?

Por las razones apuntadas, el juez de amparo deberd justipreciar si en el caso
concreto procede o no conceder la suspension. A via de guisa, pensemos que el
juez de control impone como medida cautelar el embargo de bienes, en tal
supuesto el juez constitucional puede conceder la suspension para que no se
ejecute ese acto; por el contrario, si el juez de control, impone como medida
cautelar la prohibicién de que el imputado concurra a determinadas reuniones o se
acerque o ciertos lugares, dicho acto por si mismo, reviste el caracter de
consumado y puede transgredir disposiciones de orden publico, por tanto la

suspension en este caso resulta improcedente.

Especial mencion merece el caso de la prision preventiva, pues de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucion Federal, el juez ordenard la
prision preventiva oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que determine
la ley en contra de la seguridad de la Nacion, el libre desarrollo de la personalidad

y de la salud. En esas condiciones, si el acto reclamado se hace consistir en la

152 Vid., infra p. 117.
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prision preventiva, de conformidad con el articulo 166, fraccién | de la Ley de
Amparo, procede conceder la suspension para el efecto de que el quejoso quede
a disposicion del 6rgano jurisdiccional de amparo, en el lugar que éste sefale
Gnicamente en lo que se refiera a su libertad, quedando a disposicién de la
autoridad a la que corresponda conocer el procedimiento penal para los efectos de
su continuacion. Ademas, de manera excepcional, si las condiciones personales
del imputado se agravan, de tal modo que la prision preventiva se traduzca en un
trato cruel, inhumano o degradante, con base en lo dispuesto por el articulo 162,
parrafo segundo de la ley de la materia, procedera conceder la suspension para el
efecto de que la privacion de la libertad se ejecute en el domicilio del quejoso, sin
perjuicio de que se tomen las medidas necesarias, a efecto de que el imputado no

se sustraiga a la accion de la justicia.

Por dltimo, al igual que en el auto de vinculacion a proceso, el tribunal de
amparo, a efecto de conservar viva la materia del amparo, podra ordenar que una
vez concluida la etapa intermedia, se suspenda el procedimiento penal respecto
de la parte quejosa, hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucion
gue se dicte en el juicio de amparo.

4.1.7.4. Negativa a recibir prueba anticipada.

La negativa de recibir la prueba anticipada, como su nombre lo indica es un
acto negativo, y en el capitulo Il de este trabajo sefialamos que en contra de los
actos negativos no procede conceder la suspension, pues de hacerlo se darian
efectos restitutorios, los cuales son exclusivos de la sentencia que se dicte en el
fondo de la litis constitucional; no obstante, se estima que si bien dicho acto no es
susceptible de suspenderse, en atencion al principio de apariencia del buen
derecho, si es procedente la suspension, pero respecto de las consecuencias del

acto en cuestion, a efecto de mantener viva la materia del juicio amparo.

Se afirma lo anterior, pues en el caso, la negativa a recibir la prueba
anticipada, es un acto de imposible reparacion y vulnera el principio de defensa

adecuada, previsto en el ordinal 20, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; entonces, procede conceder la suspension respecto de las
consecuencias del acto en cuestion, para el efecto de que una vez que se agote la
etapa intermedia, deberd suspenderse el procedimiento seguido en contra del

guejoso.

4.1.7.5. Arresto.

Los articulos 104 y 355, ambos del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, facultan al Ministerio Publico y al érgano jurisdiccional, para que puedan
imponer a un gobernado como medida de apremio el arresto hasta por treinta y
seis horas, siempre y cuando dicha medida sea para que aquéllos puedan cumplir
con sus determinaciones. Asi, cuando dicho acto se reclama en el amparo
indirecto, el juez de garantias, a efecto de proveer sobre la suspension, debe
verificar si se trata de un arresto que aun no se ha ejecutado, o bien, si dicho

arresto se encuentra ejecutandose.

En el primer supuesto, procede otorgar la suspension provisional y en su
momento la definitiva, para el efecto de que se mantengan las cosas en el estado
gue en ese momento guarden, esto es, para que el impetrante de amparo, no sea
privado de su libertad con motivo de la orden de arresto, hasta en tanto se
resuelva sobre la suspension definitiva, o se resuelva el amparo, quedando la
parte quejosa a disposicion del Juzgado de Distrito, Unicamente respecto de su
libertad. En el entendido, que la medida suspensional no surtira efecto legal
alguno, si se sorprende al quejoso en la comision de flagrante delito o si el acto
reclamado proviene de autoridades distintas a las sefialadas como responsables,
o si los actos resultan ser unos distintos a los que se reclaman. En este caso no es
necesario fijar garantia para conceder la medida cautelar, toda vez que es una
medida de apremio aplicada como motivo de la desobediencia de una

determinacion.

llustra lo anterior, la tesis aislada 11.10.27 P (10a.), sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado del Segundo Circuito con Residencia en Ciudad

Nezahualcoyotl, Estado de México, visible en la pagina 1656, Libro 20, Julio de

132

—
| —



2015, Tomo |l, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Materia Comun, cuyo rubro y texto dicen:

“ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO PARA QUE LA VICTIMA DEL DELITO
SE PRESENTE ANTE EL JUEZ DEL PROCESO A AMPLIAR SU DECLARACION. AL
CONSTITUIR UN ACTO DE EJECUCION IRREPARABLE QUE AFECTA EL DERECHO
DE AQUELLA A NO SER REVICTIMIZADA, ES IMPUGNABLE EN AMPARO
INDIRECTO. Ordenar el arresto como medida de apremio para que el sujeto pasivo del
delito comparezca al desahogo de su ampliacién de declaracién, es una medida
desproporcionada que puede impugnarse en amparo indirecto, en virtud de que
constituye un acto de ejecucion irreparable que afecta derechos sustantivos. Ello es asi,
toda vez que ese desahogo puede tener como consecuencia una afectaciéon que no se
destruird posteriormente, por estar en peligro la estabilidad emocional y psicolégica del
ofendido, quien cuenta con el derecho a no ser revictimizado; ademas, el arresto
ordenado, al ser desmedido por no tener presente el derecho de mérito, constituye un
acto que no es futuro e incierto, ni que su materializacion dependa de la comparecencia o
no de la victima, ya que el solo dictado de esa determinacion infringe el mencionado
derecho previsto en los articulos 20, apartado C, fraccién V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, 7 y 12 de la Ley General de Victimas, asi como 4y 6
de la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder; de ahi que esa determinacion del Juez del proceso penal
debe someterse a analisis constitucional, en tanto que el derecho de la victima a no ser
revictimizada se afectaria al ordenar el desahogo de su ampliacion de declaracién sin
ninguna modalidad para proteger al sujeto pasivo del delito, lo que podria traducirse en
una violacion al derecho indicado; por lo que es indispensable la valoracion constitucional
del Juez de Distrito para determinar los alcances y las restricciones que deben imponerse
para que el ofendido del delito comparezca a desahogar la ampliacion de su declaracién
sin dafarse sus derechos ni soslayar el derecho del procesado a ejercer su defensa.”

Por otro lado, tratandose de la orden de arresto que se esta ejecutando, y toda
vez, que la autoridad que ejecuta dicho acto es una distinta a la del Ministerio
Puablico, siempre y cuando no guarde relacion con la comision de un delito. Con
fundamento en los articulos 126 y 164, de la Ley de Amparo, es procedente
conceder la suspension de oficio y de plano del acto reclamado, para el efecto de
que una vez realizado el computo del tiempo que permanecié privado de la
libertad el quejoso, cese de inmediato y se levante el arresto decretado, por lo que

aguél, debera ser puesto en inmediata libertad.

4.2. EN LA ETAPA INTERMEDIA
4.2.1. Desechamiento de pruebas

En definitiva, se estima que contra el desechamiento de una prueba debe

darse la posibilidad de interponer amparo indirecto, pues es inoperante el articulo
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173, fraccion X3, de la Ley de Amparo, toda vez que en el nuevo sistema penal la
etapa intermedia tiene como finalidad un filtro para el juicio oral. Por lo que deberia
darse la posibilidad de amparos indirectos contra todo tipo de actos que vulneren

derechos humanos y llegar asi al juicio oral de la forma méas depurada posible.>*

Es cierto que por regla general el acuerdo de desechamiento de pruebas
constituye una violacién en el juicio que produce efectos intra-procesales, puesto
gue su consecuencia lesiva se manifiesta, en todo caso, hasta el dictado de la
sentencia definitiva, razén por la que se ha sostenido en reiteradas ocasiones que
esa clase de violaciones procesales debe ser impugnada en el amparo directo; sin
embargo, la exclusion de pruebas en la audiencia intermedia es un acto de
imposible reparacién contra el que procede el juicio de amparo indirecto, porque
no podra ser materia ni del juicio oral ni del recurso de casacion que, en su caso,
se interponga contra violaciones procesales cometidas en el juicio oral o contra la

sentencia dictada en dicho juicio.®®

En ese orden de ideas, se estima que el acto reclamado reviste el caracter de
consumado, de ahi que la suspension se torne improcedente; no obstante, se
estima que a efecto de conservar viva la materia del amparo, que en su caso es
que el juez de distrito analice la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
desechamiento de pruebas, la suspensién procede por lo que hace a las
consecuencias del acto reclamado, para el efecto que una vez concluida la
audiencia de juicio oral, se suspenda el procedimiento, y no se dicte sentencia
definitiva, hasta que se notifique la resolucién del juicio de amparo, pues en caso

de concederse la proteccién constitucional al quejoso, puede ordenarse que se

153 En |a actualidad se trata del articulo 173, apartado A, fraccién VI, de la Ley de Amparo.
154 Bardales Lazcano, Erika, et al., op. cit., p. 251.

155 Vid, la tesis aislada 1V.10.P.46 P, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto
Circuito, visible en la pagina 3094, Tomo XXX, Septiembre de 2009, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Materia Penal, cuyo texto dice: “AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CONTRA EL
DESECHAMIENTO DE PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON), asi como la
Tesis aislada XVI1.32 P, sustentada por el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, visible en la pagina 2188,
Tomo XXXIV, septiembre de 2011, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Materia
Comdan, cuyo rubro dice: “PRUEBAS EN AUDIENCIA INTERMEDIA. SU EXCLUSION POR EL JUEZ DE GARANTIA
CONSTITUYE UN ACTO DE EJECUCION IRREPARABLE CONTRA EL QUE PROCEDE JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA).
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reponga la audiencia de juicio oral, tomando en consideracion las pruebas que en
su caso se hubieren desechado. Apoya la anterior consideracion, la tesis aislada
[1.40.P.10 P, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, visible en la pagina 1188, Tomo XXXIII, Junio de 2011, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Materia Coman,
cuyo rubro y texto dicen:

‘AMPARO INDIRECTO. EL CAMBIO DE UNA ETAPA A OTRA EN EL JUICIO
ORAL ACUSATORIO ADVERSARIAL EN EL ESTADO DE MEXICO NO ACTUALIZA
UN CAMBIO DE SITUACION JURIDICA QUE PROVOQUE SU IMPROCEDENCIA, YA
QUE EXCLUSIVAMENTE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA HARA QUE SE
CONSIDEREN IRREPARABLEMENTE CONSUMADAS LAS VIOLACIONES
RECLAMADAS EN EL PROCEDIMIENTO. Cuando por via de amparo indirecto se
reclamen violaciones a los articulos 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de donde deriva el nuevo sistema de justicia penal en el Estado de
México, bajo el principio proteccionista que rige el juicio de garantias, el analisis de la
reclamacion de tales actos debe regirse por el parrafo segundo de la fraccion X del
articulo 73 de la Ley de Amparo, mientras no sea ajustado en su contenido respecto de
dicho procedimiento; de ahi que el cambio de una etapa a otra en el juicio oral acusatorio
adversarial en la entidad no actualiza un cambio de situacién juridica para efectos de la
improcedencia del amparo, ya que exclusivamente la sentencia de primera instancia hara
gue se consideren irreparablemente consumadas las violaciones reclamadas en el
procedimiento.”

4.3. ACTOS FUERA DE PROCEDIMIENTO O EN EJECUCION DE SENTENCIA

4.3.1. Orden de reaprehensién
La orden de reaprehensién constituye una determinacion judicial emitida para
que la persona que ya se encuentra sujeta a un proceso penal, cumpla con una
obligacion procesal que dej6 de hacer, o bien, con la sancién impuesta, en su

caso.

Asimismo, el Maximo Tribunal de Justicia del pais ha determinado que el
amparo procede en contra de la orden de reaprehension dictada en cumplimiento
de una sentencia condenatoria, aun cuando ya hubiera causado ejecutoria, y
tratandose de la suspensién, afirma que procede concederla contra dicho acto,
con el objeto de que el responsable quede a disposicion del Juez de Distrito
anicamente por cuanto a su libertad personal, y a disposicion del Juez de la causa
para la continuacién del procedimiento, lo cual no contraviene el interés social ni

las disposiciones de orden publico, pues con tal medida cautelar solamente se
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posterga la compurgacion de la pena impuesta en la sentencia firme, ya que la
sociedad esta interesada en que quienes resulten penalmente responsables de la
comision del delito en una sentencia ejecutoria purguen la pena

correspondiente.°®

Bajo esta linea argumentativa, al igual que en la orden de aprehension,
procede conceder la suspension para el efecto de que el quejoso quede a
disposicion del 6rgano judicial de amparo, en cuanto a su libertad personal se
refiere y a la de la autoridad que deba juzgarlo para la continuacién del
procedimiento, lo anterior, de conformidad con lo estipulado en los articulos 125,
128, 163y 166 de la Ley de Amparo.

Si el delito por el que se libre la orden de reaprehension conforme a la ley es
de aquellos que ameritan prision preventiva oficiosa, la suspension se concedera
para los efectos previstos en el parrafo que antecede, esto es, la suspension solo
tendra por efecto el que una vez que sea reaprehendida la parte quejosa, quedara
a disposicién del Juzgado de amparo en cuanto a su libertad personal, en el lugar
en que se le recluya y a disposicion del juez de control para la continuacién del

procedimiento que se le instruya.

Sin embargo, si se trata de delitos que no impliquen prisién preventiva oficiosa,
la suspension producira el efecto de que la parte disconforme no sea detenida,
bajo las medidas de aseguramiento que el tribunal de amparo estime necesarias a
fin de que no evada la accion de la justicia y se presente al proceso penal para los
efectos de su continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable en

caso de que no obtenga la proteccion de la justicia federal.
4.3.2. Orden de traslado

La orden de trasladar a un sentenciado o procesado de un centro penitenciario

a otro, es una acto que afecta indirectamente la libertad de aquél, toda vez que

156 Jurisprudencia 1a./J. 34/2010, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 166, Tomo XXXI, Junio de 2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Materia Penal,
Novena Epoca, cuyo rubro dice: “SUSPENSION. PROCEDE OTORGARLA CONTRA LA ORDEN DE
REAPREHENSION DICTADA EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA CONDENATORIA, AUN CUANDO ESTA
HUBIESE CAUSADO EJECUTORIA.”

136

—
| —



modifica las condiciones en que tal privacion debe llevarse a cabo o bien
ejecutarse, entonces el amparo que se hace valer en contra de dicho acto es
procedente. Ahora bien, en materia de suspension, el articulo 161 de la Ley de
Amparo, establece que cuando el acto reclamado consista en la orden de traslado
del quejoso de un centro penitenciario a otro, la suspension, si procede, tendré por
efecto que éste no se lleve a cabo.

De lo anterior, se pueden colegir que en el referido numeral se establece la
frase “si procede”, la cual se puede interpretar en el sentido de que segun las
circunstancias en que se pretenda ejecutar el traslado, la suspensiéon puede o no
ser procedente. En efecto para determinar si la orden de traslado es susceptible
de suspension, el juzgador debe atender a los supuestos que se exponen a

continuacion.

Cuando el traslado es inminente, siempre y cuando concurran los requisitos
previstos en el normativo 128 de la ley reglamentaria del juicio constitucional, la
suspensién serd procedente y tendr4 por efecto que el amparista no sea
trasladado, hasta en tanto, se resuelva la suspension definitiva o el juicio de

amparo, segun sea el caso.

La medida cautelar no surtird efecto alguno, si el traslado del quejoso se lleva a
cabo, en acatamiento a un diagndéstico aportado por el Consejo Técnico
Interdisciplinario del Centro de Ejecucion de Sanciones Penales, toda vez que, en
ese supuesto, no procede otorgar la medida cautelar, ya que no se relne el
requisito previsto en el articulo 128, fraccion Il, de la Ley de Amparo, pues de
concederse la medida suspensiva, se contravendrian disposiciones de orden
publico, como lo son, los articulos 19, 38 y 41 del Reglamento de Centros de
Reclusion del Distrito Federal, de los que se desprende que los internos sujetos a
prision preventiva, una vez clasificados y asignados en dormitorio con aprobacion
del Consejo Técnico Interdisciplinario, deberan pasar a un dormitorio destinado a

prision preventiva de procesados.

De igual manera, en el caso de que el traslado esté sustentado en una medida

de seguridad que se fundamente en disposiciones de orden publico dicha medida
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no surtird efecto legal alguno, pues aun de verificarse ante tal supuesto, solo
constituye una ejecucién provisional que no deja sin materia el juicio de garantias
ni contraviene lo dispuesto en el articulo 128 de la Ley de Amparo.
Consecuentemente, de llegar a ejecutarse el traslado, seria factible restituir a la
parte quejosa en el goce de la garantia violada, al retrotraerse las cosas al estado
en gque guardaban al momento de la violacién, pues no es un acto de imposible

reparacion que deje sin materia el fondo del amparo.

En el supuesto de que el traslado obedezca a razones de seguridad en las
prisiones, en atencion a la persona de que se trata, 0 a las caracteristicas del
hecho imputado, y a otras que impidan garantizar el desarrollo adecuado del
proceso, independientemente de que se trata de acto de dificil reparacion; sin
embargo, al contravenir disposiciones de orden publico, pues la sociedad esta
interesada en el cumplimiento de las disposiciones de orden publico que rigen las
Prisiones de Maxima Seguridad, el interés de esta Ultima prevalece sobre el
interés particular del quejoso y por ello, en ese supuesto es que la medida cautelar
no puede surtir efecto legal alguno, por contrariarse las disposiciones de orden

publico.

La suspensién no surtira efecto legal alguno si la orden de traslado reclamada
fue dictada con motivo y en cumplimiento de una sentencia que haya causado
ejecutoria, pues en ese aspecto la sociedad esta interesada en que las sentencias
ejecutoriadas se cumplan en sus términos, y de conceder la suspension contra

una sentencia ejecutoria se contravendrian disposiciones de orden publico.*®’

La medida suspensional de igual forma no surtira efectos, tratandose de
traslados de caracter provisional que tengan como finalidad la practica de alguna
diligencia de caracter ministerial o judicial, pues de concederse la suspensiéon en
€s0s supuestos, se paralizaria el procedimiento correspondiente y se impediria dar

cumplimiento a una determinacion judicial o ministerial, y la sociedad esta

157 Jurisprudencia visible en la pagina 805, del apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, Tomo VI,
parte HO, bajo el Texto: “SUSPENSION IMPROCEDENTE CONTRA SENTENCIAS EJECUTORIAS. Contra los actos
que tiendan a cumplir una sentencia ejecutoria es improcedente conceder la suspension, por que la sociedad esta
interesada en que no se entorpezca la observancia de los fallos que establecen la verdad legal”.
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interesada en tanto las autoridades investigadoras como judiciales cumplan con

sus funciones de investigacion, persecucion de delitos o imparticién de justicia.

Por ultimo, al ser el traslado un acto positivo, la medida provisional que en su
caso llegara a otorgarse, no surtira efectos si la orden reclamada fue dictada por
autoridad judicial o autoridades diversas a las seflaladas como responsables,
como tampoco, si fue emitida con posterioridad a la presentacion de la demanda
de amparo, pues no debe perderse de vista que el juicio de amparo procede
contra actos existentes y concretos, no probables o eventuales de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 1°, fraccion |, 74, fraccion IV y 78 de la Ley de
Amparo, y en esa medida de igual forma en los autos incidentales no podra surtir
efectos la suspension en relacion con la ejecucion de un acto cuya orden no se ha

emitido.1%8

4.3.3. Deportacion

Los términos deportacion y expulsidén son sinGnimos, y que consisten en el acto
juridico administrativo dictado por la autoridad migratoria para hacer abandonar el
territorio nacional al extranjero que no reune o deja de satisfacer los requisitos
sanitarios, migratorios o ambos, para su internaciébn y permanencia en nuestro

Cuando el acto reclamado, se hace consistir en la orden de deportacion

efectuada por autoridades pertenecientes al Instituto Nacional de Migracion, de

158 Jurisprudencia por contradiccién de tesis 57/95, visible en la pagina cinco del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VII, junio de 1998, Novena Epoca, Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la
Nacién, cuyo rubro y texto son los siguientes: “ACTO RECLAMADO DE CARACTER POSITIVO. SU EXISTENCIA DEBE
ANALIZARSE DE ACUERDO CON LA FECHA DE PRESENTACION DE LA DEMANDA, AUN EN EL CASO DE
ORDENES DE APREHENSION. Cuando se trata de actos de carécter positivo, su existencia debe analizarse de acuerdo
con la fecha en que se presento la demanda de amparo, aun en la hipdtesis de que se trata de orden de aprehension,
porque el juicio de garantias procede contra actos existentes y concretos, no probables o eventuales, conclusion que se
obtiene de una debida inteleccién de los articulos 1o., fraccion |, 74, fraccion IV y 78 de la Ley de Amparo, en virtud de
que dichos preceptos no atienden a la materia en que se haya originado el acto, ni tampoco a la naturaleza y
caracteristicas de éste, de manera que si la orden de aprehension se gira con posterioridad a la presentacion de la
demanda de amparo debe sobreseerse por inexistencia del acto reclamado.”

159 Martinez Garcia, Hugo, La suspension del acto reclamado en la nueva ley de amparo, México, Rechtikal, 2015, p.
317.
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conformidad con los articulos 22 de la Constitucién Federal, 15y 126 de la Ley de
Amparo, debe concederse la suspensiéon de oficio y de plano, la cual tendra por
efecto que no se ejecute el acto reclamado y el interesado quede en el lugar
donde se encuentre a disposicion del érgano jurisdiccional de amparo, so6lo en lo

que se refiere a su libertad personal.

4.3.4. Extradicion.

Tratdndose de extradicion, aun y cuando dicho acto se encuentra contemplado
expresamente en el articulo 22 Constitucional, y en los diversos 15y 126 de la Ley
de la Materia, por lo que deberia proceder la suspension de oficio y de plano en
contra de dicho acto; el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver la
contradiccion de tesis 6/2014, determiné que cuando se sefale la extradicion
como acto reclamado, debe entenderse que se trata de cualquier acto del
procedimiento de extradicion y en consecuencia se debera tramitar conforme al
articulo 127, fraccion I, de la Ley de Amparo, esto es, el juzgador debe abrir de
oficio y tramitando el incidente de suspension respectivo, pues la extradicion no es
un acto inconstitucional en si mismo, sino un procedimiento formal reglado en la
ley y asi, con base en los informes previos rendidos por las autoridades
responsables, las pruebas ofrecidas por las partes y la ponderacién del interés
social y el orden publico, se debera resolver si procede conceder o negar la
suspensién definitiva de ese acto. Esto, con el propdsito de evitar el abuso de la
medida suspensional que trascienda en la prosecucion del procedimiento de

extradicion.160

De ahi que, conforme al citado criterio, tratandose de extradicion, no procede
conceder la suspension de oficio y de plano, pues lo procedente es que el juez de

160 Jurisprudencia por Contradiccion PC.I.P. J/11 P (10a.), sustentada por el Pleno en Materia Penal del Primer Circuito,
visible en la pagina 2646, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Ill, Décima Epoca, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Materia(s): Comdn, cuyo rubro dice: “EXTRADICION. SI EN LA DEMANDA DE AMPARO SE SENALA
COMO ACTO RECLAMADO, EL JUEZ DEBE ABRIR DE OFICIO EL INCIDENTE DE SUSPENSION, CONFORME AL
ARTICULO 127, FRACCION I, DE LA LEY DE LA MATERIA.”
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amparo ordene la apertura del incidente de oficio, el cual desde luego se sujetara

en lo conducente al tramite previsto para la suspension a instancia de parte.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 160 de la Ley de Amparo, la
suspension tiene por efecto que no se ejecute la extradicion, hasta en tanto se
resuelva el juicio de derechos fundamentales, debiendo quedar el impetrante en
cuanto a su libertad personal a disposicion del 6rgano judicial de amparo, en el
lugar en donde se encuentra o en las instalaciones que para el efecto designen las

autoridades responsables.

4.4. PROPUESTA DE ARMONIZACION ENTRE LA LEY DE AMPARO Y EL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERIA DE
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO INDIRECTO

La armonizacion que se propone entre ambas legislaciones, se puede entender
como el examen de compatibilidad entre la Ley de Amparo y el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, a efecto de adecuar las instituciones juridicas que

regulan esos ordenamientos.

Ciertamente, dada la naturaleza del nuevo sistema de justicia penal acusatorio,
es factible que colisione con el juicio de amparo, ello en razén de los principios
reguladores del sistema penal, principalmente porque los principios de
concentracion y continuidad exigen que las actuaciones derivadas del sistema de
justicia penal acusatorio se realicen de manera continua y preferentemente en una
sola audiencia; de modo que, si un gobernado desea promover juicio de amparo
en contra de alguna determinacioén dictada dentro de la audiencia, el Juez de
Distrito debe atender a la naturaleza del acto reclamado, y en su caso al momento
procedimental en que se ubica ese acto, a efecto de determinar si es factible o no

suspenderlo.

No debe perderse de vista que, una de las finalidades de la suspension del
acto reclamado es mantener viva la materia del juicio de amparo, por lo que, de no

suspenderse de manera adecuada el acto que se reclama, tendria como
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consecuencia que las violaciones alegadas quedaran irremediablemente

consumadas, lo que tornaria improcedente el juicio de derechos fundamentales.

En esas condiciones, como se ha dicho, la suspension debe jugar un papel
importante en el ‘huevo amparo penal”, por ende, estimamos que deben
modificarse y adicionarse diversas disposiciones de la Ley de Amparo, en
especifico las que se contienen en el apartado de suspension del acto reclamado
en materia penal, con la finalidad de adecuar la suspension con los actos que
seran materia del juicio de derechos fundamentales en materia penal, puesto que
las reglas tradicionales que son aplicables en la actualidad en materia de
suspension, son insuficientes para abarcar los supuestos de los actos que son
susceptibles de suspenderse conforme al nuevo sistema de enjuiciamiento penal,
y en ese sentido, se deja al arbitrio del juez de amparo, decidir en qué casos
procede conceder la suspension del acto reclamado y en su caso los efectos que

debe tener la medida suspensional.

Bajo ese contexto, resulta evidente que el legislador permanente en la creacion
del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, soslayo realizar ese examen de
compatibilidad entre el sistema de justicia procesal penal acusatorio y el juicio de
derechos fundamentales, pues como se dijo, ambas instituciones en determinados

casos colisionan.

Por tanto, surge la necesidad de realizar un estudio y analisis minucioso de los
actos que pueden ser susceptibles de suspension conforme al nuevo sistema de
justicia penal, pues el gobernado debe tener a su alcance la acciéon de amparo, a
efecto de que pueda impugnar los actos de autoridad que estime sean violatorios

de sus derechos fundamentales.

Ahora, no pasa desapercibido que mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de junio del afio en curso, en el cual se
adicionan, derogan y reforman diversas disposiciones de la Ley de Amparo y el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales —entre otras legislaciones-, el
legislador traté de armonizar en algunos puntos las citadas leyes, lo que se estima

un avance en la problematica que aqui se analiza; empero, ello no es suficiente,

142

—
| —



pues se siguen manteniendo intocados muchos otros supuestos, los cuales se

desarrollaron en este trabajo, y que se deben atender en una siguiente reforma.

En las relatadas condiciones, se estima que en tanto no se adecuen totalmente
ambas legislaciones —Ley de Amparo y Cdadigo Nacional de Procedimientos
Penales-, los tribunales del Poder Judicial de la Federacion, deberan resolver los
asuntos sometidos a su consideracion e interpretar las reglas previstas en la Ley
de Amparo, emitiendo los criterios jurisprudenciales que resuelvan los conflictos
que se susciten con motivo de la suspension de los actos reclamados, para que de
esa manera, se pueda lograr el cometido de armonizar el juicio de amparo y el

sistema de justicia procesal penal acusatorio.
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CONCLUSIONES

Primera. Si bien diversos doctrinarios hablan de antecedentes del juicio de
amparo en otros paises, lo cierto es que, es una creacion autentica de nuestro
pais, ya que tiene una naturaleza juridica propia que lo hace diferente de las

instituciones con las que se compara.

Segunda. En la historia de nuestro pais podemos considerar como
antecedentes del juicio de amparo, los siguientes: Constitucion Federal de
1824; Constitucion Centralista de 1836 (siete leyes); Constitucion Yucateca de
1840; Proyecto de Constitucion de 1842; Constitucion Federal de 1857; y
Constitucion Federal de 1917. No obstante, merece especial mérito la
participacion de Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero, a quienes

propiamente se considera como los padres del juicio de amparo.

Tercera. Respecto de los antecedentes de la suspension del acto
reclamado, se consideran como tales al Proyecto de José Urbano Fonseca -
Ley Organica de Amparo-; Ley Organica de Amparo de 1861; Ley de Amparo
del1869; Ley de Amparo de 1882; Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
1897; Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908; Ley de Amparo de
1919; y, Ley de Amparo de 1936.

Cuarta. Los aspectos mas destacados que originaron la reforma penal en
materia de justicia penal y seguridad publica de 18 de junio de 2008, son: los
compromisos de caracter internacional que adquirié el Estado Mexicano, las
diferentes observaciones efectuadas por la ONU, asi como las diversas

propuestas de reforma para cambiar el sistema de justicia penal en México.

Quinta. La naturaleza juridica de la suspension del acto reclamado, es la de

una medida cautelar, que pretende conservar la materia del amparo y evitar
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dafios irreparables al quejoso; ademas, dicha medida se tramita en forma de
incidente, por duplicado y por separado.

Sexta. La Ley de Amparo vigente, prevé tres vertientes de suspension del
acto reclamado: a) suspension de oficio y de plano, b) apertura de oficio del

incidente de suspensién y, ¢) suspension a peticion de parte.

Séptima. Se estima que en la actualidad se abusa irracionalmente de la
suspension de oficio y de plano, dado que la mayoria de las veces, los
quejosos alegan sufrir actos previstos en los articulos 22 Constitucional y 126
de la Ley de Amparo, con la finalidad de que se tramite de inmediato la
demanda de amparo; sin embargo, las mas de las veces dichos actos son
inexistentes. Por otro lado, se concluye que respecto de la suspension de oficio
y de plano no hay mayor tramite, pues Unicamente se debe ponderar si debe o

no concederse.

Octava. La suspension a peticibn de parte, es aquella que solicita el
guejoso, con la finalidad de que se suspenda el acto reclamado, siempre y
cuando con su otorgamiento no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico, y que los dafios y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecuciéon del acto reclamado sean de dificil
reparacion. Dicha suspension a la vez tiene dos vertientes a saber: suspension

provisional y suspension definitiva.

Novena. Para efectos de determinar si en el caso procede conceder o no la
suspension, debe seguirse una técnica que comprende: i) analizar la certeza
del acto contra el cual se haya solicitado la medida suspensional; ii) que la
naturaleza del acto permita la suspension; iii) que se actualicen las reglas
previstas en el articulo 128 de la ley de amparo; y, iv) que los dafios y
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion del acto sean de dificil

reparacion.

Décima. La Ley de Amparo en el Titulo Segundo, Capitulo I, Seccion
Tercera, Segunda Parte, preveé las reglas particulares que son aplicables a la
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suspension del acto reclamado en materia penal, las cuales como se mencioné
a lo largo de este trabajo, no resultan del todo suficientes para resolver los
casos en los que se pide suspension en contra de actos derivados del sistema

de enjuiciamiento penal acusatorio.

Décima Primera. La audiencia incidental consta de tres etapas: pruebas,
alegatos y resolucién. La determinacidon que resuelve el incidente de
suspension se denominada interlocutoria y puede darse en tres en sentidos a
saber: concediendo, negando o declarando sin materia la medida

suspensional.

Décima Segunda. En contra de las determinaciones dictadas en materia de

suspension, proceden los recursos de queja, revision y revision adhesiva.

Décima Tercera. Desde su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, el sistema de justicia penal de corte acusatorio adversarial y oral,
ha sido adoptado de manera paulatina por los diversos estados de la
Republica, y por consiguiente ha comenzado el proceso de transicion del
tradicional sistema inquisitivo mixto al modelo de corte acusatorio, su evolucion

y eficacia dependen del avance progresivo que se dé conforme a la praxis.

Décima Cuarta. A partir del 2016 y acorde con la citada reforma
constitucional, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014, impone el modelo
acusatorio como obligatorio para todo el pais; por ello, quedaran abrogados el
Caodigo Federal de Procedimientos Penales de 1934 y el de las entidades

federativas.

Décima Quinta. En sintesis, el sistema de justicia penal acusatorio consta
de una Etapa de Investigacion, que se subdivide en: i) investigacion no
formalizada, e ii) investigacion formalizada; en la primera el agente del
Ministerio Publico con el auxilio de la Policia realiza la investigacion
correspondiente sobre la existencia de un hecho presuntamente delictivo, en

esta etapa aun no interviene el Juez de Control: por su parte, la segunda tiene

146

—
| —



lugar cuando por las circunstancias del caso se requiere de la intervencion
judicial para garantizar los derechos de las personas o imputados, aqui
destaca la participacion del Juez de Control, cuya funcion se basa en tutelar las

garantias procesales del imputado.

La segunda etapa se denomina intermedia, cuya finalidad es depurar los
hechos y las pruebas que deben desahogarse en la etapa de juicio oral, esta
etapa incluye la audiencia de preparacion a juicio oral, la comparecencia de la
victima u ofendido y la audiencia intermedia, en la que se discutiran
puUblicamente las pruebas que se presentaran y las que se excluirdn del juicio

oral.

La tercera etapa es la de Juicio Oral, que es propiamente en la que se
resuelve el proceso, condenando o absolviendo al acusado. Es la etapa de la
audiencia continua, concentrada, oral y publica, que comprende el juicio oral a

cargo de un Tribunal de enjuiciamiento.

La cuarta etapa, se denomina de Ejecucién de Sanciones, que comprende
la verificacion judicial del adecuado cumplimiento de la sentencia impuesta por
el tribunal de enjuiciamiento, asi como el otorgamiento -si procede- de
beneficios para los sentenciados que lo soliciten y se encuentren privados de

su libertad.

Décima Sexta. Se estima que los actos que son susceptibles de ser
suspendidos en la etapa de investigacion son: la orden de aprehension, orden
de comparecencia, orden de citaciébn para la audiencia de formulacién de
imputacion, arraigo, técnicas de investigacion, negativa del Ministerio Publico a
recibir pruebas vy ejercer derecho de defensa, asi como algunas

determinaciones dictadas en la audiencia inicial.

Décima Séptima. En la etapa intermedia, es susceptible de suspensién el
acuerdo en el que se desechan o en su caso se admitan pruebas, siempre y
cuando ese acto afecte materialmente derechos sustantivos tutelados en la

Constitucion y en los Tratados Internacionales.
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Décima Octava. En cuanto a los actos fuera de procedimiento o en
ejecucion de sentencia, tenemos a la orden de reaprehension, orden de
traslado, deportacion y extradicion; sin embargo, se estima que los dos ultimos
aun y cuando no son propios del sistema de justicia penal acusatorio, lo cierto
es gue son procedimientos especiales que afectan de forma predominante o
superior la libertad de los gobernados, de ahi su naturaleza penal para efectos

del juicio de amparo.

Décima Novena. Es necesario que en materia de suspension del acto
reclamado exista una armonizacion entre la Ley de Amparo y el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, ya que las instituciones que regulan
ambos ordenamientos, en algunos casos colisionan; no obstante se observa un
avance en cuanto a esa armonizacién con el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, pero no es
suficiente, en virtud de que sélo se trataron algunos puntos y se dejaron

intocados otros.

Vigésima. En todo caso la armonizacién a que se hace referencia, también
serd una labor de los tribunales de la Federacion al emitir los criterios
jurisprudenciales que resuelvan los problemas que se susciten para resolver la
suspension de los actos reclamados emanados del sistema de justicia penal

acusatorio.
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