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Introduccion.

Esta investigacion estudia, analiza y precisa los principios éticos y morales que
sostienen y construyen la base de la cultura civica de los ciudadanos de México,
partiendo de obras, postulados y personajes historicos para su articulacion con la
realidad mexicana. Es preciso entender la decadencia cultural de los principios y
convicciones morales de la sociedad mexicana, tanto en su dinamica social como
gubernamental. Para tal efecto, el trabajo se integra de cuatro capitulos divididos
de acuerdo a una metodologia que estudia el marco tedrico, el diagnostico y

problematica, la prognosis y la propuesta.

En el marco tedrico se estudian los conceptos, ideas y propuestas filosoficas de
distintos autores en relacién al tema de la ética y la moral. Asimismo, se parte de
la definicion de Estado, Gobierno y Administracion Publica para sentar las bases
en cuanto al tema de la investigacion. En el segundo capitulo se desglosa el
diagnostico de la ética y la moral en México para entender las problematicas y los
obstaculos que la aquejan. Este capitulo busca el contraste con el primero, pues si
bien en el marco tedrico se estudid la teoria, en el segundo se estudia la practica,
la realidad. Por tal razon, estadisticas, encuestas y analisis FODA son

imprescindibles.

La prospectiva se trata en el tercer apartado para entender las consecuencias del
diagnéstico. Los escenarios utopico, catastrofico y tendencial se utilizaron para
realizar una prospectiva completa en relacion a la ética y la moral en México. Por
ultimo, el modelo propositivo reune el marco tedrico, el diagnostico y la prospectiva

para plantear soluciones y respuestas a la problematica inicial.

La ética y los valores morales en toda sociedad fundamentan el progreso de la
misma, dado que en su esencia se encuentra la cultura y los usos y costumbres
de los individuos para con su pais. Su razén de ser consiste en conducir con
valores éticos al hombre en su vida politica, econémica y social de una nacién y
marcar tanto derechos como deberes y responsabilidades iguales para todos los
ciudadanos. De acuerdo con el Presidente de México Enrique Pefia Nieto, en su
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Tercer Informe de Gobierno del 2 de septiembre de 2015, uno de los tres frenos
para el desarrollo del pais es la corrupcion. De ahi la importancia del tema y su
vinculacion tedrica y practica en el ambito de las Ciencias Politicas y la
Administracion Publica es necesaria en un pais que no tiene clara su vision de la
ética y que ha fracasado debido a la falta de convicciones morales. El sistema
politico y sus instituciones estan precisamente cimentados en un conjunto de
valores que la sociedad y el contexto establecen, a partir de sucesos historicos,
delimitando el campo de accidén de los ciudadanos. Es entonces cuando se
observa que todo sistema politico tiene como base fundamental un sistema de
valores morales del que dependen sus movimientos, resultados y decisiones; es

decir, la formacién de una cultura civica.

Ante lo anterior, la educacion es la base de toda sociedad; la Administracion
Publica como el quehacer gubernamental es la representacion de ella y por ende
de la educacién. Si hay una crisis ética se reflejara no solamente en la sociedad
sino en la Administraciéon Publica y llegara a constituir lo que se conoce como
vicios administrativos que son impulsados por la discontinuidad a estas materias
en la educacion de los mexicanos. Una desestabilizacion en el sistema de valores
afecta de manera gradual pero profunda a las instituciones politicas del pais, lo
que alienta dilemas que se tratan de solucionar con paliativos ideoldégicos como

son: legitimidad, gobernanza, democracia, transparencia, rendicion de cuentas.

Los estudios de las crisis historicas arrojan momentos clave en cada civilizacion,
desde su cenit hasta su ocaso y recaen en la corrupcion de sus propios principios.
De este modo, las convicciones guian a determinados fines, y por esta razén el
cambio de paradigma es urgente pero complejo por su imbricacién cultural,
sistematica y temporal. Las nuevas generaciones deben estar preparados para
constituir y apropiarse de un nuevo sistema de valores aceptados por la sociedad,
la socializacidon del conocimiento y sobre todo la libertad de pensamiento. No se
puede dejar de lado algo tan importante como los valores para la configuracion de

las juventudes mexicanas.

En el estado del arte son pocos los estudios, articulos y ensayos que abordan la

crisis de la civilizacién desde la perspectiva local; sin embargo, este numero
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aumenta cuando se aborda de manera global. Por ejemplo, Francisco Fernandez
Buey, filésofo y ensayista espafol, abordo el tema en su obra “Crisis de
civilizacion” desde una perspectiva global que advierte los peligros de la
occidentalizacion y de la globalizacion como catalizadores del capitalismo salvaje.
Por el contrario, el filésofo italiano Julius Evola en su obra “Cabalgar el tigre”
analiza la disolucion del orden moral. Se plantea las desintegraciones de la

sociedad y su paso a la crisis en el mundo moderno.

Samuel P. Huntington, politélogo estadounidense, plantea en “;El choque de
civilizaciones?” el conflicto que hay entre las culturas predominantes y débiles bajo
el esquema global occidental, lo que afecta las estructuras de poder de los paises.
Aunado a ello, son muchas las obras que abordan el tema de la ética y los valores,
desde los clasicos postulados platénicos y aristotélicos que dejan un legado en
nuestra actualidad hasta los trabajos de Adolfo Sanchez Vazquez y los estudios
mas actuales de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, entre
ellos, “Etica y Administracion Publica. Hacia la revaloracién de los principios en el

servicio publico en México” de Enrique Garcia Martinez.

Esta investigacion, también, exhibe las deficiencias culturales civicas de la
sociedad civil mexicana que desembocan en problemas cruciales, asi como la
decadencia ética y moral del ciudadano para influir de manera decisiva en la
gestidén del gobierno, tomando como punto de analisis los afios ochenta del siglo
XX cuando se fortalece economicamente el modelo neoliberal, y que afecté de
manera indirecta la cultura civica por medio de la deshumanizacién de la
educaciéon. He ahi el vacio reflexivo en la educacién primaria, secundaria y media

superior hasta la administracion del presente afo.

La nocion del bien y del mal es concebida de diferente manera en cada cultura,
conforma a la moral del individuo y posteriormente determina la ética de la
sociedad. Cuando un sistema de valores se encuentra en su pinaculo significa que
los individuos tienen plena conciencia de su pasado, presente y futuro por lo que
sus convicciones son dirigidas hacia un determinado objetivo. Dentro de la
Administracion Publica sucede lo mismo, la educacion y las costumbres de

determinada sociedad son vaciadas dentro de sus procesos ideoldgicos y no son



resultado sino del conjunto de valores que un sistema impone y obliga. La
educacién audiovisual, poco valorada en México, es un canal por el cual los

valores pueden ser promovidos a partir de la reflexion de los valores actuales.

De igual manera se postula la racionalizacion del caracter ético de las obras
clasicas aristotélicas para la sustraccion de valores acordes a la situacion vigente
y conforme a la vinculacién de ambas con la educacion de la Ciudad de México.
Examinar, estudiar y aplicar un nuevo sistema de valores racionalizados es
menester de nuestra sociedad, lo que implica la sustitucion de una civilizacion
dirigida al caos moral: el destino de la sociedad mexicana y de la vida humana se

basa en la intervencion de los hombres y mujeres que la conforman.



Capitulo I. Marco teodrico
1.1El Estado, la mas alta idea ética.

El Estado es la maxima concepcion de la organizacion humana. Sin él, la historia y
la sociedad no cohesionarian de la misma forma. Los constantes cambios politicos
en el mundo y las ideas clasicas y concepciones politicas alrededor de éste
tomaron fuerza en su concepcion y por lo tanto en su estudio; las diferentes
etapas que transcurrieron en la historia y por las sociedades llegaron a construir y
reestructurar la nocién. Es interesante saber que las ideas originales del concepto,
como precedentes consolidados y referentes clasicos, son ya inherentes al
hombre. No hay forma de pensar el desarrollo pleno del individuo fuera de éste y
su enunciacion implica un bagaje ideoldgico de la colectividad humana. El Estado

somos todos. Su naturaleza descansa en el hombre como conjunto, comunidad.

Mucho se utiliza su enunciacion para calificar de manera incorrecta la gestion
gubernamental, y aunque su accidn se concreta en un gobierno que constituye su
parte organizada, por medio de la operacion incesante de numerosas instituciones
publicas, es errénea la definicion o identificacién del todo a través de una de sus
partes, por mas significativa que sea ésta. Mario de la Cueva cita a Herbert Kruger

en cuanto a la definicidon etimoldgica, primaria pero esencial, del Estado:

“La palabra estado proviene de la voz latina status. Pero esto no quiere decir
que los romanos la hubiesen utilizado con la significacién actual de estado, ni
siquiera que tuviera un significado mas o menos proximo. Al hablar de su
comunidad usaban preferentemente el término pueblo romano o el de res
publica. La palabra status significaba algo radicalmente distinto, a saber,
condicion o en todo caso constitucion. Con estos significados, la palabra
status exigia un genitivo que expresara de que constitucidon o condicién se
trataba. De lo cual se deduce inequivocamente que en la medida que el
término status no se encuentra solo, sino que va acompafiado de un genitivo,

no puede tener el significado especifico de estado””

1Mario de la Cueva, La idea del Estado, México, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, UNAM, 1975, pag.41



Para De la Cueva, aunque la idea de Estado estuvo en uso durante épocas
anteriores a Maquiavelo, fue el autor florentino quien introdujo la palabra en la
literatura politica. A partir de la ruptura del sistema feudal, De la Cueva dice que
las comunidades eran territoriales con un poder politico unitario. Por eso es que
los visos del Estado-Naciéon comienzan en esta parte de la historia, cuando el
poder se solidifica en uno solo y remarca la necesidad de la organizacion social
debido a los cambios politicos y el crecimiento econdmico de la época. No

obstante, tal desarrollo ideoldgico se funda en las concepciones clasicas previas.

En el pensamiento de Thomas Hobbes? se halla el preambulo del estado primario
del hombre: estado de guerra. La naturaleza intrinseca del hombre es egoista e
individual, que tiende al beneficio propio por sobre todas las cosas. E/ hombre es
el lobo del hombre cita Hobbes a Plauto para enfatizar que en el estado de guerra
encontramos esta naturaleza sin frenos que se restringe a través del pacto social.
En cambio, para John Locke existe un estado naturaleza donde el hombre tiene
libertad, de ahi su sentido comun y racionalidad para reconocer a sus semejantes
y producir un orden social. Jean Jacques Rousseau se aproximo ligeramente a la
estructura filoséfica del concepto con la definicion del Contrato Social. Para él
existido un estado naturaleza en el que se encontraba el hombre y debio regirse por
una asociacion de hombres que pusieran orden y fueran capaces de superar las
adversidades que se presentaban, pues con esta asociacion conjugaron sus

fuerzas.

La busqueda de la felicidad es la meta final de ese “Contrato Social”?, el canal en
el que se dirigiran las fuerzas de los miembros, cuyos intereses egoistas o
individuales desapareceran porque se integraran para buscar ante todo el bien
comun; esta desaparicion de intereses sera igual para todos. Mediante “un cuerpo
4

moral y colectivo compuesto de tantos miembros como votos tiene la asamblea”

el Soberano sumara la totalidad de los miembros de la comunidad o asociacion,

2 Thomas Hobbes, Leviatan: o la materia, forma y poder de un estado eclesiastico y civil, Espafia, Editorial Madrid: Alianza,
1999.

3Jean Jacques Rousseau, E/ Contrato Social, Espafia, Editorial Edaf, 2007, pag.84

4lbid., p4g.85



los intereses seran siempre los de la comunidad y nunca en contra, pues el estado
civil es el abandono del estado naturaleza, donde se pierde la libertad natural para

ganar la libertad civil.

Asi, las raices de la nocidn se dirigen a Nicolas Maquiavelo, pensador que molded
el término para construir la enramada politica en la que se basan los gobernantes.
La idea moderna del Estado como nucleo de la politica se le atribuye a él. A partir
del concepto, el pensador ordend las valoraciones en torno al poder, lo que
atiende a la organizacion de una comunidad y contiene el inmediato cruzamiento
de las relaciones de poder entre los individuos. El parte aguas consistié en dotar
de una naturaleza especifica al concepto de Estado, una dimensién que senté las

bases para la construccién del todo.

Para Marcela Echandi, el concepto que introdujo Maquiavelo tiene un abisal
ideoldgico: “Quiere decir el status en que se encuentra una sociedad, un individuo
0 una cosa. Estado significa, sin mas, la manera de ser o de estar de un fenbmeno
determinado. Implica permanencia frente al cambio. Y en este sentido no se

opone, sino que concuerda con el uso que en la politica se le ha dado.”

Para la autora, Roma fue que introdujo las nociones sistematizadas de la
organizacion politica haciendo uso de las ciudades-estado de Grecia; estos
antecedentes son solo el inicio de lo que con la Historia se convertiria en el poder
institucionalizado. “El empleo de la palabra Estado determina basicamente la
existencia de un orden establecido; del cual Maquiavelo es un decidido y animoso
defensor. El concepto Estado que nos ha legado, debe entenderse estrictamente

como la entidad que ejerce la soberania sobre la poblacion.”®

El Estado magnifica la mas alta idea ética que el hombre engendré y moldeé a
través del tiempo, dado que en su misma sustancia y naturaleza esta el medio
racional para la libertad del individuo; de lo contrario, los intereses particulares se

desenvuelven en un estado naturaleza, un estado de guerra como lo definiera

S5Marcela Echandi Gurdian, El concepto de Estado y los aportes de Maquiavelo a la Teoria del Estado,[en linea] s/lugar de
edicion, Revista de Ciencias Juridicas, N° 119, mayo/agosto 2009, Direccion URL:
http://www.revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/viewFile/9777/9223 [consulta: 14 de octubre de 2015]pag. 169

6lbid. Pag. 171
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Thomas Hobbes’. En tal situacion, las fuerzas de los intereses individuales son
inestables; en la concepcién ética del Estado se vuelven centrifugas,
concentrandose en una misma: el bien comun. De ahi que la reflexion filosofica de
Hegel exprese el maximo concepto entendido hasta ahora: Espiritu objetivo en el

que la libertad de los individuos alcanza su plenitud.

Hegel explica al Estado como “la realidad de la Idea ética, es el Espiritu ético en
cuanto a voluntad patente, clara por si misma, sustancial, que se piensa y se
conoce, Y que cumple lo que él sabe y como lo sabe.”®Ademas, en el plano ético
“el Estado tiene su existencia inmediata; y en la conciencia de si del individuo, en
su conocer y actividad tiene su existencia mediata, y esta conciencia de si, por
medio de los sentimientos, tiene su libertad sustancial en él, como su esencia, finy

producto de su actividad™®

En el aleman se encuentra una idea profunda del Estado como la realizacion de lo
divino: la manifestacion invisible de Dios en lo visible y mundano; de lo invisible a
lo palpable como pensamiento. El derecho y la moral son sélo complementos de

este juicio.

Ahondar en el Estado significa encontrar conceptos que lo explican. La red de
familias que se unen en la sociedad civil representa esa concentracion de
intereses en uno solo y legitimo; el individuo pasa a la etapa de la Familia y ésta a
la de la Sociedad Civil, misma que como advierte Hegel suele ser confundida con
el Estado, el cual no esta a merced de fines particulares ni caprichos. Gabriel

Amengual interpreta en Hegel:

“los principios sobre los que basa su concepcién del Estado son, a la vez, a
pesar de que parezcan excluirse, que el derecho se basa sobre la persona

humana y que la suprema comunidad es la suprema libertad; persona y

7 Thomas Hobbes, op. cit.
8Friedrich Hegel, La filosofia del derecho., México, Juan Pablos Editor, 1980, pag. 92

9Ibid., Pag. 92
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comunidad son inseparables; la comunidad es la realizacion de la dimensién

universal propia de la persona humana”."

Para Hegel es: “el lugar de convergencia de todos los demas aspectos concretos
de la vida: arte Derecho, costumbres, comodidades de la existencia”"" Por ello es
que no se trata ningun otro ambiente mas que el del Estado como la maxima idea
ética del hombre, la de su organizacion, progreso y desarrollo. Partir de esta idea
como la fundamental para el estudio y la comprension del Estado es obligatorio, y
se entiende como la concepcion estructural del mismo la que pertenece a Max
Weber, quien lo define como: “comunidad humana que, dentro de un determinado
territorio ejerce para si el monopolio de la violencia fisica legitima. El Estado es la
Unica fuente del “derecho” a la violencia.”'? Este pensamiento influyé no solo en la
época de Weber sino también en las posteriores generaciones y hoy en dia es
necesario para su estudio. Sin embargo, el uso de la definicién altera la

justificacion alevosa para los abusos de poder y violencia en los gobiernos.

Luis Moral Padilla explica que: “El Estado es una superficie geografica en la que
se establece una comunidad humana, regida por una autoridad soberana que
aplica un sistema juridico fundamental para lograr un bien publico temporal, que
se origina en un pasado histérico comun y constituye una institucion de derecho
publico.”"Por ello siempre tendra tres elementos en comun, poblacion, territorio y

poder legal o gobierno.

El Estado perseguira un bien comun que comprende a toda la poblacién, el
denominado bien publico. La actividad del Estado ira en funcién de ese fin porque
justifica su actividad, funciones, atribuciones y competencias. Sus elementos

distintivos son los siguientes:

e “Un territorio donde se establece la poblacion.

10 Gabriel AmengualColl, La moral como derecho: estudio sobre la moralidad en la filosofia del derecho de Hegel,Esparia
Madrid, Trotta, 2001, pag. 419

11/bid., Pag. 93
12 Max Weber, El politico y el cientifico, trad. Francisco Rubio Llorente, Espafia, Alianza Editorial 2009, pag. 83.

13 Luis Moral Padilla, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, México, Mc Graw Hill, 1999, Pags.14, 15.
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¢ Una comunidad humana habitante de un territorio y sujeta a un poder.

e Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano en el seno
de la misma sociedad.

e Un orden juridico o sistema juridico fundamental aplicado por el poder
estatal que estructura a la sociedad.

e Un pasado histérico comun en el que se organizan todos los elementos del
Estado.

e La soberania como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo
como una entidad total.

e Un concepto de institucién como persona moral y juridica, ya que el Estado
es un ser social que tiene derechos y obligaciones.

e Un concepto del Estado como una persona moral de derecho publico.”'

De esta manera y como es evidente en las Ciencias Sociales, encontramos
constantes y no leyes en su concepcion; no obstante, los aportes de varios

tratadistas devinieron en el engendramiento del concepto de gobierno:

“‘Estado es un término genérico de dos formas de gobierno, republica o
principado, o con otras palabras: Maquiavelo se plante6 el mismo problema
que encontramos en Herodoto, Aristoteles, Polibio y Cicerdn, entre otros
tratadistas, acerca de la clasificacion de las formas de gobierno. Y todavia, el
término estado posee la acepcion que ya encontramos en Jouvenel: ‘el
estado es el aparato que gobierna a la sociedad” o con las palabras de

Duverger: ‘estado es gobierno™®

Con el fendmeno de la globalizacién la concepcion del Estado se modifico. Autores
como Ulrich Beck y Anthony Giddens recalcan las consecuencias inminentes de la
globalizacion, la mas importante de ellas: la eliminacion de fronteras y sus efectos
en la idea del Estado. Se habla entonces de la reduccién del Estado y el

debilitamiento de la politica ante la economia. Los replanteamientos acerca del

141bid., Pag. 16

15 Mario de la Cueva, op. cit., pag.45
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Estado son dispersos debido a la poca concrecién de los hechos. Si bien el
mercado nulifica en gran parte las politicas de los paises, la soberania de éstos no

desaparece.

De acuerdo con Ashis Nandy en su obra “El Estado: El destino de un concepto”,
las civilizaciones por medio de su cultura solidificaron una relacion entre el Estado
y la cultura. Aunado a ello, la relacion entre Estado y cultura fue modificada por
dos fuerzas que menciona el autor: primeramente las sociedades del sur, que no
habian logrado progresar por la escuela de las ciencias sociales surgida después
de la 2da Guerra Mundial, lo concibieron como un aparato coercitivo o de caracter
privado; la segunda fuerza es la resistencia de la cultura de estas sociedades que
ahora ya no son derribadas ante la modernidad sino que se conservan y tratan de

luchar para regresar y persistir.

Para Nandy, la concepcion del Estado-nacidén no se limitdé y su creciente difusion
dio lugar a dos pensamientos: primero como un arbitro que rige a las diversas
etnias y clases siendo secular para mostrar una imparcialidad, aunque dificiimente
esto fue aceptado en un principio tomé forma, sin olvidar algunos acontecimientos
pasados como la discriminacion a los hombres de color en los Estados Unidos de
América. La segunda idea fue la de considerar al Estado-nacion como un depdsito
donde los valores culturales tendrian cabida pero al contrario de esto el Estado
trataba de equiparar a estos valores con un concepto territorial y asi dar un
sentimiento de nacionalidad, la Alemania nazi fue ejemplo de ello. Aunque la
globalizacion altera la idea del Estado, la relacion entre éste y la cultura
permanece: desde luego hay que advertir de la occidentalizacion devenida por el

fendmeno que amenaza con derribar barreras culturales.

Las necesidades de la sociedad civil van incrementandose, lo que conlleva el
florecimiento de nuevas concepciones donde la participacién activa de la sociedad
es menester. Por ello es necesaria la relacion dual y activa entre Gobierno-
Sociedad en la representacion y esencia del Estado. La explicacién del origen del
poder justifica la existencia del Estado. Las relaciones del poder se dispersan sin

su concepcion pero con la institucion del mismo, las fuerzas se vuelven

13



centrifugas por lo que se concentran en una maxima para decantar autoridad. El

poder del hombre sobre el hombre y la necesidad de poder y autoridad.
1.2El gobierno.

La palabra gobierno tiene su etimologia en dos términos, del griego “Kirbanan” y
del latin “gubernacullum”. El primero remite la conduccion y el gobernar para el
filosofo griego Platon en su obra “La Republica”; en tanto que el segundo tiene la
connotaciéon de control dado que su traslado al espafol antiguo indica
“‘gobernallo”, es decir, timon de nave. De ahi que se explique con absoluta claridad

el manejo de un Estado en una analogia del gobierno mediante un barco.

El gobierno es la inmediata materializacion del Estado, la brujula y el timon del
mismo que se encargara de administrar y servir a la sociedad en tanto que es
conducido por la ley. La conduccion del Estado recae entonces sobre él y apuntala
de acuerdo con sus funciones ejecutiva, legislativa y judicial segun Montesquieu.
Asi lo establece también el profesor Ramiro Carrillo Landeros quien dice que: “El
gobierno requiere de una division del trabajo para conducir, orientar y conservar el
control politico, tanto en el plano interno como hacia el exterior; para ello se vale
de una ideologia, entendida como una imagen simplificada del mundo que le

permite guiar su comportamiento.”'®

El gobierno es pues “el poder supremo del Estado”'” y en tanto el fin supremo de
éste es el bienestar comun; tiene como objetivo la busqueda del mismo. Por esta
razon es que Sanchez Viamonte dice que “el gobierno es la organizacién mediante
el cual la voluntad del Estado es formulada, expresada y realizada.”” Sin
embargo, como se presupone la desviacion de la direccion conlleva tanto a buen

gobierno como a un mal gobierno.

Aristételes, en sus obras “Politica” y “Etica Nicomaquea” como complementarias,

explica tres formas de gobierno donde la legitimidad es natural o pura, pero tres

16 Ramiro Carrillo Landeros, Tesis doctoral: Fundamentos éticos y epistemolégicos de la Ciencia Politica y la
Administracion Publica, México, UNAM FCPYS, 2005, pag. 72

17 Enrique Sudrez Ifiguez, De los clasicos politicos, México, Editorial Miguel Angel Porria, UNAM FCPYS, 1993, pag.40

18 Carlos Sanchez Viamonte, Manual de Derecho Constitucional, Argentina, Editorial Kapelusz, s/afio, pag. 92
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formas donde puede desviarse, impuras. La legitimidad entendida como la
busqueda del bien comun, la felicidad colectiva de la comunidad no importando la
forma de gobierno. Para el fildsofo griego, la Monarquia, donde el poder recae en
uno, es una forma de gobierno pura porque el interés de la comunidad reina; si la
virtud y la justicia no estan presenten en el monarca, esta forma de gobierno se
deforma en Tirania. La aristocracia, el gobierno de los virtuosos, se puede
deformar en el gobierno de los ricos, la oligarquia. Y por ultimo, el gobierno de los
muchos, la timocracia, puede convertirse en el gobierno de todos, democracia. La
ética, por lo tanto, es indispensable para que cualquier vicio no transgreda las
formas puras de gobierno; sea la mejor forma de gobierno, la justicia y la virtud

permean de manera directa en la felicidad de la comunidad.

Ramén Xirau comenta al respecto que “Estos tres estados negativos son estados
que se alejan del justo medio que en un Estado se reduce siempre a la obediencia
de la ley y al servicio del Estado hacia la totalidad de sus ciudadanos”' El
gobierno en su extension organizativa legislara, ejecutara y condenara las normas
juridicas y de convivencia para el bien comun, la estructuracion del poder se

ordenara bajo instituciones y érganos expresados en la Constitucion.

Para José Castelazo, el estudio del gobierno indica necesariamente su funcion y
expresion organica; aunque su funcidon se compleja tiene que ver con ‘la
organizacion del dominio en una sociedad”.?’ El aseguramiento de la convivencia y
la restriccion de la deformacion del gobierno se expresa bajo esta idea.
Posteriormente a su estructuracion deviene su estudio. Castelazo explica las
formas de gobierno de acuerdo a las condiciones de la sociedad y a las

caracteristicas de las formas:

19 Ramon Xirau, Introduccion a la historia de la filosofia, México, Editorial UNAM, 2010, pag. 95

20José Castelazo, Administracion Publica: Una visién de Estado, México, Instituto Nacional de Administracion Publica,
2010, pag. 22
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La sociedad contemporanea, a quien Castelazo define como un “campo de

batalla”®?, se rige por la competencia, de manera social e individual, lo que en gran

manera determina la forma de gobierno que se necesita o0 que mas bien se

impone. La forma de gobierno se determina por y para la sociedad; si bien la

democracia es participacion, para el autor también es competencia y oposicion,

por ende hay ganadores y perdedores que compiten y se enfrentan de manera

constante.

21Ibid. Pag. 37

22Ibid., Pag. 35
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“Practicamente todas las universidades toman como filosofia formar cuadros
‘competentes’, ‘lideres’, ‘capaces de vencer a sus congéneres semejando
estar en torneos de sobrevivencia’. Los términos ‘logros” y “éxitos” son tan
fuertes como ‘frustraciones” y ‘fracasos’. El ‘triunfo” consiste en tener la
mayor capacidad de adaptabilidad y “asertividad” para ser incluido. Ahora se
habla de competencia entre paises, regiones, ciudades, y no sélo de la que
existe entre firmas industriales, financieras y/o comerciales. Dicha
competencia genera un clima de confrontacibn permanente que en nada
ayuda a la politica en el objetivo de mantener la estabilidad y la paz social.
Lo anterior induce a pensar en un nuevo disefio legal e institucional que
brinde incentivos e imponga sanciones por igual, teniendo en cuenta que en
el desenlace de cualquier conflicto siempre habra ganadores y perdedores.
La clave estriba en que, politicamente hablando, los ganadores no se lleven
todo consigo y los perdedores no se queden sin nada. En otras palabras,
significa alentar a los grupos de oposicién para que se arriesguen a ser
mayoria sin que el perder signifique quedarse en el vacio. Sélo asi es posible

construir un verdadero sistema democratico.”®

A pesar de que el gobierno es entendido como una serie de instituciones y
organos constitucionales, el concepto de gobernabilidad incluye a la sociedad en
el trabajo gubernamental para la resolucién de problemas de manera eficiente a
partir de la retroalimentacion entre ambos. “De esta manera, juntos podran
diagnosticar y prevenir problemas comunes, evaluar caminos alternativos, decidir
las opciones mas rentables desde el punto de vista socioeconémico y politico,
compartir los costos y, en su caso, repartirse la tarea para llegar a los objetivos
propuestos. El método es escucharse, respetarse, argumentar, persuadir y realizar
lo que a cada quien le corresponda y esté previamente acordado, enfrentando las

responsabilidades a que haya lugar en el marco del Derecho”*

La gobernabilidad como canal de dialogo y participacion dual entre gobierno y

sociedad para lograr consenso, reafirma la idea original del Estado y el fin maximo

23Ibid., Pag. 36

241bid., Pag. 47

17



del gobierno. Por la misma linea, hablar de gobernanza refiere una acentuada
participacion politica de la sociedad donde se organiza, planea e infiere: “la
sociedad es capaz de convivir sin la intervencidn del gobierno, pero siempre
resguardada por la Ley y, en su caso, con la presencia de la autoridad, para que

resuelva lo que la sociedad sea incapaz de hacer por si misma.”?

En consecuencia y simultaneamente la implicacidn de la sociedad dentro de la
gestidon gubernamental cada vez es mayor. La gobernanza como idea creciente
involucra a la sociedad civil como el actor de la relacién gobernante-gobernado.
De ahi el enfoque horizontal de esta nueva tendencia, supliendo al vertical, al que

toma decisiones unilateralmente.

Para Robert Dahl?®, la sociedad civil articula lo social y lo politico ya que la
participacion es sinonimo de ciudadania, lo ciudadano concede un privilegio ya
que la politica significa responsabilidad y compromiso. La participacion de la
sociedad civil es el verdadero espacio donde se conjuga lo publico y lo privado.
Por tal razén es que lo publico es sindnimo de gubernamental y donde el quehacer
politico conviene a la sociedad. La critica a las sociedades paternalistas deviene

de tal juicio, la sociedad que no participa y no es activa no hace politica.

El gobierno, entonces, genera decisiones, mismas que cada vez son mas
horizontales con la participacion de los ciudadanos y actores que velan por sus
intereses y ganancias; la sociedad debe participar en funciéon de que la politica
satisface su necesidad, le otorga felicidad. Sin embargo, Pierre Rosanvanllon?
plantea esta disyuntiva bajo la perspectiva de la crisis del Estado, es decir, la
necesidad de la participacién ciudadana es por una falta de legitimidad hacia el
Estado. Sin embargo, el buscar mas espacios para hacer mas publico al gobierno
confirma la idea del Estado, la necesidad del hombre, la organizacion, el interés de

la res publica a través de la politica:

25Ibid., Pag. 53
26 Robert Dahl, La democracia. Una guia para los ciudadanos, Argentina, Editorial Taurus, 1999. Pag.60

27Pierre Rosanvallon, La legitimidad democratica. Imparcialidad, reflexividad, proximidad, Argentina, Editorial Manantial,
2009. Pag. 17
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‘La politica como busqueda de intereses de individuos y grupos, para
crearles expectativas y probabilidades de recompensa mediante Ila
satisfaccion de sus necesidades, permite consensos y la aceptacion de los
postulados, de manera especial, la asignacion de los valores que convienen
al gobierno; éstos, segun Lasswell, son al menos ocho: "...poder, ilustracion,
riqueza, bienestar (o salud), afecto, rectitud (que incluye la moralidad y la
justicia) y deferencia (o respeto).” Como los gobernados desean disfrutar
estos valores con seguridad y libertad o espontaneidad, el gobierno que
cumpla, respete y promueva tales valores, haciéndolos compatibles,
alcanzara y conservara la legitimidad (compatibilidad con las creencias de lo

bueno y lo malo) por procedimiento, representacion y resultados.”?

La politica es el medio para llegar a esa felicidad del hombre; sin embargo, antes

de ello, conviene estudiar la Administracion Publica como el gobierno en accion.
1.3La Administracion Publica.

El término administracién proviene del latin administratio, con el prefijo ad o0 a 'y
ministrare, que significa servir o cuidar. Este término se utilizaba entre los romanos
para designar el servicio a las personas. De igual modo, como lo explica Omar
Guerrero, el vocablo ministrare deriva del sustantivo minister, quien era un

funcionario subordinado que realizaba funciones subalternas.

Desde la acepcion estricta de Woodrow Wilson, quien le quitaba toda connotacién
politica a la administracion hasta el concepto de burocracia de Max Weber, quien
ahonda la naturaleza estructural de las organizaciones de la historia; la
perspectiva industrial de los estudios de Frederic Taylor y Henri Fayol dotaron a la
administracion de elementos para su accién, “procesos de direccion, prevision,

organizacion, coordinacién y control”®® Para Woodrow Wilson “la administracion es

28Ramiro Carrillo Landeros, op. cit., pag. 73

29 Omar Guerrero, Teoria administrativa de la Ciencia Politica, México, Universidad Autonoma del Estado de México,
2001, pag.22
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la parte mas ostensible del gobierno; es el gobierno en accion; es el ejecutivo

operante; el mas visible aspecto del gobierno™*°

Luego entonces, la Administracion Publica es el cuerpo especializado que realiza
actividades en relacion con el bien comun, propias del Estado por medio de uno
de sus elementos mas importantes: el gobierno. Para Bonnin la administracién es
“‘una consecuencia natural del estado social, como este lo es de la sociabilidad
natural del hombre.” Ante esto se analiza que la administracion es resultado de
una sociedad que determina su modo de existir, ese mismo modo de existir y de
organizarse proviene de sus principios y a diferencia de Rousseau, Bonnin aclara
que la administracion no es parte de un convenio entre los hombres sino un

fendmeno natural que procede de la propia existencia de la sociedad.

La Administracion Publica es evidente por ser mera actividad, ser ejecutiva. Su
campo de estudio es amplio por lo que se considera una disciplina que maneja
multiples enfoques. Para Omar Guerrero “la palabra administracion fue sufriendo
constantes y acusadas deformaciones en el transcurso de su desarrollo
académico. Dentro de un ambiente de aspiraciones cientificas, la nocién de

administracion fue tomando diferentes significados”?

La administracion tuvo por consiguiente enfoques publicos y privados que
incidieron de manera directa en su naturaleza; a pesar de ello su punto fijo
organizativo siempre se mantuvo firme. Para José Castelazo, la Administracion
Publica es el instrumento de los tres Poderes en los tres ambitos de gobierno
‘pues sin orden y concierto en el seno de las instituciones gubernamentales y
armonia en la convivencia social, es imposible cumplir los objetivos mencionados,
en tiempo y forma, en lugar y circunstancia, con profesionalismo, honestidad,

perseverancia, eficiencia y eficacia.”®

30 Armando Zavariz Vidafia, La comunicacién gubernamental en los ayuntamientos de Veracruz. 2008-2010, México,
Gobierno Federal, 2010, pag. 26

31 Charles-Jean Bonnin, Principios de Administracién Publica, México, Fondo de Cultura Econoémica, 2004, pag. 33
320mar Guerrero, op. cit. pag.21

33 José Castelazo, op. cit., pag. 17
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Por eso es que la administracion, como establece Peter Drucker, no es ser sino
hacer, dado que es la concrecion de los fines del Estado y la herramienta del
gobierno para la ejecucion y resolucion de problemas, la actividad gubernamental.
Los pensadores de la Administracion Publica heredaron y perfeccionaron el
concepto para designarle como una disciplina. Para Andrés Serra administrar es
“‘proveer por medio de servicio publicos a los intereses de una sociedad. La
administracion selecciona, coordina y organiza las actividades del Estado con
medios materiales y con el personal adecuado” Por ello es que para el autor, las
personas y los bienes son indispensables para la eficacia en la administracion, sea

publica o privada.

El hincapié de Max Weber*® en la burocracia alude a la organizacion eficiente por
excelencia, la cual fue disefiada cientificamente para funcionar con exactitud,
permitira precisar con anticipacién como deben ser las cosas. La importancia de lo
racional implica lo cientifico y esto no conlleva mas que al cumplimiento de sus
fines. Tal modelo burocratico expresa de manera total la conduccion de la

Administracion Publica.

Aunado a ello, las crisis administrativas en lo gubernamental se dirigieron a olvidar
el nucleo mismo de la administracion, el servicio publico. Los paliativos se
enfocaron en el Sistema Profesional de Carrera, lo que descartd el servicio por
vocacion y no por imposicion. A pesar de ello, las aportaciones e interpretaciones
de catedraticos dieron lugar a cambios y modernizaciones administrativas de
varios paises. Es de notar que pocos son los que recalcan el nucleo de la

administracion publica, tal es el caso de Ramiro Carrillo, quien dice que:

“Si la administracion ‘per se’ resalta la ayuda o el servicio a favor de los
demas, la administracion publica hace énfasis en el servicio o la ayuda al
pueblo, toda vez que publico del latin “publicus’, identifica a lo oficial, a la
autoridad constituida, lo que no es privado ni concierne o se relaciona con los

particulares, aquello que corresponde o pertenece a todo el pueblo, el cual a

34 Andrés Serra Rojas, Derecho administrativo, México, Editorial Porria, 1995, pag. 38

35Max Weber, Economia y Sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, pag.64-69
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Su vez es publico y constituye la sustancia de la opinidén publica en tanto que
es un conjunto de personas con determinadas afinidades e intereses que lo
llevan a participar activamente para enjuiciar los asuntos politicos de un pais.
Es publico lo manifiesto, comun, notorio, visto, conocido o sabido por todos,
pero fundamentalmente aquello que se relaciona con el quehacer estatal
propio de la administracién publica, cuya razon de ser se encuentra en la
promocién y prestacion de bienes y servicios en pro de la comunidad,
mediante numerosas acciones e instituciones que responden a un mandato
constitucional del que derivan diferentes leyes, reglamentos y disposiciones

de variada indole para orientar y regular su actuacién.”*

La administracién publica es servicio puro; aqui la vocacion y el quehacer
administrativo por medio de los procesos y la retroalimentacion tedrica-practica

constituyen el quid de la disciplina, la actividad y la ejecucion.
1.4La ética.

¢ Quién asegura la convivencia humana? ;Qué determina el deber ser de la
conducta humana? La ética no cesa de responder ambas interrogantes; por medio
de los estudios reflexivos filosoficos proporciona el hilo de plata de la convivencia
social, el aseguramiento de la paz y trato integro entre los individuos. La ética es
“la teoria o ciencia del comportamiento moral de los hombres en sociedad”" Si
bien el conductismo transita en las explicaciones de la conducta humana, la ética
se encarga de estudiar las conductas encaminadas a la convivencia del hombre
en aras de su maximo desarrollo. El término tiene su raiz en la voz griega ethos,
que significa caracter. Para Adolfo Sanchez Vazquez, corresponde a un caracter

cientifico porque de esa manera se ocupa de los problemas morales:

“De acuerdo con este tratamiento, la ética se ocupa de un objeto propio: el
sector de la realidad humana que llamamos moral, constituido por un tipo
peculiar de hechos o actos humanos. Como ciencia, la ética parte de cierto

tipo de hechos tratando de descubrir sus principios generales. En este

36 Ramiro Carrillo Landeros, op.cit., pag. 74

37 Adolfo Sanchez Vazquez, Etica, Espafia, Barcelona, Editorial Critica, 1999, pag. 25
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sentido, aunque parte de datos empiricos, o sea, de la existencia de un
comportamiento moral efectivo, no puede mantenerse al nivel de una simple
descripcion o registro de ellos, sino que los trasciende con sus conceptos,
hipétesis y teorias. En cuanto conocimiento cientifico, la ética ha de aspirar a
la racionalidad y objetividad mas plenas, y a la vez ha de proporcionar
conocimientos sistematicos, metddicos y, hasta donde sea posible,

verificables.”®

Es asi como lo empirico de la disciplina descansa sobre el ensayo y error de los
individuos que, como lo presupone, busca lo bueno por medio de los escenarios
que se plantean. La moral, el objeto de estudio, deambula sobre el analisis de la
ética, se moldea a partir de las convenciones sociales; de lo individual a lo social,

de lo moral a lo ético, todo apunta al bienestar social.

La ética tiene su fundamento sdélido en la antigua Grecia, donde Sécrates se
acerco al concepto a través de las ideas morales por medio del juicio propio de la
razon. Sin embargo, fue Aristoteles quien construyd la enramada vy el perfil ético
del hombre que tiene injerencia hasta la actualidad en la naturaleza politica y
social. Esta union, ética y politica, se da en aras de la felicidad del individuo como

un todo. Al respecto, Ramiro Carrillo explica que:

“Aristételes, quien concibid a la politica y a la ética como un todo unitario, les
dio un trato autébnomo y sistematico, en el que la ética se ocupaba, mas que
del actuar humano, de la intencion con que se actua, a partir de una idea en
la cual las virtudes morales son la mejor via para el perfeccionamiento del

hombre.”®

La introduccion de la ética y la politica como conceptos relacionados entre si por
medio del hombre, modifica la concepcidn del bien y errbneamente se separan
ambos cuando su union conforma un paradigma. Los actos deleznables en la
politica degradan la imagen de ésta y confusamente se le atribuyen connotaciones

de intereses y corruptelas; sin embargo, su origen representa todo lo contrario.

38Ibid. Pag. 25

39 Ramiro Carrillo Landeros, op. cit. pag. 38
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Etica y politica como sinénimos conforman el maximo ideal del hombre, el arte de

gobernar y de conducirse de manera correcta en armonia con la sociedad.

1.4.1 La moral.
Para el fildsofo aleman Inmanuel Kant, la moral “concierne al contenido de los

deberes morales: los deberes éticos exigen la adopcion de maximas éticas”*. La
palabra moral surge del uso latino moris que se define como costumbre. La moral
entonces se basa en la costumbre y ésta se debe a la historia, ya que es
determinante de la cultura, del pensamiento y de la reflexidon constante del
comportamiento humano acorde a las circunstancias. “La moral es un conjunto de
normas aceptadas libre y conscientemente, que regulan la conducta individual y
social de los hombres. Puede definirse como el estudio y el tratado de las

costumbres.”

En la moral se depositan las concepciones de lo malo y lo bueno para el individuo,
aunque de manera colectiva se determina al individuo. Adolfo Sanchez Vazquez

explica las tres fuentes de la moral:

» Dios como origen o fuente de la moral. Las normas morales derivan aqui de
una potencia suprahumana, cuyos mandamientos constituyen los principios
y normas morales fundamentales. Las raices de la moral no estarian, pues,

en el hombre mismo, sino fuera o por encima de él.
» La naturaleza como origen o fuente de la moral. La conducta humana moral

no seria sino un aspecto de la conducta natural, biolégica. Las cualidades
morales -ayuda mutua, disciplina, solidaridad, etc.- tendrian su origen en los
instinto, y por ello, podrian encontrarse no sélo en lo que en hay en el
hombre de ser natural, biolégico, sino incluso en los animales. Darwin llegé
a afirmar que los animales conocen casi todos los sentimientos morales de

los hombres: amor, felicidad, lealtad, etcétera.
> El hombre (u hombre en general) como origen y fuente de la moral. El

hombre de que aqui se habla es un ser dotado de una esencia eterna e

inmutable, inherente a todos los individuos, cualesquiera que sean las

40Faviola Rivera, Virtud y justicia en Kant, México, Editorial Fontamora, 2003, pag. 87

41 Maria Elena Alvarez de Vicencio, La ética en la funcién publica: una propuesta para abatir la corrupcién institucional en
Meéxico, México, Secretaria de Educacion Publica, 2005, pag. 22
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vicisitudes histéricas o la situacion social. De este modo de ser, que
permanece y dura a lo largo de los cambios historicos y sociales, formaria

parte la moral.*?

La moral es entendida también como restriccion de la accion perjudicial de los
hombres; por medio de la conciencia el individuo dibuja los limites de su actuar
frente a lo social. Precisamente el ordenamiento juridico es producto del consenso
de esta conciencia, de la condenacion de lo incorrecto y el apego a lo pacifico; por
lo tanto el Derecho “ha estado subordinado a la moral y las buenas costumbres”*

a causa de que se guia de manera racional en cuanto busca la convivencia social.

No obstante, para Sanchez Vazquez, en la esencia de la moral residen dos
planos: el normativo y el factico. Tenemos el ser y el deber ser. Si el plano
normativo se refiere a la ley imperativa, lo factico apuntala la realidad como tal. El
cruzamiento corresponde a una relacion dialéctica donde ambas se determinan; la
norma considera los hechos y exige conductas mientras que lo factico considera lo
“moralmente positivo” o “moralmente negativo”*‘La moral determina leyes pero
también conductas: “lo normativo existe para ser realizado, lo cual no quiere decir
gue se realice necesariamente; postula una conducta que se considera debida, es

decir, que debe realizarse aunque en la realidad efectiva no se cumpla la norma.”*

Para Inmannuel Kant, lo normativo significa lo imperativo*®, lo que obliga bajo un
juicio moral exterior y no interior, no convencido ni apropiado de si. Ramén Xirau
explica que para Kant es mas importante la moral autonoma que la heterénoma,
debido a que la primera es la voluntad del individuo, libre albedrio; mientras que la
segunda es el deber impuesto: “la autonomia de la voluntad es el unico principio
de todas las leyes morales y de los deberes conforme a ellas”¥’. Para Kant no

importa el hecho sino la intencién; el acto queda invalidado por la sola hipotesis de

42 Adolfo Sanchez Vazquez, op. cit., pag. 38

43Alvaro Yafiez Mora, La moral y las buenas costumbres como fuente del derecho chileno, [en linea] Direccién URL:
http://www.upv.cl/admision/pdf/Alvaro%20Yanez.pdf [consulta: 20 de octubre de 2015] pag. 169

44 Adolfo Sanchez Vazquez, op. cit., pag. 63
45bid., Pag. 63

46 Inmanuel Kant, Critica de la razén préctica, Espafia Madrid, Espasa Calpe, 1975
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un acto. De aqui surgen el imperativo hipotético y el categorico. El primero es
“aquel que depende de una hipotesis primera para llegar a una obligacion como

resultado™® en el esquema siguiente se explica de manera logica:

Verificacion de un hecho

Si robo Iré a la carcel.

_ g

Ante lo anterior, el hecho queda moralmente descalificado porque no se basa en
lo moral sino “en la practica mas inmediata™®. Para Kant importa la moral
autonoma porque nuestra voluntad se entrega de manera entera. De ahi se extrae
su maxima que dice: “Obra de tal modo, que la maxima de tu voluntad pueda valer
siempre, al mismo tiempo, como un principio de una legislacion universal’®® Esta
maxima de la voluntad como principio de legislacion universal es paralela al
elemento rigido de la intencion en el Nuevo Testamento, que a diferencia del
Antiguo, donde se depositan los Diez Mandamientos, endurece la moral cristiana.
Jesucristo enuncia en uno de los evangelios: “Oisteis que fue dicho: No cometeras
adulterio. Pero yo os digo que cualquiera que mira a una mujer para codiciarla, ya
adulterd con ella en su corazén.”' Es decir, la importancia esta en la maxima del

pensamiento y del deseo y no en el acto mismo.
1.4.2 La virtud.

Para Aristételes la virtud esta correlacionada con la razén y la felicidad; de ello
conviene la revision de los actos del hombre, los cuales debieran regirse bajo la

razén y para el bien humano, es decir, “una vida completa”*?Para el fildsofo, hay

47 Ramon Xirau, op. cit., pag. 321

481bid., pag. 321

491bid., pag. 321

501bid., pag. 322

51Biblia version Reina Valera revision 1960, Mateo 5:27,28.

52Aristételes, Etica Nicomaquea, México, Editorial Porria, 1989, pag.9
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dos tipos de virtudes, la intelectual y la moral. La primera corresponde al
nacimiento y desarrollo, donde la experiencia es el eje conductor; la segunda se
expele por la costumbre, no “germina en nosotros naturalmente”® sino que se
funda por el tiempo y el ejercicio; el ejercicio de lo racional adquiere fuerza sobre
lo irracional: la pasion. “La virtud, racional y voluntaria, debe residir en un justo

medio entre los extremos siempre irracionales”®*

La virtud moral se mantiene entonces en una posicion intermedia entre dos vicios,
por exceso y por defecto. De ella se desprenden las acciones del hombre. Ya
después vendrian aportes de la moral cristiana en cuanto a la abstencion de los
deseos carnales o pasionales por los espirituales; sin embargo, Aristoteles es claro
en cuanto a la virtud: “La virtud del hombre sera entonces aquel habito por el cual

se hace bueno y gracias al cual realizara bien la obra que le es propia”®

Inmanuel Kant fue el primer filésofo que adopté de manera racional los conceptos
de ética y moral. La virtud significa para Kant “el progreso en la adopcion de
maximas éticas mediante la practica constante”® Por ello es que la conducta ética
soélo tiene valor si esta motivada por juicios morales y principios independientes.
Las maximas éticas entonces pueden ser obligadas por la necesidad de corregir
errores o motivadas por voluntad propia. De ahi que se ligue el concepto de la
virtud para Kant, un concepto que incumbe a lo personal e interno, a las

convicciones.

La felicidad no depende de las maximas impuestas sino de las maximas
aceptadas. Todo ser humano, entonces, consta de una moral que lo conlleva a
conducirse de determinada manera, y las maximas éticas a través de la virtud
conllevan al progreso y el desarrollo del individuo y de lo social: “por tanto, en lo
que concierne a los deberes hacia los demas, la conducta virtuosa consiste en

respetar a las demas personas asi como ayudarlas en la realizacion de sus fines

53Ibid. Pag. 10
54 Ramén Xirau, op. cit., pag. 93
55Aristoteles, op. cit., pag.22

56 Faviola Rivera, op. cit., pag. 87
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motivados por el reconocimiento de su valor intrinseco; se trata de deberes cuyo

cumplimiento se lo debemos a los demas”™”’
1.5Los valores.

El término Axiologia proviene de las voces griegas axia, que significa valor y logos,
estudio. La axiologia se dedica al analisis filosofico de los valores partiendo de las
multiples experiencias y valoraciones del hombre a través de la historia. La moral
como objeto de estudio de los griegos, definié valoraciones en torno a la vida.
Para Jesus Armando Martinez, en la sociedad esclavista griega los valores eran

elitistas y pertenecian a la aristocracia:

‘estamos en presencia de una economia natural en la que los aristoi —
literalmente ‘mejor gente’- fomentaban valores exclusivistas que se
concretizaban en el concepto de areté. Para los antiguos griegos, la areté
significd excelencia o virtud humana superior, propia de los aristoi o nobles, y
no de cualquier otro ciudadano; y la consideraban integrada por: el plutos
(éxito material), el olbo (riqueza y felicidad), la euthymia (paz y serenidad del
espiritu), el kalén (la hermosura fisica y moral), el cleos (la gloria), y la doxa
(opinién publica favorable). Pero los valores que encarnaba la Areté no se
podian adquirir a través de la observacion de determinada conducta. La
Areté era algo exclusivo del Aristocrata, y éste lo era por herencia. Quiere
esto decir, que la Areté era tan hereditaria como la condicién nobiliaria. Por
tanto, era algo que no se ganaba ni se obtenia mediante la practica de un
catalogo de virtudes; se recibia por herencia y esa herencia estaba vinculada
a la condicidon nobiliaria que encarnaban los propietarios terratenientes

esclavistas.”®

El estudio de los valores en los griegos, dice Martinez, se concentrd en el enfoque
moral dado que el bien y los valores representaban lo mismo. Es asi como el

desarrollo de su filosofia y estudio comenzé desde los Sofistas y Socrates, donde

57 Ibid. Pag.39

58 Armando JesUs Martinez, En torno a la axiologia y los valores, [en linea] Direccién URL:
http://www.eumed.net/rev/cccss/07/jamg3.htmpag. [consulta: 22 de octubre de 2015] pag.1
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‘encontramos valoraciones interesantes en materia axiologica, y Platon en sus
Dialogos nos muestra amenas reflexiones de gran trascendencia estimativa. La
Etica Nicomaquea de Aristételes es tal vez la obra axiolégica de mayor
envergadura del mundo antiguo. En ella, el estagirita no sélo reflexiona acerca de
la compleja esencia de la virtud, sino también ofrece interesantes consejos y
sugerencias para ayudar a la solucion de los conflictos de valor.”* El bien y el mal
como cuestiones intrinsecas al hombre manifiestan la importancia basica que se le
dotd6 a su estudio y que incluso hoy en dia no se detienen las reflexiones a nuevos

hechos, productos del cambio.

El comportamiento moral es la herramienta para contrarrestar esto y exige por lo
tanto un estudio axiolégico. “El comportamiento moral no solamente forma parte
de nuestra vida cotidiana, es un hecho humano entre otros, sino que es valioso; o
sea, tiene para nosotros un valor’® Para Sanchez Vazquez, el valor no lo poseen
los objetos sino que lo adquieren en “relacion con el hombre como ser social. Pero
los objetos, a su vez, solo pueden ser valiosos cuando estan dotados
efectivamente de ciertas propiedades objetivas™®' Luego entonces, el autor refiere

una serie de rasgos para definir lo que es un valor:

+ No existen valores en si, como entes ideales o irreales, sino objetos reales

(o bienes) que poseen valor.
% Puesto que los valores no constituyen un mundo de objetos que exista

independientemente del mundo de los objetos reales, sélo se dan en la
realidad —natural y humana- como propiedades valiosas de los objetos de

esta realidad.
+ Los valores requieren, por consiguiente —como condicidon necesaria-, la

existencia de ciertas propiedades reales -naturales o fisicas- que
constituyen el soporte necesario de las propiedades que consideramos

valiosas.
++ Las propiedades reales que sustentan el valor, y sin las cuales no se daria

éste, solo son valiosas potencialmente. Para actualizarse y convertirse en

59Ibid. Pag. 2
60 Adolfo Sanchez Vazquez, op. cit., pag. 127

61ibid., pag. 133
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propiedades valiosas efectivas, es indispensable que el objeto se encuentre
en relacion con el hombre social, con sus intereses o necesidades. De este

modo, lo que sdlo vale potencialmente, adquiere un valor efectivo.®

Max Scheler fue el primer filésofo que le otorgd a los valores una representacion
emocional que se alejaba de lo racional. Por ello es que Scheler se contrapone a
Kant porque diferencia el bien del valor, con lo que establece una jerarquia de

valores:

Tipos de valores Persona o modelo

1. Valores sensibles (alegria-pena; placer-dolor) --------- Vividor.
2. Valores de la civilizacion (util - perjudicial) ------------- Técnico.
3. Valores vitales (noble — vulgar) Héroe.

4. Valores culturales o espirituales Genio.
a) Estéticos (bello - feo) Artista.

b) Etico — juridicos (justo - injusto) Legislador.
c) Especulativos (verdadero — falso) Sabio.

5. Valores religiosos (sagrado — profano) Santo.®

Desde los mas elementales, como lo son los sensibles, hasta los superiores como
lo son los religiosos: “Scheler no piensa que debamos realizar en todo momento
valores religiosos. Piensa mas bien que, en mayor o menor grado, los valores

religiosos se realizan también en los valores de la vida cotidiana.”®

1.5.1 Los valores morales.
Son los que se enfocan a la apreciacion y valor de la conducta humana. Fuera del

valor material, econémico o estético, el valor moral contribuye a la utilidad del acto:

“Los valores morales unicamente se dan en actos o productos humanos. Sélo lo

62Ibid., pag. 132
63Armando Jesus Martinez, op. cit., pag. 3

64 Ramon Xirau, op. cit., pag. 439
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que tiene una significacion humana puede ser valorado moralmente, pero, a su
vez, solo los actos o productos que los hombres pueden reconocer como suyos,
es decir, los realizados consciente y libremente, y con respecto a los cuales se les
puede atribuir una responsabilidad moral”®® Felicidad, placer y utilidad como los
tres nucleos del actor moral en cuanto al individuo son concepciones heredadas
por el Eudemonismo, el Hedonismo y el formalismo kantiano. Con todo, la

valoracion siempre estara sujeta a tres elementos segun Sanchez Vazquez:

a) Valor atribuible
b) Objeto valorado (actos o normales morales)
c) Sujeto que valora

Segun Sanchez Vazquez, el valor siempre sera concreto y estara encuadrado bajo

la atribucidn de ese objeto u acto, asi como del sujeto que lo valora.

Capitulo Il. Diagnéstico de los valores de la Administracién Publicay la
poblacién urbana en México
El diagndstico desglosa las sefiales de una crisis, es decir, todos los sintomas que

aquejan al problema en cuestion y sus causas. Todo lo concerniente a la
problematica expuesta en la tesis se fundamenta en conocer los conflictos a
resolver. Un diagndstico ubica los obstaculos para, posteriormente, solucionarlos.
Analizar y estudiar el estado actual de los distintos ambitos que son afectados por
estos conflictos es esencial para prevenir las posibles consecuencias, asi como

identificar las debilidades.
2.1La ética en el servicio publico.

La Administracion Publica en México esta dividida en centralizada y paraestatal;
de acuerdo con el articulo primero de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal, la centralizada y la paraestatal la conforman:

Centralizada. “La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores

Coordinados.”®®

65 Adolfo Sanchez Vazquez, op. cit., pag. 141

66Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 1, [en linea] Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153_130515.pdf
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Paraestatal. “Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos”®’

La ética en el servicio publico, por tanto, es esencial y parte principal y cuerpo de
los valores morales de todo administrador en el espacio gubernamental. Por esta
razon y de acuerdo con el cumplimento de los principios de “legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio publico’®, las reglas que se
establezcan en la Administracion Publica Federal van apegadas a ello, a fin de

mejorar su vocacion en tal servicio y para el beneficio de la sociedad.

Sin embargo, las acciones gubernamentales en el combate a la corrupcién estan
limitadas a causa de su falta de vision, la cual esta basada en atacar la corrupcién
meramente administrativa, lo que descarta por completo a la sociedad y su
obligatoria participacion en la solucion. Eso mismo identifica el documento en el
que se presenta la iniciativa del Sistema Nacional Anticorrupcion, que busca frenar
los altos indices de corrupcion en la Administracion publica: “1) No se ha
involucrado a la sociedad civil 2) El sistema de sanciones tiene un problema de
conflicto de intereses, ya que los 6rganos encargados de imponerlas no han tenido

autonomia respecto de los sujetos de la fiscalizacion.”®®

La participacion ciudadana se reconoce, entonces, como fundamental para el
combate a la corrupcién; no obstante, el documento enfatiza que la participacion
ciudadana es necesaria para transparentar acciones y ejercer un control mas no
se preocupa en ninguna manera por concientizar y promover la formacion de

valores morales en los ciudadanos.

67 Ibid.

680FICIO-Circular por el que se da a conocer el Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administracion Publica.
Pag. 1, Diario Oficial de la Federacion.

69 Iniciativa del Sistema Nacional Anticorrupcion presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México del Senado de la Republica [en linea] Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/Corrupcion/Iniciativa_PRI.pdf pag. 6
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Cabe destacar que ninguna accion gubernamental, hasta el momento, se dirigi6 a
trabajar en el campo educativo, y de igual manera de concientizar acerca del
problema de la corrupcién. Los esfuerzos, en su mayoria, son enfocados a
sancionar la corrupcion y no a prevenirla, a categorizarla como un problema

administrativo pero no social.

La rendiciéon de cuentas, en los ultimos anos, toma un papel relevante en el
enfoque gubernamental, asi como la transparencia; sin embargo, tampoco
previene la corrupcion. A continuacion se presenta, por medio de una tabla, las
acciones gubernamentales en el combate a la corrupcion a partir de los afios 80,
lo cual muestra que la preocupacion y las gestiones se dirigen a un mayor control
sobre la corrupcion. De igual manera, no es sorprendente que ninguna accion se

preocupe por la corrupcion social como un fendmeno tipico de la sociedad

mexicana.
Afo Antecedente
1982 Se crea la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF).
1998 Se crea la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en sustitucion de la Contaduria Mayor
de Hacienda.
2000 Se crea la Comisién Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcidn en
la Administracion Publica Federal (CITCC).
2002 Se reforma a la SECODAM para convertirla en 1a Secretaria de la Funcidn Pablica.
Entra en vigor la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
13/Mar/2002 i
Piblicos.
2004 Se crea la Fiscalia Especial para el Combate a la Comrupcion en el Servicio Publico Federal
(FECCSPF) de la PGR.
11/Julf2012 | Se promulga la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas.
70

2.1.1 Los Cédigos de Etica.
El circular en el que se da a conocer el Cédigo de Etica a los Servidores Publicos

en la Administracion Publica reconoce el gran esfuerzo con el que se encuentra
labora cada dia el servidor publico, la responsabilidad que maneja y la naturaleza

de individuos libres con los que cuenta. A partir de ello pretende dirigir la conducta

70 Ibid. Pag. 9
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de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, dando a conocer una

serie de principios y estatutos clave para el actuar cotidiano.

Aunque el circular aclara que cada institucion elaborara su propio Cdédigo en
relacion con éste, no se especifican las sanciones sino meramente los principios
que han de regir el juicio ético de los servidores. Los principios que integran al
Cdodigo son Bien comun, Integridad, Honradez, Imparcialidad, Justicia,
Trasparencia, Rendicion de cuentas, Entorno cultural y ecolégico, Generosidad,

Igualdad, Respeto y Liderazgo.

Asimismo, en los “Lineamentos generales para el establecimiento de acciones
permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético.””", se explica
la forma en que se evaluara la conducta de los servidores publicos; la medicién de
la ética en el servicio publico sera a través de un Comité de Etica que ayudara a la

debida observancia del Cédigo de Etica, para el propdsito principal:

‘la consolidacion de una administracion ética, eficaz, transparente y
responsable, que rinda cuentas, combata y castigue la arbitrariedad, la
corrupcion y la impunidad, asi como fomentar el desarrollo de una cultura de
legalidad que garantice el apego de los servidores publicos a la ley, a cuyo
efecto prevé como una de las estrategias, la adopcidén de estandares de los

codigos de ética y de conducta”’?

De igual manera, con un enfoque en el capital humano como lo establece Peter
Drucker, en el Oficio de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo del
“Programa nacional de combate a la corrupcién y fomento a la transparencia y el
desarrollo administrativo 2001-2006” se define la importancia del mismo dentro de

la administracién publica:

“El capital humano es la riqueza mas grande de la Nacion; es el origen y
destino de todo el esfuerzo gubernamental y quienes sirven en la APF

demandan, con razoén, una transformacion de sus condiciones laborales y la

71Lineamentos generales para el establecimiento de acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético. Diario Oficial de la Federacion.

72Ibid. Pag. 2, Diario Oficial de la Federacién.
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apertura de mayores oportunidades de desarrollo. Pero también la sociedad
reclama una moral publica que permita el restablecer la confianza en sus
servidores que deberan actuar siempre bajo principios de honestidad,

transparencia, eficiencia, eficacia y compromiso.”

Con este enfoque se dilucida que el servidor publico es aquel que cuenta con un
nombramiento en el que se manifiestan obligaciones, derechos vy
responsabilidades laborales para con el Estado, de acuerdo con el érgano

administrativo correspondiente, por lo que el interés en él y su ética es la clave.

No hay que olvidar que la designacién de un cargo, comision o plaza implica una
serie de parametros, si son electos, designados, contratados o de manera
voluntaria; y esto significa que también se sujetan a responsabilidades a causa de
sus actos u omisiones, lo que de principio establece una ética en el servicio
publico. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 108, se declara que las responsabilidades de los servidores publicos se

imputan a aquellos que tengan este titulo unicamente:

“‘Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito
Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempeifie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.””

Lo anterior implica que la ley responde a los intereses particulares de los

servidores, previniendo, controlando y sancionando. La médula de dichas normas

73Servidores Publicos con una Cultura Etica y de Servicio a la Sociedad, SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO, Pag. 15, Diario Oficial de la Federacion.

74Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 108, [en linea] Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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esta en la rendicion de cuentas con relacién a las obligaciones de los servidores
publicos y de este modo se supriman los intereses personales. Aunque la moral
pudiera ser baja en el servidor publico, la ley castiga explicitamente cualquier acto

de corrupcion de manera general en la Administracion Publica.

Por tanto, a la ley no le corresponde el juicio de los principios morales sino la
accion en beneficio o no del pais y sus instituciones. Se habla de
responsabilidades para con el Estado pues como se analizd los servidores
publicos y sus responsabilidades se encuentran expresados en el Titulo Cuarto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado”. Todo

servidor publico tiene una responsabilidad con el Estado.

La ética en la Administracion Publica esta relacionada al concepto de
responsabilidad y de ese modo con la funcién publica. A través de ella se ejerce el
concepto de accountability como medio de control y para el cumplimiento de

valores en el desempeno de los funcionarios:

“El principio de responsabilidad reviste gran importancia respecto a la
actuacion de los servidores publicos, en virtud de que por él se otorga, a
cualquier gobernado, la posibilidad de reclamar o denunciar la conducta
indebida, realizada durante el ejercicio de su encargo, y, en su caso, lograr
que a dicho funcionario le sea impuesta una sancion legal, derivada de su

incorrecto proceder.””

Los derechos y obligaciones que el servidor publico adquiere al servir al Estado
van acompafnados de esta responsabilidad, y como el Estado materializado en el
gobierno. Los cdédigos de ética, sin embargo, en la Administracién Publica
mexicana son meramente descriptivos sin ahondar en la moral del servidor publico
ni modificar conductas o vicios administrativos, lo que dificulta su impacto en la

gestion administrativa. La conciencia y la reflexion son nimios.

75 Maria Elena Alvarez de Vicencio, La ética en la funcién publica: una propuesta para abatir la corrupcion institucional en
México, México, Secretaria de Educacion Publica, 2005, pag. 30
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Para Maria Elena Alvarez los cddigos de ética son “valiosos auxiliares para
obtener un comportamiento ético de los servidores publicos, si paralelamente
existen disposiciones juridicas que sancionen las conductas que se aparten de las
normas propuestas en el codigo.”® Para la autora, aunque exigen
comportamientos e informan practicas corruptas, los cdédigos son puntos de
partida para la reflexion, lo que contribuye a tomar decisiones regidas por la ética.
No obstante, no garantizan la prevencion sino que van encaminadas solo a la

sancion.

2.1.2 Secretaria de la Funcién Publica.
La Secretaria de la Funcidon Publica es una dependencia del Poder Ejecutivo

Federal que se encarga del cumplimiento de la ética en el servicio publico a traves
de distintos mecanismos de control. El esquema de la rendicion de cuentas y la
transparencia se inserta en esta Secretaria, pues es la encargada de velar por

todo lo que se refiere a la Funcion Publica. En las acciones que realiza estan que:

e ‘“vigila que los servidores publicos federales se apeguen a la legalidad

durante el ejercicio de sus funciones,
e sanciona a los que no lo hacen asi;
e promueve el cumplimiento de los procesos de control y fiscalizacion del

gobierno federal, de disposiciones legales en diversas materias,
e dirige y determina la politica de compras publicas de la Federacion,
e coordina y realiza auditorias sobre el gasto de recursos federales,
e coordina procesos de desarrollo administrativo, gobierno digital,
e opera y encabeza el Servicio Profesional de Carrera,
e coordina la labor de los 6rganos internos de control en cada dependencia

del gobierno federal y
e evalia la gestion de las entidades, también a nivel federal.”””

De acuerdo con sus atribuciones esta supeditada a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y otras legislaciones relacionadas como

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; Ley de

761bid., pag. 159

77 Secretaria de la Funcion Publica, sitio web [en linea] Direccién URL:
http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/conoce-la-sfp.html 25/10/15

37


http://www.funcionpublica.gob.mx/index.php/conoce-la-sfp.html%2025/10/15

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Ley General de Bienes
Nacionales; Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y otras leyes,

reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Republica.

La urgencia por centralizar la Funcion Publica y la preocupaciéon por los altos
indices de corrupcion en la Administracion Publica, dio lugar a la iniciativa de un
Sistema Nacional Anticorrupcion, integrado por una Comision Nacional
Anticorrupcion. Esta iniciativa se presento el 15 de noviembre de 2012, y la propia
toma las funciones de la Secretaria de la Funcién Publica; no obstante, la
propuesta aun se mantiene en desarrollo pero la Secretaria de la Funcion Publica

forma parte del incipiente Sistema Nacional Anticorrupcion.

2.1.3 Comision Nacional Anticorrupcion.

A partir del Pacto por México devinieron una serie de iniciativas y acuerdos que
sanearian diferentes puntos en los que México necesita atencién especial o
urgente. Uno de ellos es la corrupcion y el ambito que la envuelve, es decir, la
gestion administrativa de México. De ese modo es que la transparencia, la
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcién fueron los tres ejes a trabajar en

cuanto a los vicios administrativos se refiere.

La creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion fue menester para abrir la
brecha en el combate a los males administrativos que la administracion publica
padece. Una reforma constitucional que especifique el establecimiento de una
comisién nacional, que pueda sancionar y prevenir de manera autonoma los actos
ilicitos que sucedan, fue la primera iniciativa a convenir. Y es que el diagnostico
presentado por los senadores del PRI y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) dio a conocer que la corrupcion es un obstaculo ético y econémico para el
pais. Segun José Bautista Farias en su analisis “Comision Nacional
Anticorrupcion: ¢ alternativa o paliativo?”’®, la corrupcion provoca un incremento en

los precios de los bienes y servicios e incluso deteriora la atraccidén de la inversién

78 José Bautista Farias, La Comisiéon Nacional Anticorrupcion: ¢alternativa o paliativo?, México, en Analisis Plural, Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, 2013, pag. 123
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por lo que el sector informal incrementa y los impuestos con su respectiva

recaudacion disminuyen.

En el documento de la iniciativa se define a la CNA como “el 6rgano del Estado,
encargado de aplicar la legislacion sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, asi como de perseguir los delitos relacionados con actos de
corrupcion cometidos por cualquier funcionario integrante de los poderes de la
Union, de los poderes publicos de las entidades federativas, de los Municipios, de
los Organos Auténomos, o de particulares, en los términos que sefiale la Ley.””
Esto conlleva a que su autonomia y personalidad juridica son indispensables pues
necesitan tener un presupuesto y una gestion propia para llevar a cabo sus

funciones, sin depender de ninguna otra institucion.

En la iniciativa se plantea la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, profesionalismo, discrecion en los denunciantes y reparacion del dafo
como principios por los cuales la CNA se regira, lo que evidencia una falta de
principios éticos como la honestidad y el respeto, ademas de principios acordes a

la rendicion de cuentas como la transparencia.

La iniciativa de los senadores de estos dos partidos contempla varias acciones
qgue se enfocan al combate de la corrupcién a través de un modelo de rendicion de

cuentas dotado de responsabilidades:

= “Facultar al Congreso de la Union para emitir leyes en materia de combate

a la corrupcion.
= Crear la Comisiéon Nacional Anticorrupcion (CNA), con facultades para

prevenir, investigar y sancionar los actos de este fendbmeno en materia
administrativa, cometidos por los servidores publicos federales, asi como
por cualquier particular, ya sea persona fisica o moral. Dicha comisién seria
autébnoma, con personalidad juridica y patrimonio propios, tendria la
facultad de atraccion para conocer casos de los estados y municipios, asi

como de los de oficios, por notificacion de otros 6rganos del Estado

79 Iniciativa del Sistema Nacional Anticorrupcion presentado por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México del Senado de la Republica [en linea] Direccion URL:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/Corrupcion/Iniciativa_PRI.pdf pag. 6
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mexicano y se guiaria por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo. Estaria
integrada por cinco comisionados por un periodo de siete afos,
improrrogables, que serian nombrados por el presidente de la republica. El
Senado —o la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién, cuando
este no se encuentre reunido— tendria la facultad de objetar la designacion

de los comisionados.
= Conformar el Consejo Nacional por la Etica Publica, érgano de caracter

interinstitucional, presidido por el Ejecutivo Federal e integrado por los
presidentes del Senado y de la Camara de Diputados, el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la CNA, los secretarios de
Gobernacion, de Hacienda y de Educacion, el procurador general de la
republica, los gobernadores, el jefe de gobierno de la Ciudad de México, el

auditor superior de la federacion y el presidente del IFAI.
= Establecer, por parte de los estados y el Distrito Federal, sus particulares

comisiones especializadas en el combate a la corrupcion, de caracter
colegiado, con plena autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyas atribuciones estaran contempladas en la Ley Federal Anticorrupcién y

en las normas de caracter estatal respectivas.”®

Asimismo, la Comision Nacional Anticorrupcion tendra a su cargo la
responsabilidad de perseguir todos aquellos delitos relacionados a la corrupcién
administrativa; sin embargo, esto engloba a los tres 6rdenes de gobierno asi como
a los 6rganos auténomos. Las herramientas por las que la Comision podra actuar
seran la denuncia o el oficio, en la primera se reserva la informacion del
denunciante y en la segunda se actua por medio de investigacion exhaustiva. Es
destacable que la Comision desarrolle programas y acciones que ayuden a alentar
la integridad y la ética en la funcidén publica con el objetivo de desarrollar un buen

gobierno.

No obstante, hay que analizar los contrastes entorno a esta propuesta. Para

Bautista Farias distintos académicos advierten acerca de las ventajas y

80 Ibid. Pag. 8
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desventajas de la Comision Nacional Anticorrupcion. Por ejemplo, Mario Ismael
Amaya Bardn, especialista en derecho administrativo de la Universidad Nacional
Autonoma de México, explica que la creacién de la Comision exige cierta
autonomia, similar al INE, por lo que tendria atribuciones legales para generar
procesos penales en casos de corrupcion, es decir, la persecucion de la
corrupcion se centralizara en ella y combatira toda falta administrativa. Esto en el

mejor de los casos.

Por otra parte, el presidente de Transparencia Mexicana, Eduardo Bohorquez,
comenta que no hay claridad en lo que se busca controlar debido a la falta de un
marco que exprese como hacerlo, por lo que la respuesta institucional al combate
a la corrupcion es exiguo ante el problema. Bohérquez explica que “no toda forma
de corrupcion se resuelve con mayor transparencia, ni todo riesgo de corrupcion

se reduce al sancionarla eficazmente. Es necesario articular acciones”®

Asimismo, Mauricio Merino, miembro del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas (CIDE) aclara que la creacién de la Comision no es suficiente para un
problema tan grande como la corrupcion, aun mas cuando no se ataca por sus

causas:

“Si algo sabemos con total certidumbre es que ese tema no se resolvera
creando otra organizacion burocratica, lldamese como se llame. Y sabemos
también que, mas alla de las toneladas de dinero y de propaganda
gubernativa que se pongan en juego, la corrupcidén seguira intacta mientras

no se aborde por sus causas y no por sus consecuencias.”®

Arturo Gonzalez de Aragoén, auditor superior de la federacion del periodo que va
2002 a 2009, aclara que la raiz de la corrupcién se encuentra en la impunidad
puesto que México es un pais donde la corrupcion no se sanciona. De esa manera
la Comisién sélo es mas burocracia, y la desaparicion de la Secretaria de la
Funcién Publica implica el vacio de funciones, dejando a un lado el servicio civil de

carrera, las responsabilidades de los servidores publicos y las auditorias.

81 Ibid., pag. 130

82 Ibid., pag. 131
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En el contraste que hace Bautista Farias, el exauditor propone fortalecer ASF,
IFAI, CONEVAL, SFP, SHCP y Ministerio publico para que puedan gestionarse de
manera autonoma y con mas facultades para sancionar. La experiencia demuestra
que la falta de autonomia y posibilidad para castigar s6lo hace de estas
instituciones un “adorno”. Bautista Farias concluye que la Comision es solo un
paliativo mas que una alternativa efectiva para combatir la corrupcion. Por esta
razon es que aunque se busca atacar las consecuencias de la corrupcion no hay

una verdadera reforma que disminuya el mal desde la raiz, es decir, la sociedad.

2.1.4 Analisis FODA de la ética en el servicio publico.

De acuerdo a lo anterior, realizar un diagnéstico interno posibilita que se
identifiquen las carencias y debilidades de la ética publica en México, asi como las
fortalezas y oportunidades que esta puede tener hacia un futuro. La realizacion de
una matriz FODA proporciona un analisis completo en el diagnéstico de las
instituciones administrativas que se encargan de la ética en México, asi como el

estado de la misma en los individuos.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

La ética en el servicio publico es
esencial y parte principal vy
cuerpo de los valores morales de
todo administrador en el espacio

gubernamental.

Las medidas de rendicidon de
cuentas y transparencia se
incrementaron en los Ultimos

anos.

La ley castiga explicitamente
cualquier acto de corrupciéon de
manera general en la

Administracion Publica.

Las acciones gubernamentales
en el combate a la corrupcion
estan limitadas a causa de su

falta de vision.

La corrupcion se  ataca
solamente desde la arista

administrativa.

En el sistema de sanciones hay
conflicto de intereses por la nula
autonomia respecto de los

sujetos de la fiscalizacion.
No hay concientizacion acerca

de la corrupcion en la sociedad.
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Los codigos de ética son
descriptivos y no ahondan en

las conductas.

OPORTUNIDADES

Los convenios internacionales
permiten una coyuntura para
instrumentar politicas publicas en

pos de la sociedad.
La iniciativa de un Sistema

Nacional Anticorrupcidn posibilita
que se enfoquen los esfuerzos a la
sociedad y se incluya a ésta en el

trabajo.
La creciente participacion

ciudadana ofrece una oportunidad
para abrir el debate de Ia

corrupciéon a mayores ambitos.

AMENAZAS
= No hay participacion
ciudadana.
= |os esfuerzos estan

* No hay claridad en el marco

= |La creacion de mas

= |as medidas en contra de la

enfocados a sancionar la

corrupcidon y no a prevenirla.

normativo referente a la

lucha contra la corrupcion.

burocracia dificulta el
dinamismo en la lucha contra
la corrupcion y el

atiborramiento de funciones.

corrupcion a nivel
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internacional presionan a
México a buscar soluciones

al problema.

2.2La ética en México.

Como analizamos, la ética en México esta conceptualizada a través de un marco
normativo que limita y guia las responsabilidades de los funcionarios publicos de
acuerdo con el esquema de la rendicién de cuentas. Este marco normativo “sirve
de guia, defensa, contencion, sancidn de irregularidades, desviaciones o ilicitos en

que llegaran a incurrir los funcionarios publicos en el desempeiio de su cargo”®

No obstante, los valores fundamentales de los mexicanos se manifiestan desde la
Carta Magna, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las
maximas éticas se expresan a través de ella y se desenvuelven los valores que

han de regir al Estado mexicano y por ende a su gobierno, gobierno y sociedad.

Para Miguel de la Madrid Hurtado, los valores fundamentales de los mexicanos no
fueron expresados en 1821, cuando se consumié la Independencia, sino desde

antes en 1810, en los albores de la misma. Para el ex presidente, los valores

83 Maria Elena Alvarez de Vicencio, op. cit., pag. 82
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plasmados en la Constitucion se dividen en tres tipos: personales, colectivos y

publicos.
Valores Personales.

“‘Los valores personales se refieren al conjunto de intereses, principios,
aspiraciones y deseos que, dentro de la dimension estatal, pertenecen a los
individuos. Sin embargo, estos valores se confunden facilmente con la moral de
los individuos, puesto que, en general, se trata de los valores originalmente
creados en el fuero interno de aquéllos, y que por ser comunes a todos, o casi a
todos, los miembros de una colectividad, son reconocidos como valores en la

esfera publica.”

Estos valores son primarios pues nacen del individuo para influir de manera
colectiva; determinan y son plasmados en la parte dogmatica u obligatoria de la
Constitucion. El articulo tercero de la Constitucion, dice de la Madrid, expresa el
individualismo de los siglos XVII y XVIII, el cual tiende al desarrollo pleno del ser
humano; a partir del individuo se precisa después lo social: “La educacion que
imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente, todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.”® De ahi que se establezcan derechos
fundamentales, antes garantias individuales, para el individuo en su pleno

desarrollo en todos los ambitos esenciales.
Valores Colectivos.

Este tipo de valores son garantizados por medio de la comunidad que, como

testigos, aseguran el cumplimento de los mismos porque les incumbe de manera

84 Miguel De la Madrid, Los valores en la Constitucibn Mexicana, [en linea] Direccion  URL:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1374/17.pdf [consulta: 22 de octubre de 2015] pag. 267

85Constitucion  Politca de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3, [en linea] Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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directa. El bien comun expresado en el colectivo revela los interesas de la

sociedad como: trabajo, salud, vivienda y educacion.

Por ello es que para el autor, la justicia social en la Constitucion de 1917 fue
paradigma para otras constituciones. “En nuestro pais, el reconocimiento de estos
valores en el plano constitucional se dio en 1917, si bien reivindicando
aspiraciones que habian sido expresadas desde el surgimiento del Estado
mexicano al observarse las grandes diferencias sociales de una sociedad

fuertemente estratificada”®

El articulo primero de la Constitucion manifiesta el sentir de la sociedad para con

el cumplimiento de sus derechos:

‘En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.”®’
Valores Publicos.

Conciernen a la pura naturaleza politica del Estado, donde la dinamica social
define intrinsecamente su formulacion. De la Madrid dice que los valores publicos
“a diferencia de los personales, no reflejan directamente valores creados con
anterioridad en el fuero interno del individuo y que, al encontrar cierto consenso
social o politico, son transportados a la esfera publica. Son valores que se
formulan y se crean en la propia dimensién publica, en la interaccion social, pero
ademas en una interaccion de tipo politico, donde existen 6rganos o instituciones

que tienen la obligacidon de conducir los destinos de una comunidad.

86Miguel De la Madrid, op. cit., pag. 274

87Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1, [en linea] Direccion URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
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Ejemplo de estos valores son la soberania, la division de poderes, o la
democracia, en general.”®® De esta forma es como la Constitucion refleja el devenir
historico ético de la sociedad mexicana, misma que marca las pautas para la

convivencia social a partir de lo individual.

2.2.1 La educacion ética en México.

La Secretaria de Educacion Publica fue una tarea de largo historial debido a su
importancia dentro de la historia de México. Como clave para el desarrollo social,
econdmico y politico de la Nacion, la Secretaria fue fundada por decreto nacional
el 3 de octubre de 1921. Por su relevancia es que se le encomienda la educacion
basica y media superior como obligatorias de acuerdo con el articulo tercero
constitucional: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El estado —
Federacion, estados, Distrito Federal y municipios—, impartira educacién
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; esta y la media superior

seran obligatorias.”

Por ello es que la educacion ética de los ciudadanos mexicanos reposa en sus
obligaciones y conforme a sus planes de estudio. Los valores a los que se apega
la SEP son los plasmados en el Cédigo de Etica de los Servidores Publicos de la
Administracion Publica: Bien comun, Integridad, Honradez, Imparcialidad, Justicia,
Transparencia, Rendiciéon de Cuentas, Entorno Cultural y Ecolégico, Generosidad,

Igualdad, Respeto y Liderazgo.

Conforme al Plan de Estudios actual de la SEP en la Educacién Primaria, la
materia de “Formaciéon Civica y Etica” es el canal para otorgar por diferentes
mecanismos pedagodgicos la ensefianza de valores a los educandos. El objetivo
que tiene la Secretaria es trabajar el desarrollo moral y la formacion ciudadana, lo
que implica el disefio de un perfil que vaya encaminado a crear una conciencia

ética y civica que permita tomar decisiones propias.

88Miguel De la Madrid, op. cit., pag. 276

89 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3, [en linea] Direccién URL:
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El énfasis en los derechos humanos y valores democraticos es neto, por lo que la
SEP asume que el conocimiento de los asuntos publicos orienta al desarrollo de la
autonomia ética, de ahi que la continuidad de la materia sea constante en los seis

afios que conforman la educacion Primaria.

Para la SEP, la Formacion Civica y Etica se articula con tres ejes formativos:
persona, etica y ciudadania, ya que se vinculan en la perspectiva personal y social
del educando, lo que contribuye a que las nifas, nifos y adolescentes se
desarrollen como ciudadanos activos. La predominancia de valores democraticos
sobre los morales es evidente dentro del Plan de Estudios de la SEP, ya que como

lo explica se busca el aprecio y apego a una cultura politica democratica.

2.2.2 Analisis FODA de la ética en la educacién de México.
Como se realizd con la ética publica, el diagndstico interno a través de una matriz

FODA de la educacion ética en México permite identificar las debilidades del
sistema para trabajar en ellas e impulsarlas hacia nuevas oportunidades; sin
embargo, el tomar como referencia las fortalezas del sistema previene futuras

amenazas que se tengan contempladas.

FORTALEZAS DEBILIDADES
= La Constitucion Politica de = Se relegd la educacion moral y se
los Estados Unidos introdujo la educacion civica como
manifiesta una vasta cantidad prioritaria.

. . = Hasta el momento no se toman en
de valores tedricos en la

sociedad mexicana  que cuenta los valores morales que

deben regir a los mexicanos.

ermiten  impulsarlos or .
P P P = Hay poca presencia de la cultura en

medio de la educacion.

= Se cuenta con amplio la educacion.

» Hay indiferencia en la ensefanza de
abanico de valores . ,
la ética y la moral, y se enfatiza la

democraticos instituidos en la , , .
obligatoriedad de las matematicas y

materia de “Formacion civica . .
. el espanol en la educacion.

y etica® » Se garantiza el derecho a recibir
= Se garantiza el derecho a

educacion pero no todos los
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recibir educacion. mexicanos acceden a ella.
=  Se cuenta con un historial en

la ensenanza de la educacion

moral en las escuelas

publicas.
OPORTUNIDADES AMENAZAS
= |a Reforma educativa = Existe un énfasis en los valores
ofrece una oportunidad para democraticos que relega a los
considerar reactivar la valores morales.

. . = E|l sistema de antivalores del
extinta educacion moral, y

revalorar la ensefianza de neoliberalismo llena los vacios

morales de la sociedad mexicana.

los valores democraticos. . .
= El incremento de la corrupcion en la

» Los paradigmas a nivel

internacional  incitan _ al esfera politica y social permea en

aprovechamiento de la las nuevas generaciones.

educacion en cuanto al

combate a la corrupcion.

2.3La corrupcion en México

La corrupcién en México es un fendmeno que se debe estudiar desde diferentes
perspectivas. Generalmente, por su impacto en la gestion administrativa, es
tratado desde el punto de vista institucional. Todas las acciones y medidas son
instrumentadas con el propdsito de prevenir y reducir este vicio administrativo en

el servicio publico.

Asimismo, el bagaje histérico que tiene la corrupcion en México es extenso. Por lo
que estudiar sus origenes, incluso desde la época prehispanica, conllevaria a
extender las causas del fendbmeno pero también a dispersarlas en el contexto del

presente trabajo. Por esta razdén, entender la corrupcién como un problema ético y
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moral es el propdsito del presente trabajo. A continuacion analizaremos el

panorama de los ultimos afios para conocer el estado de la corrupciéon en México.

2.3.1 Estadisticas de Transparencia Internacional

Segun el Barometro Global sobre la Corrupcion, que elabora Transparencia
Internacional, el 75% de los mexicanos piensa que la corrupciéon aumenté durante
el periodo que va de 2007 a 2010. Sdlo el 7% dijo que la corrupcién habia

disminuido mientras que el 18% dijo que permanecia igual.

Asimismo, el Latinobarémetro sefialdé que en el afio de 2011, el 67.4% de los
mexicanos declaré que no hay un progreso en la reduccidn de la corrupcion, por lo
que es casi nulo; el 55% admitié que la democracia funcionaria si la corrupcion se
reduce. En 2010 el indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno identificé 200
millones de actos de corrupcion en 35 servicios publicos de México en los tres
niveles de gobierno. Lo cual contrasta con 2007, pues se identificaron 197

millones.

En el analisis de José Bautista Farias, explica que a pesar de los multiples
compromisos que el gobierno realizé en el exterior con distintas autoridades
internacionales para abatir la corrupcion, el avance ha sido nulo e incluso

aumento.

Si bien muchas son las medidas que fueron encaminadas a transparentar los
recursos, poco se invirti6 en la prevencion de la corrupcién. De acuerdo con
Transparencia Internacional, del periodo de 2001 a 2012, las medidas
anticorrupcién incrementaron exponencialmente en la Funcion Publica de México;

sin embargo, el indice de Percepcién de la Corrupcién también aumenta.
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Evolucién del indice de Percepcion de la Corrupcién en
México 19952000

México 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Promedio
Calificacion 3.18 33 266 33 34 33 3.19
Fuente: Transparencia Internacional, informes del \pgde 1995-2000.

Evolucién del indice de Percepcion de la Corrupcion en
México 2001-2006

México 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Promedio
Calificacion 3.7 36 3.6 3.6 35 33 3.55

Fuente: Transparencia Internacional, informes del 1irc de 2001-2006.

Evolucién del indice de Percepcion de la Corrupcién en
México 2007-2012
México 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Promedio Calificacién 3.5 3.6
3331303433
Fuente: Transparencia Internacional, informeas del iec de 2007-2012. 90

Por su parte, Alicia Eguia Casis menciona que el Banco Mundial estima que la
tasa de crecimiento de un pais se reduce por la corrupcion, esto es, entre 0.5 % y
1% al afio.”’ Esto también conlleva a consecuencias de tipo econémico, pues
concierne al desarrollo econdmico del pais. Por tal razén es que la lucha contra la

corrupcidon es menester

Claudio Orrego reafirma lo anterior, pues declara que son muchos los efectos

actuales de la corrupcion en la economia mexicana:

i. “Desalienta la inversion en la economia, puesto que los inversionistas

evitan los ambientes inestables e impredecibles;
il Conduce a una mala asignacion de las decisiones de inversion, puesto que

proyectos de mayor escala son “mas competitivos” en ambientes corruptos

que los proyectos de escala menor;
iii. Afecta las decisiones de los ciudadanos ordinarios, de manera que la

busqueda de rentas se transforma en la actividad principal de la fuerza de
trabajo. De esta forma, la mala asignacioén de talentos puede tener claras

implicaciones negativas para el crecimiento econémico;

90 José Bautista Farias, Op. Cit., pag. 125

91 Alicia Eguia Casis, Corrupcion en México, normativa para eliminarla y percepcion ciudadana, México, en Ciencia
Administrativa N°1, 2014, pag. 32
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iv. La corrupcion amenaza la estabilidad macroecondmica puesto que los
funcionarios que roban de las arcas publicas estan extrayendo recursos que

son necesarios para balancear los presupuestos y estabilizar la economia;

y
v. Aumenta la desigual distribucion del ingreso en las sociedades, puesto que

solo beneficia a quienes participan en ella.”®?

Ante lo anterior, es notable que la corrupcion no sélo tiene un impacto en el ambito
econdmico sino también en lo politico y social. Desde la pérdida de legitimidad
hacia los gobiernos hasta la decadencia de los valores morales de la sociedad,
generando asi violencia, ignorancia, desigualdad e indiferencia en distintos

ambitos del pais.

Si retomamos los datos del Barometro Global sobre la Corrupcion, pero en este
caso del periodo 2010-2011, se informa que el 31% de los mexicanos pagd un
soborno a una autoridad, esto es, tres de cada diez. Sin alejarnos de las
consecuencias economicas, en la iniciativa de la Comisién Nacional Anticorrupcion
se especifica que el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP),
declard que la corrupcion le cuesta al pais 1.5 billones de pesos al ano, es decir, el
10% de lo que el pais produce. La iniciativa también proporciona datos de
Transparencia Internacional, pues da a conocer que las empresas destinan el 10%

de sus ingresos a sobornos para poder operar.

Lo anterior permite concluir que la corrupcion como forma de vida es un fenbmeno
regular para la sociedad mexicana. Para Alicia Eguia, la corrupcion atraviesa todo
un analisis cultural y moral puesto que la definicion de la misma necesita precisar
una escala de valores personales y culturales. Se habla entonces de la corrupcion
como un fendmeno individual que tiene su producto en lo social. Por ello es que
cada vez el discurso de muchos paises se centra en resolver los problemas

generados por la corrupcién y como ésta afecta a las organizaciones.

2.3.2 La corrupcion en el contexto internacional.

92 Claudio Orrego Larrain, “Gobernabilidad y lucha contra la corrupcion”, Estados Unidos Washington, en Carrillo Florez,
Fernando, Democracia en déficit. Gobernabilidad y desarrollo en América Latina y el Caribe. Banco Interamericano de
Desarrollo, 2001, pag. 312

52



La corrupcion no es un fendmeno aislado en México. Los altos indices son reales
pero de igual modo, en el panorama global la corrupcion es un problema que
aqueja a los gobiernos y la sociedad. El reciente caso de corrupcién en la FIFA
evidencia que no se trata de encasillar el fendmeno a un solo pais y aun a un solo

ambito, sino estudiarlo desde muchas aristas.

Alicia Eguia explica que el problema es tan grande que se volvid una amenaza
para la democracia y la ética, por lo que se “ha convertido en un tema de vital
importancia en la agenda de los organismos internacionales tales como: el Banco
Mundial, la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacién de Estados Americanos y la Organizacién para

Cooperacion y el Desarrollo Econémico.”%

No obstante, la autora no considera a los gobiernos no democraticos, por lo que
su investigacion se reduce a ciertos paises. La agenda de los organismos
internacionales se enfoca en estos paises democraticos, y los obligan, como a
México a tomar cartas en el asunto. Hay que recalcar que los organismos también
cometen el error de concentrar esfuerzos en la persecucion de los actos de
corrupcion y no en su prevencion, esto se debe a que en gran medida la
corrupcion administrativa es la mas importante porque permea en la politica y la

economia, debilitando asi los gobiernos.

De esta manera, a nivel internacional existen tres convenciones que buscan
fortalecer las medidas para prevenir y combatir la corrupcién, todo de manera
solidaria y cooperativa en el ambito internacional pero con un enfoque de rendicion

de cuentas y la clara escasez del enfoque cultural, ético y moral:

a) “Convencion Interamericana contra la corrupcion, aprobada por la

Organizacion de Estados Americanos, el 29 de marzo de 1996.
b) Convencioén para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros

en Transacciones Comerciales Internacionales, aprobada por la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico, el 21 de noviembre
de 1997.

93 Alicia Eguia Casis, “Corrupcion en México, normativa para eliminarla y percepcion ciudadana”, México, en Ciencia
Administrativa N°1, 2014, pag. 33
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c) Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, nace del
reconocimiento de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) de que es necesario contar con un instrumento juridico
internacional eficaz contra la corrupcion, que fuera independiente de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Por tal motivo establecié en Viena un comité especial para
elaborar dicho instrumento internacional, el cual redacté el texto de la
Convencién a lo largo de siete periodos de sesiones, entre el 21 de enero
de 2002 y el 1 de octubre de 2003, fecha en que se terminé el borrador de
la Convencion. El texto de la misma fue aprobado por la Asamblea General
el 31 de octubre de 2003.12 La conferencia politica para la firma de la
Convencidn se llevé a cabo, en nuestro pais, en Mérida, Yucatan, del 9 al
11 de diciembre de 2003.”%

Estas convenciones y aquellos tratados que involucran a México, obligan al
gobierno a tomar medidas para disminuir los altos indices de corrupcion en el pais,
por lo que someterse a distintas convenciones fue vital para obtener a cambios
préstamos o convenios con los organismos internacionales. Este error es evidente
pues las acciones en contra de la corrupcion son presiones exteriores. Eguia
sefala que en términos de la corrupcidn a nivel internacional, los o6rganos
fiscalizadores son los que se enfocaran a combatir la corrupcién que existan en el

mal manejo de los recursos.

2.4 La corrupcion en la sociedad mexicana.

Como se observa la corrupcion es estudiada y combatida desde aristas
administrativas, politicas y economicas, y en menor medida desde el punto de
vista social. En este caso, abordar la corrupcién como un problema moral permite
estudiar distintas vertientes y consecuencias que se estudiaran en el apartado de

pronaostico.

Claro esta, las medidas y politicas publicas encaminadas a prevenir la corrupcion

no solo en las instituciones sino en la sociedad son nulas o escasas. Por ello es

94 Ibid., pag. 33
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que muchos autores estan a favor de no s6lo impulsar cursos de capacitacion del
personal publico sino también promover una cultura de ética administrativa. Una
‘cultura a favor de las mejores practicas en materia de administracion de las
empresas privadas, que fomente los valores éticos de los directores,
administradores y miembros de consejos de administracion, que se traduzca en un

rechazo a actos de corrupcion.”®

Si no hay medidas que encaminen a la sociedad a las buenas practicas, no habra
un gobierno que esté libre de corrupcién. Los sintomas de la corrupcién en la
sociedad superan a los gubernamentales. Por ejemplo, Juan Castaingts Teillery
ejemplifica que uno de los resultados e impactos mas crudos de la corrupcion es el
el crimen organizado y sus vertientes, como el narcotrafico, los cuales no pueden
operar sino con la corrupcién de las autoridades. Sean politicas o policiacas, éstas

fungen como los canales para la produccién de drogas y el lavado de dinero.

Segun Castaingts, desde el cultivo en tierras, la elaboracion en laboratorios hasta
el transporte aéreo, maritimo y terrestre, el narcotrafico involucra una red de
personas corruptas, lo que debilita en gran manera a las instituciones. Un ejemplo
que da el autor es el auge que tuvo la bolsa de valores en 1987, en el que se

descubrié que una parte de ese dinero provenia del narcotrafico.

Para el autor mexicano, la corrupcién no sélo es un fendbmeno cotidiano sino
también un mal que afecta tanto a la autoridad como al ciudadano de manera

imperceptible:

“En realidad la mordida ha pasado a ser una de las normas de la vida
cotidiana. Pero la mordida no solamente es un acto entre dos, sino que de
hecho son dos mordidas en cada acto: al mismo tiempo que el mordeldn le
muerde el bolsillo al ciudadano, este le muerde la conciencia y la ley al
mordeldn. El hecho es que la sociedad ya no puede vivir bajo el adagio de

mordeos los unos a los otros.”®

95 Ibid., pag. 38

96 Juan Castaingts Teillery, La economia politica de la corrupcién en México [en linea], México, Universidad Auténoma de
México, s/fecha, Direccion URL:
http://www.izt.uam.mx/economiatyp/numeros/numeros/primera_epoca/13/articulos_pdf/13_5_La_economia.pdf, [consulta: 9
de diciembre de 2015], pag. 114
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2.4.1 La moral en decadencia como un problema moral.

El desastre ético se manifiesta a través de muchos ambitos, y el mas importante
de ellos es el social pues la corrupcidn y otros antivalores tienen su origen en el.
En los ultimos afos, la presencia de los medios de comunicacion y el incremento
del uso de las redes sociales abrieron una ventana para profundizar en los hechos
de caracter social. La proliferacion de noticias acerca de corrupcion, abusos de
autoridad, acoso sexual, maltrato infantil, entre otros, conforman un crisol de

carencias entre las que destacan dos: cultura y moral.

El ejemplo de un problema muy recurrente como el acoso sexual ubica la
deficiencia de la ensefianza moral. El problema del acoso sexual provocé que el
gobierno de la Ciudad de México tomara medidas para solucionar a corto plazo el
problema como el Programa Viajemos Seguras. No obstante, tales acciones son
superficiales en el tratamiento de la problematica pues no ahondan en el
comportamiento de los individuos; la moral de los mexicanos esta en decadencia
pues cada vez las protestas sociales acerca de este tipo de conflictos aumentan. A
continuacion analizaremos el origen de estas conductas que son impulsadas, en

su mayoria, por la televisién.

2.4.2 Los medios de comunicacion y su influencia

Los medios de comunicacién y en especial la television influencian potencialmente
a los espectadores, al grado de inculcar valores y antivalores segun el contenido.
Ademas, las deficiencias culturales son evidentes dentro de las dos televisoras
mexicanas: Televisa y TV Azteca. Por tanto, analizar el peligro de la influencia de

los medios de comunicacién en los individuos es imprescindible.

En 2010, Christophe Nick, Thomas Bornot, Gilles Amado y Alain-Michel Blanc
realizaron un documental titulado “El juego de la muerte”, en el que se desarrolla
un experimento social para probar que la television juega un rol importante en la
educacion de los seres humanos. A través del filme, se explica que los
espectadores del siglo XX| se acostumbraron a una programacién llena de

violencia, sexualidad y humillaciones que aumenta el rating de las televisoras en
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todo el mundo. Asimismo, se demuestra que los seres humanos se someten a los

valores y antivalores que la televisidn ensefia.

El experimento que el documental desarrolla se basa en el experimento de
Milgram, el cual consiste en medir que tanto un sujeto es obediente a las 6rdenes,
luego del caso de Adolf Eichmannm quien fue el encargado de muchas de las
acciones del holocausto judio. En su juicio, el militar declaré que soélo habia

obedecido 6rdenes pues éstas son buenas.

En “El juego de la muerte” se prueba qué tanto un individuo puede ser influenciado
por la television. El experimento demuestra que un ser humano puede ser
obediente al punto de provocarle dafio a otro individuo sin cuestionar la autoridad.
“El juego de la muerte” arroja que 8 de cada 10 siguen las érdenes de influir dafio
aun sin cuestionar la autoridad, por lo que se determina que la televisién es un

impactante canal de ensefianza para los individuos:

“El impacto del influjo de la television se ha forjado sobre 50 afos de
propagacién de un modelo de comportamiento que llega cada dia a todos los
hogares. Este mensaje ha cambiado desde la llegada de la telerealidad. Para
ganar, las televisoras comerciales nos ensefian que es normal humillar,
eliminar y ser sadico [...] por eso la televisidn impone sus valores, difunde
sus modelos hasta convertirse en una autoridad completamente legitima

para obligarnos a hacer lo que quiera.”’

Pablo Latapi Sarre comenta que el tema de la television no es muy importante ni
para la investigacién ni para la legislacion, y su control a cargo de la Secretaria de
Gobernacion es nimio pues no tiene presencia en el analisis de los contenidos que
las televisoras ofrecen, ni tampoco se toma en cuenta a la Secretaria de

Educacion Publica para el escrutinio de las mismas.

“Mientras las escuelas intenta formar valores morales, los nifios y jovenes
asimilan a través de la television los contravalores que ésta dicta: que la

felicidad consiste en la abundancia de bienes materiales, que la finalidad de

97 Christophe Nick ; Thomas Bornot ; Gilles Amado ; Alain-Michel Blanc; Le jeu de la mort, Documental Francia 2010
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la vida es el éxito econdmico, que hay que competir despiadadamente, que
es necesario recurrir a la violencia, que hay que desconfiar de los demas y

que la generosidad y la solidaridad son prescindibles”®®

Al entender esto se considera el tipo de contenido que la televisién ofrece por
medio de las televisoras. El diagndstico demuestra que los antivalores televisivos
contribuyen a que los individuos basen su conducta en ellos. Sumado a ello, los
vacios culturales de la television mexicana promueven el desentendimiento y la
insensibilidad a otros conflictos, asi como la enajenacion. Latapi explica que este
hecho no se da en la televisién de paga y en la que es apoyada por el Estado,
pues programas como Discovery, National Geographic e History Channel impulsan
la educacion, y los canales 11 y 22 sirven de ejemplo y de contraste para la

educacion de la familia.

Televisa y TV Azteca fomentan programas y telenovelas que incluyen antivalores
implicitos, el mas constante es el sexismo. Como analizamos, el propdsito de
generar ganancias a costa de ofrecer programacion sin calidad promueve este
hecho. Basado en los comentarios de Karl Popper, Latapi Sarre explica que alejar
a los nifios de la violencia televisiva no es escrupulo moralizante sino advertencia

de sus consecuencias:

‘Los nifios vienen al mundo estructurados para adaptarse a su ambiente;
educarlos significa presentarles un ambiente positivo y humano,
familiarizarlos con estilos de vida que los preparan en sus futuras tareas de
madres y padres de familia, ciudadanos y hombres y mujeres productivos;
cada generacion tiene la responsabilidad de crear un mejor ambiente que la
anterior. Si dejamos que sea la television la que les presente ese ambiente,

corremos el riesgo de que sean sus valores los que se impongan.”®®

Estas consecuencias se manifiestan a corto plazo, y la principal es las deficiencias

culturales que padece la sociedad mexicana.

98 Pablo Latapi Sarre, El debate sobre los valores en la escuela mexicana, México, FCE, 2003, pag. 40

99 Ibid., pag. 43
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2.4.3 Deficiencias culturales

Las deficiencias culturales de los mexicanos se identifican en las distintas
manifestaciones sociales y su correspondiente comportamiento, el cual, como
argumenta Pablo Latapi, no son una coincidencia sino resultados de procesos
educativos. La falta de una instruccion ética y moral sumado a la ensefianza de
antivalores por parte de la television y el contexto neoliberal fomentan conductas

qgue deterioran el ambiente social.

El fendbmeno de la narcocultura en distintos puntos del pais comprobd que los
conflictos sociales, como el crimen organizado, ocupan de igual manera las
deficiencias culturales. En el documental “Narco cultura”, Shaul Schwarz exhibe
que la musica, la vestimenta, el lenguaje y la ideologia del narcotrafico son
deseables a la sociedad por su presencia en los medios de comunicacion. Del
mismo modo, la escasa cultura de la sociedad mexicana permite que estos
factores tomen importancia en la educacion de la misma. La conciencia y la

reflexion se vuelven nulos.

La falta de un convenio entre el gobierno y los medios de comunicacion para
regular y ofrecer contenido de calidad es uno de los puntos a tratar en el futuro.
Excluir contenidos que inciten a la violencia y la degradacién sexual, entre otros,
es necesario para fomentar la cultura dentro de la sociedad mexicana, ya que por
el momento no hay condenacion alguna a los antivalores que se observan en la
television. Llenar los vacios reflexivos y culturales es el reto mas inmediato del

gobierno pues de esto depende la conduccion de las proximas generaciones.

Capitulo lll. Un analisis prospectivo de la Crisis de civilizaciéon y sus
escenarios

3.1 Riesgo.

Toda prospectiva asiste al analisis futuro para la estrategia a emplear, y asi
proveer y prever ciertos escenarios que marcan limites y metas en las acciones a

concretar, lo que acorta o alarga distancias en los efectos. El riesgo es el
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preliminar del examen de las consecuencias de los hechos. Riesgo no sdlo es
peligro o amenaza, intuye las contingencias a corto, mediano y largo plazo en la
prospectiva mundial. “Riesgo se refiere a peligros que se analizan activamente en
relacion a posibilidades futuras”'®. Por lo tanto el riesgo ayuda a estimar peligros
proximos que amenazan tanto la estabilidad global como local en los puntos

cardinales de la sociedad: politico, econdmico, social y ambiental.

Locales y globales, los riesgos forman un tejido de interconexion que amenaza la
vida humana en diferentes aristas. La Ciencia Politica como disciplina y ciencia
primaria en la vida humana toma partido en la intervencion del hombre sobre
diferentes ambitos, el politico como el esencial, del cual se reflexionan hechos
para beneficio de la humanidad, es decir, como busqueda de la felicidad humana.
La Administracion Publica como gobierno en acciéon refleja la urgencia de las
reformas que auxilien a las amenazas locales; aunque no se puede ignorar el
panorama global, los riesgos locales conforman la proximidad que se debe
atender y que ocupa la agenda nacional. El prondstico atafie las consecuencias de
las acciones del ser humano, y crisis de civilizacion como riesgo.

"Se les definen como globales considerando la amplitud de su alcance geografico
y su efecto transversal sobre diversas dimensiones de la realidad social, asi como
por la incertidumbre en torno a la magnitud de los impactos que pueden

generar."'"

3.1.1 Informe de Riesgos Globales.

Desde la creacion del Foro Econdmico Mundial en 1971 se realiza un analisis de
los posibles riesgos globales que amenazan al planeta, y se deposita en el Informe
de Riesgos Globales, mediante un diagndstico y un prondstico que invitan al

examen de los posibles efectos de las acciones de los paises; la exhortacion y el

100Anthony Giddens, Un mundo desbocado: Los efectos de la globalizacion en nuestras vidas, México, Taurus, 2000, pag.
35

101 Graciela Arroyo Pichardo, et. al., Lo global y local en las relaciones internacionales, México, Centro de Relaciones
Internacionales de la FCPYS, Cenzontle, 2013, pag. 257
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analisis conllevan también a las soluciones antes estos riesgos. El Informe
presenta 28 riesgos globales encasillados en 5 rubros: economia, medioambiente,
sociedad, geopolitica y tecnologia. Para el Informe, un riesgo global es “una
condicion o evento incierto que, si se produce, puede provocar un impacto
negativo importante en varios paises o industrias dentro de los proximos 10

afnos.”'®

De esta manera, con los datos e informacion presentada se desarrollan escenarios
en los que se puedan aplicar acciones que reviertan efectos posibles; el
diagnéstico también evidencia debilidades y errores por lo que presenta las
tendencias de los mismos, que para el Informe son un patrén a largo plazo que
aumenta los riesgos globales, interactua y afecta de manera directa. El Informe
presenta los diez principales riesgos globales dividiéndolos en Probabilidad y
Repercusion; el primero refiere la tendencia actual en el que se puede ver
involucradas las consecuencias de los conflictos actuales, en tanto que el segundo

jerarquiza el impacto de estos riesgos en la civilizacion.

A continuacién se puede observar la jerarquizacién de los riesgos en un cuadro

que esquematiza la informacion de cada rubro:

102Informe Global Risk Resumen Ejecutivo 2015, [en linea] Direccién URL: http://reports.weforum.org/global-risks-
2015/wp-content/blogs.dir/68/mp/files/pages/files/grr15-executivesummary-spanish.pdf [consulta: 24 octubre 2015]
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Tabla 1: Los diez rlesgos globales en términos de probabllidad y repercusion

Los 10 principales riesgos globales en términos de

Probabilidad

Los 10 principales riesgos globales en téminos de
Repercusion

Conflictos interestatales

Fendmenas meteorologicos extremos
Fracaso del gobiemo nacional

Colapso o crisis de estado
Desempleo o subempleo Catastrofes naturales

Falta de adaptacion al cambio climatico
Crisis del agua

Fraude o robo de datos

S PPOPOOOS

Ataques cibeméticos

Crisis del agua
Propagacion de enfermedades infecciosas

Armas de destruccion masiva
Confiictos interestatales

Falta ce adaptacion al cambio climatico

Impacto de los precios de la energia
Colapso de a infraestructura de informacidn critica
Crisis fiscales

Desemplea o subempleo

PO PPV

Pérdida de la biodiversidad y colapso de los ecosistemas

Fuente: Global Risks Percaption Survey 2014 (Encussta de percepcidn de riesgos gicbales 204 4), Foro Econdmico Mundisl.
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3.1.2 Riesgos locales

La interaccion entre estos riesgos se plasma sobre un mapa de riesgos en donde
cada uno de ellos se interrelaciona y provoca interacciones que agravan su
impacto. La grafica anterior explica esto, en la cual cada color representa uno de
los cinco rubros de riesgo, y la union entre ellos representa su relacion. Para
profundizar en la localizacion, el Informe presenta los Riesgos Locales que
aquejan a las distintas zonas del planeta. La parte de Latinoamérica tiene alarma
en conflictos sociales que representan un riesgo en la inestabilidad social y la
planeacién urbana, segun el Informe. La causa principal es el fracaso de la

gobernanza en estos paises.

Figure 1.7: For Which Global Risks Is Your Region Least Prepared?

Risk category

LA X R B 2

104

Los riesgos que mas abarcan el informe son los de color naranja, es decir,
sociales. En ellos se encuentra la crisis del agua, comida e incluso migracion,
seguido de riesgos geopoliticos como el terrorismo y los conflictos internacionales.

El desempleo y las catastrofes ambientales completan el mapeo de los riesgos

1041bid. [consulta: 24 octubre 2015]
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globales. La elaboracion de constelaciones, es decir, interconexiones entre
riesgos, simboliza el prondstico que prevé evitar esos peligros. Las tres

constelaciones de riesgos que elabora el Informe para este afio son:

a) Geopolitica y la economia: Cuyas interconexiones se estan intensificando
debido a que los Estados hacen un mayor uso de los instrumentos
econdmicos, desde la integracion regional y los acuerdos comerciales hasta
las politicas proteccionistas y las inversiones transfronterizas, para afianzar
su poder geopolitico relativo, lo que amenaza con socavar la légica de la
cooperacion econdémica mundial y posiblemente todo el sistema

internacional basado en el derecho.'®

Esta interconexion tiene una base importante en las medidas capitalistas, que el
Foro Econdmico Mundial favorece claramente. Es asi como representa un riesgo a
la cooperacion econdmica mundial que beneficia potencialmente a los paises de
primer mundo principalmente. La integracion regional y el desarrollo de economias
autdbnomas no es un riesgo para aquellos paises que buscan la independencia
econdmica y el desarrollo autosustentable pero si para aquellos que gestionan su

poder econémico en el sistema mercantil internacional.

b) La urbanizacion en los paises en desarrollo: EI mundo se encuentra en
medio de una importante transicion de la vida predominantemente rural a la
vida urbana, y las ciudades asiaticas y africanas son las que crecen con
mayor rapidez. Si se gestiona correctamente, esta transicidn generara
innovacion e impulsara el crecimiento econémico. Sin embargo, nuestra
capacidad para hacer frente a una serie de riesgos globales, como el
cambio climatico, las pandemias, el descontento social, las amenazas
cibernéticas y la construccién de infraestructuras, dependera en gran parte

de la manera en que se gobiernen las ciudades.'®

105 Ibid. [consulta: 24 octubre 2015]

106 Ibid. [consulta: 24 octubre 2015]
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El desbocamiento de la urbanizacidn representa un riesgo también para México. El
crecimiento poblacional y la concentracién urbana desordenada implican efectos
que van desde la relegacién y desaprovechamiento de la materia prima como
fuente de produccion del pais, hasta el crecimiento de la polucion por medio de lo
urbano, lo que sobreviene en otros problemas medioambientales. El afrontar
riesgos globales como el cambio climatico compromete a México a tomar medidas
certeras en la disminucion de contaminantes pero también al analisis minucioso de
las sanciones a las grandes empresas que contribuyen al empeoramiento del
riesgo; el dilema ético se encuentra en sobreponer la advertencia ecologica sobre

la econdmica.

c) La gobernanza de las nuevas tecnologias: Los cambios tecnoldgicos
avanzan con mas rapidez que nunca. Disciplinas como la biologia sintética
y la inteligencia artificial estan creando nuevas capacidades fundamentales
que ofrecen grandes posibilidades para resolver los problemas mas
urgentes del mundo. Al mismo tiempo plantean riesgos dificiles de prever.
Los mecanismos de supervision deben establecer un equilibrio mas eficaz
entre los posibles beneficios y las demandas comerciales mediante un
examen mas exhaustivo de las cuestiones éticas y los riesgos a medio y

largo plazo, tanto econémicos, como ambientales y sociales.™”’

Es claro que para México los problemas se enfocan en el ambito politico, del cual
devienen muchos mas. El plano tecnoldgico no tiene la importancia debido a la
poca atencién que se le ha dado en el desarrollo productivo. De ahi que se
provoque la subordinacion hacia el extranjero y se menoscabe la inversion
nacional en el avance de la tecnologia nacional. Ejemplos a largo plazo, como la
India, demuestran que la inversion en la educacion y la tecnologia permiten la
autogestion y la soberania. Las cuestiones sociales que evocan al consumismo
exacerbado y la enajenacion son blanco de un analisis ético filoséfico de los
antivalores que resultan de las nuevas tecnologias. Mientras que el riesgo

ambiental siempre sera la constante en el dilema de acoplar la produccion de

107Ibid. [consulta: 24 octubre 2015]
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tecnologia que no afecte el medioambiente. El desarrollo de la resiliencia en la
civilizacion contra estos riesgos marca el eje del Informe. En esto se concentra la
tercera seccion: tres iniciativas que responden a riesgos de orden medioambiental

debido a su urgencia en el cambio climatico.

3.1.3 El estudio de los riesgos como herramienta.

Para Anthony Giddens, el fracaso de utilizar el riesgo como una herramienta de
control del futuro obliga a buscar formas de ligarlo con la incertidumbre. Asi hace
la distincion entre dos tipos de riesgo, interno y externo y las explica de la

siguiente manera:

‘la mejor manera en la que puedo clarificar la distincion entre ambas clases
de riesgo es la siguiente: puede decirse que en toda cultura tradicional, y en
la sociedad industrial hasta el umbral del dia de hoy, los seres humanos
estaban preocupados por los riesgos que venian de la naturaleza externa-
malas cosechas, inundaciones, plagas o hambrunas-. En un momento dado,
sin embargo-y muy recientemente en términos historicos-, empezamos a
preocuparnos menos sobre lo que la naturaleza puede hacernos y mas sobre
lo que hemos hecho a la naturaleza. Esto marca la transicién del predominio

del riesgo externo al del riesgo manufacturado”'®

Para Arturo Vera Tenorio los Riesgos Globales tienen un origen y un destino. Los
origenes se explican desde dos fuentes, el Medio Ambiente y la Sociosfera.
Mientras el primero se refiere a los fendmenos en los que el hombre no tiene
intervencion por lo cual no pueden ser controlados de manera exacta, el segundo

implica las acciones humanas causadas por las nuevas tecnologias.

El origen remite a los efectos y dafnos que provocan estos riegos, ahi es donde su

impacto se mide; por ende tanto el ecosistema como la sociedad son los destinos

108Anthony Giddens, op. cit., pag. 35
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inmediatos de estos riesgos. Para explicar de una mejor manera lo anterior, el

autor elaboré un esquema:

]

Origenes Sociosfera J lMedio Ambiente
Biologicos
Culturales
Econémicos

Riesgos Medioambientales

i Politico-sociales
Destinos
Sociedades

109

Es indudable que el estudio de los riesgos globales es menester para la
prevencion de dafos probables, desde lo local hasta lo global; esto alude a las
contingencias ambientales que ponen en peligro la existencia de la vida. No
obstante, las crisis cardinales no pueden ser excluidas de este analisis, que como
Giddens explica, es delegado por lo que el hombre hace a la naturaleza. Y ¢ por
qué lo hace? He ahi el desastre ético y reflexivo que padece; la crisis de valores

morales y de civilizacion.

3.2 Crisis de la civilizacion.

109 Graciela Arroyo Pichardo, op. Cit., pag. 290
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Crisis es fractura, y en este caso de valores morales. En los ultimos afios la
civilizacion se amenaza asi misma; sus acciones y comportamientos sefialan su
devenir pero también el del planeta. El desapego a los valores es conflicto, de ahi
el peligro de la proliferacién de problematicas que advierten sintomas de una crisis
de civilizacién. No hay escasez sino desentendimiento de una ética que permita la
conduccion reflexiva del hombre sobre todos los ambitos que le rodean; esta
indiferencia insistente conduce a problematicas que en conjunto y como un todo
son denominadas crisis de civilizacién. De lo global a lo local, este distanciamiento

es asiduo en México: sociedad y gobierno.

Se debe considerar también, que el advenimiento de problematicas en los
acontecimientos mundiales es parte del proceso natural de la historia, aun mas en
la era global; no obstante, esto se debe a la deformacién de los principios ideales
que deberian regir la vida humana, lo cual incide en el curso de la acciones de los
individuos bajo diferentes modelos econémicos y acorde con la configuracion
geopolitica que tiende a repetirse y los hechos a coincidir en cuanto a las

circunstancias del medio.

Los conflictos cardinales: politicos, sociales, econdmicos y ultimamente
ambientales, son el producto del choque entre intereses y juicios naturales a
causa de la diversidad existente. Los momentos historicos de cada pais suman la
realidad global en la cual hay una constante: desarrollo, cuspide y decadencia. De
esta manera el mundo alberga cambios en la civilizacion, misma que se adapta o
perece. Si bien la Real Academia Espanola define civilizacion como “Conjunto de
costumbres, ideas, cultura o arte de un pueblo o comunidad”™®, la definicion de

Richard Hooker la ilustra completamente:

“Civilizacion es simplemente la organizacién de grupos sociales en entidades
urbanas y corporativas; la identidad cultural y las relaciones sociales son
principalmente, si no por completo, abstractas mas que fisicas o bioldgicas.
Es decir, los grupos sociales urbanizados tienden a estar organizados por

principios abstractos, tales como la ocupacion, la clase o la ciudadania, mas

110Real Academia Espafiola, definicidn “civilizacion”, [en linea], Direccion URL: http://dle.rae.es/?w=civilizaci
%C3%B3n&o=h [consulta: 6 noviembre 2015]
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que por vinculos de parentesco biolégico con los otros miembros de la

comunidad. La civilizacién no es necesariamente mejor que lo incivilizado™""

En esta definicion hay una suma de las sociedades y grupos que se identifican a
partir de simbolos y relaciones creadas por ellos: cultura. Para Hegel, la cultura es

lo que le da validez y realidad al individuo; asi mismo:

“El punto supremo de la cultura de un pueblo consiste en comprender el
pensamiento de su vida y de su estado, la ciencia de sus leyes, de su
derecho y de su moralidad; pues esta unidad es la mas intima unidad a que

el espiritu puede llegar consigo mismo”'"?

Como lo afirma Hooker, la civilizacién esta cohesionada por identidad cultural y
relaciones sociales abstractas. La crisis de civilizacion es el desbocamiento de
esas sociedades en cuanto a su raiz ética para desembocar en conflictos que se
agudizan y agrupan en una enramada: politica, econdmica, social, ecoldgica, etc.

Para Emilio Martinez Navarro significa:

‘un momento historico en el que un determinado esquema de instituciones
socio-econdmicas, politicas y culturales da claras muestras de que ha ido
empeorando en sus capacidades para dar respuesta a las necesidades y
aspiraciones de su propia gente, de modo que se llega a un punto critico —
una crisis propiamente dicha— en el que tal esquema institucional puede, o
bien desaparecer (extinguirse de algun modo), o bien emprender un proceso
de mejora que le permita recuperar las capacidades perdidas, aunque ello

implique ciertas transformaciones mas o menos profundas.”'"

Esta definicion, sin embargo, se concentra en un esquema institucional pero no

considera la esencia de las sociedades. Lo anterior es buscar el origen de esta

111Educar Chile, Los conceptos de cultura y civilizacion, [en lineal, Direccion URL:
http://www.educarchile.cl/ech/pro/app/detalle?ID=133312 [consulta: 6 noviembre 2015]

112Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Lecciones sobre la filosofia de la historia universal, Espafia, Alianza, Editorial, 2004,
pag. 146

113Emilio Martinez Navarro, ¢Crisis de civilizacion? cambio de paradigma, Universidad de Murcia, Instituto Social Ledn
XIll, [en linea], Direccion URL: http://www.fpablovi.org/images/publicaciones/seminarios/06/02_sesion_emilio_martinez.pdf
[consulta: 6 noviembre 2015]
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crisis, el “desastre ético”™ al que se refirio Michel Camdessus, ex director general

del Fondo Monetario Internacional al hablar de la crisis econdmica.

La anormalidad parte de lo individual, la irracionalidad interior se exterioriza, es
decir, el desastre es ético y moral; de lo individual a lo social. El desastre ético
encamina a la irracionalidad porque como lo dice Francisco Fernandez Buey “los
valores vigentes y establecidos en nuestras sociedades, y no soélo algunos bancos

y empresas, han entrado en bancarrota.”'"®

Algunas de las etapas histéricas manifestaron una decadencia moral en la agonia
de sus periodos: Grecia Clasica, Imperio Romano, Edad Media, Revolucion
Industrial y periodo de Guerras. Aunque el desarrollo de las mismas tuvo un auge,
el desinterés por la ética y los intereses personales socavaron la cuspide de ese

desarrollo.
3.2.1 Senales de la crisis.

La crisis de civilizacion en la globalizacion y el sistema capitalista se entiende por
su magnitud en los elementos que la conforman: conflictos sociales y politicos a
casusa de problemas econdmicos, mayoritariamente. Al contrario de Francisco
Fernandez Buey, quien sostiene que hay una civilizacion capitalista en crisis, lo
que implica fragmentacion, hay que analizar la crisis como un todo y un comun
que caracteriza al mundo mas que el aspecto econdmico del capitalismo: la
civilizacion. Como menciona Fernandez Buey, los aspectos criticos versan sobre
aspectos vinculados al sistema capitalista pero en el caso de México refiere con

incidencia al modelo neoliberal y sus antivalores consecuentes.

La irracionalidad ética y moral del mismo condiciona la crisis de civilizacion en
Meéxico desde el ambito gubernamental hasta el social; desde la competencia
salvaje y egoista de la sociedad hasta la falta de conciencia del entorno y su

sostenibilidad ecoldgica por parte de los actores.

114s/a, Camdessus advierte que "la crisis financiera es un desastre ético", [en linea], Espafia, El Pais, elpais.com, 29 junio
2011, Direccion URL: http://economia.elpais.com/economia/2011/06/29/actualidad/1309332793 850215.html [consulta: 6
noviembre 2015]

115Francisco Fernandez Buey, Crisis de civilizacion, [en linea], Esparia, Papeles, nim 105, 2009, Direccion URL:
http://www.upf.edu/materials/polietica/_pdf/globcrisisdecivilizacion.pdf, [consulta: 23 octubre 2015]
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La critica a la idolatria del mercado y la globalizacién como efecto negativo en una
civilizacion del consumo y despilfarro fue manifestada por José Mugica en su
discurso de la ONU en 2013. Los gobiernos loaron sus palabras pero las acciones
locales enfocadas a contravenir estos antivalores fueron nulas, lo que afirma la
exhortacion alarmante de los efectos que el mercado y sus variantes tiene no sélo

en el mundo sino en la vida individual de los seres humanos:

“El combate a la economia sucia, al narcotrafico, a la estafa y el fraude, a la
corrupcion, plagas contemporaneas prohijadas por el antivalor, ese que
sostiene que somos mas felices si nos enriquecemos como sea. Hemos
sacrificado los viejos dioses inmateriales, y ocupamos el templo con el dios
Mercado. El nos organiza la economia, la Politica, los habitos, la vida y hasta
nos financia en cuotas y tarjetas, la apariencia de felicidad. Pareceria que
hemos nacido sélo para consumir y consumir y cuando no podemos

cargamos con la frustracion, la pobreza y la autoexclusion.”'"

El reducir e identificar los antivalores del neoliberalismo a uno solo, el mercado, da
sefales de la percepcion de un fendmeno que cala en los gobiernos locales y en
el panorama global. Problemas como la corrupcién, la delincuencia o el fraude
siempre han estado en la vida humana; sin embargo, todo ello se concentra en el
dinero. El consumismo como camino a la felicidad plantea la necesidad de pensar
la valoracion del hombre hacia éste pues ahi se generan los problemas que

aquejan a la sociedad y el gobierno en conjunto.

Mujica advierte que la civilizacion se dirige a una cultura de la acumulacion, en la
que el sentido de la vida es el derroche y el despilfarro, mismos que comprometen

a la naturaleza y a la propia humanidad:

“Civilizacién contra la sencillez, contra la sobriedad, contra todos los ciclos
naturales, pero lo peor, civilizacion contra la libertad que supone tiempo para
vivir las relaciones humanas, amor, amistad, aventura, solidaridad, familia.

Civilizacién contra el tiempo libre que no paga y puede gozar escudrifiando la

116 José Muijica, Discurso de la ONU, 25 septiembre 2013, [en linea] Direccién URL:
http://www.Ir21.com.uy/politica/1131614-mujica-en-la-onu-discurso-completo, [consulta: 11 noviembre 2015]
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naturaleza. Arrasamos las selvas verdaderas, e implantamos selvas
anonimas de cemento. Enfrentamos al sedentarismo con caminadores, al
insomnio con pastillas, a la soledad con electrénica.... ; Es que somos felices
alejados de lo eterno humano? Aturdidos, huimos de nuestra biologia que
defiende la vida por la vida misma como causa superior y la suplantamos por
el consumismo funcional a la acumulacion.”"”

Un estilo de vida en el que la tecnologia y el consumismo avasallan significa un
estilo de vida consecuente con la moral publica, en el que el dinero es el maximo
objetivo del hombre. Alrededor del mercado gira la conciencia del ciudadano y del
politico, ambos permeados por una moral distorsionada, que se dirige al
hedonismo total. Es asi como el panorama de la crisis de civilizacién avisa otro
mas preocupante, el de la crisis ecoldgica, en el que la vida humana y del

ecosistema se encuentran en peligro:

“Vuelvo a repetir, la crisis ecologica del Planeta es consecuencia del triunfo
avasallante de la ambiciéon humana, también lo es su derrota, por impotencia
politica de encuadrarse en otra época que sin conciencia hemos construido.
[...] Es posible arrancar la indigencia del mundo y marchar a la estabilidad,
es posible que el futuro lleve la vida a la galaxia y el hombre, animal
conquistador, continie con su inclinacion antropoldgica, pero.... necesitara

gobernarse como especie o sucumbira.”"®

En México, neoliberalismo sumado a globalizacion condensa un libertinaje y una
légica implicita del egoismo, clara potencializacion del individualismo
metodoldgico. En esta misma linea es que la raiz del problema, el individuo, es
afectado por una crisis de valores que produce descontrol en la sociedad y
gobierno. Ambos como reflejos interactuantes seran victimas de la irracionalidad
ética del neoliberalismo en su parte ideoldgica. No se puede aun hablar de una
crisis de civilizacién propiamente, pues no se han manifestado todavia todas las

crisis que la conforman, pero si hay una que crecié con el tiempo y que ahora

117 Ibid., [consulta: 11 noviembre 2015]

118Ibid., [consulta: 11 noviembre 2015]
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establece una serie de desbarajustes en el sistema ético y moral de los

ciudadanos, mismo que da paso tendencial a una crisis de civilizacion.

Crisis de valores morales que engloba también a la escasez cultural en la cual la
reflexion es nula y se convierte en un caldo de cultivo para los antivalores antes
mencionados indirectamente: enajenacion, consumismo, individualismo, etc.
Francisco Fernandez Buey hace hincapié que esta escasez cultural es impulsada

por la homogeneizacién de culturas que perjudica la identidad.

La pérdida de valores como nucleo principal de conflictos sociales, politicos,
economicos y medioambientales, en conjunto como crisis de civilizacion, es
alarmante por la falta de reflexion filoséfica-ética. Si bien los avances de la ciencia
en ramos tecnolégicos y de salud son considerables, los analiticos sociales
parecieran regresivos por su empeoramiento en la practica. La imposicion de
antivalores que genera el neoliberalismo en México es ineludible, por lo que
contrarrestarlo es obligacién urgente. Por esta causa es que la prospectiva devela
los niveles de efectos de los hechos por medio de escenarios que conducen al
examen analitico de las consecuencias, asi como de las amenazas vy

oportunidades de cada uno.

3.3 Escenario utépico.

Este escenario presenta las circunstancias 6ptimas y deseables en los ambitos de
la civilizacion, lo que significa el deber ser de la realidad y las condiciones
correctas pero verosimiles; la ética en ejercicio. Para este trabajo, los ejes
cardinales de la civilizacién se desglosan en cuatro: politico, econémico, social-

ético y medioambiental.

3.3.1 La politica como sinbnimo de ética.

La politica como sinébnimo de ética en busqueda del bien comun y como valor
fundamental sustituye la deformacion del concepto en intereses particulares. En
México la politica como connotacion de un valor crucial genera conciencia

participativa que no soélo involucra al ciudadano con sus gobernantes sino con sus
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semejantes en el bienestar comun. Sociedad y gobierno comprometidos con su

deber civico a mediano plazo.

La politica como servicio es valor humano. Por ello es que su ensefianza es
continua y obligatoria en la educacioén primaria, secundaria y preparatoria, en aras
de favorecer el entendimiento de una responsabilidad y tarea de reparo a las
condiciones existentes en el pais. La credibilidad en las instituciones aumenta
consecuente de la conciencia ética y moral de las nuevas generaciones, a las
cuales no se les inculcan valores democraticos sino personales como respuesta a
las fallas de la institucion basica: la familia. La politica como valor principal del que
hacer del hombre incide directamente en el comportamiento de los ciudadanos. No
es comprendida como una actividad de los pocos sino una forma de vida que

genera conciencia social en las acciones del hombre.

Dotada de las virtudes morales aristotélicas: la fortaleza, la templanza, la justicia,
la cordialidad y la generosidad, la politica modifica la vision central hacia el dinero
y el desfasamiento del individualismo como enfoque imperante en la vida del
ciudadano. El saneamiento de una moral publica es a causa de la aplicacién de
ésta estrategia educativa que se dispersa también en un Programa Unico de
Valores, en el que la promocion de valores por medio de actividades que en
beneficio de la sociedad involucran la participacion de ésta. Ademas, el convenio
de la sociedad con el gobierno compete a la capacitacion de los servidores

publicos en la moral como eje de servicio.

En cuanto a los conflictos bélicos internacionales que juegan en la linea de los
intereses, la reflexidon hacia la magnitud de los riesgos que enfrenta la humanidad
y el planeta reclaman el privilegio al didlogo por parte de los mexicanos asi como
la exhortacion a la paz. México sin conflictos exteriores concentra su soberania
interior en conflictos urgentes como el crimen organizado. El compromiso ético de
la politica como valor de reflexion se parte a la planeacion del ataque al
narcotrafico con la cultura y educacién, es decir, de manera preventiva y a largo
plazo; al contrario de ataques frontales y pactos corruptos que envilecen la gestiéon

gubernamental.
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3.3.2 Microeconomia sobre macroeconomia.

El cambio de paradigma economico representa todo un reto en el quehacer de las
politicas econdmicas debido al escenario mundial del mercado en que México
participa. Aun mas, la presién que ejercen las potencias y los entes financieros
dificulta el analisis econémico. Sin embargo, las necesidades locales obligan al
replanteamiento del modelo econémico, ya que la brecha entre ricos y pobres se
extiende y con ello la insostenibilidad econdmica. La mermada intervencién del
gobierno en la economia es sustituida por la creacion de politicas econdmicas que
respondan a las urgencias primarias, es decir, interiores y posteriormente

exteriores, pues si hay un desarrollo interno habra uno externo.

Asi pues, el privilegio de la microeconomia sobre la macroeconomia conllevara a
contrarrestar la globalizacién econdémica a mediano y largo plazo, haciendo de
México un pais autosuficiente econdmicamente. Asi la interconexion entre la
politica y la economia se presenta en este escenario. Mucho se ha discutido el
modelo econémico actual, empero ;qué paradigma o modelo es el adecuado?
¢, Qué bases se deben tomar para construir alguno? Joaquin Garcia Roca

propone:

‘un modelo de desarrollo de la gente, para la gente y por la gente. Un
modelo de desarrollo de la gente porque se trata de invertir en capacidades
humanas (conforme a las propuestas de AmartyaSen): el ingreso
economico es un medio para aumentar las opciones y el bienestar, pero
mas ingreso no significa automaticamente mas capacidad humana; por ello
es preciso que la globalizacion se oriente, no tanto hacia el aumento del
ingreso de los desfavorecidos, cuanto a la inversion de dicho ingreso en el
desarrollo de capacidades basicas. Un desarrollo para la gente, porque se
trata de que el crecimiento se reparta de un modo justo y sea un medio
para potenciar el acceso a la nutricion, agua potable, salud, ensefanza,
transporte, vivienda, seguridad, libertad, ausencia de opresién vy

explotacion. Un desarrollo por la gente, ya que ha de partir del
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protagonismo de las personas, no buscando soélo la participacion, sino la

creatividad y las iniciativas de personas y poblaciones.”**®

La inversion en educacion y tecnologia resultan los ejes del esquema de
desarrollo econdmico mexicano, mismos que se plasman en el Plan Nacional de
Desarrollo. El apoyo a microempresas y microproductores es la base de la politica

mexicana, en la que, el privilegio al producto interno es claro.
3.3.3 Transformacion social y cultural.

En el terreno social se estiman resultados a largo plazo pues su imbricacion
ideoldgica y activa es profunda. Se parte de los individuos quienes ante el
desapego de sus valores y convicciones encuentran y reflexionan la agravacién de
antivalores y efectos que hereda el neoliberalismo, tales como el recrudecimiento
de la violencia y la escasez cultural. Como lo plantea Humberto Marquez
Covarrubias, no basta un cambio cultural sino una transformacion social en la que
México construira su propio sistema de pensamiento para sacudirse del aparato
ideoldgico-cultural estadounidense en el cual hay un “sistema de pensamiento
unico (neoclasicismo, neoliberalismo, neoconservadurismo), pautas culturales
(individualismo, consumismo, mercantilismo) y practicas politicas adocenadas

(electoralismo, corrupcidn politica, fetichismo del poder).”'?°

La sociedad mexicana toma conciencia acerca del devenir del pais, de la catarsis
moral en que se vive y adopta de manera personal los valores promovidos a partir
de la reflexidon filosofica-ética. La educacion y la cultura como base de la
transformacion social de México tiene relevancia en la agenda gubernamental, por
lo que la inversidn se adecua a promover su desarrollo. Del mismo modo se inician
los analisis al plan de estudios de la SEP, lo que conlleva a replantear los valores

depositados en la educacion y su continuidad en las universidades del pais.

119Emilio Martinez Navarro, Op. Cit., pag. 11

120Humberto Marquez Covarrubias, Malestar en la cultura: hegemonia neoliberal, indignacion y cambio social, s/lugar de
edicion, s/editor, pag. 141

76



La reactivacion de la ensefianza moral extinta y el estudio de la introduccion de la
educacion artistica representan los retos concretados por el gobierno. Ademas, la
creacion de la Secretaria de cultura funge como eje para instrumentar programas
y politicas publicas que busquen la difusion cultural y la disminucion de la pobreza

a través de la cultura, y esto a su vez se vuelve prioridad para las agendas locales.

La insercion de la cultura en la educacién es obligatoria y permite, como en el
caso de Brasil', establecer acciones concretas en la ensefianza de los
mexicanos como motor de conciencia y reflexion, lo que ataca de manera directa
fendmenos sociales como la violencia y las drogas asi como la delincuencia. Lo
anterior reactiva un sistema ético y moral en decadencia y conlleva al estudio de

otros problemas que aquejan al pais a partir del paradigma ético.

3.3.4 Compromiso con el medioambiente.

La concientizacion acerca de los problemas ambientales que sufre México se
incluye dentro de esta educacion a temprana edad. La creacion de politicas
publicas ecoldgicas implica la participacion de la sociedad y del gobierno en el
compromiso de llenar los vacios éticos que se relacionan con la ecologia. Hacer
de la ecologia una educaciéon base en lugar de una moda modifica el pensamiento
y la percepcion hacia los problemas, lo que privilegia las acciones que van
dirigidas a contrarrestar los dafios ambientales: separacion de basura, reciclaje,
documentos electrénicos en lugar de papeleria, uso de bicicleta, cuidado del agua

etc.

Asimismo, el contexto internacional acerca del cambio climatico y las distintas
convenciones Yy tratados que buscan el cuidado del medioambiente influyen en la
gestion gubernamental de México, la cual encauza su estrategia a acciones que
beneficien el ecosistema. El entorno como principio rector de la convivencia

humana devuelve y restaura los dafios hechos a la naturaleza.

3.4 Escenario catastrofico.

121 s/a En Brasil, la danza y el teatro seran asignaturas obligatorias en el colegio, [en linea], Espafia, El Diario.es,
eldiario.es, 13 agosto 2015, Direccion URL: http://www.eldiario.es/cultura/politicas_culturales/Brasil-teatro-asignaturas-
obligatorias-colegio_0_419608320.html [consulta: 20 noviembre 2015]
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Este escenario presenta las condiciones mas deplorables en los ambitos de la
civilizacion, la distorsion total de los valores y por ende la decadencia de una era,
que a diferencia de las anteriores no destruye el sistema de valores unicamente

sino también la situacion del ecosistema y el planeta.
3.4.1 La politica como fracaso de una sociedad apatica.

La ignorancia total acerca del significado de la politica es real. Su deformacion es
un terreno en el que el enriquecimiento vil es natural, por lo que no hay bien
comun sino individual. Su ensefianza en la educacién es nula y justifica las

deficiencias del sistema politico mexicano.

Se habla del fin de la civilizacion occidental en su conjunto, asi como de las
implicaciones politicas de la era neoliberal. Las nuevas formas de reorganizacion
politica desaparecen y los limites entre las posiciones politicas se difuminan a
causa del fracaso de la democracia en una sociedad apatica. Y aunque las
manifestaciones a causa del descontento social incrementan, la concientizacion no

es total.

Lo anterior conduce al retroceso y a las viejas practicas politicas como el
Presidencialismo y otros vicios del sistema politico mexicano. El plano mundial nos
vislumbra una pérdida de confianza hacia los gobiernos, que ademas se recrudece
en México. Por tanto, la iniciativa de las candidaturas independientes pierde su
fuerza a causa de esta pérdida de confianza en los partidos y en la politica. La
crisis politica engloba "crisis de los Estados, de gobernabilidad, crisis determinada
por confrontaciones ideoldgicas, de culturas, de fundamentalismos, xenobia y
racismo"'?, lo que induce a una total deformacion de la politica y su decadencia

concretada.

3.4.2 Colapso del sistema econdémico.

122 Andrés Piqueiras y Wim Dierckxsens, et. al., El colapso de la globalizacion: La Humanidad frente a la Gran Transicion,
Espania, El Viejo Topo, 2011, pag.117
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El dominio total del mercado y la nula regulacion estatal es evidente. La
globalizacion econdémica tiene un auge en el que las fronteras econdomicas y
politicas no existen. México es un dependiente del mercado y se encuentra sujeto
a entidades econdmicas que regulan su actividad econdémica, asi como el

condicionamiento de los paises de primer mundo.

En cuanto al panorama mundial, la Gran Depresion es un hecho consumado
después de sefales de advertencia. Los riesgos son una realidad pues una
recesion prolongada e internacional es consecuencia del desastre ético
desencadenado en corrupcion; como lo establecen Jarquin y Diercksens esto
conlleva a una "crisis generalizada de credibilidad provocada por el colapso del
sistema financiero y monetario internacional. Con ello quedarian en entredicho las
ideas concernientes a nuestra actual forma globalizada y occidental de vida."'?®* La
pobreza como una amenaza mundial se confirma, pues la brecha entre la riqueza
y la pobreza se alarga, por lo que la crisis financiera y los conflictos que ésta

desencadena se afianzan en este escenario.
3.4.3 Crisol de conflictos sociales y culturales.

La escasez cultural y educativa asi como el recrudecimiento de la violencia y
antivalores consecuentes representan el escenario catastrofico en el que el
individualismo y el consumismo son conducentes de la vida del ciudadano
mexicano en relacién con el dinero y éste con el mercado de consumo como
objetivos maximos. En el plano internacional la situacion se agrava pues por

medio del capitalismo la "elite dominante buscara salvarse a toda costa."'**

Antonio Jarquin Toledo y Wim Diercksens plantean que la gran crisis del siglo XXI
se refiere a una proxima Gran Guerra, en la que la élite capitalista intentara dividir
a los pueblos a través de la religidn, el racismo, la xenofobia, las ideologias, entre

otras. Mediante un colapso como lo podria ser otra Gran Depresion se presenta la

123 Ibid.., pag.116

124 Ibid.., pag.115
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oportunidad latente de una Gran Guerra y dentro de esta un crisol de conflictos:

terrorismo, guerra nuclear y destruccién humana.

En el caso de México, el narcotrafico prolifera en varias partes del pais y se
reactiva la violencia generalizada en los ambitos cotidianos, es decir, el crimen

organizado, la trata de personas, el sexismo y el acoso sexual entre otros.
3.4.4 Posible extincion humana.

La acumulacion de acciones dafinas al medioambiente y el escaso compromiso al
cuidado del ecosistema asi como el privilegio a la sobreexplotacion de los
recursos y empresas es el preambulo de la profundizacion de los dafios naturales.
Es por ello que el gobierno mexicano y de otros paises se enfoco en la aplicacion
de politicas que respondan a los efectos del cambio climatico, el calentamiento
global y los desastres naturales. Los programas preventivos se han acabado y se
busca la curacion de las consecuencias con paliativos. El peligro, que mencionan
Eduardo Juarez y Manuel Angeles'®, de que se agoten los recursos y el capital
natural pone en entredicho el mantenimiento de los seres humanos asi como de

los ciclos vitales del planeta.

Problematicas como la deforestacion, el derretimiento de los polos glaciares, las
sequias, el incremento de los desastres naturales y la escasez del agua

amenazan la vida humana y su posible extincion.
3.5 Escenario tendencial.

Este escenario presenta las circunstancias que se dan en una tendencia, con
ciertos patrones y factores que influyen el futuro de las cosas mientras sigan igual

y sin alteracion o resarcimiento alguno.

3.5.1 La politica como sinbnimo de corrupcion.

125 Eugenia Correa, Alicia Girdn, Arturo Guillén y Antonina Ivanova, et. al., Tres crisis: economia, finanzas y medio
ambiente, México, Porrta, UAM-Iztapalapa, 2011, pag.290
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El rubro de la politica en México sufre una distorsion en su concepto, esto debido
a su connotacion de intereses particulares, corruptelas y negocios ilicitos para el
enriquecimiento personal. La corrupcion que se da tanto en la administracion
publica como en los tres Poderes de la Federacion denigra la imagen de la politica
dentro la sociedad mexicana. La innegable ignorancia que hay acerca del
verdadero significado de la politica y su relacion con la ética profundiza las
problematicas alrededor de la gestion gubernamental y la percepcion ciudadana.
La primera porque busca un sistema de botin donde los intereses personales se
imponen a los comunes y la segunda en la desconfianza a las instituciones, lo que

maltrata la legitimidad hacia los gobernantes.

La tendencia anterior representa a largo plazo el aumento de personas, que se
desempenan en el gobierno como en la administracion publica, que velan por sus
intereses personales pero que ademas al no tener convicciones éticas sucumben
ante la corrupcion y adoptan los antivalores que los aprisionan en la ambicion, la
codicia y los actos ilicitos. Aun mas, la falta de vocacioén por el servicio permea en

sus funciones, lo que recae en la eficacia y eficiencia gubernamental.

La revista Forbes publicé su articulo “México ocupa lugar 103 de paises con
mayor corrupcion”?® en el que un analisis de la organizacion Transparencia
Internacional establece un indice anual de 175 paises. México ocupa el lugar 103
con Bolivia, Venezuela ocupa el lugar 161 mientras que Paraguay el 150. Los
paises latinoamericanos con menos indices de corrupcién fueron Chile y Uruguay,
mientras que la lista la encabezaron Dinamarca y Nueva Zelanda. Encuestas,
graficas y evaluaciones a instituciones son los medios por los que se realiza el

indice de Percepcién de la Corrupcion:

126 s/a, “México ocupa lugar 103 de paises con mayor corrupcién’, [en linea], México, Revista Forbes, forbes.com.mx, 3
diciembre 2014, Direccién URL: http://www.forbes.com.mx/mexico-ocupa-lugar-103-de-paises-con-mayor-corrupcion/
[consulta: 22 noviembre 2015]
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Percepcion de la Corrupcién en Instituciones de Gobierno

Partidos politicos 91% 81% 76% 30% B3% 76% 86% 48%
Poder legislativo 83% 72% 68% 18% 67% B1% 65% i8%
Ejército 42% 30% 36% 17% 19% 30% 20% 34%
Policia 90% 70% 53% ¥ 4 LY 4 12% 753
Poder Judicial 80% 50% 67% 5% 51% 42% 45% 9%
Servidores publicos B7% 46% 8% 11% 42% 55X 65% 40%

El comunicado de la organizacion hacia México dice que “s6lo un cambio de tajo
en la estrategia anticorrupcion permitira que México abandone la posicién de
estancamiento en la que se ha mantenido por casi una década”."?” Esto apunta
claramente a la creacion de un Sistema Nacional Anticorrupciéon en el que se
combata directamente a los vicios desde niveles federales. Hechos tendenciales
como la desapariciéon de 43 estudiantes de Ayotzinapa, la confabulacién con
mandos del narcotrafico y lujos exacerbados como la casa de la esposa del

presidente, Angélica Rivera.

En el plano internacional la tendencia hacia los conflictos mundiales es patente.
Un ejemplo de ello es el gasto militar que efectuan las potencias. "El gasto militar
de las principales potencias ha ascendido en el ultimo decenio de modo notorio
[...] En los EEUU dicho gasto aumentd en un 67 %; como producto de ello el 44%
del presupuesto de 2009 del gobierno federal se destiné a tal gasto, para colmo a
crédito sin contar los aportes indirectos. En Rusia el gasto militar creci6 mas que
en los EEUU, con un 81%, y en China ese gastd se dispard hasta un 194%."'?®
Estos hechos marcan el poderio y la tendencia a un conflicto armamentista. "El
actual armamentismo en las principales potencias se da en un mundo en el que,
en contraste con las épocas de la primera y segunda guerras mundiales, los

arsenales estan repletos de bombas de plutonio radioactivo."'®

127 Ibid. [consulta: 22 noviembre 2015]
128 Andrés Piqueiras y Wim Dierckxsens, Op. Cit., pag.115

129 Ibid., pag. 117
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3.5.2 Crisis de valores.

El escenario tendencial social apunta a la crisis de valores. Fernandez Buey cita a
Burckhardt cuando dice que “Las crisis desembarazan el terreno. Eliminan primero
innumerables formas externas muertas desde hace tiempo y que hubiera sido
imposible extinguir a causa de sus derechos histéricos. Suprimen después ciertos
pseudo-organismos que jamas tuvieron derecho a la existencia y que, fuertemente
incrustados en todos los aspectos de la vida, son los principales responsables de
nuestra predileccion por la mediocridad y nuestro odio hacia todo lo
excepcional”.™ Lo que suponen formas de antivalores que no representan la
realidad de la sociedad. La solidaridad como un valor cuasi intrinseco en la
sociedad mexicana se extingue por estas formas de coaccion neoliberal que
provocan y obligan conductas individualistas. La tendencia se dirige a un
recrudecimiento a largo plazo donde la indiferencia por el semejante se atenuay el
desapego a los valores es cada vez mas fuerte. De ahi también la tendencia del
crecimiento poblacional donde la tendencia indica que una menor escolaridad
implica mayores niveles de incumplimiento de los derechos sexuales vy

reproductivos de las mujeres.

INCUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS SEXUALES
México una menor escolaridad implica mayores niveles de

vales y reproductivos de las mujeres.

o de mujeres de 15 a 49 afios, de métodos antic

PROMEDIO SIN PRIMARIA PRIMARIA é-LEDm MEDIA SUPERIOR
NACIOMAL INSTRUCCION INCOMPLETA COMPLETA SICA SUPERIOR
Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica, 2009, INEGI 131

130Francisco Fernandez Buey, Op. Cit., pag. 9

131s/a, México social: el desafio del crecimiento demografico, [en linea], México, Excélsior, excelsior.com.mx, 4 marzo
2014, Direccion URL: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/03/04/946763 [consulta: 6 noviembre 2015]
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Lo anterior significa también un descontrol por la omisién de la educacion sexual
en las escuelas y el tabu imperante dentro de las familias, lo que representa un
riesgo para la poblacidn que se repara con la ensefianza de valores. Analizar el
crecimiento demografico es clave para entender la cascada de valores que se

heredan por medio de la familia:

“‘De acuerdo con las proyecciones de poblacién 2010-2050 del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPOQO), la Tasa Global de Fecundidad se ubicé en
2010 en 2.28 hijos por cada mujer en edad fértil (de los 15 a los 49 afios de
edad); esta tasa descendera muy lentamente para llegar en el ano 2029 a
2.08, y se mantendria, de continuar las tendencias, en ese mismo nivel hasta
al menos el afio 2050.Esto nos llevaria a un crecimiento natural de la
poblacion que superara el millén de personas, anualmente, hasta el afo
2030; de hecho, el crecimiento total anual promedio estimado entre los afios
2010 y 2050 sera de aproximadamente 586 mil personas; este crecimiento
sera el resultado de restar al numero de nacimientos el numero de
defunciones anuales, asi como la diferencia entre el numero de inmigrantes y

emigrantes totales.”"*
3.5.3 Crisis econémica.

La falta de un cambio de paradigma econdémico conlleva a la tendencia continua
de seguir los patrones establecidos por el mercado. La libre flotacién del mercado
impide el crecimiento interno y el desarrollo autbnomo de la economia mexicana,
a causa de la falta del analisis interno del mercado; sumado a las presiones
externas a las que el pais se somete. Lo anterior acarrea la lenta dependencia de
México hacia otras economias y el enriquecimiento de los pocos asi como el

aumento de los precios de la canasta basica.

El riesgo de sobreponer la macroeconomia sobre la microeconomia no es mas
qgue una tendencia que conlleva a los fracasos de politicas que tratan de erradicar

la pobreza, siendo que dentro del sistema capitalista no es posible. De la misma

132 Ibid., [consulta: 6 noviembre 2015]
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manera es que no se tratan los problemas econdmicos desde raiz sino por medio
del enriquecimiento de los grandes para costear a los pobres. La tendencia sefiala
estos problemas que son potencializados por las reformas que benefician a las

grandes empresas.

Para Diana Salcedo Novella Pardo Silva, la crisis econdmica tiende a un
desequilibrio en el sistema econdmico mundial fomentado por la inversion
especulativa, misma que tiene en su interior la escasez de oportunidades
rentables para invertir en el sector productivo de la economia asi como las altas
tasas ilusorias de la inversion financiera. Para la autora, "una recesion econdmica
a nivel mundial, tendria un impacto negativo sobre los ya débiles niveles de
desarrollo, en el aumento del desempleo, la pobreza, la desnutriciéon y la

disponibilidad de servicios de salud y educacién...""*
3.5.4 Preocupacion ambiental.

La crisis ambiental es "cada vez mas profunda y evidente, lo que hace
impostergable la necesidad de modificar el sistema productivo, los mecanismos de
distribucion de los beneficios y la forma de disponer el capital natural"'* Esto
conlleva a una tendencia cada vez mas latente en el plano internacional, el de la
sustentabilidad- Hoy en dia hablar de sustentabilidad es real pues "obliga a una
serie de modificaciones en el comportamiento del ser humano tendientes a
asegurar el bienestar de las generaciones presentes sin poner en peligro el

patrimonio de las futuras.""*®

La preocupacion por los desastres naturales provocados por el cambio climatico
alarma no sélo a los gobiernos sino también a la sociedad en su conjunto por los

impactos del mismo. "...dentro de los principales impactos del cambio climatico
sobre la salud, se encuentran los efectos causados por desastres naturales,

temperaturas extremas, inundaciones y sequias; de igual forma, el cambio

133 Graciela Arroyo Pichardo, Op. Cit., pag. 222
134 Eugenia Correa, Alicia Giron, Arturo Guillén y Antonina Ivanova, Op. Cit., pag.282

135 Ibid., pag. 283
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climatico introduce modificaciones en la dinamica de las enfermedades

infecciosas."'®

La tendencia actual es preocupante pues las acciones contaminantes del ser

humano superan a las de prevencion:

"La concentracion atmosférica de gases de efectos invernadero, derivada
principalmente del uso de combustibles fosiles ha incrementado de manera
constante los niveles de temperatura en la tierra. La comunidad cientifica, la
cual desde hace veinte afos ha reconocido y estudiado el fenémeno, estima
que a medida que las emisiones continuen las consecuencias sobre el

equilibrio del ecosistema se haran mas patentes e irreversibles.""’

Capitulo IV. Modelo propositivo para dar solucion a la crisis de valores en
México: educacion y cultura.

4.1 Reforma educativa al plan de estudios de la educacién basica en México.

Los recientes cambios en la gestion de la educacion publica en México se
dirigieron a la parte administrativa de la Secretaria de Educacién Publica, y en
menor grado se tomd importancia al plan de estudios de la misma. La falta de
analisis en la construccion de un plan de estudios se manifiesta en los elementos
analizados dentro del apartado de “Prondstico”, pues son pocas las materias que

permiten el desarrollo ético y moral del alumnado.

Se propone una reforma educativa que implemente un eje de suma importancia: el
ético y el moral. A partir de este se realiza la construccion de un plan de estudios
que tenga la continuidad similar de otras materias como matematicas y espafol,
las cuales conforman la estructura basica de la educacion de la sociedad

mexicana.

136 Graciela Arroyo Pichardo, Op. Cit., pag. 263

137 Ibid., pag. 264
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Etica y moral como dos columnas continuas son propuestas en el plan de estudios
de la educacion primaria y secundaria. La propuesta aprovecha la coyuntura de la
reciente Reforma educativa en cuanto a la capacitacién de los profesores, en la
que se desarrollen estrategias pedagdgicas que se enfoquen en la ensefianza
ética y moral de los nifios y adolescentes. A continuacion se presenta el desglose

de este eje en la educacion primaria y secundaria.
4.1.1 Educaciéon moral, una coyuntura para la educacién en valores.

El advenimiento de una crisis de civilizacidn reconoce la necesidad de una
educacion moral, menesterosamente laica y que luche contra los problemas de
valores morales de la sociedad mexicana. La corrupcion como el fendbmeno mas
evidente y como el vicio administrativo y social es el sintoma claro de una crisis de
valores en curso en el que la revision al plan de estudios de la educacion
mexicana es la propuesta a analizar, pues la escasez de una instruccion moral es

notoria.

En el proceso de evolucion de la educacion en México se experimenté uno de los
cambios mas importantes en la época de la burguesia liberal de la Ill Republica
francesa, en la que se sustituyd la educacion religiosa por la instruccion moral y
civica, lo que afirmaba la separacion Estado-lglesia. En este sentido, la necesidad
de construir o reafirmar valores en el alumnado configur6 una educacion moral

que otorgara los primeros pasos de una formacién ciudadana.

Como propuesta se sugiere introducir un bloque de ensefanza que conduzca a
una instruccion moral del alumnado. "La escuela, como intermediaria entre la
moral afectiva de la familia y la moral mas severa de la sociedad civil, decia ser la
institucion capaz de sustituir a las iglesias para asegurar la socializacion moral de

los jovenes franceses, ensefiando una moral laica"'*®

Se propone construir una ensefianza laica dirigida a la moral de los alumnos,

préximos ciudadanos; ya que como afirma Durkheim, despojarse de elementos

138 Emile Durkheim, La educacién moral, Espafia, Trotta, 2002, pag. 12
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religiosos significa, también, tener una moral empobrecida, por lo que es menester
encontrar "sustitutos racionales"'*® Esto constituira la cultura en comin de los

jovenes, una educacion que una a la sociedad por medio de similitudes.

"La educacion perpetua y refuerza dicha homogeneidad inculcando por
adelantado en la mente del nifio las similitudes esenciales que supone la vida
colectiva. La educacion asegura la persistencia de esa diversidad necesaria
diversificandose ella misma y especializandose. Consiste, pues, bajo uno de esos

aspectos, en una socializacion metddica de la joven generacion"'°

De acuerdo con Bonifacio Barba Casillas en su trabajo “Experiencias formativas
en el desarrollo moral”, el desarrollo moral del estudiante mexicano no es
mencionado por razones politicas, sociales y educativas, pero representa una de
las bases del desarrollo humano. Y aunque en el articulo 3ero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos hay cierta perspectiva que le da
importancia al desarrollo moral a través de la adquisicién de valores, poco ha sido
el esfuerzo por impulsar la investigacibn en este campo. “Esta area del
conocimiento de la practica escolar es una de las que requieren mayor impulso en
el campo de la investigacién social y educativa, dada la trascendencia de los
procesos de socializacion escolar en la formacion de sujetos autonomos,

democraticos y responsables”*’

La ensefianza y divulgacion de la ética como sostén de los valores morales es el
enfoque que da salida a los problemas sociales e inhibe las condiciones para que
la corrupcion permee es el individualismo. Por tal razén, concentrar los esfuerzos
en el individuo significa acciones efectivas que reconozcan la base de la
problematica. Durkheim explica que el individualismo emancipa de la conciencia
colectiva pero también depende mas de la cooperacion, y se pregunta, “;como es
posible que a medida que el individuo se hace cada vez mas autonomo dependa

cada vez mas de la sociedad? ;Como puede aparecer al mismo tiempo mas

139 Ibid., pag. 13
140 Ibid., pag. 14

141 Bonifacio Barba Casillas, Educacion y valores, Ana Hirsch Adler Compiladora, México, Gernika, 2001, pag. 42
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individualismo y mas solidario? No se puede negar que estos dos desarrollos por

mas contradictorios que parezcan, se dan de manera paralela.”'

La introduccién de la instruccion ética en tanto sustrato de la moral a través de los
valores conlleva al pensamiento reflexivo en el que el ser humano depende de la
sociedad pero también se interioriza, conoce y asi aporta de manera solidaria; de
lo individual a la empatia. La divisién del trabajo en el desarrollo social es lo que
da pie al individualismo, explica Durkheim, quien también piensa que el
individualismo no debe confundirse con egoismo porque el culto al individuo es
una direccion inseparable del desarrollo social; sin embargo, en la construccion de
intereses hay que enfocarlos hacia lo social, el bienestar de todos. La
conformacién de una moral de civica individual es la base de una moral civica
social, una cultura civica. La moral, por tanto, reforma comportamientos y
actitudes. "Al igual que Kant, Durkheim ve la especificidad de la moral en un
conjunto de reglas que restringen determinados impulsos individuales”'** Por esto
es necesario un previo analisis de los valores que sean aceptados de un modo

trascendente, como una necesidad.

Segun Oscar Walker Sarmiento, la ensefianza de valores enfocados a la
formacion del ciudadano es un hecho que se da desde la llustracion, en la que la
identidad cultural incluia la faceta politica del alumnado; una educacién que haga
del nifo un préximo ciudadano consciente de su entorno, es decir, una identidad

civica que no solo lo dote de derechos sino también de deberes:

"La idea de ciudadania no debe ir ligada exclusivamente a los derechos
individuales, sean éstos civiles, politicos o sociales, sino incluir al mismo
tiempo aquellos vinculos capaces de unir a los ciudadanos con la
comunidad: obligaciones o deberes civicos, que constituiran lo que

podriamos llamar la estructura moral de la democracia.""*

142 Ibid., pag. 22
143 Ibid., pag. 29

144 Oscar Walker Sarmiento, Educacion y valores, Ana Hirsch Adler Compiladora, México, Gernika, 2001, pag. 42
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La vida comunitaria es aquella que vincula al nifio con la realidad y lo ayuda a
adquirir virtudes civicas que beneficiaran a la sociedad. La vida comunitaria
empieza en la escuela, el campo en el que el nifio se desapega de la familia para
interactuar con la sociedad. Sin embargo, no s6lo hay que referirse a una
convivencia efectiva en el espacio publico sino también de la aportacion a la

identidad cultural, la cual es parte de una conciencia civica y ética.

En contraposicién con la propuesta, Emile Durkheim sostiene que el nifio sera
quien desarrollara sus propias virtudes y no la ensefianza. Segun el autor, "Formar
moralmente al nifio no es despertar en él tal virtud particular [...] es desarrollar e
incluso constituir en su integridad, por unos medios adecuados, esas
disposiciones generales que una vez creadas se diversifican facilmente ellas
mismas siguiendo los detalles concretos de las relaciones humanas"' No
obstante, es Oscar Walker quien hace una apologia de la educacién moral cuando

afirma que esta:

"constituye parte integral de la formacion del individuo, lo cual se refleja en la
lista de materias de la época y en los numerosos textos que se empleaban
para su ensefianza, ya fueran especificos, como los propios libros de moral,
o textos de conocimientos generales en los que se incluye la ensefanza
moral. Esto demuestra que se buscaba una formacion efectiva, tanto de
aptitudes como de actitudes, la cual hoy sélo forma parte de un discurso
florido que, no obstante, carece de expresiones concretas en la lista de
materias con los que se intenta formar a los niflos y adolescentes

mexicanos"'®

Fue en 1823 cuando la ensefanza moral fue introducida en el primer ensayo
educativo "Proyecto de Reglamento General de Instruccién Publica"; sin embargo,
su eliminacion ocurrio en 1914, afo en que se remplazé por la materia de civismo.
En efecto, Walker explica que la materia de civismo solo respondidé a "principios

sociales encaminados al conocimiento de las instituciones y el fomento del

145 Emile Durkheim, op. cit. pag. 82

146 Ibid., pag. 58
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nacionalismo"'*’, mientras que la ensefianza moral busca estudiar valores que
permitan al nifio formar un criterio propio. Es evidente que el contexto de una
Revolucién en curso y el nacimiento de una préxima Constitucion influyeron
considerablemente en la introduccion del civismo en los nifios. Ese vacio debe ser

saneado con la reactivacion de la extinta educacion moral.

En el trabajo de Walker también se precisan las opiniones de distintos catedraticos
respecto a la educacion moral. Por un lado Fernando Nicolay explica que la
instruccion no se traduce en hechos puesto que el hombre puede conocer
maximos morales y no practicarlos. Ademas, este argumento se suma a la
sentencia que versa "La moral se infunde y no se ensefia, y que, por consiguiente,

es inutil escribir y dar lecciones de moral"'*®

No obstante, Walker Sarmiento también hace uso de Ducoudray y Compayré para
refutar este argumento, pues declara que los hechos y la voluntad son guiados por
los sentimientos, mismos que estan regidos por ideas previas que se consolidan
por medio de la instruccion. Por lo tanto, la ensefianza moral no es un adorno sino
una ensefianza racional de la voluntad y el caracter, del conocimiento de los
deberes. Asi, "el conocimiento de los deberes no es seguramente por si mismo,
una garantia de moralidad, pero la ignorancia de los deberes es indicio cierto de

inmoralidad"'*®

Pablo Latapi Sarre también advierte sobre los peligros de relegar la educacién
moral pues esta es un componente intelectual del alumno; “que es precisamente la
disciplina de la ética en cuanto reflexion sobre la moralidad, la cual debe

presentarse a los alumnos en forma sistematica y bien argumentada.”™®

4.1.2 Revision de la estructura de la educacién ética y moral.

147 Oscar Walker Sarmiento, op. cit. pag. 41
148 Ibid., pag. 50
149 Ibid., pag. 50

150 Pablo Latapi Sarre, Op.Cit., pag. 28
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Introducir valores morales dentro de la educacion primaria y secundaria implica
rescatar vacios en los que la ensefanza tiene influencia dentro del caracter del
nifio y adolescente. La instruccion moral se aboca, entonces, a desarrollar una
independencia ética en la que la decision es el culmen del alumno pues permite la
madurez moral del propio. La educaciéon moral es el “desarrollo de la capacidad
del nifio o joven de llegar a autoposeerse en plenitud, lo cual implica hacer crecer
sus facultades especificamente humanas de juicio, discrecion, ponderacion,

eleccion, imaginacion y responsabilidad por si mismo y por los demas”™"

Para Latapi no hay que clasificar los valores en un canon, ni relacionarlos unos
con otros pues dan lugar a ambiguedades que sélo pueden responderse en la
realidad. De acuerdo con el autor, basta con tenerlos definidos con suficiente
claridad para que el alumno definan sus valores. El error se encuentra en que
Latapi no toma en cuenta la crisis de valores, en la cual la familia no esta
proveyendo de valores concretos a causa de una cascada generacional de
decadencia moral. El Estado, por tanto, debe responder a esa necesidad por
medio de distintos canales, uno de ellos es la escuela. Es urgente proponer
valores que ataquen la problematica, a saber de las mayores la corrupcion, de

raiz.

Para este trabajo se propone uno que desemboca y converge con otros valores: el
amor. Sin embargo, antes de desarrollar la estructura de éste es necesario tomar

en cuenta el disefo curricular del que habla José Maria Alonso.
4.1.3 Siete procedimientos para el curriculo de una educacion ética y moral.

De acuerdo con José Maria Alonso en su libro “La educacion en valores en la
institucion escolar. Planeacién-programacion” es necesario realizar un disefio
curricular de la educacion en valores a partir de contenidos y objetivos. En relacion
a la propuesta, que consta de los niveles educativos de primaria y secundaria,
tendremos como prioridad elaborar ciertos objetivos en cada uno de los valores a

ensenar en la educacion moral de los nifios y adolescentes asi como la posterior

151 Ibid., pag. 81
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estructuraciéon de los contenidos. Los conceptos y valores que Maria Alonso
maneja en su trabajo son comunes en lo que a la ensefianza ética se refiere, a

saber: responsabilidad, creatividad, solidaridad, convivencia, etc.

Aunque los valores que este autor maneja son imprescindibles, los depositaremos
en el valor del amor, pues es compatible con todos ellos. Sin embargo, cabe
destacar que Maria Alonso sugiere la atencién a siete procedimientos para un
curriculo de educacion moral, lo cual facilita la aplicacion de la ensefanza al
delimitar los objetivos. Para el catedratico, los procedimientos “son habilidades y

estrategias que contribuyen a construir el pensamiento y la conducta moral”'%

Estos siete procedimientos son autoconocimiento, conocimiento de los demas,
habilidades para el didlogo, comprensién critica, toma de conciencia y
autorregulacion, mismos que seran el soporte para que los docentes apoyen su
ensefianza. Estos procedimientos, se insiste, complementan la instruccion moral y

delimitan los objetivos a alcanzar en cada alumno a lo largo de su aprendizaje.

1. Autoconocimiento: Este procedimiento es para el autor un desarrollo de los
sentimientos, razones y valores del individuo en el que su personalidad
moral estara en crecimiento. Se tiene, entonces, por objeto el alcanzar la
autoconciencia de los alumnos y asi su integracién para con los demas.
Esto también permite que un estudiante conozca sus sentimientos y
pasiones, y los catalice hacia su futuro. Se impulsa, ademas, una asesoria
educativa en la configuracion de la vida del estudiante. El desarrollar una
conciencia implica una valoracion intrinseca de la vida y del entorno, lo que

influye directamente en las acciones de un individuo.
Obijetivos del Autoconocimiento en la educacion Primaria’>:

v' Consolidar y ampliar el conocimiento descriptivo de si mismo

152 José Maria Alonso A., La educacion en valores en la institucion escolar. Planeacion-programacion., México, Plaza y
Valdés, Universidad La Salle, 2004, pag. 99

153 Ibid., pag. 100
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v" Reconocer los propios sentimientos, deseos, motivos, razones y valores
v Iniciar la integracion personal de las experiencias de relacién
v' Comenzar a imaginar el propio futuro

Objetivos del Autoconocimiento en la educacion Secundaria™*:

v" Continuar el conocimiento de si mismo, abrirlo a nuevas experiencias y

elaborar las crisis propias de la edad

v" Reconocer y valorar los propios sentimientos, deseos, motivos, razones y

valores, y relacionarlos con los juicios morales

v Integrar en una biografia personal las experiencias pasadas de relacion,

conectarlos con el presente y proyectarlos hacia el futuro

v Imaginar, proyectar y conducir el propio futuro
v Elaborar filoséficamente los conceptos trabajados

2. Conocimiento de los demas: Los conflictos morales se entienden a partir del
semejante, es decir, se habla de una capacidad empatica que impulsa a la
comprension de los individuos en cuanto a la diversificacion de
perspectivas, segun Alonso. En este procedimiento, la justicia y la
solidaridad tienen su campo de accion. Si bien Alonso explica que el
conocimiento de los demas es desarrollar una capacidad empatica y un
reconocimiento de la perspectiva social, también es aqui donde el egoismo
se aminora a partir de la reflexion del entorno. Ahi donde la diversidad y el
bien comun se imponen sobre el individualismo, el conocimiento de los
demas ayudara a pensar desde el exterior, desde el préjimo. Conocer es

también aprender a valorar, y el desarrollo del valor conduce al amor.

154 Ibid., pag. 100
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Obijetivos del Conocimiento de los demas en la educacién Primaria’®:

v' Considerar el punto de vista de los otros, que puede ser distinto del propio

v

v

Distinguir lo que sienten, piensan y valoran los demas

Reconocer las posiciones de los colectivos mas cercanos.

Obijetivos del Conocimiento de los demas en la educacion Secundaria'™®:

v

v

Adquirir el habito de la descentracion,

Asumir que los demas tienen un punto de vista sobre la realidad distinto del

propio
Entender con profundidad lo que siente, piensan y valoran los demas

Reconocer los puntos de vista de otros colectivos y relativizar la propia

perspectiva colectiva

Trabajar por el reconocimiento de la perspectiva moral ideal,

reconocimiento universal de los demas

Juicio moral: Para el autor, los jovenes comienzan a desarrollar un juicio
moral en este procedimiento acerca de lo correcto e incorrecto de ciertos
conflictos. El estimulo al juicio de los jovenes conducira a que formen su
propio criterio, y por ende, la jerarquizacion de valores toma su importancia
en este punto. A partir del problema surge la reflexion, y luego la aplicacion
de los valores ya considerados: amor, interioridad e interculturalidad. Es
clave construir escenarios que insten al nifio y al adolescente a resolverlos
de la mejor manera para aprender a razonar lo correcto y lo incorrecto

moralmente.

155 Ibid., pag. 100
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Obijetivos del Juicio moral en la educacion Primaria™’:

v" Razonar personal y colectivamente sobre problemas morales cotidianos y

sobre conflictos de valores imaginarios

v" Consolidar las formas de argumentacion propias del nivel convencional

Obijetivos del Juicio moral en la educacion Secundaria'®:

v' Consolidar los habitos de reflexion individual y colectiva sobre conflictos

morales

v" Reflexionar sobre las mejores argumentaciones

v' Tomar conciencia de las razones que se aportan en la discusion de

conflictos morales

4. Habilidades para el didlogo: Luego del andlisis de escenarios viene la
resolucién de los conflictos y en éstos se necesita de la capacidad del
didlogo. Segun Alonso, intercambiar opiniones y razonar sobre puntos de
vista impulsa a la busqueda de soluciones en el que los acuerdos sean
justos pero también racionalmente motivados. Para esto el autor enlista una
serie de habilidades que actuan dentro de este procedimiento: “Manifestar
un estilo positivo y constructivo; buscar la verdad, aportar informacion
necesaria, pertinente y bien ordenada; implicarse en un intercambio
constructivo de razones orientado a la busqueda de alternativas aceptables

por todos los interlocutores.”™®

Obijetivos de las Habilidades para el didlogo en la educacion Primaria®:

157 Ibid., pag. 101
158 Ibid., pag. 101
159 Ibid., pag. 101

160 Ibid., pag. 101
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v' Dialogar situaciones escolares, hacerlo de acuerdo con objetivos
reconocidos y claros para todos los interlocutores, conforme a objetivos

reconocidos y en actitud constructiva, respetuosa y veraz

v' Lograr un dominio de los procedimientos del didlogo (claridad en la

expresion, respeto por los turnos de habla y pertinencia de lo expresado)

v" Trabajar la comprension del contenido expresado por los interlocutores,

comparacion de puntos de vista.

Obijetivos de las Habilidades para el didlogo en la educacion Secundaria™":

v' Emplear el didlogo como instrumento habitual de intercambio de opiniones

para tratar controversias de modo constructivo y respetuoso

v Consolidar los procedimientos formales del didlogo.

5. Comprension critica: Este procedimiento va ligado al anterior pues
acertadamente el autor realiza un balance entre los puntos de vista de los
demas y el propio, en el que el contraste se lleva a cabo en la critica del
individuo. La discusion, la critica y la armonia entre las opiniones son el
proceso para que la realidad sea analizada objetivamente. Valorar la
opinion del semejante y discutirla para mejorar es incluso, segun Alonso,

una vision interdisciplinaria que globaliza el conocimiento.
Obijetivos de la Comprension critica en la educacion Primaria'®?:

v Considerar sistematicamente temas microéticos y macroéticos desde la

perspectiva que aporta la comprension critica

v' Desarrollar la sensibilidad moral para captar aquellos aspectos de la

realidad que implica un conflicto de valores

161 Ibid., pag. 101

162 Ibid., pag. 102
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v' Aprender a adquirir y elaborar informacién util, veraz y pertinente, y a

situarse criticamente ante ella

v" Aprender a confrontar opiniones

v" Iniciar procesos de intervencién comprometida con la realidad.

Obijetivos de la Comprension critica en la educacion Secundaria®?:

v' Considerar la perspectiva compleja de la compresion critica de controversia

de vacios

v' Desarrollar y aplicar una sensibilidad critica y moral necesaria para

descubrir y aceptar aspectos conflictivos de la realidad

v Trabajar la seleccion critica de informacién y el proceso de interrelacién con

las propias
v' Comprometerse en temas conflictivos previamente analizados.

6. Toma de conciencia: Los procesos cognitivos, conductuales y emocionales
que se desenvuelven en el aprendizaje de valores son estudiados en este
procedimiento, de tal manera que se llegue a conceptualizar y entender

para, de acuerdo con el autor, perfeccionarlos con un sentido moral.
Obijetivos de la Toma de conciencia en la educacion Primaria®:

v Iniciar la conceptualizaciéon, regulacién y valoracién de los procesos
cognitivos comportamentales y emotivos presentes en la adquisicion de

contenidos referidos a hechos, procedimientos y valores.

Obijetivos de la Toma de conciencia en la educacion Secundaria'®:

163 Ibid., pag. 102
164 Ibid., pag. 102
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v' Lograr una conceptualizacion, regulacién y valoracién auténoma de los

procesos cognitivos comportamentales y emotivos presentes en la

adquisiciéon de contenido referentes a hechos, procedimientos y valores

v" Valorar la toma de conciencia como una de las condiciones de la autonomia

de la voluntad y de la responsabilidad.

7. Autorregulacion: Alonso llama a este procedimiento una coherencia entre el
juicio y la accion moral. El autor sefiala que la persona se conduce de
manera estable y voluntaria, una armonia entre juicio y acciéon moral. La
integridad, de igual forma, une congruentemente el pensamiento con la

accion.

Obijetivos de la Autorregulacion en la educacion Primaria'®:

v' Convertir en auténomas ciertas conductas convencionales y adquirir
destreza para fijarse objetivos personales, concretos, deseados, realizables

y acordes con las reflexiones morales

v" Adquirir habilidad para percibir en realismo el propio comportamiento y

compararlo con el que seria deseable

v" Adquirir habilidad para precisar el tipo de modificaciones que requiere la

propia conducta

v" Aproximaciéon a un autorefuerzo basado en la satisfaccion por los logros

conseguidos
Obijetivos de la Autorregulacion en la educacion Secundaria®™’:

v" Convertir en propios y asimilar los objetivos convivenciales que fueron

trasmitidos y merecen ser asumidos

166 Ibid., pag. 103
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v" Adquirir soltura para fijarse objetivos, observarse, evaluarse y reforzarse

respecto a conductas y habitos

v Esforzarse por construir consciente y reflexivamente el propio ideal del yo, y
aplicar los procesos de autorregulacién a su progresiva implantacién en la

propia persona

v' Familiarizarse con las mas importantes propuestas filoséficas que postulan

la autorregulacion como criterio basico de la persona moral
4.2 Reactivar la ensefanza moral en valores concretos.

La revision del plan de estudios de la educacion primaria y secundaria que ofrece
la SEP en el apartado de la "Formacion civica y ética" arroja un problema que
desemboca en una serie de deficiencias para la formacién moral del alumnado.
Este problema no es mas que el resultado de los distintos cambios en la
educacién mexicana, de acuerdo con el contexto de cada época y conforme a las

necesidades sociales.

Es Pablo Latapi Sarre quien realiza un acertado breviario de la evolucion de la
educacién moral en México, comenzando en 1821 y terminando en 2004; lo que
divide principalmente en dos épocas de preparacion y de consolidacion: 1821-
1867 y 1867-1911.

El autor cita a Ernesto Meneses'®®

para sefialar que la educacion moral se insertd
en la evolucion de la educacidon en México desde la primera etapa, ya que aunque
existian conflictos que impedian desarrollar un proyecto educativo estable, la
moral era imprescindible. En palabras de Latapi, la segunda etapa "se la percibe,
ademas, como un factor de orden y progreso y medio de integrar la sociedad y

afianzar la identidad nacional"'®

168 Ernesto Meneses, Tendencias educativas oficiales en México: 1821-1911: la problemética de la educaciéon mexicana
en el siglo XIX y principios del siglo XX, México, Porria, Centro de Estudios Educativos, 1983

169 Pablo Latapi Sarre, Op. Cit., pag. 14
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En medio de cambios presidenciales y conflictos politicos y sociales, se
propusieron mas de diez proyectos educativos que tuvieron su consolidacion hasta
1911. Dentro de este largo proceso, se encuentran conceptos que irian tomando
importancia dentro de la historia hasta la actualidad: obligatoriedad, libertad,
gratuidad y laicidad. Cabe destacar que Latapi menciona la diferencia entre
instruccion y educacion, pues como lo explica, al inicio del siglo XIX la instruccion
se conferia a la escuela, en la que la transmisién del conocimiento erada dada;
mientras que la educacion correspondia a la familia pues ahi se desarrollan las

facultades de los nifios y adolescentes.

En este sentido, la propuesta de reactivar la ensefianza moral se sustenta en la
necesidad que hay de ella en la actualidad y su desaparicion en los planes de
estudio. La necesidad se basa en las palabras que Ernesto Meneses expresa en

la obra de Latapi:

"Los grandes maestros- Carrillo, Flores, Hernandez y Manterola, Pavia,
Rébsamen, Sierra (quien habla de 'la antigua y sana moral de nuestros
padres') y Torres Quintero- tratan el tema una y otra vez, disefian técnicas
para ensefarla, previenen que un hombre instruido carente de moral
representa un peligro para los demas, y que una sociedad sin moralidad se

desliza inevitablemente hacia su disolucion"'°

Estas palabras tienen gran similitud con el contexto en el que se vive, con
palabras como crisis, ética, civilizacion y desastre. El proyecto de ensefianza
moral en la época del porfiriato se enfoca a impulsar una ensefianza de valores
libres de religion. “El propodsito de los gobiernos republicanos al promover la
educacién moral de los nifios y jovenes derivaba de la relevancia de las conductas
morales para la convivencia y la estabilidad politica; estaban convencidos de que
la vigencia de las leyes dependeria del sentimiento de responsabilidad de los
ciudadanos y éste del nivel de conocimientos que alcanzaran.”"" La preocupacion

por dejar un espacio vacio en la ensefianza de valores llevd a que los gobiernos

170 Ibid., pag.15

171 Ibid., pag.16
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liberales impulsaran una educacién moral y laica; la ensefanza de doctrinas
religiosas se suprime por la ensefianza de valores basados en principios

filosoficos.

Tal es el caso del amor, pues este constituia parte de la ensefianza fundamental
del alumnado en la filosofia educativa del porfiriato. Pablo Latapi explica que si
bien los tres valores fundamentales del positivismo eran la libertad, el orden y el
progreso, la moralidad era el cuarto pilar para la formacion del caracter. Dentro de
la moralidad se ensefiaban valores morales y los mas importantes eran:
Obediencia, puntualidad, respeto, gratitud, amor filial, amor a los demas y
desinterés. “En la visién del porfiriato la moral de los individuos interesaba al
Estado sobre todo por cuanto afianzaba el cumplimiento de las leyes y este interés

acabo por prevalecer en el curriculo.”"?

Ademas, condenar vicios y llevar a la practica la ensefanza de buenos habitos
complementaba la educaciéon moral de los nifios. No obstante, el ensalzamiento de
la razon sobre la moral relegd paulatinamente la educacion moral dentro de los
planes de estudio y dio paso a la instruccion civica., descuidando los encuadres

axiomaticos y filoséficos.

Reactivar la educacion moral a partir de los antecedentes en los planes de estudio
del porfiriato es menester para contrarrestar los problemas morales que padece
México, el desastre ético y moral desemboca en situaciones que recrudecen la
necesidad de esta educacién, que para los porfiristas sustentados en las ideas

positivas de Gabino Barreda, era la clave del progreso, segun Justo Sierra.

La corrupcion, el machismo, el acoso sexual, el desinterés por el cuidado del
ecosistema, entre otros conflictos son sefiales de que los conocimientos
expuestos en la educacién mexicana son insuficientes para responder a la
realidad ya que estos conflictos se dan en cada vez mayor numero; aun cuando la
educacién comienza a tener mayor cobertura y modernizacién. “La educacion

moral [...] debe ensefiarse en forma expositiva, acompanandola de invitaciones a

172 Ibid., pag.18
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la reflexidn y abarcarse todos los deberes hacia los demas; la moral trata del amor,
de la obediencia, del respeto a los padres, a la vida, al cuerpo y a los bienes

ajenos; también de las virtudes fundamentales como la justicia y la templanza”'”

A continuacién se desglosa el valor que se propone para el apartado de educacion

moral y su respectiva reactivacion dentro del plan de estudios.
4.2.1 El amor, un valor rector para la educacion publica.

El amor es un concepto ambiguo dada la naturaleza de su definicién, dependencia
a la sociedad y contexto, asi como su esencia dentro de diferentes contextos y de
acuerdo con la concepcion de cada individuo. Para el presente trabajo se sugiere
la revision de este concepto basado de acuerdo a las maximas aristotélicas. Si
bien muchas de las religiones dotan de un sentido casi mistico y moral al amor, es
Gabino Barreda quien enfatiza que la moral y la religion llevan una marcha

desigual e independiente, aunque muchas de las veces se relacionen entre si:

“Las religiones van cambiando en las distintas fases de la humanidad y
s6lo alli no cambian en donde todo permanece estacionario, como en la
India y en la China; pero las bases de la moral quedan las mismas, aunque
sus consecuencias practicas van perfeccionandose de dia en dia y mas con
los progresos de la civilizacidén. Esta marcha desigual y aun independiente
de la moral y de las religiones prueba que ellos no son una misma

cosa...”'

Por tanto, analizar el valor del amor como rector de la educacion basica implica
estudiar su imbricacion aristotélica, ya que Aristoteles es quien introduce el
término de felicidad para demostrar que el amor es parte, mas bien, de una serie
de virtudes morales que conforman al hombre y que por lo tanto, justifican su
propia existencia. Para el pensador, las virtudes morales se complementan con las

intelectuales para dotar al individuo de un equilibro entre la razén y la moral. De

173 Ibid., pag.18

174 Gabino Barreda, Estudios, México, Universidad Nacional Autonoma de México, Coordinacion de Humanidades, 1992,
pag. 93
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esta manera, el amor es una virtud que perfecciona al hombre. El fildsofo griego

explica que:

“El afecto o el gusto puede recaer también sobre cosas inanimadas; pero la
reciprocidad en la amistad no es mas que el resultado de una preferencia
voluntaria, y la preferencia afecta siempre a una cierta manera de ser
moral. Si se quiere el bien para aquellos a quienes se ama, es Unicamente
por ellos, es decir, no por un sentimiento pasajero, sino una manera de ser

moral que se conserva respecto de ellos.”""

Por ello es que para Aristdteles el amor a otros es también la reafirmacion del
amor a uno mismo, y la reafirmacién de un hombre bueno y virtuoso. Por ello, la
propuesta de introducir el amor como un valor es también aprender a amarse asi
mismo para amar al semejante. Para el fildsofo Raul Gutiérrez Saenz, el amor es
una decision pues implica la voluntad y la libertad desde la perspectiva ética. De
acuerdo con el autor, es Jean Paul Sartre quien lo define como “constituirse en el

mundo del otro, atrapar la libertad del otro”'"®

Por tal razén es como se complementan estas dos perspectivas filosoficas: si para
Sartre es asomarse en el mundo del semejante, Aristoteles es quien encierra esto
en una virtud moral que conlleva al conocimiento de si mismo y a la felicidad del

hombre.
4.3 La cultura como transformacion a través del pensamiento critico.

Como se estudid en el aparatado de diagndstico, el sistema econdmico influye
dentro del pensamiento de la sociedad a través de distintos antivalores. Asimismo,
en el marco tedrico se analizé como los valores conforman la cultura de una
sociedad y de un pais. La historia, de igual modo, construye gran parte de la
cultura de determinada, y esto a su vez desenvuelve el crisol de valores,

antivalores, costumbres y tradiciones de la sociedad.

175 Aristételes, Etica Nicomaquea, Argentina, Editorial Losada, 2003, pag. 300

176 Raul Gutiérrez Saenz, Introduccion a la ética, México, Esfinge, 2005, pag. 141
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En este cuarto capitulo se propone utilizar la cultura como un catalizador para
transformar el pensamiento hacia una reflexion de la situacién que se padece, es
decir, un desastre ético. La cultura como un derecho es una garantia que va de la
mano con la educacion. Por ello se aborda la propuesta de introducir la educacion

artistica como asignatura seriada dentro de los niveles primaria y secundaria.

Por ultimo, el desglose de la cultura como un derecho y la educacion artistica
como eje de la formacion de los nifios termina en la concentracion del cine, el arte
como agente de cambio en la sociedad. El primer plano sera a corto plazo, pues el
cine es un medio de reflexion inmediato para la sociedad, y el segundo plano es a
largo plazo, pues el arte también es un agente de cambio en los valores a

promover.
4.3.1 La cultura como un derecho.

El acceso a la cultura implica el acceso al conocimiento por medio de las artes.
Esto es el crecimiento integral del ser humano, enfocado principalmente a la
conciencia y la sensibilidad. La cultura a su vez es el, como lo menciona Eduardo
Galeano, “sistema de simbolos que la gente crea para comunicarse y para
identificarse”.'”” Por ello es que la historia hereda cultura y la educacién es la que
también provee de la misma; sin embargo, ambas no estan al alcance de todos.
Establecer la educacion como un derecho y una obligacion es establecer
mecanismos que aseguren el desarrollo cultural de los mexicanos. Proporcionar
educacion de calidad es proporcionar educaciéon artistica, lo cual es una meta
considerable para impulsar varios objetivos a largo plazo. Por el contrario, no

garantizar la cultura es una deficiencia que conlleva a otros peligros.

La cultura como un derecho responsabiliza al Estado para elaborar distintas
estrategias a fin de suministrar suficientes espacios y oportunidades para la
reflexion. De acuerdo con el Portal Oficial de Turismo, actualmente la Ciudad de

México es la que mas cuenta con museos en todo el mundo y aproximadamente

177 Guy Oliver; Ben Miller; Hereward Pelling; Dario Pleic; Helen Wood; History of Football: The Beautiful Game,
Documental Reino Unido 2001
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con mil 121 museos a lo largo del pais,' lo que significa también que hay un
amplio canal para la cultura. Ademas, esfuerzos de la Secretaria de Cultura de la
Ciudad de México a través del Sistema de Teatros con el programa de teatro en
los barrios son acciones que ayudan a la difusion cultural, pero que no se

complementan a nivel federal.
4.3.2 La educacion artistica.

De igual modo que la educacion moral, la educacion artistica no tiene una
presencia solida dentro del plan de estudios de la educacién publica, y como se
examind en el diagndstico, lo artistico es exiguo. La educacién artistica, entonces,
es escasa dentro de los niveles primaria y secundaria. La ensefianza del arte es
primordial para estimular la reflexiéon en el nifio, ya que como se sugirié en los 7
procedimientos para establecer objetivos, el conocimiento de la cultura permite
apreciar el entorno a partir de la personalidad. La conciencia ecolbgica, por
ejemplo, tiene lugar aqui pues a partir de inculcar la importancia del medio

ambiente y del conocimiento de su cultura esta se valora y cuida.

Valorar y respetar costumbres, religiones, ideas y lenguajes contrarresta
antivalores cada vez mas proliferantes como el racismo y la xenofobia. Segun
Victoria Eugenia Morton en su trabajo “Linea de Educacion Artistica: una
experiencia interinstitucional de formacion docente”, el debate y la reflexion esta
en la vision del docente pues ésta debe estar dirigida “con una perspectiva de
educacion artistica interdisciplinaria”’®; con el objetivo también de construir un

valor para el patrimonio cultural.

Analizar qué tipo de educacion artistica puede comprender el plan de estudios es
la primera accion. Si bien son diversas las artes que se pueden fomentar, cada
una de ella tiene un fin especifico en el crecimiento del juicio moral y apreciativo

del nifio. En este caso, Alejandra Ferreiro Pérez, en su texto “Alfabetizacion

178 s/autor, Portal Oficial de Turismo, [en linea], Direccién URL: http://www.visitmexico.com/es/museos-en-mexico

179 Rosa Maria Torres; Victoria Eugenia Morton Gomez; Hilda Islas; Alma Dea Michel; Alejandra Ferreiro; Franciso
Gonzélez; David Ortega; Reflexiones sobre la linea de educacion artistica. Maestria en desarrollo educativo: una
experiencia interinstitucional, México, CONACULTA-CENART, 2012, pag. 55
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dancistica en la educacion basica” expresa que la enseianza de la danza en la

educacion basica potencia distintas capacidades en los nifios y jovenes:

“Su capacidad para promover sistematicamente el desarrollo corporal,
creativo y expresivo del nifio; por su potencial psicopedagdgico, es decir, su
capacidad para detonar procesos de desarrollo en el nifio, y por su potencial
educativo, es decir, su capacidad de promover experiencias estéticas que le
despierten el deseo de disfrutar el movimiento y la danza y continuar su
aprendizaje como futuro practicante o como espectador gozoso de la

danza”'®

Por otra parte pero con el mismo sentido, Francisco Gonzales insiste en que la
ensefanza de las artes no sélo es una necesidad del ser humano sino también un
reto para el sistema educativo nacional. De acuerdo con el autor “las artes en su
conjunto, la musica, la danza, el teatro, y las visuales, intervienen con su lenguaje
propio en el desarrollo de los individuos, al estimular facultades intelectuales,
motrices y afectivas; asi satisfacen necesidades del ser humano como la
sensibilidad, la razon, la imaginacion, la expresion y la creatividad.”'®' El arte que
se propone para su estudio es el cine, no sélo como agente de reflexion y de

valores para los estudiantes sino también para la sociedad.
4.3.3 El cine, un agente de cambio para los estudiantes y la sociedad.

De acuerdo con lo anterior las artes infunden apreciacién y sensibilidad en el ser
humano, y a su vez esto significa una coyuntura para la reflexion y luego el
cambio. Para Saturnino de la Torre el cambio es la base de la formacion, y el
estatismo es el pasado. El cine es algo mas que un espectaculo de evasion y
entretenimiento, es espacio de conciencia e instrumento de critica en diferentes
niveles; transmite ideas, mensajes e incluso valores. Para de la Torre el cine es un
recurso importante al docente en la ensefianza de sus alumnos y a su vez es la

primera escuela de valores a la que asisten los nifios ya que "el cine, en tanto

180 Ibid. Pag. 175

181 ibid. Pag. 183
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comunicacién, no puede dejar de transmitir mensajes. En ello esta su poder
formativo o deformartivo, segun haga hincapié en los valores o antivalores,

ensalce comportamientos o critique otros"'?

Es evidente que para el autor los valores no se aprenden sino que son parte de
una experiencia y de ahi es su punto de partida para explicar que el cine es
historia en pantalla pero también experiencia porque hace sentir, pensar y actuar,
tres dimensiones del aprendizaje humano: afectivo, cognitivo y activo. Ante ello, su

informacion educativa despierta nuevos significados en el alumno.

La relacion pelicula-espectador es un semillero de influencia y aprendizaje. Un
fendomeno muy similar al de los medios de comunicacion. Y aunque el autor
explica que el cine y el arte no se inventaron para formar son base de la educacién
de la actualidad. Con mucha razoén acierta al confirmar uno de los postulados del
diagnostico de la educacion mexicana “la cultura occidental ha priorizado la l6gica
de las matematicas sobre la creacién artistica"'® El cine como un lenguaje a
aprender funge como catalizador de la conciencia y por tanto, un agente de
cambio. De la misma manera es que el cine se enfoca en distintos espectadores
pues son varias las peliculas que ensenan e invitan a la reflexion a diferente edad.
Sin embargo, la diversidad en el cine no limita el pensamiento sino que lo abre a

distintas sociedades, tradiciones y costumbres:

"El cine es un espacio idéneo para analizar y estudiar los comportamientos
humanos, tanto individuales como sociales. La informacioén no esta tanto en
la transmision y recepcidn de informacidn sino en el desarrollo de estrategias
de autoaprendizaje y en la adquisicion de actitudes hacia el cambio. Educar

es ayudar a CAMBIAR, a mejorar, a ser personas tolerantes y creativas"'®

Estas estrategias de autoaprendizaje y adquisicion de actitudes hacia el cambio

que de la Torre se refiere, son las que analizamos en el apartado de la educacion

182 Saturnino de la Torre, Cine para la vida. Formacién y cambio en el cine, Espafia 1998, Octaedro, pag. 10
183 Ibid. Pag. 11

184 Ibid. Pag. 28
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moral pues se trata de estimular la reflexién, la apreciacion, la personalizacién de

los valores y su aplicacion.

En la lll Semana de Cine Formativo, evento celebrado en Barcelona que habla de
la Formacion y el Cambio en el cine, se llegd a la conclusién de que el cambio es
fundamental para entender a la sociedad actual, ya que hablar de futuro es hablar
de cambio. No se trata de formar las estructuras cognitivas del alumno sino de
entender sus actitudes, del lado afectivo, e impulsarlas hacia el bienestar de la
sociedad. Algunas de las mas determinantes conclusiones y consideraciones en

torno al cine, resultado del debate en la |ll Semana de Cine Formativo, son:

1-“El cine es un poderoso instrumento de analisis de comportamientos sociales.
Cada pelicula es un espejo de intereses, valores, inquietudes y problemas, un
vehiculo de ideologias no sélo de la época en la que se inscribe el relato, sino de
aquella en la que se reproduce. [...] Es un encuentro interactivo con el medio
social y cultural, econémico y politico, en el que éste marca el film, pero a su vez
el film deja su huella fijando modas, actitudes y valores.”'® En esto encontramos el
canal para identificar y ligar al espectador con la pelicula: sea estudiante o
ciudadano, la reflexion reposa en el analisis de las problematicas expuestas y su
interaccion con el espectador al tratar de resolverlas o entender sus imbricaciones.

De aqui se deriva la segunda conclusion.

2-“Problematica social. De peliculas como 'Diario de un rebelde', 'Mentes
peligrosas', o 'Los chicos de la calle' se desprende que la intervencion educativa
ha de ir asociada a acciones familiares y sociales. No es suficiente la intervencion
meédica o pedagdgica, sino que las relaciones humanas y la accion social facilitan
la integracion de los jovenes con desajustes sociales. Dicho con un ejemplo, las
situaciones de desmotivacion, indisciplina e incluso violencia que viven algunos
centros educativos publicos son consecuencia de valores y actuaciones que tienen

lugar en el medio sociofamiliar. No se puede exigir al profesorado que resuelva por

185 Ibid. Pag. 29

110



si mismo tales situaciones, sino que se precisa de la accion colaborativa de

diferentes instituciones educativas y sociales.”®

La propuesta de ensefianza del cine en las escuelas y espacios publicos como
medio para sensibilizar a los nifios y jovenes de acuerdo a las artes es
fundamental para introducirlos en la reflexion de los conflictos de la sociedad
contemporanea. La cultura como formacion basica de un mexicano representa el
progreso intelectual del pais y la concientizaciéon acerca de los problemas que
aquejan al mismo. Si bien los medios de comunicacion tienen una fuerte influencia
sobre los ciudadanos, el cine también implica una formacién cultural cargada de

valores.

El cine también permite la reflexion inmediata a muy temprana edad, pues segun
Ramén Breu y Alba Ambrés, las peliculas, en su mayoria, contextualizan un
problema y lo resuelven conforme a la personalizacion del mismo, lo que implica
una motivacion del espectador. De esa manera, la educacion cinematografica
conlleva a una ensefianza cultural de base. La coyuntura se presenta, ademas, en
que el cine es, después de la television y las redes sociales, el medio mas
solicitado por los nifios, y su ensefianza abre un abanico ético que contribuye a

formar una reflexion ética:

"Formar espectadores es formar ciudadanos. Se trata de luchar por romper
con el habito de tragarse peliculas sin pensarlas, sin acercarse a ellas
tranquilamente. Se trata de dignificar nuestra mirada. El trabajo escolar con
el cine es absolutamente pluridisciplinario y comporta disponer de un
elemento importantisimo de dinamizacion en el aula que favorece las tareas
académicas  basicas: comprension, adquisicion de  conceptos,
razonamiento...El cine potencia la reflexién, sensibiliza, hace tomar
posiciones, formarse opiniones ante una historia de vida, como si fuese una

escuela de realidades.""®

186 Ibid. P4g. 30

187 Ramon Breu Pafiella; Alba Ambrés Pallarés; El cine en la escuela. Propuestas didacticas de peliculas para primaria y
secundaria, Espafia, Editorial GRAO, 2011, pag.13
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Por esta razén es que la educaciéon cinematografica es la introduccién al lenguaje
cultural, reflexivo y ético del alumno. El analisis de aquello que comunica, el cine
también conduce a la critica, y de ello se desprende el debate a muy temprana
edad. Proponer una educacion cinematografica y una difusién cultural del cine
significa educar la mirada, y aprovechar su influencia para ensefiar valores tanto a

la sociedad como a los estudiantes.

Es evidente que las virtudes del cine son muchas, pero en la formacién del nifio
aumentan. Ramon Breu y Alba Ambrés enlistan los beneficios del mismo dentro de

los planes de estudio de la primaria y secuendaria:

\"Permite el desarrollo de tareas académicas basicas: razonamiento, adquisicion

de conceptos, comprension
JPotencializa la reflexién y sensibiliza
Permite la formacion de la lectura por medio del lenguaje cinematégrafo

\Canaliza la opinién de los alumnos y les ayuda a construir un criterio para formar

el debate

\EI alumno puede analizar la pelicula a través de deducciones propias del film que

resuelven conflictos”'®

El modelo de cine en la escuela se materializé en la idea de CinEscola, la cual se
da en los afos sesenta del siglo XX, en el que distintos barrios de Estados Unidos
comenzaron a proyectar por las tardes series de peliculas. El modelo implica dar
un aliciente intelectual y un espacio de reflexion. Por ello CinEscola ofrece
propuestas de trabajo para profesores que estén interesados en desarrollar el cine

como estrategia pedagogica.

Ademas, el cine no se conserva solo para las escuelas sino también para las

comunidades por su caracter publico. "El cine es un arte especialmente publico

188 Ibid. Pag. 15
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que tiene necesidad de un publico informado y preparado, es decir, competente

para saber apreciar sus valores estéticas, comunicativas y sociales"'®

Conclusiones.

» El Estado es la maxima concepcion de la organizacion humana y sin él, la

la sociedad no cohesionaria de la misma forma.
> Las diferentes etapas que transcurrieron en la historia y por las sociedades

llegaron a construir y reestructurar la nocion de Estado.
» El Estado es el pensamiento politico maximo del individuo pues su

enunciacion implica un bagaje ideolégico de la colectividad humana. El
Estado somos todos y su naturaleza descansa en el hombre como

conjunto, comunidad.
» El Estado magnifica la mas alta idea ética que el hombre engendré y

molded a través del tiempo, dado que en su misma sustancia y naturaleza
esta el medio racional para la libertad del individuo; de lo contrario, los
intereses particulares se desenvuelven en un estado naturaleza, un estado

de guerra como lo definiera Thomas Hobbes.
» La busqueda de la felicidad es la meta final del Estado y se basa en un

Contrato Social como un canal en el que se dirigiran las fuerzas de los
miembros, cuyos intereses egoistas o individuales desapareceran porque

se integraran para buscar ante todo el bien comun.
> El gobierno es la inmediata materializacién del Estado, la brujula y el timén

del mismo que se encargara de administrar y servir a la sociedad en tanto

que es conducido por la ley.
» La gobernabilidad incluye a la sociedad en el trabajo gubernamental para la

resolucion de problemas de manera eficiente a partir de la retroalimentacion
entre ambos. Como canal de dialogo y participacion dual entre gobierno y
sociedad para lograr consenso, reafirma la idea original del Estado y el fin

maximo del gobierno.
» La gobernanza es una acentuada participacion politica de la sociedad la

cual se organiza, planea e infiere.

189 Ibid. Pag. 19
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V'V

La participaciéon de la sociedad civil es el verdadero espacio donde se
conjuga lo publico y lo privado. Lo publico es sindnimo de gubernamental y el

quehacer politico conviene a la sociedad.
La politica es el medio para llegar a la felicidad del hombre.

La Administracién Publica es el cuerpo especializado que realiza actividades
en relacion con el bien comun, propias del Estado por medio de uno de sus

elementos mas importantes: el gobierno.
La Administracion Publica es servicio puro; aqui la vocacion y el quehacer

administrativo por medio de los procesos y la retroalimentacién teodrica-

practica constituyen el quid de la disciplina, la actividad y la ejecucion.
La introduccion de la ética y la politica como conceptos relacionados entre si

por medio del hombre, modifica la concepcion del bien y errbneamente se

separan ambos cuando su union conforma un paradigma.
Los actos deleznables en la politica degradan la imagen de la misma y

confusamente se le atribuyen connotaciones de intereses y corruptelas; sin

embargo, su origen representa todo lo contrario.
Etica y politica como sinébnimos conforman el maximo ideal del hombre, el

arte de gobernar y de conducirse de manera correcta en armonia con la

sociedad.
La moral se basa en la costumbre y la historia, ya que es determinante de la

cultura, del pensamiento y de la reflexion constante del comportamiento

humano acorde a las circunstancias.
La felicidad ética no depende de las maximas impuestas sino de las maximas

aceptadas. Todo ser humano consta de una moral que lo conlleva a
conducirse de determinada manera, y las maximas éticas a través de la

virtud conllevan al progreso y el desarrollo del individuo y de lo social.
Los valores morales son los que se enfocan a la apreciacién y valor de la

conducta humana. Fuera del valor material, econdmico o estético, el valor

moral contribuye a la utilidad del acto.
El Plan de Estudios actual de la SEP otorga la materia de “Formacion Civica

y Etica”, la cual es el canal para otorgar por diferentes mecanismos
pedagogicos la ensefianza de valores a los educandos. El objetivo que tiene
la Secretaria es trabajar el desarrollo moral y la formacioén ciudadana, lo que
implica el diseio de un perfil que vaya encaminado a crear una conciencia

ética y civica que permita tomar decisiones propias y se articula con tres ejes
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formativos: persona, ética y ciudadania, ya que se vinculan en la perspectiva
personal y social del educando, lo que contribuye a que las nifas, nifios y

adolescentes se desarrollen como ciudadanos activos.
La predominancia de valores democraticos sobre los morales es evidente

dentro del Plan de Estudios de la SEP porque se busca el aprecio y apego a

una cultura politica democratica.}
La ética en el servicio publico es esencial y es parte principal y cuerpo de los

valores morales de todo administrador
Las acciones gubernamentales en el combate a la corrupcién estan limitadas

a causa de su falta de vision, la cual esta basada en atacar la corrupcién
meramente administrativa, lo que descarta por completo a la sociedad y su

obligatoria participacion en la solucion.
La participacion ciudadana es fundamental para el combate a la corrupcién

pero ninguna accion gubernamental trabaja en este campo, el educativo y
reflexivo, sino que todo se enfoca a sancionar la corrupcién y no a prevenirla,

a categorizarla como un problema administrativo pero no social.
La ética en la Administracion Publica esta relacionada al concepto de

responsabilidad y de ese modo con la funcidn publica. A través de ella se
ejerce el concepto de accountability como medio de control y para el

cumplimiento de valores en el desempefo de los funcionarios.
Los cédigos de ética en la Administracion Publica mexicana son meramente

descriptivos sin ahondar en la moral del servidor publico ni modificar
conductas o vicios administrativos, lo que dificulta su impacto en la gestién

administrativa. La conciencia y la reflexiéon son nimios.
La creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion es menester para abrir la

brecha en el combate a los males administrativos que la administracion
publica padece. Una reforma constitucional que especifique el
establecimiento de una comision nacional, que pueda sancionar y prevenir
de manera autdbnoma los actos ilicitos que sucedan, fue la primera iniciativa a

convenir.
La Comisiéon Nacional Anticorrupcién es sélo un paliativo mas que una

alternativa efectiva para combatir la corrupcién. Por esta razon es que

aunque se busca atacar las consecuencias de la corrupcion no ha habido
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una verdadera reforma que disminuya el mal desde la raiz, es decir, la

sociedad.
Locales y globales, los riesgos forman un tejido de interconexion que

amenaza la vida humana en diferentes aristas.
La Ciencia Politica como disciplina y ciencia primaria en la vida humana toma

partido en la intervencion del hombre sobre diferentes ambitos, el politico
como el esencial, del cual se reflexionan hechos para beneficio de la

humanidad, es decir, como busqueda de la felicidad humana.
La Administracion Publica como gobierno en accion refleja la urgencia de las

reformas que auxilien a las amenazas locales.
El estudio de los riesgos globales es menester para la prevencion de dafios

probables, desde lo local hasta lo global; esto alude a las contingencias

ambientales que ponen en peligro la existencia de la vida.
El desapego a los valores es conflicto, de ahi el peligro de la proliferacion de

problematicas que advierten sintomas de una crisis de civilizacién. No hay
escasez sino desentendimiento de una ética que permita la conduccion
reflexiva del hombre sobre todos los ambitos que le rodean; esta indiferencia
insistente conduce a problematicas que en conjunto y como un todo son
denominadas crisis de civilizacion. De lo global a lo local, este

distanciamiento es asiduo en México: sociedad y gobierno.
La crisis de civilizacion en la globalizacién y el sistema capitalista se

entiende por su magnitud en los elementos que la conforman: conflictos

sociales y politicos a casusa de problemas econdmicos, mayoritariamente.
El reducir e identificar los antivalores del neoliberalismo a uno solo, el

mercado, da sefales de la percepcion de un fendmeno que cala en los
gobiernos locales y en el panorama global. Problemas como la corrupcion, la
delincuencia o el fraude siempre han estado en la vida humana; sin embargo,

todo ello se concentra en el dinero.
El consumismo como camino a la felicidad plantea la necesidad de pensar la

valoracion del hombre hacia éste pues ahi se generan los problemas que

aquejan a la sociedad y el gobierno en conjunto.
En México, neoliberalismo sumado a globalizacion condensa un libertinaje y

una logica implicita del egoismo, clara potencializacion del individualismo
metodoldgico, donde el individuo, es afectado por una crisis de valores que

produce descontrol en la sociedad y gobierno. Ambos como reflejos
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interactuantes seran victimas de la irracionalidad ética del neoliberalismo en

su parte ideoldgica.
La pérdida de valores como nucleo principal de conflictos sociales, politicos,

economicos y medioambientales, en conjunto como crisis de civilizacion, es

alarmante por la falta de reflexién filoséfica-ética.
Los recientes cambios en la gestion de la educacion publica en México se

dirigieron a la parte administrativa de la Secretaria de Educaciéon Publica, y
en menor grado se tomé importancia al plan de estudios de la misma, el cual

requiere que se implemente un eje de suma importancia: el ético y el moral.
La propuesta aprovecha la coyuntura de la reciente Reforma educativa en

cuanto a la capacitacion de los profesores, en la que se desarrollen
estrategias pedagdgicas que se enfoquen en la ensefanza ética y moral de
los nifios y adolescentes, mediante un bloque de ensefianza que conduzca a

una instruccion moral del alumnado.
Se propone construir una ensefnanza laica que vaya dirigida a la moral de los

alumnos, proximos ciudadanos; ya que como afirma Durkheim, despojarse
de elementos religiosos significa, también, tener una moral empobrecida, por

lo que es menester encontrar "sustitutos racionales"
La introduccidén de la instruccion moral a través de los valores conlleva al

pensamiento reflexivo en el que el ser humano depende de la sociedad pero
también se interioriza, conoce y asi aporta de manera solidaria; de lo

individual a la empatia.
Introducir valores morales dentro de la educacion primaria y secundaria

implica rescatar vacios en los que la ensefianza tiene influencia dentro del

caracter del nifio y adolescente.
La propuesta de reactivar la ensefianza moral se sustenta en la necesidad

que hay de ella en la actualidad y su desaparicion en los planes de estudio.
Revisar la educacion moral en los planes de estudio del porfiriato para su

posible aportacion en los problemas morales y el desastre ético que padece

México es menester para afrontar estas problematicas.
El amor es un concepto ambiguo dada la naturaleza de su definiciéon y su

dependencia a la sociedad y su contexto, asi como su esencia dentro de
diferentes contextos y de acuerdo a la concepcién de cada individuo pero se
sugiere la revisidbn de este concepto basado en el valor que le otorga el

cristianismo.
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Se propone utilizar la cultura como un catalizador para transformar el
pensamiento hacia una reflexiéon de la situacion que se padece, es decir, un
desastre ético. La cultura como un derecho es una garantia que va de la

mano con la educacion.
La cultura como un derecho responsabiliza al Estado para elaborar distintas

estrategias para suministrar suficientes espacios y oportunidades para la

reflexion.
La educacion artistica es escasa dentro de los niveles primaria y secundaria.
La ensefianza del arte es primordial para estimular la reflexion en el nifio

porque el conocimiento de la cultura permite apreciar el entorno a partir de la

personalidad.
El cine es algo mas que un espectaculo de evasion y entretenimiento, es

espacio de conciencia e instrumento de critica en diferentes niveles;

transmite ideas, mensajes e incluso valores.
La relacion pelicula-espectador es un semillero de influencia y aprendizaje.

Un fendmeno muy similar al de los medios de comunicacion.
La propuesta de ensefianza del cine en las escuelas y espacios publicos

como medio para sensibilizar a los nifios y jovenes de acuerdo con las artes
es fundamental para introducirlos en la reflexién de los conflictos de la

sociedad contemporanea.
La cultura como formacién basica de un mexicano representa el progreso

intelectual del pais y la concientizacion acerca de los problemas que aquejan

al mismo.
Si bien los medios de comunicaciéon tienen una fuerte influencia sobre los

ciudadanos, el cine también implica una formacién cultural cargada de

valores.
Proponer una educaciéon cinematografica y una difusion cultural del cine

significa educar la mirada, y aprovechar su influencia para ensenar valores
tanto a la sociedad como a los estudiantes.
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