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INTRODUCCION

En la actualidad, México es uno de los paises que presenta una alta vulnerabilidad a los
efectos del cambio climatico’, principalmente a inundaciones y ciclones tropicales, lo cual
se debe a un incremento en las diferentes temperaturas y a la alteracion del ciclo

hidrolégico?.

Las consecuencias que trae consigo el cambio climatico ponen de manifiesto la
vulnerabilidad social, dado que la intensidad o el nivel de impacto de los desastres esta
asociados en gran medida a los niveles de peligro, exposicién y vulnerabilidad de la

poblacion.

El presente trabajo se aborda desde una percepcion social de los desastres, donde se

sefnala que:

“Los fendbmenos naturales no son necesariamente los agentes activos que provocan el
desastre” (Maskrey, A., 1993: 89).

De hecho, los desastres, no son naturales, ya que poseen una influencia antropogénica®.

Las condiciones sociales, politicas, econdmicas e ideoldgicas del momento en que ocurre
un desastre y las diversas respuestas tanto inmediatas como mediatas al mismo, por parte
de la poblacién, asi como de los agentes encargados de salvaguardar a la misma, deben

analizarse desde dos perspectivas: una particular y otra en conjunto.

Es asi que, la intensidad o el nivel de impacto de diversos fendbmenos naturales esta
predeterminado por aquellas condiciones sociales, econdmicas, e ideolégicas de la
poblacion objeto, y para efectos del presente trabajo existe una estrecha relacion con el

término de vulnerabilidad social.

El analisis de la vulnerabilidad social debe ser tomado en cuenta como factor clave que

actua en la conformacioén de estrategias de reduccién del riesgo ante posibles desastres, a

! También estdn expuestos a riesgos naturales como terremotos, inundaciones y ciclones tropicales: China,
India, Filipinas, Corea del Sur, Indonesia, Turquia, Bangladesh e Iran. (Maplecroft, 2012).
2 Proceso de circulacién del agua entre las distintas partes de la hidrdsfera. Se trata de un ciclo biogeoquimico
en el que hay una intervencion de reacciones quimicas, y el agua circula de unos lugares a otros o cambia de
estado fisico. (USGS - ONU, 2014.).
3 Efectos producidos por las actividades humanas en el clima de la Tierra. El cambio climatico antropogénico.
(Bérriz, 1999).
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través de la promocion o conformacion de las capacidades de resiliencia y adaptacion
social. La vulnerabilidad es un concepto central para predecir y entender la existencia de
impactos diferenciados en los distintos grupos de una sociedad, dado que las
caracteristicas internas de los elementos expuestos a las amenazas son las que los hacen

propensos a sufrir dafios al ser impactados por éstas.

De acuerdo a trabajos realizados sobre el estudio de la vulnerabilidad social, en el caso de
México, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, disefi¢ una
metodologia para obtener un Grado de Vulnerabilidad Social (GVS) asociado a desastres,

a nivel municipal y/o local.

El objetivo del presente trabajo elaborado por la suscrita, se centra en replantear dicha
metodologia propuesta por el CENAPRED, con el propésito de precisar algunos indicadores

incluidos en ella, ademas de proponer elementos adicionales.

Esto se realiza bajo la premisa de que es necesario un indice de Vulnerabilidad Social (IVS)
medible y evaluable, ya que a partir de este indice surgen estrategias que van enfocadas
en reducir la vulnerabilidad social mediante el desarrollo de resiliencia y adaptacion de la

poblacion; por ejemplo los sistemas de emergencia y alerta temprana ante desastres.

El contenido del presente trabajo se compone de cinco capitulos. El primero aborda lo
relacionado con la teoria, la cual funciona como sustento “teérico” al replanteamiento
realizado a la metodologia del CENAPRED, el segundo capitulo precisa la relacién que
existe entre el Trabajo Social y el estudio de la vulnerabilidad social; el tercer capitulo
muestra el replanteamiento realizado a la metodologia estudiada, esto, en forma de cuadro
comparativo para la mejor comprension de dicho proceso; el cuarto capitulo presenta de
manera general algunas de las caracteristicas sociales, econdémicas y geograficas de la
localidad de Bosque de Saloya, la cual se ubica en el municipio de Nacajuca, Tabasco;
dicha localidad se escogi6é para la aplicacién de la metodologia del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, CENAPRED, que mide la vulnerabilidad social asociada a los
desastres asi como de la metodologia replanteada, donde los resultados se presentan en

el quinto capitulo.
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JUSTIFICACION

En los ultimos 20 afos, la frecuencia y el impacto de los desastres en México ha aumentado
de manera sustancial, debido principalmente a la zona o ubicacidon geografica en la que se
localiza; dicha zona es conocida como ciclogénica, en la cual se presentan las condiciones
favorables para la formacion de un ciclén (Sistema Meteoroldgico Nacional, SMN, 2014), lo

cual convierte al pais en un elemento vulnerable a los fendmenos hidrometeoroldgicos.

En el pais, se han realizado estudios sobre los impactos sociales y econdmicos provocados
por desastres, como inundaciones y sequias en los estados considerados mas vulnerables,
por ejemplo Veracruz, Tabasco, Campeche, Tamaulipas y Yucatan, seguidos de Chiapas,

Oaxaca y Chihuahua (Centro de Investigacion y Formacion Social - CIFS 2012).

Los riesgos catalogados como “mayores”, estan ligados principalmente a la inequidad de
acceso a recursos; el 64 por ciento de los hogares del pais viven con menos de 4 salarios
minimos (Estrategia Nacional de Accion Climatica - ENAC 2014). Este aspecto es relevante
ya que la vulnerabilidad social esta vinculada de manera indirecta con la pobreza, sin
embargo se debe tener presente que la vulnerabilidad social no es sinénimo de pobreza (se

puede ser vulnerable a algun tipo de riesgo pero no estar en algun nivel de pobreza).

El término de vulnerabilidad social es usualmente asociado a la cuestion de los desastres,
el cual ha sido tema de interés de las investigaciones sociales desarrolladas principalmente
por instituciones gubernamentales, las cuales tienen como principal objetivo el estudio de
la poblacién en situacién de riesgo (por ejemplo la Secretaria de Desarrollo Social,
SEDESOL, Consejo Nacional de Poblacién, CONAPOQ, etc.). Cabe destacar que la mayoria
de la investigacién sobre vulnerabilidad social asociada a algun tipo de desastre es
desarrollada por parte de las ciencias naturales, dejando de lado la creacién de

investigacion por parte de las ciencias sociales.

Un ejemplo de las investigaciones que abordan el tema de la vulnerabilidad social es el
trabajo realizado en el 2006 por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres,
CENAPRED, el cual elaboré una metodologia que mide la vulnerabilidad social asociada a

los desastres.

La elaboracion del presente trabajo se realiza bajo la premisa de que es necesario incluir

en la metodologia del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, una

perspectiva social, ya que el objeto de su estudio es precisamente la poblacién, por lo cual
12 | 262



el Trabajador Social puede participar en la construccion o evaluacién de la misma, dado

que cuenta con las capacidades necesarias para el desarrollo de dichas actividades.

El Trabajo Social posee una amplia area de conocimientos tanto practicos como tedéricos
que pueden ser utilizados para el analisis e interpretaciéon de informacién, ademas de que
cuenta con una serie de instrumentos que son necesarios para obtener una aproximacion

de la realidad a nivel comunidad o a nivel region.

De igual manera, por parte de Trabajo Social, se pueden proponer otro tipo de aspectos de
mejora a la metodologia del CENAPRED; estos elementos pueden ser: aspectos
econdmicos y sociales de una poblacion, herramientas para la decodificacion de
informacién, conocimiento tedrico y practico de la forma en como se estructura y ejecuta
una entrevista, elaboracién y aplicacion de instrumentos necesarios para la recoleccién de

informacion y técnicas de observacion, analisis - sintesis de datos, entre otros.

Cabe senalar, que después de haber realizado una investigacion por parte de la suscrita en
el ano 2015 para el Instituto de Ingenieria (IINGEN-UNAM) para obtener el Grado de
Vulnerabilidad Social (GVS) para los estados de Oaxaca, Veracruz y Puebla, utilizando la
metodologia del CENAPRED, se concluyo que es necesario enriquecer el trabajo realizado
por el Centro, ya que se considera primordial el que se vincule la vulnerabilidad social
puntualmente con un tipo de riesgo, ademas de que se incluyan indicadores y factores de
vulnerabilidad social desde una vision integral, es decir, contemplando aspectos de indole

social, econdmico, cultural, institucional, de resiliencia, adaptacion, etc.

De acuerdo a lo anterior, el presente trabajo aborda el tema de la vulnerabilidad social

asociada puntualmente con las inundaciones.

La investigacion se centrd en una indagacion exhaustiva del término vulnerabilidad social,
de conceptos relacionados con dicho término (exposicidn, riesgo, susceptibilidad,
resiliencia, etc.), y de metodologias reconocidas a nivel nacional e internacional (IMTA,
2010; Cutter, 2009; Maskrey, 1993; CEPAL, 2010; Wisner et al., 2004; Perona & Rocchi,
2001), esto, con el objetivo de visualizar la forma en como se mide la vulnerabilidad social

en otros paises asi como de los indicadores utilizados para dicha medicién.

13 | 262



Objetivos de la investigacion

Objetivo general

e Replantear la metodologia del Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
CENAPRED, que mide la vulnerabilidad social asociada a los desastres, desde un

enfoque social para complementarla y enriquecerla.

Objetivos especificos:

e Analizar diversas metodologias elaboradas a nivel nacional como internacional que
miden la vulnerabilidad social asociada a las inundaciones, encontrando
semejanzas como diferencias entre las metodologias analizadas y la metodologia
estudiada del Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres, CENAPRED.

e Determinar si los indicadores o interrogantes que componen a cada categoria de
analisis que integran a la metodologia del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, CENAPRED, son los adecuados y suficientes para obtener un indice de
Vulnerabilidad Social (IVS) con mayor certeza en su determinacién.

e Aplicar en campo los instrumentos (encuesta y entrevista) que componen a la
metodologia del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED
replanteada, en la localidad Bosque de Saloya, municipio Nacajuca, Tabasco, para

observar su manejo en campo.

Pregunta de investigacion

¢, Se podria replantear desde un enfoque social la metodologia propuesta por el Centro
Nacional de Prevencién de Desastres, CENAPRED, que mide la vulnerabilidad social
asociada a las inundaciones, para contar con mayor certeza en la determinacion del indice
de Vulnerabilidad Social (IVS)?

Hipdtesis

“La metodologia del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, que mide
la vulnerabilidad social asociada a los desastres, puede ser replanteada si se consideran
los elementos necesarios para medir dicha vulnerabilidad social realizandolo desde un

enfoque social”.
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CAPITULO |

1. MARCO TEORICO - CONCEPTUAL: ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD
SOCIAL

El objetivo que posee el presente capitulo es abordar los elementos y conceptos que se

relacionan con el término “vulnerabilidad social”.

Se comienza con la descripcion de los efectos que se presentan en México a causa del
cambio climatico, mencionando caracteristicas tanto fisicas como sociales que provocan su

vulnerabilidad a las inundaciones.

Se desarrolla el tema de la adaptacion al cambio climéatico, con el fin de tener un panorama
amplio acerca de las acciones que son necesarias para el aumento de la resiliencia y la

adaptacion de la poblacion ante eventos de indole natural.

Por ultimo se precisa el tema de la vulnerabilidad social, mostrando la relacién que existe
con la pobreza asi como de los factores que son necesarios para poder cuantificar dicha

condicion.
1.1 Corriente Epistemologica

El estudio de la vulnerabilidad social, supone la consideracion del conjunto de factores que
intervienen en tal situaciéon o proceso (factores sociales, econdmicos, institucionales,
culturales, etc.), de sus partes o elementos constitutivos, sus interrelaciones y sus
interacciones con otros fendmenos o procesos, por ejemplo, la pobreza, la resiliencia, etc.

Es decir, supone concebir al tema de estudio como un sistema complejo.

Segun Rolando Garcia un sistema complejo es una representacién de un recorte de la
realidad compleja, conceptualizandolo como una totalidad organizada, en la cual los
elementos no son “separables” y por lo tanto no pueden ser estudiados aisladamente
(Garcia R., 2006: 21)

Cabe mencionar, que la complejidad de la vulnerabilidad social, no esta determinada
solamente por la heterogeneidad de los elementos (o subsistemas) que la componen, sino
por la interdefinibilidad (los componentes se determinan reciprocamente) y mutua
dependencia de las funciones que cumplen dichos elementos dentro del sistema total; por

ello, al realizar un analisis de la vulnerabilidad social, se debe de realizar de manera integral,
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y para efectos de la presente investigacién se analiza cada uno de los factores de

vulnerabilidad social en conjunto (ver esquema 1).

Citando a Rolando Garcia (1994: 22): La interdefinibilidad es la caracteristica que excluye
la posibilidad de obtener un analisis del sistema complejo por la simple adicion de estudios

sectoriales correspondientes a cada uno de los elementos.

Factor
Exposicion

Factor
Sociocultural

Factor
Susceptibilidad

Factor
Seguridad

Factor
Resiliencia

Esquema 1. “Sistema complejo de Vulnerabilidad Social”.

El esquema muestra los diversos subsistemas (factores), donde no existe un orden de importancia,
se puede apreciar cierta heterogeneidad de cada factor, ademas de que cada factor esta en
interdependencia, asi como en mutua dependencia unos con otros. Fuente: Elaboracién propia.
De acuerdo a lo anterior, la heterogeneidad de los componentes del sistema, no es
suficiente para llamarlo “sistema complejo”. Como menciona Rolando Garcia (1994: 25):
Dicho caracter de complejo esta dado por las interrelaciones entre los componentes, cuyas
funciones dentro del sistema no son independientes. El conjunto de sus relaciones
constituye la estructura, que da al sistema la forma de organizacién que le hace funcionar

como una totalidad. De aqui el nombre de sistema.

En concreto, las relaciones entre los subsistemas determinan la estructura del sistema, no

sus elementos.

La vulnerabilidad social, se compone de diversos factores que de una u otra manera se ven

alterados por diversas causas, por ejemplo, el factor de exposicion, donde este, se ve
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alterado cuando una poblacion se localiza en un espacio que eleva el riesgo de sufrir algun
percance o afectacion (colina, cerca de un rio, acantilado, etc.), esto provoca en ocasiones
que la poblacion afectada deba ser reubicada; esto es importante porque ejemplifica de
manera sencilla uno de los principios basicos de la teoria de sistemas complejos, el cual
afirma que toda alteracién en un sector (en este caso en el factor de exposicién) se propaga
de diversas maneras a través del conjunto de relaciones que definen la estructura del
sistema (exposicion — riesgo — afectacion) y en situaciones criticas (baja resiliencia), genera

una reorganizacion total.

Como se ha venido precisando, la vulnerabilidad social debe ser entendida como un
sistema complejo, donde ésta posee ciertas caracteristicas que pueden agruparse en un
cierto niumero de subsistemas, y que para afectos de la presente investigacion llamamos
factores, y que varian segun la naturaleza del sistema. En este caso el sistema complejo

de vulnerabilidad social comprende los subsistemas conocidos como:

» Factor Exposicion
» Factor Susceptibilidad
* Factor Seguridad
» Factor Resiliencia

* Factor Sociocultural

Una de las caracteristicas que posee un sistema concebido como una totalidad organizada,
es que sus propiedades, en un momento dado, no resultan de la simple suma de cada una
de las propiedades de los componentes. Por ejemplo, la resiliencia o adaptacién, asi como
las condiciones de exposicion, son propiedades estructurales del sistema en su conjunto,
lo que nos indica que la vulnerabilidad social es la conformacion de los cinco factores, los
cuales se encuentran unidos de tal forma que no pueden ser vistos por separado, donde,

para que exista vulnerabilidad debe existir una estructuracion de los factores.

Para que exista vulnerabilidad social deben presentarse de manera concreta todos los
factores antes sefialados, por ejemplo, para poseer vulnerabilidad social asociada a las
inundaciones no basta con tener un ingreso bajo para estar en esta condicion, sino que
ademas, se debe de cubrir con otros aspectos que se consideran importantes, por ejemplo,

nivel de exposicion, nivel de seguridad de la vivienda, capacidad de adaptacién, etc.
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En conclusion, las relaciones que se generan entre los factores antes mencionados integran
y dan forma a la vulnerabilidad social, lo cual indica que cada factor debe poseer la misma

importancia en su funcién como generador de dicha condicion.

Como idea final y que se relaciona con el entendido que la vulnerabilidad social es

considerada como un sistema complejo tenemos la siguiente premisa:

Si fuésemos capaces de conocer todos los componentes de un sistema, asi como todas
sus relaciones, deberiamos entonces ser capaces de predecir completamente su
comportamiento, y por consiguiente los fendbmenos de emergencia no se producirian
(Tarride, M., 1995: 87).

Como se ha precisado en parrafos anteriores, la dualidad vulnerabilidad social - desastres
es compleja, ya que intervienen diversos elementos tanto sociales y econdmicos que

afectan el nivel de dicha condicion.

Dichos desastres se han acrecentado en los ultimos afios a causa del cambio climatico, lo
cual genera una reaccion en cadena, donde el cambio climatico genera una mayor
recurrencia de desastres antropogénicos lo cual a su vez genera mayores afectaciones en

la poblacién principalmente por la vulnerabilidad que poseen (ver esquema 2).

Esquema 2. Relacion Cambio climatico — vulnerabilidad social.

Mayores

Mayor recurrencia .
afectaciones en la

de desastres
"antropogénicos"

Aumento del cambio

climatico poblacion a causa de

su vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con lo anterior, se presenta en el apartado siguiente una descripcion de las
afectaciones que se han presentado en México en los sectores: social, econdmico,

ambiental, institucional, etc., a causa del incremento del cambio climatico.

En dicho apartado no se deja de lado la contribucion que ha tenido el pais para el desarrollo

de dicha situacién, por lo que se precisan elementos que reflejan dicha aportacion.
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1.2 México en el contexto del cambio climatico

El cambio climatico se ha agravado por consecuencia del cambio ambiental global, el cual
se ha caracterizado por el crecimiento poblacional, la urbanizacién rural, los desechos
solidos y liquidos, asi como la destruccion de la diversidad natural. Dentro de las acciones
realizadas por parte de la poblacién se encuentran las practicas de produccion y de

consumo, las cuales han aumentado el nivel de biéxido de carbono (CO>) en la atmosfera.

En el caso de México los principales Gases de Efecto Invernadero (GEI) son el bidxido de
carbono (CO.) y el metano (CH4), que contribuyen con el 74 y 23% del total de emisiones,

respectivamente (Rodriguez, 2011: 115).

De acuerdo con lo anterior, el pais se ubica entre los principales emisores de GEI a la
atmosfera; existen estimaciones que indican que ocupa el decimocuarto lugar con el 1.5%
del total mundial (Sanchez, 2009: 272) o el sitio decimotercero (CICC, 2007: 65).

Se ha precisado que dicho aumento de los Gases de Efecto Invernadero (GEI), esta
asociado fundamentalmente con actividades antropogénicas, las cuales se vinculan con
actividades industriales y econdmicas lo que ocasiona cambios climaticos evidentes (Ver

Imagen 1); esto es sefialado como cambio climatico “antropogénico” (IPCC, 2007).

Imagen 1. Actividad industrial vinculada con el aumento de Gases de Efecto Invernadero

(GEI). Empresas mas contaminantes (Bayer, WalMart, Samsung, entre otras).

SuperTes — S Y vy
il PEfmertado ——— AT AT

B Kol SAMSUNG ELECTRONICS

Fuente: Global 500 Climate Change, 2013.

En los estudios sobre el cambio climatico se han realizado diversas predicciones que
sefialan un posible incremento en los niveles de temperaturas, los cuales pudieran alcanzar
hasta mas de 6° C (IPCC, 2007: 87). De presentarse dicho aumento de la temperatura
habria profundos efectos en el medio ambiente y en la esfera geopolitica (erosion costera
por el aumento del nivel del mas, inundaciones, lluvias torrenciales, migraciones masivas,

entre otros), algunos impactos son considerados irreversibles (cambio en las fechas de las
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estaciones del afio, modificaciones en los patrones de cultivo, alteraciéon del ciclo

hidroldgico, etc.).

Adicionalmente, se presentaran cambios mas drasticos en los patrones de lluvia, los
huracanes se sentiran con mas fuerza y frecuencia debido al aumento de la masa del mar
y su temperatura, asi como mayores sequias en zonas aridas, no solo a nivel nacional sino

mundial.

Lo anterior ha generado una compleja interrelacion entre factores naturales (agua, aire,
suelo) y sociales, los cuales se relacionan con la urbanizacion, la transformacién del mundo
rural y su produccion agropecuaria, la dinamica poblacional, asi como los procesos socio-

productivos, financieros y de servicios.

De acuerdo con estimaciones presentadas en el Cuarto Reporte de Evaluacion del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) existiran
millones de personas que sufriran por inundaciones cada ano, debido entre otras razones,
al aumento del nivel del mar, esto para 2080. En el documento se sefala que las principales

y mayores vulnerabilidades se asocian a:

La exposiciéon a eventos climaticos.
Un contexto mayor de factores de presion a los que se afiade el cambio climatico;

Particularidades geograficas como las areas costeras.

N XX

La limitacién de recursos para subsistir y adaptarse a los impactos del cambio
climatico.

v' Los sectores econdmicos especificos sensibles a las condiciones climaticas como
el turismo y la agricultura.

v' El nivel de vulnerabilidad de la poblacién.

México resume con particular fuerza los puntos anteriores, ya que debido a su ubicacién
geografica, a las condiciones climaticas, orograficas e hidrolégicas, contribuyen a que el
pais sea una de las zonas mas vulnerables del mundo frente a los efectos adversos de
cambio climatico. Se estima que el 15 % del territorio nacional, el 68 % de la poblacién y el
71 % de la economia son altamente vulnerables a los impactos negativos del cambio
climatico (CICC, 2009: 23).

La vulnerabilidad que posee el pais de acuerdo con su situacion geografica, se debe a que

se ubica en una zona intertropical del hemisferio norte, donde dos terceras partes del pais
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estan localizadas en zonas aridas o semiaridas, ademas de que una tercera parte esta
sujeta a inundaciones. Por otro lado, se debe también a la exposicion que se tiene a ciclones
tropicales en sus tres margenes costeros (Ver Imagen 2), debido a que se encuentra
localizado dentro de una zona conocida como ciclogenética donde se encuentran las
condiciones favorables para el desarrollo y formacion de ciclones (Sistema Meteorolégico

Nacional, 2014), y por la diferencia en la elevacién del territorio nacional.

TRAYECTORIAS

Tormentas Tropicales

Huracanes categoria 3

Fuente: National Hurricane Center, 2011.

De acuerdo a lo anterior, los efectos del cambio climatico se estan haciendo sentir de
distintas maneras en cada region del pais, dependiendo principalmente, de la latitud,

geografia, nivel socioeconémico y de vulnerabilidad de la poblacién (ver imagen 3).

Imagen 3. Inundaciones en el estado de Tabasco en el 2007.

ARG
Fuente: Tabasco Hoy, 2007.
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En las zonas costeras y bajas del pais, la vulnerabilidad esta asociada, entre otras cosas,

al aumento en el nivel medio del mar y a los desbordes e inundaciones.

En la Imagen 4, se puede apreciar que las zonas costeras con mayor vulnerabilidad a los
fendmenos hidrometeorolégicos, estan en los estados de Tamaulipas (desembocadura del
rio Bravo), Veracruz (Laguna de Alvarado, rio Papaloapan), Tabasco (complejo deltaico
Grijalva — Mezcalapa - Usumacinta), Yucatan (los Petenes) y Quintana Roo (bahia de Sian
Kaan y Chetumal); en algunos lugares el agua podria introducirse hasta 40 km. tierra
adentro (CCA, UNAM, 2012: 65).

Imagen 4. Regiones vulnerables del Golfo de México ante el aumento del nivel del mar.

\ GOLFO DE MEXICO

TN LA deltaica

Areas afectadas por el
[- ] ascenso del nivel medio
del mar

—_— 7

Fuente: CCA, UNAM, 2012.

Debido a la recurrencia de fendmenos hidrometereolégicos, que generan inundaciones en
diversas zonas del pais, estos, dejan a su paso afectaciones en diversos sectores de la
poblacion, y donde los dafios reflejados en la sociedad y en la economia son evidentes. Un
claro ejemplo de ello, es que en los ultimos 13 afios el impacto de los desastres en México
han tenido un costo de $2,000 millones de dolares en promedio anual; Unicamente en
Tabasco en el afio 2007, el Frente Frio numero 4 y la Tormenta Tropical Noel, ocasionaron
dafios y pérdidas en el mes de Octubre por $3,100 millones de dolares (CENAPRED, 2013).

Con el objetivo de ejemplificar lo que en el parrafo anterior se menciond, a continuacién se
presenta la Tabla 1, donde se muestran los eventos hidrometereoldgicos que han generado
los mayores dafios por inundacion en México, desde 1943 a 2004 (se manejan unicamente
estos anos porque son los Unicos que se tiene informacion cotejada en los Cuadernillos del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED).
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Tabla 1. Eventos que han generado los mayores dafios por inundacién en México de 1943 a 2004.

Poblacion

Danos Totales

Ao Evento Estado Muertes afectada (MiI[ones de Descripcion
délares)
Se desbordaron 11 rios, los mas importantes fueron: el Tamazula, Humaya,
Luvfes s Fuerte, Sinaloa y Culiacan. _ _ _ o
1943 L Sinaloa 27 600 0.14 La parte norte del estado quedd aislada por tierra y sin comunicacion por via
INVIErno telefonica y telegrafica. Hubo deslizamiento de tierras. Las pérdidas en la
agricultura fueron cuantiosas.
Los huracanes afectaron principalmente la cuenca del rio Panuco.
TveraCIfUZ, Inundaciones en las zonas bajas de la ciudad de Tampico, con una altura de 3.30
amaulipas, m sobre la media marea.
Htg;céayr;es San Luis Parte de la ciudad de San Luis Potosi se inundé.
1955 Hilda ’ Potosi, 110 S/D 7.5 El desbordamiento del rio Santiago destruy6 una gran cantidad de viviendas en
y Yucatan y el poblado de Soledad Diez Gutiérrez.
A Quintana En Tampico y Ciudad Madero se contabilizaron cerca de 6,010 casas destruidas
Roo o dafadas.
El area inundada se estimo en 6,400 km2 aprox.
Huracan Baja Se calculé un gasto de 950 m3/s con una duracién de 7.5 h.
1976 Liza California 600 10,000 3.10 Inundacion en la Ciudad La Paz debida a la falla de un bordo de proteccion sobre
Sur y Sonora el arroyo El Cajoncito.
Lluvias de . Las pérdidas se dieron basicamente en viviendas dafadas, afectacion de
1985 invierno Nayarit 0 47,927 16.40 carreteras, bordos y zonas de cultivo.
Sonora, La lluvia provocd la inundacién de algunas areas por espacio de varias semanas.
Huracan Sinalga y En Sonora rgsultaron dgstryidas 6,827 casas por el efecto del viepto.
Ismael Baja 200 24,111 Se interrumpieron los principales servicios publicos. 26,900 damnificados en
California Sonora 4,728 casas destruidas y 21,500 hectareas de cultivo afectadas. 107
Sur escuelas. 3,646 km de carreteras dafiados.
CVeracruz, Se desbordaron los rios Grijalva y Usumacinta.
Huracan OB, En Ciudad del Carmen el 90% de las casas fueron dafiadas. 300 reses
1995 Tabasco y 23 26,874 418.40 . = . .
Opal . ’ perecieron en Campeche. Se dafaron varios puentes y carreteras. En Yucatan
Qullan;(a)na mas de 200 embarcaciones sufrieron deterioro.
CVeracruz, Se desbordaron los rios Nautla, Colipa, Actopan, Misantla y Bobos.
, ampeche, ) . B
Huracan Tabasco y s/D 13860 Vientos maximos de _185 km/h y rafagas 'de 215 km/h. o
Roxanne . La caracteristica particular de este huracan fue su trayectoria irregular ya que
Qullqn;ca)na regreso y provocé mayores dafos. 331 casas dafadas totalmente.
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Se debieron reparar 209 sistemas de abasto de agua potable en comunidades
rurales. Igualmente se realizaron trabajos de limpieza y desazolve de alcantarillas
en comunidades rurales y cabeceras municipales. Se encauzaron 18 rios en la

Chiapas 229 28,753 603.00 region
1998 Lluvias El 50% de los caminos rurales quedaron afectados. La via ferroviaria sufri¢ 47
cortes, 8 puentes colapsaron y 15 km de via fueron completamente destruidos.
Baja 92 3.000 38.78 20 colonias inundadas, cierre parcial de carretera Ensenada-Tijuana, paralisis
California ’ ’ urbana, pérdidas por 600 mdp en el sector industrial.
Quintana
Roo,
oy || PEEET OHIERES, 9 S/D 38.78 La presa “Las Animas” recibié 64.8 millones de m?
Keith Tamaulipas
y Nuevo
Ledn
Sonora y
Huracan Baja 9 38.730 184.15 Poblacion afectada 22,365. 18,873 viviendas dafiadas; 273 escuelas danadas.
Juliette California ’ ) 1,451 Ha de cultivo dafiadas; 46,506 km de caminos afectados.
Sur
2001 14,102 viviendas dafiadas; 18 escuelas dariadas; 10,000 Ha de cultivo dafiadas;
Varios 800 km de caminos afectados.
Lluvias tad 95 126,954 42.30 En Guerrero 175 mil estudiantes de nivel basico sin clases por un par de dias,
ESLECOS habilitacién de 932 albergues, pérdidas de cosechas no cuantificadas (platano,
maiz y tabaco), deslaves en la carretera Ometepec - Iguala a la altura del km 7.
Los darfios causados por el huracan “Isidore” son superiores a los que ocasion6
e UG “Gilbert” en 1998. La Secretaria de Educacién Publica (SEP) estima que mas de
Isid c h, 4 500,000 870.07 536,000 alumnos yucatecos de todos los niveles educativos fueron afectados en
2002 sidore ampeche un total de 2,254 escuelas. En Campeche, la cifra de alumnos afectados fue de
238,000, correspondientes a 1,240 escuelas de todos los niveles educativos.
Huracan Nayarit, > 374 500 122 15 Poblacion afectada 525,952. 33,444 viviendas dafnadas; 376 escuelas dafiadas;
Kenna Jalisco ’ ) 203,434 Ha de cultivo dafiadas; 741 km de caminos afectados.
Guanajuato, Aunque se registraron valores de lluvia elevados, el principal problema fue que
Liuvias de Jalisco, durante el mes de septiembre la Iamina de precipitacion acumulada fue muy
2003 Michoacan, 14 256,301 194.13 grande, por lo que la capacidad de los rios y arroyos fue superada.
verano Nayarit y 256,301 personas afectadas. 18,139 viviendas dafiadas. 339 km de caminos
Zacatecas afectados. 154,324 hectareas afectadas.
Frente Frio . 1,673 viviendas dafiadas; 11 escuelas afectadas; dafos en la distribucion de
ANEs no. 49 Cesliils < ez el agua potable; 480 vehiculos dafiados. Dafos al sector agricola y pecuario.

Fuente: Elaboracién propia con base en CENAPRED, 2007.
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Como se puede observar, efectivamente a partir de 1982 se comienza a notar una mayor
recurrencia de dichos eventos de inundacion a lo largo del pais, afectando principalmente
estados colindantes con el Golfo de México, por mencionar algunos tenemos a Tabasco,

Veracruz, Quintana Roo, Yucatan, Campeche, entre otros

En sintesis, el cambio climatico, no sblo en el caso de México, es consecuencia directa de
lo que esta ocurriendo con el clima en el planeta, lo cual ha traido consigo problemas a la

poblacion de diversa indole.

A nivel mundial, entre los afios 1990 y 2010 mas de 530 mil personas han muerto como
consecuencia directa de los mas de 15 mil fendmenos atmosféricos extremos que se han
registrado (ONU, 2014: 54).

Dichas afectaciones se presentan principalmente en los sectores sociales como: vivienda,
educacion, salud, cultura, etc., sectores productivos: agricultura, industria, comercio,
turismo, entre otros, ademas de afectaciones en la infraestructura como: vias de

comunicacion, energia, agua y saneamiento.

Debido a las grandes cantidades de GEI ya emitidas a la atmésfera se espera que para el
afio 2100 (dos mil 100) (Parry et al., 2007: 32):

— El nivel del mar seguird aumentando debido a la expansion térmica, alcanzando
subir de 21 a 48 cm., siendo ciertas zonas de las costas del Golfo de México y del
Caribe las mas vulnerables a inundaciones (Ortiz, P. y Méndez L., 2000: 23);

— Latemperatura media anual del pais seguird en aumento, alcanzando subir hasta 4
°C en el norte, y cerca de 2.5 - 3.5°C en el resto del pais;

— La intensidad de fenédmenos hidrometeorolégicos, como los huracanes, aumentara.

De acuerdo con lo anterior, es necesario el disefio, aplicacion y evaluacién de medidas de
adaptacion y mitigacion, con el objetivo de poder rescilir o moderar dafios posibles, ademas
de aprovechar oportunidades o enfrentar las consecuencias de dichos efectos negativos

que propicia el cambio climatico.

1.2.1 La adaptacion como medio para reducir la vulnerabilidad frente al

cambio climatico

El calentamiento climatico, se ha considerado como resultado de la actividad que ha

desarrollado el ser humano desde la Revolucién Industrial (entre los siglos XVIII y XIX), lo
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que ha dado lugar a un aumento considerable de los gases de efecto invernadero (GEI),

como el bidxido de carbono (COy).

En efecto, el aumento de los gases de efecto invernadero (GEI), asociado a actividades
antropogénicas, esta ocasionando cambios climaticos evidentes tales como un aumento de
la temperatura, modificaciones en los patrones de precipitacion, alza del nivel del mar y

cambios en la intensidad y frecuencia de eventos climaticos extremos (IPCC, 2007: 98).

Estos impactos acrecientan la vulnerabilidad de la poblacién y generan la necesidad de
disefar e implementar acciones de adaptacion al cambio climatico. Debido a la dificultad de
mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), es necesario que la poblacion

se adapte tanto a nivel sectorial como regional.

Con relacién a informacion publicada en el Cuarto Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), la poblacion
internacional dispone de una gran diversidad de opciones de adaptacion a los efectos del
cambio climatico. Sin embargo, se precisa que es necesario enfocarse a sectores
especificos de adaptacién para reducir la vulnerabilidad de las sociedades ante el cambio
climatico dado que los efectos se sentiran distintos en cada region y dependiendo de la

vocacion productiva y condiciones especificas de la poblacion en el lugar (IPCC, 2007: 65).

Segun el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2014: 5) la adaptacién
puede ser definida como el “proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos”,

donde se trata de moderar o evitar dafios y aprovechar oportunidades.

De acuerdo a la definicion anterior, la adaptacion se asocia con la vulnerabilidad, donde
esta ultima puede ser definida como la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de
capacidad de respuesta de una persona o comunidad a determinados impactos, por

ejemplo fendmenos climaticos extremos (UNISDR, 2004: 43).

Lo anterior da cuenta, que el incorporar el tema de la adaptacién en las agendas

gubernamentales contribuira a la reduccion del riesgo de desastre de la poblacién.

A nivel nacional, los 6rdenes de gobierno han en identificado iniciativas de adaptacién.
Estas se encuentran contenidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), en los Programas Estatales de Accion en

Cambio Climatico (PEACC) y en Elementos para la Elaboracién de una Estrategia Nacional
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de Adaptacion al Cambio Climatico (ENACC). Los sectores objetivos de estos documentos

oficiales son el sector hidrico, el agricola, el forestal, el turistico, el de energia y el de salud.

Otro tema vinculado con la adaptacién al cambio climatico, es la gestiéon de riesgos de
desastres (GRD), la cual puede contribuir a esta, debido a que facilita la reduccion de la
vulnerabilidad de los medios naturales y sociales a los peligros climaticos. En el caso de
México, desde mediados de los afios 90’s, se han disefiado y puesto en marcha distintos
tipos de estrategias de reduccién de riesgo, como es la inversion en la atencién de
desastres a través de fondos nacionales [FONDEN (Fondo de Desastres Naturales),
FOPREDEN (Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales), APIN (Apoyos Parciales
Inmediatos)] y mas recientemente, esquemas de aseguramiento de bienes e infraestructura

publica (bono catastréfico, Cat-Bond) contra el impacto de huracanes.

Una de las piezas clave para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico es el
financiamiento para la adaptacioén. Por ello, el pais, requiere de acciones, mecanismos e

instrumentos que permitan atraer recursos para enfrentar este fenémeno.

Dichas medidas de adaptacion deben estar orientadas a lograr que el impacto negativo de
los cambios climaticos en las sociedades humanas sea el menor posible, logrando esto, a
través de diversas acciones por parte de actores sociales para gestionar y por ende reducir

los riesgos asociados a este cambio de temperatura.

Cabe mencionar, que los sistemas de indole natural poseen una capacidad de adaptacién
menor en comparacion con los de los sistemas sociales, esto se debe principalmente a que
la poblacion humana cuenta con herramientas de origen social y/o tecnolégico las cuales

pueden utilizar en pro del aumento de la resiliencia o adaptacion (Ver Imagen 5).

Imagen 5. Ejemplo de adaptacion en la agricultura: Modificacién de las fechas de siembra

y plantacion y de las variedades de cultivo; y reubicacién de cultivos.

Fuente: IPCC, 2014.
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Con el objetivo de dejar en claro lo mencionado en parrafos anteriores, se presentan a
continuacién en la tabla 2 algunos ejemplos de medidas de adaptacién con relacion a

diferentes amenazas.

Tabla 2. Ejemplos de amenazas relacionadas con el clima, sus impactos y actividades de

adaptacion.
Tipo de Impacto Ejemplos de actividades de adaptacion
amenaza
Mejoramiento del sistema de drenaje en
areas urbanas y rurales.
Mayores Proteccidén/adaptacion de los sistemas de
inundaciones suministro de agua y saneamiento para
Precipitacién Darios a prevenir el dafno y la contaminacion.
intensa viviendas, Promocion de la agricultura mediante la
infraestructura y utilizacion de camellones.
medios de vida (Re) ubicacion de infraestructura basica y
viviendas lejos de las zonas propensas a
inundaciones.
Adaptacién/construccion de infraestructura
y viviendas con disefios y materiales
Dafios a resistentes a tormenta.
Tormenta yiviendas, Introduccion/reforzamiento de sistemas de
infraestructura y alerta temprana para alertar a las
medios de vida poblaciones expuestas Designacion de
“lugares seguros” que sirven de viviendas y
almacenes durante tormentas.

Fuente: Elaboracién propia con base en Marilise, T., et al. (2013: 54). Hacia la resiliencia.
Una Guia para la Reduccién del Riesgo de Desastres y Adaptacién al Cambio Climatico.

En sintesis, en el caso de México, se requieren diversas medidas encaminadas a la
adaptacion a nivel nacional, con el objetivo de reducir los impactos negativos del cambio
climatico. Se requieren acciones efectivas, las cuales se deben precisar a nivel local en

todas las regiones del pais.

La adaptacion debe ser entendida como un proceso sinérgico, donde puede ser ejecutado
a nivel general y puede disminuir la vulnerabilidad o aumentar la resiliencia, ademas de
modificar los efectos que traen consigo las condiciones extremas del clima. Es por lo
anterior, que la adaptacion puede involucrar cambios tecnoldgicos, de conducta,

financieros, institucionales o de informacion (Hulme, 2003: 87).
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Como se observé a lo largo del presente documento, en lo que respecta al cambio climatico,
es necesario el desarrollo de estrategias enfocadas a la disminucién de los efectos
negativos que trae consigo el cambio en el clima. Se debe tener presente que la adaptacion
posee ventajas tanto a un corto plazo como a un largo plazo, por ello se debe fomentar el
desarrollo de la capacidad que conlleve a la implementacion de acciones que disminuyan

el riesgo en las zonas consideradas mas vulnerables.

Como se precis6 anteriormente, las estrategias enfocadas en la adaptacion de la poblacion
a eventos de desastre es un medio para disminuir o mantener la vulnerabilidad social, por

lo que es fundamental su desarrollo e implementacion.

El tema de la vulnerabilidad social es complejo, ya que se vincula con otros temas, por

ejemplo, resiliencia, mitigacion, adaptacion, etc.

Dicho estudio de la vulnerabilidad social es fundamental para entender porque se presentan
afectaciones diferenciadas en la poblacion a causa de los desastres. A continuacion se
presenta en el siguiente apartado elementos que se relacionan con el estudio y analisis de

dicho tema.

1.3 El estudio de la Vulnerabilidad Social asociada a los desastres

El tema de la vulnerabilidad social se puede abordar desde diversos ambitos, lo cual ha
generado una discusion para encontrar una definicion concreta de dicho término, ademas

de que el término puede ser utilizado desde diversas areas de estudio.

Existen investigaciones que precisan la existencia de una relacion importante entre la
pobreza y la vulnerabilidad social, teniendo como idea central abordar a la pobreza como
elemento complementario y necesario para medir la vulnerabilidad social ante eventos de
inundacion. Para efectos del presente capitulo, la pobreza no es sinébnimo de vulnerabilidad
social, ya que se puede estar en cierto nivel de pobreza pero no estar en algun nivel de

vulnerabilidad.

La vulnerabilidad social es y debe ser entendida como el componente que agrava el

resultado de un evento extremo y lo convierte en un desastre.
1.3.1 Discusién, Nociones y Usos.

En los afos ochenta y noventa del siglo pasado, en gran parte de los paises
latinoamericanos, se presentd una persistencia, continuidad, diversificacién y en algunos
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momentos aumento de la pobreza, lo cual contribuyd a que se desarrollara cierto interés
por parte de las instancias internacionales y de igual forma en las publicas, sobre los temas
de indole social y que para ese entonces eran relativos al bienestar y la pobreza (por

ejemplo, marginacién, necesidades insatisfechas, etc.)

En un contexto de creciente proliferacién de investigaciones sobre politicas, planes y
programas de lucha contra la pobreza en América Latina, surgi6, en la segunda mitad de
los afios noventa del siglo pasado, el interés de varios organismos internacionales e
investigadores sociales, enfocados en diferentes disciplinas (geografia, sociologia,
psicologia, etc.) por la nocién de vulnerabilidad social, tomando en cuenta el contexto en el
que se desarrollaba y otros factores que para ese entonces se consideraban como

importantes de la vulnerabilidad social (pobreza, exclusion, etc.).

Se ha desarrollé una linea de investigacion en la que el estudio y analisis de los contextos
sociales en que tienen lugar diversas catastrofes naturales es considerado un aspecto
esencial, como lo es igualmente el comportamiento de algunos grupos sociales ante tales
acontecimientos respecto a la vulnerabilidad social. Es aqui donde la vulnerabilidad es

entendida en un sentido social, humano, como una dimension relativa.

El concepto de vulnerabilidad social es relativamente nuevo en las ciencias sociales, sin
embargo ha permitido una mejor y mas amplia compresion de la situacién de los sectores

sociales menos favorecidos.

Desde una nocion central de la vulnerabilidad, se menciona que la mayoria o en algunos
casos todos los seres humanos y comunidades, en mayor o menor medida, son
vulnerables, ya sea por el ingreso que se percibe, por el patrimonio, por el lugar de
residencia, por el pais de nacimiento, por el origen étnico, por el género, por la
discapacidad, por enfermedad, por factores ambientales, o por otros factores que implican
riesgos e inseguridades. El nivel de vulnerabilidad social depende de diversos factores que
se relacionan entre ellos, asi como su vinculacion con los riesgos de origen natural y/o
social, y con los recursos y estrategias que disponen los individuos, hogares y

comunidades.

La nocién de vulnerabilidad suele ir acompafiada con diversos adjetivos que delimitan el “a
que” se es vulnerable. De este modo, puede encontrarse una extensa bibliografia que

aborda la nocion desde diversos enfoques. Dentro de los usos mas tradicionales ha tenido
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relacion con enfoques vinculados a temas econdmicos, ambientales, con desastres, y con

la salud fisica y mental de los individuos.

Se han elaborado investigaciones con distintos grados de sistematizacién tedrica,
abordando temas sobre vulnerabilidad social, psicosocial, juridica, politica, cultural,
demografica, entre otros. En este sentido, la vulnerabilidad es una nocién multidimensional
en la medida que afecta tanto a individuos, grupos y comunidades en distintos planos de su
bienestar, de diversas formas y con diferentes intensidades (indices, niveles o grados de

vulnerabilidad).

Entre finales del siglo XX y primeros afios del XXI, se avanza y perfila el marco teorico del
enfoque de la vulnerabilidad social (Moser, 1998; Kaztman, 1999 y 2000; Rodriguez, 2000),
siendo novedoso, en comparacién con otros enfoques, que también investigan situaciones
de desigualdad, que entiende la vulnerabilidad como un proceso al cual puede concurrir
cualquier persona, grupo o comunidad que en un momento determinado se encuentre en
una situacién desfavorecida o de desventaja con respecto a otras personas, grupos o
comunidades; y que las causas, consecuencias y efectos de dicha desventaja se investigan
teniendo en cuenta dos elementos: los riesgos que se enfrentan; y los activos con los que
cuenta para mitigar el impacto de los mismos, cuyas caracteristicas y puesta en

funcionamiento marcaran diferentes niveles de vulnerabilidad ante los riesgos.

A pesar del poco tiempo en que se ha desarrollado el enfoque de la vulnerabilidad social,
pueden encontrarse una amplia gama de perspectivas e ideas conceptuales y aplicaciones
en su uso, que indican que dicho concepto puede ser abordado desde diversas opticas,
estudiando al individuo de manera integral para el desarrollo de estrategias encaminadas a
la disminucién o erradicacién de dicha vulnerabilidad. En otras palabras, la nocién de
vulnerabilidad refiere a multiples dimensiones analiticas y areas posibles de intervencion,

dada la diversidad de fendmenos a los que esta asociada.

La vulnerabilidad social debe entenderse como el contexto, el cual es necesario para
comprender el impacto de una catastrofe, de las crisis econdmicas, en los cambios en la
estructura de las poblaciones, de la reduccion de los derechos humanos en un amplio
sentido, cuyos efectos seran tanto mas devastadores cuanto menor sea la capacidad de

resistencia del individuo o sociedad a esa determinada situacion (resiliencia).
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1.3.2 Pobreza y vulnerabilidad social

En la década de los ochenta y los noventa del siglo pasado, el crecimiento de la pobreza
en América Latina contribuyé a que se generaran politicas para combatirla, ademas de
propiciar la discusién en un lugar importante en la agenda internacional. A partir de esto,
surgieron diversos enfoques mas amplios, como el de “marginalidad”, “exclusién”, y
“vulnerabilidad social”, lo cual generé la necesidad de entender las consecuencias sociales

del desarrollo como fendmenos multidimensionales.

La vulnerabilidad social se ha considerado como resultado historico y acumulativo de
pobreza y desigualdad en el acceso a bienes materiales, ambientales y culturales, asi como
al poder. Los mecanismos que la originan son la discriminacion y la exclusion, lo que genera
en el conjunto de la sociedad desigualdad e inequidad. De manera simultanea, las
situaciones extremas de carestia obligan a los afectados a desarrollar estrategias de
supervivencia, que permiten a los vulnerables a empoderarse mediante la autoeducacion y
la capacitacion en la vida cotidiana. Gracias a estos procesos autogestivos, los vulnerables
no solo adquieren resiliencia ante desastres sino que aprenden a prevenirlos y protegerse
ante los mismos: es decir, se capacitan por la exposiciéon frecuente a eventos indeseados.
(Oswald, 2011: 78)

De acuerdo a un desarrollo tedrico y metodolégico del término, se desarrollaron dos
posturas. En la primera se sefialaba de manera directa que la pobreza estaba vinculada
con la vulnerabilidad social, en la segunda se precisaba que estar en un nivel de

vulnerabilidad social no era significado de pobreza.

A continuacion se desarrollan ambas posturas, con el objetivo de precisar el presente

apartado.
Postura 1: La vulnerabilidad social es sinénimo de pobreza

Es los afios noventa del siglo XX, se comienza a relacionar a la pobreza con la
vulnerabilidad social, en donde se sefialaba que las causas de la vulnerabilidad, eran la

falta de acceso a los recursos, lo cual se definia como pobreza y marginacion.

Para el analisis de la relaciébn de pobreza y vulnerabilidad social, se considera util
desagregar la vulnerabilidad social en dos aspectos distintos, la vulnerabilidad individual y
colectiva, con el fin de observar de manera clara la relacion que existe entre la

vulnerabilidad y la pobreza.
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Dicha vulnerabilidad individual o colectiva esta determinada por el acceso a los recursos y
la diversidad de las fuentes de ingresos, asi como por el estatus social de los individuos u

hogares dentro de una comunidad.

Citando un ejemplo de por qué la pobreza podria ser considerada sinénimo de
vulnerabilidad tenemos que, las personas mas pobres tienden a vivir en areas consideradas
‘marginales” y por ende peligrosas, ademas de que en algunos casos poseen viviendas
que son susceptibles a danos por algun tipo de peligro (terremotos, inundaciones, etc.), en

estos dos elementos se puede observar la interaccion entre la vulnerabilidad y la pobreza.

Los efectos de los peligros sobre los hogares incluyen lesiones o mortalidad; migracién
temporal o permanente debido a la percepcion de riesgo o pérdida real de la vivienda u

otros bienes; y la pérdida de capital e infraestructura.

En sintesis, la pobreza se considera como un importante indicador de la vulnerabilidad, ya
que se considera que la pobreza esta directamente relacionada con la marginaciéon y
la falta de acceso a los recursos que son importantes cuando se debe enfrentar el riesgo

y la presién resultante sobre los medios de vida (Bueno, 2008: 87).

Es aqui, donde los ingresos se retoman como un indicador econémico de la pobreza,
reconociendo que se trata de una medida externa de la pobreza pero que se correlaciona
con otros aspectos de la pobreza pertinentes para la vulnerabilidad, como los indicadores
de salud (Glewwe, et al., 1990: 98).

Postura 2: Vulnerabilidad social no es sinénimo de pobreza

Para principios del afio 2000, sobre la base de las encuestas socioeconémicas de algunos
paises latinoamericanos, Perona, realiza una propuesta que considera a la vulnerabilidad
en vinculacién con la pobreza por carencias y la marginacion, definiéndola como una
condicién de riesgo. Las dimensiones que trabaja son la habitacional, sociodemografica,

educacional, laboral, provisional y relacional.

Segun Perona, el concepto de vulnerabilidad refiere a aquella diversidad de "situaciones

intermedias" y al proceso por el cual se esta en riesgo de engrosar el espacio de exclusion.

Perona indica en su investigacion que la: “Vulnerabilidad no es exactamente lo mismo

que pobreza si bien la incluye”.

33 | 262



Esto ultimo, hace referencia a una situacion de carencia efectiva y actual, mientras que la
vulnerabilidad trasciende esta condicién proyectando a futuro la posibilidad de padecerla a
partir de ciertas debilidades que se constatan en el presente. Desde este punto de vista es
un concepto mas dinamico y mas amplio. En su sentido amplio la categoria de
vulnerabilidad refleja dos condiciones: la de los "vulnerados" que se asimila a la condicion
de pobreza es decir que ya padecen una carencia efectiva que implica la imposibilidad
actual de sostenimiento y desarrollo y una debilidad a futuro a partir de esta incapacidad; y
la de los "vulnerables" para quienes el deterioro de sus condiciones de vida no esta ya
materializado sino que aparece como una situacion de alta probabilidad en un futuro

cercano a partir de las condiciones de fragilidad que los afecte.

Lo anterior se ve reforzado por el planteamiento de Perona y Rocci (2001) quienes sefalan
que la vulnerabilidad no es exactamente lo mismo que la pobreza, ya que la primera
contiene a la segunda, es decir, la pobreza es una dimensién y un aspecto mas de la
vulnerabilidad, lo que plantea la necesidad de considerarla como una dimensién inicial,
necesaria para analizar la situacion actual y reflexionar acerca de la probabilidad de una

situacién de vulnerabilidad futura.

Como sustento de lo que se ha mencionado anteriormente, se menciona que a diferencia
del enfoque de pobreza que parte de la imagen de individuos con carencias, el enfoque
de la vulnerabilidad considera que las personas tienen distintos activos y recursos que
movilizan segun determinadas estrategias, para responder a los contextos de cambio y a

las oportunidades del entorno (mercado, Estado y sociedad) (Busso, G., 2001: 34)

La vulnerabilidad, debe ser entendida como un medio que posee una riqueza potencial y
que permitiria una visidbn mas compleja sobre los procesos de generacion y reproduccion

de la pobreza y exclusion social.

La pobreza es, por tanto, un aspecto de la vulnerabilidad que se puede cuantificar. En
palabras de Blaikie (1994: 78):

“La pobreza puede ser o0 no ser un término relativo, pero a comparacion de la vulnerabilidad
no se estan comparando "pobrezas" para cualquier persona o familia” (Blaikie et al., 1994:
61).

Se tiene presente, que la vulnerabilidad social, abarca la interrupcién de los medios de vida

y la pérdida de la seguridad, y para los grupos vulnerables se relaciona con la situacion
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economica y social, sin embargo, la vulnerabilidad también abarca otros aspectos, tales
como el acceso y el derecho a los recursos, por lo que la pobreza como los desastres se

ven amplificados por la existencia de vulnerabilidad social como dimension del riesgo.

Ahora, teniendo presente que la vulnerabilidad social no es sindbnimo de pobreza, se deben
de tomar en cuenta algunos otros aspectos para entender y por ende desarrollar un indice
de vulnerabilidad social (Barrachena, et. al. 2000, citado por IMTA 2010: 23):

a) El contexto socioecondmico, cultural e institucional de las poblaciones para estimar
su capacidad para enfrentar y recuperarse de los fendmenos extremos.

b) No se debe de considerar solo a las caracteristicas sociales y econédmicas como
unicos factores de vulnerabilidad social, sino ademas se debe de manejar el factor
de la percepcién del riesgo, el cual esta estrechamente vinculado a la nocion de
preparacion, esto hace que la vulnerabilidad social se relacione con el
comportamiento y las respuestas a los riesgos, asi como con los recursos y
capacidades para tratar con ellos.

¢) Que la caracterizacién de la amenaza debe llevar a la definicién de las variables y
factores de la vulnerabilidad.

d) Entender que la vulnerabilidad no es sindbnimo de pobreza ni de marginacion.
Mientras que la pobreza es una medida descriptiva de las carencias de las personas
(centrada en la medicién del ingreso, el gasto y el consumo) y la marginacion es una
forma de exclusién social (falta de acceso a bienes y servicios elementales como
educacion, salud y equipamiento), la vulnerabilidad debe mostrar su capacidad para
enfrentarse a amenazas.

La desigualdad y la pobreza afecta a la vulnerabilidad de una poblacion de dos formas,
directa e indirectamente. Directamente afecta a través de la concentracién de los recursos
de una poblacién en menos “manos”, por lo tanto se ven limitados los derechos de uso y
disposicién de activos (recursos) en momentos de estrés (emergencia) asi como en la
limitacion de las opciones de los hogares y los individuos cuando se enfrentan a crisis
externas; mientras que de forma indirecta la desigualdad afecta a la vulnerabilidad a través
de sus vinculos con la pobreza y otros factores. Se entiende que la vulnerabilidad social no

es sinénimo de pobreza ya que esta contiene a la primera.
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1.3.3 Factores de Vulnerabilidad Social

Como se precis6 en puntos anteriores, la vulnerabilidad social da cuenta de porque existen

poblaciones que presentan mayores afectaciones en comparacion con otras.

En concreto, la vulnerabilidad social se acerca con mayor precision a la explicacion de las
situaciones de desastre. Se adentra en conocer los procesos econdémicos, sociales,

institucionales y culturales que afectan a la poblacion (Calderén, 2011: 67).
De acuerdo con Oswald (2011), la vulnerabilidad social se puede vincular con:

e Lafragilidad de comunidades y ambientes por estar expuestos a eventos peligrosos,
ya sea por su locacién o por la falta de resistencia fisica.

e La fragilidad socioecondmica de sufrir algun dano por los altos niveles de
marginalidad, las condiciones fisicas desventajosas (orilla de un rio, pendiente, etc.)
y/o la débil organizacion social, econémica y politica.

¢ La falta de resiliencia, la cual limita la posibilidad de acceso a recursos para mitigar
y adaptarse a las nuevas condiciones socio-ambientales.

e Una débil gobernanza, donde la capacidad gubernamental es incipiente y sus
intereses no se centran en el bienestar de sus ciudadanos. Por ello la reduccién de
riesgos en poblaciones altamente vulnerables es acotada, sobre todo cuando la

poblacién no confia en sus autoridades y no ha desarrollado procesos de resiliencia.

Con el objetivo de conocer el nivel de dicha condicion de “desventaja”, se han elaborado a
nivel nacional e internacional metodologias que permiten obtener un grado o indice de
vulnerabilidad social, la cual es asociada puntualmente con algun tipo de riesgo (Ver tabla
3).
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Tabla 3. Metodologias que miden la vulnerabilidad social asociada a algun tipo de peligro.

. Escala de T|p9 2 Variables o factores de Intervqk?? ES
Metodologia by peligro e . mediciéon Autores
evaluacion : vulnerabilidad social
vinculado (escalas)
“Indice de indice de Vulnerabilidad | Cambio climatico | Factores demograéficos y socioecondmicos. | Cinco intervalos de | Polioptro, F.,
Vulnerabilidad Social a nivel nacional | (eventos e Salud: Médicos por cada mil habitantes, | medicion: Martinez, A. y
social” con una escala de | climaticos tasa de mortalidad infantil y poblacion | ¢ Muy alta (1.00) | Patifio, C.
(México, 2010) analisis Municipal. extremos) no derechohabiente. e Alta (0.80)
e Educacion: % de analfabetismo y grado | e Media (0.60)
promedio de escolaridad. e Baja (0.40)
e Vivienda: % de viviendas sin agua | e Muy baja (0.20)
entubada, % sin drenaje, déficit de
vivienda y % con piso de tierra.
e Empleo e ingreso: % de la PEA que
recibe menos de 2 salarios minimos y
razén de dependencia.
e Poblacion: densidad de poblacion, % de
poblacion indigena, % de jefas de
familia y dispersion poblacional.
“Social vulnerability | Nivel local (se debe | Peligros naturales | e Factor fisico: dafios en edificaciones, | Dos intervalos de | Tapsell, S.,
to natural hazards” | obtener informacién a | ¢ Atmosféricos: infraestructura, vehiculos, etc. medicién: McCarthy, S.,
(La vulnerabilidad | través de la poblacion — exceso de | e Factor sistémico: afectaciones en las | ¢ Muy alta (1.00) | Faulkner H.,
social a los hogares-) precipitacion, lineas de vida. e Muy baja (0.0) | Alexander M.
peligros naturales) granizo, e Factor econémico: perdida de activos

(Europa, 2010)

nevadas, etc.

econdmicos y productivos.

¢ Hidrologicos: e Factor territorial: espacio donde la
inundaciones, poblacién  desarrolla  actividades
sequia, etc. cotidianas.
e Factor institucional: deficiencias en las
instituciones (gobernanza institucional).
e Factor organizacion: de los individuos,
comunidades o economias.
e Factor cultural: creencias culturales,
formas de vida, etc.
“Quantifying social | Metodologia para | Todo tipo de | Catorce indicadores de vulnerabilidad | Dos intervalos de | Dwyer, A., Zoppou,
vulnerability: A evaluar la vulnerabilidad | peligros naturales | social: medicion: C., Nielsen, O.,
methodology for 1. Edad e Muy alta (1.00)
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identifying those at
risk to natural
hazards”
(Cuantificacion de
la vulnerabilidad
social: metodologia
para la
identificacion de
las personas en
riesgo a los
peligros naturales)
(Australia, 2004)

de los individuos dentro
de los hogares.

Ingresos

Genero

Empleo

Tipo de residencia
Tipo de hogar

Tipo de tenencia
Seguro de salud

. Casa de seguros

10. Automovil
11.Discapacidad
12.Conocimiento de ingles
13.Deuda / ahorro.
14.Percepcion de riesgo

©COEND>O WD

e Muy baja (0.0)

Day, S. y Roberts,
S.

“Social vulnerability
to environmental

Nivel condado.

Todo tipo de
peligros naturales

11 Factores de Vulnerabilidad social:
1. Riqueza personal (ingreso per capita)

Dos intervalos de
medicion:

Cutter, S.L., Boruff,
B.J. and Shirley,

hazards, SOVI” 2. Edad (nifios y ancianos) e Muy alta (1.00) | L.W. (2003) Social
(Vulnerabilidad 3. Densidad del medio ambiente | « Muy baja (0.0) vulnerability to
social a riesgos construido environmental
ambientales) 4. Dependencia econémica hazards. Social
(EE.UU, 2003) 5. Vivienda Science Quarterly,
6. Formacion académica volumen 84. Pp.
7. Etnia 242-261.
8. Ocupacion
9. Salud
10.Seguridad institucional
11.Ingresos
“A Social No se especifica. Todo tipo de | Factores socioecondmicos y demograficos Dos intervalos de | Flanagan, B.,
Vulnerability Index peligros: e Ingreso medicion: Gregory, E.,
for Disaster e Huracanes e Pobreza e Muy alta (1.00) | Hallisey, E.,
Management” e Incendios e Empleo e Muy baja (0.0) | Heitgerd, J., Lewis,
(Indicelt_de ¢ Inundaciones e Educacion B.
vulnerabilidad e Terremotos e Composicién del hogar
social en gestion ¢ Tornados ¢ Discapacidad
de desastres) « Deslizamientos e Edad
(EE.UU., 2011) de tierra e Raza
e Derrames ¢ Origen étnico
quimicos
“Indicators of social | Nivel individual y nivel | Cambio climatico e Nivel individual: acceso a los recursos | Dos intervalos de | Adger, N.
and economic colectivo. (eventos y diversidad de las fuentes de ingresos | medicion:
vulnerability to climaticos) y estatus social. e Muy alta (1.00)

e Muy baja (0.0)
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climate change in
Vietnam”
(Indicadores de
vulnerabilidad
social y econémica
al cambio climatico
en Vietnam)
(Londres, 1998)

Nivel colectivo: estructuras
institucionales y de mercado

“Creacion de un
indice de
vulnerabilidad
social para la
Provincia de
Concepcién desde
una perspectiva
tedrico empirica”
(Chile, 2009)

A nivel provincia

No se especifica.

Trece indicadores componen al Indice de
Vulnerabilidad Social:

O©CoONOOOPDWN-

. Hacinamiento

. Saneamiento

. Materialidad

. Condicioén de pobreza

. Tipo de empleo

. Situacién contractual

. Sistema previsional

. Percepcioén de estado de salud
. Practica de actividad deportiva

10. Presencia de alguna discapacidad
11. Analfabetismo

12. Nivel de educacién

13. Participacién social

Cuatro intervalos de
mediciéon mediante
la presencia de
activos:

e Ausencia
“absoluta”
(1.00)

e Ausencia
“relativa” (0.75)

e Disponibilidad
“relativa” (0.25)

e Disponibilidad
“absoluta” (0.0)

Silva, M. y Barriga,
0.

“Vulnerabilidad

A nivel hogar

No se especifica.

Seis indicadores componen al Indice de

Clases en las que

Social: Una Vulnerabilidad social: se divide el IVS:
Propuesta para su 1. Indicador de habitat (hacinamiento) e No vulnerable
Medicién en 2. Indicador relativo a empleo (clase 1)
Argentina” (calificacion de la ocupacion) e Levemente
(Argentina, 2007) 3. Indicador de capital social (recepcion vulnerable (Cl. 2)
de alimentos) e Altamente
4. Indicador relativo a capital humano vulnerable (Cl. 3)
(clima educativo del hogar) e Extremadamente
5. Indicador sobre proteccion social vulnerable (Cl. 4)
(cobertura de salud)
6. Indicador sobre rasgos demograficos
(tasa de crecimiento, densidad
poblacional)

Golovanevsky, L.

Fuente: Elaboracién propia con base en Polioptro, F., et al (2010); Tapsell, S., et al (2010); Dwyer, A., et al (2004); Cutter, S., et al (2003);
Flanagan, B., et al (2011); Adger, N., et al (1998); Silva, M., et al (2009); Golovanevsky, L. (2007).
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En las metodologias presentadas, se precisan diversos factores que acentuan la fragilidad
de una poblacion ante los efectos negativos de dichos riesgos. Estos factores de
vulnerabilidad estan vinculados con elementos internos y externos de la poblacion, por
ejemplo, las condiciones econdmicas y sociales (edad, salud, educacion, ingresos, etc.), la
capacidad de resiliencia, la seguridad fisica de la vivienda, la capacidad de adaptacion, la

percepcién del riesgo, entre otros.

De acuerdo a lo anterior, la vulnerabilidad puede definirse a través de factores fisicos,
naturales, ecoldgicos, tecnoldgicos, sociales, econdmicos, territoriales, culturales,
educativos, funcionales, politico - institucionales y administrativos. Los factores politicos —
institucionales - administrativos, econémicos, sociales y culturales estan estrechamente

vinculados, ya que se condicionan unos a otros y con frecuencia se refuerzan entre si.

Algunas premisas obtenidas mediante la revision literaria y metodoldgica sobre el concepto

de vulnerabilidad social, son las siguientes:

e Lavulnerabilidad social es el resultado de la conjuncién de varios factores. Es decir,
los factores de vulnerabilidad social no podran en forma aislada hacer que una
persona sea vulnerable, sin embargo la unidon o la combinacién de estos, pueden
hacer que una persona sea altamente vulnerable (Dwyer et al., 2004: 32).

e Se considera que los factores de vulnerabilidad social deben poseer la misma
importancia como generadores de dicho estado, esto es, no se debe de considerar
ningun factor como legitimo generador de dicha condicién.

e La vulnerabilidad social puede ser medida mediante la presencia o ausencia de
activos (econémicos, sociales, institucionales, etc.).

e La vulnerabilidad se relaciona con una serie de factores de riesgo, independientes
entre si, de origen natural o social que se vinculan con los recursos y estrategias de
los individuos (Silva et al. 2009: 17).

¢ Cada factor de vulnerabilidad posee la misma importancia como generador de dicha
condicién.

e La vulnerabilidad social no es sindnimo de pobreza. Deben existir otros elementos
(no solo econdmicos) que den cuenta de aquella vulnerabilidad de una poblacién
(por ejemplo: nivel de exposicion, seguridad institucional, comportamiento ante un

evento natural, etc.).
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e La vulnerabilidad social debe ser entendida como una cuestion de grado, no un
atributo absoluto (Bara, 2010: 45).

e En la mayoria de las metodologias analizadas la escala de medicion de
vulnerabilidad social es de 0 a 1. Donde 0 indica muy baja vulnerabilidad y 1 muy
alta vulnerabilidad. En dicho rango de medicién existen niveles intermedios.

e Las fuentes de informacion para obtener un nivel de vulnerabilidad social no se
deben limitar a datos estadisticos. Se debe integrar informacién obtenida de manera
directa de la poblacion, asi como de instancias encargadas de la seguridad en
situaciones de emergencia.

e Las evaluaciones mas detalladas y precisas de vulnerabilidad social se llevan a cabo
a nivel local (colonia, localidad, pueblo, etc.), obteniendo informacién de los propios
individuos y de los hogares (Tapsell et al. 2010: 49).

e Lavulnerabilidad debe asociarse con un tipo de amenaza en especifico.

e La forma de obtener un nivel de vulnerabilidad social, es a través de la suma de los
factores. Este proceso respeta la idea que la vulnerabilidad social es integrada por
factores que poseen la misma importancia como generadores de dicha condicion.

e Los factores de vulnerabilidad social son: Exposicién, Susceptibilidad, Seguridad,
Resiliencia, Sociocultural. Dichos factores deben contener indicadores que se

puedan medir para obtener un indice de Vulnerabilidad social.

En concreto, gracias al concepto de vulnerabilidad social podemos comprender que los
desastres no son fendmenos puntuales y espontaneos, sino que son el resultado de causas
estructurales. En otras palabras, la vulnerabilidad debe entenderse como el contexto, para
comprender el nivel de impacto de un desastre, cuyos efectos seran devastadores cuanto
menor sea la capacidad de resistencia de la sociedad a esa determinada situacion
(resiliencia). Es decir, los efectos de los desastres variaran en funcién del grado de
vulnerabilidad de la sociedad; ante un mismo acontecimiento una poblacién con alta
vulnerabilidad puede verse mayormente afectado a comparacion con otra poblacion que es

menos vulnerable.

En la Tabla 4 se presentan aquellos factores de vulnerabilidad social relacionada con las
inundaciones. Dichos factores se identificaron y analizaron a través de una revision de la
literatura y de metodologias elaboradas a nivel nacional asi como internacional (Ver tabla
3). Cada factor de vulnerabilidad incluye indicadores sobre la exposicion, la susceptibilidad,

la seguridad, la resiliencia y sociocultural.
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Tabla 4. Factores e indicadores de vulnerabilidad social asociada a las inundaciones.

FACTOR DE VULNERABILIDAD

SOCIAL INDICADORES

Ubicacioén

Factor 1: Exposicion . .
P Condiciones ambientales locales

Salud y seguridad social
Educacion

Edad

Género

Alimentacion

Vivienda

Medios de comunicacion
Medios de transporte
Poblacién

Ingreso

Empleo — desempleo

Factor 2: Susceptibilidad

Seguridad fisica

Factor 3: Seguridad Seguridad institucional

Capacidad de absorcién
Capacidad de adaptacion
Capacidad de transformacion

Factor 4: Resiliencia

Conocimiento
Percepcién
Comportamiento

Factor 5: Sociocultural

N B I B N e A A A A A A I

Fuente: Elaboracion propia con base a [Polioptro, F., et al (2010); Tapsell, S., et al (2010); Dwyer,
A., et al (2004); Cutter, S., et al (2003); Flanagan, B., et al (2011); Adger, N., et al (1998); Silva, M.,
et al (2009); Golovanevsky, L. (2007)].

A continuaciéon se desarrolla cada factor como generador de vulnerabilidad social
identificado en la metodologia del CENAPRED replanteada asi como en la literatura

analizada.

Factor exposicion:

La exposicion se considera factor de vulnerabilidad social bajo el supuesto de que genera
una condicion de desventaja debido a la ubicacion o posicion de un sujeto en un lugar
determinado, lo que genera, que se encuentre expuesto al riesgo. Dicha exposicién se
determina considerando la ubicacién (en zona de riesgo) y las condiciones ambientales en

las que se encuentra la poblacion.
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Todas las personas que viven en zonas de riesgo se consideran vulnerables (Tapsell et al.
2010: 28).

Factor susceptibilidad:

Este factor es considerado como un componente social de vulnerabilidad, el cual es el
conjunto de caracteristicas de un individuo o de una comunidad en situacion de riesgo que
alteran el grado de susceptibilidad y sensibilidad al riesgo de impacto. En dicho factor se
deben incluir caracteristicas sociales y econdmicas como: salud y seguridad social,
educacion, edad, género, alimentacion, vivienda, medios de comunicacion, medios de
transporte, poblacion, ingreso y empleo — desempleo. Estas caracteristicas reflejan los
elementos utilizados de manera tipica en las clasificaciones taxonémicas de vulnerabilidad
social [Cutter et al. (1996, 2000, 2003, 2006); Cutter and Finch (2007); Wisner (2008);
Pelling (2003); Birkmann (2006); Enarson and Morrow (1998); Cupples (2007); Fordham
(2008); Fothergill et al. (1999); Elder et al. (2007); Tapsell et al., (2002); Dwyer et al. (2004);
Haki et al. (2004); Eakin y Bojérquez-Tapia (2007); Rygel et al. (2006); Paton and Johnston
(2001)].

La susceptibilidad junto con la exposicién y (entre) la resiliencia dan cuenta del nivel de

vulnerabilidad de un sujeto, objeto o sistema (ver esquema 3).

EXS
R

Esquema 3. Formula de vulnerabilidad. Donde: E es igual a la exposicién, S es la
susceptibilidad y R es la resiliencia del objeto. Fuente: Centro Internacional para la
Investigacion del Fenédmeno de El Nifio, 2014.

En términos concretos, la susceptibilidad es entendida como el grado de debilidad interna
de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar una amenaza y recibir un posible impacto
debido a la presencia de un evento adverso (CIIFEN, 2014). De acuerdo a la teoria
analizada dentro del Factor de Susceptibilidad se deben contemplar los siguientes

indicadores.
Salud y seguridad social

De acuerdo a diversas metodologias analizadas, dentro del indicador de salud y seguridad

social, se contemplan los siguientes rubros: total de médicos en una localidad, nivel de
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cobertura del servicio de salud, total de personas con algun tipo de discapacidad y la tasa
de mortalidad infantil (TMI).

De acuerdo con el primer rubro, se precisa que es importante incluirlo ya que da cuenta de
aquellas fuentes de alivio posterior a una contingencia natural. La falta de dichos servicios
médicos alargara el tiempo de alivio y por ende la recuperacion sera a largo plazo (Cutter
et al. 2003: 56).

La poblacion que es derechohabiente es aquella que esta registrada o inscrita en un
programa o institucién, ya sea publica o privada, que le garantiza el acceso a la seguridad
social y/o a los servicios de salud, donde goza de mayores beneficios y prestaciones, no
solo tiene garantizado el derecho a la salud, la asistencia médica, sino también a la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual; ademas del acceso a una pension, cuando se cumplan los requisitos

legales establecidos por las leyes y reglamentos de dichas instituciones.

La poblacién con alguna limitacién en la actividad (personas que tienen dificultad para el
desempenio y/o realizacion de tareas en la vida cotidiana), se considera como vulnerable
teniendo en consideracion que la discapacidad, principalmente fisica, limita de cierta
manera las posibilidades de evacuacién y desplazamiento en caso de alguna emergencia,
ademas de que reduce las posibilidades de recepcion y comprension de informacion sobre
prevencion, mitigacion, adaptacion, etc., en caso de emergencia. Las personas con alguna
limitacion en la actividad son mas propensos a requerir apoyo financiero, transporte,

atencion médica, o ayuda con las actividades cotidianas (Flanagan et al., 2011: 76).

El altimo rubro, tiene que ver con la Tasa de Mortalidad Infantil, la cual es la cantidad de
infantes que mueren antes de llegar al afio de vida, por cada 1,000 nacidos vivos, en un
periodo determinado, y es uno de los indicadores mas sensibles del estado de salud de un
pais, debido a que refleja la situacion de la salud de una poblacion. Si la infraestructura de
salud de una localidad es considerada optima, la T.M.l. siempre se mantendra en un nivel
aceptable. Es por lo anterior que se considera dicho rubro como factor importante en la

medicién de la vulnerabilidad social de una poblacién.

Educacion

La educacion se relaciona con la situacion socioecondmica de una persona, comunidad,

pais, etc., en donde se considera que si se cuenta con un alto nivel de instruccién mayor
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sera el ingreso que se genere de un empleo, en contraparte, si existe un bajo grado de
educacion no solo existiran en ocasiones, ingresos bajos, sino ademas se vera limitada la

capacidad para entender informacién de prevencién y recuperacion (Cutter et al. 2003: 76).

La educacion transmite conocimientos, valores y costumbres, hablando de procesos de
vinculacién y concienciacion cultural, moral y conductual. En este indicador se deben incluir
preguntas relacionadas con el total de poblacion de 15 afios y mas que es analfabeta, el
grado promedio de escolaridad y el numero de docentes que existen por cada 1000
estudiantes de educacién basica. Este ultimo indicador da cuenta del nivel de disponibilidad
de docentes para ensefiar a estudiantes de educacion basica en un periodo determinado.
La baja proporcion de docentes refleja malas condiciones de educacién de la poblacion, lo

que agudiza las condiciones de vulnerabilidad.

Edad

La edad es un factor importante de vulnerabilidad social, ya que en conjunto con la salud,

esta predispone que tanto se esta capacitado para ser frente a un desastre.

Se considera que los menores de 14 anos y las personas de edad avanzada (mayores de
65 afios) suelen ser los menos preparados para una emergencia, tienen menos recursos
(econdmicos, sociales, etc.) para prepararse para un peligro, y carecen de los
conocimientos o0 las conexiones sociales y politicas necesarias para aprovechar los
recursos proporcionados en ocasiones por la via institucional, esto, para acelerar su
recuperacion (Dunning, 2009; NRC 2006).

Se considera que los menores de 14 afnos son vulnerables ya que no pueden protegerse a
si mismos durante un desastre, principalmente porque carecen de los recursos necesarios,
asi como del conocimiento o de las experiencias de vida para hacer frente de manera
efectiva en situacion de emergencia. Mientras que las personas de edad avanzada pueden
tener cierta limitacién de movilidad y su capacidad de recuperacion puede realizarse de

manera prolongada.

Género

El género tradicionalmente ha sido considerado como factor importante en la evaluacion de
la vulnerabilidad de las personas. Se considera que las mujeres pueden tener mayores
problemas durante la recuperacién tras una contingencia natural que los hombres, debido

a que no poseen las mismas oportunidades de emplearse en un sector econdmico
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especifico, ademas que en ocasiones poseen salarios mas bajos, y cuentan con mayores

responsabilidades si son jefas de un hogar (Cutter et al. 2003: 54).

Alimentacion

El no contar con una alimentacion adecuada puede repercutir en la capacidad fisica de un
ser humano para ser frente a los efectos que se presentan en tiempos de contingencia

natural.

La poblacidn que no cuenta con una alimentacién adecuada se encuentra mayormente
expuesta a sufrir diversas enfermedades en tiempos de inundacion: respiratorias,
gastrointestinales, micéticas, etc. Ademas de que se cuenta con una menor capacidad y
resistencia fisica. Dentro de este rubro se deben incluir preguntas enfocadas en conocer si
la poblacion posee una alimentacién adecuada, la cual es necesaria para resistir ante los

efectos adversos en caso de inundacion.

Vivienda
Dentro del indicador de vivienda se deben incluir aspectos relacionados con:

Servicios dentro de la vivienda: la falta de servicios publicos basicos (drenaje conectado
a la red publica, agua entubada dentro de la vivienda y electricidad) eleva la vulnerabilidad
porque afecta las condiciones de salubridad de la poblacion, se vincula con la mayor
propension de utilizar fuentes contaminadas en caso de contingencia, ademas de retrasar
de cierta manera la recuperacién ante un emergencia. Por ejemplo: el contar con agua

entubada ayuda al pronto saneamiento de la vivienda.

Medios de comunicacion: dentro de una vivienda es primordial contar con medios de

comunicacion que signifiquen el estar informado de lo que acontece dia a dia.

La carencia de medios de comunicacion (teléfono, internet, radio y televisor) se considera
como factor de vulnerabilidad porque limita el acceso y la difusién de informacion, sobre
todo en situaciones de emergencia. Si la poblacién estd informada antes, durante y
después de una emergencia, esta puede actuar de manera premeditada, ponerse a salvo

a tiempo y por ende reducir su vulnerabilidad a los efectos de las inundaciones.

Medios de transporte: El contar con algun medio de transporte dentro de la vivienda o el

facil acceso a un medio de transporte, genera una pronta evacuacion de la poblacion. Sin
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embargo, se debe de tomar en cuenta ademas las vias de evacuacion, las cuales deben de

ser adecuadas y estar en buenas condiciones.

Poblacién
Dentro del indicador de poblacion se deben incluir aspectos vinculados con:

Poblacién indigena: Cuando en una localidad su poblaciéon en su mayoria es indigena se
interponen barreras linglisticas y culturales que afectan el acceso a la comunicacién y
educacion en caso de riesgo, debido esto, a una independencia cultural y la superposicion
de las ideas. Un ejemplo con relacion a la comunicacion del riesgo, es que las personas
que no hablan el idioma que prevalece en la zona, tendran dificultades para entender y
responder a las advertencias y érdenes de evacuacion en las fases de preparaciéon y

respuesta (Green et al., 1994: 34).

En otro ambito, la percepcién del riesgo se ve mermada por una cosmovision divina (los
peligros vistos como “actos de Dios”) o que a su vez genera una visién imprecisa del grado
de peligro y/o a las adecuadas acciones para la mitigacion de los riesgos y sus efectos.
Ademas de que se refleja cierto nivel de apego a su comunidad, lo que es importante si se
presenta alguna emergencia de indole natural y sea necesario la reubicacion de la

poblacion, ya que se podrian presentar algunos casos donde exista resistencia cultural.

La poblacion que habita en una zona rural se considera mas vulnerable debido a que los
ingresos son mas bajos, y existe cierta dependencia econdémica a la extraccién de recursos
de forma local (por ejemplo, la agricultura, pesca) lo cual se ve vulnerado si existe alguna

emergencia natural (Cutter et al. 2003: 23).

Dispersion poblacional: La distribucion de poblacién se ha caracterizado en algunas
zonas, principalmente rurales, por su dispersion, atendiendo a la existencia de gran numero
de asentamientos humanos de pequefas dimensiones (dispersion poblacional), lo que
genera que en situaciones de emergencia natural, la capacidad de respuesta de los 6rganos
encargados de proteger a la poblacion no sea la adecuada o que el apoyo que se necesite

en dichos lugares no sea pronta o expedita.

Se considera a la ruralidad como un indicador indirecto relacionado con la preparacion de
los municipios en funcién de la capacidad financiera, equipamiento y organizacién para

gestionar el riesgo, ya que en ocasiones en los municipios rurales no se cuentan con marcos
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normativos que vayan en funcién de un Sistema Municipal de P.C. o de planificacién de los

asentamientos.

Ingreso

El aspecto econdmico aporta elementos acerca de la generacion de recursos que posibilita
el sustento de las personas. La vulnerabilidad social obedece a un proceso cuya reduccion
se orienta a procesos de acumulacion econémica de largo plazo, ligados a un alto grado de
planificacion. Sin embargo, el capital financiero no es considerado como un elemento

absoluto (Unico) para la prevencion de la vulnerabilidad social en un sentido estricto.

Empleo — desempleo

Los indicadores de la condicion de (des) empleo e ingresos se refieren principalmente a
una situacion vulnerable tanto en el plazo inmediato, donde la condicion de vida es precaria
y las familias de bajos ingresos s6lo pueden atender sus necesidades inmediatas, y en el
largo plazo, se reflejaria en cuanto a la capacidad de prevencion y respuesta, teniendo el
conocimiento del ahorro o el de contratar algun tipo de seguro, lo que reduciria la

vulnerabilidad en caso de un desastre.

La literatura sugiere que el empleo es una dimension importante de vulnerabilidad social,
ademas de que esta vinculado con la estructura de oportunidades que brinda el estado, el
mercado y la sociedad. Se deben utilizar variables sobre la condicion de actividad (con
referencia a las tasas de actividad, desocupacién y sub-ocupacién), la categoria

ocupacional y la calidad del empleo.

Factor seguridad:

El Factor Seguridad incorpora el impacto “fisico” de un evento en el medio construido y
donde habitan las personas (vivienda). También se considera la seguridad “institucional”, la
cual es la capacidad de las instituciones claves para responder y gestionar un evento de
manera efectiva para causar una interrupcion minima de las comunidades expuestas
[Parkeretal., (2009); Cutter y Emrich (2006); Birkmann y Wisner (2006); Davis (2008); Lebel
et al. (2006, c19); Barroca et al. (2006); Adger (2000); Zahran et al. (2008); Enders (2001)].

Dentro del factor seguridad se incluyen indicadores sobre la seguridad de una vivienda asi
como la seguridad que brinda la institucion encargada de la proteger a la poblacion en

situacion de emergencia. Los indicadores que deben integrar al factor seguridad son:
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Seguridad fisica (Calidad de Ia vivienda)

La calidad de la vivienda es considerada un factor importante en la evaluacion de la
vulnerabilidad social a los desastres. Esta estrechamente vinculada a la riqueza personal,
es decir, las personas de escasos recursos suelen vivir en casas construidas con materiales
endebles o casas modviles que son especialmente vulnerables a las tormentas fuertes,
inundaciones o terremotos (Eidson et al 1990; Morrow 1999; Peek-Asa et al 2003;. Daley
et al 2005; De Souza 2004; Tierney 2006).

Dentro de este rubro se debe incluir aquellas viviendas construidas con materiales precarios
en paredes y piso (materiales de desecho, lamina de cartén o asbesto, paja, palma, carrizo,
bambu, bajareque), ya que esta mala calidad de los materiales implica que la vivienda no
sea un refugio apropiado ante las inclemencias climatolégicas, lo que propicia la pérdida
total o parcial del patrimonio en caso de desastre. Como indicador que complementa el
rubro de seguridad fisica de la vivienda se encuentra el de déficit de la misma, el cual es
considerado el resultado de un rapido crecimiento demografico, la poca o nula facilidad de

financiamiento de algunos sectores de la poblacion para poder adquirir una vivienda.

Seguridad institucional

El tema de seguridad institucional es considerado como factor importante de la
vulnerabilidad ya que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, 2010 (FAO por sus siglas en ingles), la capacidad institucional
de los sistemas de prevencion y respuesta, reduciran la vulnerabilidad y aumentaran la
resiliencia, ya que se podra poner en marcha mecanismos de mitigacion, preparacion y

respuesta que estén efectivamente integrados en la planificacién general del desarrollo.

El indicador de seguridad institucional (capacidad de respuesta) esta enfocado en conocer
el nivel de preparacion del personal de proteccion civil, considerando el nivel educativo
y la capacitacion continua que deben de recibir para actuar de manera 6ptima en las fases
que componen a la gestion de riesgos, asi como del proceso de analisis de riesgos que se
debe de realizar por parte de P.C.M. con el objetivo de generar una reduccion de la
vulnerabilidad social de la poblacién. Esta parte de la seguridad institucional debe incluir

aspectos relacionados con las fases de la gestion de riesgos (Ver tabla 5).
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Tabla 5. Fases de la gestion de riesgos.

F.1 Prevenciéon

F.2 Mitigacion

F.3 Preparacién

FASES

F.4 Respuesta

F.5 Recuperacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Marco de Accion de Hyogo, MAH, 2005.

Factor resiliencia:

La resiliencia es la habilidad de un sistema para enfrentar perturbaciones y estreses. Dicha
habilidad depende de la capacidad de absorcion, adaptaciéon y transformacion, las

cuales son necesarias para responder a los factores que amenazan al sistema.

De acuerdo a una indagacién del concepto, se elaboré una definicién propia de resiliencia:

“Capacidad de resistencia de un sistema a través de la absorcion y recuperacion de
perturbaciones y estreses naturales, a la par que se adaptan y transforman sus

estructuras y medios de vida de cara a los cambios a largo plazo”.

La capacidad de absorcion es la capacidad de un sistema de prepararse para reducir o
recuperarse de los impactos de eventos externos llevando a cabo acciones
predeterminadas con el objetivo de mantenery restaurar funciones y estructuras basicas y
esenciales (por ejemplo, la propia vida). La capacidad de absorcion toma en cuenta las
acciones realizadas por la poblacion en las fases de gestion de riesgos de prevencion,

mitigacion y preparacion asi como en la fase de reconstruccion (Turnbull et al, 2013: 98).

Ahora, la capacidad de adaptacion, da cuenta del nivel de un sistema de ajustar, modificar
0 cambiar sus caracteristicas y acciones con el fin de responder mejor a alteraciones y
estreses que pudieran presentarse en un futuro y tomar ventaja de las oportunidades. Un
aspecto importante que se relaciona con la adaptacion de un sistema es la presencia de
experiencia a eventos naturales, ya que se considera que la experiencia genera un nivel de

adaptacion lo cual repercute en los efectos que se generarian en un proximo evento.

Un sistema posee una capacidad de transformacion cuando puede cambiar
fundamentalmente sus caracteristicas y acciones, esto, cuando las condiciones presentes

se vuelven insostenibles de cara a perturbaciones y estreses. Un ejemplo es cuando se
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cuenta con los activos necesarios para cambiar radicalmente de lugar de residencia, debido

esto, a que la zona donde antes se habitaba se volvié posiblemente inhabitable.

Es por lo anterior, que un sistema se encuentra en vulnerabilidad social cuando este no
cuenta con una capacidad para absorber, adaptar y transformar diversos medios de vida

para responder a estreses provocados por peligros de indole natural.

Factor sociocultural:

Se considera que el factor sociocultural influye en la vulnerabilidad social de una poblacion,

ya que se incluye el conocimiento, percepcion del riesgo y el comportamiento.

Cada uno de los tres aspectos mencionados anteriormente se puede ver como pasos que
forman un proceso de construccion cultural del riesgo. Si se posee un conocimiento
correcto del riesgo este fomentara una percepcién alta del riesgo lo cual a su vez
repercutira en que se desarrolle un comportamiento apropiado por parte de la poblacion si

se presenta una emergencia (ver esquema 4).

Conocimiento Percepcion Comportamiento

Esquema 4. Proceso de construccién cultural del riesgo. Elaboracion propia con base a
Chardon, A. (1997).
Sin embargo, si no se presenta un conocimiento del riesgo adecuado o simplemente no se
posee, se tendra una baja o nula percepcion del riesgo y por ende el comportamiento
desarrollado por la poblacion en momentos de contingencia natural no sera el correcto y

podra repercutir en su seguridad e integridad personal.

El aspecto del conocimiento da cuenta del interés de la poblacién por mantenerse
informada y de buscar informacién sobre temas relacionados con la gestién del riesgo. Esto,
refleja una expresion positiva y consciente de la poblacién de que se encuentra en
exposicion a algun tipo de riesgo natural. Otro aspecto es que el conocimiento no solo es

el que se genera a través de la busqueda de informacion directa (asistir a simulacros, tomar
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cursos sobre riesgos, etc.), sino también al conocimiento indirecto que se genera a través
de la experiencia que se obtiene a través de la recurrencia de eventos de indole natural.
Las personas con experiencia a los eventos de inundacion tienden a estar mejor informados
y preparados y por lo tanto, mas conscientes de los riesgos de inundacién, y posiblemente

su nivel de vulnerabilidad es bajo (Tapsell et al. 2010: 56).

De acuerdo a lo anterior, este aspecto debe ir enfocado en conocer sobre el nivel de
conocimiento que posee la poblacion sobre los peligros que se identifican en su localidad,
las acciones que realizan las instituciones encargadas de proteger a la poblacién en caso
de emergencia y sobre la educacion ante desastre que tienen. Es por lo anterior que el

presente indicador debe estar integrado por preguntas sobre:

e La identificacion del peligro.
e Las instituciones encargadas de la Gestion del Riesgo de Desastre.

e La educacion ante desastre.

El segundo aspecto que debe abordarse dentro del factor sociocultural, es la percepcién
del riesgo, la cual puede ser influenciada por los sistemas de creencias, la cultura, la
experiencia y las caracteristicas de la persona. Estos elementos pueden repercutir en el
significado de un desastre y en las acciones de preparacién y respuesta ante una amenaza

que desarrolle una poblacién (lo que puede repercutir en su vulnerabilidad).

La confianza hacia los organismos responsables de la seguridad civil también es reconocida

por su influencia sobre la percepcién del riesgo de la poblacién (Tapsell et al. 2010: 54).

En términos concretos, se considera que la percepcidon del riesgo esta vinculada con la
nocién de preparacion, donde esta ultima tiene un gran potencial para la reduccién de la
vulnerabilidad mediante la concientizacién sobre los efectos de los desastres, programas

de educacion sobre preparacion y activacion de medidas de mitigacion.
En esta parte se deben incluir preguntas relacionadas con:

¢ El significado de un desastre

e Elnivel de afrontamiento

e Elapoyo y confianza institucional
e El nivel de informacion

e La seguridad del hogar

e Lavida en comun
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El ultimo aspecto que integra al factor sociocultural es el comportamiento que posee la

poblacion durante las etapas de contingencia a causa de un evento de inundacién.

La forma en como se comporte la poblacién repercutira en su vulnerabilidad. La percepcion
del riesgo proporciona una idea de como las personas pueden comportarse en caso de

emergencia (Slovic, 2000: 65).

El comportamiento es importante bajo la idea de que si la poblacién desarrolla una actitud
positiva ante momentos de emergencia esto fomentara la calma y el desarrollo de acciones

necesarias en cada etapa de la emergencia para la autoproteccion.
En este indicador, se deben incluir preguntas sobre el comportamiento de la poblacién:

e Antes de la emergencia
e Durante de la emergencia

e Después de la emergencia

Continuando con el estudio y andlisis de la vulnerabilidad, en el siguiente apartado se

presenta la relacion que existe entre el concepto y Trabajo Social.

Lo anterior se realiza bajo la idea que Trabajo Social cuenta con los fundamentos teéricos-

practicos y metodoldgicos necesarios para aportar en el estudio de dicho concepto.
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CAPITULO Il

2. TRABAJO SOCIAL Y EL ESTUDIO DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

En los ultimos afos se ha reconocido la importancia que posee el estudio de la
vulnerabilidad social en el marco del cambio climatico para el desarrollo de estrategias
dirigidas a la adaptacién de la poblacion y/o mitigacion de los dafios generados por los

efectos de los desastres.

Los estudios desarrollados sobre vulnerabilidad social sefnalan la existencia de factores que
inciden en el aumento o reduccion de dicha condicion, la cual es sefialada como de

“desventaja”, ya que propicia que existan afectaciones diferenciadas en las poblaciones.

Los factores considerados de vulnerabilidad social abarcan las condiciones sociales y
economicas de una poblacién, asi como el nivel de exposicion, la seguridad institucional y

fisica de la vivienda, entre otros.

De acuerdo con el analisis que se realizé6 sobre la vulnerabilidad social, se llegd a la
conclusion que dicho concepto posee una composicién y connotacién social, por lo que

Trabajo Social puede y debe incursionar en el estudio de dicha area de estudio.

Lo anterior se menciona bajo el entendido, que existe en la dimension de la vulnerabilidad
social una interaccion de factores sociales, econdmicos, etc., que generan dicha condicion,

ademas que el objeto de estudio son las comunidades vulnerables.

En el estudio de la vulnerabilidad social, Trabajo Social puede desarrollar funciones de
investigacion, analisis e interpretacion de informacion, la cual puede ser obtenida a través
de una aproximacién de la realidad comunitaria, la cual se desarrolla gracias al apoyo

instrumental y técnico con el que cuenta.

Ademas de las funciones sefialadas en el parrafo anterior, Trabajo Social también puede
desarrollar otras funciones (ver tabla 6) que se vinculan con el estudio de la vulnerabilidad,

las cuales se apoyan con el uso de diferentes técnicas e instrumentos.
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Tabla 6. Funciones basicas de Trabajo Social.

FUNCIONES
DE TRABAJO Comprende: Por ejemplo: A través de:
SOCIAL
c El impacto de un fenémeno . ,

_ B onocer las causas y la ’ natural en la poblacion. Entrevistas
Investigacion | magnitud del problema, asi *Encuestas
del objeto de | como los recursos Medidas de adaptacion *Test

estudio potenciales con los que se — - *Indagacion
cuenta. Resiliencia a fendmenos documental

naturales extremos.

Diagndstico de

Jerarquizar problematicas
y tomar decisiones para

Determinar el grado de
vulnerabilidad social de una
comunidad para poder

*Informacion
oficial
*Informacion

i i intervenir si asi se X : .
la situacion , implementar acciones obtenida de la
requiere. ! .
acordes a sus necesidades. poblacién
Si la poblacién estudiada
L sufre de inundaciones, es *Censar
Disefar un plan de .
. -, ! necesario elaborar e hogares
intervencion que incluya . . .
Programacion | programas y proyectos, los implementar acciones Encuestas
' encaminadas a proteger las *Apoyos a las
cuales den respuesta a la . proteg pOyos
viviendas, a través de la familias

situacion demandada.

construccién de tapancos o
reubicando a las familias.

Gestion de la
demanda

Intervenir en la accién
como mediador entre la
demanday las
instituciones.

Después de alguna
emergencia natural
(inundacion, sequia, etc.)
teniendo en cuenta un
diagnéstico y conociendo
las necesidades de la
poblacion, se puede
intervenir realizando redes
de apoyo, entre
instituciones (gobierno) y
poblacién.

*Comisiones
*Reuniones
*Convocatorias

Someter a prueba los

Una vez ejecutadas
medidas para mitigar los
efectos de las inundaciones
en una comunidad es

*Evaluacion de

y objetivos y metas : objetivos
Evaluacion de pch>puestays del plan de necesario conocer el :netas y
i i6 - alcance y las limitaciones -
la intervencion accion para conocer los y *Evaluacion de
que se presentaron en
resultados. . i ., resultados
dicha intervencion con el
objetivo de incurrir en
préximos errores.
Ordenar. clasificar Teniendo en cuenta el
it 1 eroor v grado de vulnerabilidad “Archi
periencia, social de una comunidad se Fenivos
Sistematizacion | 2" la finalidad de generar uede generar informacion oficiales
teorias o informacion P e guede Servir como *Bibliografia de
relevante del objeto de que p la comunidad

estudio.

fundamento para préximas
investigaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en Gallardo Clark, 1973.
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En el presente capitulo se aborda en un primer momento la dualidad que existe entre la
teoria y la practica de Trabajo Social, los cuales para efectos del presente trabajo, son

elementos fundamentales para el estudio de la vulnerabilidad social.

Por otro lado se presentan los elementos (instrumentos, técnicas, etc.) que forman parte
del Trabajo Social Comunitario y que deben ser utilizados para el estudio de la

vulnerabilidad.

Cabe sefialar que para efectos del presente trabajo, el Trabajo Social Comunitario es
considerado como método (pero no el unico de Trabajo Social) que puede ser utilizado para
estudiar la vulnerabilidad de forma integral, ya que este cuenta con diversas herramientas
que permiten un acercamiento a la realidad de la comunidad, lo cual se traduce en obtener

informacioén de la propia poblacion vulnerable.

Por ultimo, se sefalan aquellos quehaceres y tareas pendientes que tiene Trabajo Social
ante el desarrollo de investigacion sobre el tema de la vulnerabilidad social, el cual se
considera un tema novedoso, por lo cual existen pocos estudios por parte de dicha area de

estudio.
2.1 La dualidad teoria — practica de Trabajo Social y la vulnerabilidad social.

Algo que caracteriza a la disciplina de Trabajo Social y lo que la diferencia de otras areas

de estudio es su eminente caracter practico y su desarrollo epistemologico.

Es dicha relacion entre teoria y practica lo que hace diferente a Trabajo Social y es lo que

fundamenta su base de conocimiento.

Dentro de Trabajo Social, un conocimiento debe tener una validez tedrica al igual que una
validez practica. Por si sola, la teoria proporciona un camino para comprender

acontecimientos complejos presentes en la realidad estudiada.

Si el trabajador social desea intervenir de forma adecuada y precisa en una situacion,
necesita tener un conocimiento previo de lo que esta ocurriendo y el por qué, por ello
necesita tener un conocimiento tedrico sobre dicha “problematica”. El esfuerzo por entender
el comportamiento y las relaciones en una situacién, depende en gran medida del desarrollo

de dicha dualidad, la cual debe desarrollarse de manera cuidadosa y efectiva.

El método en Trabajo Social, garantiza dicha relacion dialéctica entre teoria - practica en la

accion transformadora (Aylwin de Barros, 1993: 22).
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De acuerdo con Escartin (1997) el método debe ser tanto el medio para transformar
(método para la intervencion) como para conocer (método para la investigacién y la

reflexion).

Trabajo Social interesado en el estudio de la vulnerabilidad social debe desarrollar un
proceso tedrico — practico, el cual justifique las acciones de intervencion, las cuales en el
ambito de la vulnerabilidad social asociada a los desastres son estrategias enfocadas a la
adaptacion de la poblacion, el aumento de la resiliencia, o de mitigar los efectos negativos

que poseen los desastres en la poblacién.

Es dentro del estudio de la vulnerabilidad social asociada a los desastres, que Trabajo
Social (aplicando la teoria y la practica) logra conocer las caracteristicas de los sujetos y
las condiciones sociales de los grupos de poblacién (sujetos de atencion) para poder definir
aquellos grupos que se hallan o que se pueden encontrar en situacién de vulnerabilidad
social; asi como conocer las necesidades reales y potenciales tanto individuales como
colectivas, ademas de analizar los elementos causales que pueden generar determinadas

condiciones de vulnerabilidad.

Dentro de Trabajo Social, la dualidad teoria — practica en el estudio de la vulnerabilidad
social debe producir informacion “utilizable”, esto es, la informacion obtenida debe ser util
para producir conocimientos que sirvan a la soluciéon de problemas relativos al objeto de
estudio, esto, en todos los niveles de intervencion (micro y macro), por ejemplo, una vez
gue se haya obtenido informaciéon de campo sobre la vulnerabilidad social de la poblacion
objetivo, se debe continuar con el desarrollo de estrategias dirigidas a la reduccion (si es el
caso) de la vulnerabilidad social; esto se logra a través de un analisis de los factores que
inciden en mayor medida en la vulnerabilidad de la poblacién; esto se debe realizar con el
fin de que dichos factores sean el sustento de las medidas de intervencion que se tengan

que disefar, aplicar y evaluar.

Con relacién al ejemplo anterior, se puede observar que Trabajo Social se centra en
conocer el objeto de estudio (a través de trabajo de campo) para intervenir en éste con el
objetivo de modificar (mediante las medidas de intervencién) las condiciones que limitan el

desarrollo de la poblacion, que en este caso es debido a la vulnerabilidad que posee.

Es esta capacidad de intervenir en la poblacion vulnerable, lo que caracteriza al Trabajo
Social y lo que da ese “plus” en comparacion con otras disciplinas, por ejemplo, la

sociologia, antropologia, etc.
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En sintesis, la teoria y la practica son importantes en la investigacién de la vulnerabilidad
social, ya que la primera engloba todo lo relacionado con el estudio, analisis y sintesis de
los factores que inciden en la vulnerabilidad de la poblacién, mientras que la practica puede
considerarse como el momento donde se realiza la “accién” de la investigacion y es donde
puede incluirse a la poblacién para que ella misma desarrolle estrategias de reduccion (si
es el caso) de su vulnerabilidad social, lo cual puede ser apoyado por Trabajo Social a
través de la ejecucion de actividades enfocadas en la educacion social sobre el riesgo, las

amenazas, la vulnerabilidad, etc., que se presentan en la comunidad.

Sin embargo, Trabajo Social en el estudio de la vulnerabilidad social en comunidad,
necesita utilizar algunos preceptos de la disciplina con su vinculo con comunidades, para
que tenga elementos de evaluacion de la realidad para realizar un diagnéstico participativo

y lograr una concientizacion de la poblacién sobre el nivel de vulnerabilidad que posee.

El Trabajo Social comunitario es un claro ejemplo de un método que puede ser funcional
para el estudio de la vulnerabilidad social a nivel comunidad, ademas de que dicho método

integra de manera concreta y precisa una dualidad entre la teoria y la practica.

A continuacién se presentan algunos elementos que incluye el método del Trabajo Social

Comunitario vinculandolos con el estudio de la vulnerabilidad social.
2.2 Trabajo Social comunitario y el estudio de la vulnerabilidad social

De acuerdo con diversas investigaciones que abordan el tema de la vulnerabilidad social
asociada con algun tipo de peligro (ver Tabla 3, capitulo 1) su analisis se realiza a nivel
comunidad, ya que se considera que la informacién obtenida de la propia poblacion de
forma directa, enriquece de manera importante el resultado, el cual es un indice de
Vulnerabilidad Social (IVS).

En dichas investigaciones, la forma en cémo se obtiene informacion de la poblacion
objetivo, es a través de la aplicacion de instrumentos; en la mayoria de los casos son
cuestionarios. Sin embargo, el método utilizado para obtener informacién de la poblacion
se considera inconcreto, ya que en ningun caso se sefala el proceso de insercidén en la
comunidad por parte de los aplicadores de los instrumentos, y mucho menos se senala si
existe un involucramiento de la poblacion en las medidas de adaptacién en pro de la
reduccién de su vulnerabilidad. Es por ello, que se considera necesario el involucrar a

especialistas en el estudio de la comunidad para el analisis de la vulnerabilidad social.
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En la misma linea de ideas, Trabajo Social cuenta con los conocimientos necesarios para
obtener informacion de la poblacion a través de trabajo de campo, lo cual involucra un

acercamiento con la poblacién estudio.

Para obtener informacién sobre la vulnerabilidad social puede ser complementado con los
elementos que conforman al Trabajo Social comunitario, por lo que se propone utilizar dicho

método (pero no el Unico) para abordar el estudio de la vulnerabilidad social.

El Trabajo Social comunitario tiene que ser asumido como un proceso continuo que aborde
un TODO (aspectos sociales, econdémicos, politicos, etc.) desde una perspectiva social y
cientifica a la vez, esto, en la busqueda por mejorar las condiciones de la poblacion, para

que esta pueda realizarse cada vez mas como una poblacion no vulnerable.

Lo anterior se precisa bajo la idea que el trabajo comunitario implica un proceso constante

de accion, de movilizacion y organizacion de poblacién, de grupos y de instituciones.

Dicha movilizacién se hara con el objetivo de reducir la vulnerabilidad social de la poblacién

a través del disefo, ejecucion y evaluacion de medidas adaptativas y/o mitigacion.

Se debe tener presente que son las propias comunidades* las gestoras, reguladoras e
impulsoras de su propio desarrollo por lo que es vital el fomentar la adaptacion y la

resiliencia a través de acciones realizadas por la misma poblacién.

La importancia del estudio de la vulnerabilidad social a nivel comunidad proviene de la
necesidad de conocer la complejidad de factores que inciden en dicha condicion de la
poblaciéon ante desastre, asi como de obtener elementos necesarios propios de la
comunidad para ser utilizados para el disefio e implementacion de proyectos de desarrollo

de la comunidad que tengan por objetivo principal el reducir la vulnerabilidad social

A continuacién se presenta en la Tabla 7, las etapas que componen a una investigacion
comunitaria vinculandola con el estudio de la vulnerabilidad social asociada a los desastres.
La exposicion se realiza de manera general de aquellos elementos de Trabajo Social
comunitario. Se toma como base la propuesta de Mendoza Rangel (2002), ya que se
considera que su propuesta engloba de manera precisa las realizadas por los autores:
Ander Egg (2003), Gallardo Clark (1973), Follari (1984), y Galeana de la O (1996).

4Una comunidad es una unidad social que posee ciertas caracteristicas especiales que le dan una organizacién
dentro de un area delimitada (Pozas, 1964).
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Tabla 7. Etapas del Trabajo Social Comunitario.

ETAPAS

SUB - ETAPAS

INSTRUMENTOS

1. La Investigacion.
Es el primer paso del
proceso
metodoldgico; es la
primera aproximacion
alarealidad y al
objeto de
intervencion.

En esta etapa se
debe de caracterizar
a la vulnerabilidad
social y encontrar una
explicacién a dicha
condicién.

Investigacion exploratoria
Se debe presentar el primer contacto con la poblaciéon de la
comunidad.
El objetivo de esta sub-etapa es conocer los aspectos principales
de la poblacion que la hacen vulnerable a los desastres.
Es necesario el utilizar la observacion, los recorridos por la zona,
los dialogos informales y las entrevistas libres. Un aspecto
fundamental en este punto, es que se debe desarrollar una
identificacion con la poblacién asi como una confianza mutua.

Los instrumentos que se pueden
utilizar para la ejecucién de esta sub-
etapa son:

e La fotografia,

e Elmapa;

o Lamaqueta;

¢ La monografia;

e Eldiario de campo, entre

otros.

Investigacion documental y bibliografica
Posterior de la investigacion exploratoria, se debe realizar una
indagacion sobre los eventos de desastre presentados en la
comunidad estudio. Se debe presentar informacion sobre la
poblacion afectada, monto de Ila afectacion, principales
afectaciones en la infraestructura educativa, vial, de salud, etc.;
esto se puede realizar a través de registros estadisticos, censales,
historicos, documentales, etc. El objetivo es el de construir un
marco tedrico explicativo del problema en cuestion. En este punto
se puede ir conociendo si la poblacién presenta una vulnerabilidad
con relacion a su nivel de exposicion a dichos eventos de desastre.

En esta sub-etapa se pueden utilizar

los siguientes instrumentos:
e Archivos

Actas

Datos censales

Cronicas

Textos

Fichas estadisticas

Marco teérico especifico

En esta sub-etapa se deben precisar las primeras concepciones
que se tienen acerca del hecho, esto, a través de la elaboracion de
un marco tedrico que aborde temas sobre la vulnerabilidad de la
poblacién, por ejemplo: cambio climatico, desastres, inundaciones,
adaptacion, mitigacion, etc.

De igual manera, en este punto se deben elaborar los objetivos en
funcion de la investigacion, asi como de la hipétesis que expliquen
las posibles causas del problema.
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Marco operacional

Después de realizar el marco teorico de la investigacion, se debe
continuar con una delimitacion de la comunidad que sera
estudiada, ademas de una seleccion de la muestra de estudio, el
disefio de los instrumentos que se aplicaran para conocer sobre el
nivel de vulnerabilidad de la poblacion, asi como su piloteo y su
modificacion, si es el caso.

En los instrumentos se pueden incluir variables de control por
ejemplo: sexo, edad, escolaridad, empleo, etc. Estas permiten
conocer otros aspectos que se relacionan con la situacion social y
economica de la poblacion estudio.

Algunos instrumentos utiles en esta
sub-etapa son:

Mapas,

Cedulas;

Cuestionarios;

Censos, etc.

Recoleccioén de informacion

Se debe realizar la aplicacion de los instrumentos elaborados en
la fase anterior y que fueron disefiados en funcion de lo que se
quiere conocer sobre el nivel de vulnerabilidad social de la
poblacion. La aplicacién puede realizarse a través de visitas
domiciliarias, reuniones, entrevistas o de encuestas generales. En
este punto es importante generar confianza en el entrevistado para
el desarrollo 6ptimo de la entrevista.

La investigacion es el primer acercamiento con la poblacidn objetivo, por lo que se debe de realizar de manera concreta y precisa,
ya que de esta dependera que las siguientes etapas se realicen acorde a las caracteristicas y necesidades del objeto de estudio.
Una vez que se hayan completado las cinco sub-etapas que componen a la investigacién se debe continuar con la siguiente etapa.

2. La
sistematizacion.
A través de esta

etapa se establece la
relacion entre teoria 'y
practica con el
objetivo de articular
su demostracion.

La descripcion
Se debe realizar una descripcién cronolégica de lo observado y
percibido en campo. Esta etapa sirve para nutrir el trabajo
realizado, ademas de que le otorga relevancia a aspectos
presentes en la dinamica cotidiana de la comunidad y que se
vinculan con su nivel de vulnerabilidad social.
Algunos aspectos importantes de observar en la comunidad son:
e Medidas de adaptacion de la poblacion ante desastres, por
ejemplo: elevacidon de casas mediante tapancos.
¢ Nivel de exposicion de la localidad (se encuentra cerca de
un rio, ladera, cerro, etc.).

Se pueden utilizar los siguientes
instrumentos:

e Diario de campo

e Cronicas

¢ Informes

e Reportes
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El ordenamiento

Es el primer intento de organizar la informaciéon que se encuentra
en los instrumentos aplicados a la comunidad.
Se debe ordenar la informacion de manera detallada y clasificada
en categorias previamente establecidas, en funcion del marco
tedrico.
Un ejemplo de clasificacién de la informacién son a través de los
factores que se consideran influyen en la comunidad, por ejemplo:

e Factor de susceptibilidad,

e Factor de resiliencia;

e Factor de seguridad, etc.

En este punto se puede utilizar el
instrumento conocido como diario
fichado.

La Clasificacién
En este punto se debe presentar una clasificacion de la
informacién obtenida a través de la aplicacion de los instrumentos
de forma mas completa, es decir, a través de graficas, esquemas,
tablas, etc. Esto ayuda a un mejor entendimiento de la informacion
recabada.

Dicha informacion debe de tabularse,
concentrarse y codificarse, utilizando
instrumentos tales como:

e Cuadros,

e Graficas,

e Matrices, etc.

El analisis
Se debe realizar una descomposicion de lo recabado con el
objetivo de encontrar posibles relaciones entre los factores de
vulnerabilidad asi como conexiones externas e internas.
Por ejemplo, si existe una relacién entre el nivel socioeconémico
de la poblacion y el indice de Vulnerabilidad Social obtenido.

Los instrumentos utiles en este
momento son los cuadros, fichas,
graficas, matrices y las correlaciones.

La conceptualizacion
Es el momento de elaborar conceptos, ideas,
razonamientos sobre el resultado de la investigacion.
Se debe precisar el porqué de dicho resultado obtenido, sea
positivo (muy baja o baja vulnerabilidad) o negativo (muy alta o alta
vulnerabilidad).

juicios,

3. La intervencion.

Esta fase es
considerada como
final en el Trabajo

Social Comunitario.

Es en este momento cuando se cumplen los objetivos de la
investigacion, los cuales deben ir dirigidos en el desarrollo de
estrategias enfocadas en la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacion (si es el caso) mediante el disefio, aplicacién y

Los instrumentos que se pueden
utilizar en este momento son el plan
general, los inventarios, los mapas,
los cuadros, etc.
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evaluacion de medidas adaptativas, mitigacién, resiliencia, etc. En
esta etapa se debe desarrollar lo siguiente:

Una conclusién en cuanto a la situacion de la
vulnerabilidad social de la poblacion (diagnéstico de la
situacion).

Un disefio de programas y proyectos de accion en pro de
la reduccion de la vulnerabilidad social, donde se definan
lineas de intervencion, estrategias, fases de desarrollo del
proceso de intervencién y los recursos necesarios para la
accion.

La realizacion de proyectos que se deben ejecutar sobre
la base de organizacién de la poblacién y de los espacios,
de la delimitacion de las funciones, la definicion de
responsabilidades y de los canales de coordinacion y
comunicacion de los distintos elementos que intervienen
en el proceso.

La evaluacion del proyecto ejecutado, a través del
cumplimiento de los objetivos, de las metas, la correcta
utilizacion de los recursos y el cumplimiento de las
funciones de los involucrados.

Ademas son de gran utilidad el
programa, las rutas criticas, los
diagramas, los manuales de
funciones, los organigramas, las
guias y procedimientos para la
informacion, asi como las técnicas de
reflexion como son las reuniones,
talleres, entrevistas, etc.

Fuente: Elaboracién propia con base en Mendoza Rangel, 2002.
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De acuerdo al proceso metodolégico presentado anteriormente, se puede observar que
Trabajo Social puede abonar en el analisis de la vulnerabilidad social, esto desde un analisis

tedrico y/o practico de dicho concepto.

En concreto, Trabajo Social posee los elementos suficientes para tener un acercamiento a
la realidad comunitaria, la cual es de vital importancia para el desarrollo de investigacion

sobre la vulnerabilidad social asociada a algun tipo de desastres.

Cabe senalar, que en esta vision metodoldgica del Trabajo Social Comunitario, se puede
ubicar la accion del trabajador social como promotora de las capacidades humanas que
contribuyen a fortalecer y desarrollar la dindmica social que lleve a la poblacion a ampliar
cada vez mas sus niveles de participaciéon en la toma de decisiones y en la solucién de sus
demandas, lo cual se traduce en que la poblacién puede y debe de desarrollar una

capacidad de auto-ayuda en pro de la reduccién de su vulnerabilidad.

De acuerdo con la riqueza de conocimientos con los que cuenta Trabajo Social para
desarrollar informacion sobre la vulnerabilidad social (un claro ejemplo es el presente
apartado), es necesario sefalar que es poca la produccion de informacion sobre dicho
tema. A continuacion se presentan aquellos objetivos y tareas pendientes que tiene Trabajo

Social en el estudio de la vulnerabilidad social.

2.3 Objetivos y tareas pendientes para Trabajo Social ante la vulnerabilidad

social

De asumir la importancia que tiene la vulnerabilidad social asociada a los desastres, de
comprender el impacto negativo que genera en la poblacion dicha condicién, de incorporar
la vulnerabilidad social como tema interés y de integrarlo en el campo de accion de Trabajo
Social, se estaria sentando un precedente importante no solo a nivel nacional sino a nivel

Latinoamérica.

Lo anterior refleja, la existencia de espacios vacios en temas que se consideran importantes

para el estudio por parte de Trabajo Social y los cuales se encuentran a la orden del dia.

Se considera necesario sefialar que a nivel nacional e internacional se han desarrollado
diversas agendas que proponen temas o areas de interés para Trabajo Social, los cuales

se enfocan en temas de indole social, natural, politica, econdmica, etc.

Un ejemplo de lo anterior, es la elaboracién en 2012 de una agenda global para Trabajo

Social por parte de la Federacién Internacional de Trabajo Social (IFSW por sus siglas en
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inglés) en unién con la Asociacién Internacional de Escuelas de Trabajo Social (IASSW por
sus siglas en inglés) y el Consejo Internacional sobre el Bienestar Social (ICSW por sus
siglas en inglés). En dicho documento se reconoce que las 6rdenes politicas, econdmicas,
culturales y sociales del pasado y presente, determinadas en contextos especificos, tienen
consecuencias desiguales para las comunidades mundiales, nacionales y locales, ademas

de tener un impacto negativo en las personas.
Se enfatiza en la Agenda Global (2012) cuatro areas de accion:

Promocion de la equidad social y econdmica,
Promocion de la dignidad y el valor de las personas;

Trabajar hacia la sostenibilidad ambiental vy,

L nh -

Reforzar el reconcomiendo a la importancia de las relaciones sociales.

Si bien el tema de la vulnerabilidad social aparece en la tercera area, en la cual se precisa

lo siguiente:

“Yamos a promover la creacién de capacidad comunitaria para responder a los retos
ambientales y los desastres humanos y naturales (por ejemplo, inundaciones, degradacion
del agua, inseguridad alimentaria). Asi como promover dentro de nuestras propias
organizaciones, los niveles de educacién y practica que faciliten los resultados de desarrollo
sostenible social, incluida la prevencion, mitigacion y respuesta a los desastres. Vamos a
fomentar y facilitar la investigacion del papel del Trabajo Social en relacion con los desastres
y desafios medioambientales” (IFSW, 2012: 65).

Aunque el término de vulnerabilidad social no aparece como tal, se deduce que dentro del
desarrollo de la capacidad comunitaria para dar respuesta a los efectos naturales y
desastres tanto humanos como naturales, se debe de manejar e incluir la vulnerabilidad

social que posee la poblacién a dichos efectos negativos.

Es relevante que dentro de dicho documento se incluyan elementos vinculados con el medio

ambiente y que se relaciona con la vulnerabilidad social.

Dicho documento sefiala los temas que se consideran importantes de investigar y por ende
de intervenir. Sin embargo, este tema no se considera importante para Trabajo Social, ya
que es poca la investigacion desarrollada sobre la vulnerabilidad social que posee una

poblacion ante los desastres.
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Con base en lo anterior, se propone que Trabajo Social se involucre en el estudio de la
vulnerabilidad social, iniciando con reconocer que el Trabajo Social puede y debe
incursionar en areas “no comunes” de estudio para posteriormente participar en la
produccion de informacién necesaria para la justificacion e implementacion de medidas de

adaptacion, resiliencia y mitigacioén.

Dicho involucramiento de Trabajo Social en el desarrollo de investigacion de la
vulnerabilidad social representaria una diversificacion del quehacer profesional. El estudio
de la vulnerabilidad social requiere de especialistas que conozcan sobre el tema, lo cual
lograra el desarrollo de estrategias innovadoras que aborden la discusion sobre politicas

sociales en pro de la poblaciéon mas vulnerable.
Algunos obstaculos que posee Trabajo Social en su quehacer profesional son:

e Poco desarrollo o produccién de investigaciones de temas de indole natural® y que
de acuerdo con sus caracteristicas poseen una connotacién social.

e La renuencia por parte de estudiantes por realizar investigaciones sobre temas
“‘comunes” de Trabajo Social y no de temas innovadores y que estan a la orden del

dia.

Casi todas las investigaciones sobre el cambio climatico abordan el tema de la
vulnerabilidad social como eje principal para entender la diferencia en las afectaciones por
los efectos de los desastres, ademas se menciona que una forma de reducir dicha condiciéon
de desventaja es a través de la aplicacion de medidas de adaptacioén, las cuales no solo

son tarea de especialistas en el area “natural”, sino también de Trabajo Social.

Es en este punto donde Trabajo Social debe levantar la voz y hacer hincapié sobre lo que

puede hacery el por qué.
Algunas tareas que se deben realizar por parte de Trabajo Social son:

e Fomentar desde el nivel medio superior (Trabajo Social técnico) y superior
(licenciatura en Trabajo Social) temas vinculados con el cambio climatico y/o medio
ambiente, debido a que estos temas son actuales y estan en las agendas de

actuacion social de los principales paises internacionales.

> Cabe destacar los trabajos de investigacion realizados por el Dr. Daniel Rodriguez Veldzquez, el cual siendo
trabajador social ha realizado investigaciones vinculando lo “natural” con lo “social”. (Ver Rodriguez, 1998,
2008 y 2011).
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e Considerar el estudio e investigacion de la vulnerabilidad social como punta de lanza
para continuar con el estudio de otros temas en especifico, por ejemplo, resiliencia

al cambio climatico, adaptacion y mitigacion a los desastres, etc.

Cabe destacar que existe un predominio de estudios que abordan la vulnerabilidad social
desde un paradigma naturalista del desastre, esto representa o sefala una situacion de

crisis paradigmatica de las ciencias sociales (Rodriguez, 1998: 21).

Un ejemplo de lo anterior se refleja en la poca investigacion que realiza Trabajo Social sobre
el tema. Sin embargo se precisa, que dicha profesion puede aportar en aquellos estudios
una vision social lo cual es de suma importancia para el estudio de la poblaciéon en situacion

de vulnerabilidad.

Dado que es un derecho fundamental el no vivir en situacion de vulnerabilidad, es necesario
desarrollar, en un marco de caracter integral investigaciones que tenga como fin el
desarrollo de estrategias que permitan y faciliten la disminucién (si es el caso) de dicha
condicion. Dichas estrategias se deben desarrollar bajo un marco multidisciplinario en
donde participen profesionales en el area, y las acciones desarrolladas sean en favor del

bienestar de la poblacion.

En suma se propone el reconocer que existen areas de intervencion poco abordadas por
Trabajo Social y que se relacionan con el cambio climatico, el cual es un tema urgente de
abordar debido a sus caracteristicas de impacto y el cual sera un fendémeno con el que se

tendra que aprender a convivir.

Por ello, Trabajo Social debe adoptar el estudio de temas vinculados con el cambio climatico
como un espacio de intervencién, donde se desarrolle investigacién y produccion
académica, lo cual servira de sustento de aquellas estrategias enfocadas en la reduccién

de la vulnerabilidad social.
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CAPITULO Il

3. REPLANTEAMIENTO DE LA METODOLOGIA DE MEDICION DE LA
VULNERABILIDAD SOCIAL ASOCIADA A LOS DESASTRES DEL CENTRO
NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES, CENAPRED.

A lo largo de las ultimas décadas, el pais ha sufrido diversas afectaciones que son
consecuencia directa de los fendmenos meteoroldgicos, los cuales han presentado una
mayor intensidad y recurrencia a causa del cambio climatico, el cual conlleva problemas
sociales, econémicos y ambientales que no solo afectan a la poblacion, sino a la

infraestructura, a los sistemas productivos y a los propios ecosistemas.

Las afectaciones son tan diversas, que las poblaciones mas expuestas son las que sufren

las peores consecuencias.

Una de las razones por las que existe una diferencia en el nivel de afectacién a causa de

los eventos naturales extremos es debido al nivel de vulnerabilidad que posee la poblacién.

Dicha vulnerabilidad se ve influenciada por aspectos vinculados con las caracteristicas
internas y externas que posee la poblacion, por ejemplo, por el nivel de exposicion, por la
percepcion que se tenga de los riesgos, por la capacidad de resiliencia y adaptacion, asi

como por las condiciones sociales y econémicas (salud, vivienda, educacién, empleo, etc.).

Al ser la vulnerabilidad un factor clave para comprender la diferencia que existe en las
afectaciones en una poblacion, es necesario el desarrollo de metodologias enfocadas en
determinar un nivel de vulnerabilidad social, de acuerdo a un tipo de peligro en especifico
y donde se vea al objeto de estudio (localidad, municipio, vivienda, etc.) como un ente en

el que inciden factores que lo hacen vulnerable al impacto de los desastres.

A nivel nacional, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, elabord en
el afio 2005, una metodologia que permite obtener un Grado de Vulnerabilidad Social
asociada a los desastres; sin embargo, después de su analisis y aplicacion en campo
(IINGEN-UNAM, 2014) se considerd necesario el realizar un replanteamiento a dicho
trabajo por parte de la suscrita, con base en los conocimientos que posee Trabajo Social,
con el objetivo de complementarlo para que el resultado fuera lo mas preciso posible

tomando en cuenta otros factores de vulnerabilidad.
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En el Anexo B se puede consultar la metodologia completa del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres, CENAPRED, REPLANTEADA.

A continuacién se presentan en forma de tablas comparativas los elementos que se

proponen y que forman parte del replanteamiento de la metodologia del CENAPRED.
3.1 ¢ Con que tipo de peligro se asocia a la vulnerabilidad social?

El presente replanteamiento se elabora bajo la idea que una metodologia que mida la

vulnerabilidad social debe ser vinculada “especificamente” a un solo tipo de peligro.

Lo anterior se menciona debido a que la vulnerabilidad social es un término relativo y
especifico a la vez, siempre que implique vulnerabilidad a un peligro en particular. Por
ejemplo, una persona puede ser vulnerable a la pérdida de su vivienda como consecuencia

de una inundacién pero no a los efectos que tendra en ella una sequia.

Es por ello que una metodologia que mida la vulnerabilidad social debe ser especificamente

para un solo tipo de peligro (Ver tabla 8).

Tabla 8. Comparacioén del tipo de peligro asociado con la vulnerabilidad social de la

metodologia del CENAPRED y la metodologia replanteada

De acuerdo a la metodologia del De acuerdo al replanteamiento de la
CENAPRED: metodologia del CENAPRED:

Se debe obtener un indice de
Vulnerabilidad Social (IVS) asociado
“‘puntualmente” a cualquier peligro
hidrometeoroldgico que pudiera generar
inundacién de tipo pluvial® y fluvial’.

La vulnerabilidad social se asocia con
cualquier tipo de desastre.

Se propone obtener un IVS asociado a inundaciones, porque estas son la principal causa

de afectacién en la poblacion no solo a nivel nacional sino a nivel mundial.

& Son consecuencia de la precipitacién, se presentan cuando el terreno se ha saturado y el agua de lluvia
excedente comienza a acumularse, pudiendo permanecer horas o dias. Su principal caracteristica es que el
agua acumulada es agua precipitada sobre esa zona y no la que viene de alguna otra parte (por ejemplo de la
parte alta de la cuenca). (CENAPRED, 2010).

7 Se generan cuando el agua que se desborda de los rios queda sobre la superficie de terreno cercano a ellos.
A diferencia de las pluviales, en este tipo de inundaciones el agua que se desborda sobre los terrenos
adyacentes corresponde a precipitaciones registradas en cualquier parte de la cuenca tributaria y no
necesariamente a lluvia sobre la zona afectada. Fuente: CENAPRED, 2010.
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Dentro de los peligros hidrometeorolégicos que pueden generan eventos de inundacion se

consideran a los ciclones y tormentas tropicales, huracanes, lluvias torrenciales y trombas.
3.2 Definicién de vulnerabilidad social

Para construir una definicién propia de vulnerabilidad social fue necesario el revisar y
analizar diversas propuestas tedricas y metodoldgicas que abordaran el tema en cuestién
(IMTA, 2010; Cutter, 2009; Maskrey, 1993; CEPAL, 2010; Wisner et al., 2004; Perona &

Rocchi, 2001), esto, con el objetivo de realizar una indagaciéon mas completa.

De acuerdo a dicha indagacién, se encontrdé que no existe un consenso en la definicion de
la vulnerabilidad asi como de los factores que indicen en ella. Sin embargo, se encontraron

algunas coincidencias:

e Se le brinda importancia a elementos socioecondmicos, culturales e institucionales.

e Se precisa la presencia de una “amenaza” en la definicion de factores de
vulnerabilidad.

e Se aclara que la vulnerabilidad no es sinébnimo de pobreza, ya que esta primera
incluye los elementos que componen a la segunda.

e El nivel de aplicacion debe ser a nivel local, es decir en un marco de comunidad,
localidad, colonia, etc.

e Se debe de obtener informacion por parte de la poblacién objetivo, con el fin de

involucrarla en la investigacion.

Una definicion de la vulnerabilidad social a nivel nacional, la ofrece el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA, 2010), donde se concibe como el conjunto de caracteristicas
internas de los elementos expuestos a las amenazas las que los hacen propensos de sufrir

mayores 0 menores dafos al ser impactados por estas.

A nivel internacional, en el libro: “Los desastres no son naturales” (Maskrey, 1993), se
concibe a la vulnerabilidad social como el bajo grado de organizacion y cohesion interna de
una comunidad, lo cual impide o0 merma su capacidad de prevenir o responder a situaciones

de desastre.

De acuerdo al analisis realizado de diferentes definiciones de vulnerabilidad social (como
las que se presentaron), se elabord una definicion propia, donde se le otorga relevancia a

los factores internos (elementos sociales y econdmicos, culturales, de adaptacion,
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resiliencia) y externos de una poblacion (seguridad institucional y fisica, exposicién) (Ver
tabla 9).

Tabla 9. Comparacién de la definicion de vulnerabilidad social de la metodologia del

CENAPRED vy de la metodologia replanteada

De acuerdo al replanteamiento de la
metodologia del CENAPRED la
vulnerabilidad social es entendida
como:

De acuerdo a la metodologia del
CENAPRED, la vulnerabilidad social es
entendida como:

“El conjunto de elementos internos y
“El conjunto de caracteristicas sociales y externos de una poblacion, donde se le
economicas de la poblacion que limita la otorga relevancia al contexto

capacidad de desarrollo de la sociedad; en socioeconomico, cultural e institucional,

conjunto con la capacidad de prevencion y que la hacen susceptible a sufrir algtun

respuesta de la misma frente a un dafio por exposicion a una amenaza, lo
fenémeno y la percepcion local del riesgo que involucra una incapacidad para
de la poblacion’. anticipar, resistir y recuperarse de dicho
impacto”.

3.3 Factores de vulnerabilidad social

Los factores se conciben como elementos necesarios para poder medir o estimar la
vulnerabilidad social, los cuales estan integrados por indicadores (preguntas) que poseen
una puntuacién, estos, en conjunto suman una calificacién, la cual después de un proceso

matematico da como resultado el indice de Vulnerabilidad Social (IVS).

Cabe destacar que las categorias de vulnerabilidad de la metodologia del CENAPRED, son:
las condiciones socioecondmicas de la poblacion, la capacidad de seguridad institucional y

la percepcion local del riesgo (ver Tabla 10).

Tomando en cuenta la definicion de vulnerabilidad social que forma parte del
replanteamiento realizado a la metodologia del CENAPRED, y considerando algunas
metodologias a nivel nacional como internacional (ver Tabla 3, capitulo 1) se considera que

los factores que influyen en la vulnerabilidad de una poblacién son:

e Exposicién: La cual se determina considerando la ubicacion y las condiciones

ambientales presentes en la zona donde se ubica la poblacién objetivo. Para este
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aspecto se incluyen indicadores sobre la frecuencia y el nivel de afectaciones a
causa de las inundaciones.

Susceptibilidad: Se contemplan algunas caracteristicas internas que posee una
poblaciéon en situacién de riesgo y que alteran su grado de susceptibilidad y
sensibilidad al riesgo de impacto. Dentro de este factor se contemplan
caracteristicas sociales y econémicas como: salud, edad, género, discapacidad,
ocupacion, alimentacién, acceso al empleo, entre otros. Estos indicadores dan
cuenta de las principales condiciones que inciden y acentuan los efectos de un
evento natural extremo.

Seguridad: Incluye indicadores sobre la seguridad fisica (vivienda) asi como la
seguridad que brinda la institucion encargada de proteger a la poblacion en situacion
de emergencia natural. El aspecto de seguridad fisica, da cuenta del nivel de
resistencia de la vivienda ante el impacto de algun desastre, mientras que la
seguridad institucional se relaciona con la capacidad de gestién y protecciéon que
brinda la Unidad de Proteccién Civil del municipio objetivo.

Resiliencia: Se incluyen preguntas sobre la capacidad de absorcion, adaptacion y
transformacién con el objetivo de conocer el nivel de resiliencia de la poblacion ante
los efectos de un desastre.

Sociocultural: Se considera a este factor como elemento importante de la
vulnerabilidad social ya que se relaciona con el nivel de conocimiento, la percepcion

del riesgo y el comportamiento ante, durante y después de alguin desastre.
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Tabla 10. Comparacién de los factores de vulnerabilidad social de la metodologia del
CENAPRED y de la metodologia replanteada

De acuerdo a la metodologia del
CENAPRED, las categorias de
vulnerabilidad social son :

De acuerdo al replanteamiento de la
metodologia del CENAPRED los
factores de vulnerabilidad social son:

Categoria 1: Indicadores socioeconémicos:
— Salud (3 preguntas)
— Educacioén (3 preguntas)
— Vivienda (6 preguntas)
— Empleo — ingresos (3 preguntas)
— Poblacién (3 preguntas)
Categoria compuesta por 18 preguntas.

Factor 1: Exposicion:
— Ubicacion (2 preguntas)
— Condiciones ambientales locales (2
preguntas)
Factor compuesto por 4 preguntas o
indicadores.

Categoria 2: Capacidad de respuesta:
22 preguntas integran a la categoria.

Factor 2: Susceptibilidad:

Salud y seguridad social (4 preguntas)
Educacioén (3 preguntas)

Edad (2 preguntas)

Género (2 preguntas)

Alimentacion (5 preguntas)

Vivienda (4 preguntas)

Medios de comunicacién (4
preguntas)

Medios de transporte (1 pregunta)
Poblacion (2 preguntas)

Ingreso (2 preguntas)

Empleo — desempleo (2 preguntas)
En total, el factor se compone de 31
preguntas.

N R R R N R A AN

Categoria 3: Percepcion local del riesgo:
Entrevista compuesta por 25 preguntas
dirigida a la poblacion estudio.

Factor 3: Seguridad:
— Seguridad fisica (3 preguntas)
— Seguridad institucional:
* 1era. parte: 8 preguntas.
* 2da. Parte: 32 preguntas.
40 indicadores forman al factor seguridad.

Factor 4: Resiliencia:
— Capacidad de absorcion (6 preguntas)

— Capacidad de adaptacion @4
preguntas)

— Capacidad de transformacion (2
preguntas)

El factor se compone de 12 preguntas.

Factor 5: Sociocultural:

— Conocimiento (17 preguntas)

— Percepcion (15 preguntas)

— Comportamiento (3 preguntas)
35 preguntas componen al
Sociocultural.

Factor
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3.4 Nivel de aplicacion de la metodologia

De acuerdo con la metodologia del CENAPRED, esta puede aplicarse en dos niveles:
municipal o local. Esto indica que se puede obtener a través de la metodologia del
CENAPRED el Grado de Vulnerabilidad Social (GVS) de un municipio o de una localidad.

Ahora, para la metodologia replanteada del CENAPRED, el nivel de aplicacion es en dos
niveles: localidad y vivienda. Es decir, a través de la aplicacion de la metodologia
replanteada se debe obtener el indice de Vulnerabilidad Social (IVS) por localidad a través
de la recoleccion de informacién por vivienda. Esta estrategia de aplicacién permite conocer

el IVS de manera particular (por vivienda) y en conjunto (por localidad).

El nivel de aplicacién por localidad, se propone por que permite la elaboracién de mapas
de vulnerabilidad social. Para dicha actividad es necesario la agrupacion de las zonas (a
través del conjunto de viviendas) que cuenten con un indice de Vulnerabilidad Social (IVS)
muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. Dichos mapas sirven para la determinacion de
acciones enfocadas en la reduccion de la vulnerabilidad social y que son necesarias para
cada grado de vulnerabilidad social. La premisa central de esto, es que un municipio (nivel
macro) cuenta con una proporcioén de poblacién mucho mas amplia a comparacién de una
localidad, lo cual si se realizara la determinacion de un IVS a nivel municipal se estaria, de
cierta manera, homogenizando los factores de vulnerabilidad de la poblacion. Esto, da
cuenta de que se estaria cayendo en un error de sobre estimar el riesgo y las propias

caracteristicas de la poblacion que la hacen vulnerable.

Después de haber realizado una indagacion sobre metodologias (ver Tabla 3, capitulo 1)
que miden la vulnerabilidad social, se llegd a la conclusidon que para optimizar el resultado,

el cual es un IVS, se debe obtener informacion a nivel vivienda® (Ver tabla 11).

8 De acuerdo a INEGI (2010) una vivienda es la edificacién, el espacio construido. En una vivienda, pueden
existir varios hogares.
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Tabla 11. Comparacion del nivel de aplicacion de la metodologia del CENAPRED y de la

metodologia replanteada

El nivel de aplicaciéon de la metodologia | El nivel de aplicacion de la metodologia
del CENAPRED es: replanteada del CENAPRED es:

Nivel de aplicacién 1: Por Localidad.
La metodologia replanteada esta dirigida
en obtener un indice de vulnerabilidad
social (IVS) a nivel localidad (nivel micro).
Esto se propone debido a que si se cuenta
con un IVS de una localidad se podran
realizar de manera focalizada medidas de
adaptacion y/o mitigacién del riesgo.

Nivel de aplicaciéon: Municipal
Se debe obtener informacién del municipio
para las tres categorias de analisis.

ylo

Nivel de aplicacién 2: Por vivienda.
Este nivel es necesario para obtener
informacion de manera directa de la
poblacion, esto es, a través de la aplicacién
de instrumentos los cuales incluyen
informacién sobre los factores de
susceptibilidad (rubro de alimentacion),
resiliencia y sociocultural.

Nivel de aplicacién: Local
Se debe obtener informacién a nivel
localidad para obtener el GVS.

3.5 Fuentes de informacion de la metodologia

Las fuentes de informacién son necesarias para dar respuesta a los cinco factores que
integran a la metodologia replanteada del CENAPRED. Es importante revisar cada uno de
los factores de vulnerabilidad social para comprender la forma en cémo se deben de

manejar las fuentes de informacion.

Cabe precisar, que no existe diferencia en el nimero y tipo de fuentes de informacion
presentadas en la metodologia del CENAPRED vy la metodologia replanteada, sin embargo

la diferencia radica en los elementos internos que componen a cada una. (Ver tabla 12).

Se propone que quienes apliquen la metodologia replanteada del CENAPRED lleven a cabo
una revision de la misma de manera general, o en el mejor de casos tomen una capacitacion
con el objetivo de conocer de manera detallada cada punto que compone a la metodologia,
sobre todo en el aspecto de las fuentes de informacion 2 y 3 (entrevista con el coordinador
de Proteccion Civil Municipal y aplicacion de cuestionarios a la poblacién objetivo). Esto se
propone bajo la premisa de que debe existir una sensibilizacién por parte de los aplicadores

hacia la poblacion objetivo, ya que es a través de este contacto que pueden llevar a cabo
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una concientizacion del riesgo hacia la poblacion mediante la estrategia de la “educacion

social’, por ejemplo, mediante charlas informativas breves sobre acciones de prevencion

en caso de riesgo, sobre la forma de protegerse en caso de emergencia, etc.

Tabla 12. Comparacién de las fuentes de informacién de la metodologia del CENAPRED

y de la metodologia replanteada

Fuentes de informacion de la
metodologia del CENAPRED:

Fuentes de informacion de la
metodologia replanteada del

Fuente de informacion 1: Informacion
estadistica.

Esta fuente de informacion se utiliza para
dar responder la categoria de: Indicadores
socioecondémicos.

En esta parte de la metodologia se
presentan cedulas las cuales para darles
respuesta se debe consultar:

— INEGI (Censos econdémicos,
anuario estadistico, conteo de
poblacion y Vivienda, etc.)

— CONAPO (grado de marginacion,
pobreza, etc.)

— Secretaria de Salud Estatal

(médicos por cada mil habitantes).

CENAPRED:
Fuente de informacion 1: Informacién
brindada por instituciones.
— INEGI (Censos economicos,
anuario estadistico, conteo de

poblacion y Vivienda, etc.)

— CONAPO (grado de marginacion,
pobreza, etc.)

— Secretaria de Salud Estatal
(médicos por cada mil habitantes).

Esta fuente de informacioén se utiliza para
dar respuesta al factor de
“Susceptibilidad: salud y seguridad social,
educacion, edad, género, vivienda, medios
de comunicacion, medios de transporte,
poblacién, ingreso y empleo — desempleo y
a la primera parte del factor “Seguridad”:
seguridad fisica.

Fuente de informacién 2: Cuestionario
dirigido al coordinador de la Unidad de
Proteccion Civil Municipal.

Este instrumento sirve para dar respuesta
a la categoria 2: Capacidad de respuesta.
Esta parte de la metodologia se compone
de un cuestionario estructurado de 22
preguntas.

Fuente de informacién 2: Entrevista al
coordinador de la Unidad de Proteccién
Civil Municipal:
— Cuestionario estructurado
— Consta de 44 preguntas cerradas.
— Se debe de precisar al principio de
la entrevista el objetivo y fin ultimo
de esta.
La informacién obtenida de la entrevista es
necesaria para dar respuesta al factor
“Exposicion” (Ubicacién y Condiciones
ambientales locales) y para la segunda
parte del Factor “Seguridad”.

Fuente de informacién 3: Instrumento
dirigido a la poblaciéon objetivo para dar
respuesta a la categoria Percepcion local
del riesgo.

Fuente de informacion 3: Encuesta dirigida
a los habitantes de la zona de estudio:
— Cuestionario de 52 preguntas
cerradas.
— Nivel de aplicacién: por vivienda.

76 | 262




Para obtener informacion de dicha
categoria es necesario la aplicacion de un
cuestionario a la poblacion objetivo:
— Cuestionario de 25 preguntas
cerradas.
— Se debe obtener una muestra no
probabilistica (se sefala que la

aplicacion estara sujeta a la
disponibilidad de tiempo vy
recursos).

Solo a poblaciéon mayor de 18 anos.
Los instrumentos deben distribuirse
proporcionalmente en la zona de
estudio.

— Se recomienda que la aplicacion
sea guiada por una persona con
experiencia en Proteccion Civil o en
alguna area relacionada con
aspectos sociales.

1l

— Se debe obtener una muestra no
probabilistica del total de viviendas
consideradas vulnerables a las
inundaciones segun la Unidad de
Proteccion Civil Municipal en los
ultimos 10 afios.

— Debe de ser una aplicacion por

vivienda.

Solo a poblacién mayor de 18 afios.

Se propone utilizar el sistema de

aleatorio de ArcGis para

seleccionar las viviendas que tienen
que ser encuestadas.

— Durante la aplicacion se propone ir
localizando a través de GPS las
viviendas que van siendo
encuestadas, esto servira para la
elaboracion de un mapa donde se
sefiale que tipo de vulnerabilidad

1

social poseen aquellas viviendas
que fueron encuestadas y las que
no lo fueron.
La encuesta dirigida a la poblacién objetivo
sirve para dar respuesta a los factores de
Susceptibilidad (parte de alimentacion),
Resiliencia y Sociocultural.

3.6 Proceso para obtener el indice de Vulnerabilidad Social (IVS) de la

metodologia

De acuerdo a una indagacion de metodologias que miden la vulnerabilidad social a nivel
nacional e internacional (ver Tabla 3, capitulo 1), y después de revisar a detalle el proceso
de la metodologia del CENAPRED para obtener el GVS, se realizaron varias propuestas

que forman parte del replanteamiento realizado a la misma.

De acuerdo al analisis realizado a la metodologia del CENAPRED, se lleg6 a la conclusiéon
que la vulnerabilidad social es el resultado de la conjuncion de varios factores, donde cada
uno posee la misma importancia en su papel de generador de vulnerabilidad. De acuerdo
a esto, se plante6 que no es necesario el otorgar un valor extra a cada factor de
vulnerabilidad, como lo realizado en la metodologia del CENAPRED, donde se le otorga un
peso extra del 50% a la categoria de indicadores socioecondmicos, ya que se considera
que las condiciones de vida de la poblaciéon determinan en gran medida el grado de
vulnerabilidad, mientras que a la categoria de capacidad de respuesta y percepcion local

del riesgo se le da una puntuacion extra del 25%. (Ver tabla 13).
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De acuerdo a los niveles de vulnerabilidad estos se proponen bajo la premisa que la
vulnerabilidad social es una cuestién de grado, no un atributo absoluto donde se senale si

una persona es vulnerable o no (Bara, 2010: 65).

De acuerdo con el proceso para obtener el GVS de la metodologia del CENAPRED, se
considera necesario el acotar algunos pasos del mismo con el objetivo de hacerlo mas

practico y dinamico.

En la tabla 13 se presenta de manera esquematica el proceso para obtener el IVS que
forma parte de la metodologia replanteada del CENAPRED y donde se aprecian los
cambios que se proponen. El proceso es complejo, por lo que se aconseja el revisar a la
par la metodologia del CENAPRED (Ver Anexo A) con la metodologia replanteada (Ver
Anexo B).

Tabla 13. Comparacién del proceso para obtener el GVS de la metodologia del
CENAPRED vy el IVS de la metodologia replanteada

Proceso para obtener el Grado de
Vulnerabilidad Social de la metodologia
del CENAPRED:

Proceso para obtener el indice de
Vulnerabilidad Social de la metodologia
replanteada del CENAPRED:

Primera parte:

e 18 preguntas que integran a 5 rubros (Salud,
educacion, vivienda, empleo — ingresos y
poblacion)

e La informacion se debe obtener a partir de
datos estadisticos.

e Una vez elaborada la evaluacion para cada
pregunta, se le dara el valor establecido en
la tabla segun el rango que corresponda.

e Una vez establecidos los valores de las 18
preguntas, se obtendra el promedio para
cada rubro (salud, vivienda, etc.). Una vez
obtenido el promedio de los 5 rubros, se
sumaran estos y se dividira entre 5 para
obtener el promedio total.

1) Factor Exposicion:
e Integrado por 4 preguntas:
— Ubicacion (2 preguntas)
— Condiciones ambientales locales (2
preguntas)

e Se debe obtener informacién mediante
una entrevista al responsable de la Unidad
de Proteccion Civil Municipal

e A las respuestas se le asignara un valor
que vade “0”a “1”.

e Una vez especificado el valor a cada
pregunta este se sumara y se dividira entre
4 (numero de preguntas) para obtener la
media. Este sera el valor de la primera
parte.

Segunda parte:

e Cuestionario (entrevista) de 22 preguntas
con respuestas cerradas, con valor de “0” a
Siy*“1”a No.

e Se debe realizar una entrevista al
responsable de la Unidad de Proteccion
Civil Municipal.

o A cadarespuesta se le asignara un valor (“0”
a Siy “ a No)y posteriormente se
sumaran y se buscara el valor que le

2) Factor Susceptibilidad:

e 11 rubros integrados por 31 preguntas.

e 26 preguntas se deben responder mediante
informacion estadistica (Fase 1) y 5 a través
de la encuesta aplicada a la poblacion (Fase
2).

Fase 1: Informacién estadistica.

e Realizar el célculo para cada una de las 26
preguntas segun la férmula que se incluye
en tablas anexas (ver metodologia).
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corresponda en la tabla de llenado del
cuestionario. Este sera el segundo valor de
la metodologia.

e A cada respuesta se le dara el valor
establecido que va de “0” a “1”.

¢ Obtenido el valor para cada pregunta se
obtendra la media por rubro

Fase 2: Encuesta a la poblacion objetivo

e Se debe responder al rubro de alimentacion
(5 preguntas)

e Forma de respuesta que oscila entre “0” y
“1”.

e El valor obtenido por pregunta, se sumara al
final de cada cuestionario para dividirlo entre
5 (nimeros de preguntas) para obtener la
media por instrumento.

e Posteriormente se sumara la media del total
de instrumentos aplicados para dividirlo
entre el total de estos para obtener la media
general del rubro de alimentacién.

Fase 3: Una vez que se obtuvo la media de los

11 rubros se deben sumar para posteriormente

dividirlos entre 11 (numero de rubros). Este

resultado sera la calificacion final de la segunda
parte.

Tercera parte:

e Cuestionario de 25 preguntas

¢ Dirigido a una muestra de la poblacién que
habita en la zona de estudio (ver anexo C,
tercera parte).

e Cada respuesta tiene un valor que oscila
entre 0y 1.

¢ Dicho valor por pregunta se sumara al final
de cada cuestionario.

e Una vez aplicados todos los cuestionarios
se sumara el numero final de todos los
cuestionarios y se dividira entre el total de
cuestionarios que fueron aplicados para
obtener un promedio, este numero debera
situarse en alguno de los rangos, al cual le
corresponde un valor que se anexa al final
de la plantilla de percepcién local. El nimero
que se obtenga, sera el numero final de la
tercera y ultima parte.

3) Factor seguridad:

e Se compone de 2 rubros (Seguridad de la
vivienda y  Seguridad institucional)
integrados por 43 preguntas, donde 3 de
ellas se deben responder mediante
informacion estadistica (Fase 1) y 40 a
través de wuna entrevista dirigida al
Responsable de la Unidad de Proteccion
Civil Municipal (Fase 2).

Fase 1: Seguridad de la vivienda.

e Se debe hacer un célculo para cada una de
las 3 preguntas que conforman este rubro,
esto, segun la férmula que se incluye en
tablas anexas (ver metodologia).

e Elaborada la evaluacion para las 3
preguntas, se le dara asignara un valor de
“0" 01",

e Obtenido el valor para cada pregunta se
sumaran los 3 valores y se dividira entre 3
(nimero de preguntas) para obtener la
media para este rubro.

Fase 2: Seguridad institucional.

e Se debe realizar una entrevista al
responsable de la Unidad de Proteccién Civil
Municipal,

e Las respuestas obtenidas se le asignara un
valor que va de “0” a “1”.

e Una vez especificado el valor a cada
pregunta este se sumara y se dividira entre
40 (numero de preguntas) para obtener la
media.

Fase 3: Una vez que se obtuvo la media de los

2 rubros (Seguridad de la vivienda y Seguridad

79 | 262




institucional) se deben sumar para
posteriormente dividirlos entre 2 (nimero de
rubros). Este resultado sera la calificacion final
de la tercera parte.

Cuarta parte: A la primera parte de la
metodologia se le dara un peso del 50%, a la
capacidad de prevencion y respuesta se le dara
un peso del 25% y por ultimo, a la percepcion
local de riesgo de la poblacion se le dara un
valor del 25%.

El numero final para la mediciéon de la
vulnerabilidad social se obtiene de la siguiente
manera:

GVS= (R1 *.50) + (R2 * .25) + (R3 * .25)
Donde:
GVS = Grado de Vulnerabilidad Social asociada
a desastres
R1 = Resultado de la primera parte
R2 = Resultado de la segunda parte
R3 = Resultado de la tercera parte

El niumero que se obtiene de la operacion
anterior representa el grado de vulnerabilidad
de una poblacion.

Los rangos para la medicion de la vulnerabilidad
social van de 0 a 1, donde O representa el grado
mas bajo de vulnerabilidad social y 1 representa
el valor mas alto de la misma.

Grado de vulnerabilidad
Valor final social asociada a
desastres

0a0.20 Muy bajo
0.21a0.40 Bajo
0.41a0.60 Medio
0.61a0.80 Alto

Mg\-%ge Muy alto

4) Factor resiliencia: Encuesta a la poblacion
objetivo.

A este factor lo componen 3 rubros (capacidad
de absorcién, adaptacion y transformacion)
integrados por 12 preguntas; cada forma de
respuesta posee un valor que oscila entre “0” y
“1”. La forma de obtener informacion para este
factor es a través de la encuesta aplicada a la
poblacion objetivo (ver fuente de informacion).
Fase 1: Capacidad de absorcion.

Aplicada la encuesta a la poblacion se debe
establecer el valor obtenido por pregunta, el
cual se sumara al final de cada cuestionario
para dividirlo entre 6 (nUmeros de preguntas)
para obtener la media por instrumento.
Posteriormente se sumara la media del total de
instrumentos aplicados para dividirlo entre el
total de estos para obtener la media general del
rubro de capacidad de absorcion.

Fase 2: Capacidad de adaptacion.

En esta fase también se debe obtener la media
general de este rubro, por lo que se utiliza el
mismo procedimiento que en la fase 1, solo se
debe modificar el numero de preguntas para
obtener la media por instrumento, que en este
caso sera entre 4 (niumero de preguntas).

Fase 3: Capacidad de transformacion.
Mismo proceso utilizado en la Fase 1y 2. Se
debe obtener la media general de este rubro
modificando el ndmero de preguntas
necesarias para obtener la media por
instrumento, que en este caso sera entre 2
(numero de preguntas).

Fase 4: Una vez que se obtuvo la media de los
3 rubros (capacidad de absorcion, adaptacion y
transformacion) se deben sumar para
posteriormente dividirlos entre 3 (nimero de
rubros). Este resultado sera la calificacion final
de la cuarta parte.
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4) Factor sociocultural: Encuesta a la
poblacién objetivo.

A este factor lo componen 3 rubros
(conocimiento, percepcion y comportamiento)
integrados por 35 preguntas; cada forma de
respuesta posee un valor que oscila entre “0” y
“1”. La forma de obtener informacion para este
factor es a través de la encuesta aplicada a la
poblacién objetivo (ver fuente de infor.).

Fase 1: Conocimiento.

Una vez aplicada la encuesta se debe
establecer el valor obtenido por pregunta, el
cual se sumara al final de cada cuestionario
para dividirlo entre 17 (nimeros de preguntas)
para obtener la media por instrumento.
Posteriormente se sumara la media del total de
instrumentos aplicados para dividirlo entre el
total de estos para obtener la media general del
rubro de conocimiento.

Fase 2: Percepcion.

En esta fase también se debe obtener la media
general de este rubro, por lo que se utiliza el
mismo procedimiento que en la fase 1, solo se
debe modificar el numero de preguntas para
obtener la media por instrumento, que en este
caso sera entre 15 (numero de preguntas).
Fase 3: Comportamiento.

Mismo proceso utilizado en la Fase 1y 2. Se
debe obtener la media general de este rubro
modificando el numero de preguntas
necesarias para obtener la media por
instrumento, que en este caso sera entre 3
(numero de preguntas).

Fase 4: Una vez que se obtuvo la media de los
3 rubros (conocimiento, percepcion y
comportamiento) se deben sumar para
posteriormente dividirlos entre 3 (nimero de
rubros). Este resultado sera la calificacion final
de la quinta parte.

Fase final: El indice de Vulnerabilidad
Social es entendido como la suma de cada
uno de los factores (5). EI numero final para
la medicion de la vulnerabilidad social se
obtiene al resolver la siguiente formula:

F.Exp + F.Sus + F.Seg + F.Res + F.Soc
5

IVS =

Donde:

IVS = indice de Vulnerabilidad Social
asociada a inundaciones

F. Exp = Resultado obtenido en el Factor
Exposicion

F. Sus = Resultado obtenido en el Factor
Susceptibilidad
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F. Seg = Resultado obtenido en el Factor
Seguridad
F. Res = Resultado obtenido en el Factor
Resiliencia
F. Soc = Resultado obtenido en el Factor
Sociocultural
De acuerdo a la puntuacion que se sefala
de 0 a 1 (aunque existan casos intermedios
0.25, 0.75, etc.) si trazamos una linea entre
ambos numeros tendremos dos polos,
donde en un polo se presentara una
“Vulnerabilidad Muy Baja (0)” y en el otro
polo una “Vulnerabilidad Muy Alta (1),
entre los cuales podremos localizar a las
viviendas de acuerdo al nivel de
“vulnerabilidad” que presenten.

iNDICE DE VULNERABILIDAD SOCIAL (IVS)

]

0 1
Muy Baja Muy Alta
Vuinerabilidad Vulnerabilidad

De acuerdo a lo anterior, los tipos y rangos
para la medicién de la vulnerabilidad social
van de 0.00 a 1.00, donde 0.00 representa
el grado mas bajo de vulnerabilidad social
y 1.00 representa el valor mas alto de la
misma. A continuacién se presentan los
tipos de Vulnerabilidad Social.

TIPOS DE LIMITES DE SITUACION DE
V.S. V.S. ACTIVOS
Muy A_It.a de 0.81 - 1.00 Ausencia gbsoluta
vulnerabilidad de activos
Alta Ausencia relativa
vulnerabilidad | 9€ 0-61-0-80 del activos
Media Nivel medio de
inerabilidadl Mo 8 vulnerabilidad
Baja Presencia relativa
ek | Al e del activos
Muy B.a.ja de 0.00 - 0.20 Presencia :?\bsoluta
vulnerabilidad del activos

3.7 Uso del indice de Vulnerabilidad Social (IVS) de la metodologia

Se propone que una vez que se haya obtenido el IVS por localidad o vivienda se utilice un
Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) (ver tabla 14), ya que las operaciones bajo un
entorno SIG permiten identificar en términos cuantitativos areas de distintos grados de
vulnerabilidad, lo que puede ser complementado con elementos cualitativos y que podran

asimismo ser vinculados al entorno SIG como otras capas de informacion; por ejemplo:
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fotos, organigramas, esquemas, cuadros, etc. Sin embargo dichos elementos cualitativos
solo se podran incorporar dentro del SIG si cumplen con un identificador previamente
establecido (ejemplo, X1 (longitud) y Y+ (latitud) o cédigo postal, numero de calle, etc.). Lo
importante de esto es que cualquier foto, encuesta, etc. que se quiera incluir en el SIG debe

de tener una ubicacion precisa para su localizaciéon en el mapa. (Ver imagen 6).

Imagen 6. Ejemplo de la utilizacion de capas de
informacion en SIG. Fuente:
http://www.lexgeo.com/arquitecturaenterreno/ Fecha de
consulta: 28 octubre de 2015.

Debido a que el IVS obtenido mediante la metodologia propuesta es posible expresarlo a
nivel vivienda, en un SIG se podran visualizar las areas (manchas) que representan las

diversas clases de dicha vulnerabilidad. (Ver imagen 7).

Imagen 7. Ejemplo de visualizacién de los
diversos tipos de Vulnerabilidad Social en un
entorno SIG. Fuente: Pagina Web
Altergeosistemas

Pagina 83| 262


http://www.lexgeo.com/arquitecturaenterreno/

Tabla 14. Uso del indice de Vulnerabilidad Social de la metodologia replanteada del
CENAPRED

Uso del Grado de Vulnerabilidad Social
(GVS) de acuerdo a la metodologia del
CENAPRED:

Uso del indice de Vulnerabilidad Social
de la metodologia replanteada del
CENAPRED:

No aplica.
Dentro de la metodologia del CENAPRED
no se especifica alguna propuesta para el
uso del Grado de Vulnerabilidad Social
(GVS).

El producto de la investigacion (IVS a nivel
vivienda) se propone que sea expresado en
formato SIG (Sistema de Informacién
Geografica).

Se propone la utilizaciéon de los SIG,
teniendo como premisa, que permiten
establecer relaciones entre distintos
elementos (capas de informacién) vy
visualizarlos en un territorio especifico,
esto, en forma individual o combinada.

Un ejemplo de tales combinaciones puede
ser observar la relacion entre el grado de
vulnerabilidad social (a través de la
utilizacion de la metodologia propuesta) y
las areas consideradas potencialmente
inundables (ubicadas en una cota de 3
metros sobre el nivel del mar o menor).
Una de las funciones que tiene el presentar
el IVS en SIG es que permite visualizar de
manera clara las zonas donde se presentan
diversos niveles de vulnerabilidad, lo cual
sirve de sustento para la ejecucion de
acciones enfocadas en atender a |la
poblacién que cuenta con un nivel muy
bajo, bajo y medio. Es por ello, que se
propone que las Unidades de Proteccién
Civil  Municipal no solo estimen Ila
vulnerabilidad social de la poblacion sino
qgque ademas desarrollen dichos Sistemas
de Informacion Geogréfica, utilizandolos
como mapas de Vulnerabilidad Social.

Los elementos expuestos en parrafos anteriores forman parte del replanteamiento realizado

a la metodologia del CENAPRED, la cual se presenta con el objetivo de contribuir a dicho

trabajo realizado por el Centro y para ir avanzando en la investigacion sobre el tema de la

cuantificacion de la vulnerabilidad social; ya que como se ha venido mencionando la

vulnerabilidad da cuenta de la diferencia que existe en la magnitud de las afectaciones en

momentos de desastre. Ademas el IVS sirve como sustento para el desarrollo de medidas

de adaptacion y mitigacién de los riesgos.

84 | 262




CAPITULO IV

4. ELEMENTOS SOCIODEMOGRAFICOS, ECONOMICOS Y GEOGRAFICOS DE
LALOCALIDAD BOSQUE DE SALOYA, MUNICIPIO DE NACAJUCA, TABASCO.

El presente capitulo esta integrado principalmente por una caracterizacion general de la
situacion demogréfica, social, econdémica y geografica de la zona de estudio. Se utilizan
indicadores o elementos basicos que revelan las condiciones generales de la localidad
Bosque de Saloya, con el objetivo de dar cuenta de las principales condiciones
socioecondmicas, demograficas y geograficas que inciden e incluso acentuan los efectos

de desastre.

Es importante mencionar que la localidad de Bosque de Saloya fue elegida como objeto de
estudio para la aplicacion de la metodologia propuesta por el CENAPRED y la metodologia
replanteada [ver capitulo Il (apartado del replanteamiento de la metodologia) y capitulo V

(apartado del caso de aplicacion)].

Algunas de las fuentes de informacién utilizadas para el desarrollo de este capitulo fueron:
“Censos Generales de Poblacion y Vivienda 2010 y 2012”, y los “Conteos de Poblacién y
Vivienda 2010 y 2012”, ambos realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), ademas de informacion elaborada por el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), entre otros.

Tomando en cuenta lo anterior, y desde un enfoque que va de lo macro a lo micro, se
presenta a continuacion una resefia de las caracteristicas generales que posee la localidad
Bosque de Saloya, contemplando en algunos casos caracteristicas propias que posee el

estado de Tabasco y el municipio de Nacajuca.
4.1 Ubicacién de la localidad Bosque de Saloya

El estado de Tabasco esta integrado por 17 municipios de los cuales uno es Nacajuca el
cual se compone de: 1 ciudad, 11 pueblos, 28 Rancherias, 14 ejidos, 3 congregaciones, 3
fraccionamientos rurales y 75 localidades, donde una de ellas es la zona de estudio, la
localidad de Bosque de Saloya®. En el Mapa 1 se presenta de manera grafica la zona donde

se ubica el estado de Tabasco y en segundo plano el municipio de Nacajuca.

9 Se recomienda revisar el glosario presentado al final del trabajo, con el objetivo de conocer que entiende
INEGI por cada tipo de demarcacion.
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Mapa 1. Localizacion del estado de Tabasco y del municipio Nacajuca.
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Fuente: Instituto de Ingenieria. INGEN-UNAM, 2016.

La localidad Bosque de Saloya se encuentra ubicada en los limites con el municipio Centro
(donde se encuentra Villahermosa, capital del estado); por su ubicacion el rio carrizal las
divide. Es importante mencionar, que el rio Carrizal pasa por el margen derecho de la
localidad (ver Mapa 2), el cual en algunas temporadas de lluvia eleva su nivel, lo cual
provoca su desborde afectando a la mayoria de la poblacion. Cabe destacar que este

aspecto aumenta el nivel de exposicion de la poblacion a las inundaciones.

Otro factor de exposicion en la localidad, es la existencia de asentamientos irregulares, los
cuales se deben principalmente a la existencia de grandes extensiones de pantanos y

debido a que el suelo tiene una altitud de 10 metros sobre el nivel del mar.
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Mapa 2. Ubicacién de la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco.
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Fuente: Instituto de Ingenieria. INGEN-UNAM, 2015.

La localidad Bosque de Saloya esta incluida dentro de la Zona Metropolitana de
Villahermosa (ZMV) (Ver Mapa 3). Dicha zona es la regiéon urbana resultante de la unién
del municipio de Centro (en el cual se localiza la ciudad de Villahermosa) con el municipio

de Nacajuca con el que comparte una conurbacién.

Esta zona metropolitana es la segunda mas poblada del sureste del pais, después de la
Zona Metropolitana de Mérida, segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en 2010.

La poblacion total de la zona metropolitana de Villahermosa para el afio 2010 sumé en total
755,425 habitantes, estos, distribuidos en los municipios de Centro y Nacajuca (Ver tabla
15).
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Tabla 15. Datos de la Zona Metropolitana de Villahermosa.

Municipio | Poblacién (hab.) S”&‘f:')c'e Hab. / km.
Centro 640,359 1,612.11 397,2

Nacajuca 115,066 488.37 235.6

Total ZMV 755,425 2,100.48 359.94

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010.

En el siguiente mapa 3 se puede observar la Zona Metropolitana de Villahermosa

mostrando los dos municipios que la conforman asi como algunas de las localidades.

Mapa 3. Zona Metropolitana de Villahermosa, Tabasco.
‘ ZONA METROPOLITANA DE VILLAHERMOSA
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Fuente: Instituto de Ingenieria. INGEN-UNAM, 2016.

4.2 Elementos sociodemograficos
4.2.1 Poblacién
De acuerdo a INEGI, 2010, en Bosque de Saloya, la poblacion total fue de 8 mil 600
habitantes, lo que representa el 7.47% a nivel municipal. Del total de esta poblacién 4, 113
son hombres (47.82%) y 4, 487 son mujeres (52.17%) (Ver Tabla 16).
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Tabla 16. Poblacion total en la localidad de Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco.

BOSQUE DE % CON RESPECTO AL
SALOYA NACAJUCA VALOR MUNICIPAL

Poblacion total 8, 600 115, 066 7.47%
Poblacion total 0

hombres 4,113 56, 593 7.26%
Felee el 4. 487 58, 473 7.67%

mujeres

Hay 91.66 hombres por cada 100 mujeres

Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Con relacion al total de habitantes de la localidad, el 10.66% pertenece al grupo de edad
de los 6 a los 11 afos, el 12.66% corresponde al grupo de edad de los 18 a 24 afos, el
64.47% de 25 a 59 afos y el 6.51% de la poblacién es del grupo de 60 afios y mas (ver
tabla 17).

De acuerdo con la poblacion considerada “vulnerable” por el factor edad, dentro de la
localidad de Bosque de Saloya, el rango de edad de los 6 a 11 afios solo son 917 personas
mientras que de 60 afos y mas solo son 560. Esto es importante mencionar ya que el
grueso de la poblacion “no vulnerable” representa casi dos tercios de la poblacion total de

la localidad.

Tabla 17. Poblacién por grupos de edad en Bosque de Saloya.

Rango de edad Total Porcentaje
6 a 11 afios 917 10.66%
15 a 17 anos 466 5.41%
18 a 24 afos 1,089 12.66%
25 a 59 afios 5,545 64.47%

60 afios y mas 560 6.51%

No especificado 23 0.26%

Total 8,600 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010.

De acuerdo a proyecciones que realiza el Consejo Nacional de Poblacion, CONAPO (ver
Grafica 1) en el afio 2015, existieron en la localidad de Bosque de Saloya aproximadamente
8,468 habitantes, mientras que para el afio 2020 se espera que existan 7,653 y para el afio
2030, 5,753 habitantes. De acuerdo a estos datos, se puede observar una reduccién en el
crecimiento poblacional, muy al contrario de lo que sucede en la mayoria de las
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poblaciones, donde existe un aumento en el numero de poblacién. Esto puede ser el

resultado del movimiento migratorio que realiza la mayoria de la poblacion en la localidad.

Grafica 1. Proyeccion de poblacion de la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco.
2010-2030.
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Fuente: Elaboracion propia con base a CONAPO, 2010.

La localidad Bosque de Saloya es considerada por INEGI como una localidad urbana', ya
que esta cuenta con una poblacion que supera los 2, 500 habitantes, ademas de tener un

indice desarrollo social elevado.

Debido a que la localidad es catalogada como urbana, este aspecto la coloca en una
categoria de “no vulnerable”, ya que dentro de los factores de vulnerabilidad social se

considera a la ruralidad como elemento importante de dicha condicién.
4.2.2. Grado de marginacion

De acuerdo a CONAPO, el indice de marginacién es una medida que permite diferenciar
entidades y municipios segun el impacto de las carencias que padece la poblacion, como

resultado de la falta de acceso a la educacion, la residencia en viviendas inadecuadas, la

10 De acuerdo a INEGI (2010), el nimero de habitantes que tiene una localidad determina si ésta es rural o
urbana. Se considera rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que la urbana es aquella donde
viven mas de 2,500 personas, en [http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P]. [Consulta:
28 de octubre de 2015.]
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percepcion de ingresos monetarios insuficientes y las relacionadas con la residencia en

localidades pequefias (Bustos, 2011).

Con relacién al grado de marginacion y de rezago social, la localidad de Bosque de Saloya
posee un nivel “muy bajo” en ambos indicadores (Ver Mapa 4). Mientras que a nivel
municipal, Nacajuca, cuenta con un nivel de marginacién “bajo” (Ver Mapa 5) (CONAPO,
2010).

Para la medicién de la marginacién y del rezago social se incluyen indicadores que dan
cuenta del nivel social y econémico de una poblacién, por lo que ambos son considerados
factores de vulnerabilidad social; en el caso de la localidad estudio esta obtuvo un nivel

“muy bajo” de marginacion lo cual la coloca como “no vulnerable”.

Mapa 4. Grado de marginacion de Tabasco, 2010.
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Fuente: CONAPO, 2010.
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Mapa 5. Grado de marginacién por localidad segun tamano. Municipio de Nacajuca, 2010.
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Fuente: Instituto de Ingenieria. INGEN-UNAM, 2016.

4.2.3 Crecimiento poblacional

El estado de Tabasco cuenta con una tasa de crecimiento medio anual de 1.60% a

comparacion de la que presenta el municipio de Nacajuca que es de 3.5% en 2010.

La densidad de poblacion del estado es de 81.35 habitantes por km? mientras que en

Nacajuca es de 177.46 habitantes por km?.
4.2.4 Poblacién indigena

De acuerdo a INEGI, en Bosque de Saloya existen solamente 70 personas mayores de 3
afios que hablan alguna lengua indigena, lo que la hace una localidad no

predominantemente indigena™".

11 para clasificar a una localidad como indigena o no indigena, INEGI (2014) considera la existencia de un
porcentaje significativo de poblacidn indigena (+30% o +40%) o si se presentan otros elementos identitarios,
por ejemplo: factor linglistico, usos y costumbres, organizacidon social, tierras comunales, etc., en
[http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/eventos/vigenero/dia29/panel4 mesas/Poblacion indi
gena/P_indigena-en-Mexico.pdf]. [Consulta: 10 de agosto de 2016].
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A pesar de que la mayoria de la poblacion de la localidad no es indigena (solo el 0.81%),
dentro de las acciones sobre la gestién del riesgo, por ejemplo, deben considerarse
aquellas personas que hablan una lengua diferente a la mayoria de la poblacion, esto, para

el desarrollo de acciones dirigidas a la comunicacion de algun tipo de riesgo.

Este aspecto de la poblacién indigena es importante destacar ya que se vincula con el factor
de la ruralidad, el cual es considerado como aspecto de vulnerabilidad social; esto se
sustenta bajo la premisa que en las localidades rurales se interponen barreras linguisticas
y culturales que en momentos de desastre genera que no se realice una efectiva gestiéon

de riesgos, la cual incluye la comunicacién, la movilizacion y la atencién de la poblacién.
4.2.5 Poblacion con limitacién en la actividad?

Esta categoria de la poblacion con limitacién en la actividad es importante considerar para

el desarrollo de planes de contingencia en caso de alguna emergencia natural extrema.

La poblacién que habita dentro de la localidad de Bosque de Saloya y que posee algun tipo
de limitacion en la actividad es en total 405 (INEGI, 2010).

Cabe senalar, que la poblacién con alguna limitacién en la actividad es considerada como
vulnerable ante los efectos de algun desastre, por lo que la localidad, en este aspecto, se
puede considerar como “no vulnerable”, ya que solo el 4.7% de su poblacion total posee

algun tipo de limitacion.
4.2.6 Religion

Dentro de la localidad de Bosque de Saloya, el 75.46% (5, 884) de los habitantes mayores

de 5 afos son catdlicos.

La poblacion mayor de 12 afios que se encuentra casada o unida en pareja representa el
59.26% (3,981). INEGI, 2010.

12 Segin INEGI la “Poblacion con limitacién en la actividad” es el total de personas que tienen dificultad para
el desempefio y/o realizacion de tareas en la vida cotidiana. Cabe mencionar que dentro de esta categoria se
incluye cualquier tipo de limitacién. Fuente: Descripcion del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2010.
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4.3 Elementos econémicos

Segun INEGI, en el afio 2010, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de Bosque de
Saloya ascendi6 a 3, 821 individuos, de los cuales el 62.44% (2, 386) son hombres y el
37.55% (1, 435), mujeres.

Esta localidad ademas de ser prestadora de servicios turisticos funge como generadora de

fuerza de trabajo para la ciudad de Villahermosa.

La poblacién ocupada en el 2010 fue de 3, 583 habitantes, de los cuales 2, 209 son hombres

y 1, 374 mujeres.

En el Esquema 5, se presenta la poblacion ocupada repartida por sectores econdmicos de

la localidad de Bosque de Saloya.

Esquema 5. Poblacién ocupada por sectores econdmicos de la localidad de Bosque de

Saloya.

Sector Primario: 94 (2.62%): Agricultura, Explotacion
forestal, Ganaderia, Mineria, Pesca, etc.

Sector Secundario: 994 (27.74%): Construccion,

Electricidad, gas y agua, Industria Manufacturera, etc.

Sector Terciario: 2,495 (69.63%): Comercio, Servicios,
Transportes.

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010.

4.4 Infraestructura
4.4.1 Sector educativo

Esta localidad cuenta con una escuela de educacion preescolar, tres de educacion primaria,
y una secundaria, todas pertenecientes al sistema educativo estatal. La universidad mas

cercana a la localidad es la Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco (UJAT).

La poblacion de 6 a 14 afios que asiste a la escuela es de 1,339 habitantes (97.80%) en

tanto que 30 de ellos no asisten (2.19%).
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El grado medio de escolaridad en Bosque de Saloya es de 8.31, mientras que la media en

el municipio de Nacajuca es de 9, y en el estado de Tabasco es de 8.6.

El aspecto educativo es incluido dentro de los factores de vulnerabilidad, y que vinculandolo
con la localidad de Bosque de Saloya se puede precisar que esta se puede considerar como
“no vulnerable”, ya la mayoria de la poblacion de 6 a 14 afios recibe educacién y el promedio

de escolaridad es casi igual al del estado de Tabasco.
4.4.2 Servicios de Salud

De los 8, 600 habitantes con los que cuenta la localidad Bosque de Saloya, la poblacién
derechohabiente que se encuentra afiliada a algun tipo de seguridad social es de 6, 969
(81.03%), en donde en su gran mayoria se encuentran afiliadas al servicio del seguro
popular, teniendo en segundo lugar al IMSS y en tercer ligar al ISSSTE. Ahora, la poblacion
que no cuenta con dicho servicio es 1, 631 habitantes lo que representa el 18.96% (INEGI,
2010).

Dentro de la localidad se encuentran ubicados un Centro de Salud Urbano, un Consultorio

Médico Privado, y un Dispensario Médico Parroquial.

Como se puede notar la mayoria de la poblaciéon de la localidad cuenta con servicios
meédicos, lo cual es importante es situaciones de desastres, ya que esto genera que la
atencion sea “rapida” y el tiempo de alivio no sea alargue, esto, reduce la vulnerabilidad de

la poblacion este aspecto
4.4.3. Hogares y Vivienda

En la localidad Bosque de Saloya, se encuentran 2, 280 hogares, de los cuales, 1, 618 que

es el 70.96% cuentan con jefatura masculina y 662 que es el 29.03% con jefatura femenina.

Dicho indicador de jefatura femenina es importante presentar ya que el género ha sido
considerado como factor importante de vulnerabilidad social, ya que se considera que las
mujeres tienen mayores problemas en la recuperacion tras un desastre en comparacion
con los hombres, debido principalmente a que no cuentan con las misma oportunidades de
insertarse en un sector econdmico estable y rentable. De acuerdo con el total de hogares

de la localidad, poco mas de la cuarta parte cuentan con jefatura femenina.

Ahora, la localidad Bosque de Saloya cuenta con 2, 287 viviendas particulares habitadas.

Asimismo, el porcentaje de las viviendas que cuentan con cobertura en servicios basicos
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es desglosado de la siguiente manera: viviendas que cuentan con agua entubada
representa el 98.38% (2, 250), con drenaje 98.64% (2, 256) y con energia eléctrica 99.21%
(2, 269) (INEGI, 2010).

El contar con servicios basicos en la vivienda reduce la vulnerabilidad social, por ejemplo,
después de un desastre, en la fase de recuperacion, es importante contar con drenaje y
agua entubada, ya que se pueden desarrollar acciones de saneamiento de la vivienda de
manera rapida. En el caso de Bosque de Saloya, la mayoria de las viviendas cuentan con

los servicios basicos, lo cual reduce su vulnerabilidad.
4.5 Vulnerabilidad fisica de la localidad Bosque de Saloya

Diversos aspectos que se relacionan con la calidad y seguridad fisica de la vivienda son
considerados elementos importantes de vulnerabilidad, porque dan cuenta de la fragilidad

o nivel de resistencia de dichas viviendas en caso de un evento natural extremo.

En 2014, el Instituto de Ingeniera (INGEN — UNAM), realizé una investigacion donde se

determiné que Bosque de Saloya cuenta con una vulnerabilidad fisica baja (Ver Tabla 18).

Para obtener el grado de Vulnerabilidad Fisica se utilizé la Guia Basica para la Elaboracién
de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos: Evaluacion de la Vulnerabilidad
Fisica y Social elaborada por el CENAPRED (2006), en la cual se contempla Unicamente la
vulnerabilidad que presentan algunos tipos de materiales con lo que estan construidas las
viviendas, tomando en cuenta muros y techo (SEGOB — CENAPRED, 2006: 75)

Tabla 18. Vulnerabilidad fisica de la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco.

Tipo de Vulnerabilidad Fisica
Tipo I vi\:ﬁaggas
Muy Alta 0.25
Alta 0.75
1 Media 39.65
v Baja 55.86
Muy Baja 3.49

Fuente: IINGEN - UNAM, 2014.

Como se puede apreciar en la Tabla 18, existe una reducida proporcion de viviendas que

presentan una vulnerabilidad fisica Muy alta y Alta.
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Es importante retomar la vulnerabilidad fisica debido a que da cuenta de la fragilidad, o en
algunos casos, de la resistencia de las viviendas en una situacién donde se presente un
evento natural extremo, por ejemplo algun evento de inundacién. Dichas viviendas fungen

como generadoras de proteccion y resguardo para la poblacién.

A continuacién, en el Mapa 6 se puede observar el nivel de vulnerabilidad fisica que se

presenta en la localidad estudio.

Mapa 6. Vulnerabilidad fisica de la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco.
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Instituto de Ingenieria. INGEN-UNAM, 2016.

4.6 Problemas asociados con la lluvia en la localidad de Bosque de Saloya,

municipio de Nacajuca, Tabasco.

Tabasco es sin duda unos de los principales estados del pais que se afectado por la
extrema recurrencia de fenémenos hidrometeoroldégicos que pudieran estar asociados con
el cambio climatico. Con relacion a este ultimo aspecto, se ha observado en los ultimos 20
afios en el estado, una recurrencia de los eventos de inundacion, los cuales se presentan
principalmente en zonas bajas (en una cota de 3 msnm) lo que propicia afectaciones en las

poblaciones mas vulnerables.
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Como ya se menciond en puntos anteriores, la localidad de Bosque de Saloya se localiza
en uno de los estados que se ve mayormente afectado por eventos de inundacion de indole
tanto pluvial como fluvial. A continuacién se presentan los casos de inundacion

documentados de inundacién en la localidad.

Cabe aclarar que dicha investigacion se realiz6 a través de una investigacion hemerografica
de periodicos nacionales como locales del estado de Tabasco, es por esto que se tiene

informacién precisa unicamente desde el afo 2007.
4.6.1. Antecedentes de inundacion en la localidad.

Inundacion de 2007

La inundacién de Tabasco del 2007 es considerada como el evento natural extremo mas
grave enfrentado por el estado tabasquefio en 50 afios, debido entre otras razones, a que
el total de afectaciones se mantuvo en el orden de los 31, 871.26 millones de pesos; el

porcentaje del PIB estatal segun la afectacion fue del 29.31% (Ver Tabla 19).

Tabla 19. Impacto econémico de las afectaciones por fendmenos hidrometeoroldgicos en
el estado de Tabasco en el afio 2007.

ANO DANOS PERDIDAS TOTAL % del PIB estatal
MDP MDP MDP segun la afectacion
2007 17,803.46 14,067.80 31,871.26 29.31%

FUENTE: Elaboracion Propia con base en los informes del CENAPRED, 2007.

El rio Usumacinta y el rio Grijalva (los dos rios mas caudalosos de México y que atraviesan
a Tabasco) junto con otras corrientes, sobrepasaron sus maximos histéricos a causa de

fuertes lluvias ocurridas en su territorio y en las zonas altas del estado de Chiapas.

La crisis de la inundacién comenzé el 31 de octubre de 2007 al inundarse la capital del
estado y la principal ciudad, Villahermosa, que en conjunto con las zonas rurales y otros

municipios afectados dieron como resultado la inundacion del 80% del territorio del estado.

Uno de los municipios que se afectd por las fuertes lluvias fue Nacajuca, en donde se
localiza la localidad Bosque de Saloya, aqui se presentd una inundacion de origen pluvial
en donde por causa del desborde del rio Carrizal se afectd casi un 40% de la poblacion

total. Otras comunidades que se afectaron fueron: La Selva, El Cedro y Viveros.

Cabe mencionar, que en dicha zona, fueron los vecinos los que se organizaron y colocaron
a las orillas del rio costales de arena con el objetivo de poder detener el agua del rio que
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se desbordaba. Ademas en las margenes del Carrizal se construyeron varios kilémetros de
bordos, a raiz de las inundaciones que se han presentado desde hace mas de ocho afnos,

sin embargo en este caso no fueron suficientes.

Inundacién de 2013

En octubre de 2013, en Tabasco se presentd una inundacion pluvial, debido al frente frio

numero 4, anegando a Villahermosa, y donde las afectaciones fueron diversas:

Cinco calles inundadas, 50 por ciento de inasistencia en las escuelas, y por si fuera poco,
pérdida en los negocios, fue el saldo que dejé la lluvia de 97 milimetros registradas en la
noche del lunes y la mafana del martes en Villahermosa, dejando como saldo que el rio

Pichucalco se elevara por encima de su escala critica, y una decena de colonias y
comunidades de la zona conurbada anegadas, entre ellas la localidad de Bosques de
Saloya. Tabasco Hoy, 9 de Octubre de 2013.

Durante este periodo de inundacion, se sefald por parte de la misma poblacion, que el
origen de su inundacion fue el mal funcionamiento y la inadecuada operacién del personal
que trabaja en un carcamo que se encuentra cerca de Bosque de Saloya, y es por ello que
poco mas de 630 personas se inundaron hasta mas de un metro con agua de drenaje. Dicha

poblacion pas6é mas de 15 dias sin recibir apoyo de ninguna indole.

Imagenes 8 y 9. Inundacién en Bosque de Saloya. Nacajuca, Tabasco. 2013.

[E—

Fuente: Tabasco Hoy, 2013. Periddico local de Tabasco.
La emergencia de la inundacién ocurrida en el afio 2014 en Bosque de Saloya

En el 2014, en el estado de Tabasco, en los meses de octubre, noviembre y diciembre se
presentaron diversos eventos hidrometereologicos'®, que causaron en su mayoria

inundaciones de origen tanto pluvial como fluvial a lo largo del territorio.

13 Octubre (Frente Frio 7 y 8, Depresidn Tropical 9 y Tormenta Tropical Trudy), Noviembre (Frente Frio 10,
11, 12,13, 14y 15) y Diciembre (Frente Frio 16). SMN, 2014.
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Al ser evaluada la emergencia por parte de las autoridades de proteccion civil, se contabilizd
que hubo en total mas de 53 mil personas damnificadas (CEPAL-CENAPRED, 2014).

En el estado, los municipios afectados sumaron en total 15 (Balancan, Cardenas, Centro,
Comalcalco, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana,
Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique). Mientras que 156 localidades se vieron

anegadas, concentrandose la mayoria en el municipio de Centro y Cardenas.

A continuacién en la Tabla 20 se presentan los rios que se desbordaron durante la

emergencia de 2014 en el Estado de Tabasco.

Tabla 20. Cuerpos de agua desbordados en el estado de Tabasco, 2014.

TIPO NOMBRE MUNICIPIO
Rio Amatan Tacotalpa
Rio Blasillo Huimanguillo
Rio Carrizal Centro
Vaso regulador Cencali Centro
Rio Chilapa Macuspana
Arroyo El arenal Huimanguillo
Vaso regulador El Chinin Centro
Laguna El Espejo Centro
Laguna El Jicaro Centro
Rio La Sierra Teapa
Laguna Las llusiones Centro
Rio Nacajuca Nacajuca
Rio Pichucalco Teapa — Centro
Rio Puxcatan Macuspana
Rio Puyacatengo Tacotalpa
Rio Samaria Centro
Arroyo San Roman Centla
Vaso regulador Sector San José Centro
Rio Tacotalpa Tacotalpa
Rio Teapa Teapa
Rio Tulija Macuspana
Rio Usumacinta Centro
Arroyo Venegas Jalpa de Méndez
Rio Viejo Mezcalapa Centro
Rio Zanapa Comalcalco
TOTAL 25

Fuente: Elaboracion propia con base a seguimiento hemerografico, 2014.
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Sin duda alguna existieron afectaciones en diversos sectores econdmicos y sociales del
estado, principalmente al sector educativo, salud y vivienda, aunque también se

presentaron en el sector productivo y carretero.

Los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) autorizados para solo 3
municipios (Centro, Cardenas y Macuspana) de los 15 que sufrieron afectaciones, fueron
cuantificados en $442, 535, 987 de pesos, los cuales sirvieron para dar solucién a la

contingencia que se presento.

Como se menciond anteriormente, Nacajuca fue uno de los municipios que también se vio
afectado por las intensas lluvias, y es donde se ubica Bosque de Saloya; dicha localidad en
el 2014, fue considerada como una de las localidades de todo el estado de Tabasco que
presenté mayores problemas a causa de las inundaciones ocurridas en noviembre de ese

afio, a causa principalmente del frente frio nimero 12y 13.

Las anegaciones que se presentaron en Bosque de Saloya se debieron al mal
funcionamiento de un bordo de proteccion (ver imagen 10), el cual actué como “barrera de
contencién” e impidié el libre flujo del agua que provenia de las intensas lluvias que
saturaron un vaso regulador natural (ver imagen 11) ubicado al margen izquierda de la
localidad, afectando a unas 300 viviendas y mas de 3, 500 personas, y en donde el agua
alcanzo hasta el metro de altura. Dicho bordo de proteccion tiene una medida de 1.29

kilbmetros, y abarca desde el andador del Mote a Paseo La Libertad.

Imagen 10. Bordo de proteccion a la altura del andador de la
selva. Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco.

Fuente: Elaboracion propia. Diciembre, 2015.
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Imagen 11. Vaso regulador de la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco.

Fuente: Elaboracién propia. Diciembre, 2015.

Por otra parte, un carcamo (ver figura 12) que se encuentra cerca de la localidad fue
insuficiente, ya que fue hecho para mil casas y la poblacién ha crecido, al grado de que
actualmente casi alcanza los 9 mil habitantes. La falta de capacidad de extraccion del
carcamo obligd a la Comisién Nacional del Agua y a la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento (CEAS), instalar una Bomba de Vacio de 12 por 8 pulgadas, para extraer en

un segundo 4,050 litros de agua.

Imagen 12. Carcamo en operacioén en la localidad
Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco. Fuente:

Elaboracién propia. Diciembre, 2015.

Oftra de las causas de la anegacion en la localidad, fue el ingreso de agua proveniente del
Parque Tabasco, esto, por la calle Mangle y Hule, se debié principalmente por que no se
cuenta con un bordo por esa zona, aunado al hecho de que con las lluvias, los pantanos

incrementaron su nivel y se desbordaron (Ver Mapa 7).

En el siguiente Mapa 7, se pueden observar los lugares de la localidad de Bosque de Saloya
que se senalaron en parrafos anteriores, por ejemplo: Carcamo de Bombeo, ubicacién de
la Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS), Vaso Regulador “La Lima”, area de

entrada y salida de agua proveniente del Parque Tabasco.
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Mapa 7. Principales puntos de la localidad Bosque de Saloya.

Ubicacién de la Zona de Estudio Bosque de Saloya

Instituto de Ingenieria. INGEN-UNAM, 2016.
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Debido a la magnitud del problema, el Ejército Mexicano activo el Plan DN-III'* debido a

que el agua estancada permanecié asi por varios dias y varias familias de Bosque de

Saloya seguian inundadas (Ver imagen 13).

14 E| PLAN DN-lII es el Plan de Auxilio a la Poblacidn Civil en Casos de Desastre, el cual es el instrumento

operativo militar que establece los lineamientos generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicana, para realizar actividades de auxilio a la poblacidon civil afectada por cualquier tipo de desastre

(SEDENA, 2014).
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Imagen 13. Ejecucién del Plan DN-IIl en Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco, 2014.

Fuente: Periodico Reforma, Noviembre, 2014.

La Direccién General de Proteccién Civil del estado de Tabasco (ver imagen 14) y la 38
Zona Militar con sede en la ciudad de Villahermosa desplegaron un operativo conjunto para
apoyar a las familias que se encontraban afectadas por las lluvias provocadas por el frente

frio numero 12, en el fraccionamiento Bosques de Saloya sector Las Torres.

Imagen 14. Organizacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SNPC)

L C. Presidente de la Repiblica —[

| Cansejo Nacional de Proteccion Chﬂ—'—

! Secretaria de Gobernacion ]

Subsecrelaria de Proteccion Civil
Prevencion y Readaplacion Social

Direccién General Centro Nacional de Prevencion
de Profeccion Civil de Desastres
Sistemas E_s‘tala\e_s Sistemas Municipales Estructura Institucional del Sistema
de Proteccion Civil de Proteccion Civil Nacional de Proteccion Civil
Consejo Eslatal Consejo Municipal '
de Proteccién Civil de Proteccién Civil
Unidad Estatal | | Unidad Municipal | | Unidad inlerna de PC, dependencias y org. del seclor
_ de Proteccion Civil de Proteccién Civil piblico, privado, social, académico y voluntaric
Relacion l_
—Funcional T ——— [_“‘—'___T ________ —I
= = = Coordinacion
Asesaria |_ Poblacion I

PC  Proteccian Civi

Fuente: Direccion General de Proteccion Civil, SEGOB, 2012.

Como se puede observar, la localidad de Bosque de Saloya fue una de las zonas en donde
se presentaron mayores afectaciones a causa de las intensas lluvias, que en primera

instancia saturaron el terreno y lo que a su vez genero inundaciones de orden pluvial.

Como dato ultimo tenemos, que en promedio, en Bosque de Saloya, el monto de las
afectaciones ascendi6 a 26 Millones 500 mil pesos.
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De acuerdo a lo presentado en este capitulo se observa que la localidad posee condiciones
tanto sociales como econdmicas que no la ubican en cierta condicion de vulnerabilidad, sin
embargo lo que la hace vulnerable a los efectos de las inundaciones es el tipo de suelo

(pantanoso), la altitud y la ubicacién geografica (cerca del rio Carrizal).

Como se pudo observar a lo largo del capitulo 1V, la localidad Bosque de Saloya cuenta con
diversos aspectos sociales y econémicos, que por si solos la podrian colocar en una
categoria de vulnerabilidad social a las inundaciones “baja”, sin embargo, es importante
retomar otros factores, para determinar su indice de Vulnerabilidad Social (IVS), por

ejemplo, el factor de seguridad institucional, resiliencia, adaptacion, etc.

Una vez que se presenté una caracterizaciéon de Bosque de Saloya, a continuacién, en el
capitulo V, se presenta una comparacion de la aplicacién de la metodologia propuesta por
el CENAPRED y de la metodologia replanteada donde le objeto de estudio fue la localidad

estudiada en el presenta capitulo.
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CAPITULO V

5. APLICACION DE LA METODOLOGIA DEL CENTRO NACIONAL DE
PREVENCION DE DESASTRES, CENAPRED, QUE MIDE LA VULNERABILIDAD
SOCIAL ASOCIADA A LOS DESASTRES Y DE LA METODOLOGIA
REPLANTEADA EN LA LOCALIDAD DE BOSQUE DE SALOYA, NACAJUCA,
TABASCO.

El objetivo del presente capitulo es el de presentar una comparacién de los principales
resultados obtenidos de la aplicacién de la metodologia del Centro Nacional de Prevencion
de Desastres, CENAPRED, que mide la vulnerabilidad social asociada a los desastres asi

como de la metodologia replanteada (ver Anexo B).

El lugar de aplicacion de ambas metodologias fue la localidad de Bosque de Saloya, la cual
se encuentra en el municipio de Nacajuca, en el estado de Tabasco. Se escogi6 dicha
localidad porque es una zona propensa a inundaciones, principalmente por su ubicacién
(cerca del rio carrizal, el cual es uno rios mas caudalosos de Tabasco), y por el tipo de suelo
pantanoso que prevalece en un 80% de su territorio, ademas de que se localiza en uno de
los estados de la republica considerados mayormente vulnerables a las efectos de diversos

eventos hidrometeorolégicos (huracanes, ciclones, etc.).

Cabe sefialar que el objetivo de aplicar ambas metodologias es para observar alguna

comparacion en el resultado obtenido, el cual es un indice de Vulnerabilidad Social (IVS).

Para el caso de la metodologia replanteada del CENAPRED, la aplicaciéon en campo sirvié
ademas para observar el funcionamiento y comportamiento de dos instrumentos, los cuales
fueron: entrevista realizada al responsable de la Unidad de Proteccion Civil Municipal (para
responder la segunda parte del Factor Seguridad) y el cuestionario dirigido a una muestra
de la poblacion de la localidad (para responder la parte de alimentacion del Factor

Susceptibilidad y el Factor Resiliencia y Sociocultural).

En la primera parte del capitulo se presentan los resultados obtenidos de la aplicacion de

la metodologia propuesta por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED.

En la segunda parte se muestra la informacion obtenida de la aplicaciéon de la metodologia

replanteada del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED.
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A continuacién se presentan los resultados obtenidos en ambas aplicaciones.

5.1 Aplicaciéon de la metodologia del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, CENAPRED, que mide la vulnerabilidad social asociada a los

desastres.

En esta parte del capitulo se presenta la informacion recabada de la localidad de Bosque
de Saloya, para obtener su Grado de Vulnerabilidad Social (GVS) asociado a los desastres

de acuerdo a la metodologia del Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED.

Para la primer parte de la metodologia (Indicadores Socioeconémicos) la informacion fue

obtenida de fuentes estadisticas, por ejemplo, INEGI y CONAPO.

Con relacion a la segunda parte, fue necesario el realizar una entrevista al C. Andrés
Ahumada Zamora, quien en ese momento fungia como responsable de la Unidad de
Proteccién Civil Municipal de Nacajuca. Dicha entrevista se realizd para obtener informacién

relacionada con la Capacidad de Prevencion y Respuesta en caso de riesgo.

Para dar respuesta a la tercera y ultima parte de la metodologia se encuesté a 45
habitantes’® de la localidad de Bosque de Saloya, esto, con el objetivo de conocer el nivel

de percepcion del riesgo que poseen.
Primera parte: Indicadores socioeconémicos

La informacion socioeconémica obtenida para la aplicacion de la metodologia en Bosque
de Saloya se obtuvo en su mayoria del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio
2010. Algunos datos no se consiguieron a nivel localidad, por tal motivo se utilizaron los

datos del municipio de Nacajuca (al cual pertenece la localidad).

Es importante recordar que cada rubro (salud, educacion, vivienda, empleo e ingresos y
poblacién) obtendra una calificacion final. En la ultima etapa, se sumaran y se sacara el

promedio final que representara el 50% del grado de vulnerabilidad social.

De acuerdo a los resultados obtenidos, el indicador que sobresale es el relacionado con la

tasa de desempleo, donde en este punto la localidad cuenta con una vulnerabilidad “media”.

15 Como se menciona en la metodologia del CENAPRED (parte 3), solo se encuestd al mayor nimero posible
de poblacién, tomando en cuenta recursos financieros y tiempo.
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La localidad, en esta categoria obtuvo una vulnerabilidad muy baja, ya que califico con

0.075 en lo referente a indicadores socioeconémicos.
A continuacion se presentan los datos obtenidos en cada rubro de esta categoria.

Tabla 21. Indicadores de salud de la localidad de Bosque de Saloya

Rangos del
Sector Variable Intervalos Grado Valor municipio de | Calificacion
Nacajuca
De 0.20 a 0.39 Médicos por Muy alto 1
cada 1,000 habitantes
De 0.4 a 0.59 Médicos por cada
Cobertura 1,000 habitantes Alto 0.75
de servicios | D° 002079 Medicos porcada | yeq, | 050 0.89 0.25
de salud ’ ab|t’antes
De 0.8 a 0.99 Médicos por Bajo 0.25
cada 1,000 habitantes )
Uno o mas médicos por cada .
1,000 habitantes. Muy bajo 0
SALUD De 17.2a 27.1 Muy bajo 0
Tasa de De 27.2a37.0 Bajo 0.25
mortalidad De 37.1a47.0 Medio 0.50 1.18 0
infantil De 47.1 a 56.9 Alto 0.75
57.0 o mas Muy alto 1
Porcentaje De 0 a 34.10 Muy bajo 0
dela De 34.11 a 50.57 Bajo 0.25
poblaciéon no De 50.58 a 67.04 Medio 0.50 18.96 0
derechohabi De 67.05 a 83.51 Alto 0.75
ente 83.52 0 mas Muy alto 1
Total Salud 0.25

Fuente: Elaboracién propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

Tabla 22. Indicadores de educacion de la localidad de Bosque de Saloya

Rangos del
Sector Variable Intervalos Grado Valor municipio de Calificacion
Nacajuca
De 1.07 a 15.85 Muy bajo 0
Porcentaje de De 15.86 a 30.63 Bajp 0.25
analfabetismo De 30.64 a 45.41 Medio 0.50 3.89 0
De 45.42 2 60.19 Alto 0.75
60.20 0 mas Muy alto 1
De 42.72 a 54.17 Muy alto 1
Porcentaje de la De 54.18 a 65.62 Alto 0.75
EDUCACION demanda en De 65.63 a 77.07 Medio 0.50 97.07 0
educacién basica De 77.08 a 88.52 Bajo 0.25
88.53 o mas Muy bajo 0
De 1a3.2 Muy alt0 1
Grado promedio De3.3a54 Altq 0.75
de escolaridad De55a76 Me(.:ho 0.50 10.15 0
De7.729.8 Bajo 0.25
De 9.9 o mas Muy bajo 0
Total educacion 0

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

108 | 262



Tabla 23. Indicadores de vivienda de la localidad de Bosque de Saloya

Rangos del
Sector Variable Intervalos Grado Valor municipio de | Calificacion
Nacajuca
De 0 a 19.96 Muy bajo 0
Porcentaje de De 19.97 a 39.92 Bajo 0.25
Se"r'\‘/’iggd;::glja De 39.93 a 59.88 Medio 0.50 1.61 0
entubada De 59.89 a 79.84 Alto 0.75
79.85 0 mas Muy alto 1
De 1.21 a 20.96 Muy baja 0
Porcentaje de De 20.97 a 40.71 Baja 0.25
viviendas sin De 40.72 a 60.46 Media 0.50 1.35 0
servicio de drenaje De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
80.22 0 mas Muy alta 1
Porcentaje de De 0 2 19.76 Muy pajo 0
viviendas sin De 19.77 a 39.52 Bajg 0.25
senvicio de De 39.53 a 59.28 Medio 0.50 0.78 0
electricidad De 59.29 a 79.04 Alto 0.75
79.05 0 mas Muy alto 1
VIVIENDA De 1.63 a 13.72 Muy bajo 0
De 13.73 a 25.81 Bajo 0.25
Déficit de vivienda De 25.82 a 37.90 Medio 0.50 6.27 0
De 37.91 a49.99 Alto 0.75
De 50 o0 mas. Muy alto 1
De 1.52 a 20.82 Muy bajo 0
De 20.83 a 40.12 Bajo 0.25
Piso de tierra De 40.13 a 59.42 Medio 0.50 5.74 0
De 59.43 a78.72 Alto 0.75
78.73 0 mas. Muy alto 1
Porcentajes de De 0 a 3.84 Muy bajo 0
viviendas con De 3.85a 7.68 Bajo 0.25
paredes de De 7.69 a 11.52 Medio 0.50 1.3 0
material de
desecho y lamina De 11.53 a 15.36 Alto 0.75
de carton 15.37 o mas Muy alto 1
Total Vivienda 0

Fuente: Elaboracién propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

Tabla 24. Indicadores de empleo e ingresos de la localidad de Bosque de Saloya

Rangos del
Sector Variable Intervalos Grado Valor municipio de | Calificacion
Nacajuca
De 18.41 a 34.50 Muy bajo 0
% de la PEA que De 34.51 a 50.59 Bajo 0.25
recibe Ingresos de De 50.60 a 66.68 Medio 0.50 23.23 0
salotios minimos De 66.60 2 82.77 Alto 0.75
82.78 o mas Muy alto 1
De 37.72 a 57.69 Muy bajo 0
. De 57.70 a 77.66 Bajo 0.25
I'f\l'\é';fs%g d;)*’ezn%r;giia De 77.67 a 97.63 Medio 0.50 44.36 0
De 97.64 a 117.60 Alto 0.75
117.60 o mas Muy alto 1
De 0a 3.09 Muy bajo 0
De 3.10 2 6.18 Bajo 0.25
dese;?:od:bie o De 6.19 a 9.27 Medio | 0.50 6.22 0.50
De 9.28 a 12.36 Alto 0.75
12.37 o mas Muy alto 1
Total Empleo e ingresos 0.50

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.
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Tabla 25. Indicadores de poblacion de la localidad de Bosque de Saloya

Rangos del
Sector Variable Intervalos Grado Valor municipio de | Calificacion
Nacajuca
De 1 a 99 habitantes por Km? Muy bajo 0
Densidad de De 100 a 499 hab. por Km? Bajg 0.25
poblacion De 500 a 999 hab. por Km? Medio 0.50 176.31 0.25
De 1000 a 4,999 hab. por Km? Alto 0.75
Mas de 5,000 hab. por Km? Muy alto 1
Menos del 40% de la Predomina
% de poblacién "te'::"te 0
POBLACION pOb'r?C'on de indigena 0.89 0
_ habla Mas del 40% de la poblacién | Predominan
indigena temente no 1
indigena
% de la De0a9.9 Muy bajo 0
poblacion que De 10a 19.9 Bajo 0.25
oapita en De 20 2 29.9 Medio 0.50 N/A N/A
menores a De 30 2 39.9 Alto 0.75
2500 hab. 40 o mas Muy alto 1
Total Poblacion 0.25

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

Una vez que se obtuvo la calificacién final de cada rubro (salud, educacion, vivienda,
empleo e ingresos y poblacién), se debe obtener el promedio de cada uno mediante la

division de la calificacion total entre el numero de indicadores de cada rubro (ver tabla 26).

Tabla 26. Obtenciéon de promedios por rubro

a b c
s :‘lnl:;i':;r::rg: Calificacion Promedio
Salud 3de3 0.25 0.083
Educacion 3de3 0 0
Vivienda 6de 6 0 0
Empleo e ingresos 3de3 0.50 0.167
Poblacién 2de 3 0.25 0.125

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

Después de que se obtuvo el promedio de cada rubro se debe realizar la suma de los
mismos, que en este caso fue de 0.375, esta cantidad se divide entre 5, que representa el
numero de rubros (salud, educacion, vivienda, empleo e ingresos y poblacion), el resultado

es la calificacion final obtenida en las caracteristicas socioeconémicas de la localidad y el

primer resultado para la obtencién del grado de vulnerabilidad social.

Calificacion final de la primera parte: Caracteristicas socioeconémicas
de la localidad de Bosques de Saloya

0.075
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Segunda parte: Capacidad de respuesta

Como se menciond en parrafos anteriores, esta parte de la metodologia se disefid con el

fin de conocer la capacidad de prevencién y respuesta de la Unidad de Proteccion Civil

Municipal U.P.C. M. Dicha entrevista se realizé al coordinador de la U.P.C. del Municipio

de Nacajuca, el C. Andrés Ahumada Zamora. En la siguiente Tabla 27 se presentan las

preguntas realizadas asi como las respuestas. De acuerdo a lo referido en la metodologia

del CENAPRED, a las respuestas afirmativas (Sl) se les asigné el valor de 0 y a las

negativas (NO) 1, ya que entre menor sea la capacidad de respuesta de la U.P.C.M mayor

sera la vulnerabilidad de la poblacién y viceversa.

Tabla 27. Cuestionario aplicado sobre capacidad de respuesta de la U.P.C.M.

RESPUESTA
No. PREGUNTA
SI NO
¢ El municipio cuenta con una unidad de proteccion civil o con algin comité u organizacién
1 comunitaria de gestion del riesgo que maneje la prevencion, mitigacién, preparacion y la 0
respuesta?
2 ¢ Cuenta con un plan de emergencia? 0
¢ Cuenta con un consejo municipal el cual podria estar integrado por autoridades municipales y
3 representantes de la sociedad civil para que en caso de emergencia organice y dirija las acciones 0
de atencion a la emergencia?
4 ¢ Existe una normatividad que regule las funciones de la unidad de Proteccién Civil (p. ej. manual 0
de organizacion)?
¢ Conoce algun programa de apoyo para la prevencién, mitigacién y/o atencién de desastres?
6 ¢ Cuenta con un mecanismo de alerta temprana?
7 ¢ Cuenta con canales de comunicacion (organizacion a través de los cuales se pueda coordinar 0
con otras instituciones, areas o personas en caso de una emergencia?
8 ¢ Las instituciones de salud municipales cuentan con programas de atencion a la poblacién 0
(Trabajo Social, psicolégico, vigilancia epidemioldgica) en caso de desastre?
9 ¢ Tiene establecidas las posibles rutas de evacuacion y acceso (caminos y carreteras) en caso de 0
una emergencia y/o desastre?
10 ¢ Tiene establecidos los sitios que pueden fungir como helipuertos? 0
1 ¢ Tiene ubicados los sitios que pueden funcionar como refugios temporales en caso de un 0
desastre?
12 ¢ Tiene establecido un stock de alimentos, cobertores, colchonetas y pacas de lamina de carton 1
para casos de emergencia?
13 ¢ Tiene establecido un vinculo con centros de asistencia social (DIF, DINCOSA, LICONSA, etc.) 0
para la operacion de los albergues y distribucién de alimentos, cobertores, etc.?
14 ¢Se llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones (escuelas, centros de salud, etc.) sobre 0
qué hacer en caso de una emergencia y promueve un Plan Familiar de Proteccién Civil?
15 ¢ Cuenta con un numero de personal activo? 0
16 ¢ El personal esta capacitado para informar sobre qué hacer en caso de una emergencia? 0
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17 ¢ Cuenta con mapas o croquis de su localidad que tengan identificados puntos criticos o zonas de 0
peligro?

18 ¢ Cuenta con el equipo necesario en su unidad para la comunicacion tanto para recibir como para 0
enviar informacion (computadora, internet, fax, teléfono, etc.?

19 ¢ Cuenta con acervos de informacién histéricos de desastres anteriores y las acciones que se 1
llevaron a cabo para atenderlos?

20 ¢ Cuenta con equipo para comunicacioén estatal y/o municipal (radios fijos, moéviles y/o portatiles)? 1
¢ Cuenta con algun Sistema de Informacion Geografica (SIG) para procesar y analizar informacion

21 cartografica y estadistica con el fin de ubicar con coordenadas geograficas los puntos criticos en 1
su localidad?

29 ¢ Cuenta con algun sistema de Geo Posicionamiento Global (GPS) para geo-referenciar puntos 1
criticos en su localidad?

TOTAL 5

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

En este caso, la Unidad de Proteccién Civil Municipal de Nacajuca, obtuvo un puntaje en el
cuestionario de 5. De acuerdo a este resultado se le debe asignar una calificacion de
acuerdo a la tabla 25, la cual es de 0.25, dicho valor nos indica que la U.P.C.M. de Nacajuca

cuenta con una capacidad de prevencion y respuesta Alta.

Tabla 28. Resultado de la categoria de Capacidad de Respuesta de la U.P.C.M.

Rangos con respecto a Capacidad de Valor asignado segun
la suma de las prevencion y condicion de Calificacion
respuestas respuesta vulnerabilidad
De 0a4.0 Muy alta 0
De 4.1a8.0 Alta 0.25
De 8.1212.0 Media 0.50 0.25
De 12.1 a2 16.0 Baja 0.75
16.1 o mas Muy baja 1

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

Este es el segundo resultado para obtener el grado de vulnerabilidad social de la localidad

de Bosque de Saloya.

Calificacion final de la segunda parte: Capacidad de prevencion y

respuesta vl

Tercera parte: Percepcion local del riesgo

Como se menciond anteriormente, el cuestionario de percepcioén local de riesgo se aplicd
en la localidad de Bosque de Saloya a 45 habitantes. A cada pregunta de los cuestionarios

que fueron aplicados se les asignd un valor de acuerdo a la tabla 29. Por lo que cada
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cuestionario obtuvo una calificacion final que constd de la suma de los valores de las 25

preguntas segun la puntuacion asignada a cada respuesta.

Tabla 29. Instrumento sobre Percepcion local del riesgo

Valores

No. Pregunta A B C Total
Dentro de los tipos de peligros que existen Det1as De6a13 14 o mas
1 (anexo al cuestionario), ¢Cuantos tipos de
fuentes de peligro identifica en su 1 0.5 0
comunidad?
Respecto a los peligros mencionados en la )
, | pregunta 26, recuerda o ¢sabe si ha habido Si No No se
emergencias asociadas a alguna de estas
amenazas en los ultimos afios? 0 1 1
3 ¢ Considera que un fenémeno natural se Si No No se
puede convertir en desastre? 0 1 1
g,Consjdera que su vivienda esta localizada Si No No se
4 en un area susceptible de amenazas (que se
encuentre en una ladera, en una zona 0 1 1
sismica, en una zona inundable, etc.?
5 ¢ Ha sufrido la pérdida de algun bien material Si No No se
a causa de un desastre? 0 1 1
Personas
Ninguna fallecidas, Persgnas
5 . fatalidad algunas fa~IIeC|das,
En caso de qué recuerde algun desastre, < ’ . dario total en
6 los dafios que se presentaron en su dafios leves a | viviendas con muchas
. vivienda e dario total y -
comunidad fueron: infraestructura darios a _ Viviendas e
infraestructura infraestructura
0.25 0.50 1
¢(Alguna vez se ha quedado aislada su si No No se
7 comunidad debido a la interrupcién de vias
de comunicacién por algunas horas debido
a algun tipo de fenémeno? 0 ! 1
8 ¢Cree que en su comunidad identifica los Si No No se
peligros? 0 1 1
Conoce algun programa, obra o institucion Si No No se
que ayuda a disminuir efectos de fendmenos
9 naturales (construccion de bordos, presas, 0 1 1
terrazas, sistemas de drenaje, sistemas de
alertamiento, etc.)
¢ Enlos centros educativos de su localidad o Si No No se
10 municipio ensefian temas acerca de las
consecuencias que trae consigo un 0 1 1
fendmeno natural?
¢Alguna vez en su comunidad se han Si No No se
11 | llevado a cabo campanas de informacion
acerca de los peligros existentes en ella? 0 1 1
En caso de haberse llevado campanas de | No se enteré/no Através de Através de
12 | informacion, ;,Cémo se enterd? ::n:‘::%‘;‘; inT;‘l';’gs terlae‘\’,'i‘;ign
1 0.5 0
13 ¢Ha participado en un simulacro en alguna Si No No se
ocasion? 0 1 1
¢ Sabe a dénde o a quién acudir en caso de Si No -
14 | una emergencia? 0 1 3
¢ Sabe si existe en su comunidad un sistema Si No 3
15 | de alertamiento para dar aviso a la poblacion
sobre alguna emergencia? 0 1 -
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En caso de haber sido afectado por algun Si No No se
16 | fendmeno natural ¢ Se le brind6 algun tipo de

apoyo? 0 1 1

¢ Ha sido gvacuad_g acausa deun fgnémeno Si No No se
17 natural? (inundacién, sismo, erupcién, etc.)

0 1 1

De acuerdo a experiencias anteriores,

;Considera que su comunidad esta lista Si No No se
18 | para afrontar una situacion de desastre

tomando en cuenta las labores de

prevencion? 0 ! 1

¢ Existe en su comunidad Si No No se
19 | localidad/municipio alguna organizacion que

trabaje en la atencion de desastres? B 1 1

¢, Conoce usted la existencia de la Unidad de Si No No se
20 | Proteccion Civil? 0 1 1

;Sabe donde esta ubicada y que funcion | Sédéndese | Nosédonde | Séque hace

desempeiia la Unidad de Proteccién Civil? encuentra 'y se encuentra pero no sé
21 se sus y no sé qué dénde se

funciones hace encuentra
0 1 0.5

¢Estaria preparado para enfrentar otro Si No No se
22 | desastre como el que enfrent6? 0 1 1

¢Considera que su comunidad puede Si No No se
23 | afrontar una situacién de desastre y tiene 0 1 1

informacién necesaria?

¢,Qué tanto puede ayudar la Unidad de
o4 Rrotquién Civil? (;Pu_ede afrontar una Mucho Nada Poco

situacién de desastre y tienen la informacion

necesaria? 0 1 05

¢Si usted tuviera la certeza de que su Si No -
25 | vivienda se encuentra en peligro, estaria

dispuesto a reubicarse? 0 ! )

La suma total de las calificaciones de los cuestionarios aplicados fue de 667.37, este valor
se dividid entre los 45 cuestionarios aplicados, lo que dio como resultado 14.83; este
numero representa el promedio general de la puntuacion de las respuestas. Una vez que

se obtuvo dicho promedio se le debe asignar un valor final a la percepcion local del riesgo

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

mediante la tabla 30 de rangos.

Tabla 30. Rangos (Percepcion local del riesgo)

Percepcion local del VELTS asiqn_a’do CEEIT e .
Rangos riesgo condicién de Calificacion
vulnerabilidad
De 0a 5.0 Muy alta 0
De 5.1210.0 Alta 0.25
De 10.1 a 15.0 Media 0.50 0.50
De 15.1 a2 20.0 Baja 0.75
Més de 20.0 Muy baja 1

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.
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En la tercera y ultima parte de la metodologia se obtuvo como calificacion de 0.50, lo que

representa un nivel medio en la percepcion del riesgo de la poblacion de Bosque de Saloya.

Calificacion final de la tercera parte: Percepcion local del

: 0.50
riesgo

Resultado Final: Grado de Vulnerabilidad Social (GVS)

Una vez que se obtuvo la calificacion final para las tres partes de la metodologia
(caracteristicas socioecondmicas, capacidad de respuesta y percepcion local de riesgo) y
como se menciona en la metodologia del CENAPRED, a cada categoria se le debe asignar

un peso (porcentaje) como se muestra en la tabla 31.

Tabla 31. Resultado final

Concepto Puntaje Porcentaje Puntaje final
Indicadores socioeconémicos 0.075 0.50 0.037
Percepcion local 0.250 0.25 0.062
Capacidad de respuesta 0.500 0.25 0.125
Grado de vulnerabilidad social 0.224

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

Después de realizar las operaciones necesarias se obtuvo como resultado 0.224 que una
vez cotejado en la tabla 32 se determiné que la localidad de Bosque de Saloya del municipio

de Nacajuca, Tabasco tiene un Grado de Vulnerabilidad Social Bajo.

Tabla 32. Rangos para determinar el Grado de Vulnerabilidad Social

Valor final EEEDEE Vul(rg\;;l;ilidad el Resultado final
De 0a0.20 Muy Bajo

De 0.21 a 0.40 Bajo

De 0.41 a2 0.60 Medio 0.224

De 0.61—0.80 Alto
Més de 0.80 Muy Alto

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006.

5.2 Aplicacion de la metodologia replanteada del Centro Nacional de Prevencién
de Desastres, CENAPRED, que mide la vulnerabilidad social asociada a los

desastres.

Se presentan a continuacién los resultados de la aplicacion de la metodologia del Centro

Nacional de Prevencién de Desastres, CENAPRED que fue replanteada (ver Anexo B).
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Cabe senalar que la aplicacion de la metodologia replanteada del CENAPRED se realizé
con dos objetivos, el primero, conocer el funcionamiento en campo de dos instrumentos,
entrevista y cuestionario (ver metodologia replanteada) y el segundo observar algun cambio
en el grado de vulnerabilidad social, esto al comparar la metodologia propuesta por el

CENAPRED y la metodologia replanteada.

Las fuentes de informacién para dar respuesta a cada uno de los cinco factores que

componen a la metodologia replanteada son:

e Informacion brindada por instituciones: INEGI, CONAPO, etc. Se utilizaron dichas
fuentes de informacién para dar respuesta al Factor Susceptibilidad (menos
indicador de alimentacion) y la primera parte del Factor Seguridad (seg. fisica).

e Entrevista al coordinador de la Unidad de Proteccion Civil Municipal de Nacajuca el
C. Andrés Ahumada Zamora. Dicha entrevista sirvié para obtener informacion sobre
el Factor Exposicion (ubicacién y condiciones ambientales locales) y para la
segunda parte del Factor Seguridad (seg. institucional).

e Instrumento dirigido a los habitantes de la localidad de Bosque de Saloya para
responder a los Factores: Susceptibilidad (parte de alimentacion), Resiliencia y
Sociocultural. Para esta parte de la metodologia replanteada, el instrumento se
aplicé a 57 viviendas. Dicho numero fue el resultado de la muestra del total de
viviendas consideradas vulnerables a los efectos de las inundaciones segun la
U.P.C.M de Nacajuca (ver en el capitulo Il el punto 3.5 sobre Fuentes de

Informacion).

Se recomienda revisar con antelacién, el Anexo B para conocer el procedimiento necesario

para dar respuesta a los cinco factores de vulnerabilidad social.
Primera parte: Factor Exposicion

Una vez realizada la entrevista al responsable de la Unidad de Proteccién Civil Municipal
de Nacajuca, a las respuestas obtenidas se le asigné un valor que va de “0”a “1” (ver tabla

33), esto, en la parte del Factor Exposicion.

Una vez especificado el valor a cada pregunta este se sumé y se dividié entre 4 (niumero
de preguntas) para obtener la media; dicho valor es la calificacion de la primera parte de la

metodologia replanteada.

116 | 262



En este factor, la localidad Bosque de Saloya obtuvo una puntuacion alta, ya que en esta

primera parte de la metodologia replanteada calificd con 0.875. A continuacion se presentan

los datos obtenidos en este factor.

Tabla 33. Tabla — guia del Factor Exposicion

No. Pregunta A Valgres C Total
¢La localidad se SI NO
1 encuentra en una zona vulnerable a - 1
inundaciones? 1
De acuerdo al riesgo de inundacion ¢ se han S| NO
2 presentado afectaciones en la localidad a - 1
causa de este? 1
. _ Una vez Dos Mas de 3
3 ¢, Con que frecuencia se presentan dichas al afio veces al veces al 0.50
inundaciones en la localidad? ;";% ano ’
4 ¢ Qué intensidad presentan las inundaciones Baja Media Alta 1
en la localidad? 1
Suma Final 3.50
Media Total (suma final /4) | 0.875

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006 (Metodologia
replanteada).

Calificacion final de la primera parte:
Factor Exposicion

0.875

Segunda parte: Factor Susceptibilidad

Para responder esta parte de la metodologia replanteada, se consultaron fuentes

estadisticas y se aplicé un cuestionario a 57 habitantes de la localidad de Bosque de Saloya.

Para esta parte de la metodologia replanteada, se obtuvo la media para los 11 rubros que
componen al Factor Susceptibilidad (salud y seguridad social, educacién, edad, género
alimentacién, vivienda, medios de comunicacién, medios de transporte, poblacién, ingreso
y empleo — desempleo). La media obtenida de los 11 rubros se sumaron y se dividieron
entre 11 (numero de rubros), el resultado obtenido es la calificacién final de esta parte. A

continuacion se presentan los datos obtenidos en el Factor Susceptibilidad (ver tabla 34).
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Tabla 34. Tabla — guia del Factor Susceptibilidad

Condicion de

Variable Indicador Rangos vulnerabilidad Valor Calificacion
Porcentaje De 17.63 a 34.10 Muy baja 0
dela De 34.11 a 50.57 Baja 0.25
poblacién no De 50.58 a 67.04 Media 0.50 0
derechohabi De 67.05 a 83.51 Alta 0.75
ente 83.52 0 mas Muy alta 1
De 0.20 a 0.49 Me'ldicos Muy alta 1
por cada 1,000 habitantes
De 0.50 a 0.99 Médicos
Médicos por por cada 1,000 Alta 0.75
cada 1,000 | M,d_hab"a':jtes —— : 0.75
habitantes ©dico x cada mP nab. Media 0.50
Salud y 2 Médicos x cada mil hab. Baja 0.25
Seguridad 3 0 mas médicos x cada Muv bai 0
Social mil hab. ybaa
. De0a3.84 Muy baja 0
Porcentaje de De 3.85 a 7.68 Baja 0.25
la poblacion De 7.69 a 11.52 Media 0.50 0.25
con limitacion
en la actividad De 11.53 a 15.36 Alta 0.75
De 15.37 0o mas Muy alta 1
De 17.2 a 27.1 Muy baja 0
Tasa de De 27.2a37.0 Baja 0.25
Mortalidad De 37.1a47.0 Media 0.50 0
Infantil De 47.1 2 56.9 Alta 0.75
57.0 o mas Muy alta 1
Media de la variable Salud y S.S. (Suma de la calif. / 4) 0.25
Porcentaje de De 1.07 a 15.85 Muy baja 0
la poblacion De 15.86 a 30.63 Baja 0.25
de 15 afios y De 30.64 a 45.41 Media 0.50 0
mas De 45.42 a 60.19 Alta 0.75
analfabeta 60.20 0 mas Muy alta 1
Grado De1a3d2 Muy alta 1
promedio de De3.3a54 Alta 0.75
Educacion escolaridad Deb55a7.6 Media 0.50 0
dela De7.7a9.8 Baja 0.25
poblacion De 9.9 o mas Muy baja 0
De1a?24 Muy alta 1
Docentes por De 25 a49 Alta 0.75
cada 1,000 De 50a74 Media 0.50 0
estudiantes De 75299 Baja 0.25
100 o mas Muy baja 0
Media de la variable Educacion (Suma de la calif. / 3) 0
Porcentaje De 1.07 a 10.85 Muy baja 0
de la De 10.86 a 20.63 Baja 0.25
poblacion De 20.64 a 30.41 Media 0.50 0.50
menor de 14 De 30.42 a2 40.19 Alta 0.75
Edad afnos 41.20 o mas Muy Alta 1
Porcentaje De 1.05a 12.85 Muy baja 0
de la De 12.86 a 24.63 Baja 0.25
poblacién De 24.64 a 36.41 Media 0.50 0
mayor de 65 De 36.42 a 48.19 Alta 0.75
afnos 48.20 0 mas Muy Alta 1
Media de la variable Edad (Suma de la calif. / 2) 0.25
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P o De 43.07 a 52.85 Muy baja 0
OLC:?ane De 52.86 a 62.63 Baja 0.25
oblacion De 62.64 a 72.41 Media 0.50 0
?emenina De 70.42 2 82.19 Alta 0.75
Género 82.20 o mas Muy Alta 1
Porcentaje de De 1.02 2 7.85 Muy alta 1
la poblacién De 7.86 a 14.63 Alta 0.75
femenina De 14.64 a 21.41 Media 0.50 0.50
economicame De 21.42 2 28.19 Baja 0.25
nte activa 28.20 o mas Muy baja 0
Media de la variable Género (Suma de la calif. / 2) 0.25
Acceso a
productos S - 0
alimenticios de N/A
buen valor NO - 1
nutricional
Acceso a una Sl - 0
alimentacién N/A
adecuada NO } 1
Mas de 6 dias a la semana Muy baja 0
4 a 5 dias a la semana Baja 0.25
Cor}f::tr:g de 2 a 3 dias a la semana Media 0.50 N/A
1 dia a la semana Alta 0.75
ALIMENTACION Nunca Muy alta 1
Mas de 6 dias a la semana Muy baja 0
4 a 5 dias a la semana Baja 0.25
Consumo de 2 a 3 dias a la semana Media 0.50 N/A
verduras .
1 dia a la semana Alta 0.75
Nunca Muy alta 1
Mas de 4 dias a la semana Muy baja 0
Consumo de 3 dias a la semana Baja 0.25
algun tipo de 2 dias a la semana Media 0.50 N/A
carne 1 dia a la semana Alta 0.75
Nunca Muy alta 1
Media de la variable Alimentacion (Suma de la calif. / 5) 0.29
P taie d De 0 a 19.96 Muy baja 0
orcentaje de -
viviendas que De 19.97 a 39.92 Baja 0.25
no cuentan De 39.93 a 59.88 Media 0.50 0
CO[‘ ggga De 59.89 a 79.84 Alta 0.75
eniubada 79.85 0 mas Muy alta 1
De 1.21 a 20.96 Muy baja 0
Porcentaje de De 20.97 a 40.71 Baja 0.25
- viviendas que ;
Vivienda o cuenta con De 40.72 a 60.46 Media 0.50 0
80.22 o mas Muy alta 1
P taie d De 0 a2 19.76 Muy baja 0
orcentaje de .
viviendas que De 19.77 a 39.52 Baja 0.25
no cuenta con De 39.53 a 59.28 Media 0.50 0
ngm De 59.29 a 79.04 Alta 0.75
elecirica 79.05 0 mas Muy alta 1
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P taie d De 1.21 a 15.96 Muy baja 0
orcentaje ae T
viviendas que De 15.97 a 30.71 Baja 0.25
no cuenta con De 30.72 a 45.46 Media 0.50 0
eXCUS_’tadP o De 45.47 a 60.21 Alta 0.75
santario 60.22 0 mas Muy alta 1
Media de la variable Vivienda (suma de la calif. / 4) 0
Porcentaje De 1.21 a 20.96 Muy Paja 0
de viviendas De 20.97 a 40.71 Baja 0.25
que no De 40.72 a 60.46 Media 0.50 0
cuentancon | De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
radio 80.22 0 més Muy alta 1
Porcentaje De 1.21 a 20.96 Muy I?aja 0
de viviendas De 20.97 a 40.71 Baja 0.25
que no De 40.72 a 60.46 Media 0.50 0
cuentan con De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
Medios de televisor 80.22 0 mas Muy alta 1
comunica- , De 1.21 a 20.96 Muy baja 0
cion Porcentaje de -
viviendas que De 20.97 a 40.71 Baja 0.25
no cue'ntan De 40.72 2 60.46 Media 0.50 0
con teléfono De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
celular -
80.22 o mas Muy alta 1
Porcentaie de De 1.21 a2 20.96 Muy baja 0
Viviendas que | De 20.97 2 40.71 Baja 0.25
no cuenta con De 40.72 a 60.46 Media 0.50 0.75
linea o De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
telefonica fija 80.22 0 mas Muy alta 1
Media de la variable Medios de comunicacién (Suma de la calif. / 4)
Porcentaje De 1.21 a 19.96 Muy t.)aja 0
) de viviendas De 19.97 2 39.71 Baja 0.25
Medios de | " e ho De 39.72 a 59.46 Media 0.50
transporte 0.75
Cuentan,CFm De 59.47 a 79.21 Alta 0.75
automovil 79.22 0 mas Muy alta 1
Media de la variable Medios de transporte (Suma de la calif. / 1) 0.75
Poblacion Mas del 40% de la .
predominante poblacion B 0
mente Menos del 40% de la
L oo - 0
indigena poblacién
Poblacién La zona de S|
estudio es una - -
localidad 0
pequefia o rural
(menos de 2,500 NO - 0
habitantes)
Media de la variable Poblacion (Suma de la calif. / 2) 0
Porcentaje De 18.41 a 34.50 Muy baja 0
de la PEA De 34.51 a 50.59 Baja 0.25
Ingreso que recibe De 50.60 a 66.68 Media 0.50 0
menos de I 66.60a 82.77 Alt 0.75
dos salarios € 0b.b9 a oz a :
minimos 82.78 o mas Muy alta 1
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De 37.72 a 57.69 Muy baja 0
Personas De 57.70 a 77.66 Baja 0.25
depe%zn do | De77.67297.63 Media 0.50 0
\a PEA De 97.64 a 117.60 Alta 0.75
117.60 o mas Muy alta 1
Media de la variable Ingreso (Suma de la calif. / 2) 0
De 1.21 a 15.96 Muy baja 0
Porcentaje De 15.97 a 30.71 Baja 0.25
po‘gfa':i‘én De 30.72 a 45.46 Media 0.50 0
desocupada De 45.47 a 60.21 Alta 0.75
Empleo — 60.22 o mas Muy alta 1
desempleo De 0 a3.09 Muy baja 0
Personas De 3.10a6.18 Baja 0.25
(::ssgggt%a;j?as De 6.19 a 9.27 Media 0.50 0.50
PEA De 9.28 a 12.36 Alta 0.75
12.37 0 mas Muy alta 1
Media de la variable Des — Empleo (Suma de la calif. / 2) 0.25
Suma Final de las medias 2.22
Media Total (suma final / 11) 0.201

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006 (Metodologia
replanteada).
En el Factor Susceptibilidad, la localidad Bosque de Saloya obtuvo una puntuacién baja,
ya que calificé con 0.201. Esto demuestra que las condiciones socioecondmicas de la
localidad de Bosque de Saloya no influyen o se relacionan de manera importante en su

nivel de vulnerabilidad social asociada a los eventos de inundacion.

Calificacion final de la segunda parte: Factor
Susceptibilidad

0.201

Tercera parte: Factor Seguridad

Con relaciéon al Factor Seguridad fue necesario consultar informacion de fuentes
estadisticas y realizar una entrevista al Coordinador de la Unidad de Proteccion Civil

Municipal de Nacajuca.

Cabe senalar que una vez que se obtuvo la informacion necesaria para dar respuesta al
Factor Seguridad, se asigné a cada pregunta un valor que va de “0” a “1” (ver tabla 35),
posteriormente se obtuvo la media de ambos rubros que componen al factor (seguridad de
la vivienda y seguridad institucional) y después ambos resultados se sumaron y este

resultado se dividié entre 2 (numero de rubros). El resultado obtenido es la calificacion final
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de la tercera parte. Se presentan a continuacion los resultados que se obtuvieron en ambas

partes del Factor Seguridad.

Tabla 35. Tabla — guia del Factor Seguridad

RESPUESTA
No. PREGUNTA R Condicion de Val Calificacién
angos vulnerabilidad alor
SEGURIDAD FISICA (VIVIENDA)
De 0 a 20.82 Muy baja 0
De 20.83 2 40.12 Baja 0.25
1 Porcentaje de viviendas con piso De 40 13 a 59.42 Media 0.50 0
de tierra - - -
De 59.43 a78.72 Alta 0.75
78.73 0 mas Muy alta 1
De 0 a 3.84 Muy baja 0
Porcentaje de viviendas con De 3.85a7.68 Baja 0.25
2 | paredes de material de desechoy | De 7.69 a 11.52 Media 0.50 0
laminas de carton De 11.53 a 15.36 Alta 0.75
De 15.37 o mas Muy alta 1
De 1.63 a 13.72 Muy baja 0
De 13.73 a 25.81 Baja 0.25
3 Déficit de vivienda De 25.82 a 37.90 Media 0.50 0
De 37.91 2 49.99 Alta 0.75
50 o mas Muy alta 1
Media de Seguridad Fisica (Suma de la calif. / 3) 0
Valores
No. Pregunta A | B ‘ C Total
SEGURIDAD INSTITUCIONAL
¢ El municipio cuenta con una unidad
de proteccion civil o con algun comité S NO -
4 | uorganizaciéon comunitaria de GRD 0
que maneje la prevencién, mitigacion, 0 - -
preparacion y la respuesta?
¢ Existen mapas a nivel municipal que sl NO _
5 aborden los diversos tipos de 0
vulnerabilidad (fisica, social, etc.), 0 ) )
amenazas y riesgos?
6 ¢ Se sabe qué grupos rurales o Sl NO - 0
urbanos son los mas vulnerables? 0 - -
En caso de una emergencia, ¢se | NO -
7 | brinda ayuda a dichos grupos 0
vulnerables? 0 -
8 ¢ Existe un comité de Gestion de Si NO - 0
Riesgo de Desastre? 0 - -
¢ Las acciones desarrolladas por el SI NO _
9 Comité de Gestion del Riesgo de 1
Desastre (GRD) son implementadas _ 1 _
a nivel municipal y local?
10 ¢ Existen mecanismos para Sl NO - 1
comunicar las amenazas de - 1 -
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desastres a la comunidad? Ejemplo:
sistema de alerta temprana.
¢Los planes de manejo del riesgo se SI NO

11 | encuentran en lenguajes 0
comprensibles localmente? 0 -

12 ¢ Se reciben mensajes de alerta Sl NO 0
temprana a nivel local? 0 -
¢ Se garantiza que los sistemas de Sl NO

13 | alerta temprana lleguen a las 0
personas mas vulnerables? 0 -
En su caso ¢ existe traduccion de los SI NO

14 | mensajes de alerta a los idiomas 0
locales? 0 -
¢ Existen mecanismos de | NO

15 financiamiento y recursos disponibles 0
para la realizacion de acciones de 0 -
mitigacion del riesgo?
¢,Se movilizan recursos para la S| NO
GRD?, por ejemplo: fuentes

16 | nacionales o municipales, impuestos 0
locales, agencias donantes/de ayuda, 0 -
otros.

. . Sl NO

17 | ¢Existen equipos de rescate? 0 i 0
¢Las instituciones de rescate SI NO

18 (bomberos, policia local, etc.) estan 0
equipadas con lo necesario para 0 .
actuar ante una contingencia?

19 ¢ Se garantiza agua limpia disponible Si NO 0
en caso de emergencia? 0 -
¢ Se tiene ubicados los lugares que

. ; . Sl NO

20 pudieran fungir como refugios para 0
ubicar a la poblacion vulnerable en 0 )
caso de contingencia?
¢Existen en el drea depositos de | NO

21 | alimentos de emergencia y otros 0
suministros? 0 -

29 ¢ Se han identificado las posibles Sl NO 0
rutas de evacuacion? 0 -

23 ¢ La poblacion local esta informada Sl NO 1
sobre las rutas de evacuacion? - 1
¢ Se han realizado regularmente (] NO

24 | simulacros de evacuacion a nivel 0
municipal y local? 0 -
¢ Se tienen detalles de contacto de | NO

25 | instituciones que pudieran brindar 0
apoyo? 0 -

26 ¢ Se cuenta con equipos de Si NO 0
emergencia en el ambito de la salud? 0 -
¢ Existen mecanismos para (] NO

27 | distribucién de alimentos en caso de 0
emergencia? 0 -
Después de una contingencia ¢Se | NO

28 llevan a cabo programas de 0
reconstruccion a nivel municipal y 0 -
local?
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¢ Existe coordinacién a nivel estatal | NO -
29 | y/o nacional en la etapa respuesta y 0
recuperacion? 0 - -
¢La localidad ha ] NO -
30 | sido beneficiada con el apoyo del 0
FONDEN, APIN, etc.? 0 - -
¢La localidad ha SI NO -
31 | sido beneficiada con apoyo federal 0
(militares, marina, etc.)? 0 - -
¢ Después de una contingencia SI NO _
32 | natural, se realiza una evaluacion de 0
dafios y pérdidas? 0 - -
) L Sl NO -
33 | ¢Existe un plan de rehabilitacion? 0 0
¢ Existen plfanes para una ' SI NO -
34 | recuperacién econémica inmediata 0
después del desastre? 0 - -
¢, Se han llevado a cabo camparias de
sensibilizacion sobre temas de la GRD a SI NO -
nivel local / municipal (dias de campo,
35 reuniones de orientacion, canciones 0
populares, obras de teatro,
concentraciones de demostracion, visitas 0 - -
de intercambio, etc.)?
Sobre el nivel de preparacion del personal de Proteccion Civil
36 ¢ Se conoce el total del personal Sl NO - 0
activo? 0 - -
¢El personal esta capacitado para Si NO -
37 | informar sobre qué hacer en caso de una 0
emergencia? 0 - -
¢ El personal conoce exactamente el SI NO -
38 | procedimiento que se debe seguir en caso 0
de contingencia? 0 - -
¢ Cual es el grado promedio de Basica (hasta secundaria) Media superior Superior
39 escolaridad que tiene el personal activo? _ 0.50 - 0.50
40 ¢ Realizan actividades en cuestion de Sl NO - 0
prevencion? 0 - -
¢ Realizan actividades sobre la (] NO -
41 | comunicacién del riesgo de 0
inundacion? 0 - B
¢, Se proporciona capacitacion sobre SI NO -
42 | la GRD al personal de Proteccion 0
Civil? 0 - -
43 ¢ Considera que es efectiva la Si NO - 0
capacitacion? 0 - -
Media de Seguridad Institucional (Suma de la calif. / 40) 0.087
Suma Final de las medias 0.087
Media Total (suma final / 2) 0.043

Fuente: Elaboracién propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006 (Metodologia

replanteada).

Con relacién a la condiciones de Seguridad, la localidad de Bosque de Saloya cuenta con
una vulnerabilidad muy baja, ya que cont6é con una calificacion en este Factor de 0.043.

Esto da cuenta de la capacidad institucional de la Unidad de Proteccién Civil Municipal de
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Nacajuca asi como del nivel de seguridad que prevalece en las viviendas ubicadas en la

localidad de Bosque de Saloya.

Calificacion final de la tercera parte:
Factor Seguridad

0.043

Cuarta parte: Factor Resiliencia

Como se menciond en parrafos anteriores, la fuente de informacién de este factor fue la
aplicacion de un cuestionario a una muestra de 57 habitantes de la localidad de Bosque de

Saloya (ver en el capitulo Il el punto 3.5 sobre Fuentes de Informacion).

Para obtener la calificacion de esta parte de la metodologia replanteada, se obtuvo la media
para cada rubro que compone al Factor Resiliencia: capacidad de absorcion, adaptacion y
transformacion. La media obtenida de los 3 rubros se sumaron y se dividieron entre 3
(numero de rubros), donde el resultado obtenido de esta operacion es la calificacion final

de la cuarta parte de la metodologia replanteada.

De los resultados obtenidos en esta parte, la localidad obtuvo una vulnerabilidad media, ya

que obtuvo como calificacion 0.536.

El rubro en el que se obtuvo una menor calificacion fue en el de Capacidad de Absorcién,
donde solo obtuvo 0.46 puntos. Cabe destacar que la capacidad de absorcion da cuenta de
las acciones llevadas a cabo por parte de la poblaciéon en las fases de prevencion,

mitigacién y preparacién asi como en la fase de reconstruccién, esto, en situacién de riesgo.

A continuacion se presenta la informacion que se obtuvo en el Factor Resiliencia (ver tabla
36).
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Tabla 36. Tabla — guia del Factor Resiliencia

No. Pregunta A Valc|>res B Total
CAPACIDAD DE ABSORCION
y ¢ Tiene preparado algun plan familiar de Si NO N/A
emergencias? 0 1
En caso de emergencia, ¢ Tiene listo un maletin S| NO
2 para emergencias, con alimentos no perecederos, N/A
agua, un radio, focos, documentos personales, 0 1
medicinas, etc.?
3 ¢ Conoce los sitios utilizados para refugios y Sl NO N/A
albergues temporales? 0 1
Durante una contingencia ¢ Se mantiene alerta a los Si NO
4 | comunicados emitidos por las autoridades y las 0 050 N/A
medidas establecidas por Proteccion Civil? :
5 ¢,Cuenta con algun tipo de seguro en caso de SI NO N/A
inundacion? 0 1
6 ¢ Usted ahorra para posibles afectaciones por Si NO N/A
alguna contingencia natural? 0 1
Media de la variable Capacidad de absorcion (Suma de la calif. / 6) 0.46
CAPACIDAD DE ADAPTACION
7 ¢ Considera que se ha adaptado a las Sl NO N/A
inundaciones? 0 1
En su vivienda ¢ Ha realizado alguna adaptacion S| NO
8 (por ejemplo, elevacién con tapancos) con el N/A
objetivo de reducir los efectos negativos de las 0 1
inundaciones?
En las ultimas inundaciones presentadas en su
9 localidad, ¢noto que su familia no se enfermé (por Si NO N/A
ejemplo, de enfermedades gastrointestinales,
micoticas, etc.? 0 1
Con relacion a su alimentacion ¢ Esta ha sido S| NO
10 modificada a causa de los efectos de las N/A
inundaciones (por ejemplo, dejo de comer lo que 0 1
cosechaba)?
Media de la variable Capacidad de adaptacién (Suma de la calif. / 4) 0.55
CAPACIDAD DE TRANSFORMACION
¢, De manera radical ha cambiado alguna actividad
(productiva, cotidiana, etc.) por otra, como Si NO
11 | consecuencia de los efectos de las inundaciones? N/A
(por ejemplo, paso de ser agricultor a ser 0 1
pescador).
12 En los ultimos afios ¢ Ha cambiado de domicilio SI NO N/A
debido a los efectos de las inundaciones? 0 1
Media de la variable Capacidad de transformacién (Suma de la calif. / 2) 0.6
Suma Final de las medias 1.61
Media Total (suma final / 3) | 0.536

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006 (Metodologia
replanteada). N/A = No Aplica.

Calificacion final de la cuarta parte:
Factor Resiliencia

0.536
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Quinta parte: Factor Sociocultural

Al igual que en el Factor Resiliencia, la fuente de informacion del Factor Sociocultural fue
la aplicacion de un cuestionario a una muestra de 57 habitantes de la localidad de Bosque

de Saloya (ver en el capitulo Il el punto 3.5 sobre fuentes de Informacion).

Como primer paso para obtener la calificacion de esta parte de la metodologia replanteada,
es obtener la media para cada rubro que compone al Factor Sociocultural: conocimiento,
percepcién y comportamiento. La media obtenida de los 3 rubros se deben sumar y dividir
entre 3 (numero de rubros), el resultado obtenido de esta operacién es la calificacion final

de la quinta y ultima parte de la metodologia replanteada.
En este factor se obtuvo una vulnerabilidad media, ya que la calificacion fue de 0.455.

El rubro de Comportamiento obtuvo una menor calificacion a comparacion de los otros dos
rubros ya que solo se obtuvo 0.333 puntos. El rubro de Comportamiento refleja las acciones
realizadas por parte de la poblacién durante las tres etapas de emergencia en caso de
inundacion (antes, durante y después). A continuacién se presentan los resultados del

Factor Sociocultural (ver tabla 37).

Tabla 37. Tabla — guia del Factor Sociocultural

Valores
No. Pregunta A | B | c Total
VARIABLE CONOCIMIENTO

Dentro de los tipos de peligros hidrometeorolédgicos (ver
lista): 1 o Mas de
* Ciclones 3

1 « Inundaciones N/A
* Lluvias torrenciales y trombas
» Tormentas eléctricas 0.25 0.50 1
¢, Cuantos se han presentado en su localidad?
Respecto a los peligros identificados en la pregunta SI NO

2 anterior, ¢ Ha experimentado alguna emergencia asociada - N/A
a estas amenazas en los ultimos afios? 1 0
En caso de haber sido afectado a causa de un Sl NO

3 | fendmeno natural ¢ se le brindo algun tipo de - N/A
apoyo? 0 1
L . 3 S NO

4 ¢Ha sido evacuado a causa de una inundacion? 0 1 - N/A
¢ Existe en su comunidad localidad / municipio S| NO

5 | alguna organizacion que trabaje en la atencion de - N/A
desastre? 0 1

6 ¢ Conoce la existencia de la Unidad de Proteccion Sl NO ) N/A
Civil (U.P.C.)? 0 1

7 | ¢Sabe donde esta ubicada? %I N1O - N/A

8 ¢ Conoce las funciones que desempefia? %I N1O - N/A
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¢,Conoce sobre la existencia de algun organismo S| NO

9 | encargado de brindarle informacién sobre los - N/A
riesgos existentes en su localidad? 0 1
¢En los centros educativos de su localidad se S| NO

10 | ensefian temas acerca de las consecuencias que - N/A
trae consigo un fenémeno natural? 0 1
¢Alguna vez en su comunidad se han llevado a Sl NO

11 | cabo campaias de informacion acerca de los - N/A
peligros existentes? 0 1

12 En los ultimos 6 meses ¢ Ha recibido informacion Sl NO ) N/A
sobre los riesgos naturales? 0 1

13 | ¢Ha participado en algun simulacro? %I N1O - N/A
. . . . Sl NO

14 | ¢Sabe a dénde acudir en caso de una emergencia? ) 1 - N/A
¢ Sabe si existe en su comunidad un sistema de S| NO

15 | alertamiento para dar aviso a la poblacién sobre - N/A
alguna emergencia? 0 1

16 ¢ Esta informado sobre las rutas de evacuacion en Sl NO ) N/A
caso de un desastre? 0 1

17 ¢ Le gustaria recibir informacion sobre los diversos Sl NO ) N/A
riesgos presentes en su localidad? 0 1

Media de la variable Conocimiento (Suma de la calif. / 17) | 0.517
VARIABLE PERCEPCION

18 ¢ Considera que un fendmeno natural (lluvia, Sl NO N/A
granizo, etc.) se pude convertir en desastre? 0 1

19 | ¢Creé que los desastres se pueden evitar? %I N1O N/A

. . . Sl NO

20 | ¢Piensa que los desastres son un castigo divino? ] 0 N/A
De acuerdo con experiencias anteriores, §Se SI NO

21 | considera listo para afrontar otra situacién de 0 1 N/A
desastre?

29 ¢ Considera que su comunidad esta lista para Sl NO N/A
afrontar otra situacion de desastre? 0 1

23 ¢La unidad de proteccion civil municipal le puede Sl NO N/A
ayudar en situacion de desastre? 0 1

o4 ¢ Confia en la unidad de proteccion civil para S NO N/A
afrontar un evento de inundacion? 0 1

25 ¢ Considera que tienen la informacién necesaria Sl NO N/A
para afrontar otro evento de inundacién? 0 1

26 | ¢Cree que participar en simulacros sirve de algo? %I N1O N/A
Si es el caso ¢ Considera que la experiencia le ha SI NO

27 | servido para saber como actuar en situaciones de N/A
emergencia? 0 1
¢ Considera que su vivienda esta localizada en un area | N

28 susceptible de amenazas (que se encuentre en una S 0 N/A
ladera, en una zona sismica, en una zona inundable,
etc.)? 0 1
Si usted tuviera la certeza de que su vivienda se S| NO

29 | encuentra en peligro, ¢ estaria dispuesto a N/A
reubicarse? 0 1

30 Ante un desastre ¢confia en los miembros de su Sl NO N/A
comunidad (vecinos)? 0 1
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31 ¢ Ha recibido apoyo por parte de sus vecinos S NO N/A
durante una contingencia natural? 0 1
32 | ¢ Se encuentra satisfecho con su vida? %l N1O N/A

Media de la variable Percepcion (Suma de la calif. / 15) | 0.517

VARIABLE COMPORTAMIENTO

Positivo (de Negativo
Antes de que se presente un evento de tranquilidad, |~ (preocupacion,
. ‘. X R unidad, inseguridad, Ambos
33 | inundacion, ¢ El tipo de comportamiento que seguridad, | miedo, angustia, N/A
presenta es? calma, etc.) etc.)
0 1 1
Sabe que No sabe qué
. . . hacer y hacer y pierde el
34 Durante una emergencia, ¢ El tipo de actia on control de [ N/A
comportamiento que presenta es? respuesta situacion
0 1
, . pomansce | Dol e
35 | Después de una emergencia, ¢ El tipo de ung?nz'aen desordenada y N/A
comportamiento que presenta es? de desconcierto
0 1

Media de la variable Comportamiento (Suma de la calif. / 3) | 0.333
Suma Final de las medias | 1.367
Media Total (suma final / 3) | 0.455

Fuente: Elaboracién propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006 (Metodologia
replanteada). N/A = No Aplica.

Calificacion final de la quinta parte:
Factor Sociocultural

0.455

Resultado Final: Indice de Vulnerabilidad Social (IVS)

Una vez que se obtuvo la calificacién para los cinco factores y como se precisa en la
metodologia replanteada del CENAPRED (ver Anexo B) dichas calificaciones deben

sumarse y después dividirse entre el numero de factores (Ver tabla 38).

Tabla 38. Resultado Final

Factores de Vlljlnerabilidad Calificacién final
Social

Exposicién 0.875
Susceptibilidad 0.161
Seguridad 0.043
Resiliencia 0.536
Sociocultural 0.455
Suma de factores 2.07
Media Final (suma / 5) 0.414

Fuente: Elaboracion propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006 (Metodologia
replanteada).
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Después de realizar las operaciones necesarias se obtuvo como resultado 0.414; este valor
indica que la localidad de Bosque de Saloya posee un indice de Vulnerabilidad Social Medio
(ver tabla 39).

Tabla 39. Rangos para determinar el Grado de Vulnerabilidad Social

Rangos de indice de Vulnerabilidad |  Resultado

Vulnerabilidad \ .
. Social Final
Social

De 02 0.20 Muy Bajo
De 0.21 2 0.40 Bajo
De 0.41 a 0.60 Medio 0.414
De 0.61 —0.80 Alto

Mas de 0.80 Muy Alto

Fuente: Elaboracién propia con base a SEGOB - CENAPRED, 2006 (Metodologia

replanteada).

5.3 Conclusiones de la aplicacion de la metodologia del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, CENAPRED, que mide la vulnerabilidad social

asociada a los desastres y de la metodologia replanteada.

De acuerdo a la aplicacion de la metodologia propuesta por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres, CENAPRED, que mide la vulnerabilidad social asociada a los
desastres (ver Anexo A) y de la metodologia replanteada (ver Anexo B) se presentan a

continuacién los puntos mas relevantes de ambas aplicaciones.

e Se obtuvo un indice de Vulnerabilidad Social diferente: En la metodologia del
CENAPRED Ila localidad de Bosque de Saloya se determiné una vulnerabilidad
social Baja, en comparacién con la metodologia replanteada donde la misma
localidad obtuvo una vulnerabilidad social Media.

¢ Adiferencia de la metodologia del CENAPRED, la metodologia replanteada aborda
otros factores de vulnerabilidad social, por ejemplo: resiliencia, adaptacion,
alimentacién, nivel de capacitaciéon del personal de la U.P.C.M., nivel de
comportamiento de la poblacidon en caso de emergencia, etc. Se considera que
estos elementos “extras” pudieron haber afectado el resultado de ambas
metodologias, sin embargo se tiene presente que una metodologia que mide la

vulnerabilidad social asociada a algun tipo de riesgo debe ser integral, esto es, que
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aborde otros indicadores no solo los relacionados con cuestiones socioecondmicas,
de seguridad institucional y de percepcion del riesgo.

e Oftro punto importante a destacar, es la amplia diferencia que se obtuvo en la
calificacion entre ambas aplicaciones, donde en la primera se obtuvo una
calificacion de 0.224 y en la segunda 0.414 (casi el doble).

e Elobtener un nivel de vulnerabilidad social conforme a las caracteristicas internas y
externas de una poblacién estudio, influira de manera directa en el desarrollo de
acciones para la reduccién de la vulnerabilidad por parte de alguna institucion que
prevea el riesgo (a nivel local, municipal, regional, estatal o federal). Dichas acciones
se realizaran acorde a lo que realmente necesita la poblacion.

e Esimportante destacar que para cada tipo o grado de vulnerabilidad social se deben
desarrollar diferentes estrategias por parte de la U.P.C. Municipal o Estatal para
reducir (si es alto o muy alto) o mantener (si es bajo o muy bajo) el nivel de
vulnerabilidad.

e Las estrategias para reducir la vulnerabilidad deben estar delimitadas y establecidas
para cada nivel de vulnerabilidad. Esto se menciona bajo la idea, de que no seran
las mismas estrategias para una poblacién que tiene un nivel de vulnerabilidad alto
a comparaciéon con una que tiene un nivel muy alto. Por ejemplo, en el caso de la
localidad de Bosque de Saloya se obtuvo un nivel de vulnerabilidad bajo mediante
la aplicacién de la metodologia propuesta por el CENAPRED en comparacion con
el nivel medio que se obtuvo mediante la aplicacion de la metodologia replanteada.

Se debe considerar, que al haber obtenido un nivel de vulnerabilidad social diferente en
cada metodologia se puede deber a que existié una indagacion mas exhaustiva del término
de vulnerabilidad social, asi como una revision y andlisis de metodologias que miden dicha

condicion.

El integrar otros elementos al andlisis de la vulnerabilidad abono para que una poblacién
no solo sea considerada vulnerable a las inundaciones por su condicidn social o econdémica,

sino también por la interaccion de otros factores.

De acuerdo con el replanteamiento realizado a la metodologia del CENAPRED, se
considerd necesario integrar otros elementos como generadores de vulnerabilidad social

por ejemplo, nivel de adaptacion, resiliencia, capacidad de transformacion, etc.
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Cabe senalar que la aplicacion de ambas metodologias se realizd con el objetivo de
observar si existia alguna diferencia en el resultado; lo cual era importante de observar ya
que al existir una modificacién en el resultado era indicativo de que los factores agregados

o modificados influyeron en el resultado.

Cabe senalar que la diferencia obtenida en los resultados no se considera como Unico factor
que da cuenta de una mejora en la metodologia del CENAPRED, sino que se consideran

otros factores, por ejemplo:

e El analisis tedrico realizado del término de vulnerabilidad social asociada a los
desastres. El cual sirvido para desarrollar una decisién propia de vulnerabilidad
social, incluyendo otros elementos de analisis.

e Larevision de metodologias elaboradas a nivel nacional e internacional que miden
la vulnerabilidad social.

e Elincluir otros factores de vulnerabilidad, asi como de modificar algunos incluidos
en la metodologia del CENAPRED.

e El modificar el procedimiento para determinar el indice de Vulnerabilidad Social
(IVS), con el objetivo de hacerlo mas practico y efectivo.

e El cambiar la escala de analisis, el cual en el replanteamiento se precisa que debe
realizarse a nivel local, a través de la obtencién de informacién de la poblacion.

e Y sobre todo el concebir a la vulnerabilidad social de manera integral, esto es, de
forma en la que convergen diversos factores (no solo sociales o econdémicos) que

hacen que una poblacién sea vulnerable a los efectos de las inundaciones.
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CONCLUSIONES FINALES

Se debe reconocer que el cambio climatico se esta desarrollando a rapida velocidad, lo que
propicia la recurrencia de fendmenos naturales, los cuales se ven agravados por la accion

humana.

Las afectaciones causadas por los efectos de dichos fendmenos naturales se presentan de
manera diferente en todo el mundo. Esta diferenciacion en las afectaciones es considerada

por varios autores como consecuencia de la vulnerabilidad que posee la poblacion.

A nivel nacional como internacional, se han desarrollado estudios enfocados en determinar
un nivel de vulnerabilidad de la poblacién, donde se contemplen factores diversos sobre el
nivel social y econdmico de la poblacion objetivo, el nivel de exposicion, el nivel de

resiliencia y adaptacion, entre otros.

En 2006, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, elabor6 una
metodologia que mide la vulnerabilidad social asociada a los desastres. Sin embargo
después de aplicar dicha metodologia se considerd necesario el realizar un
replanteamiento, esto desde Trabajo Social. Lo cual fue tema central de la presente

investigacion.

Para el replanteamiento aqui propuesto, de la metodologia propuesta por el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, fue necesario la revisiéon de diversas
metodologias nacionales e internacionales [Polioptro, F., et al (2010); Tapsell, S., et al
(2010); Dwyer, A., et al (2004); Cutter, S., et al (2003); Flanagan, B., et al (2011); Adger, N.,
et al (1998); Silva, M., et al (2009); Golovanevsky, L. (2007)], asi como un andlisis del

término de vulnerabilidad social.

En el proceso del replanteamiento, se observd que dentro de las diversas metodologias
analizadas, la categoria de “Percepcion social del riesgo” no siempre es incluida o se anexa
de manera inadecuada de acuerdo a los indicadores de medicion, lo que genera que la

vulnerabilidad social no sea medida de forma precisa o sea cuantificada parcialmente.

De acuerdo a la investigacion realizada, se llegé a la conclusién que es primordial detallar
asi como incluir otros factores de analisis que de acuerdo a la literatura revisada y analizada
son considerados como pertinentes para la medicién de la vulnerabilidad social. Dichos
factores son clasificados en: Exposicidon, Susceptibilidad, Seguridad, Resiliencia y

Sociocultural.
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Algo importante es que al elaborar una metodologia que mida la vulnerabilidad social, ésta
debe ir asociada unicamente a un tipo de peligro, ya que una persona puede ser vulnerable
a la pérdida de su propiedad como consecuencia de una inundacién pero no a los efectos
que tendra en ella una sequia. Es por ello que la presente metodologia va enfocada en

medir especificamente la vulnerabilidad social asociada con las inundaciones.

Es vital obtener informacion de manera directa de la propia poblacion que es objeto de
estudio, para obtener un indice de Vulnerabilidad Social (IVS), ya que si se realizan
estrategias de reduccién de la vulnerabilidad social, cual sea el caso, estas estaran acorde
a las caracteristicas internas y externas de la poblacién objeto de estudio, lo que propiciara

el desarrollo de acciones precisas con relacion a lo que realmente se necesita.

Para obtener dicha informacién, el nivel de aplicacién para obtener un indice de
Vulnerabilidad Social es mediante dos niveles. El primero es a nivel vivienda (aplicacién de

encuestas) y el segundo es a nivel localidad, que es el nivel que se obtiene el IVS.

Como elemento extra, se propone que una vez obtenido un IVS a nivel localidad se realicen
productos dirigidos a reducirla, si es el caso, utilizando mecanismos y estrategias concretas
fundamentadas en informacion obtenida de manera directa por parte de la poblacion y de

la Unidad de Proteccién Civil Municipal.

Uno de los productos que se pueden elaborar son mapas que sefialen la vulnerabilidad
social a nivel localidad, lo cual ayuda al desarrollo de acciones de reduccion de dicho
concepto, ya que es a través de estos productos que se puede visualizar las zonas en
donde se presentan diferentes niveles de vulnerabilidad, y por ende generar estrategias
que pueden ir enfocadas en desarrollar resiliencia de la poblaciéon a los eventos de
inundacion, por ejemplo a través de la generacion de estrategias de comunicacion del

riesgo.

De acuerdo a la investigacion realizada de manera tedrica y practica, y considerando que
la parte practica fue de menor alcance, se deja la pauta para la elaboracion de una segunda
etapa en donde la aplicacion sea realizada a una muestra de poblacion amplia, para obtener
mayor informacién con relacion al desenvolvimiento de los instrumentos en campo y

obtener mas informacién que pudiera proporcionar la poblacién objetivo.

El presente replanteamiento realizado a la metodologia de medicién de la vulnerabilidad

social propuesta por el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED, es un

134 | 262



primer esfuerzo realizado con el objetivo de contribuir a que dichos productos de
investigacion sean integrales y que cuenten con la vision de una area social que tiene

potencial para proponer elementos de analisis y de medicion de dicho concepto.

Se tiene presente que todavia falta camino por recorrer para obtener primero que nada una
definicion concreta del término de vulnerabilidad social y en segundo lugar una metodologia
reconocida a nivel nacional que mida la vulnerabilidad social, asi como las que existen para

medir la pobreza, la marginacion, etc.

Dentro de las investigaciones revisadas sobre vulnerabilidad social, se observé una amplia
contribucidon a dichos estudios por parte de ingenieros, geégrafos, bidlogos, etc., esto

contribuye a que se tenga una visién “naturalista del riesgo”.

Cabe destacar que no se esta subestimando o demeritando el aporte a dichos trabajos por
parte de esta amplia area de estudios, lo que se trata de precisar es que es vital el que se
incluyan aportaciones con una visién social con el objetivo de enriquecer y fortalecer de
manera integral investigaciones que se vinculan con temas “naturales” por ejemplo el

estudio de la vulnerabilidad.

Trabajo Social puede incursionar en el tema de la vulnerabilidad social, ya que dicho
concepto posee una connotacion social, ademas de que puede incidir de manera directa

en una poblacién estudio.

Por lo que Trabajo Social interesado en el estudio de la vulnerabilidad social, debe
desarrollar un proceso donde exista una interaccion entre teoria y practica, ya que a través
de dicha dualidad se logra conocer las caracteristicas de los sujetos y las condiciones
sociales de los grupos de poblacion (sujetos de atencion) para poder definir aquellos grupos
que se hallan o que se pueden encontrar en situacidon de vulnerabilidad social; asi como
conocer las necesidades reales y potenciales tanto individuales como colectivas, ademas
de analizar los elementos causales que pueden generar determinadas condiciones de

vulnerabilidad.

Trabajo Social se centra en conocer el objeto de estudio (a través de trabajo de campo)
para intervenir en éste con el objetivo de modificar (mediante medidas de intervencion) las
condiciones que limitan el desarrollo de la poblacion, que en este caso es debido a la

vulnerabilidad que posee.
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Es esta capacidad de intervenir en la poblacion vulnerable, lo que caracteriza al Trabajo
Social, esto le da ese “plus” en comparacion con otras disciplinas, por ejemplo, la sociologia,
antropologia, etc., y le da ventaja para incursionar en temas vinculados, por ejemplo con el

cambio climatico.

Sin embargo, dicha incursién en otros campos por parte de Trabajo Social no se realiza con
una velocidad esperada. La produccion literaria y/o metodoldgica sobre temas relacionados
con el cambio climatico que incluyan una vision social son escasos, no solo a nivel nacional

sino de igual forma internacional. Esto da cuenta de varias cosas:

e Existe apatia hacia el estudio de temas vinculados con el cambio climatico, esto, por
parte de estudiantes, académicos, investigadores, etc.

e Eltema de la vulnerabilidad social no es considerado relevante como lo son otros
temas, por ejemplo, la educacién, la pobreza, las personas de la tercera edad, etc.
dichos temas se pueden considerar como tipico de Trabajo Social, sin embargo,
dichos temas se relacionan con un aspecto del cambio climatico el cual es la

vulnerabilidad social.

De acuerdo a lo anterior, se considera imprescindible el fomentar el estudio no solo de la
vulnerabilidad social (por ser tema central del presente trabajo) sino de todos aquellos
temas relacionados con el cambio climatico y que de una u otra manera indicen en la

poblacion.

Se espera que el tema de este trabajo fomente y contribuya a que los estudiantes (préximos
titulados) de Trabajo Social, diversifiquen los temas de investigacion, ya que esto
transformara el quehacer profesional de la carrera lo cual no solo se reflejara en una mayor
y variada produccién académica sino que ademas le dara notoriedad a nivel nacional e

internacional.
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ANEXO A

DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DEL CENTRO NACIONAL DE
PREVENCION DE DESASTRES, CENAPRED

Dentro del documento, Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales
de Peligros y Riesgos, del Centro Nacional de Prevencién de Desastres, CENAPRED, en
la parte de Evaluacion de la vulnerabilidad fisica y social, se encuentra la descripcion y
presentacion de la metodologia que mide la Vulnerabilidad Social asociada a los desastres,
propuesta por dicho centro, y la cual, es tema de investigacion del presente trabajo. A
continuacién se presentan de manera general los elementos que componen a la
metodologia del CENAPRED.

Estimacion de la Vulnerabilidad Social

La metodologia esta dirigida principalmente a los responsables inmediatos de las unidades

de Proteccion Civil, en este caso, municipales.

El objetivo central de la metodologia es identificar las caracteristicas de la poblacién
vulnerable a sufrir algun tipo de dano, esto, en su persona o en los bienes que posea, a
consecuencia de los estragos generados por algun fendmeno natural (de cualquier tipo). Lo
anterior va unido a la posibilidad de medir la capacidad de prevencién y respuesta que se
tenga en el municipio, es decir, el grado de organizacion y recursos para atender una

emergencia por parte de la Unidad de Proteccion Civil Municipal.

Para lograr lo anterior, en términos de la presente metodologia, se eligieron indicadores
que permiten conocer las principales caracteristicas de la poblacion, por mencionar un
ejemplo, el grado de escolaridad de la poblacién, el numero de médicos que existen por
cada 1000 habitantes, entre otros mas, ademas de la capacidad de organizacion y
elementos indispensables para la atencion de una emergencia, los cuales aportaran
elementos para cuantificar la vulnerabilidad social asociada a desastres y que tiene que ver
con la capacidad de respuesta de los 6rganos encargados de proteger a la poblacion en

caso de una emergencia.

Dentro de la metodologia del CENAPRED, la vulnerabilidad social se concibe como
consecuencia directa del empobrecimiento, el incremento demografico y de la urbanizacion
acelerada sin planeacion, es por ello, que la vulnerabilidad social asociada a los desastres,

es entendida como: “El conjunto de caracteristicas sociales y econémicas de la
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poblaciéon que limita la capacidad de desarrollo de la sociedad; en conjunto con la
capacidad de prevencién y respuesta de la misma frente a un fenédmeno y la

percepcion local del riesgo de la poblacién”.

Para estimar la vulnerabilidad social asociada a desastres y tomando en cuenta la definicién
anterior, la metodologia considera usar plantillas, las cuales estan conformadas por un
indicador, que a modo de pregunta, nos solicita la informacion requerida; una tabla de
rangos y valores, en donde se debera ubicar la situacién del municipio a estudiar y asignarle
un valor. En la plantilla también se incluye una férmula para obtener el resultado que se
tendra que cotejar en la tabla de rangos y valores; por ultimo viene un razonamiento en el

que se explica la importancia del indicador (justificacion).

Al final de acuerdo con la metodologia del CENAPRED, se proporciona una cédula a través
de la cual se incluyen los distintos parametros establecidos para la evaluacién de cada
indicador, segun los datos particulares del municipio, es decir que al obtener los valores de
cada plantilla, éstos se vaciaran en la cédula y se obtendra un promedio de los valores
asignados segun rubro (salud, educacion, vivienda, empleo e ingresos y poblacion). Por
ultimo, se promediara el valor de cada rubro, lo que nos dara un numero entre 0 y 1, este

numero sera el resultado final de la primera parte.

La segunda parte de la metodologia, permitird conocer la capacidad de prevencion y
respuesta de los 6rganos responsables de llevar a cabo las tareas de atencién a la

emergencia y rehabilitacién.

Y por ultimo, la tercera, se enfocara en la percepcién local del riesgo que se tenga en el

municipio, lo que permitira planear estrategias y planes de prevencion.

Al igual que en la primera, en la segunda y tercera parte de la metodologia, se describe la
naturaleza de las preguntas junto con el puntaje para la evaluacion de las mismas.
Asimismo, se incluye al final una cédula con los parametros de evaluacion para cada

respuesta.

Al final del documento de la metodologia, se describe la manera en que se obtendran los
resultados para cada parte en donde al resultado de la primera (caracteristicas
socioecondmicas) le corresponde un peso del 50%, la segunda (capacidad de prevencién

y respuesta) tendra un peso del 25%, mientras que la tercera (percepcion local de riesgo)
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tendra un peso de 25%. Los criterios para determinar los porcentajes de cada categoria se

explican en el apartado: Indicadores socioecondmicos de la Guia Metodoldgica.

Al resultado final se le asignaran valores a través de los cuales se establecera un grado de
vulnerabilidad social que se dividira en 5 categorias, que abarcaran desde muy alto hasta

muy bajo grado de vulnerabilidad.
Fuentes de informacién

Dentro de la descripcion de la metodologia, se encuentra un apartado en donde se
presentan algunas fuentes de informaciéon necesarias para la recoleccién de datos, ya que
uno de los primeros pasos que se tienen que realizar para poder identificar el nivel
socioecondmico de una region es ubicar e identificar la informacién que nos va a permitir

conocer dichas condiciones.

A continuacion se presentan en la Tabla 1 algunas opciones bibliograficas que son basicas

para la identificacion del nivel socioeconémico de una region.

Tabla 1. Opciones bibliograficas para obtener el nivel socioeconémico de una region.

Publicaciones

INEGI, Estados Unidos Mexicanos. “Xll censo general de poblacién y vivienda 2000
INEGI, “México hoy”.

INEGI, “ Anuario de estadisticas por entidad federativa”

INEGI, “ Estadisticas demograficas y socioeconémicas de México”

INEGI, “Encuesta nacional de la dinamica demografica”.

Instituto Nacional de la Salud Publica, “Atlas de la Salud” 2003.

Otros documentos que se consideran necesarios consultar son los Censos Generales de
Poblacion y Vivienda, ya que contienen informacion detallada a nivel municipal, ademas de
que cuentan con informacién que apoya para el analisis de las condiciones sociales y

econdmicas de estados y municipios.

Ademas del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, INEGI, otra institucién
que maneja informacion que puede ayudar al levantamiento de indicadores por estado o

municipio, es el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
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También se recomienda revisar informacién en centros bibliotecarios, asi como revistas

publicadas por distintas instituciones publicas y privadas.

Se menciona ademas, que una fuente importante para la elaboracion de dicha metodologia
fue el Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, que elabora el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica, INEGI. Ademas, de que algunos datos se obtuvieron
de igual manera del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO), el cual cuenta con
informacion de algunos indicadores que utiliza para la elaboracién de sus indices (como el

indice de marginacion, el indice de desarrollo humano, etc.).

Otro indicador fue la proporcién de médicos por cada 1,000 habitantes, cuyos datos se

obtienen a nivel municipal de la Secretaria de Salud Estatal o del Atlas de la Salud 2003.

INDICADORES SOCIOECONOMICOS
La primera parte de la metodologia la componen diversos indicadores socioeconémicos,

los cuales se dividen en cinco grandes categorias:

a) Salud
b) Educacién
c) Vivienda
d) Empleo e Ingresos
e) Poblacion
Se considera que dichos indicadores influyen directamente sobre las condiciones basicas

de bienestar y de desarrollo de los individuos y de la sociedad en general.

Para efectos de la metodologia, se tiene la concepcion de que, gran parte de las
condiciones de vulnerabilidad de una poblacion, dependen directamente del nivel de
desarrollo de ésta. La vulnerabilidad social se reflejara en la predisposicion del sistema a
sufrir dano, en funcién directa de sus condiciones y/o capacidades de desarrollo. El
desarrollo de los individuos depende principalmente del acceso a los bienes y servicios
basicos, de la oportunidad de acceder a la educacién, asi como de recibir asistencia meédica,

los cuales son, entre otros, los elementos constitutivos del desarrollo.

Estos indicadores se enfocan principalmente a la identificacion de las condiciones que
inciden e incluso acentuan los efectos de un desastre. La vulnerabilidad social es una

condicién intimamente ligada a las capacidades de desarrollo de la poblacion. A
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continuacién se presenta la descripcion de cada indicador, teniendo presente que se

describe conforme a lo establecido en la metodologia del CENAPRED.

a) Salud
Uno de los principales indicadores de desarrollo que se refleja en las condiciones de la
poblacion, es la salud, es por eso se contempla que es necesario conocer la accesibilidad
que ésta tiene a los servicios basicos de salud, asi como la capacidad de atencién de los

mismos.

La insuficiencia de servicios de salud reflejara directamente parte de la vulnerabilidad de la
poblacion. Para esta metodologia se incluyen tres indicadores en este rubro. A continuacion
se presentan los tres ejemplos de las cédulas que son necesarias desarrollar en el rubro de

salud.

Tabla 2.2 Médicos por cada 1,000 habitantes

. £Cuantos Médicos existen por cada 1,000 Condicion de Valor
Indicador / pregunta habitantes? Vulnerabilidad | asignado
De 0.20 a 0.39 Médicos por cada 1,000 habitantes Muy Alta 1.00
De 0.4 2 0.59 Médicos por cada 1,000 habitantes Alta 0.75
Rangos De 0.6 a 0.79 Médicos por cada 1,000 habitantes Media 0.50
De 0.8 a 0.99 Médicos por cada 1,000 habitantes Baja 025
Uno o mas Médicos por cada 1,000 habitantes Muy Baja 0.00
P imiento La proporcion de médicos por 1,000 habitantes se obtiene de la muitiplicacion del nimero
de médicos por mil y se divide entre el total de la poblacion.
NoM
PM = %1000
PT
Formula Donde:
PM = Proporcién de Médicos
NoM = Numero de Médicos en el Municipio
PT = Pobilacion Total
La Secretaria de Salud indica que es aceptable que exista un médico por cada 1,000
habitantes, por lo que el indicador reporta la disponibilidad de médicos para atender a la
Justificacion poblacion por cada 1,000 habitantes en un periodo determinado. La baja proporcion de
médicos se reflejara en las condiciones de salud de la poblacion, lo que agudiza las
condiciones de vulnerabilidad, situacion que se podria acentuar en caso de emergencia o
desastre.
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Tabla 2.3 Tasa de mortalidad infantil

_ ; Cuantas muertes se producen antes del primer afio de Condicion de Valor
Indicador / pregunta | < Pr vida? P Vuinerabilidad | asignado

De172a271 Muy Baja 0.00

De27.2a37.0 Baja 0.25

Rangos De 37.1 a47.0 Media 0.50

De 47.1a569 Alia 0.75

57.0 6 mas Muy Alta 1.00

Procedimiento

Este indicador se puede establecer para un periodo dado, en este caso el primer afio de
vida. El resultado se obtiene de dividir el nimero de defunciones de nifios menores de un
afio de edad en un periodo determinado, entre 10s nacidos vivos en el mismo periodo y el
resultado se multiplica por cien.

vz = 2214 100
v
- Donde:
Formula TMI = Tasa de Mortalidad Infantil
DM1a = Defunciones de Menores de 1 Afo en un penoclo determinado
NV = Nacidos Vivos en &l mismo periodo
Este indicador se refiere a la pOSiDIIIdad de un recién nacido de sobrevivir el prirner afno de
Justificacién vida. Tomando en cuenta que el riesgo de muerte es mayor en los primeros dias, semanas y
meses de vida, la mortalidad durante este periodo indicara en gran medida las condiciones
de la atencion a la salud de la poblacion en el caso de la madre.
Tabla 2.4 Porcentaje de la poblacion no derechohabiente
- ¢Qué porcentaje de la poblacién no cuenta con Condicion de Valor
Indicador / pregunta derechohabiencia a servicios de salud? Vulnerabilidad | asignado
De 17.63a 34.10 Muy Baja 0.00
De 34.11a 50.57 Baja 025
Rangos De 50.58 a 67.04 Media 0.50
De 67.05 a 83.51 Alta 0.75
83.52 6 mas Muy Alta 1.00
P imiento El porcentaje de la poblacion no derechohabiente se obtiene dividiendo el total de la poblacion
no derechohabiente entre el total de la poblacion y el resultado se multiplica por cien.
PND
%PND = =100
Formula Donde:
%PND = Porcentaje de Poblacion No Derechohabiente
PND = Poblacion No Derechohabiente
PT = Poblacion Total
Este indicador muestra el porcentaje de la poblacion no derechohabiente, la cual es la que
Justificacion menos acceso tiene a servicios de salud y en consecuencia es Ia que en menor medida acude
a las instituciones de salud, esta situacion incide directamente en la vuinerabilidad de la
poblacion.

b) Educacion

Las caracteristicas educativas influirdn directamente en la adopcion de actitudes y
conductas preventivas y de autoproteccién de la poblacion, asimismo, pueden mejorar sus
conocimientos sobre fendmenos y riesgos. Es un derecho fundamental de todo individuo el

tener acceso a la educacion y es una herramienta que influird en los niveles de bienestar

del

individuo. Para esta guia metodolégica se consideraron 3

proporcionaran un panorama general del nivel educativo en cada region.
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Tabla 2.5 Porcentaje de analfabetismo

n £Cual es el porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas | Condicion de Valor
R e que no sabe leer ni escribir un recado? Vulnerabilidad | asignado
De 1.07 21585 Muy Baja 0.00
De 15.86 2 30.63 Baja 0.25
Rangos De3064a4541 Media 0.50
De 45.42 a60.19 Alta 0.75
60.20 6 mas Muy Alta 1.00
Procedimiento Se obtiene dividiendo a la poblacion analfabeta de 15 afios y mas entre el total de la poblacion
de ese mismo rango de edad. El resultado se multiplica por cien.
Pl5a4
%A= %100
Tl5a
Formula Donde:

%A = Porcentaje de Analfabelismo
P15aA = Poblacion de 15 afios y mas Analfabeta
PT15a = Poblacion Total de 15 afios y mas

Ademas de Ias limitaciones directas que implica la carencia de habilidades para leer y escribir,
es un indicador que muestra el retraso en el desarrollo educativo de la poblacion, que refieja la
desigualdad en el sistema educativo. La falla de educacion es considerada como uno de los
factores claves con respedoalavulneranilidad social.

Justificacion

Tabla 2.6 Porcentaje de poblacion de 6 a 14 arios que asiste a la escuela

indicador | prgunta | 4011 0P s 14008 | merbiaat | asignado
De 4272 a54.17 Muy Alta 1.00
De 54.18 3 6562 Alta 075
Rangos De6563a77.07 Media 050
De 77.08 a 88,52 Baja 025
88.53 6 mas Muy Baja 0.00

En algunos casos para la oblencion del porcentaje de la cobertura de la demanda de Ia
educacion basica, se toma en cuenta la educacion preescolar ( a partir de los 3 afios), otras
Procedimiento solo foman en cuenta desde la educacion primaria hasta la educacion secundaria; lo cual se
estima dividiendo la matricula de educacion primaria y secundaria enlre la poblacion de 6 a 14
anios, que es el rango de edad de asistencia a tales niveles educalivos.

PT6_14adE
= _—XIOO
PT6 l4a

Formula Donde:

DEB = Demanda de Educacion Basica

PT6_14aAE = Poblacion Total de 6 a 14 afios que Asiste a las Escuela
PT6_14a = Poblacion Total de 6 a 14 afios

El indicador muestra a la poblacién que se encuentra en edad de demandar los servicios de
Justificacion educacion basica, la cual es fundamental para continuar con capacitacion posterior que
proporcione las herramientas para acceder al mercado laboral.
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Tabla 2.7 Grado promedio de escolaridad

Indicador ! pregunta ¢Cudl es el nivel educativo de la poblacion? ﬁﬁ;"g;gmﬂddaz a;;;ggo
Del1al2 Muy Alta 1.00
De33as54 Alta 0.75
Rangos De55a7.6 Media 0.50
De77a98 Baja 0.25
De 9.9 0 mas Muy Baja 0.00

Este indicador lo proporciona el INEGI ya elaborado, lo obtiene de dividir Ia suma de los afios
aprobados desde el primero de primaria hasta el dltimo afio alcanzado de las personas de 15
Procedimiznta afios y mas entre el total de la poblacién de 15 afios y mas. Incluye a la poblacion de 15 afios
v mas, excluye a la poblacion de 15 afios y mas con grados no especificados en algun nivel y
ala poblacion con nivel de escolaridad no especificado.

SAAP15a
PT15a

GPE =

Donde:

GPE = Grado Promedio de Escolaridad

SAAP15a = Suma de Afos Aprobados desde Primero de Primaria hasta el dltimo afo
alcanzado de |a poblacion de 15 afios y més.

PT15a = Poblacion Total de 15 afios y mas

Farmula

Refleja a la poblacion que cuenta con menos de nueve afos de educacion formal, la
educacion secundaria es obligatoria para la conclusién del nivel bdsico de educacion. Se
considerard a la poblacién mayor de 15 afios que no ha completado la educacién secundaria
como poblacion con rezago educativo.

Justificacion

c) Vivienda

La vivienda es considerada como el principal elemento de conformacion del espacio social,
ya que es el lugar en donde se desarrolla la mayor parte de la vida. La accesibilidad y las

caracteristicas de la vivienda determinan en gran medida la calidad de vida de la poblacion.

En relacion con los desastres de origen natural, la vivienda es uno de los sectores que
recibe mayores afectaciones. Los dafnos a la vivienda resultan ser, en algunos casos, uno
de los principales parametros para medir la magnitud de los desastres. Cuando el estado
de una vivienda es precario, el niumero y la intensidad de los factores de riesgo que se
presentan por diversos fendmenos resultan elevados y las amenazas a la salud de sus

habitantes se elevan de igual manera.

La vulnerabilidad de una vivienda, en una de sus tantas facetas, se reflejara tanto en los
materiales de construccion, como en los servicios basicos con los que cuenta o de los que
carece. Para efectos de esta metodologia se han tomado seis indicadores que permitiran
establecer el grado de vulnerabilidad de la poblacién con respecto a la calidad de su

vivienda.

Los primeros indicadores se refieren al niumero de viviendas que no cuentan con los
servicios basicos (agua, luz y drenaje) ya que reflejaran una aproximacion a la cantidad de

viviendas que no cuenta con los satisfactores de necesidades basicas y de saneamiento
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de la poblacion, lo cual incide directamente tanto en la comodidad, como en condiciones

de salud de la poblacion.

Aun cuando no es una regla, una proporcién del sector vivienda que no cuenta con servicios
basicos pertenece al sector informal de la construccion, y se localiza en zonas altamente
expuestas a peligros naturales, zonas de reserva ecoldgica o fuera de planes de desarrollo
urbano, lo anterior las hace altamente vulnerables. A continuacion se presentan los

ejemplos de las seis cédulas que son necesarias desarrollar en el rubro de vivienda.

Tabla 2.8 Porcentaje de viviendas sin servicio de agua entubada

£Queé porcentaje de viviendas no cuentan con agua Condicion de Valor |

Indicador / Pregunta entubada? Vulnerabilidad asignado
De 0 a 19.96 Muy Baia 0.00
De 1897 a 30,92 Baja 025
Rangos De 3893 a 50 88 Media 050
De 5830 a 70.84 Alta 075
79.85 & mas Muy Alta 1.00

Los datos para obtener este indicador se obtienen del Censo General de Poblacion v Vivienda
2000 realizado por el INEGI. El porcentaje de viviendas sin servicio de agua entubada se
Frocedimiento obtiene de la diferencia del total de viviendas particulares habitadas y el total de viviendas
particulares habitadas que disponen de agua entubada, el resultado se divide entre el total de
viviendas v se multiplica por cien.

TVNDAE =TVPH —TVDAE

Donde:

TWNDAE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no disponen de Agua Entubada
TWPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

TVDAE = Total de Viviendas Parliculares Habitadas gue Disponen de Agua Entubada

Farmula TN
2l NDAE = IVNDAE =100
TVPH

Donde:

% VMNDAE = Porceniaje de Viviendas que no Disponen de Agua Entubada

TWSAE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no disponen de Agua Entubada
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

La falta de agua entubada en caso de desastre puede llegar a retrasar algunas labores de
atencion, ya que el llevar al lugar agua que cumpla con las minimas medidas de salubridad
toma tiempo v regularmente la obtencidn y el almacenamiento de agua en viviendas gue no
cuentan con agua entubada se lleva a cabo de manera insalubre.

Justificacién

Tabla 2.9 Porcentaje de viviendas sin servicio de drenaje

Indicador | Pregunta | ;Qué porcentaje de viviendas no cuenta con drenaje? \ﬁ]‘mﬁgmd"ﬂ% as‘;’;f:‘;'; .
De1.21a 2096 Muy Baja 0.00
De 2097 a 40.T1 Baja 0.25
Rangos De 40.72 a 60.46 Media 0.50
De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
80.22 6 mas Muy Alta 1.00

Este indicador se obtiene de |a diferencia del fotal de viviendas particulares habitadas y el total
de viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje. El resultado se divide enfre el
total de viviendas y se multiplica por cien. Los datos para obtener este indicader también se
encuentran en el Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000 realizado por INEGI.

TVND =TVPH -TVDD

Procedimiento

Donde:

TVMND = Total de Viviendas Parficulares Habitadas que no disponen de Drenaje
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

TVDD = Total de Viviendas Parficulares Habitadas que Disponen Drenaje

Farmula TVND

%lND = =100
TVPH

Donde:

%WND = Porcentaje de Viviendas que no disponen de Drenaje

TVND = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no Disponen de Drenaje

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

La carencia de drenaje en una vivienda puede llegar a aumentar su vulnerabilidad frente a
Justificacion enfermedades gastrointestinales, las cuales en situaciones de desastre aumentan
considerablemente.
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Tabla 2.10 Porcentaje de viviendas sin servicio de electricidad

2 £Qué porcentaje de viviendas no cuenta con Condicidn de Valor
Indicador / Pregunta energia eléctrica? Vulnerabilidad asignado
De0a1976 Muy Baja 0.00
De 19.77 a 39.52 Baja 0.25
Rangos De 39.53 a 59.28 Media 0.50
De 59.29 a 79.04 Alta 075
79.05 6 mas Muy Alta 1.00
Este indicador se obtiene de Ia diferencia del total de viviendas pariiculares habitadas que
Frocedimiento disponen de energia eléctrica, el resultado se divide entre el total de viviendas y se
muitiplica por cien.
TVNDE =TVPH-TVDE
Donde:
TWNDE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no Dispenen de Eneraia
Eléctrica
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
TVDE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que Disponen de Energia Eléctrica
Farmuta ; IVNDE
%FNDE = ——x100
TVPH
Donde:
%VNDE = Porcentaje de Viviendas que no disponen de Energia Eléctrica
TVNDE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no disponen de Energia
Eléctrica
TWVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
La falta de energia elécirica aumenta la vulnerabilidad de las personas frenfe a los
Justificacion desastres naturales, va gue el no contar con este semicio excluye a la poblacion de

formas de comunicacién, asimismo |a capacidad de respuesta se pusde retrasar.

Tabla 2.11 Porcentaje de viviendas con paredes de material de desecho y ldminas de cartén

:Qué porcentaje de viviendas tienen paredes de Condicion de Valor
indicador / Pragunta material de desecho y laminas de cartén? Vulnerabilidad | asignado
De0a3lB4 Muy Baja 0.00
De385a768 Baja 0.25
Rangos De 7.69a 11.52 Media 0.50
De 11.53 a 15.36 Alta 0.75
15.37 6 més Muy Alta 1.00
Procedimiento Se obtiene dividiendo el total de viviendas con paredes de material de desecho y laminas
de carton entre el total de viviendas y multiplicando el resultado por cien
TVPMD
%VPMD = ———x100
TVPH
Donde:
Formula %VPMD = Porcentaje de Viviendas con Paredes de Malterial de desecho y lamina de
carton
TVPMD = Total de Viviendas Particulares Habitadas con Paredes de Material de desecho
y lamina de carlon
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
Justificacién Este indicador mostrard el nimero de viviendas que por las caracteristicas del material

con que fue construida puede ser vulnerable frente a cierto tipo de fendmenos
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Tabla 2.12 Porcentaje de viviendas con piso de tierra

_ £ Qué porcentaje de viviendas tienen el piso de Condicion de Valor
Indicador / pregunta tierra? Vulnerabilidad asignado
De 1.52 a 20.82 Muy Eaja 0.00
De 2053 a 40.12 Baja 0.25
Rangos De 40.13 a 59.42 Media 0.50
De 5943 a738.72 Alta 0.75
78.73 0 mas Muy Alta 1.00
Este porcentaje se obtiene de la diferencia del tetal de viviendas habitadas y el total de
Procedimiento viviendas con piso de material diferente a tierra, el resultado se divide entre el total de
viviendas habitadas y se multiplica por cien.
TVPT =TVPH -TVPMDT
Donde:
TVPT = Total de Viviendas Parficulares Habitadas con Piso de Tierra
TYPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
TVPMDT = Total de Viviendas Particulares Habitadas con Piso de Material Diferente de
Tierra
Farmula
, TVPT
%lPT = »«100
I'"PH
Dande:
%VPT = Porcentaje de Viviendas con Piso de Tierra
TVPT = Total de Viviendas Parficulares Habitadas con Piso de Tierra
TYPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
Las viviendas de piso de fierra aumentan la vulnerabilidad de sus habitantes frenie a
Justificacion desasfres naturales, ya que el riesgo de contraer enfermedades es mayor y su resistencia
frente a ciertos fenomenos es menor gue otro tipo de construcciones.

Tahla 2.13 Déficit de vivienda

Indicador / pregunta £Cual es el déficit de vivienda? \f(':uc;:edrlg::loi::dd;j a;;.;l::::lo
De 1.63 a 13.72 Muy Baja 0.00
De 137322581 Baja 0.25
Rangos De 25.82 a37.90 Media 0.50
De 37.91 2 49.99 Alta 0.75
50.00 @ mas Muy Alta 1.00

El déficit de vivienda se obtiene de la diferencia del total de hogares y el total de viviendas,
éste resultado representa el nimero de viviendas faltantes para satisfacer la demanda de
hogares. A este resultado se le suman las viviendas construidas con material de desecha
y lamina de carton asi como las viviendas con piso de tierra. El resultado representa tanto
las viviendas nuevas que se requieren, sumade a las wviviendas que necesitan
mejoramiento. Para efectos de esta metodologia el resultado debera ser un porcentaje.

DV = ITH -TVPH +TVPMD + TVPT X100

TVPH

Procedimiento

. Donde:

Formula DV = Déficit de Vivienda

TH = Tofal de Hogares

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

TVPMD = Total de Viviendas Particulares Habitadas con Paredes de Material de desecho
y lamina de carton

TVPT = Total de Viviendas Parficulares Habitadas con Piso de Tiemra

El déficit de vivienda es el resultado de un explosivo crecimiento demografico, la
inequitativa distribucion de la rigueza, la falta de financiamiento de algunos sectores de la
poblacion para poder adguirir una vivienda. Ademas el problema no sdlo se remite a la
insuficiencia de la vivienda si no también a las condiciones de la misma

Justificacion

d) Empleo e ingresos
Estos indicadores son considerados fundamentales en la metodologia ya que aportaran
elementos acerca de la generacion de recursos que posibilita el sustento de las personas.
La importancia de este indicador, se centra en las cifras en México demuestran la existencia

de una gran desigualdad en la distribucion de los ingresos.
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Los indicadores de la condicion de empleo e ingresos se refieren principalmente a una
situacién vulnerable tanto en el plazo inmediato, donde la condicién de vida es precaria y
las familias de bajos ingresos solo pueden atender sus necesidades inmediatas, y en el
largo plazo, se reflejaria en cuanto a la capacidad de prevencion y respuesta que
potenciaria la vulnerabilidad en caso de un desastre. A continuacion se presentan los tres
ejemplos de las cédulas que son necesarias desarrollar en el rubro de empleo e ingresos.

Tabla 2.14 Porcentaje de la poblacion economicamente activa (PEA) que recibe ingresos
de menos de 2 salarios minimos

Indicador / pregunta ¢ Qué porcentaje de lla PE.I°. _recihe menos de dos Condiciél] de "!Falor
salarios minimos? Vulnerabilidad asignado

De 15.41 a 34.50 Muy Baja 0.00

De 34.51 a 50.59 Baja 0.25

Rangos De 50.60 a 66.68 Media 0.50

De 66.69 a 82.77 Alta 0.75

32.78 0 mas Muy Alta 1.00

Se obtiene de dividir a la PEA que recibe hasta 2 salarios minimos entre el total de la PEA
y €l resultado se mulfiplica por cien. Este indicador se puede obtener ya estimado en el
Consejo Macional de Poblacion, informacion disponible en la pagina de infternet
www.conapo.gob.mx.

Procedimiento

PH25M

Y%PEA= x100

Farmula Donde

%PEA = Porcentaje de la Poblacion Economicamente Activa
PH25M = Poblacion que Percibe hasta 2 Salarios Minimos
PEA = Poblacion Economicamente Activa

Aln cuandao son diverses los factores que influyen en la determinacion de los salarios, las
remuneraciones guardan relacion con la productividad en el trabajo, ademas este
indicador proporcionara de manera aproximada el porcentaje de la poblacion que no
puede satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion, vivienda, salud, etc

Justificacion
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Tabla 2.15 Razon de dependencia

Indicador / pregunta ;Cudntas personas dependen de la PEA? \ﬁﬂﬁgr'g'tﬂﬂui% as‘;’gﬂr'";fm
De 37.72 2 57.60 Muy Baja 0.00
De 57.70 a 77.66 Baja 025
Rangos De 77.67 @ 97.63 Media 0.50
De 97.64 a 117.60 Alta 0.75
117.60 6 mas Muy Alta 1.00

Procedimiento

La razon de dependencia se obfiene de la suma del total de las personas que por su edad se
consideran como dependientes (menores de 15 afios y mayores de 64 anos) entre el total de
personas que por su edad se idenfifican como econdmicamente productivas (mayores de 15

afos y menores de 64 afos).

Formula

_ P0_l4a+P65a
P15_6da

%100

Donde:

RD = Razén de Dependencia

P0_14a = Poblacion de 0 a 14 afios
P65a = Poblacion de 65 afios y mds
P15_64a = Poblacion de 15 a 64 afios

Justificacion

Mientras mayor sea la razon de dependencia, mas personas se veran en desventaja frente a
un desastre de origen natural ya que su capacidad de respuesta y prevencion practicamente

va a ser nula.

Tabla 2.16 Tasa de desempleo abierto

- : Cuantas personas desocupadas hay con respecto a Condicidn de Valor
Indicador / pregunta | P la F'EI:\.? ’ ’ Vulnerabilidad | asignado

De 0 a3.09 Muy Baja 0.00

De310a6.18 Baja 0.25

Rangos De 6192927 Media 0.50

De928a1236 Alta 0.75

12.37 6 mas Muy Alta 1.00

Para obtener la Tasa de Desempleo Abierto es necesario dividir el ndmero de personas
desocupadas entre la PEA v multiplicar el resultado por cien.

DA = NoPD
PEA

Procedimiento

x100

Donde:

TDA = Tasa de Desempleo Abierio

NoPD = Nimero de Personas Desocupadas
PEA = Poblacion Econdmicamente Activa

Formula

Este indicador se refiere directamente a la situacion de desempleo que influye sobre la
capacidad de consumo de la poblacion asi como en la capacidad de generar los recursos que
posibiliten 1a adquisicion de bienes satisfactorios.

Justificacion

e) Poblacion
Para efectos de esta guia, se consideran principalmente tres aspectos sociales de la
poblacion: dos de ellos se refieren a la distribucion y dispersion de los asentamientos
humanos vy el tercero a los grupos étnicos que cuyas condiciones de vida se asocian a
diferencias culturales y sociales, y que a su vez representan uno de los grupos mas
marginados del pais. A continuacion se presentan los tres ejemplos de las cedulas que son

necesarias desarrollar en el rubro de poblacion.
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Tabla 2,17 Densidad de poblacion

oo [[(SRmdomis entinct faticn:| Sonail | i
De 1 a 99 Habilantes por km? Muy Baja 0.00
De 100 a 499 Habitantes por km® Baja 0.25
Rangos De 500 a 999 Habitantes por km* Media 0.50
De 1,000 a 4,999 Habitantes por km* Alla 0.75
Més de 5,000 habitantes por km’ Muy Alta 1.00

Procedimiento

Se obtiene de dividir el total de |a poblacion de un teritorio deferminado entre la superficie
del mismo. El resultado indica el numero de habitantes por kilbmetro cuadrado.

Formula

DP= E
ST
Donde:
DP = Densidad de Poblacion
PT = Poblacion Tolal
ST = Superficie Territorial

Justificacion

La densidad, mas que un problema de sobrepoblacion, refleja un problema de mala
distribucitn de la poblacion, ademds de que la tasa de crecimiento es elevada, el problema
se agudiza por Ia migracion del medio rural a las ciudades. Cuando la gente se encuenira

concentrada en un area limitada, una amenaza natural puede tener un impacto mayor,

Tabla 2.18 Porcentaje de la poblacién de habla indigena

. Condicion de Valor
Indicador / pregunta ¢La poblacion es predominantemente indigena? Vulnerabilidad dtlanato
Mas del 40% de Ia poblacién Predominantementa | 4 o5
Rafigos indigens
i Predominantemente
Menos del 40% de la poblacion no indigena 0.00

Procedimiento

Se obtiene de dividir a la pablacin de 5 aflos y mds que habla alguna lengua Indigena entre el
total de la ooblacion de 5 afios y mas, el resultado se multiplica por cien. EI INEGI establece
que para considerar & una poblacion predominantemente indigena al menos el 40% de |a
poblacion debe hablar alguna lengua indigena.

PSHLI
%Pl = ——x100
Donde
Formula %Pl = Porcentaje de Poblacion Indigena
P5HLI= Poblacion de 5 afics y mds que Hebla una Lengua Indigena
P5 = Poblazion de 5 afios y mas
La mayoria de los municipios donde se asienta la poblacion indigena, presenta una estructura
Justificacién de oportunidades muy precaria, o cual se refleja en condiciones de wulnerabilidad de esta

poblacion
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Tabla 2.19 Dispersion poblacional

. £ Qué porcentaje de la poblacion habita en Condicion de .
Wdicador f preagunia localidades pequerias? Vulnerabilidad Valor asigmaro
dea 9.9 Muy Bajo 0.00
de 108 19.9 Bajo 0.25
Rangos de 208299 Medio 0.50
de30a399 Alta 0.75
40 0 mas Muy Alto 1.00
Se consideran localidades pequeiias a las menores de 2,500 habitantes. Con lo cual se
Procedimiento calcula el porcentaje de personas con respecto al total de la poblacion de un territorio
determinado.
TPM2500hb
DiPo="""""""""4100
PT
Farmula
Donde:

DiPo = Dispersién Poblacional
TPM2500hb = Total de la Poblacion que Habita en Localidades Menores a 2 500 Habitantes
PT = Poblacién Total

La dispersion poblacional se manifiesta principalmente en localidades pequefias cuyas
condiciones de escasez y rezago en la disponibilidad de servicios piblicos representan un
Justificacion problema. Estas localidades presentan las mayores tasas de fecundidad, mortalidad infantil
y ausencia o deficiencia de servicios basicos: agua, drenaje, electricidad, telefonia y

caminos de acceso.

CAPACIDAD DE RESPUESTA

La segunda parte de la metodologia se enfoca a la capacidad de prevenciony de respuesta
de los érganos encargados de proteger a la poblacion en caso de una contingencia natural,
la cual se refiere a la preparacién antes, durante y después de un evento de las autoridades
y de la poblacién. El principal objetivo en esta segunda parte es evaluar de forma general
el grado en el que se encuentra capacitado el érgano encargado de la proteccion civil en el
municipio para incorporar y adoptar conductas preventivas y ejecutar tareas para la
atencion de la emergencia, lo cual complementara el grado de vulnerabilidad social, segun

los indicadores descritos anteriormente.

Esta parte consta de un cuestionario cuya importancia radica en el conocimiento de los
recursos, programas y planes con los que dispone la Unidad de Proteccién Civil Municipal

en caso de una emergencia, por tal motivo esta dirigido al responsable de ésta institucion.

Después de realizar una prueba piloto de dicho cuestionario, fueron anexadas en la
metodologia del CENAPRED dos preguntas, por lo que no se incluye un puntaje ya que son
abiertas, sin embargo permiten complementar el analisis de la capacidad de respuesta y

las necesidades de recursos humanos que requiere una Unidad de Proteccion Civil.

A continuacion se muestran las plantillas de las preguntas que se incluyen en el
cuestionario, cada pregunta es explicada mediante un razonamiento y tiene una pequena

tabla de rangos de donde se obtendra el puntaje para cada pregunta dependiendo de la

153 | 262



entre 0y 22.

respuesta. Al final se sumara el puntaje de cada una de las preguntas obteniendo un valor

Tabla 2.20

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta | No. 1

Indicador / pregunta

¢El municipio cuenta con una unidad de proteccion civil o con algin comité u
organizacion comunitaria de gestion del riesgo que maneje la prevencion, mitigacion,
preparacion y la respuesta?

Sl 0.00
Ra
s NO 1.00
Es fundamental el conocimiento de la existencia de una unidad de proteccion civil o alguna
organizacion de este tipo, ya que sera la responsable de llevar a cabo un plan, asi como la
Rananicoio organizacion de |a respuesta. En un futuro, lo ideal seria que ademas de la unidad de

proteccion civil municipal se contara también con grupos locales de manejo de emergencias.
Estos grupos tendrian la posibilidad de influir en las decisiones para ayudar a reducir la
vuinerabilidad y el manejo de los riesgos

Tabla 2.21
Nombre del Indicador Capacidad de prevencion y respuesta | No. 2
Indicador | pregunta JCuenta con algin plan de emergencia?
Rangos sl 0.00
NO 1.00
Otro aspecto fundamental es la existencia de planes de accién, de emergencia o de
contingencia, lo cual determinara Ias normas y  describira los peligros, los actores y
responsables en caso de algln evento adverso. El plan de emergencia sera el instrumento
Razonamiento para dar respuesia y para la recuperacion en caso de una emergencia. Describira las

responsabilidades y el manejo de las eslrategias y los recursos. El plan de emergencia
dependera de Ia pariicularidad de cada lugar y los detalles de los planes seran distinios para
cada municipio

Tabla 2.22

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta | No.3

Indicador / pregunta

¢Cuenta con un consejo municipal el cual podria estar integrado por autoridades
municipales y representantes de la sociedad civil para que en caso de emergencia
organice y dirija las acciones de atencion a la emergencia?

Rangos

Sl 0.00

NO 1.00

Razonamiento

Este consejo municipal es fundamental para el manejo de riesgos y desastres en una
comunidad, ya que facilita la comunicacion. Se requiere del compromiso de todos los actores
relevantes para la respuesta y la atencion de la emergencia El Consejo puede estar
conformado por autoridades municipales, regidores, sindicos, representantes de alguna

organizacion, etc

Tabla 2.23

Nombre del Indicador Capacidad de respuesta No. 4

¢Existe una normatividad que regule las funciones de |a unidad de Proteccion Civil (p.
Indicador / pregunta | & nanual de organizacion)?
Si 0.00
Rangos

" NO 1.00
Es fundamental el conocimiento de la normatividad |a cual delimita las funciones de 12 unidad
Razonamiento de proteccion civil para poder determinar su capacidad de respuesta y el impacto que tiene

para ayudar a disminuir 1a vunerabilidad de a poblacion
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Tabla 2.24

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta No. 5

Indicador [ pregunta

i Conoce algin programa de apoyo para la prevencion, mitigacion y/o atencion de
desastres?

Rangos

Sl 0.00

NO 1.00

Razonamienio

Para asegurar que el dafio sufrido durante un desasire pueda ser reparado de manera
rapida, asi como para darle la continuidad a las acciones, es de fundamental importancia
que los encargados de la proteccion civil estén informados acerca de los programas de
apoyo que pudiesen exislir, ya sea provenienies del mismeo gobierno, de la iniciafiva pnivada,
de organizaciones no gubemamentales, etc. Al ubicar las posibilidades de acceder a apoyos
para enfrentar la emergencia permite reducir los tiempos para Ia vuelta a Ia normalidad.
Existen diferentes instituciones y organismos gue fienen programas de apoyo para prevenir
y atender desastres. Por ejemplo la repariicién de cobertores en zonas afectadas por bajas
temperaturas

Tabla 2.25

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta No. 6

Indicador / pregunta

¢Cuenta con algun mecanismo de alerta temprana?

Rangos

Sl 0.00

NO 1.00

Razonamienio

El sistema de alerta, e una sefial que indica que se puede producir 0 s ha producido un
evento, este sistema puede emanar de la propia comunidad v ser administrado por un
organismo identificado como el responsable de comunicar a la poblacion La alerta
temprana es una de las bases para la reduccion de desastres. Su fin principal es la
prevencion a individuos y comunidades expuestas a amenazas naturales, que permita
reaccionar con anficipacion y de manera apropiada para reducir la posibilidad de dahos
tanto humanos comeo mateniales. Sin embargo, se debe tomar en cuenia que en algunos
casos aun teniendo las habilidades y procedimienios comrecios las comunidades no pueden
responder apropiadamente a esios sistemas, por presentar problemas relacionados con la
planificacion de recursos respecto a las opciones de proteccion disponibles gue se pueden
utilizar de forma temporal.

Tabla 2.26

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencién y respuesta [ No.7

¢Cuenta con canales de comunicacion (organizacion a través de los cudles se pueda

Iadas oM coordinar con otras instituciones, dreas o personas en caso de una emergencia)?
Rangos Sl 0.00
NO 1.00

Razonamiento

La definicion de canales de comunicacion a fravés de los cuales se llevan a cabo los
mecanismos de coordinacion, es de fundamental imporiancia, ya que en el caso de
emergencia el responsable de |a unidad u organizacion siempre debera tener a la mano los
teléfonos de los organismos o personas que puedan ayudar Es imporanie tener en
cuenta, que |a comunicacion debe mantenerse no sélo en siluaciones de amergencia, sino
constantemente con el fin de realizar acciones de prevencion como simulacros

Tabla 2.27

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta No. 8

Indicador / pregunta

¢Las instituciones de salud municipales cuentan con programas de atencidn a la
poblacion (trabajo social, psicoldgico, vigilancia epidemiologica) en caso de
desastre?

Rangos

S1 0.00

NO 1.00

Razonamiento

El conocimiento de Ia vulnerabilidad del sector salud es esencial. Es uno de los principales
elementos en la capacidad de respuesta ya que éste serd el encargado de atender los
danos a la salud en caso de desasire, En este caso, s de fundamental imporiancia contar
£on programas de promocion de salud, prevencién y control de enfermedades. El desarrollo
de medidas de reduccion de desastres depende de la fuerza de las instituciones locales por
lo que es importante el fortalecimiento de las mismas
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Tabla 2.28

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta | No. 9

& Tiene establecidas las posibles rutas de evacuacion y acceso (caminos y

indicador ! pragemia carreteras) en caso de una emergencia y/o desastre?
R Sl 0.00
NO 1.00

El establecimiento de las rutas de acceso y evacuacion en caso de un desastre es muy

importante, principalmente en las comunidades mas aisladas, ya que son éstas mas

Faonamienio vulnerables cuando se trata de evacuaciones, ayuda de recursos y servicios en una

situacion después del desastre. En este caso, seria también importante elaborar algin tipo
de recuento que indique si en afios anteriores la comunidad se ha quedado aislada por el
bloqueo de acceso fisico a causa de un desastre.

Tabla 2.29
Nombre del Indicador Capacidad de prevencion y respuesta No. 10
Indicador / pregunta ¢ Tiene establecidos los sitios que pueden fungir como helipuertos?
Sl 0.00
Rangos
NO 1.00
Al igual que en & punto anterior, es imporiante establecer los silios que pueden fungir
Razonamiento como helipuerios en caso de un desasire, para que se facilite Ia ayuda en la emergencia y

sea mas facil el flujo de recursos

Tabla 2.30

Nombre del Indicader

Capacidad de prevencion y respuesta No. 11

Indicador | pregunta

£Tiene ubicados los sitios que pueden funcionar como refugios temporales en caso

de un desastre?
Rangos S 0.00
NO 1.00
Es importante elaborar con anterioridad refugios que queden establecidos en los planes de
Razonamiento emergencia la prevision de la ubicacion de lugares para la concentracion de damnificados

para lograr una mejor organizacion en caso de presentarse una emergencia.

Tabla 2.31

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta ] No. 12

¢ Tiene establecido un stock de alimentos, cobertores, coichonetas y pacas de

indicador / pregunta [amina de carton para casos de emergencia?
Sl 0.00
g NO 1.00
La existencia de fondos o del stock, indica una concientizacion sobre los riesgos en caso
de desastre por parte de Ia administracion municipal. El fondo local puede movilizarse de
Razonamiento manera mas rapida que uno nacional, por lo que se considera como un instrumento de

respuesta rapida. En este caso es importante también fjar los espacios posibles para el
almacenamiento de ayuda (despensas, cobijas, efc.).
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Tabla 2.32

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta No. 13

£Tiene establecido un vinculo con centros de asistencia social (DIF, DICONSA,

Indicador / pregunta LICONSA, etc.) para la operacion de los albergues y distribucion de alimentos,
cobertores, etc.?
Sl 0.00
Rangos
NO 1.00

Razonamiento

En caso de desasire puede ser de gran ufilidad la ayuda de ceniros de asistencia social
{como el DIF, DICONSA, LICONSA, etc) u otros organismos para la recepcion,
almacenamiento y distribucion de apoyos, asi como para la operacion de los albergues
para los damnificados, ayudando tamblén en la atencidn médica, proteccion soclal y ia
capacitacion y canalizacion de las donaciones que pudieran hacer el sector puiblico y
privado, asi como garantizar que esta ayuda llegue de manera oportuna a los albergues.
Entre los muchos apoyos que puede brindar, se encuenira |2 ubicacién de nuevos
albergues en caso de gue se llegaran a necesitar, asi como la difusion de los mismos

Tabla 2.33

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta No. 14

Indicador / pregunta

£5e llevan a cabo simulacros en las distintas instituciones (escuelas, centros de
salud, etc.) sobre qué hacer en caso de una emergencia y promueve un Plan
Familiar de Proteccion Civil?

Rangos

Sl 0.00

NO 1.00

Razonamiento

Es importante el establecimiento de simulacros no solo en las instituciones, sino que el
involucramiento de la comunidad en los procesos de planificacion ayudaria en gran
medida a la mitigacion de los desastres, en el proceso de hacer participe a la comunidad,
|a promocion de la creacion de planes familiares de Proteccion Civil es de gran ayuda. En
el caso de instiluciones como hospitales, escuelas y edificios grandes es necesario
ensayar lo que los ocupanies deben hacer en caso de una emergencia.

Tabla 2.34

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta No.15

Indicador ( pregunta

¢Cuenta con un nimero de personal activo?

Rangos

Sl 0.00

NO 1.00

Razonamiento

Es importante contar con cierto numero de elementos capacitades en materia de
proteccion civil que pueda atender de manera inmediata tanto al recibimiento de
informacion, como a la difusion de la misma bajo esquemas de coordinacion pre-
establecidos para la atencion de un imprevisto de manera eficaz.

Tabla 2.35

Nomhbre del Indicador

Capacidad de respuesta No. 16

Indicador | pregunta

&El personal esta capacitado para informar sobre qué hacer en caso de una
emergencia?

Rangos

= 0.00

NO 1.00

Razonamiento

La capacitacion de los elementos de |a unidad de proteccion civil, es fundamental, ya que
entre mayor sea ésta podran brindar una mejor atencion, tanto en materia de prevencion
como de atencidn de la emergencia.
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Tabla 2.36

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta No. 17

Indicador / pregunta

¢Cuenta con mapas o croquis de su localidad que tengan identificados puntos
criticos o zonas de peligro?

Rangos

Sl 0.00

NO 1.00

Razonamiento

El contar con mapas o con croquis de la localidad facilitara en gran medida las acciones a
tomar en el municipio o localidad al contar con la ubicacidn de varios de los aspectos
mencionados anteriormente, como la ubicacion de rutas de evacuacion, refugios
temporales, la localizacion de un posible helipuerto, etc. | asi como zonas criticas y/o de
peligro.

Tabla 2.37

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta No. 18

Indicador / pregunta

;Cuenta con el equipo necesario en su unidad para la comunicacion tanto para
recibir como para enviar informacion (computadora, internet, fax, teléfono, etc.)?

Rangos

Sl 0.00

NO 1.00

Razomamiento

El equipamiento en una unidad de proteccion civil serd completo en la medida en que
cuente con los elementos basicos tanto para recibir informacion de manera rdpida y
oportuna, asi como para enviar la misma de manera efectiva en el menor tiempo posible

Tabla 2.38

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta | No. 19

¢Cuenta con acervos de informacion historicos de desastres anteriores y las

fdicadot / prequnta acciones que se llevaron a cabo para atenderlos?
Sl 0.00
Rangos
NO 1.00

Razonamiento

El poseer acervos de informacion de sucesos anteriores proporciona una idea de los
eventos mds recurrentes en el lugar, lo que permitird establecer medidas de accibn
especificas para la atencion de un evento similar, Asimismo, a partir del conocimiento de
las acciones de atencion gue se llevaron a cabo con anterioridad sentard las bases para
nuevos planes de accion y en su caso para mejorar procedimientos de accion.

Tabla 2.39

Nombre del Indicador

Capacidad de prevencion y respuesta | No. 20

Indicador | pregunta

¢Cuenta con equipo para comunicacion estatal ylo municipal (radios fijos, moviles
ylo portitiles)?

Rangos s Lo
NO 1.00

La comunicacibn es de vital imporlancia, tanto con ofras unidades de proteccidn civil

municipales como con la proteccion civil estatal, ya que esto agilizara las acclones en caso

Razonamiento de la ocurrencia de una emergencia. Asimismo, en el caso de la comunicacion municipal, el

personal de la unidad debe contar con equipo que les permita comunicarse entre ellos para
mantenerse siempre informados de los acontecimientos dentro de su localidad en @l caso
de una emergencia.
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Tabla 2.40

Nombre del Indicador Capacidad de prevenciony respuesta No. 21
¢Cuenta con algun Sistema de Informacion Geografica (SIG) para procesar y analizar
Indicador / pregunta informacion cartografica y estadistica con el fin de ubicar con coordenadas
geograficas los puntos criticos en su localidad?
Sl 0.00
Rangos
NO 1.00

Estos sistemas ayudaran en gran medida a sistematizar y a ubicar con coordenadas
geograficas (georeferenciar) la informacion de su municipio, lo que facilitaria en gran medida
las acciones de prevencion en el municipio, ya que puede establecer los sitios de mayores
concentraciones de poblacion, elaborar analisis espaciales de vulnerabilidad, peligro y
riesgo, evaluacion y prevencion de riesgos, ordenamiento ecologico, planeacion regional,
efc.

Razonamiento

Tabla 2.41

Nombre del Indicador Capacidad de prevencién y respuesta No. 22

iCuenta con algun sistema de Geo Posicionamiento Global (GPS) para
georeferenciar puntos criticos en su localidad?

Indicador / pregunta

Sl 0.00
Rangos
NO 1.00
Estos sistemas facilitaran (al igual que los mapas y los SIG) la localizacion tanto de lugares
Razonamiento estratégicos asi como del establecimiento de Ias rutas de acceso, de evacuacion, los radios

de afectaciones efc. que agilizara en gran medida las acciones en la atencion de
emergencias.

PERCEPCION LOCAL

La tercera y ultima parte de la metodologia de igual forma consta de un cuestionario, el cual
aborda el tema de la percepcion local de riesgo, es decir, el imaginario colectivo que tiene
la poblacion acerca de las amenazas que existen en su comunidad y de su grado de

exposicion frente a las mismas.

Con dicho cuestionario, se tiene contemplado que permita conocer la percepcion local del
riesgo que se tiene en la region (estado, municipio etc.), con lo que se pueden elaborar
procedimientos y medidas de prevencion que sean aceptados y llevados a cabo por la

poblacion en conjunto con las dependencias responsables.

La percepcion local se considera fundamental para conocer la vulnerabilidad social de la
poblacion frente a los desastres, ya que en ocasiones la poblacion no tiene una percepcion
precisa del peligro que representa una amenaza de tipo natural o antropica en su localidad,

lo que incide directamente en la capacidad de respuesta de la poblacién ante un desastre.

Para complementar la metodologia se incluye un cuestionario de veinticinco preguntas que
buscan de manera general dar un panorama de la percepcion de la poblacion acerca del
riesgo. En este caso, las preguntas se enfocan tanto a la percepcion de los peligros en su
entorno, asi como a la manera en que consideran las acciones preventivas en su comunidad

y la informacion o preparacion que poseen acerca de como enfrentar una emergencia.
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Las preguntas del cuestionario incluido en la metodologia del CENAPRED, se disefiaron
con el objetivo de que a cada respuesta se le pudiera asignar un valor entre 0 y 1. Los
rangos en algunos casos son distintos segun la naturaleza de la pregunta, sin embargo, el
valor de las respuestas se situara entre los rangos establecidos para las dos fases

anteriores.

El valor 0 se le asignara a la respuesta que mayor percepciéon local del riesgo
presente segun las respuestas preestablecidas, lo que significa que su grado de
vulnerabilidad sera menor, contrariamente se le aplicara el valor mas alto (que en
este caso es 1) a la respuesta que menor percepcion posea, correspondiendo al

grado de vulnerabilidad mayor.

De una manera general, el cuestionario es una primera aproximacion para conocer la
opinién de la poblacion en esta materia. En este sentido, la informacién que se obtenga en
esta tercera parte despierta el interés para producir informacion mas particular segun el
municipio, la cual resulta util en la toma de decisiones de los organismos de atencion de

emergencias en lo referente al comportamiento de la poblacién.

Cabe resaltar que los resultados obtenidos seran mucho mas variados que en las dos fases
anteriores, ya que dependeran de las caracteristicas de la poblacién en la comunidad, como

de las condiciones geograficas de la misma.

A continuacién se presentan las plantillas de cada pregunta del cuestionario de percepcion
local, en la plantilla se muestra tanto la pregunta como una pequefia explicacién de la razén

por la que se incluye.
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Tabla 2.44

Nombre del Indicador Percepcion local Ho. 1
< :Dentro de los tipos de peligro que existen (ver cuadro) cuantos tipos de
nclicacky / pregunts fuentes de peligro identifica en su localidad?
Hidrometeorologicos:
T Ciclones
Gegli:rﬁ:;ns. Inundaciones pluviales y fluviales Quimicos:
Mascmitos Granizadas Incendios forestales Incendios
v Nevadas y Heladas Urbanos Explosiones
olcanes ¥ ; 2
Flujos de lodo Liuvias lummclaie's y_lrurnhas Fugas y derra:_nes de sustancias
Deslizamientos de suelo (deslaves) Tormenut'lzs. el lectricas Fug:t:gsml:t?:iles
HunelniE it J: AQFiEtn e tos Temperaturas extremas Erosion
Sequias
Det1as 1.00
Rangos De6a13 0.50
14 0 mas 0.00
5i alguna de las amenazas anleriormente expuestas se ha presentado en &l
municipio, exisie |a posibiidad de que ésta se llegue a presentar otra vez Se
Razonamiento deben usar registros para verificar y complementar la informacion, dado que en
muchos casos esia informacion es Otil para crear las medidas preventivas
adecuadas.
Tabla 2.45

Nombre del Indicador

Percepcion local | No. 2

Indicador / pregunta

Respecto a los peligros mencionados en la pregunta no. 1 recuerda o ;sabe
si han habido emergencias asociadas a estas amenazas en los altimos afos?

sl 0.00
Rangoes NO 1.00
MO SE 1.00
Una situacion de emergencia se refiere a un evento que haya cauvsado la pérdida
Razonamiento de vidas o bienes de la poblacidn, bajo esta optica. sera importante conocer la
memoria colectiva acerca de estas situaciones en los municipios a estudiar
Tabla 2.46
Nombre del indicador Percepcion local No. 3

Indicador / pregunta

£Considera que un fendmeno natural se pude convertir en desastre?

Sl 000
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00

Razonamisilo Es importante conocer que un fendmeno natural se puede converfir en un

desastre y que afecta actividades de la poblacion

Tabla 247

Nombre del Indicador

Percepcion local No. 4

Indicador / pregunta

;Considera que su vivienda estd localizada en un area susceptible de
amenazas (que se encuentre en una ladera, en una zona sismica, en una zona
inundable, etc.)?

sl 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00

El conocer la geografia donde se encuentra ubicada la vivienda gue se habita

e e permile fomar precauciones y establecer planes de prevencion a nivel individual o

familiar en caso de enfrentar un fenémeno natural que por su infensidad represente
un peligro.
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Tabla 2.48

Nombre del Indicador Percepcidn local No. &
Indicador / pregunta ¢ Ha sufrido la pérdida de alg(in bien a causa de un desastre natural
Sl 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00
La pérdida de bienes ocasionada por un fendmeno natural llega a ser muy comun
Razonamiento y 5 un buen parametro para detectar eventos que tal vez no fueron considerados
como desastre, pero que sin duda influyen en |a percepcin del riesgo.

Tabla 2.49

Nombre del Indicador Percepcion local No. 6

indicador / pregunta En caso que rer.m.arde algun desastre, los danos que se presentaron en su
comunidad fueron:
Minguna fatalidad, dafios leves a viviendas e 0.25
infraestructura (bajo). '
Personas fallecidas, algunas viviendas con dario

Rangos total y dafios a infraestructura (medio). )

Personas fallecidas, dafo total en muchas viviendas 100
y dafios graves en infraestructura (alto). !

El hecho de que el entrevistade conteste gue los dafios ocasionados por un
desastre de origen natural fueron de gran magnitud, nos remite a que la localidad
Razonamiento se encuentra expuesta y es vulnerable en algtn grado. Con esta pregunta se
busca determinar que tan vulnerable es |a localidad segﬂn la perspectiva del
entrevistado.

Tabla 2.50

Nombre del Indicador Percepcion local No. 7

Alguna vez ha quedado aislada su comunidad a causa de la interrupcion de

indicador / pregitnta vias de comunicacion, por algunas horas, debido a algin tipo de fenéomeno?

31 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00

Al quedar una comunidad aislada, aumenta su vulnerabilidad cuando se trata de
Razonamlanto evacuaciones, ayuda de emergencia o flujo de recursos y servicios en una

situaclon de desastre, por lo que es importante conocer sl en ocasliones anteriores
la comunidad ha presentado alglin caso de bloqueos de vias de acceso

Tabla 2.51

Nombre del Indicador Percepcion local No. 8
Indicador / pregunta ¢Cree que en su comunidad se identifican los peligros?
81 0.00

Rangos NO 1.00

NO SE 1.00

Razonamients Es muy importante que la poblacidn identifique los peligros a los que estan
expuestos para poder tomar medidas en caso de emergencia,
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Tabla 2.52

Nombre del Indicador

Percepcion local

| No. 9

Indicador / pregunta

de drenaje, sistema de alertamientos, efc.?

cConoce algin programa, obra o institucion que ayuda a disminuir efectos
de fenomenos naturales {CDH!"HCCiéI‘I de bordos, presas, terrazas, sistema

Sl 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00

El estar al tanto de lo que se hace en materia de prevencion es importante, ya que

Razonamiento algunas de las acciones que se realizan deben de ser conocidas por la poblacién

en general, para que sta pueda conocer los peligros a que se enfrenta y actuar
correctamente en caso de ﬂ|ﬂl:ll'l evento.

Tabla 2.53

Nombre del Indicador

Percepcion local | No. 10

£En los centros educativos de su localidad o municipio se ensefian temas

Indicador / pregunta acerca de las consecuencias que trae consigo un fendmeno natural?
8| 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00

Razonamiento

La educacion en materia de prevencién y miligacion de desastres es de gran

utilidad para que la poblacibn conozca los peligros a lo que se puede enfrentar,
asimismo por medio de este tipo de educacion se crea conciencia a la poblacion y

se slentan las bases para consolidar una cultura de prevencion

Tabla 2.54

Nombre del Indicador

Percepcion local

No. 11

Indicador / pregunta

informacion acerca de los peligros existentes?

¢Alguna vez en su comunidad se han llevado a cabo campafas de

Rangos

Si 0.00
NO 1.00
NO SE 1.00

Razonamiento

Allgual que la pregunta anterior, el conocer nuestro entornc ¥ su comportamiento
permite que la prevencibn sea mayor y que en caso de algun evento la poblacion
esté mas preparada. Por lo que sila informacion no llega a la poblacion que puede
ser afectada, ésta puede ser mas vulnerable que la poblacion bien informada.

Tabla 2,55

Nombre del Indicador

Parcepcion local No. 12

Indicador / pregunta

En caso de haberse llevado camparfias de informacion jcomo se enterd?

Rangos

No se enterd’ no ha habldo campanas 1.00
A fravés da medios Impresos 0.50
A través da radio v television 0.00

Razonamienlo

Es Importante conocer los medios a fravés de los cuales la poblacién se entera de
las siluaciones de emergencia, ya que ayudard de alguna manera a priorizar la
difusion de la informacin en aquellss medios a través de los cuales la mayoria de
la poblacién tiene acceso.
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Tabla 2.56

Nombre del Indicador

Percepcion local No. 13

Indicador / pregunta

¢ Ha participado en algin simulacro en alguna ocasion?

Rangos

s 0.00
NO 1.00
NO SE 1.00

Razonamiento

Dentro de las acciones de prevencidn, los simulacros son de gran importancia,
debido a que es un ejercicio gue promueve la cultura de la prevencion y al ser
aplicado crea conciencia en los participantes.

Tabla 2.57
Nombre del Indicador Percepcion local No. 14
Indicador / pregunta £Sabe a quién o a donde acudir en caso de una emergencia?
5l 0.00
Rangos
NO 1.00

Razonamiento

Es importante que la poblacion conozca los lugares a los que puede acudir en
caso de una situacion de emergencia, ya que aun cuando existan las posibilid ades
Y los procedimientos para la atencibn de la misma, si la comunidad no conoce los
lugares ni a los responsables de la atencién no respondera apropiadamente a los
sistemas existentes, por mas efectivos que &stos sean

Tabla 2.58

Nombre del Indicador

Percepcion local Mo. 15

Indicador / pregunta

¢ Sabe si existe en su comunidad un sistema de alertamiento para dar aviso
a la poblacion sobre alguna emergencia?

Rangos

s 0.00

NO 1.00

Razonamiento

Los sistemas de alertamiento, son un importante instrumento para la reduccion de
los desastres. La meta de los sistemas de alertamiento es que las comunidades
expuestas a fendmenos naturales y similares reaccionen con antelacion y de
forma apropiada para reducir 1a posibilidad de danos personales, pérdida de vidas
y dafio a la propiedad.

Tabla 2.59

Nombre del Indicador

Percepcion local No. 16

Indicador { pregunta

En caso de haber sido afectado a causa de un fendmeno natural jse le
brindé algun tipo de apoyo?

Rangos

8l 0.00
NO 1.00
NO SE 1.00

Razonamiento

Es importante medir la capacidad de respuesta que tiene el qbb'rarno tanto
federal, estatal v municipal para poder brindar apoyo a las personas afectadas
bajo |a finalidad de disminuir el grado de vulnerabilidad de la pablacion

Tabia 2.60

Nombre del Indicador

Percepcion local No. 17

Indicador | pregunta

{Ha sido evacuado a causa de un fenémeno natural (Inundacion, sismo,

erupcion)?
Sl 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00

Razonamianto

Es importanle las aplicacion de medidas preventivas que ayude a disminuir los
perdidas humanas y salvaguardar su inlegridad de la poblacion que resulle
alectada por los fenomenos naturales
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Tabla 2.61

Nombre del Indicador

Percepcion local No. 18

De acuerdo con experiencias anteriores, ;Considera gque su comunidad

Indicador / pregunta esta lista para afrontar una situacion de desastre lomando en cuenta las
labores de prevencion?
5l 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00

Razonamiento

A través de experiencias anteriores y segun la percepcion de |a localidad se
podrd conocer sl las acciones que se han llevado a cabo para la mitigacion del
desastre han sido percibidas de una manera exitosa o a consideracion de |a

poblacion ain hay cosas que mejorar.

Tabla 2.62

Nombre del Indicador

Percepcion local No. 19

Indicador / pregunta

¢Existe en su comunidad localidad/municipio alguna organizacion gque
trabaje en la atencion de desastre?

Rangos

Sl 0.00
NO 1.00
NO SE 1.00

Razonamiento

Es importanie la presencia de grupos de organizaciones que trabajen en la
atencion de desastres y que Informen a la poblacion acerca de los peligros
existentes

Tabia 2.63
Nombre del Indicador Percepcion local No. 20
Indicador / pregunta ¢Conoce la existencia de la unidad de proteccion civil?
Sl 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00

Razonamiento

Es necesario saber que existe una unidad de proteccidn civil en |a localidad, cuya
funcién principal es la de informar y prevenir a la poblacion acerca de los peligros
asoclados a la ocurrencia de fendmenos naturales.

Tabla 2.64

Nombre del Indicador

Percepcion local | No. 21

Indicador / pregunta

(Sabe donde estd ubicada y qué funcion desempefia la unidad de
proteccion civil?

Rangos

Sé donde se encuenltra y sé sus funciones 0.00
Mo sé donde se encuentra y no sé qué hace 1.00
Sé qué hace pero no sé donde se encuentra 0.50

Razonamiento

Es imporiante conocer las labores que desempeiia la unidad de proteccion civil,
ya que al conocer su funcidn es mds facll que la poblacién tenga presente gue
las recomendaciones y la informacién que salga de ésta serd para |a prevencion y
coordinacion en caso de una emergencia.
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Tabla 2.65

Nombre del Indicador Percepcion local No. 22
Indicador / pregunta ¢Estaria preparado para enfrentar otro desastre como el que enfrento?
Sl 0.00
Rangos NO 1.00
MO SE 1.00
B amiento Es necesario fomar en cuenta la capacidad de respuesta que fiene la poblacion y
qué tan preparada se encuenira ante la ocurmencia de un fenomeno natural
Tabla 2.66
Nombre del Indicador Percepcion local No. 23

Indicador | pregunta

;Considera que su comunidad puede afrontar una situacion de desastre y
tiene la informacion necesaria?

Rangos

£l

0.00

NO

1.00

NO SE

1.00

Razonamiento

Es importante conocer si las personas consideran que la informacion que reciben
es suficiente para afrontar una situacion de desastre, en el caso contrario es
importante lomario en consideracion y fomentar una cultura de prevencion enire
la poblacion, lo que facilitaria las acciones de prevencién al conlar con una
poblacion mas preparada

Tabla 2.67

Nombre del Indicador

Percepcion local | No. 24

Indicador / pregunta

2Qué tanto puede ayudar la unidad de proteccion civil? Puede afrontar una
situacion de desastre y tiene la informacion necesaria?

Mucho 0.00
Risiion Suficiente 0.25
e Poco 050
MNada 1.00
Razoasmienio La unidad de proleccion civil puede ayudar a la poblacidn a akontar un desastre

nalural proporcionando herramientas para poder hacerie frente a la ocurrencia

Tabla 2.68

Nombre del Indicador

Percepcion local

No. 25

Indicador / pregunia

&5 usted tuviera la cerfeza de que su vivienda se encuentra en peligro

estaria dispuesto a reubicarse?
sl 0.00
Rangos
NO 1.00
Es importante conocer la disposicion de las personas para reubicarse si fuera
necesano. En ceso de ser negativa su respuesia, es imporiante conocer las
Razonamienta motivaciones por las cuales las personas no estarian en disposicibn de

reubicarse, para poder eslablecer lineas de accion con el fin de procurai el

bisnestar de la poblacibn

Determinacion del Grado de Vulnerabilidad Social

Primera parte

La primera parte de la metodologia fue disefiada para evaluar los principales aspectos que

propician la vulnerabilidad social, los cuales se acentian en caso de desastre.
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En esta parte de la metodologia se incluyen 18 indicadores, los cuales se obtienen a partir
de datos estadisticos, tres referentes a la salud, tres referentes a educacién, seis para
vivienda, tres para empleo e ingresos y tres para poblacién. Cada indicador incluye una
cédula, las cuales se presentaron en renglones anteriores, que describe los rangos de

medicion y la descripcion del indicador.

Para efectos de la metodologia, para el caso del déficit de vivienda, se considerd que a

partir del 50%, el déficit de vivienda respecto al total de hogares en el municipio es severo.

En el caso de porcentaje de habla indigena so6lo se proponen dos valores, ya que se
establece que una poblacion es predominantemente indigena si existen un 40% o mas,

hablantes indigenas.

Los valores que se establecen para cada rango seran de entre 0 y 1, donde 1 corresponde

al nivel mas alto de vulnerabilidad, y 0 al nivel mas bajo.

La persona que aplique la metodologia hara el calculo para cada indicador segun la formula
que se incluye en las tablas, obteniendo, en la mayoria de los casos, la informacion del XII
Censo General de Poblacién y Vivienda. Una vez elaborada la evaluacion para cada
indicador, se le dara el valor establecido en la tabla segun el rango que corresponda. Esto

se hara en una tabla que se incluye en un anexo al final de la metodologia.

Asi, una vez establecidos los valores de cada indicador, se obtendra el promedio para cada
rubro por lo que existira un promedio para salud, uno para vivienda, etc. Se calcula el
promedio simple de los indicadores para dar el mismo peso a cada indicador. Una vez
obtenido, se sumaran los resultados de cada gran rubro (educacion, salud, vivienda, etc.) y
se dividira entre 5 para obtener el promedio total. Finalmente este promedio total sera el

valor final para la primera parte de esta metodologia.
Indicadores socioecondmicos = Promedio Total Final Obtenido de la Primera Parte

Segunda Parte

La segunda parte de la metodologia es cualitativa. Consiste en un cuestionario disefado
para conocer de manera general la capacidad de prevencion ante una emergencia por parte
del municipio y esta dirigido a los responsables de la unidad de proteccion civil municipal.
Al igual que en la primera parte de la metodologia, se incluye al final de la metodologia, un

anexo con la descripcidon de cada indicador asi como sus rangos de medicion.
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Para la segunda parte se llevé a cabo la revision de varios planes de emergencia a nivel

municipal y América Latina y se incluyeron los aspectos mas relevantes.

El cuestionario consta de 24 preguntas. Para hacer mas facil la medicion en este caso las

respuestas seran cerradas, dando un valor de “0”a Siy “1”a No.

Cabe aclarar que en el cuestionario el valor mas bajo sera para “Si” ya que este
representara una mayor capacidad de prevencion y respuesta y por consiguiente una menor
vulnerabilidad. Asimismo, en el momento de buscar el valor en la tabla final, éste debera
coincidir con el grado de vulnerabilidad, siendo asi, una mayor capacidad de prevencion y
respuesta significa menor vulnerabilidad y viceversa, por lo que una baja capacidad de
prevencion y respuesta en la tabla 2.69 de rangos significara una mayor vulnerabilidad y

tendra como valor mas alto el 1.

Se sumara el resultado de cada pregunta y se buscara el valor que le corresponda en la
tabla de llenado del cuestionario, tomando en cuenta que entre menor es la capacidad de
prevencion y respuesta, es mas alto el grado de vulnerabilidad. Este sera el segundo

valor de la metodologia.

Tercera Parte

La tercera parte es un cuestionario, y segun la metodologia del CENAPRED, se aplica a
través de una muestra no probabilistica; el numero de encuestas esta sujeto a la
disponibilidad de tiempo y recursos. Sin embargo, se recomienda aplicar el mayor nimero
posible de encuestas con el fin de que la informacidén sea representativa. Es importante

mencionar que el cuestionario se aplica Unicamente a personas mayores de 18 afos.

En el caso de la percepcion local de riesgo (tercera parte), y para efectos de la metodologia
del CENAPRED, se reviso bibliografia relacionada con el tema y se disefié un cuestionario
que nos da una idea de la actuacion de las personas en caso de emergencia, asimismo
algunas preguntas estan enfocadas a conocer el sentir de la poblacion en cuanto a la

seguridad de sus bienes y la propia en caso de desastre.

El cuestionario consta de 25 preguntas, se dara un valor a cada respuesta, dichos valores
estan especificados en las cédulas, el valor que se obtendra de este cuestionario debera

oscilar entre 0 y 1y éste sera el tercer y ultimo valor que obtendremos en la metodologia.

En el momento de buscar el valor en la tabla final, este debe coincidir con el grado de

vulnerabilidad (en el sentido que mientras el valor se aproxime mas a 1 la vulnerabilidad
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serd mayor), estableciendo que una mayor percepciéon local significa menor
vulnerabilidad y viceversa, por lo que en esta parte una baja percepcién local en la

tabla de valores significara una mayor vulnerabilidad y tendra como valor mas alto 1.

Se establece que dicho cuestionario se aplica al mayor numero de personas posible,
distribuyendo proporcionalmente los cuestionarios en la zona de estudio, se debe cuidar
que la distribucidon de éstos sea circunstancial, es decir, que cualquier persona tenga las

mismas posibilidades de ser elegida.

Cada pregunta del cuestionario tiene un valor, el cual se sumara al final de cada
cuestionario. Una vez aplicados todos los instrumentos se sumara el numero final de todos
los cuestionarios y se dividira entre el total de cuestionarios que fueron aplicados para
obtener un promedio, este nimero debera situarse en alguno de los rangos, al cual le
corresponde un valor que se anexa al final de la plantilla de percepcion local. EI nUmero

que se obtenga, sera el numero final de esta tercera y ultima parte.

Obtencién del Grado de Vulnerabilidad Social

Para fines de la metodologia, a la primera parte se le dara un peso del 50%, ya que las
condiciones de vida de la poblaciéon determinaran en gran medida el grado de
vulnerabilidad. A la capacidad de prevencion y respuesta se le dara un peso del 25%. Por

ultimo, a la percepcion local de riesgo de la poblacion se le dara un valor del 25%.

El Grado de Vulnerabilidad Social (IVS) se obtiene a través de la siguiente formula:
GVS=(R1 * 50) + (R2 * .25) + (R3 * .25)

Donde:

GVS = Es el grado de Vulnerabilidad Social asociada a desastres

R1 = Resultado del primer cuestionario de la metodologia (Aspectos sociales y econémicos
de la poblacién)

R2 = Resultado del cuestionario de capacidad de prevencion y respuesta

R3 = Resultado del cuestionario de percepcion local de riesgo

Finalmente, el numero obtenido de la operacién anterior representa el grado de
vulnerabilidad social de una poblacién, el cual incluye las condiciones sociales y
economicas, la capacidad de prevencion y respuesta de las autoridades encargadas de

proteger a la poblacion en situacién de emergencia natural, y la percepcion local del riesgo
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que tiene la poblacion estudio. Los rangos para la medicion de la vulnerabilidad social que
van de 0 a 1, donde 0 representa el grado mas bajo de vulnerabilidad social y 1 representa

el valor mas alto de la misma, se establecen de la siguiente manera:

Tabla 2. Rangos de vulnerabilidad social

. Grado de vulnerabilidad
Valor final . .
social asociada a desastres

0a0.20 Muy bajo
0.21a0.40 Bajo
0.41a 0.60 Medio
0.61a0.80 Alto
Mas de 0.80 Muy alto

Este numero final representa el grado de vulnerabilidad social de una poblacion.

Dicha metodologia, se constituye como un primer esfuerzo para la cuantificacion de la
vulnerabilidad social asociada a desastres, y conforme se obtengan los primeros resultados

y con la aplicacion de algunas se afinara algunos detalles para enriquecer el resultado de

la misma.
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ANEXO B

METODOLOGIA REPLANTEADA DEL CENTRO NACIONAL DE PREVENCION
DE DESASTRES, CENAPRED

La presente metodologia replanteada del CENAPRED va dirigida a cualquier érgano
institucional que esté interesado en obtener un indice de Vulnerabilidad Social (IVS)
asociado a las inundaciones a nivel localidad. Dicho IVS puede ser utilizado como sustento
para el desarrollo de estrategias enfocadas, si es el caso, para la reduccion de dicha

vulnerabilidad. Dichas estrategias se desarrollaran segun el nivel de vulnerabilidad.
Para efectos de la metodologia replanteada la vulnerabilidad social es entendida como:

“El conjunto de elementos internos y externos de una poblacion, donde se le otorga
relevancia al contexto socioeconémico, cultural e institucional, que la hacen susceptible a
sufrir algun dafio por exposiciéon a una amenaza, lo que involucra una incapacidad para

anticipar, sobrellevar, resistir y recuperarse del impacto de algun peligro natural”.

De acuerdo a la definicién anterior, la presente metodologia contempla cinco factores que
se componen de indicadores permiten conocer las principales caracteristicas de una

poblacion que la hacen vulnerable a los efectos de las inundaciones. Dichos factores son:

Factor Exposicion
Factor Susceptibilidad
Factor Seguridad

Factor Resiliencia

o & N =

Factor Sociocultural

El factor Exposicién se relaciona no solo con el aspecto de ubicacion en una zona de riesgo

sino ademas con las condiciones ambientales en las que se encuentra la poblacion objetivo.

El factor Susceptibilidad forma parte del conjunto de elementos internos de una poblacion
que la hacen vulnerable para enfrentar una amenaza y para resistir los posibles impactos
de un evento adverso, que en este caso seria a los eventos de inundaciéon. En concreto, es
el conjunto de elementos sociales y econdmicos de la poblacién que la hacen vulnerable al

impacto de los eventos naturales extremos.
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Ahora, el factor Seguridad se vincula con dos aspectos, tanto con la seguridad “fisica” de
una vivienda asi como la seguridad que brinda la institucion encargada de proteger a la

poblacion en situacién de emergencia, que en este caso seria, Proteccién Civil Municipal.

El factor Resiliencia contempla indicadores relacionados con la capacidad de absorcién,
adaptacion y transformacion, ya que al integrar dichos conceptos en la metodologia se

conoce el nivel de resiliencia que posee la poblacion estudio.

El factor Sociocultural es otro factor que influye de manera directa en la vulnerabilidad social
de una poblacion, el cual se relaciona con el conocimiento, la percepcién del riesgo y el

comportamiento ante un riesgo natural.

Para estimar un nivel de vulnerabilidad social asociada a inundaciones, la metodologia
replanteada considera a los cinco factores como componentes principales para que una

poblacion sea susceptible a sufrir alguna afectacién a causa de dicho peligro.

A. Factores de vulnerabilidad social
A.1 Factor Exposicion

La primera parte de la metodologia esta conformada por cuatro indicadores, los cuales son:

UBICACION EN ZONA DE RIESGO

FACTOR EXPOSICION N. 1
Indicador / ¢La localidad Valor
Pregunta se encuentra en una zona asignado
vulnerable a inundaciones?
Ranqos Sl 1.00
9 NO 0.00
FACTOR EXPOSICION N. 2
Indicador/ | De acuerdo al riesgo de inundacion ¢ se han presentado Valor
Pregunta afectaciones en la localidad a causa de este? asignado
Ranqos Si 1.00
9 NO 0.00
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CONDICIONES AMBIENTALES

FACTOR EXPOSICION N.3

Indicador/ | 4 Con que frecuencia se presentan
Pregunta dichas inundaciones en la localidad?

Valor asignado

Una vez al afio 0.25
Rangos Dos veces al afio 0.50
Mas de 3 veces al afio 1.00
FACTOR EXPOSICION N. 4
Indicador/ | ¢ Qué intensidad presentan las Valor
Pregunta inundaciones en la localidad? asignado
Baja 0.00
Rangos Media 0.50
Alta 1.00

A.2 Factor Susceptibilidad

Dentro de este factor se contemplan caracteristicas demograficas, econdmicas sociales,
etc., por ejemplo: salud, edad, género, discapacidad, ocupacion, acceso al empleo, entre

otros.
Salud y seguridad social

Dentro del rubro de salud y seguridad social se incluyen cuatro indicadores.

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 1
Indicador / ¢ Qué porcentaje de la pob!acpn Cond|C|o_r_1 de Valor
no cuenta con derechohabiencia a | vulnerabilidad .
Pregunta - asignado
servicios de salud?
De 17.63 a 34.10 Muy baja 0.00
De 34.11 a 50.57 Baja 0.25
Rangos De 50.58 a 67.04 Media 0.50
De 67.05 a 83.51 Alta 0.75
83.52 o mas Muy alta 1.00
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FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 2
Indicador / | ¢ Cuantos Médicos existen por cada 1,000 Condicion de Valor
Pregunta | habitantes? vulnerabilidad | asignado
De 0.20 a 0.49 Médicos por cada 1,000 hab. Muy alta 1.00
De 0.50 a 0.99 Médicos por cada 1,000 hab. Alta 0.75
Rangos 1 Médicos por cada 1,000 hab. Media 0.50
2 Médicos por cada 1,000 hab. Baja 0.25
3 0 mas médicos por cada 1,000 hab. Muy baja 0.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N.3
Indicador / | ¢Qué porcentaje de la poblacion Condicién de Valor
Pregunta | posee limitacion en la actividad? vulnerabilidad | asignado
De 1a2.29 Muy baja 0.00
De 2.30 a 4.61 Baja 0.25
Rangos De 4.62 a 6.93 Media 0.50
De 6.94 a9.25 Alta 0.75
De 9.26 o mas Muy alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 4
Indicador/ | ¢ Cudntas muertes se producen Condicién de Valor
Pregunta antes del primer afio de vida? vulnerabilidad | asignado
De 17.2a27.1 Muy baja 0.00
De 27.2a37.0 Baja 0.25
Rangos De 37.1a47.0 Media 0.50
De 47.1 a56.9 Alta 0.75
57.0 o mas Muy alta 1.00
Educacién
Dentro del rubro de educacién se incluyen tres indicadores.
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N.5
Indicador / ¢, Cual fa’s el porcerjtaje de’Ia Cond|C|o_r_1 de Valor
poblacion de 15 afios y mas vulnerabilidad .
Pregunta asignado
analfabeta?
De 1.07 a2 15.85 Muy baja 0.00
De 15.86 a 30.63 Baja 0.25
Rangos De 30.64 a 45.41 Media 0.50
De 45.42 a 60.19 Alta 0.75
60.20 o mas Muy alta 1.00
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FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 6
Indicador/ | ¢Cual es el grado promedio de Condicion de Valor
Pregunta | escolaridad de la poblacion? vulnerabilidad | asignado
De1a3.2 Muy alta 1.00
De 3.3a5.5 Alta 0.75
Rangos De56a7.8 Media 0.50
De7.9a99 Baja 0.25
De 10 o mas Muy baja 0.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N.7
Indicador/ | ¢Cuantos docentes existen por Condicion de Valor
Pregunta | cada 1,000 estudiantes? vulnerabilidad | asignado
De 1a24 Muy alta 1.00
De 25 a 49 Alta 0.75
Rangos De 50a 74 Media 0.50
De 75 a 99 Baja 0.25
100 o mas Muy baja 0.00
Edad
Para efectos de la metodologia replanteada, el rubro de edad se compone de dos
indicadores.
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 8
Indicador/ | ¢Cuél es el porcentaje de la Condicién de Valor
Pregunta | poblacién menor de 14 afios? vulnerabilidad | asignado
De 1.07 a 10.85 Muy baja 0.00
De 10.86 a 20.63 Baja 0.25
Rangos De 20.64 a 30.41 Media 0.50
De 30.42 a 40.19 Alta 0.75
41.20 o mas Muy Alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N.9
Indicador/ | ¢Cuél es el porcentaje de la Condicion de Valor
Pregunta | poblacién mayor de 65 afios? vulnerabilidad | asignado
De 1.05a12.85 Muy baja 0.00
De 12.86 a 24.63 Baja 0.25
Rangos De 24.64 a 36.41 Media 0.50
De 36.42 a 48.19 Alta 0.75
48.20 o mas Muy Alta 1.00
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Género

Dentro del rubro de género se incluyen dos indicadores.

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 10
Indicador / | ¢Cual es el porcentaje de la Condicién de Valor
Pregunta | poblacion femenina? vulnerabilidad asignado
De 43.07 a 52.85 Muy baja 0.00
De 52.86 a 62.63 Baja 0.25
Rangos De 62.64 a 72.41 Media 0.50
De 70.42 a 82.19 Alta 0.75
82.20 o mas Muy Alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 11
Indicador / ¢, Cual .e's el porgentaje de la Condicié.rll de Valor
S pobla’czlo.n femenina . vulnerabilidad e
economicamente activa?
De 1.02a7.85 Muy alta 1.00
De 7.86 a 14.63 Alta 0.75
Rangos De 14.64 a 21.41 Media 0.50
De 21.42 2 28.19 Baja 0.25
28.20 o mas Muy baja 0.00
Alimentacion
El rubro de alimentacion se compone de cinco indicadores.
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 12
Indicador/ | ¢ Tiene acceso a productos alimenticios .
. Valor asignado
Pregunta de alto valor nutricional?
Reies Sl 0.00
NO 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 13
Incluyendo a su familia y a usted
Indicador/ | ¢Cuentan con una alimentacion Valor
Pregunta que incluya carnes, frutas y asignado
vegetales?
Ranies SI 0.00
NO 1.00
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FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 14
Indicador / | A la semana ¢ Cuantos dias Condicion de Valor
Pregunta | consume su familia frutas? vulnerabilidad asignado
Mas de 6 dias a la semana Muy baja 0.00
4 a 5 dias a la semana Baja 0.25
Rangos 2 a 3 dias a la semana Media 0.50
1 dia a la semana Alta 0.75
Nunca Muy alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 15
Indicador/ | A la semana ¢ Cuantos dias Condicién de Valor
Pregunta | consume su familia verduras? vulnerabilidad | asignado
Mas de 6 dias a la semana Muy baja 0.00
4 a 5 dias a la semana Baja 0.25
Rangos 2 a 3 dias a la semana Media 0.50
1 dia a la semana Alta 0.75
Nunca Muy alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 16
Indicador/ | A la semana ¢ Cudantos dias consume Condicion de Valor
Pregunta | su familia algun tipo de carne? vulnerabilidad asignado
Mas de 4 dias a la semana Muy baja 0.00
3 dias a la semana Baja 0.25
Rangos 2 dias a la semana Media 0.50
1 dia a la semana Alta 0.75
Nunca Muy alta 1.00
Vivienda
El rubro de servicios dentro de la vivienda se compone de cuatro indicadores.
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 17
Indicador / | ¢Qué porcentaje de viviendas no | Condicion de Valor
Pregunta | cuentan con agua entubada? vulnerabilidad asignado
De 0 a 19.96 Muy baja 0.00
De 19.97 a 39.92 Baja 0.25
Rangos De 39.93 a 59.88 Media 0.50
De 59.89 a 79.84 Alta 0.75
79.85 o mas Muy alta 1.00
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FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 18
Indicador/ | ¢, Qué porcentaje de viviendas no | Condicion de Valor
Pregunta | cuenta con drenaje? vulnerabilidad asignado
De 1.21 a 15.96 Muy baja 0.00
De 15.97 a 30.71 Baja 0.25
Rangos De 30.72 a 45.46 Media 0.50
De 45.47 a 60.21 Alta 0.75
60.22 o mas Muy alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 19
Indicador/ | ¢ Qué porcentaje de viviendas no | Condicion de Valor
Pregunta | cuenta con energia eléctrica? vulnerabilidad asignado
De 0 a 19.76 Muy baja 0.00
De 19.77 a 39.52 Baja 0.25
Rangos De 39.53 a 59.28 Media 0.50
De 59.29 a 79.04 Alta 0.75
79.05 o mas Muy alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 20
Indicador / ¢ Qué porcentaje de viviendas no Condicié.r? de Valor
i cue.nta.con excusado o vulnerabilidad el
sanitario?
De 1.21 a 15.96 Muy baja 0.00
De 15.97 a 30.71 Baja 0.25
Rangos De 30.72 a 45.46 Media 0.50
De 45.47 a 60.21 Alta 0.75
60.22 o mas Muy alta 1.00

Medios de comunicacioén

Para efectos de la metodologia, dentro del rubro de medios de comunicacién se incluyen

cuatro indicadores.

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 21

Indicador/ | ¢Qué porcentaje de viviendas no | Condicion de Valor
Pregunta | cuenta con radio? vulnerabilidad asignado

De 1.21 a 20.96 Muy baja 0.00

De 20.97 a 40.71 Baja 0.25

Rangos De 40.72 a 60.46 Media 0.50

De 60.47 a 80.21 Alta 0.75

80.22 o mas Muy alta 1.00
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FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 22
Indicador/ | ¢Qué porcentaje de viviendas no | Condicion de Valor
Pregunta | cuenta con televisor? vulnerabilidad asignado
De 1.21 a 20.96 Muy baja 0.00
De 20.97 a 40.71 Baja 0.25
Rangos De 40.72 a 60.46 Media 0.50
De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
80.22 o mas Muy alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 23
Indicador/ | ¢Qué porcentaje de viviendas no | Condicion de Valor
Pregunta | cuenta con teléfono celular? vulnerabilidad | asignado
De 1.21 a 20.96 Muy baja 0.00
De 20.97 a 40.71 Baja 0.25
Rangos De 40.72 a 60.46 Media 0.50
De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
80.22 o mas Muy alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 24
Indicador / | ¢Qué porcentaje de viviendas no | Condicion de Valor
Pregunta | cuenta con linea telefénica fija? vulnerabilidad asignado
De 1.21 a 20.96 Muy baja 0.00
De 20.97 a 40.71 Baja 0.25
Rangos De 40.72 a 60.46 Media 0.50
De 60.47 a 80.21 Alta 0.75
80.22 o mas Muy alta 1.00
Medios de transporte
Dentro del rubro de auto en la vivienda se incluye solo un indicador.
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 25
Indicador/ | ¢Qué porcentaje de viviendas no | Condicion de Valor
Pregunta | cuenta con automovil? vulnerabilidad asignado
De 1.21 a 19.96 Muy baja 0.00
De 19.97 a 39.71 Baja 0.25
Rangos De 39.72 a 59.46 Media 0.50
De 59.47 a 79.21 Alta 0.75
79.22 o mas Muy alta 1.00
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Poblacién

Dentro del rubro de poblacién se incluyen dos indicadores.

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 26
Indicador/ | ¢La poblacion es Valor
Pregunta predominantemente indigena? asignado
Mas del 40% de la poblacion 1.00
Rangos -
Menos del 40% de la poblacién 0.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 27
Indicador / ¢La !ocalldad es:[udlo es ung Valor
Prequnta localidad pequefa o rural (tiene asianado
9 menos de 2,500 habitantes)? 9
Sl 1.00
Rangos
NO 0.00

Ingreso

Para efectos de la metodologia, dentro del rubro de ingresos se incluyen dos indicadores.

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 28
Indicador / @Qyé porcentaje de la PEA Condicic’>_r_1 de Valor
Pregunta re?lpe menos de dos salarios vulnerabilidad asignado
minimos?
De 18.41 a 32.41 Muy baja 0.00
De 32.42 a 46.42 Baja 0.25
Rangos De 46.43 a60.43 Media 0.50
De 60.44 a 74.44 Alta 0.75
74.45 o mas Muy alta 1.00
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 29
Indicador / | ¢Cudntas personas dependen Condicion de Valor
Pregunta | de la PEA? vulnerabilidad asignado
De 37.72 a 57.69 Muy baja 0.00
De 57.70 a 77.66 Baja 0.25
Rangos De 77.67 a 97.63 Media 0.50
De 97.64 a 117.60 Alta 0.75
117.60 o mas Muy alta 1.00
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Empleo — desempleo

Dentro del rubro de empleo — desempleo se incluyen dos indicadores.

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 30

Indicador / | ¢Cual es el porcentaje de la Condicién de Valor
Pregunta | poblacion desocupada? vulnerabilidad asignado

De 1.21 a 15.96 Muy baja 0.00

De 15.97 a 30.71 Baja 0.25

Rangos De 30.72 a 45.46 Media 0.50

De 45.47 a 60.21 Alta 0.75

60.22 o mas Muy alta 1.00

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 31

Indicador / ¢, Cuantas personas Condicic’)_r_l de Valor
Pregunta desocupadas hay con respecto a | vulnerabilidad asignado

la PEA?

De 0 a 3.09 Muy baja 0.00

De 3.10a6.18 Baja 0.25

Rangos De 6.19 a 9.27 Media 0.50

De 9.28 a 12.36 Alta 0.75

12.37 o mas Muy alta 1.00

A.3 Factor Seguridad

Dentro del factor Seguridad se incluyen indicadores sobre la seguridad fisica de una

vivienda asi como la seguridad que brinda la institucién encargada de proteger a la

poblacion en situacién de emergencia.

La parte de seguridad fisica de la vivienda sera respondida con datos obtenidos del Censo
de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010, mientras que la segunda parte (Seguridad
Institucional) serd respondida mediante una entrevista (cuestionario) realizada al

coordinador de la Unidad de Proteccion Civil Municipal con el fin de conocer el trabajo

realizado por parte de la unidad sobre el “Analisis de riesgos”.
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A.3.1 Seguridad fisica (calidad de la vivienda)

Dentro del rubro de seguridad fisica se incluyen tres indicadores.

FACTOR SEGURIDAD FISICA N. 1

Indicador / | ¢Qué porcentaje de viviendas Condicion de Valor
Pregunta | tienen el piso de tierra? vulnerabilidad asignado

De 0 a20.82 Muy baja 0.00

De 20.83 2 40.12 Baja 0.25

Rangos De 40.13 a 59.42 Media 0.50

De 59.43 a 78.72 Alta 0.75

78.73 o mas Muy alta 1.00

FACTOR SEGURIDAD FISICA N. 2

Indicador / g.,Qué porcentaje de vivie.-ndas Condicic'J.rll de Valor
Pregunta tienen parec’ies. de materlal’de vulnerabilidad asignado

desecho y laminas de cartén?

De 0a3.84 Muy baja 0.00

De 3.85a7.68 Baja 0.25

Rangos De 7.69 a 11.52 Media 0.50

De 11.53 a 15.36 Alta 0.75

De 15.37 o mas Muy alta 1.00

FACTOR SEGURIDAD FISICA N. 3

Indicador / . e - Condicion de Valor
Pregunta ¢, Cual es el déficit de vivienda? vulnerabilidad asignado

De0a13.72 Muy baja 0.00

De 13.73 a 25.81 Baja 0.25

Rangos De 25.82 a 37.90 Media 0.50

De 37.91 a49.99 Alta 0.75

50.00 o mas Muy alta 1.00

182 | 262



A.3.2 Seguridad institucional

Dentro de la primera parte del factor seguridad (institucional) se incluyen ocho indicadores.

FACTOR SEGURIDAD N. 4
Indicador/ | ¢ Se conoce el total del personal Valor
Pregunta activo? asignado
RaNqoS SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 5
Indicador / .g,EI personal esta ’c:apac:ltado para Valor
informar sobre qué hacer en caso .
Pregunta . asignado
de una emergencia?
Ranaos Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 6
Indicador / ¢ El persqngl conoce exactamente Valor
el procedimiento que se debe .
Pregunta . . asignado
seguir en caso de emergencia?
Ranqos Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N.7
Indicador / ¢, Cual gs el gradg promedio de Valor
escolaridad que tiene el personal .
Pregunta . asignado
activo?
Basica (hasta secundaria) 1.00
Rangos Media Superior 0.50
Superior 0.00
FACTOR SEGURIDAD N. 8
Indicador/ | ¢ Realizan actividades en cuestion Valor
Pregunta | de prevencion? asignado
RANqoS SI 0.00
g NO 1.00




FACTOR SEGURIDAD N.9
Indicador / g,Reahgan :a’ctlwdac.ies sobre la Valor
comunicacion del riesgo de .
Pregunta . . asignado
inundacion?
Ranaos Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 10
¢, Se proporciona capacitacion
Indicador/ | sobre la Gestion del Riesgo de Valor
Pregunta Desastre (GRD) al personal de asignado
Proteccién Civil?
Ranaos Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 11
Indicador/ | ¢ Considera que es efectiva la Valor
Pregunta | capacitacion? asignado
Ranaos Sl 0.00
9 NO 1.00

Para efectos de la metodologia replanteada, dentro de la segunda parte de seguridad

(institucional) se incluyen treinta y dos indicadores.

FACTOR SEGURIDAD N. 12

¢ El'municipio cuenta con una unidad de

Indicador / protec?0|orTIC|V|I o] cor? algun comlte”u . Valor

Prequnta organizacion comunitaria de Gestion del Riesgo asianado
g de Desastre (GRD) que maneje la prevencion, 9

mitigacién, preparacion y la respuesta?

RANqoS Si 0.00

d NO 1.00
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FACTOR SEGURIDAD N. 13
¢ Existen mapas a nivel municipal que
Indicador/ | aborden los diversos tipos de Valor asianado
Pregunta vulnerabilidad (fisica, social, etc.), 9
amenazas y riesgos?
RANAOS Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 14
Indicador/ | ¢ Se sabe qué zonas rurales o Valor
Pregunta urbanas son las mas vulnerables? | asignado
Ranaos Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 15
Indicador/ | En caso de una emergencia, ¢ se brinda Valor
Pregunta ayuda a dichos grupos vulnerables? asignado
Ranqos Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 16
Indicador/ | ¢ Existe un comité de Gestion de Valor
Pregunta Riesgo de Desastre (GRD)? asignado
Ranaos Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 17
¢ Las acciones desarrolladas por el
Indicador/ | comité de Gestién del Riesgo de Valor asianado
Pregunta Desastre (GRD) son implementadas 9
a nivel municipal y local?
Ranqos Sl 0.00
g NO 1.00
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FACTOR SEGURIDAD

N. 18

Indicador /

¢, Existen mecanismos para comunicar las
amenazas de desastres a la poblacién? Ejemplo:
sistema de alerta temprana.

Valor asignado

Sl 0.00
NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 19
Indicador / ¢ Los planes de manejo d_el riesgo Valor
se encuentran en lenguajes .
Pregunta . asignado
comprensibles localmente?
Ranaos Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 20
Indicador/ | ¢ Se reciben mensajes de alerta Valor
Pregunta temprana a nivel local? asignado
RaNaoS Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 21
Indicador / ¢, Se garantiza que los sistemas de Valor
alerta temprana lleguen a las .
Pregunta ) asignado
personas mas vulnerables?
RaNqos Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 22
Indicador / En su casg ¢ existe traduccion de Valor
los mensajes de alerta a los .
Pregunta . asignado
idiomas locales?
RaNgoS SI 0.00
d NO 1.00
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FACTOR SEGURIDAD N. 23
. ¢ Existen mecanismos de financiamiento y recursos
Indicador / . . L . e, Valor
disponibles para la realizacion de acciones de mitigacion .
Pregunta ) asignado
del riesgo?
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 24
¢, Se movilizan recursos para la Gestién del Riesgo
Indicador/ | de Desastre (GRD)? por ejemplo: fuentes Valor
Pregunta nacionales o municipales, impuestos locales, asignado
agencias donantes/de ayuda, otros.
Ranqos Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 25
Indicador / Valor
e . o
Pregunta ¢ Existen equipos de rescate” asignado
Ranqos Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 26
Indicador / ¢Las |nst|tu0|o’nes de. rescate (bomberos, 90I|C|a Valor
local, etc.) estan equipadas con lo necesario para .
Pregunta . . asignado
actuar ante una contingencia?
RANqOS S 0.00
d NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 27
Indicador/ | ¢ Se garantiza agua limpia disponible en Valor
Pregunta caso de emergencia? asignado
RANGOS Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 28
Indicador / ¢ Se tiene u.blcados Iog lugares que pL.J’dleran fungir Valor
como refugios para ubicar a la poblacion vulnerable .
Pregunta . . asignado
en caso de contingencia?
Ranqos Si 0.00
g NO 1.00
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FACTOR SEGURIDAD N. 29
Indicador / g,l?msten en el area dgppsﬂos de Valor
alimentos y otros suministros en .
Pregunta . asignado
caso de emergencia?
RANA0S SI 0.00
J NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 30
Indicador/ | ¢ Se han identificado las posibles Valor
Pregunta rutas de evacuacion? asignado
RaNqoS Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 31
Indicador / .(;La poblacién local esta Valor
informada sobre las rutas de .
Pregunta Ly asignado
evacuacion?
RaNAoS SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 32
Indicador / g,.Se han realizado regull’armen.te Valor
simulacros de evacuacion a nivel .
Pregunta . asignado
municipal y local?
RANqoS Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 33
Indicador/ | ;Se tienen detalles de contacto de Valor
Pregunta instituciones que pudieran brindar apoyo? asignado
Ranqos Sl 0.00
J NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 34
Indicador/ | ¢ Se cuenta con equipos de emergencia Valor
Pregunta en el ambito de la salud? asignado
Ranaos Sl 0.00
g NO 1.00
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FACTOR SEGURIDAD N. 35
Indicador / (',_EX|_sten_ ,mecanlg.mos para Valor
distribucién de alimentos en caso .
Pregunta . asignado
de emergencia?
Ranaos Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 36
Indicador / Después de una contingencia g,%e IIevgn a Valor
cabo programas de reconstruccion a nivel .
Pregunta - asignado
municipal y local?
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 37
Indicador / ¢ Existe coordlr_1aC|on a nivel Valor
estatal y/o nacional en la etapa .
Pregunta . asignado
respuesta y recuperacion?
RaNqos Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 38
Indicador / Alguna vez ¢ la localidad ha sido beneficiada Valor
Prequnta con el apoyo del Fondo de Desastres Naturales asianado
g (FONDEN), Apoyo Parcial Inmediato (APIN), etc.? 9
Ranqos SI 0.00
9% I'Nno 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 39
Indicador / ¢La _Iocalldad_ . Valor
Prequnta ha sido beneficiada con apoyo asignado
9 federal (militares, marina, etc.)? 9
Ranaos Sl 0.00
g NO 1.00
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FACTOR SEGURIDAD N.40
Indicador / ¢, Después de gna contlngenma” Valor
Prequnta natural, se realiza una evaluacion asianado
9 de dafios y pérdidas? 9
Ranqos Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD \ N. 41
Indicador / ¢ Existe un plan de rehabilitacion? Yalor
Pregunta asignado
RANqoS Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 42
Indicador / ¢Existen p'I’anes pa’ra .una Valor
Pregunta recuperacion economica asignado
inmediata después del desastre?
RaNaoS SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SEGURIDAD N. 43
¢ Se han llevado a cabo campafias de sensibilizacion y
Indicador/ | comunicacién sobre temas de la Gestion del Riesgo de Valor
Pregunta Desastre (GRD) a nivel local y municipal (reuniones, asignado
obras de teatro, demostracion, visitas, etc.)?
RANqOS SI 0.00
9 NO 1.00

A.4 Factor Resiliencia
Esta parte de la metodologia replanteada del CENAPRED debe ser completada mediante
un instrumento que debe aplicarse a la poblacion. Al factor lo componen doce indicadores

distribuidos en tres categorias: capacidad de absorcion, adaptacion y transformacion.

CAPACIDAD DE ABSORCION:

FACTOR RESILIENCIA N. 1
Indicador/ | ¢ Tiene preparado algun plan familiar de Valor
Pregunta emergencias? asignado
Rangos Sl 0.00
NO 1.00
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FACTOR RESILIENCIA N. 2
En caso de emergencia, ¢ Prepara algun maletin para
Indicador/ | emergencias, con alimentos no perecederos, agua, Valor
Pregunta radio, focos, documentos personales, medicinas, asignado
etc.?
Rangos Si 0.00
NO 1.00
FACTOR RESILIENCIA N. 3
Indicador/ | ¢Conoce los sitios utilizados para refugios y Valor
Pregunta albergues temporales en la localidad? asignado
Rangos SI 0.00
NO 1.00
FACTOR RESILIENCIA N. 4
Durante una contingencia ¢ Se mantiene alerta
Indicador/ | alos comunicados emitidos por las autoridades Valor
Pregunta y las medidas establecidas por Proteccién asignado
Civil?
Rangos Si 0.00
NO 1.00
FACTOR RESILIENCIA N. 5
Indicador/ | ¢Cuenta con algun tipo de seguro en caso de Valor
Pregunta inundacion (vivienda, personal, etc.)? asignado
Rangos Si 0.00
NO 1.00
FACTOR RESILIENCIA N. 6
Indicador/ | ¢Usted ahorra para posibles eventualidades de Valor
Pregunta caracter natural (inundaciones)? asignado
Rangos Sl 0.00
NO 1.00
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CAPACIDAD DE ADAPTACION:

FACTOR RESILIENCIA N.7
Indicador/ | ¢;Considera que se ha adaptado a las Valor
Pregunta inundaciones? asignado
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR RESILIENCIA N. 8
. ¢ Ha realizado algun tipo de adecuacién a su vivienda Valor
Indicador / Pregunta . . . .
para reducir los efectos de las inundaciones? asignado
Ranqos Si 0.00
9 NO 1.00
FACTOR RESILIENCIA N.9
: En la ultima inundacion presentada en su localidad, ¢noto
Indicador / . X . Valor
Prequnta que su familia no se enfermé (por ejemplo, de asignado
9 enfermedades gastrointestinales, micéticas, etc.? 9
Ranaos Sl 0.00
9 NO 1.00
FACTOR RESILIENCIA N. 10
Con relacién a su alimentacién ¢ Esta ha sido
Indicador/ | modificada a causa de los efectos de las Valor
Pregunta inundaciones (por ejemplo, dejé de comer lo asignado
que cosechaba)?
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
CAPACIDAD DE TRANSFORMACION:
FACTOR RESILIENCIA N. 11
¢, De manera radical ha cambiado alguna actividad
Indicador/ | (productiva, cotidiana, etc.) por otra, como consecuencia Valor
Pregunta de los efectos de las inundaciones? (por ejemplo, paso asignado
de ser agricultor a ser pescador).
Ranaos SI 0.00
g NO 1.00
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FACTOR RESILIENCIA N. 12
Indicador/ | ¢Ha cambiado de domicilio debido a los efectos Valor
Pregunta | de las inundaciones? asignado
RANAOS Sl 0.00
g NO 1.00

A.5 Factor Sociocultural
Al igual que el Factor Resiliencia, el Factor Sociocultural debe ser respondido a través de
los instrumentos aplicados a la poblacion objetivo. Para efectos de la metodologia, el factor
sociocultural se compone de treinta y cinco indicadores distribuidos en tres categorias:

conocimiento, percepcién del riesgo y comportamiento.

CONOCIMIENTO:

FACTOR SOCIOCULTURAL N. 1
Dentro de los tipos de peligros hidrometeorologicos (ver
lista):
* Ciclones
Indicador/ |  Inundaciones Valor
Pregunta * Lluvias torrenciales y trombas asignado

» Tormentas eléctricas
¢, Cuantos se han presentado en su localidad en los ultimos

10 afos?
1 0.25
Rangos 2 0.50
Mas de tres 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL \ N. 2
Indicador / Respecto a Ios. peligros ident?ficados enla Valor
Pregunta pregunta e.mterlor: ¢Ha experlmer)tado alguna asignado
emergencia asociada a estos peligros?
Rangos NO 0.00
SI 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 3
Indicador/ | En caso de haber sido afectado a causa de un Valor
Pregunta fendmeno natural ¢ se le brindd algun tipo de apoyo? asignado
Rangos Si 0.00
NO 1.00
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FACTOR SOCIOCULTURAL N. 4
Indicador / ¢, Ha sido reubicado a causa de una inundacion? Yalor
Pregunta asignado
Ranqos Si 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 5
Indicador / (;Sabg ! ?,XISte en SLf Iogalld.afj el1lgu.na : Valor
Prequnta organizacion (comunitaria, civil, institucional) asianado
9 que trabaje en la atencién de desastre? 9
Ranqos Si 0.00
g NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 6
Indicador/ | ¢ Conoce sobre la existencia de la Unidad de Valor
Pregunta Proteccion Civil (U.P.C.)? asignado
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N.7
Indicador / ¢ Sabe donde esta ubicada? \(alor
Pregunta asignado
RANAOS Si 0.00
g NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 8
Indicador / . - Valor
¢, Conoce sobre sus funciones que desempefa? .
Pregunta asignado
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 9
¢, Conoce sobre la existencia de algun
Indicador/ | organismo (comunitario, civil, institucional) Valor
Pregunta encargado de brindarle informacion sobre los asignado
riesgos existentes en su localidad?
Ranqos SI 0.00
d NO 1.00
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FACTOR SOCIOCULTURAL N. 10
: ¢ En los centros educativos de su localidad se
Indicador / - . Valor
Pregunta ensefian tema}s acerca c}e las consecuencias asignado
que trae consigo un fendmeno natural?
Si 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL | N. 11
Indicador / ¢Alguna vezNen su clzomunide'lfi se han llevado a Valor
Pregunta cal?o campgnas de informacién acerca de los asignado
peligros existentes?
Rangos SI 0.00
NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 12
Indicador/ | En los ultimos 6 meses ¢, Ha recibido Valor
Pregunta informacién sobre los riesgos naturales? asignado
Rangos SI 0.00
NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL \ N. 13
Irl;drécgafi;/ ¢ Ha participado en algun simulacro? as\i/gar:(;rdo
Rangos Sl 0.00
NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 14
Indicador/ | ¢Sabe a dénde acudir en caso de una Valor
Pregunta emergencia? asignado
Rangos SI 0.00
NO 1.00
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FACTOR SOCIOCULTURAL N. 15
: ¢ Sabe si existe en su comunidad un sistema de
Indicador / . . - Valor
alertamiento para dar aviso a la poblacion .
Pregunta . asignado
sobre alguna emergencia?
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 16
Indicador/ | ¢ Esta informado sobre las rutas de evacuacion Valor
Pregunta | en caso de un desastre? asignado
Ranqos SI 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 17
Indicador/ | ¢Le gustaria recibir informacioén sobre los Valor
Pregunta riesgos que se presentan en su localidad? asignado
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
PERCEPCION:
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 18
Indicador/ | ¢Considera que un fendbmeno natural (lluvia, Valor
Pregunta granizo, etc.) se pude convertir en desastre? asignado
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 19
Indicador / ¢, Creé que los desastres se pueden evitar? Yalor
Pregunta asignado
RANOS SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 20
Indicador/ | ¢Piensa que los desastres son un castigo Valor
Pregunta divino? asignado
RANoS Si 1.00
9 NO 0.00
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FACTOR SOCIOCULTURAL N. 21
Indicador / De aguerdg con experiencias anteriore§: . Se Valor
Pregunta considera listo para afrontar otra situacion de asignado
desastre?
Rangos Sl 0.00
NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 22
Indicador/ | ;Considera que su comunidad esta lista para Valor
Pregunta afrontar otra situacién de desastre? asignado
Rangos Si 0.00
NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 23
Indicador/ | ¢La unidad de proteccion civil municipal le Valor
Pregunta puede ayudar en situacion de desastre? asignado
Rangos SI 0.00
NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 24
Indicador/ | ;Confia en la unidad de proteccion civil para Valor
Pregunta afrontar un evento de inundacion? asignado
Rangos SI 0.00
NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 25
Indicador/ | ¢ Considera que tienen la informacioén necesaria Valor
Pregunta para afrontar otro evento de inundacion? asignado
Rangos SI 0.00
NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 26
Indicador/ | ¢Cree que participar en simulacros sirve de Valor
Pregunta algo? asignado
Rangos SI 0.00
NO 1.00
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FACTOR SOCIOCULTURAL N. 27
Indicador / Sies el.caso (;ConS|der<t:\ que la experiencia le Valor
ha servido para saber como actuar en .
Pregunta . . . asignado
situaciones de emergencia?
RANOS Sl 0.00
g NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 28
¢ Considera que su vivienda esta localizada en
Indicador/ | un area susceptible de amenazas (que se Valor
Pregunta encuentre en una ladera, en una zona sismica, asignado
en una zona inundable, etc.)?
SI 0.00
Rangos NO 1.00
NO SE 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 29
Indicador/ | Siusted tuviera la certeza de que su vivienda se Valor
Pregunta encuentra en peligro, ¢ estaria dispuesto a reubicarse? asignado
Ranaos SI 0.00
9 NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 30
Indicador/ | Ante un desastre ¢ confia en los miembros de Valor
Pregunta su comunidad (vecinos)? asignado
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 31
Indicador/ | ¢Ha recibido apoyo por parte de sus vecinos Valor
Pregunta durante una contingencia natural? asignado
RANoS Sl 0.00
2 NO 1.00
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 32
Indicador / ¢, Se encuentra satisfecho con su vida? Yalor
Pregunta asignado
Ranqos SI 0.00
g NO 1.00
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COMPORTAMIENTO:

FACTOR SOCIOCULTURAL N. 33
Indicador / Antes dgtque se presente un eventp de Valor
inundacion, ¢ El tipo de comportamiento que .
Pregunta asignado
presenta es?
Positivo (de tranquilidad, unidad, seguridad, 0.0
calma, etc.)
Rangos Negativo (preocupacion, inseguridad, miedo, 1.0
angustia, etc.)
Ambos 1.0
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 34
Indicador/ | Durante una emergencia, ¢ El tipo de Valor
Pregunta comportamiento que presenta es? asignado
Sabe que hacer y actua en respuesta 0.00
Rangos No sabe qué hacer y pierde el control de la 1.00
situacion '
FACTOR SOCIOCULTURAL N. 35
Indicador/ | Después de una emergencia, ¢ El tipo de Valor
Pregunta comportamiento que presenta es? asignado
Ranqos Permanece unido y en calma 0.00
g Desarrolla una conducta desordenada y de desconcierto 1.00

B. Fuentes de informacién

En este apartado se presentan las fuentes de donde se obtendra la informacién que es
necesaria para dar respuesta a cada uno de los cinco factores que integran el indice de
Vulnerabilidad Social asociado a las inundaciones.

Es importante revisar cada uno de los factores de vulnerabilidad social para comprender de
manera precisa la forma en cémo se deben de manejar las fuentes de informacion, las

cuales se presentan a continuacién en formato de tabla.
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Tabla 15. Fuentes de informacion.

Numero Fuentes de informacion Factor

. . Exposicion
Entrevista al responsable de Proteccion P

Civil Municipal (P.C.M.).

Seguridad
Informacion que brinda el Instituto
2 Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).
Susceptibilidad
3 Encuestas aplicadas a una muestra de Resiliencia

la poblacion objeto de estudio.

Sociocultural

El INEGI cuenta ademas con Censos Generales de Poblacién y Vivienda, los cuales son

de ayuda ya que contienen informacién detallada a nivel local y municipal.

Otra instituciéon que puede brindar informacion es el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), ya que abarca diversos temas, como son, el crecimiento y distribucién de la

poblacion, indicadores de marginacion, pobreza, entre otros.

Se propone que quienes apliquen la metodologia lleven a cabo una revision de la misma
de manera precisa, o en el mejor de casos tomen una capacitacion con el objetivo de
conocer de manera detallada cada punto que compone a la metodologia replanteada, sobre
todo en el aspecto de la aplicacion de los dos instrumentos: entrevista y cuestionario. Esto
se propone bajo la premisa de que debe existir una sensibilizacion por parte de los
aplicadores de los instrumentos hacia la poblacion objetivo, ya que es a través de este
contacto que puede llevarse a cabo una concientizacién del riesgo por parte de la poblacion
mediante la educacion social, por ejemplo, mediante charlas informativas breves sobre
acciones de prevencion en caso de riesgo, sobre la forma de protegerse en caso de

emergencia, etc.

A continuacion se especifican cada uno de los elementos necesarios para la obtencion de

informacion.
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Entrevista al responsable de Proteccion Civil Municipal:

Esta parte consta de una entrevista estructurada cuya importancia radica en la capacidad
de prevencion y respuesta ante una emergencia por parte del municipio y esta dirigido hacia

los responsables de la unidad de proteccion civil municipal.

Como se especificod en la tabla anterior dicha entrevista sirve para dar respuesta al factor

de exposicion y a la segunda parte del factor seguridad (institucional).

Para la elaboracion de dicho instrumento se llevé a cabo la revision de documentos sobre
la gestion, analisis y comunicacion de riesgos a nivel municipal (México y América Latina),

asi como de lo relacionado con el nivel de exposicion de la poblacion.

Como ultimo punto, durante la entrevista que se le realice al responsable de P.C.M. es
importante precisar cada una de las interrogantes, ademas de dejar en claro el objetivo y
fin ultimo de la entrevista. En el Anexo C se presenta el cuestionario necesario para la

realizacion de la entrevista.
Informacién que brindan instituciones oficiales (INEGI):

Actualmente, en los medios electrénicos podemos obtener practicamente cualquier tipo de
informacién que se requiera, desde bases de datos, estadisticas, etc. sobre algun tema en
especifico. En la pagina electronica del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
se pueden encontrar diferentes tipos de informacion, que van desde la informacion oficial

hasta estimaciones y proyecciones para anos futuros.

Para obtener la informacidén necesaria para responder el factor de seguridad (fisica) asi
como una parte del de susceptibilidad (ver preguntas) es necesario el acceder a la pagina

http://www.inegi.org.mx/ para descargar diversas bases de datos que incluyen la

informacién necesaria. O través de diversas publicaciones realizadas por el mismo instituto:

e “Xll censo general de poblacion y vivienda 2010”.

e “Anuario de estadisticas por entidad federativa”.

¢ “Estadisticas demograficas y socioeconémicas de México”.

e “Encuesta nacional de la dindmica demografica”.
Sin embargo, se recomienda revisar informacion incluida en los: “Principales resultados por
localidad (ITER)” que elabora el INEGI.
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Cabe mencionar que existen preguntas dentro de ambos factores (seguridad fisica y
susceptibilidad) que no se encuentran como tal en bases de datos de INEGI. Por ejemplo,
¢, Cuantos Médicos existen por cada 1,000 habitantes? Para responder a dicha pregunta es
necesario dividir el total de médicos que existen en el Municipio (dato de INEGI) entre la
poblacion total (dato de INEGI) y el resultado multiplicarlo por 1,000. Para este tipo de
preguntas, que deben ser obtenidas mediante una sencilla formula, al final del documento
en el Anexo D se incluyen cedulas donde se muestra la forma en obtener el resultado para

cada pregunta.
Instrumento aplicado a la poblacion. Encuesta:

Para dar respuesta a otra parte del factor susceptibilidad (ver preguntas), asi como al factor

resiliencia y sociocultural, es necesario la aplicacién de una encuesta a la poblacién estudio.

Como se menciond anteriormente, el nivel de aplicacidon de las encuestas es por vivienda,

por lo que es necesario obtener una muestra no probabilistica del total de viviendas.

Para obtener la muestra de la localidad objetivo, se propone utilizar el promedio de
viviendas afectadas por inundaciones en los ultimos afios segun Proteccion Civil Municipal.
Esta informacién se puede obtener de diversas publicaciones realizadas por dicha
dependencia, por ejemplo del Plan Municipal de Contingencias, o preguntando

directamente a la U.P.C.M.

De acuerdo a lo anterior, la encuesta debe ser aplicada una sola vez por vivienda, ademas
que solo podran responder la encuesta personas mayores de 18 anos. En el Anexo E se

presenta el instrumento para su aplicacién a la poblacion objetivo.

C. Determinacion del indice de vulnerabilidad social
Primera parte: Factor Exposicion
La primera parte de la metodologia la conforma el Factor de Exposicién el cual se incorpora
con el objeto de senalar si la poblacion se encuentra en una condicion de vulnerabilidad n

principalmente por su ubicacién y por las condiciones ambientales que se presentan en su

lugar de residencia.

Los indicadores sobre la ubicacion y las condiciones ambientales, se deben obtener a

través de una entrevista realizada al responsable de Proteccion Civil Municipal, P.C.M. (Ver
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apartado B sobre fuentes de informacion). Cabe recordar que dicha entrevista también se

utiliza para dar respuesta al Factor Seguridad (Institucional).

Dentro del cuestionario, necesario para la entrevista, en la parte del factor Exposicion se
incluyen cuatro preguntas, cuyas respuestas son cerradas y el valor establecido es de 1.00
para “Si” y 0.00 para “No”. Sin embargo existen otros valores intermedios establecidos para

otro tipo de respuesta (por ejemplo, 0.25, 0.50, etc.).

La forma de determinar los valores fue de acuerdo a la idea de que el valor mas bajo se
debia asignar a la respuesta “No” con 0.00, ya que en este caso representa una menor

exposicion de la poblacién.

Una vez realizada la entrevista al responsable de P.C.M. y teniendo las respuestas
necesarias para el factor de exposicion, se asignara el valor sefalado en las tablas de
rangos (ver apartado del Factor Exposicion). En el Anexo F se presenta una tabla-guia de

llenado para esta parte de la metodologia.

Teniendo el valor final (que va de 0.00 a 1.00) para cada indicador, se debera obtener la
media incluyendo los cuatro indicadores que conforman al factor de Exposicién de la
metodologia. Este valor obtenido sera la calificacion final para la primera parte de la

metodologia.
Segunda parte: Factor Susceptibilidad

El factor de susceptibilidad el cual es la segunda parte de la metodologia, fue disehado para
conocer aquellos elementos internos de una poblacién que la hacen vulnerable a los efectos

de inundacion.

En esta parte se incluyeron treinta y un indicadores, de los cuales cuatro corresponden a la
variable de salud y seguridad social, tres a educacién, dos a edad y dos a género, cinco a
alimentacién, cuatro a servicios dentro de la vivienda y cuatro a medios de comunicacién,
uno a automovil en la vivienda, uno a poblacién indigena, y otro a dispersién poblacional,

dos a ingreso y dos a empleo — desempleo.

Para obtener la informacién del Factor Susceptibilidad es necesario la utilizaciéon de dos
fuentes: a partir de datos estadisticos proporcionados por INEGI (los indicadores de salud
y seguridad social, educacion, edad, genero, vivienda, poblacion, ingreso y empleo —
desempleo) y a través de una encuesta que se debe aplicar a la poblacion objetivo (parte

de alimentacion) (Ver apartado B sobre fuentes de informacién).
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Cada indicador del Factor Susceptibilidad incluye una tabla que presenta los rangos de
medicion (ver apartado del Factor Susceptibilidad). Los valores que se establecen para
cada rango van de entre 0.00 y 1.00, donde 1.00 indica el nivel mas alto de vulnerabilidad

y 0.00 el nivel mas bajo.

Para los indicadores proporcionados por informaciéon de INEGI se debera realizar el célculo
para obtener el valor de cada uno, mediante la utilizacion de las formulas presentadas en

el Anexo D.

Ahora, para obtener el valor de cada indicador proporcionado por las encuestas
(unicamente para el indicador de alimentacion), primero se deben aplicar dichas encuestas,
posteriormente se debera asignar el valor senalado en las tablas de rangos a cada uno de
los cinco indicadores, esto, por instrumento aplicado, una vez teniendo los valores para
cada indicador y por instrumento se debera obtener la media por indicador incluyendo todos
los instrumentos aplicados, es decir se debe tener una media general por cada uno de los

cinco indicadores que integran la parte de alimentacion.

Para la facil manipulacion de dicha informacion, se incluye en el Anexo G una tabla-guia de

llenado para esta parte de la metodologia.

Teniendo todos los valores de cada indicador se debera obtener la media para los nueve
rubros que comprenden al factor de susceptibilidad (Salud y Seguridad Social, Educacion,
Edad, Género, Alimentacion, Vivienda, Poblacion, Ingreso y Empleo — Desempleo). Una
vez obtenida la media para cada rubro se sumaran y se dividiran entre nueve (el nimero

de rubros) para obtener la media final, este valor sera la calificacion final de este factor.
Tercera parte: Factor Seguridad

La tercera parte de la metodologia se incluye para dar a conocer el nivel de seguridad
“fisica” de una vivienda asi como la seguridad institucional que brinda la Unidad Proteccién

Civil Municipal.

El Factor Seguridad se divide en dos partes en los cuales se incluye tres indicadores para
seguridad de la vivienda (primera parte) y cuarenta para seguridad institucional (segunda
parte). La primera parte se debe obtener a partir de datos estadisticos proporcionados por
INEGI (seguridad de la vivienda) y la segunda parte, de un cuestionario dirigido al
coordinador de la Unidad de Proteccién Civil Municipal (seguridad institucional) (Ver

apartado B sobre fuentes de informacion).
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Para la parte de seguridad fisica (vivienda) los valores que se establecen para cada rango
son de 0.00 y 1.00, donde 1.00 indica el nivel mas alto de vulnerabilidad y 0.00 el nivel mas

bajo.

En la parte de seguridad institucional las respuestas para el cuestionario (entrevista) son
cerradas, dando un valor de “0.00”"a Siy “1.00” a No, solamente el indicador numero siete
incluye tres posibles respuestas con valor de 1.00, 0.50 y 0.00. Cabe aclarar que en el
cuestionario el valor mas bajo sera para “Si” ya que este representara una mayor capacidad
en cuestién de seguridad institucional brindada a la poblacion por parte de la Unidad de

Proteccién Civil Municipal y por consiguiente significara una menor vulnerabilidad social.

Para realizar el calculo de los tres indicadores que componen a la parte de seguridad fisica
de la vivienda, sera necesario el revisar el Anexo D donde se muestran las formulas

necesarias para responder dichos indicadores.

Teniendo evaluados cada indicador (pregunta) de ambas partes del Factor Seguridad, se
les asignara el valor que se sefiala en la tabla dependiendo el rango que le corresponda

(ver apartado del Factor Seguridad), para esto se incluye en el Anexo H una tabla-guia.

Una vez que se tengan todos los valores de cada indicador se debera obtener la media
para ambas partes del Factor Seguridad (seguridad fisica y seguridad institucional). Una
vez obtenida la media para cada parte se sumaran y se dividiran entre dos (numero de
partes del factor) para obtener la media final, este valor sera la tercera calificacion de la

metodologia.
Cuarta parte: Factor Resiliencia

La cuarta parte de la metodologia la compone el Factor Resiliencia, el cual se incluye bajo
la premisa de que un sistema se encuentra en vulnerabilidad social cuando este no cuenta
con una capacidad para absorber, adaptar y transformar diversos medios de vida para dar

respuesta ante diversos peligros de indole natural.

El presente factor lo conforman doce indicadores, de los cuales seis corresponden a la
capacidad de absorcién, cuatro a la capacidad de adaptacién y dos a la capacidad de
transformacion. Estos indicadores se deben obtener a partir de la encuesta que se debe

aplicar a la poblacién objetivo (Ver apartado B sobre fuentes de informacion).
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Los valores establecidos para cada posible respuesta de los doce indicadores son de 0.00
y 1.00, donde 1.00 indica el nivel mas bajo de vulnerabilidad y 0 el nivel mas alto. Lo que

significa que mientras mas se obtengan puntos en este factor, serd menos vulnerable.

Como se mencionod en parrafos anteriores, para esta parte de la metodologia es necesario
la aplicacion de un instrumento a la poblacién objetivo, el procedimiento para obtener el
valor de cada indicador proporcionado por dichas encuestas es el siguiente: Se deben tener
aplicados los instrumentos, a continuacion, se debera asignar el valor sefialado en las
tablas de rangos a cada uno de los doce indicadores, esto, por instrumento aplicado, una
vez teniendo los valores para cada indicador y por cada instrumento se debera obtener la
media por indicador incluyendo todos los instrumentos aplicados, es decir se debe tener

una media general por cada uno de los cinco indicadores que integran el Factor Resiliencia.

Para la facil manipulacién de dicha informacién, se incluye en el Anexo | una tabla-guia de

llenado para esta parte de la metodologia.

Teniendo todos los valores de cada indicador se debera obtener la media para los tres
rubros que comprenden al Factor Resiliencia (Capacidad de Absorcion, Capacidad de
Adaptacion y Capacidad de Transformacion). Obtenida la media para cada rubro se
sumaran y se dividiran entre tres (el niumero de rubros) para obtener la media final, este

valor sera la calificacion final de este factor.
Quinta parte: Factor Sociocultural

El dltimo factor de la metodologia es el relacionado con aspectos socioculturales de la
poblacion, lo cual se considera elemento importante en la vulnerabilidad social, ya que se
relaciona con el nivel de conocimiento, la percepcion del riesgo y el comportamiento de la

poblacion ante un riesgo natural.

Dicho factor esta compuesto por treinta y cinco indicadores, de los cuales diecisiete
corresponden a la variable de conocimiento, quince a percepcién y tres a comportamiento.
Estos indicadores se deben obtener de igual manera a partir de la aplicacion de un
instrumento (encuesta) que se debe aplicar a la poblacion objetivo (Ver apartado B sobre
fuentes de informacion). Para cada indicador se incluye en el documento una tabla que

presenta los rangos de medicién (ver apartado del Factor Sociocultural).

Los valores establecidos para cada posible respuesta de cada indicador son de 0.00 y 1.00,

el caso de 1.00 indica el nivel mas bajo de vulnerabilidad y 0 el nivel mas alto, sin embargo
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existen casos donde 1.00 significa el nivel mas alto de vulnerabilidad y 0.00 el mas bajo.
Por ello se sugiere poner atencion en cada indicador de dicho factor para no cometer algun

error en la asignacion de la puntuacion.

Al igual que el Factor Resiliencia, para el presente factor es necesario la aplicacion de los
instrumentos a la poblacién, el procedimiento necesario para obtener el valor de cada
indicador proporcionado por dichas encuestas es el siguiente: Se deben tener aplicados los
instrumentos y a continuacién se debera asignar el valor sefalado en las tablas de rangos
a cada uno de los treinta y cinco indicadores, esto, por instrumento aplicado, una vez
teniendo los valores para cada indicador y por cada instrumento se debera obtener la media
por indicador incluyendo todos los instrumentos aplicados, es decir se debe tener una media

general por cada uno de los treinta y seis indicadores que integran al Factor Sociocultural.

Realizada la evaluacién para cada indicador que conforman al factor y para el facil manejo

de informacién, se incluye en el Anexo J una tabla-guia de llenado para este factor.

Teniendo todos los valores de cada indicador se debera obtener la media para los tres
rubros que comprenden al Factor Sociocultural (Conocimiento, Percepcion vy
Comportamiento). Obtenida la media para cada rubro se sumaran y se dividiran entre tres
(el numero de rubros) para obtener la media final, este valor sera la calificacién final del

ultimo factor de la metodologia.
C.1 Obtencién del indice de Vulnerabilidad Social (IVS)

Férmula para obtener el IVS

Como se pudo ir observando a lo largo del documento, para la construcciéon del indice de

Vulnerabilidad Social (IVS) se contemplaron cinco factores:

Exposicion
Susceptibilidad
Seguridad

> nh =

Resiliencia

5. Sociocultural

De dichos factores se desprenden una serie de preguntas (ver fichas) que van enfocadas

en determinar el nivel de vulnerabilidad social que posee una poblacién ante inundaciones.
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Para que se presente dicho nivel de vulnerabilidad social a las inundaciones es necesario
la presencia de cada uno de los cinco factores, por ello el indice de Vulnerabilidad Social
es entendido como la suma de cada uno de los factores, sin embargo y para efectos de la
presente metodologia, para obtener el IVS final por localidad es a través de la obtencion de

la media para los cinco factores, quedando de la siguiente manera la formula:

IVS=F.EXP+F.SUS+F.SEG+F.RES+F.SOC/5

Donde:

F. EXP = Resultado obtenido en el Factor Exposicion

F. SUS = Resultado obtenido en el Factor Susceptibilidad
F. SEG = Resultado obtenido en el Factor Seguridad

F. RES = Resultado obtenido en el Factor Resiliencia

F. SOC = Resultado obtenido en el Factor Sociocultural

Al sefialar que la suma de todos los factores es igual al IVS se esta indicando que cada
factor debe poseer la misma importancia y valor en su funcién como generador y formador

de dicha vulnerabilidad.

Determinacién de clases y limites de vulnerabilidad social

La construccion del IVS se generara de acuerdo con una descomposicion en factores y, en

segundo lugar, en indicadores.

Para elaboracién de los rangos de cada uno de los indicadores que componen a cada factor,
se hizo una revision bibliografica, para posteriormente realizar una comparacién con los
rangos propuestos por la CENAPRED, llegando a la conclusiéon de que se debian editar
algunos rangos (numero de médicos por cada 1000 habitantes, grado promedio de
escolaridad, total de viviendas sin drenaje y PEA con ingresos menores a 2 salarios

minimos).

De acuerdo a los rangos editados, un ejemplo tiene que ver con el niumero de médicos por
cada 1000 habitantes, donde el CENAPRED parte de la idea central de que es aceptable
que exista un médico por cada 1,000 habitantes (mientras exista un médico por 1000
habitantes existe una muy baja vulnerabilidad), sin embargo, después de realizar una

indagacion bibliografica se encontré que de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud
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(OMS) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), es
necesario que existan 3 médicos por cada 1000 habitantes, esto, con el objetivo de tener

una cobertura de salud mas amplia para aquella poblacion usuaria de dicho servicio.

Asi como el ejemplo anterior, se corroboré6 cada uno de los rangos propuestos por el
CENAPRED, a través de informacion oficial, con el objetivo de ver de manera integral si
dichos valores eran los adecuados y pertinentes en su papel como medios para medir la

vulnerabilidad social.

El criterio de puntuacion de cada indicador (pregunta) que integran a cada uno de los cinco
factores consiste, en primer lugar, en otorgar una puntuaciéon en el caso de ausencia
“absoluta” o “relativa” de un atributo (o activo) de 1.00 y 0.75 respectivamente y, en segundo
lugar, de 0.25 y 0 en el caso de presencia “relativa” o “absoluta” de un atributo. La

puntuacién de 0.50 se otorga al indicador que presente un nivel medio de dicho atributo.

Existen en otros indicadores (preguntas), otras formas de responder, “Si” y “No”. En algunos
casos si se responde “Si” es indicativo de ausencia absoluta del atributo por lo que se le
otorgara una puntuacion de 1.00, mientras que si se responde que “No” el valor asignado

sera de 0.00, ya que existe presencia absoluta de dicho atributo.

Un ejemplo de lo anterior es, sifuese el caso de que la localidad objeto de estudio se precisa
que se encuentra en una zona de riesgo, esto nos esta indicando que presenta una

ausencia absoluta del atributo por lo que se le debe otorgar el valor de 1.00.

FACTOR EXPOSICION N. 1
Pregunta ¢la Iocall.dad S€ er.wcuentra? 'en vna Situacion del atributo Yalor
zona de riesgo de inundacién? asignado
S| Ausencia gbsoluta 1.00
del atributo
Rangos .
Presencia absoluta
NO . 0.00
del atributo

Sin embargo, en otras preguntas el contestar que “Si” funciona al contrario de lo anterior,
por ejemplo, en la Ficha 1 del Factor Resiliencia (Ver ficha) se puede observar que si se
responde que “Si” se tiene preparado un plan familiar de emergencia se le otorgaria un

valor de 0.00 ya que no indica alguna vulnerabilidad en el aspecto de seguridad familiar.
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Este criterio de calificacion se sustenta bajo la premisa de que una persona carente de
activos se encuentra en un nivel de “Vulnerabilidad Muy Alta o Alta”, mientras que si se

cuenta con activos se localiza en una situacion de “Vulnerabilidad Muy Baja o Baja”.

De acuerdo a la puntuacién marcada en parrados anteriores, que va de 0.00 a 1.00 (aunque
existan casos intermedios 0.25, 0.75, etc.) si trazamos una linea entre dichos nimeros
tendremos dos polos, donde en un polo se presentara una “Vulnerabilidad Muy Baja (0)” y
en el otro polo una “Vulnerabilidad Muy Alta (1)”, entre los cuales podremos localizar a las

viviendas de acuerdo al nivel de “vulnerabilidad” que presenten (ver figura 24).

Figura 24. indice de Vulnerabilidad Social (IVS). Fuente: Elaboracién propia.

INDICE DE VULNERABILIDAD SOCIAL (IVS)

0 1
Muy Baja Muy Alta
Vulnerabilidad Vulnerabilidad

De acuerdo a lo anterior, los tipos y rangos para la medicion de la vulnerabilidad social van
de 0.00 a 1.00, donde 0.00 representa el grado mas bajo de vulnerabilidad social y 1.00
representa el valor mas alto de la misma. A continuacion en la Tabla 16 se presentan los

tipos y rangos de V.S.

Tabla 16. Tipos de rangos de Vulnerabilidad Social.

TIPOS DE V.S. LIMITES DE V.S. SITUACION DE ACTIVOS
Muy Alta vulnerabilidad de 0.81 -1.00 Ausencia absoluta de activos
Alta vulnerabilidad de 0.61-0.80 Ausencia relativa del activos
Media vulnerabilidad de 0.41-0.60 Nivel medio de vulnerabilidad
Baja vulnerabilidad de 0.21-0.40 Presencia relativa del activos
Muy Baja vulnerabilidad de 0.00 - 0.20 Presencia absoluta del activos
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ANEXO C
ENTREVISTA AL RESPONSABLE DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL

CUESTIONARIO SOBRE EXPOSICION Y SEGURIDAD INSTITUCIONAL

UNIDAD DE PROTECCION CIVIL MUNICIPAL (U.P.C.M) DE

NOMBRE DEL RESPONSABLE DE LA U.P.C.M.:

NIVEL DE ESTUDIOS:

DIRECCION DE LA U.P.C.M:

NOMBRE DEL ENTREVISTADOR: FECHA:

Objetivo de la entrevista: Obtener informacion sobre la exposicion al riesgo de inundacion de la localidad estudio y sobre la
seguridad institucional que brinda la Unidad de Proteccion Civil Municipal (U.P.C), para obtener un Indice de Vulnerabilidad
Social (IVS) asociado a las inundaciones.

SOBRE FACTOR EXPOSICION

Instrucciones: Se debe mencionar al responsable de la U.P.C. que la primera parte de la entrevista (cuatro preguntas) va
enfocada en conocer sobre la exposicion al riesgo de inundacion de la localidad que se esta estudiando. Las respuestas deben
ser seleccionadas en las casillas de la derecha del instrumento.

RESPUESTA
No. PREGUNTA A B Cc
4 | ¢lalocalidad se encuentra en una zona Sl NO
vulnerable a inundaciones?
2 De acuerdo al riesgo de inundacién ¢ se han presentado afectaciones en la Sl NO
localidad a causa de este?
Mas de 3 Dos
Una vez
. . . . . veces al veces al al afio
3 | ¢Con que frecuencia se presentan dichas inundaciones en la localidad? afio afio
Alta Media Baja
4 | ;Qué intensidad presentan las inundaciones en la localidad? J

SOBRE FACTOR SEGURIDAD (INSTITUCIONAL)

Instrucciones: Mencionar al responsable de la U.P.C. que la segunda parte del instrumento se enfoca en conocer sobre el nivel
de seguridad institucional que brinda dicha unidad, por ello se debe precisar a el responsable de dicha unidad que las respuestas
se manejaran sin otro fin mas que el de servir como elementos necesarios para obtener un IVS de la localidad estudio. Las
respuestas deben ser seleccionadas en las casillas de la derecha del instrumento.

RESPUESTA

No. PREGUNTA A ‘ B ‘ c

NIVEL DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL

¢ El municipio cuenta con una unidad de proteccion civil o con algun comité u S NO
1 | organizacion comunitaria de Gestion del Riesgo de Desastre (GRD) que

maneje la prevencién, mitigacion, preparacion y la respuesta?

¢ Existen mapas a nivel municipal que aborden los diversos tipos de Sl NO

2 o e : .
vulnerabilidad (fisica, social, etc.), amenazas y riesgos?
, , Sl NO
3 | ¢Se sabe qué zonas rurales o urbanas son las mas vulnerables?
. . . SI NO
4 | En caso de una emergencia, ¢ se brinda ayuda a dichos grupos vulnerables?
SI NO

5 | ¢Existe un comité de Gestion de Riesgo de Desastre (GRD)?
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6 | ¢Las acciones desarrolladas por el comité de Gestion del Riesgo de Desastre Sl NO
(GRD) son implementadas a nivel municipal y local?
7 ¢ Existen mecanismos para comunicar las amenazas de desastres a la SI NO
poblacion? Ejemplo: sistema de alerta temprana.
g | ¢Los planes de manejo del riesgo se encuentran en lenguajes comprensibles SI NO
localmente?
. : . SI NO
9 | ¢Se reciben mensajes de alerta temprana a nivel local?
10 | ¢Se garantiza que los sistemas de alerta temprana lleguen a las personas més Sl NO
vulnerables?
. L . - SI NO
11 | En su caso ¢ existe traduccion de los mensajes de alerta a los idiomas locales?
12 ¢ Existen mecanismos de financiamiento y recursos disponibles para la Sl NO
realizacion de acciones de mitigacion del riesgo?
¢, Se movilizan recursos para la Gestion del Riesgo de Desastre (GRD)? por Sl NO
13 | ejemplo: fuentes nacionales o municipales, impuestos locales, agencias
donantes/de ayuda, otros.
. . SI NO
14 | ;Existen equipos de rescate?
15 ¢ Las instituciones de rescate (bomberos, policia local, etc.) estan equipadas Sl NO
con lo necesario para actuar ante una contingencia?
Sl NO
16 | ¢Se garantiza agua limpia disponible en caso de emergencia?
17 | ¢Se tiene ubicados los lugares que pudieran fungir como refugios para ubicar Sl NO
a la poblacion vulnerable en caso de contingencia?
1g | ¢Existen en el area depdsitos de alimentos y otros suministros en caso de Sl NO
emergencia?
. o . . SI NO
19 | ¢Se han identificado las posibles rutas de evacuacion?
e . - SI NO
20 | ¢La poblacion local esta informada sobre las rutas de evacuacion?
¢ | ¢Se han realizado regularmente simulacros de evacuacion a nivel municipal y Sl NO
local?
. C . . SI NO
22 | ;Se tienen detalles de contacto de instituciones que pudieran brindar apoyo?
. : L SI NO
23 | ;Se cuenta con equipos de emergencia en el ambito de la salud?
: : e . . SI NO
24 | ;Existen mecanismos para distribuciéon de alimentos en caso de emergencia?
o5 | Después de una contingencia ¢ Se llevan a cabo programas de reconstruccion Sl NO
a nivel municipal y local?
26 ¢ Existe coordinacion a nivel estatal y/o nacional en la etapa respuesta y SI NO
recuperacion?
Alguna vez ¢ la localidad ha sido beneficiada con el apoyo del SI NO
27 | Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), Apoyo Parcial Inmediato (APIN),
etc.?
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og | ¢Lalocalidad ha sido beneficiada con apoyo Sl NO
federal (militares, marina, etc.)?
29 ¢ Después de una contingencia natural, se realiza una evaluacion de dafios y Sl NO
pérdidas?
SI NO
30 | ¢Existe un plan de rehabilitacién?
31 ¢ Existen planes para una recuperacion econdmica inmediata después del Sl NO
desastre?
¢ Se han llevado a cabo campafias de sensibilizacion y comunicacion sobre S| NO
32 | temas de la Gestion del Riesgo de Desastre (GRD) a nivel local y municipal

(reuniones, obras de teatro, demostracion, visitas, etc.)?

NIVEL DE PREPARACION DEL PERSONAL

Instrucciones: es necesario mencionar al responsable de la U.P.C., que la ultima parte de la entrevista va enfocada en conocer
sobre el nivel de capacitacién que posee el personal que labora en dicha unidad. Las respuestas deben ser seleccionadas en
las casillas de la derecha del instrumento.

i SI NO
1 ¢,Conoce el total del personal activo?
5 | ¢El personal esta capacitado para informar sobre qué hacer en caso de una Sl NO
emergencia?
3 | ¢E! personal conoce exactamente el procedimiento que se debe seguir en Sl NO
caso de emergencia?
Eosica Media .
; . . . . (hasta ) QE Superior
4 | 4Cual es el grado promedio de escolaridad que tiene el personal activo? secundaria)
. - . . SI NO
5 | ¢Realizan actividades en cuestion de prevencion?
. - o , , g SI NO
6 | ¢Realizan actividades sobre la comunicacién del riesgo de inundacion?
- | ¢Se proporciona capacitacion sobre la Gestion del Riesgo de Desastre Sl NO
(GRD) al personal de Proteccion Civil?
8 | ¢Considera que es efectiva la capacitacion? Si NO

Comentarios y observaciones:
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ANEXO D

FACTOR DE VULNERABILIDAD SOCIAL: SUSCEPTIBILIDAD

Salud y Seguridad Social

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 1

Pregunta

¢, Qué porcentaje de la poblacién no cuenta con
derechohabiencia a servicios de salud?

Férmula

PND

Donde:

% PND= Porcentaje de Poblacién No Derechohabiente
PND= Poblacién No Derechohabiente

PT= Poblacion Total

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 2

Pregunta

¢, Cuantos Médicos existen por cada 1,000 habitantes?

Férmula

Donde:

PM = Proporcion de Médicos

NoM = Numero de Médicos en el Municipio
PT = Poblacion Total

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N.3

Pregunta

¢, Qué porcentaje de la poblaciéon posee limitacién en la
actividad?

Férmula

%PLAz%XlOO

Donde:

% PLA = Porcentaje de Poblacion con Limitacion en la Actividad
PLA = Poblaciéon con Limitaciéon en la Actividad

PT = Poblacién Total
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FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 4

Pregunta Tasa de Mortalidad Infantil

TMI bM1 100
=—X

NV
Formula Donde:
TMI= Tasa de Mortalidad Infantil

DM1= Defunciones de menores de 1 afio en un tiempo determinado
NV= Numero de nacidos vivos en el mismo periodo de tiempo.

Educacion

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N.5

¢, Cual es el porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas
analfabeta?

Pregunta

VoA = P15a4
% T PT15a

x 100

Formula Donde:

%A = Porcentaje de Analfabetismo

P15aA = Poblacion de 15 anos y mas Analfabeta
PT15a = Poblacion Total de 15 afos y mas

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 6
Pregunta ¢,Cual es el grado promedio de escolaridad de la poblacién?
GPE — SAAP15a
~ PT15a
, Donde:
Formula | GpE = Grado Promedio de Escolaridad
SAAP15a = Suma de Anos Aprobados desde Primero de Primaria
hasta el ultimo afio alcanzado de la poblaciéon de 15 afios y mas.
PT15a = Poblacién Total de 15 afios y mas
FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N.7
Pregunta ¢, Cuantos docentes existen por cada 1,000 estudiantes?
pp =P 1000
~AE

Férmula Donde:

PD= Proporcion de docentes

NoD= Personal Docente en preescolar, primaria y secundaria
AE= Matricula de Alumnos en preescolar, primaria y secundaria
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Edad

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 8

Pregunta

¢, Cual es el porcentaje de la poblacion menor de 14 afos?

Férmula

x 100

PM14
% PM14 =

Donde:

% PM14= Porcentaje de Poblacién Menor de 14 afios
PM14= Poblacion Menor de 14 afos

PT= Poblacién Total

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N.9

Pregunta

¢, Cual es el porcentaje de la poblacion mayor de 65 anos?

Férmula

PM65
% P65_MAS = x 100

Donde:

% P65_MAS= Porcentaje de Poblacion Mayor de 65 afios
PM65= Poblacion Mayor de 65 afios

PT= Poblacién Total

Género

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 10

Pregunta

¢, Cual es el porcentaje de la poblacion femenina?

Férmula

% PF = LF % 100
Nt T T

Donde:

% PF= Porcentaje de Poblacién Femenina
PF= Poblacion Femenina

PT= Poblacién Total

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 11

Pregunta

¢,Cual es el porcentaje de la poblacion femenina
econdmicamente activa?

Férmula

PFEA
% PFEA = x 100

Donde:

%PFEA= Porcentaje de Poblacién Femenina Econdmicamente
Activa

PFEA= Poblacién Femenina Econdmicamente Activa

PT= Poblacion Total
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Vivienda

Servicios dentro de la vivienda

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 17

Pregunta

¢, Qué porcentaje de viviendas no cuentan con agua entubada?

Férmula

1) TVNDAE= TVPH - TVDAE
Donde:
TVNDAE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no disponen de Agua
Entubada
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
TVDAE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que Disponen de Agua

Entubada
TVNDAE

2) % VNDAE = x 100

Donde:

%VNDAE = Porcentaje de Viviendas que no Disponen de Agua Entubada
TVSAE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no disponen de Agua
Entubada

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 18

Pregunta

¢, Qué porcentaje de viviendas no cuenta con drenaje?

Férmula

1) TVND= TVPH - TVDD
Donde:
TVND = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no disponen de Drenaje
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
TVDD = Total de Viviendas Particulares Habitadas que Disponen Drenaje

TVND
2) % VND = =2 x 100

Donde:

%VND = Porcentaje de Viviendas que no disponen de Drenaje

TVND = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no Disponen de Drenaje
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 19

Pregunta

¢ Qué porcentaje de viviendas no cuenta con energia eléctrica?

Férmula

1) TVNDE= TVPH - TVDE
Donde:
TVNDE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no Disponen de
Energia Eléctrica
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
TVDE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que Disponen de Energia

Eléctrica
TVNDE

TVPH

x 100

2) % VNDE =

Donde:

%VNDE = Porcentaje de Viviendas que no disponen de Energia Eléctrica
TVNDE = Total de Viviendas Particulares Habitadas que no disponen de
Energia Eléctrica

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
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FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 20
¢, Qué porcentaje de viviendas no cuenta con excusado o
sanitario?

1) TVNDES = TVPH - TVDES

Pregunta

Donde:

TVNDES = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No Disponen de
Excusado o Sanitario

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

TVDES = Total de Viviendas Particulares Habitadas que Disponen de

Férmula Excusado o Sanitario
TVNDES

2) % VNDES = ———x 100
TVPH
Donde:
%VNDES = Porcentaje de Viviendas que No disponen de Escusado o Sanitario
TVNDES = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No disponen de
Excusado o Sanitario
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

Medios de comunicacion

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 21

Pregunta ¢ Qué porcentaje de viviendas no cuenta con radio?

1) TVNDR = TVPH - TVDR
Donde:
TVNDR = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No Disponen de Radio
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
TVDR = Total de Viviendas Particulares Habitadas que Disponen de Radio

Formula
2) % VNDR = 222X % 100
TVPH

Donde:

%VNDR = Porcentaje de Viviendas que No disponen de Radio
TVNDR = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No Radio
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 22

Pregunta ¢, Qué porcentaje de viviendas no cuenta con televisor?

1) TVNDT = TVPH - TVDT
Donde:
TVNDT = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No Disponen de
Televisor
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

Férmula TVDT = Total de Viviendas Particulares Hﬁ%}ggas que Disponen de Radio

Donde:

%VNDT = Porcentaje de Viviendas que No disponen de Televisor
TVNDT = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No disponen de
Televisor

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
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FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 23

Pregunta ¢, Qué porcentaje de viviendas no cuenta con teléfono celular?

1) TVNDC = TVPH - TVDC
Donde:
TVNDC=Total de Viviendas Particulares Habitadas que No Disponen de Celular
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

Férmula TVDC = Total de Viviendas Particulares H;t/);\}gcéas que Disponen de Celular

Donde:

%VNDC = Porcentaje de Viviendas que No disponen de Celular

TVNDC-=Total de Viviendas Particulares Habitadas que No disponen de Celular
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 24

Pregunta ¢, Qué porcentaje de viviendas no cuenta con linea telefénica fija?

1) TVNDLTF = TVPH - TVDLTF
Donde:
TVNDLTF = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No Disponen de
linea telefénica fija
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
TVDLTF = Total de Viviendas Particulares Habitadas que Disponen de linea

Férmula telefénica fija
TVNDTF

2) % VNDLTF = x 100

Donde:

%VNDLTF = Porcentaje de Viviendas que No disponen de linea telefénica fija
TVNDLTF = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No disponen de
linea telefénica fija

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

Auto en la vivienda

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 25

Pregunta ¢, Qué porcentaje de viviendas no cuenta con automévil?

1) TVNDA = TVPH - TVDA
Donde:
TVNDA = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No Disponen de
Automovil
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

Férmula TVDA = Total de Viviendas Particulares H?‘t/);\tl%ias que Disponen de Automovil

Donde:

%VNDA = Porcentaje de Viviendas que No disponen de Automovil
TVNDA = Total de Viviendas Particulares Habitadas que No disponen de
Automovil

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
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Poblacion

Poblacién indigena

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 26
Pregunta ¢ La poblacién es predominantemente indigena?
% PI = PSHLI 100
, o= "ps
Férmula Dénde:

%P1 = Porcentaje de Poblacion Indigena

Indigena
PS5 = Poblacién de 5 afios y mas

P5HLI= Poblacién de 5 afios y mas que Habla una Lengua

Ingreso

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD

N. 28

Pregunta

¢, Qué porcentaje de la PEA recibe menos de dos salarios

minimos?

Férmula

PH2SM

Donde:

%PEA = Porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa
PH2SM = Poblacion que Percibe hasta 2 Salarios Minimos
PEA = Poblacion Econémicamente Activa

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD

N. 29

Pregunta

¢, Cuantas personas dependen de la PEA?

Férmula

_ P0_14a + P65a

X
P15_64a 100

Donde:

RD = Razén de Dependencia

P0O_14a = Poblacién de 0 a 14 afios
P65a = Poblacion de 65 afios y mas
P15_64a = Poblacién de 15 a 64 afios
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Empleo — desempleo

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 30

Pregunta

¢, Cual es el porcentaje de la poblacion desocupada?

Férmula

PDE
% PDE = W X 100

Donde:

%PDE= Porcentaje de Poblacién Desocupada
PDE= Poblacion Desocupada

PT= Poblacion Total

FACTOR SUSCEPTIBILIDAD N. 31

Pregunta

¢,Cuantas personas desocupadas hay con respecto a la PEA?

Férmula

NoPD
TDA =

x 100
PEA

Donde:

TDA = Tasa de Desempleo Abierto

NoPD = Numero de Personas Desocupadas
PEA = Poblacion Econdmicamente Activa

FACTOR DE VULNERABILIDAD SOCIAL: SEGURIDAD

Seguridad fisica (Calidad de la vivienda)

FACTOR SEGURIDAD N. 1

Pregunta

¢, Qué porcentaje de viviendas tienen el piso de tierra?

Foérmula

1) TVPT = TVPH - TVPMDT
Donde:
TVPT = Total de Viviendas Particulares Habitadas con Piso de Tierra
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
TVPMDT = Total de Viviendas Particulares Habitadas con Piso de Material
Diferente de Tierra
TVPT

2)% VPT = ——

x 100

Donde:

%VPT = Porcentaje de Viviendas con Piso de Tierra

TVPT = Total de Viviendas Particulares Habitadas con Piso de Tierra
TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas
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FACTOR SEGURIDAD N. 2

¢, Qué porcentaje de viviendas tienen paredes de material de

Pregunta .. .
g desecho y ldminas de cartén?
% VPMD TVPMD 100
=—X
° TVPH

Donde:

Formula %VPMD = Porcentaje de Viviendas con Paredes de Material de desecho y
lamina de cartén

TVPMD = Total de Viviendas Particulares Habitadas con Paredes de Material
de desecho y lamina de cartén

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitada

FACTOR SEGURIDAD N. 4

Pregunta ¢, Cual es el déficit de vivienda?

x 100

DVF_THF—TVPHﬁ-TVPMD-+TVPT
N TVPH

Donde:

Formula DV = Déficit de Vivienda

TH = Total de Hogares

TVPH = Total de Viviendas Particulares Habitadas

TVPMD = Total de Viviendas Particulares Habitadas con Paredes de Material
de desecho y lamina de cartén

TVPT = Total de Viviendas Particulares Habitadas con Piso de Tierra
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ANEXO E

CUESTIONARIO SOBRE FACTORES DE SUSCEPTIBILIDAD (INDICADOR DE
ALIMENTACION), RESILIENCIA Y SOCIOCULTURAL

ENCUESTA FOLIO:
FACTORES: SUSCEPTIBILIDAD, RESILIENCIA Y SOCIOCULTURAL )
NOMBRE DEL ENTREVISTADOR: FECHA:
ENTIDAD: MUNICIPIO: LOCALIDAD:

OBJETIVO DE LA ENCUESTA: Obtener informacion sobre los Factores Susceptibilidad (alimentacion), Resiliencia y
Sociocultural para obtener un Indice de Vulnerabilidad Social asociado a las inundaciones.

DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO

EDAD: SEXO: OCUPACION:

RESPUESTA
B | ¢c | b | E

NO. PREGUNTA A ‘

INDICADOR ALIMENTACION

Instrucciones: Mencionar al encuestado que la primera parte de la encuesta (cinco preguntas) va enfocada en
conocer sobre la alimentacion de su familia y de él. Las respuestas deben ser seleccionadas en las casillas de
la derecha del instrumento.

1 | ¢Tiene acceso a productos alimenticios de alto Sl NO
valor nutricional?
Incluyendo a su familia y a usted ¢ Cuentan con S| NO
2 una alimentacion que incluya carnes, frutas y
vegetales?
Mésde6 | 4a5dias | 2a3dias 1diaala
Al ; Cué P famili dias ala ala ala SRR Nunca
3 f a sgmana ¢ Cuantos dias consume su familia SR SCETE TERE
rutas?
Masde6 | 4a5dias | 2a3dias 1diaala
Al ; Cuantos di famili dias ala ala ala TR Nunca
4 aljsem’a)na ¢ Cuantos dias consume su familia - SEETE SETETE
verduras?
Masde4 | 3diasa | 5 yacala | 1diaala
Al ; Cu3 di famili dias ala la - SRR Nunca
5 a semana ¢ Cuantos dias consume su familia ———— TR

algun tipo de carne?

FACTOR RESILIENCIA

CAPACIDAD DE ABSORCION

Instrucciones: En esta parte se debe mencionar al encuestado que las preguntas que contintian tienen que
ver con las acciones de preparacion y prevencion que realiza ante los impactos de eventos extremos. Las
respuestas deben ser seleccionadas en las casillas de la derecha del instrumento.

6 ¢ Tiene preparado algun plan familiar de Sl NO
emergencias?

7 | En caso de emergencia, ¢ Prepara algiin maletin SI NO
para emergencias, con alimentos no
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perecederos, agua, radio, focos, documentos
personales, medicinas, etc.?

¢, Conoce los sitios utilizados para refugios y SI NO

albergues temporales en la localidad?

Durante una contingencia ¢ Se mantiene alerta a SI NO

9 los comunicados emitidos por las autoridades y
las medidas establecidas por Proteccion Civil?

10 ¢, Cuenta con algun tipo de seguro en caso de Sl NO
inundacion (vivienda, personal, etc.)?
11 ¢ Usted ahorra para posibles eventualidades de Sl NO

caracter natural (por ejemplo, inundaciones)?

CAPACIDAD DE ADAPTACION

Instrucciones: Mencionar al encuestado que las siguientes preguntas (cuatro preguntas) van enfocadas en
conocer sobre la adaptacion que ha presentado (si es el caso) a las inundaciones. Las respuestas deben ser
seleccionadas en las casillas de la derecha del instrumento.

¢ Considera que se ha adaptado a las Sl NO

12 inundaciones?

¢Ha realizado algun tipo de adecuacion a su S| NO

13 | vivienda para reducir los efectos de las
inundaciones?

En la dltima inundacién presentada en su
localidad, ¢notd que su familia no se enfermo Sl NO

14 (por ejemplo, de enfermedades

gastrointestinales, micoticas, etc.?

Con relacién a su alimentacién ¢,Esta ha sido
e Sl NO
modificada a causa de los efectos de las

15 inundaciones (por ejemplo, dejé de comer lo que

cosechaba)?

CAPACIDAD DE TRANSFORMACION

Instrucciones: Se debe mencionar al encuestado en esta parte, que las preguntas siguientes van enfocadas
en conocer sobre si ha cambiado fundamentalmente algunos aspectos de su vida cotidiana por efectos de las
inundaciones. Las respuestas deben ser seleccionadas en las casillas de la derecha del instrumento.

¢, De manera radical ha cambiado alguna
actividad (productiva, cotidiana, etc.) por otra, S| NO
16 | como consecuencia de los efectos de las

inundaciones? (por ejemplo, paso de ser
agricultor a ser pescador).

¢ Ha cambiado de domicilio debido a los efectos S NO

17 . .
de las inundaciones?

FACTOR SOCIOCULTURAL

CONOCIMIENTO

Instrucciones: Mencionar al encuestado que las siguientes preguntas se relacionan con el nivel de
conocimiento que posee con relacion al riesgo de inundacion. Las respuestas deben ser seleccionadas en las
casillas de la derecha del instrumento.

Dentro de los tipos de peligros

hidrometeorolégicos (ver lista): Mas
+ Ciclones Una Dos | e tres

* Inundaciones
18

* Lluvias torrenciales y trombas

» Tormentas eléctricas
¢ Cuantos se han presentado en su localidad en
los ultimos 10 afios?
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Respecto a los peligros identificados en la S| NO
19 | pregunta anterior, ;Ha experimentado alguna
emergencia asociada a estos peligros?
En caso de haber sido afectado a causa de un SI NO
20 | fendmeno natural ¢ se le brindo algun tipo de
apoyo?
. ) ) N Si NO
21 | ¢Ha sido reubicado a causa de una inundacion?
¢Sabe si existe en su localidad alguna S| NO
22 | organizacién (comunitaria, civil, institucional)
que trabaje en la atencién de desastre?
¢, Conoce sobre la existencia de la Unidad de S| NO
23 | Proteccién Civil (U.P.C.)? En caso afirmativo pase a la
siguiente pregunta, sino pase a la pregunta 26.
, - sl NO
24 | ;Sabe donde esta ubicada?
) _ Si NO
25 | ¢Conoce sobre sus funciones que desempefia?
¢ Conoce sobre la existencia de algun S| NO
26 organismo (comunitario, civil, institucional)
encargado de brindarle informacién sobre los
riesgos existentes en su localidad?
¢En los centros educativos de su localidad se SI NO
27 | ensefan temas acerca de las consecuencias
que trae consigo un fendmeno natural?
¢Alguna vez en su comunidad se han llevado a SI NO NO SE
28 | cabo campanias de informacién acerca de los
peligros existentes?
29 En los ultimos 6 meses ¢ Ha recibido Sl NO
informacion sobre los riesgos naturales?
. o Si NO
30 | ¢Ha participado en algtn simulacro?
31 ¢ Sabe a donde acudir en caso de una S NO
emergencia?
¢ Sabe si existe en su comunidad un sistema de SI NO
32 | alertamiento para dar aviso a la poblacién sobre
alguna emergencia?
33 ¢ Esta informado sobre las rutas de evacuacion SI NO
en caso de un desastre?
34 ¢ Le gustaria recibir informacién sobre los S NO
riesgos que se presentan en su localidad?
PERCEPCION

Instrucciones: Mencionar al encuestado que a continuacion se le preguntara sobre la percepcion que tenga
sobre los riesgos. Las respuestas deben ser seleccionadas en las casillas de la derecha del instrumento.

35 ¢ Considera que un fenémeno natural (lluvia, S NO
granizo, etc.) se pude convertir en desastre?
] , S| NO
36 | ¢Creé que los desastres se pueden evitar?
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¢ Piensa que los desastres son un castigo Sl NO

37 divino?

38 De acuerdo a su experiencia, ¢Se considera SI NO
listo para afrontar otra situaciéon de desastre?

39 ¢ Considera que su comunidad esta lista para SI NO
afrontar otra situacion de desastre?

40 ¢La unidad de proteccién civil municipal le SI NO
puede ayudar en situacion de desastre?

41 ¢, Confia en la unidad de proteccién civil para SI NO
afrontar un evento de inundacién?

42 ¢ Considera que tienen la informacién necesaria S NO
para afrontar otro evento de inundacion?

43 ¢ Cree que participar en simulacros sirve de Sl NO
algo?
Si es el caso ¢ Considera que la experiencia le S| NO

44 | ha servido para saber como actuar en
situaciones de emergencia?

¢ Considera que su vivienda esta localizada en

un area susceptible de amenazas (que se Sl NO NO SE

45

encuentre en una ladera, en una zona sismica,
en una zona inundable, etc.)?

Si usted tuviera la certeza de que su vivienda se SI NO

46 | encuentra en peligro, ;estaria dispuesto a
reubicarse?

47 Ante un desastre ;,Confia en los miembros de Sl NO
su comunidad (vecinos)?
48 ¢ Ha recibido apoyo por parte de sus vecinos SI NO

durante una contingencia natural?

SI NO

49 | ;Se encuentra satisfecho con su vida?

COMPORTAMIENTO

Instrucciones: Por ultimo, mencionar al encuestado que en esta parte de la encuesta se preguntara sobre el
comportamiento que presenta en las etapas: antes, durante y después de un evento de inundacion. Las
respuestas deben ser seleccionadas en las casillas de la derecha del instrumento.

Positiyq (de ) Negat!vo
Antes de que se presente un evento de i | msdor” | Ambos
50 | inundacion, ¢El tipo de comportamiento que ol B
presenta es?
Savoqui | e
D t : ; El ti d ha(;er Y ?pierde el
51 urante una emergencia, ¢El tipo de satiaen | L2
comportamiento que presenta es? P la situacion

Desarrolla
Permanece una conducta

A H . : unidoy en desordenada
52 Después dg una emergencia, ¢ El tipo de e Ve
comportamiento que presenta es? Gl

Comentarios y observaciones:
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ANEXO F

Tabla — guia para Factor Exposicion

Valores
No. Pregunta Total
9 A B C
¢Lalocalidad se sl NO
1 encuentra en una zona vulnerable a
inundaciones? 1.00 0.00
De acuerdo al riesgo de inundacion ¢,se han
. . Sl NO
2 presentado afectaciones en la localidad a
causa de este? 1.00 0.00
U Dos Mas de
. . na vez
¢, Con que frecuencia se presentan dichas ~ veces al | 3 veces
3 { . . al afio ~ ~
inundaciones en la localidad? ano al ano
0.25 0.50 1.00
4 ¢ Qué intensidad presentan las inundaciones Baja Media Alta
en la localidad? 0.00 0.50 1.00
Suma Final

Media Total (suma final / 4)
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ANEXO G

Tabla — guia para Factor Susceptibilidad

Condicion de

Variable Indicador Rangos ., Valor | Calificacion
vulnerabilidad
De 0a 34.10 Muy baja 0.00
Porcentaje de la | De 34.11 a 50.57 Baja 0.25
poblacion no De 50.58 a 67.04 Media 0.50
derechohabiente | De 67.05 a 83.51 Alta 0.75
83.52 6 mas Muy alta 1.00
De 0.20 a 0.49
Médicos por cada Muy alta 1.00
1,000 habitantes
De 0.50 a 0.99
Médicos por cada Alta 0.75
1,000 habitantes
o 1 Médicos por
Medioos porcada | cada 1,000 Media 0.50
’ habitantes
Salud y * Sada 1,000 Baj 0.25
. caaa 1, .
Segur!dad habitantes i
Social 3 6 mas médicos
por cada 1,000 Muy baja 0.00
habitantes.
De 0a3.84 Muy baja 0.00
Porcentaje de la | De 3.85a7.68 Baja 0.25
poblacion co? | De 7.69 a 11.52 Media 0.50
imitacion en la
actividad De 11.53 a2 15.36 Alta 0.75
De 15.37 6 mas Muy alta 1.00
De 17.2a 271 Muy baja 0.00
Tasa de De 27.2a37.0 Bajg 0.25
Mortalidad Infantil De 37.1a47.0 Media 0.50
De 47.1 a 56.9 Alta 0.75
57.0 6 mas Muy alta 1.00
Media de la variable Salud y S.S. (Suma de la calif. / 4)
Porcentaje de Ia De 1.07 a 15.85 Muy paja 0.00
poblacion de 15 De 15.86 a 30.63 Bajg 0.25
afios y mas De 30.64 a 45.41 Media 0.50
analfabeta De 45.42 2 60.19 Alta 0.75
60.20 6 mas Muy alta 1.00
De1a3.2 Muy alta 1.00
Grado promedio De3.3a5.5 Alta 0.75
Educacion | de escolaridad de De5.6a7.8 Media 0.50
la poblacion De7.9a99 Baja 0.25
De 10 6 mas Muy baja 0.00
De1a?24 Muy alta 1.00
Docentes por De 25 a49 Alta 0.75
cada 1,000 De 50 a 74 Media 0.50
estudiantes De 75a 99 Baja 0.25
100 6 mas Muy baja 0.00

Media de la variable Educacion (Suma de la calif. / 3)
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De 1.07 2 10.85 Muy baja 0.00
Porcentaje dela | De 10.86 a 20.63 Baja 0.25
poblacién menor | De 20.64 a 30.41 Media 0.50
de 14 afios De 30.42 2 40.19 Alta 0.75
41.20 6 méas Muy Alta 1.00
Edad De 1.05a12.85 Muy baja 0.00
Porcentaje dela | De 12.86 a 24.63 Baja 0.25
poblacién mayor | De 24.64 a 36.41 Media 0.50
de 65 afios De 36.42 248.19 Alta 0.75
48.20 6 mas Muy Alta 1.00
Media de la variable Edad (Suma de la calif. / 2)
De 43.07 2 52.85 Muy baja 0.00
Porcentaje de la | De 52.86 a 62.63 Baja 0.25
poblacién De 62.64 a 72.41 Media 0.50
femenina De 70.42 2 82.19 Alta 0.75
p 82.20 6 mas Muy Alta 1.00
Genero Porcentaje de la De 1.02a7.85 Muy alta 1.00
poblacion De 7.86 a 14.63 Alta 0.75
femenina De 14.64 a 21.41 Media 0.50
economicamente | De 21.42 a 28.19 Baja 0.25
activa 28.20 6 mas Muy baja 0.00
Media de la variable Género (Suma de la calif. / 2)
Acceso a
productos S 0.00
alimenticios de
buen valor NO 1.00
nutricional
Acceso a una Sl 0.00
alimentacion NO 100
adecuada
Mas de 6 dias a la Muy baja 0.00
semana
4ab5diasala Baja 0.25
Consumo de semana
frutas 2a3diasala Media 0.50
semana )
1 dia a la semana Alta 0.75
Nunca Muy alta 1.00
Mas de 6 dias a la Muy baja 0.00
semana
4a5diasala Baja 0.25
Consumo de semana
verduras 2a3diasala Media 0 50
semana ’
1 dia a la semana Alta 0.75
Nunca Muy alta 1.00
Mas de 4 dias a la .
semana Muy baja 0.00
Consumo de 3 dias a la semana Baja 0.25
algun tipo de 2 dias a la semana Media 0.50
carne 1 dia a la semana Alta 0.75
Nunca Muy alta 1.00

Media de la variable Alimentacion (Suma de la calif. / 5)
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Vivienda

De 0 a 19.96 Muy baja 0.00

Porcentaje de | De 19.97 a 39.92 Baja 0.25

va”dfsq”e”O De 39.93 a 59.88 Media 0.50

a;ﬂg”ei?uggga De 59.89 a 79.84 Alta 0.75

79.85 6 mas Muy alta 1.00

De 1.21 a 15.96 Muy baja 0.00

Porcentaje de | De 15.97 a 30.71 Baja 0.25

V'V'e”dats QUeNO "Re 30.72 a 45.46 Media 0.50

Coongje | De 454726021 Alta 0.75

60.22 6 mas Muy alta 1.00

De 0a 19.76 Muy baja 0.00

Porcentaje de | De 19.77 2 39.52 Baja 0.25

V'V'e”dats QuUeé N0 "pe 39.53 2 59.28 Media 0.50

enorgia léotrica | D® 89298 79.04 Alta 0.75

79.05 6 mas Muy alta 1.00

Porcentaje de De 1.21 a 15.96 Muy baja 0.00

viviendas que no De 15.97 a 30.71 Baja 0.25

cuenta con De 30.72 a 45.46 Media 0.50

excusado o De 45.47 a 60.21 Alta 0.75

sanitario 60.22 6 mas Muy alta 1.00

De 1.21 a 20.96 Muy baja 0.00

Porcentaje de  ['pg 20.97 a 40.71 Baja 0.25

viviendas que no. |"n " 757260 46 Media 0.50
cuentan con

radio De 60.47 a 80.21 Alta 0.75

80.22 6 mas Muy alta 1.00

De 1.21 a2 20.96 Muy baja 0.00

Porcentaje de | De 20.97 a40.71 Baja 0.25

V'V'e”df‘s QUeNO "Re 40.72 a 60.46 Media 0.50

Holovisor | De60.47 a 80.21 Alta 0.75

80.22 6 mas Muy alta 1.00

De 1.21 a2 20.96 Muy baja 0.00

Porcentaje de | De 20.97 2 40.71 Baja 0.25

V'V'e”df‘s que N0 "15"40.72 a 60.46 Media 0.50

toléfong selular | De 6047 a80.21 Alta 0.75

80.22 6 mas Muy alta 1.00

De 1.21 a2 20.96 Muy baja 0.00

Porcentaje de | De 20.97 2 40.71 Baja 0.25

‘é':;':gacso 946 N I"De 40.72 a 60.46 Media 0.50

telefonica fija De 60.47 a 80.21 Alta 0.75

80.22 6 mas Muy alta 1.00

De 1.21 a 19.96 Muy baja 0.00

Porcentaje de | De 19.97 a 39.71 Baja 0.25

va”dﬁsq“eno De 39.72 a 59.46 Media 0.50

S tomou | De 59.47 a 79.21 Alta 0.75

79.22 6 mas Muy alta 1.00

Media de la variable Vivienda (Suma de la calif. / 9)
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Mas del 40% de

Poblacion la poblacion 1.00
P oo | Menos del 40% 0.00
C, de la poblacion '
Poblacion Localidad estudio
) Sl 1.00
es una localidad
pequeia o rural
(tiene menos de NO 0.00
2,500 habitantes)
Media de la variable Poblacion (Suma de la calif. / 2)
De 18.41 a 32.41 Muy baja 0.00
Porcentaje de la | De 32.42 a 46.42 Baja 0.25
Pf; g‘s’%;eg('ie De 46.43 a 60.43 Media 0.50
salarios minimos | D€ 60.44 a74.44 Alta 0.75
74.45 6 mas Muy alta 1.00
Ingreso De 37.72 a 57.69 Muy baja 0.00
De 57.70 a 77.66 Baja 0.25
Personas que  "ne 77 67 2 97.63 Media 0.50
dependen de la De 9764 a
PEA 117.60 Alta 0.75
117.60 6 mas Muy alta 1.00
Media de la variable Ingreso (Suma de la calif. / 2)
De 1.21 2 15.96 Muy baja 0.00
Porcentaje de la De 15.97 a 30.71 Baja 0.25
poblacion De 30.72 a 45.46 Media 0.50
desocupada De 45.47 a 60.21 Alta 0.75
Empleo - 60.22 6 mas Muy alta 1.00
desempleo De 0 a 3.09 Muy baja 0.00
Personas De 3.10a6.18 Baja 0.25
f:ssgggt%ag?: De 6.19a9.27 Media 0.50
PEA De 9.28 a 12.36 Alta 0.75
12.37 6 mas Muy alta 1.00

Media de la variable Des - Empleo (Suma de la calif. / 2)

Suma Final de las medias

Media Total (suma final / 9)
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ANEXOH

Tabla — guia para Factor Seguridad

RESPUESTA
No. PREGUNTA Condicioén de Calificacion
Rangos o Valor
vulnerabilidad
SEGURIDAD FISICA (VIVIENDA)
De 0 a 20.82 Muy baja 0.00
_ . _ De 20.83 2 40.12 Baja 0.25
1 Porcentaje de viviendas con piso de De 40 13 3 59 42 Media 0.50
tierra . . '
De 59.43 a 78.72 Alta 0.75
78.73 o mas Muy alta 1.00
De 0a3.84 Muy baja 0.00
Porcentaje de viviendas con paredes | D€ 3.85a7.68 Baja 0.25
2 | de material de desecho y laminas de | De 7.69 a 11.52 Media 0.50
carton De 11.53 a 15.36 Alta 0.75
De 15.37 0o mas Muy alta 1.00
De 0a 13.72 Muy baja 0.00
De 13.73 a 25.81 Baja 0.25
3 | Déficit de vivienda De 25.82 a 37.90 Media 0.50
De 37.91 2 49.99 Alta 0.75
50.00 o mas Muy alta 1.00
Media de Seguridad Fisica (Suma de la calif. / 3)
Valores
No. Pregunta Total
9 A | B [ C
SEGURIDAD INSTITUCIONAL
¢ El municipio cuenta con una unidad de
proteccion civil o con algun comité u S| NO
4 | organizacién comunitaria de GRD que
maneje la prevencion, mitigacion,
preparacion y la respuesta? 0.00 1.00
¢ Existen mapas a nivel municipal que SI NO
5 aborden los diversos tipos de vulnerabilidad
(fisica, social, etc.), amenazas y riesgos? 0.00 1.00
6 ¢ Se sabe qué zonas rurales o urbanas son Sl NO
las méas vulnerables? 0.00 1.00
7 | En caso de una emergencia, ¢se brinda Sl NO
ayuda a dichos grupos vulnerables? 0.00 1.00
8 ¢ Existe un comité de Gestion de Riesgo de SI NO
Desastre (GRD)? 0.00 1.00
¢Las acciones desarrolladas por el Comité SI NO
9 de Gestion del Riesgo de Desastre (GRD)
son implementadas a nivel municipal y local? 0.00 1.00
¢ Existen mecanismos para comunicar las SI NO
10 | amenazas de desastres a la comunidad?
Ejemplo: sistema de alerta temprana. 0.00 1.00
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¢ Los planes de manejo del riesgo se

Si NO

11 | encuentran en lenguajes comprensibles
localmente? 0.00 1.00

12 | ¢Se reciben mensajes de alerta Sl NO
temprana a nivel local? 0.00 1.00
¢, Se garantiza que los sistemas de S| NO

13 | alerta temprana lleguen a las personas
mas vulnerables? 0.00 1.00
En su caso ¢ existe traduccion de los Sl NO

14 | mensajes de alerta a los idiomas
locales? 0.00 1.00
¢ Existen mecanismos de financiamiento S| NO

45 | Y recursos disponibles para la
realizacion de acciones de mitigacién 0.00 1.00
del riesgo?
¢, Se movilizan recursos para la Gestion S| NO
del Riesgo de Desastre (GRD), por

16 | ejemplo: fuentes nacionales o
municipales, impuestos locales, 0.00 1.00
agencias donantes/de ayuda, otros.

SI NO

17 | ¢ Existen equipos de rescate?

0.00 1.00
¢ Las instituciones de rescate S| NO

18 (bomberos, policia local, etc.) estan
equipadas con lo necesario para actuar 0.00 1.00
ante una contingencia?

19 | ¢Se garantiza agua limpia disponible en Sl NO
caso de emergencia? 0.00 1.00
¢, Se tiene ubicados los lugares que S| NO

20 pudieran fungir como refugios para
ubicar a la poblacion vulnerable en caso 0.00 1.00
de contingencia? ' '
¢ Existen en el area depdsitos de SI NO

21 | alimentos de emergencia y otros
suministros? 0.00 1.00

oo | ¢Se hanidentificado las posibles rutas Sl NO
de evacuacion? 0.00 1.00

23 | ¢La poblacion local esté informada SI NO
sobre las rutas de evacuacion? 0.00 1.00
¢ Se han realizado regularmente SI NO

24 | simulacros de evacuacion a nivel
municipal y local? 0.00 1.00
¢ Se tienen detalles de contacto de SI NO

25 | instituciones que pudieran brindar
apoyo? 0.00 1.00

o6 | ¢Se cuenta con equipos de emergencia Sl NO
en el ambito de la salud? 0.00 1.00

o7 | ¢Existen mecanismos para distribucion SI NO
de alimentos en caso de emergencia? 0.00 1.00
Después de una contingencia ¢ Se SI NO

28 | llevan a cabo programas de

prog 0.00 1.00

reconstruccion a nivel municipal y local?
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¢ Existe coordinacion a nivel estatal y/o S| NO
29 | nacional en la etapa respuesta y
recuperacion? 0.00 1.00
¢Lalocalidad ha sido beneficiada SI NO
30 | con el apoyo del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), Apoyo Parcial 0.00 1.00
Inmediato (APIN), etc.?
¢Lalocalidad Sl NO
31 | ha sido beneficiada con apoyo federal
(militares, marina, etc.)? 0.00 1.00
¢ Después de una contingencia natural, S| NO
32 | se realiza una evaluacion de dafos y
pérdidas? 0.00 1.00
Si NO
33 | ¢Existe un plan de rehabilitacion?
0.00 1.00
¢ Existen planes para una recuperacion SI NO
34 | econdmica inmediata después del
desastre? 0.00 1.00
¢ Se han llevado a cabo campanias de
sensibilizacion sobre temas de la GRD a S NO
nivel local / municipal (dias de campo,
35 | reuniones de orientacion, canciones
populares, obras de teatro, concentraciones 0.00 1.00
de demostracion, visitas de intercambio,
etc.)?
Sobre el nivel de preparacion del personal de Proteccion Civil
Si NO
36 | ¢Se conoce el total del personal activo?
¢ P W 0.00 1.00
_g,EI personal esta 9apacitado para S| NO
37 | informar sobre qué hacer en caso de
una emergencia? 0.00 1.00
¢ El personal conoce exactamente el SI NO
38 | procedimiento que se debe seguir en
caso de emergencia? 0.00 1.00
(,CUé' es el grado promedio de Basica (hasta secundaria) Media superior Superior
39 | escolaridad que tiene el personal
activo? 1.00 0.50 0.00
40 | ¢Realizan actividades en cuestion de Sl NO
prevenciéon? 0.00 1.00
41 | ¢Realizan actividades sobre la S NO
comunicacion del riesgo de inundacion? 0.00 1.00
42 | ¢Se proporciona capacitacion sobre la Sl NO
GRD al personal de Proteccion Civil? 0.00 1.00
43 | ¢Considera que es efectiva la Sl NO
capacitacion? 0.00 1.00

Media de Seguridad Institucional (Suma de la calif. / 40)

Suma Final de las medias

Media Total (suma final / 2)
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ANEXO |

Tabla — guia para Factor Resiliencia

Valores
No. Pregunta A | B Total
CAPACIDAD DE ABSORCION

1 ¢ Tiene pre_zparado algun plan familiar de Sl NO
emergencias? 0.00 1.00
En caso de emergencia, ¢ Tiene listo un S| NO

2 maletin para emergencias, con alimentos no
perecederos, agua, un radio, focos, 0.00 1.00
documentos personales, medicinas, etc.? ' )

3 ¢ Conoce los sitios utilizados para refugios y SI NO
albergues temporales? 0.00 1.00
Durante una contingencia 4, Se mantiene alerta Sl NO

4 a los comunicados emitidos por las
autoridades y las medidas establecidas por 0.00 0.50
Proteccién Civil?

5 ¢, Cuenta con algun tipo de seguro en caso de Sl NO
inundacion? 0.00 1.00

6 ¢ Usted ahorra para posibles afectaciones por Sl NO
alguna contingencia natural? 0.00 1.00

Media de la variable Capacidad de absorciéon (Suma de la calif. / 6)
CAPACIDAD DE ADAPTACION

7 ¢ Considera que se ha adaptado a las Sl NO
inundaciones? 0.00 1.00
En su vivienda ¢ Ha realizado alguna S| NO

8 adaptacion (por ejemplo, elevacién con
tapancos) con el objetivo de reducir los efectos 0.00 100
negativos de las inundaciones?

En la dltima inundacion presentada en su

g | localidad, ¢not6 que su familia no se enfermé SI NO
(por ejemplo, de enfermedades
gastrointestinales, micéticas, etc.? 0.00 1.00
Con relacién a su alimentacién ¢, Esta ha sido S| NO

10 modificada a causa de los efectos de las
inundaciones (por ejemplo, dejo de comer lo 0.00 1.00
que cosechaba)?

Media de la variable Capacidad de adaptacion (Suma de la calif. / 4)
CAPACIDAD DE TRANSFORMACION
¢, De manera radical ha cambiado alguna
actividad (productiva, cotidiana, etc.) por otra, SI NO

11 | como consecuencia de los efectos de las
inundaciones? (por ejemplo, paso de ser 0.00 1.00
agricultor a ser pescador).

12 ¢ Ha cambiado de domicilio debido a los Sl NO
efectos de las inundaciones? 0.00 1.00

Media de la variable Capacidad de transformacién (Suma de la calif. / 2)

Suma Final de las medias

Media Total (suma final / 3)
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ANEXO J

Tabla — guia para Factor Sociocultural

Valores
No. Pregunta A | B c Total
VARIABLE CONOCIMIENTO
Dentro de los tipos de peligros hidrometeoroldgicos
(ver lista): 1 2 Mas de 3
* Ciclones
1 * Inundaciones
* Lluvias torrenciales y trombas
» Tormentas eléctricas
2 . 1.
¢ Cuantos se han presentado en su localidad en los 0-25 0-50 00
ultimos 10 afios?
Respecto a los peligros identificados en la pregunta S| NO
2 anterior, 4 Ha experimentado alguna emergencia
asociada a estos peligros? 1.00 0.00
En caso de haber sido afectado a causa de un S| NO
3 fendmeno natural ¢ se le brindé algun tipo de
apoyo? 0.00 1.00
4 ;,Ha sido reubicado a causa de una inundacion? Sl NO
¢ ' 0.00 1.00
¢ Existe en su comunidad localidad / municipio
A A Si NO
5 alguna organizacioén (comunitaria, civil, institucional)
que trabaje en la atencion de desastre? 0.00 1.00
6 ¢, Conoce la existencia de la Unidad de Proteccion Sl NO
Civil (U.P.C.)? 0.00 1.00
7 ¢ Sabe dénde esta ubicada? Sl NO
0.00 1.00
8 ¢ Conoce las funciones que desempeia? Sl NO
0.00 1.00
¢, Conoce sobre la existencia de algun organismo sl NO
9 (comunitario, civil, institucional) encargado de brindarle
\ o X - o
informacién sobre los riesgos existentes en su localidad? 0.00 100
¢En I9s centros educativos de su Iocalldaq se S| NO NO SE
10 | ensefan temas acerca de las consecuencias que
trae consigo un fenémeno natural? 0.00 1.00 1.00
¢Alguna vez en su comunidad se han llevado a
~ ; i Sl NO
11 cabo campafias de informacion acerca de los
peligros existentes? 0.00 1.00
12 En los ultimos 6 meses ¢ Ha recibido informacion Sl NO
sobre los riesgos naturales? 0.00 1.00
13 ;,Ha participado en algun simulacro? S| NO
¢ra particip 9 ' 0.00 1.00
14 | ;Sabe a donde acudir en caso de una emergencia? S| NO
0.00 1.00
¢ Sabe si existe en su comunidad un sistema de sl NO
15 | alertamiento para dar aviso a la poblacion sobre
alguna emergencia? 0.00 1.00
16 ¢ Estéa informado sobre las rutas de evacuacion en Sl NO
caso de un desastre? 0.00 1.00
17 ¢Le gustaria recibir informacion sobre los diversos Sl NO
riesgos que se presentan en su localidad? 0.00 1.00
Media de la variable Conocimiento (Suma de la calif. / 17)
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VARIABLE PERCEPCION

18 ¢ Considera que un fenémeno natural (lluvia, Sl NO
granizo, etc.) se pude convertir en desastre? 0.00 1.00
19 | ¢Creé que los desastres se pueden evitar? 0%0 1N(())0
20 | ¢Piensa que los desastres son un castigo divino? Sl NO
) 1.00 0.00
De acuerdo con experiencias anteriores, ;Se Sl NO
21 considera listo para afrontar otra situacién de
desastre? 0.00 1.00
29 ¢, Considera que su comunidad esta lista para Sl NO
afrontar otra situacion de desastre? 0.00 1.00
23 ¢La unidad de proteccién civil municipal le puede Sl NO
ayudar en situacién de desastre? 0.00 1.00
o4 ¢ Confia en la unidad de proteccion civil para SI NO
afrontar un evento de inundacion? 0.00 1.00
o5 ¢ Considera que tienen la informacién necesaria Sl NO
para afrontar otro evento de inundacion? 0.00 1.00
26 | ¢Cree que participar en simulacros sirve de algo? O.SOIO 1N(())0
Si es el caso ¢ Considera que la experiencia le ha S| NO
27 | servido para saber como actuar en situaciones de
emergencia? 0.00 1.00
{,Considera que su vivienda esté localizada en un S| NO NO SE
og | area susceptible de amenazas (que se encuentre
en una ladera, en una zona sismica, en una zona 0.00 1.00 1.00
inundable, etc.)?
Si usted tuviera la certeza de que su vivienda se S| NO
29 | encuentra en peligro, ¢estaria dispuesto a
reubicarse? 0.00 1.00
30 Ante un desastre ¢confia en los miembros de su Sl NO
comunidad (vecinos)? 0.00 1.00
31 ¢ Ha recibido apoyo por parte de sus vecinos Sl NO
durante una contingencia natural? 0.00 1.00
32 | ;Se encuentra satisfecho con su vida? O.SOIO 1Né)0
Media de la variable Percepcion (Suma de la calif. / 15)
VARIABLE COMPORTAMIENTO
Positivo (de Negativo
tranquilidad, (preocupacion,
33 Antes de que se presente un evento de inundacién, unidad, inseguridad, Ambos
¢ El tipo de comportamiento que presenta es? seguridad, | miedo, angustia,
calma, etc.) etc.)
0.00 1.00 1.00
Sabe que No sabe qué
44 | Durante una emergencia, ¢El tipo de a’l?g:re’; hags;t’;o‘l)'g;d,z ¢l
comportamiento que presenta es? respuesta situacion
0.00 1.00
Permanece Desarrolla una
P L . ; conducta
35 Después de una emergencia, ¢El tipo de unidoyen | 4ecordenaday
comportamiento que presenta es? calma de desconcierto
0.00 1.00

Media de la variable Comportamiento (Suma de la calif. / 3)

Suma Final de las medias

Media Total (suma final / 3)
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ANEXO FOTOGRAFICO

Fotografia 1. Coordinador de Proteccion Civil Municipal de Nacajuca, Tabasco, C. Andrés
Ahumada Zamora. Fecha: 18 de diciembre de 2015.

Fotografia 2. Instalaciones de Proteccién Civil Municipal de Nacajuca, Tabasco.
Fecha: 18 de diciembre de 2015.
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Fotografia 3. Instalaciones de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS)
ubicadas en la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco. La poblacion entrevistada
senalo que la comisién es la responsable del mantenimiento y operaciéon de un carcamo
que ayuda a reducir el nivel de agua del vaso regulador ubicado cerca de la localidad.
Fecha: 19 de diciembre de 2015.
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Fotografia 4. Carcamo en operacion ubicado en la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca,
Tabasco. Dicho carcamo es activado cuando el nivel de agua del vaso regulador (0
conocido como la laguna “La lima”) ha sobrepasado de su nivel ordinario.

Fecha: 19 de diciembre de 2015.
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Fotografia 5. Vista panoramica del vaso regulador (o también conocida como laguna “La
Lima”) ubicado en la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco. Cuando el vaso
regulador sobrepasa su nivel ordinario alcanza a inundar gran parte de la localidad. Se

puede observar extensa vegetacion. Fecha: 19 de diciembre de 2015.

Fotografia 6. Vista panoramica del bordo de proteccién del vaso regulador (la calle que se

observa es el bordo). Se encuentran ubicadas a orilla del bordo viviendas construidas con

materiales endebles, lo que genera un riesgo para los habitantes. Fecha: 19 de diciembre
de 2015.

Fotografias 7 y 8. Viviendas ubicadas a la orilla del Bordo de proteccion del vaso
regulador. Fecha: 19 de diciembre de 2015.
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Fotografia 9. Ejemplo de vivienda ubicada a la orilla del Bordo de proteccion del vaso
regulador. Fecha: 20 de diciembre de 2015.

Fotografia 10. Tiradero de basura en la avenida de las Torres esquina avenida del
Bosque, en la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco. Se desconocen las
causas por las que la poblacion prefiere tirar su basura en la calle que separarla y juntarla
en su hogar. Fecha: 20 de diciembre de 2015.
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Fotografia 11. Parte del Rio Carrizal (margen izquierda del rio) que pasa por la localidad
Bosque de Saloya, Nacajuca, Tabasco. Fecha: 20 de diciembre de 2015.

Fotografia 12. Rio Carrizal que pasa por la localidad Bosque de Saloya, Nacajuca,
Tabasco. Fecha: 20 de diciembre de 2015.
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Glosario

Adaptaciéon: Modificacion en los sistemas naturales y humanos para disminuir o evitar los

posibles dafios por el cambio climatico. (INE-PNUD, 2008).

Amenaza: Corresponde a un fendmeno de origen natural, socio-natural, tecnoldgico o
antropico en general, definido por su naturaleza, ubicacién, recurrencia, probabilidad de
ocurrencia, magnitud e intensidad (capacidad destructora). Ejemplos de amenazas, son:
inundacion, deslizamiento, sismo, erupcién volcanica, sequia, explosion industrial, incendio,
etc. (BID, 2010).

Antropogénico: Efectos, procesos o materiales que son el resultado de actividades
humanas, a diferencia de los que tienen causas naturales sin influencia humana.
Normalmente se utiliza para describir contaminaciones ambientales en forma de desechos
fisicos, quimicos o biolégicos como consecuencia de las actividades econdmicas. (INE-
PNUD, 2008).

Bahareque o bajareque: Sistema de construccion de viviendas a partir de palos o cafias

entretejidas y barro. (VeoVerde.com, 2010).

Calentamiento global: Se refiere a la tendencia de la temperatura global del planeta de
incrementarse durante los ultimos 150 afos, fendmeno que se atribuye al efecto de la
contaminacién humana, en particular a la quema de combustibles fosiles como el carbén y

el petroleo y a la tala de bosques (UNAM, 2007).

Cambio climatico: Cualquier cambio en el clima debido a su variabilidad natural o como
resultado de la actividad humana (IPCC, 2007). Esta definicién difiere un tanto de la
adoptada por la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC, 1992), que lo describe como “un cambio del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de la atmdsfera mundial y
que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo

comparables”.

Capacidad: La combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u organizacion que pueden utilizarse para la

consecucion de los objetivos acordados. (UNISDR, 2009)
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Catastrofe: Evento extremo, de origen natural o humano, que al afectar a un lugar en un
momento puede causar dafios que desencadenen un proceso de desastre. (Diccionario de

Accién Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo, 2012).

Ciclén tropical: Término meteorolégico usado para referirse a un sistema de tormentas
caracterizado por una circulacion cerrada alrededor de un centro de baja presion y que

produce fuertes vientos y abundante lluvia. (SMN, 2016).

Ciudad: Segun INEGI, Ciudad es el espacio geografico creado y transformado por el
hombre, con alta concentracion de poblacion (de 2,500 habitantes en adelante). (Glosario
de términos, INEGI, 2010)

Contingencia: toda variable externa, caracteristica ambiental, factor circundante o fuerza

influyente que afecta el disefio efectivo de la organizacion. (Bueno, 1996).

Dano: proviene del latin damnum que significa provocar dolor o prejuicio. Esta palabra se
usa cuando algo se encuentra en perfecto estado y recibe algun tipo de golpe o fuerza

externa que lo perjudica. (Sitio web: www.conceptodefinicion.de/dafo.com.mx Fecha de

consulta: 18 de agosto de 2016).

Deforestacion: proceso provocado generalmente por la accion humana, en la que se
destruye la superficie forestal. (Sitio web: www.Greenpeace.com.mx Fecha de consulta: 18
de agosto de 2016).

Desastre: Una seria interrupcion en el funcionamiento de una comunidad o sociedad que
ocasiona una gran cantidad de muertes al igual que pérdidas e impactos materiales,
economicos y ambientales que exceden la capacidad de la comunidad o la sociedad
afectada para hacer frente a la situacion mediante el uso de sus propios recursos. (UNISDR,
2009).

Efecto invernadero: fendmeno por el cual determinados gases, que son componentes de
la atmosfera planetaria, retienen parte de la energia que el suelo emite por haber sido
calentado por la radiacion solar. Este fendmeno evita que la energia solar recibida vuelve

inmediatamente al espacio. (CIIFEN, 2014).

Emergencia: Es una alteracion o dafio de diversos tipos (a la salud, los bienes, el medio
ambiente, etc.) que demanda respuesta inmediata de la poblacién afectada, causados por

sucesos naturales. (Sitio web: www.saludenemergenciasydesastres.com.mx. Fecha de

consulta: 18 de agosto de 2016).
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Ejido: El Ejido es el nucleo de poblacion conformado por las tierras ejidales y por los
hombres y mujeres titulares de derechos ejidales. Fuente: Diccionario de datos de
localidades urbanas. (Sitio web:

http://www.ineqgi.org.mx/geo/contenidos/urbana/doc/diccionario datos localidades urbana

s_ver_definitiva_septiembre07.pdf Fecha de consulta: 18 de agosto de 2016).

Evaluacioén del riesgo: Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a
través del analisis de posibles amenazas y la evaluacién de las condiciones existentes de
vulnerabilidad que conjuntamente podrian danar potencialmente a la poblacion, la
propiedad, los servicios y los medios de sustento expuestos, al igual que el entorno del cual
dependen. (UNISDR, 2009).

Evento hidrometereolégico: son los que se generan por la accion violenta de los
fendmenos atmosféricos, siguiendo los procesos de la climatologia y del ciclo hidrolégico

(Unidad de Proteccion Civil del estado de Guanajuato, 2012).

Exclusion: Proceso mediante el cual las individuos o grupos son total o parcialmente
excluidos de una participacion plena en la sociedad en la que viven. (Europan Foundation,
1995).

Exposicion: Es la condicion de desventaja debido a la ubicacion, posicion o localizacion

de un sujeto, objeto o sistema expuesto al riesgo. (CIIFEN, 2014).

Fenémeno natural: Son los cambios de la naturaleza que suceden por si solos.
(CENAPRED, 2011).

Gases de efecto invernadero: Componentes gaseosos de la atmosfera, tanto de origen
natural como antropogénico, que absorben y emiten la radiacion infrarroja de la superficie
terrestre, la propia atmosfera y las nubes. Esta propiedad causa el efecto invernadero. Los
principales gases de efecto invernadero son el vapor de agua, el diéxido de carbono, el

oxido nitroso, el metano y el ozono. (IPCC, 2010).

Gestion del riesgo: Enfoque y practica sistematica de gestionar la incertidumbre para
minimizar los dafios y las pérdidas potenciales. La gestion del riesgo abarca la evaluacion
y el andlisis del riesgo, al igual que la ejecucion de estrategias y de acciones especificas

para controlar, reducir y transferir el riesgo. (UNISDR, 2009).
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Grado de exposicion: La poblacion, las propiedades, los sistemas u otros elementos
presentes en las zonas donde existen amenazas y, por consiguiente, estan expuestos a

experimentar pérdidas potenciales. (UNISDR, 2009)

Inundacion: aquel evento que debido a la precipitacion, oleaje, marea de tormenta, o falla
de alguna estructura hidraulica provoca un incremento en el nivel de la superficie libre del
agua de rios o el mar marino, generando invasion o penetracién de agua en sitios donde

usualmente no la hay. (Fasciculo Inundaciones, CENAPRED, 2010).

Localidad: Una Localidad es aquel nombre que le dan a un conjunto de viviendas que
definen un asentamiento. Fuente: Diccionario de datos de localidades urbanas. (Sitio web:

http://www.ineqi.org.mx/geo/contenidos/urbana/doc/diccionario datos localidades urbana

s_ver_definitiva_septiembre07.pdf Fecha de consulta: 18 de agosto de 2016).

Marginacién: Se asocia a la carencia de oportunidades sociales y a la ausencia de
capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a

bienes y servicios fundamentales para el bienestar. (CONAPO, 2011).

Micosis: infecciones provocadas por un hongo debido a la exposicién en un ambiente

humedo. (Sitio web: www.saludenlinea.com.mx Fecha de consulta: 18 de agosto de 2016).

Mitigacion: Es la definicion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o atenuar el
riesgo. La mitigacion es el resultado de la decision politica respecto de un nivel de riesgo
aceptable obtenido de un analisis extensivo del mismo y bajo el criterio de que dicho riesgo
es imposible de reducir totalmente. La mitigacion interviene sobre la amenaza como sobre

la vulnerabilidad e incluye entonces las acciones de prevencion. (Cardona, 1993).

Peligro: situacion que se caracteriza por la viabilidad de un suceso que produce dafo o

perjuicios sobre las personas o cosas. (CIIFEN, 2010).

Pobreza: situacién social y econémica caracterizada por una carencia marcada en la

satisfaccion de las necesidades basicas. (CONAPO, 2011).

Pueblo: Entendido como el conjunto de viviendas que definen un lugar. (Sitio web:

http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/urbana/doc/diccionario datos localidades urbana

s_ver_definitiva_septiembre07.pdf Fecha de consulta: 18 de agosto de 2016).

Preparaciéon: Conocimiento y capacidades que desarrollan los gobiernos, los

profesionales, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las
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personas para prever, responder, y recuperarse de forma efectiva de los impactos de los
eventos o las condiciones probables, inminentes o actuales que se relacionan con una
amenaza. La preparacién es una accion que se lleva a cabo en el contexto de la gestién
del riesgo de desastres. Su objetivo principal es desarrollar las capacidades necesarias
para gestionar de forma eficaz todos los tipos de emergencia y lograr transiciones
metodicas y ordenadas desde la respuesta hasta una recuperacion sostenida. (UNISDR,
2009).

Prevencion: Es el conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin
de evitar la ocurrencia de un impacto ambiental desfavorable o de reducir sus consecuencia
sobre la poblacion, los bienes y servicios y el medio ambiente. Por tanto, la prevencion

interviene sobre la amenaza. (Cardona, 1993).

Rancheria: Rancheria: Cuando su poblaciéon es integrada por un minimo de 90 habitantes,
las cuales laboran agropecuariamente en fincas de la regiéon o de su propiedad. Fuente:
Diccionario de datos de localidades urbanas. (Sitio web:

http://www.ineqi.org.mx/geo/contenidos/urbana/doc/diccionario datos localidades urbana

s_ver_definitiva_septiembre07.pdf Fecha de consulta: 18 de agosto de 2016).

Recuperacion: La restauracion y el mejoramiento, cuando sea necesario, de los planteles,
instalaciones, medios de sustento y condiciones de vida de las comunidades afectadas por
los desastres, lo que incluye esfuerzos para reducir los factores del riesgo de desastres.
(UNISDR, 2009)

Respuesta: Suministro de servicios de emergencia y de asistencia publica durante o
inmediatamente después de la ocurrencia de un desastre, con el propésito de salvar vidas,
reducir los impactos a la salud, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades

basicas de subsistencia de la poblacion afectada. (UNISDR, 2009).

Resiliencia: La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y
eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracién de sus estructuras y funciones
basicas. La resiliencia de una comunidad con respecto a los posibles eventos que resulten
de una amenaza se determina por el grado al que esa comunidad cuenta con los recursos
necesarios y es capaz de organizarse tanto antes como durante los momentos apremiantes.
(UNISDR, 2009).
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Riesgo: La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus

consecuencias negativas. (UNISDR, 2009).

Sistema de alerta temprana: Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir
informacién de alerta que sea oportuna y significativa, con el fin de permitir que las
personas, las comunidades y las organizaciones amenazadas por una amenaza se
preparen y actien de forma apropiada y con suficiente tiempo de anticipacion para reducir

la posibilidad de que se produzcan pérdidas o dafios. (UNISDR, 2009).

Susceptibilidad: Grado de fragilidad interna de un sujeto, objeto o sistema para enfrentar
una amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento adverso.
(CHIFEN, 2010).

Sustentabilidad: Describe a los sistemas ecoldgicos o bioldgicos que mantienen su
diversidad y productividad con el transcurso del tiempo. (Sitio web:

www.greenpeace.com.mx Fecha de consulta: 18 de agosto de 2016).

Vulnerabilidad: Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad, sistema o bien
que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. Existen aspectos de la
vulnerabilidad que surgen de varios factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales.
Entre los ejemplos se incluyen el disefio inadecuado y la construccion deficiente de los
edificios, la proteccidon inadecuada de los bienes, la falta de informaciéon y de
concientizacion publica, un reconocimiento oficial limitado del riesgo y de las medidas de

preparacion y la desatencion a una gestion ambiental sensata o prudente. (UNISDR, 2009).

Vulnerabilidad social: Conjunto de caracteristicas sociales y econdémicas de la poblacién
que limita la capacidad de desarrollo de la sociedad; en conjunto con la capacidad de
prevencion y respuesta de la misma frente a un fendmeno y la percepcion local del riesgo
de la poblacion. (CENAPRED, 2010).

Zona ciclogenética: zona donde se presentan las condiciones favorables para la formacién
de un ciclon. (Sitio web: www.eltiempoes.com.mx Fecha de consulta: 18 de agosto de
2016).

Zona metropolitana: region urbana que engloba una ciudad central que da nombre al area
y una serie de ciudades que pueden funcionar como ciudades dormitorio, industriales,

comerciales y servicios. (INEGI, 2010).
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SIGLAS
BM: Banco Mundial
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CCA - UNAM: Centro de Ciencias de la Atmdsfera de la Universidad Nacional Auténoma
de México

CEAS: Comisién Estatal de Agua y Saneamiento

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencién de Desastres

CEPAL: Comision Econdmica para América y el Caribe

CICC: Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

CIIFEN: Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El Nifio
CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CONAPO: Comisién Nacional de Poblacion

FONDEN: Fondo de Desastres Naturales

GT-ADAPT: Grupo de Trabajo para Estrategias y Politicas de Adaptacién
IINGEN-UNAM: Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Autonoma de México
IMTA: Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

INE: Instituto Nacional de Ecologia

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

IPCC: Panel Intergubernamental de Cambio Climatico

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

SINACC: Sistema Nacional de Cambio Climatico

ENACC: Estrategia Nacional de Cambio Climatico

SMN: Sistema Meteorolégico Nacional
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