UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO PROCESAL

“LA ORDEN DE APREHENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO Y LA DEFICIENCIA PROCESAL EN LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO (UN ESTUDIO A LA LUZ DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS).”

TESIS PARA OBTENER EL TfTULO DE:
LICENCIADA EN DERECHO

PRESENTA:
DOLORES XILONEN RIOS VELASCO

ASESOR: LIC. LUIS ALFONSO CORONA TAPIA

CIUDAD UNIVERSITARIA, CDMX AGOSTO 2016.



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHO PROCESAL
OFICIO No. 166/SDPP/2016

VNIVER4ADAD NACIONAL
AVENMA DE
MERICO

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UNAM
PRESENTE.

La alumna RIOS VELASCO DOLORES XILONEN, con numero de cuenta 306059139,
ha elaborado en el Seminario de Derecho Procesal y bajo la direccion del LIC. LUIS ALFONSO
CORONA TAPIA, la tesis profesional titulada “LA ORDEN DE APREHENSION EN EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO Y LA DEFICIENCIA PROCESAL EN LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO (UN ESTUDIO A LA LUZ DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS)”, que presentara como trabajo recepcional para
obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El LIC. LUIS ALFONSO CORONA TAPIA, en calidad de asesor, informa que el trabajo
ha sido concluido satisfactoriamente, que reune los requisitos reglamentarios y académicos y
que lo aprueba para su presentacion en examen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis “LA ORDEN DE APREHENSION EN EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y LA DEFICIENCIA PROCESAL EN LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO (UN ESTUDIO A LA LUZ DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS)”, puede imprimirse, para ser sometido a la
consideracion del H. Jurado que ha de examinar a la alumna RIOS VELASCO DOLORES

XILONEN.

En la sesidn del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario acordé incluir en el oficio de aprobacion la
siguiente leyenda:

"El interesado debera iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquel en
que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducaré la
autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite
para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificara la Secretaria General de la
Facultad”.

ATENTAMENTE )
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”

CIUDAD jIVERSI 7
A Ut

LIC.|CUAUH C HUGO CONTRERAS LAMADRID

DIRECTOR DEL $EMINARIO DE DERECHO PROCESAL

SEMINARIC Dt
c.c.p. Alumno DERECHO PROCESA

c.c.p. Archivo Seminario

c.c.p. Minutario




;Qué es la vida? Un frenesi
;Oué es la vida? Una ilusion,
una sombra, una ficcion,

y el mayor bien es pequerio;
que toda la vida es suerio,

v los suerios, suerios son.

Pedro Calderon de la Barca

“La vida es suefio”



A mis padres:

Por brindarme en todo momento su apoyo incondicional para cumplir mis suenios.

A mi tia Fidelia Velasco Salazar:

Por su amor, su tiempo y por ser mi compariera entraiiable de vida.

A mis amigos:

Por el carifio y consejos.

A la Universidad Nacional Autonoma de México:

Por otorgarme la dicha de pertenecer con orgullo a esta maxima casa de estudios.

A la Facultad de Derecho:

Por abrirme sus puertas y formarme en esta maravillosa

profesion.

A mi asesor Lic. Luis Alfonso Corona Tapia:

Por la dedicacion y paciencia que me ha brindado asi como sus

valiosos conocimientos que han sido fundamentales para este trabajo.

Al profesor Lic. Oscar Sotomayor Lopez:

Porque a través de su catedra, sus grandes ensefianzas y

observaciones surgio el presente estudio.



LA ORDEN DE APREHENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y LA
DEFICIENCIA PROCESAL EN LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO (UN
ESTUDIO A LA LUZ DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS).

INDICE

INTRODUG CCTION ottt ettt te e
CAPITULO |
INTRODUCCION AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

1.1. Concepto de jUICIO A& @MPAT0 ........cuuuuiiiiiieeeiiiiiiiee e e e e e et e e e e e e earr e e e e e e aeeaanees 1
1.2. PriNCIPIOS FECIOIES ... .iieiiiiiie et e e e e e e e e ettt s e e e e e e e e e ettt e e e e eaaeeaanees 4
1.3. LaS PArtES €N € PrOCESO. .. .uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiitiitieti bbb ebabnnbsnnnnnes 14
1.4. Las causales de improcedencia y sobreseimiento ............ccccceeeieeeeiiiiiiiiiieieeeeeeeeeens 25
1.5 Diferencias entre amparo directo € iNdIre€CtO.........cccoeeeeeiiiiiiiiiiiii e 41
1.6. La tramitacién del juicio de amparo bi-instancial .............ccccccoviiiiiiiii 46
1.7. Requisitos constitucionales y legales en la demanda de amparo...............ccc.euveees 46
1.8. Plazos para la presentacion de la demanda .............ooooivviiiiiiiiiieeicceeiicee e 52
IR TR U (o N ][ - U 54
1.10. EliNfOrmMe JUSHIFICATO .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 56
1.11. Pruebas ¥ @lEgatos .........uuceiiiieiiieiiiiei et e s e e et e e e et eaaeaaaane 58
1.12. La audiencia CONSHIUCIONAL ............uuuuuuuiniiiiiiiiiiiiiiiiieiieierieeeeeeeeeeeeeeereeeeaeenennenenes 60

1.12.1. La intervencion del Ministerio Publico y el tercero interesado........................ 61
1.13. Los efectos de la sentencia de amparo y su cumplimiento...............ccccuvvuvvreennnnnns 62
1.14. Medios de iMPUGNACION ........ccciiiiiiiiiiie e e e e e e e et eeeaeeeeennes 66

CAPITULO 1l
GENERALIDADES DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

P2 I O o (o= o) (o N [U g [0 [ o o 1 71
A o LU = 12 U o [ox 72
2.3. Antecedentes histéricos en el sistema juridico mexicano.............cccvvveveeeeeiiiiinnnee. 75
2.4. Lafinalidad de la suspension del acto reclamado.............ceeeeeeiiiiiiiiiiieieeeeeiiieee 77
2.5. Actos contra los cuales procede la SUSPension..........ccooeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 78

2.6. La suspension en amparo INAIFECIO .......ccuuviiiiiiiie e 81



D2 T T B TSN o ) o [0 NPT 81

2.6.2. APELICION dE PAIE ....ceeeiiiiie e 84
2.7. La suspension en amparo Air€CIO ........cevivviuiiiiiii e 88
0t R I T oo o P 89
2.7.2. A PELICION U8 PAITE ..ottt a e e e e 90

CAPITULO 1

LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE EN MATERIA PENAL DENTRO DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO

3.1. Actos en materia penal que son objeto de SuSpension ...........ccccooviciiiiienieeeennnne 103
3.2. Momento procesal para solicitar la suspension del acto reclamado..................... 107
3.3. La apariencia del buen derecho y el peligro en la demora...........ccccccevvvvviiinnnnnnn. 107
3.4. RequISItoS d€ ProCEUENCIA.........cciviiiiiiiiiiiieeeee e 110
3.5. Requisitos de efectividad ...........ccooiiiiiiiiiiiiice e 111
3.6, AULO INICIAL ..o 113
3.7. Efectos de la suspension provisSional ...............uueeiiiioiiiiiiiiiiieee e 114
RS T = T o) (o] g L= o) (1Y, (o PP 115
3.9. La audiencia incidental ... 115
3.10. La suspension definitiva y SuS efeCtoS ..........uvveviiiiiiiiiiiieeeee e 116
3.11. Modificacion de la suspension por hecho superveniente...........cooccvvvveeeeeeeennne 118
3.12. Medios de IMPUQGNACION .........uuuiiiii e e et e e e e e e eaa s 119

CAPITULO IV

LA ORDEN DE APREHENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y LA
DEFICIENCIA PROCESAL EN LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

4.1. Caracteristicas de los actos privativos y los actos de molestia en el sistema juridico

AT o%= T o 123
4.2. Concepto juridico de orden de aprehension...........ccccooiiiiiiiiiiieeee e 124
4.3. Requisitos constitucionales y legales para su libramiento.............cccccccvvvvvvninnnnn. 125
4.4. La ejecucion de la orden de aprehension y sus efectos en el proceso penal. ...... 130

4.5. La orden de aprehension como acto reclamado en el juicio de amparo indirecto. 133

4.6. La substanciacion del incidente de suspension, su deficiencia procesal y los efectos

en el juicio de amparo INAIFECTO ......cooeeeeeeee e 134
4.7. Evolucion legislativa y jurisprudencial conforme a la Ley Amparo de 1936........... 143
4.8. Sus posibles soluciones conforme a la Reforma Constitucional de los Derechos

Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011........ 147
CONGCLUSIONE St a e e 163

PROPUESTA DE TE SIS et 167



BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

El juicio de amparo es una institucion de gran envergadura dentro del sistema
juridico mexicano ya que tiene por objeto reparar las violaciones a derechos
fundamentales y las garantias para su proteccidon reconocidos en la Constitucion
Federal y en los Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano contra

normas generales, actos u omisiones de autoridad responsable.

Sin embargo, a pesar de su evolucion tanto legislativa como jurisprudencial,
el juicio de amparo no escapa de ciertas deficiencias procesales, en especial,
tratAindose de actos que atenten contra la libertad personal dentro de un
procedimiento penal.

Es por ello que en este trabajo se examinara a la orden de aprehension
dentro del juicio de amparo indirecto y el cambio de situacién juridica que se
actualiza con el auto de vinculacion a proceso derivado de las medidas de
aseguramiento decretadas al conceder la suspension del acto reclamado, lo cual

transgrede desde nuestro punto de vista el derecho a la tutela judicial efectiva.

Es importante subrayar que la orden de captura en el juicio de amparo bi-
instancial ha sido objeto de estudio por diversos autores, los cuales con sus
conocimientos y experiencias establecieron notables criterios sobre la materia, entre
los que destaca Ricardo Couto. Sin embargo, a pesar del proceso evolutivo que la
Ley de Amparo y el procedimiento penal han tenido después de estas aportaciones,
se advierte que el juicio de amparo contra la orden de aprehensién continda siendo

un proceso ineficaz para la parte quejosa.

En este orden de ideas, en el primer capitulo se hara un examen del juicio de
amparo indirecto de conformidad con la Ley de amparo publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de abril de 2013.

En el segundo capitulo se estudiaran las generalidades de la suspension del
acto reclamado como medida cautelar, sus antecedentes histéricos asi como su

procedencia tratandose de amparo directo e indirecto.



De manera més especifica, en el capitulo tercero se analizard la suspension
a peticion de parte en materia penal dentro del juicio de amparo indirecto incluyendo
un estudio preliminar de las etapas del procedimiento penal en términos del articulo

211 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Con respecto al cuarto capitulo, se examinara a la orden de aprehensién
dentro de la etapa de investigacion de acuerdo al Cédigo Penal Adjetivo y como
acto reclamado en el juicio de amparo indirecto. Asimismo, se incluyen las posibles
soluciones a la luz de la reforma constitucional de derechos humanos publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011 respecto al cambio de
situacion juridica como causal de improcedencia que se actualiza por las medidas

de aseguramiento decretadas en el incidente de suspension.

Finalmente, través de estos cuatro capitulos del presente trabajo de
investigacibn me encaminaré a proponer un juicio de amparo en el cual se proteja
verdaderamente el derecho a la tutela judicial efectiva en términos del articulo 1° de
la Constitucion Federal asi como de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, sin embargo, se advierte de antemano los posibles errores que se
deriven de mi propuesta bajo el criterio de juristas con mas experiencia y
conocimientos en la materia, empero considero que cada aportacion vertida en torno
a esta noble institucion ayudara en el futuro a fortalecerla en pro de la proteccion de
los derechos fundamentales.



CAPITULO |

INTRODUCCION AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

1.1. Concepto de juicio de amparo

Dentro de la doctrina juridica mexicana, existen diversos conceptos sobre el

juicio de amparo, por lo cual, procederé a sefialar algunos:

Ignacio L. Vallarta considera que el juicio de amparo “es el proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en la Constitucidén y atacados por una autoridad de cualquier categoria
gue sea, 0 para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de una autoridad

que ha invadido la esfera federal o local respectivamente.™

Para Ignacio Burgoa “es un juicio o proceso que se inicia por la accion que
ejercita cualquier gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra todo
acto de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo en su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en caso concreto

que lo origine.”

Asimismo, para Carlos Arellano Garcia “es una institucion juridica por la que
una persona fisica o0 moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accién ante
un érgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de un 6rgano del Estado,
federal, local o municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o una ley,
que el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de

distribucion competencial entre Federacion, Estados y Distrito Federal,

!Vallarta, Ignacio L., El juicio de amparo y el writ of herbeas corpus, México, Imprenta de
Francisco Diaz de Le6n, 1881, p. 39.
2 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, 432 ed., México, Porria, 2015, p. 173.



respectivamente, para que se le restituya o mantenga en el goce de sus presuntos

derechos, después de agotar los medios de impugnacién ordinarios. ™

Alberto del Castillo del Valle nombra al amparo como “un proceso a traves
del cual se pretende anular actos de autoridad contraventores del orden
constitucional (art. 103 Const.), por lo que adquiere cabalmente la condicion de

medio de defensa constitucional. ™

Asi pues, para Raul Chavez Castillo “es un juicio constitucional
extraordinario, que se inicia por la accion que ejercita cualquier persona en lo
individual o colectivamente ante los Tribunales de la Federacion en contra de
normas generales, actos de autoridad o de particulares en los casos expresamente
sefalados en la ley, cuando considere que han violado sus derechos humanos y/o
garantias, establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
0 en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, teniendo
por objeto la declaracion de inconstitucionalidad de esos actos o normas generales,
invalidandose o nulificandose con relacion a quien (es) lo promueve (n),
restituyéndolo (s) en el pleno goce de esos derechos y/o garantias, que han sido

violadas™

El juicio de amparo se ha ido conceptualizando desde diversas Opticas y eso
se debe a que la mayoria de los doctrinarios no establecieron un criterio en comdn
sobre la naturaleza juridica de esta institucion y ante ello, han surgido diversas
clasificaciones, entre las que destaca el juicio de amparo como proceso autbnomo
0 como recurso. Por lo tanto, para su mejor comprension se debe atender a los

conceptos siguientes:

Para Luis Dorantes Tamayo el proceso es “el conjunto de actos juridicos,
relacionados entre si, que se realizan ante o por un érgano jurisdiccional, con el fin

de resolver un litigio.”™

3 Arellano Garcia, Carlos, El juicio de amparo, 132 Ed., México, Porrta, 2014, p. 341.

4 Castillo Del Valle, Alberto del, Primer curso de amparo, 112 ed., México, Alma, 2011, p 47.
> Chavez Castillo, Raul, Nuevo juicio de amparo, 132 Ed., México, Porrda, 2014, p. 23.

¢ Dorantes Tamayo, Luis, Teoria del proceso, 122 Ed., México, Porrua, 2010, p. 243.



Mientras que juicio “es la operacion mental que realiza el juez para conocer
previamente el asunto que va a fallar en cuanto al fondo, y que ha sido objeto del

proceso.” 7

Por otra parte, el recurso es sefialado por Ignacio Burgoa “como un medio
de prolongar el juicio 0 proceso ya iniciado, y su objeto consiste, precisamente en
revisar la resolucion o proveidos por él atacados, bien sea confirmandolos,

modificandolos o revocandolos.”

Ahora bien, se entiende al amparo como proceso autbnomo en virtud de que
constituye desde el momento mismo de su interposicion, una controversia
independiente del proceso ordinario y del analisis que lleve a cabo el 6rgano
jurisdiccional competente, versara sobre la inconstitucionalidad del acto reclamado,
ademas, las partes en el juicio seran diferentes a las que originalmente estuvieron

en el proceso ordinario.

Se tiene al amparo como recurso en virtud de que el acto reclamado versara
sobre sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, donde
existan violaciones de fondo o al procedimiento (in judicando e in procedendo
respectivamente), afectando con ello la defensa del quejoso trascendiendo al
resultado del fallo.

Desde nuestra perspectiva, esta institucion puede ser clasificada como
proceso constitucional autbnomo ya sea en amparo directo o indirecto debido a que
las partes en el juicio constitucional son sujetos procesales diferentes a los que
actuaron en el proceso ordinario, ademas, el objeto sera distinto en el juicio de
amparo ya que su analisis versara sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad

del acto reclamado.

Asi pues, una vez esbozados sus elementos conceptuales y su naturaleza

juridica, procederé a enunciar mi concepto de juicio de amparo:

7 Ibidem, p. 245.
8 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 178.



El juicio de amparo es un medio de control constitucional, a través del cual la
parte quejosa ejercita un derecho de accion ante un organo jurisdiccional
competente y éste mediante sentencia ordenara a la autoridad responsable que deje
insubsistente el acto reclamado que resulte violatorio a los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion Federal y los Tratados Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte y a las garantias como instrumentos para su proteccion,
0 en su defecto, se vulnere o restrinja la soberania de los Estados; dando estricto

cumplimiento conforme a los efectos de la sentencia de amparo.
1.2. Principios rectores

El Diccionario de la Lengua Espafiola define el término principio como la
base, fundamento, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo

en cualquier materia.

Asi pues, se entiende a los principios rectores del juicio de amparo como
aquellas bases constitucionales de caracter procesal que le dan forma a esta
institucion, los cuales se encuentran establecidos en el articulo 107 Constitucional

y en diversos numerales de la Ley de Amparo.

Existen diversas clasificaciones doctrinales, sin embargo, a efecto de nuestro
tema, se utilizara la sefialada por Humberto Ruiz Torres, el cual realiza dos
importantes divisiones, los relativos al ejercicio de la accién de amparo, consistente
en el principio de instancia de parte agraviada, la existencia de un agravio personal
y directo y el de definitividad; el segundo son los referentes a la sentencia de

amparo, respecto al principio de estricto derecho y la relatividad de las sentencias.®
A) Principios relativos al ejercicio de la accion de amparo:

a) Instancia de parte agraviada:

° Ruiz Torres, Humberto Enrique, Curso general de amparo, México, Oxford University
Press, 2010, p. 122.



Es considerado como uno de los principios mas importantes en el juicio de
amparo y se encuentra establecido en el numeral 107 fraccion | de la Constitucion

Federal, el cual a la letra reza:

|. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo
individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de

manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Esta base constitucional expresa que el juicio de amparo siempre se seguira
a peticion de parte, es decir, el érgano judicial no podra oficiosamente conocer y
resolver sobre la constitucionalidad del acto reclamado, si anteriormente el

agraviado no ejercié un derecho de accion.

Asi pues, en la doctrina se conoce como parte agraviada como “la persona
gue teniendo la calidad de gobernado, resiente en su esfera juridica los efectos de
un acto de autoridad™®, lo que significa que el agraviado para poder adquirir la

calidad de quejoso, tendra que promover la demanda de amparo.

Sin embargo, este debera alegar que se trasgredi6 su esfera juridica en virtud
a una norma, acto u omisién de autoridad responsable, siendo titular de un derecho

subjetivo o0 un interés legitimo ya sea de manera individual o colectiva.

Cabe afadir que este principio antes de la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2011, referia como requisito
constitucional para promover la demanda de amparo ostentar un derecho publico
subjetivo (interés juridico), sin embargo, se afiadio el interés legitimo para generar

un marco protector mas amplio ante los derechos humanos.

Por lo tanto, habra interés juridico cuando la parte quejosa acredite un
agravio en su esfera juridica de manera personal y directa (derecho subjetivo),

mientras que el legitimo se vinculara a la afectacion de forma directa o en virtud de

10 Castillo del Valle, Alberto del, op. cit., nota 4, p. 73-74.



la especial situacion del gobernado frente al orden juridico (indirecta) ya sea de
forma individual o colectiva, excepto tratandose de actos o resoluciones de

tribunales judiciales, administrativos o de trabajo.
b) Agravio personal y directo

Este principio se encuentra establecido en el numeral 107, fraccion I, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a su vez en
el articulo 5°, fraccion I, parrafo cuarto de la Ley de Amparo.

Dicho principio establece dos elementos importantes: el agravio personal y la

forma directa del mismo.

Sera personal cuando el gobernado siendo titular de un derecho
fundamental, sufra un detrimento en el mismo a causa de un acto o resolucion
proveniente de autoridades judiciales, administrativos, agrarios o de trabajo. Por
otra parte, sera directo atendiendo al tiempo que se produce el acto reclamado, lo
cual para la procedencia del juicio de amparo, deberd ser pasada, presente o

inminente.
c) Definitividad

Este se encuentra sefialado en el articulo 107, fraccion lll, inciso a) y V

constitucional, a su vez, en el numeral 170 pérrafo tercero de la ley de la materia.

Para Humberto Ruiz Torres, en este principio el quejoso “previo a la
interposicion del amparo, se encuentra obligado a hacer valer, en tiempo y forma,
todos los recursos y medios ordinarios por los cuales el acto reclamado pueda ser
modificado, revocado o nulificado, dentro del procedimiento, conforme a las leyes

que lo rijan.”!

El agraviado, antes de acudir a la proteccion de la justicia federal, debera
agotar los recursos o medios de defensa ordinarios que la ley expresamente asi lo

sefale, los cuales modificaran, revocaran o confirmaran el acto impugnado, en caso

11 Ruiz Torres, Humberto Enrique, op cit., nota 9, p. 141.



contrario, se actualizara una causal de improcedencia, prevista en la fraccion XVIII

del articulo 61 de la Ley de Amparo.

Por lo tanto, este principio versara sobre sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio dictados por parte de autoridades judiciales,
administrativos, agrarios o de trabajo; sin embargo, existen 3 excepciones a la regla,

los cuales se encuentran sefialados en el numeral antes referido y son:

1. Actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi como la

incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

2. Ordenes de aprehension o reaprehension, autos de vinculacion a proceso,
resolucién que niegue la libertad bajo caucién o que establezca los requisitos para
su disfrute, resolucion que decida sobre el incidente de desvanecimiento de datos,
orden de arresto o cualquier otro que afecte la libertad personal del quejoso, siempre

gue no se trate de sentencia definitiva en el proceso penal.
3. Tratandose de persona extrafia al procedimiento.
B) Principios que rigen la sentencia de amparo:
a) Principio de estricto derecho

Su fundamento constitucional y legal no se encuentra expresamente
indicado, sin embargo, se puede interpretar a contrario sensu el articulo 107,
fraccion Il, parrafo quinto constitucional y el numeral 79 de la Ley de Amparo, los

cuales, hacen mencién a la suplencia de la deficiencia de la queja.

De acuerdo con la doctrina, el principio de estricto derecho “significa que el
tribunal de amparo en la sentencia que dicte debe cefiirse estrictamente a lo alegado



por el quejoso en su demanda o por el recurrente en el medio de impugnacion, sin

poder abarcar aspectos o hechos no comprendidos en los escritos respectivos.”™?

A mi entender, el principio de estricto derecho radica en que el 6rgano
jurisdiccional estara obligado a resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado dentro de los limites que la parte quejosa
sefale en sus conceptos de violacion o agravios, sin entrar al estudio de aspectos

no esgrimidos por el peticionario de amparo.

Dentro de este principio existen dos excepciones: la suplencia de la queja y

la suplencia del error.

La suplencia de la queja “es un acto jurisdiccional dentro del proceso de
amparo, de eminente caracter proteccionista y antiformalista, cuyo objeto es integrar
dentro de la litis las omisiones cometidas en las demandas de amparo, para ser
tomadas en cuenta al momento de sentenciar, siempre en favor del quejoso y nunca

en su perjuicio, con las limitaciones y los requisitos constitucionales conducentes. 3

El articulo 79 de la Ley de Amparo, prevé siete causales respecto a la

suplencia de la queja:

‘. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas
generales que hayan sido consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de los Plenos de Circuito. La
jurisprudencia de los Plenos de Circuito so6lo obligara a suplir la deficiencia de los
conceptos de violacion o agravios a los juzgados y tribunales de circuito

correspondientes.”

Esta fraccion contempla la facultad de suplir la deficiencia de la queja cuando
se reclamen actos que hayan sido fundados en normas generales consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, los Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito; es importante

12 Chéavez Castillo, Radl, op. cit., nota 5, p. 61.
13 Castro, Juventino, Garantias y amparo, 152 ed., México, Porria, 2011, p. 413.



sefialar que aunque estos Ultimos no estan expresamente nombrados en la Ley de
Amparo, deben de tomarse en cuenta, en virtud a la competencia delegada a las
Salas y a los Tribunales Colegiados de Circuito por nuestro Maximo Tribunal a
través de Acuerdos Generales que emita al respecto, lo anterior con fundamento en

el articulo 94 de la Constitucién Federal.

‘. En favor de los menores o incapaces, 0 en aquellos casos en que se

afecte el orden y desarrollo de la familia.”

En este caso, operara la suplencia de la queja aun tratandose de juicios que

no sean de caracter familiar.
“1l. En materia penal:
a) En favor del inculpado o sentenciado; y

b) En favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de

quejoso o adherente.”

Este dltimo supuesto fue incorporado en la Ley de Amparo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de dos mil trece, a raiz de dos
importantes reformas estructurales en nuestro sistema juridico mexicano, la primera
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008 a través del
cual se instaura el sistema penal acusatorio y la segunda, publicada el 6 y 10 de

junio de 2011 en materia de derechos humanos.

Si bien es cierto que con las dos anteriores reformas el legislador posicion6
a la victima u ofendido en un mismo plano de igualdad procesal ante el inculpado,
la Ley de Amparo aun limita la facultad del 6rgano jurisdiccional para suplir la
deficiencia de la queja ya que s6lo concede dicho beneficio cuando se actie como
quejoso o en amparo adhesivo, debido a que si este actuara como tercero

interesado, se aplicara el principio de estricto derecho.

En cambio, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito,
mediante tesis aislada que al rubro sefala “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. EN ATENCION AL CONTROL DE



CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO, PREVISTO EN EL ARTICULO 1o. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBE EXTENDERSE EN FAVOR DE LA VICTIMA U
OFENDIDO DEL DELITO AUN CUANDO NO TENGA EL CARACTER DE
QUEJOSO O ADHERENTE EN EL JUICIO DE AMPARO, Y EL ARTICULO 79,
FRACCION lIl, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA NO LO PREVEA™4 ha
considerado que la suplencia de la queja debe extenderse a favor de la victima u
ofendido aun en los casos no expresamente nhombrados en la Ley de Amparo, en
virtud al articulo 1° Constitucional el cual prevé que las normas relativas a los
derechos humanos deberan interpretarse acorde a la Constitucion Federal y a los
Tratados Internacionales de manera amplia y favorable para el gobernado, para asi

obtener igualdad procesal entre las partes.
“V. En materia agraria:
a) En los casos a que se refiere la fraccion 11l del articulo 17 de esta ley; y

b) En favor de los ejidatarios y comuneros en particular, cuando el acto

reclamado afecte sus bienes o derechos agrarios.

En estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones,
comparecencias y alegatos, asi como en los recursos que los mismos interpongan

con motivo de dichos juicios;”

El legislador en materia agraria amplié la facultad de suplir la deficiencia de
la queja a favor de ejidatarios y comuneros, a través de la cual el 6rgano
jurisdiccional subsanara errores en conceptos de violacion, agravios, exposiciones,

comparecencias y alegatos.

“V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que la
relacion entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral o por

derecho administrativo;”

“Tesis VI. 1°. P. 20P (10%), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. Il, marzo 2014, p. 1951.

10



En este sentido, el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y
Administrativa del Décimo Tercer Circuito bajo la tesis que al rubro indica
‘SUPLENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA LABORAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO. SU
IMPROCEDENCIA TRATANDOSE DEL PATRON NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION CONSAGRADOS EN LOS ARTICULOS 1°
DE LA CONSTITUCION FEDERAL; 7 DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANQOS; 14 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS; Y 1 Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS™5, por identidad juridica a la fraccion en comento niega la
posibilidad de suplir la deficiencia de la queja a favor del patron sin que con ello se
viole el principio de igualdad y no discriminacion debido a que la parte patronal no
se encuentra en un mismo plano de igualdad ante el trabajador por cuestiones
econdmicas, lo que conlleva finalmente a una mejor posibilidad de allegarse de

mejores elementos probatorios y a llevar mejor litigio frente al trabajador.

“VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
guejoso o del particular recurrente una violacion evidente de la ley que lo haya
dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en el articulo 1o de esta Ley.
En este caso la suplencia s6lo operara en lo que se refiere a la controversia en el
amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el procedimiento en

el que se dictd la resolucién reclamada;”

Es importante indicar que conforme a la jurisprudencia emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito que al rubro indica “SUPLENCIA DE
LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN LAS MATERIAS CIVIL Y ADMINISTRATIVA,
PROCEDENCIA DE LA16” respecto a otras materias sefialado en la fraccién

anterior, se refiere especificamente a la materia civil y administrativa.

15 Tesis XIII.T.A.5 L (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t. 3, mayo 2013, p. 2139.
6 Tesis VI.20. J/166, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
IX, marzo 1999, p. 1337.
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“VIl. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de
pobreza o marginacion se encuentren en clara desventaja social para su defensa

en el juicio.”

Ahora bien, la suplencia de la queja operara de manera oficiosa; se dara aun
en ausencia de conceptos de violacién o agravios, excepto cuando el supuesto

recaiga en la fraccion VI del articulo antes invocado.

Finalmente, la suplencia del error como elemento de excepcién al principio
de estricto derecho se encuentra previsto en el articulo 76 de la Ley de Amparo. A
diferencia de la suplencia de la queja, operara en cualquier materia, donde el 6rgano
jurisdiccional corregird Unicamente los errores u omisiones en la cita de articulos
constitucionales o legales que el quejoso considere violados, sin alterar los

conceptos de violacion o agravios.
b) Principio de relatividad de las sentencias de amparo

Se encuentra establecido en el articulo 107, fraccidon Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el numeral 73 parrafo primero de la

Ley de Amparo.

Este principio es denominado como Férmula Otero ya que mediante el Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847, promulgada el 21 de mayo del mismo afio,
Mariano Otero en el articulo 25 establecid: “Los tribunales de la Federacion
amparardn a cualquiera habitante de la republica en el ejercicio y conservacion de
los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra
todo ataque de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados; limitandose dichos tribunales & impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la
ley 6 del acto que lo motivare (sic)”. Sin embargo, es importante destacar que en el
Proyecto de Constitucion presentado a la Legislatura de Yucatan por su Comision
de Reformas en 1840 ya se contemplaba dicho principio por Manuel Crescencio
Garcia Rejon y Alcala, lo que para algunos doctrinarios es el verdadero pionero de

la base constitucional en cuestion.
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Ahora bien, bajo la formula Otero, la sentencia concesoria de amparo
protegerd Unicamente a la parte quejosa en el juicio, excluyendo de su proteccion a
toda persona que resulte agraviada por el mismo acto reclamado que no haya

solicitado el amparo de la justicia federal.

Sin embargo, existen varias excepciones consideradas por el Poder Judicial

de la Federacion, las cuales son:

1. La ejecucion de la sentencia de amparo se hace extensiva hacia aquellas
autoridades que no fueron parte en el proceso, pero por la funciéon que ellas

desempeiian, deben cumplir la sentencia concesoria de amparo.

2. Cuando el cumplimiento de la sentencia de amparo afecte a personas que

no fueron parte en el juicio constitucional.

3. Cuando en la sentencia de amparo se ordene reponer el procedimiento a
causa de un ilegal emplazamiento dentro del juicio ejecutivo mercantil, ésta se hara
extensiva a los codemandados del quejoso cuando entre éstos exista litisconsorcio

pasivo necesario.
4. En caso de amparo colectivo.
Declaratoria General de Inconstitucionalidad

Esta figura se encuentra establecida en el articulo 107, fraccion Il, parrafos
segundo, tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los numerales 231 al 235 de la Ley de Amparo asi como en el
Acuerdo General 15/2013 del veintitrés de septiembre de dos mil trece del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativo al Procedimiento para la

Declaratoria General de Inconstitucionalidad.
Esta figura no sera aplicable a normas de caracter tributario.
El procedimiento se llevara a cabo de la siguiente manera:

1. Cuando el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

resuelvan por segunda ocasiéon la inconstitucionalidad de una norma general a
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través de amparo indirecto en revision, el Presidente de la Suprema Corte informara

a la autoridad emisora dicha determinacion.

2. Cuando el Pleno o las Salas en los juicios de amparo indirecto establezcan
jurisprudencia por reiteraciéon donde se advierta la inconstitucionalidad de una
norma general, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ordenard mediante proveido la notificacion a la autoridad emisora, integrara el

expediente en cuestion y lo turnara al ministro que corresponda.

3. Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito integre jurisprudencia por
reiteracion sobre la inconstitucionalidad de una norma general, lo hara del
conocimiento al Pleno de Circuito que corresponda para que de manera escrita se
comunique a la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
acompafiado de copia certificada de las cinco ejecutorias o0 las tesis
correspondientes a efecto de que este ultimo emita el acuerdo sefialado en el punto

anterior.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 232, parrafo segundo de la Ley de Amparo,
una vez notificada a la autoridad emisora y trascurrido el plazo de 90 dias naturales
sin que se haya modificado o derogado la norma, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion por mayoria de cuando menos 8 votos, emitira la Declaratoria General de

Inconstitucionalidad.

Finalmente, la declaratoria de mérito se remitird al Diario Oficial de la
Federacion y al 6rgano oficial en el que se hubiera publicado la norma declarada

inconstitucional para su publicacion dentro del plazo de siete dias habiles.
1.3. Las partes en el proceso

Se entiende como parte procesal a “todo sujeto que interviene en un
procedimiento y a favor de quien o contra quien se pronuncia la diccién del derecho
en un conflicto juridico, bien sea éste de caracter fundamental o principal, o bien de

indole accesoria o incidental. Por exclusion, carecerd de dicho caracter toda
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persona que, a pesar de intervenir en un procedimiento determinado, no es sujeto

de la controversia que mediante él se dirima.”™’

La Ley de Amparo en su articulo 5° contempla como partes procesales al

quejoso, autoridad responsable, tercero interesado y el Ministerio Publico Federal.
A) Quejoso

Como se ha mencionado, el juicio de amparo es una institucion juridica que
inicia por la accion del agraviado titular de un derecho subjetivo o un interés legitimo
individual o colectivo ante el 6rgano jurisdiccional competente, adquiriendo asi la

calidad de quejoso.

En el articulo 5°, fraccion | de la Ley de Amparo se aprecia al quejoso de la

siguiente manera:
“Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

I. ElI quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho
subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la
norma, acto u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo 10 de
la presente Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden

juridico.”

Ahora bien, de acuerdo con Raul Chavez Castillo, la denominacién de
quejoso se debid a que en un principio el articulo 107, fraccion 1l de la Constitucion
Federal sefialaba a la demanda de amparo como sinénimo de queja, sin embargo,
en la actualidad ya no ocurre asi, por lo que ésta expresion resulta incorrecta

debiendo utilizarse en todo caso amparista o demandante.18

Asi pues, el juicio de amparo podra promoverse por persona fisica o0 moral

de acuerdo con el articulo 6°, parrafo primero de la Ley de Amparo.

7 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p.328.
18 Chavez Castillo, Raul, Nueva ley de amparo comentada, 62 ed., México, Porrua, 2014, p.
15.
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a) Quejoso como persona fisica

Dentro de la doctrina se ha especificado a la parte quejosa como persona
fisica “a todo ser humano, sin importar su sexo, edad, condicion social, nacionalidad,
capacidad economica, grado académico, ocupacion, estado civil, religion,

etcétera.”®

Sin embargo, en el supuesto de que el quejoso no cuente con capacidad de
ejercicio, es decir, sea menor de edad, persona con discapacidad o mayor sujeto a
interdiccion tal y como lo establece el numeral 8° de la ley de la materia, podra pedir
amparo sin la intervencion de su legitimo representante, siempre que éste se
encuentre ausente, se ignore quién sea, esté impedido 0 se negare a promoverlo;
en estos supuestos, el érgano jurisdiccional le nombrara uno. Cuando el menor de

edad haya cumplido 14 afios, debera hacer la designacién en el escrito de demanda.

Tratdndose de la victima u ofendido en el procedimiento penal podran
interponer su demanda con el caracter de quejoso en términos de la Ley de Amparo.

b) Quejoso como persona moral de derecho privado.

En este supuesto recaen las personas que expresamente se sefialan en el

numeral 25 del Codigo Civil Federal, como son:
Las sociedades civiles y mercantiles (fraccion Ill).

Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere

la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucion Federal (fraccion 1V);
Las sociedades cooperativas y mutualistas (fraccion V).

Las asociaciones distintas de las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier fin licito, siempre que no fueren

desconocidas por la ley (fraccion VI).

Las personas morales extranjeras de naturaleza privada (fraccion VII).

19 Castillo del Valle, Alberto del, op. cit., nota 4, p.110.
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c) Quejoso como persona moral de derecho publico

Se encuentra establecido en el articulo 7°, parrafo primero de la Ley de

Amparo, el cual indica:

“La Federacion, los estados, el Distrito Federal, los municipios o cualquier
persona moral publica podran solicitar amparo por conducto de los servidores
publicos o representantes que sefialen las disposiciones aplicables, cuando la
norma general, un acto u omision los afecten en su patrimonio respecto de
relaciones juridicas en las que se encuentren en un plano de igualdad con los

particulares.”

En este precepto se sefiala la procedencia del juicio de amparo cuando el
guejoso sea persona moral publica, en el entendido de que doctrinariamente se
considera al Estado con una doble personalidad, es decir, como sujeto de derecho
privado, realizando actividades similares a particulares y como sujeto de derecho
publico o ente soberano conforme a las facultades investidas por la ley.

Consecuentemente, el quejoso actuando como persona moral publica (sujeto
de derecho privado), pedira amparo cuando el acto reclamado afecte sus intereses
patrimoniales dentro de un plano de igualdad con los particulares, a través de los

servidores publicos o representantes que sefialen las disposiciones aplicables.
B) Autoridad Responsable

Su concepto legal se encuentra establecido en el articulo 5°, fraccién Il de la

Ley de Amparo, el cual reza:
“Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar en acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el

2

acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas.’

En la doctrina se considera a la autoridad responsable como “aquel 6rgano

estatal, de facto o de jure, investido con facultades o poderes de decision o
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ejecucion cuyo ejercicio crea, modifica o0 extinguen situaciones generales o
concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una

manera imperativa.” 20

Asimismo, esta parte procesal se divide en ordenadora y ejecutora; a pesar
de que la Ley de Amparo no establece una distincién entre ambas, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, mediante criterio jurisprudencial que al rubro indica
‘AUTORIDAD ORDENADORA Y EJECUTORA PARA EFECTOS DEL AMPARO
DIRECTO™! ha establecido que la autoridad ordenadora es “aquella autoridad del
Estado que por razon de su jerarquia tiene la facultad para emitir un mandato o una
orden que debe cumplirse por la autoridad subalterna” mientras que la autoridad
ejecutora es “aquella que lleva a cabo el mandato legal o la orden de la autoridad
responsable ordenadora o decisoria, hasta sus ultimas consecuencias, porgue es la
gue tiene el caracter de subalterna que ejecuta o trata de ejecutar o ya ejecuto el

acto reclamado.”

Una vez mencionado el concepto, fundamento legal y tipos de autoridad
responsable, se analizara a continuacién un nuevo supuesto que contempla la

legislacién de amparo, esto es, los particulares como autoridad responsable.

Est& establecido en el articulo 5°, fraccion Il, segundo pérrafo de la Ley de la

materia, el cual expresa:

“Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad
responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
derechos en los términos de esta fraccién, y cuyas funciones estén determinadas

por una norma general.”

Ha quedado demostrado que el juicio de amparo se cre0 para combatir actos
tendientes a vulnerar la esfera juridica del gobernado por parte de autoridades o

entes publicos, sin embargo, considerando que el derecho esta en constante

20 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 338.
2 Tesis I. 30. C. J/58, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXIX, mayo 2009, p. 887.
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cambio, nuestra presente institucion se ha ido trasformando a través de los Ultimos

anos.

Una de las grandes trasformaciones es la cuestion por parte del legislador en
apreciar a los particulares como autoridad responsable cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad y estén debidamente fundados en una norma
general; para poder entender el significado de esta adicion legislativa, es importante
analizar lo que doctrinariamente se conoce como la eficacia horizontal de los

derechos fundamentales.

Anzures Gurria explica que los derechos fundamentales se pueden ostentar
dentro de un sistema juridico como valores objetivos, es decir, “el Estado tiene la
obligacion ya no sélo de abstenerse en la intromisién de la esfera juridica de los

particulares, sino también de garantizar su efectividad en las relaciones privadas. 22

Asi pues, el Estado a través de su Organo legislativo, creard un sistema
normativo donde proteja los derechos fundamentales y regule su alcance frente a
los particulares. Ademas, la participacion del érgano judicial serd muy importante,
ya que su labor radicara en interpretar la ley y aplicarla al caso concreto cuando se
vulnere algun derecho fundamental frente a particulares, denominado asuncion

judicial.??

Dicho de otra manera, los derechos fundamentales produciran efectos no
solo frente al Estado, sino ademas entre particulares, debidamente regulados por la

ley y por la labor jurisdiccional.

De manera similar a la teoria de la eficacia horizontal de los derechos
fundamentales, la Ley de Amparo a fin de proteger con mayor amplitud la esfera
juridica de los gobernados, contemplé al particular como autoridad responsable

cuando realice actos equivalentes a los de una autoridad y sus funciones estén

2 Anzures Gurria, José Juan, “La eficacia horizontal de los Derechos Fundamentales”,
Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México,
namero 22, enero- junio 2010, p. 18,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/cconst/cont/22/ard/ard1.pdf.

Z |bidem, p. 39.
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determinados por una norma general; sin embargo, considero inconstitucional la
presente hipotesis ya que no se encuentra establecido en los numerales 103 y 107

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
C) Tercero Interesado

Esta figura juridica procesal tuvo su primer acercamiento en el juicio de
amparo a través del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1897; sin
embargo fue hasta 1919 cuando la Ley de Amparo lo contemplé como parte
procesal (articulo 11 fracciones IV, V y VI) y consiguientemente, en la Ley de 1936

denominandolo tercero perjudicado (numeral 5° fraccion IIl).

Actualmente se encuentra establecido en el articulo 5°, fraccion Il de la Ley

de Amparo como tercero interesado.

Para Arellano Garcia “es la persona fisica o0 moral a quien, en su caracter de
parte, la ley o la jurisprudencia, le permiten contradecir las pretensiones del quejoso

en el juicio de amparo.”?*

Por otra parte, para Chavez Castillo, “es aquel que tiene interés en la

subsistencia del acto reclamado.”?>

Asi pues, el tercero interesado es aquella parte procesal en el juicio de
amparo que teniendo personalidad juridica independiente de la autoridad

responsable, actuara dentro del proceso para que subsista el acto reclamado.

Cabe sefialar que no en todos los juicios de amparo se contara con un tercero
interesado, el numeral 5°, fraccion lll prevé expresamente cinco supuestos, los

cuales textualmente son:

“a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico

en que subsista.”

El presente inciso hace referencia a la existencia del tercero interesado sobre

actos administrativos teniendo dos supuestos, el primero cuando se haya

¢ Arellano Garcia, Carlos, op cit., nota 3, p. 497.
% Chavez Castillo, Raul, op cit., nota 18, p. 19.
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gestionado el acto reclamado y el segundo cuando se tenga interés juridico en que

subsista el mismo.

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un juicio
o controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o tratandose

de persona extrafia al procedimiento, la que tenga interés contrario a la del quejoso;”

Este supuesto contempla la calidad de tercero interesado sobre aquella
persona que actua como contraparte del quejoso en la controversia que le ha dado
origen al acto reclamado debiendo ser de orden judicial, administrativo, agrario o de

trabajo.

“c) La victima del delito u ofendido o quien tenga derecho a la reparacion del
dafio o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de un

juicio del orden penal y afecte de manera directa esa reparacion o responsabilidad;”

Se especifica la existencia del tercero interesado cuando el acto reclamado
esté vinculado a la reparacion del dafio de la victima u ofendido o de aquella persona
gue tenga derecho al mismo; sin embargo, no necesariamente deben ser actos
procesales que directamente afecten el derecho reparatorio, sino Unicamente sera
necesario que dicho acto con su sola existencia implique la imposibilidad de que el
derecho a la reparacion del dafio no ocurra, lo anterior, conforme al criterio
jurisprudencial sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que al rubro indica: “OFENDIDO O VICTIMA DEL DELITO. PUEDEN
ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CON EL CARACTER DE
TERCERO PERJUDICADO CUANDO EL ACTO RECLAMADO AFECTE EN LOS
HECHOS A LA REPARACION DEL DANO, AUNQUE NO SE REFIERA
DIRECTAMENTE A ELLA.26”

Es por ello que tratandose de un auto de formal prisiébn o de vinculacién a
proceso, el quejoso en su escrito de demanda debera precisar el nombre y domicilio

de la persona que tenga la calidad de tercero interesado, a efecto de que este mismo

% Tesis l1a. /J. 114/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXXI, mayo 2010, p. 550.
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se apersone en el juicio de amparo y sefiale domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones, en caso contrario, se le notificard por lista aun las de caracter
personal, lo dltimo con fundamento en el numeral 26, fraccion Ill de la Ley de
Amparo; sin embargo, en caso de que el quejoso omita lo anterior, la autoridad
responsable a través de informe justificado, informaré al juez de distrito el nombre y

domicilio del tercero interesado.

“d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o

el desistimiento de la accion penal por el ministerio publico;”

Igualmente al inciso anterior, este supuesto sera aplicable en materia penal
ahora sobre aquellos actos ministeriales que determinen el no ejercicio de la accién

penal o el desistimiento del mismo.

“e) El ministerio publico que haya intervenido en el procedimiento penal del
cual derive el acto reclamado, siempre y cuando no tenga caracter de autoridad

responsable.”

Este inciso es aplicable nuevamente en materia penal; dispone la calidad de
tercero interesado del Ministerio Publico adscrito al juzgado del cual derive el acto

reclamado.

Para finalizar es importante indicar que si bien a través de la evolucién del
juicio de amparo el tercero interesado obtuvo un lugar como parte procesal, sus
actuaciones no son de caracter primordial en el mismo, ya que para efectos de
resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado,
Gnicamente sera necesario el escrito de demanda y el informe justificado de la
autoridad responsable, lo anterior de acuerdo al criterio establecido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el cual indica: “TERCERO
PERJUDICADO, SUS ALEGATOS NO SON PARTE ESENCIAL DE LA LITIS EN
EL AMPARQO?7

27 Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, v. LIV tercera parte, diciembre 1961,
p. 28.
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D) Ministerio Publico Federal

El Ministerio Publico Federal como parte procesal en el juicio de amparo es
considerado doctrinariamente como “un dérgano de la Procuraduria General de la
Republica, cuya tarea fundamental, para los efectos del amparo, consiste en fungir
como parte que tiene encomendada la tutela del interés publico. En este sentido, su
actuacion se produce a través de los llamados pedimentos (escrito en que realiza
peticiones o formula pretensiones), la interposicion de recursos y la vigilancia sobre

el cumplimiento de determinados actos del proceso. 28

Para Ignacio Burgoa es “una parte equilibradora de las pretensiones de las

demas, desde el punto de vista constitucional y legal.”?®

Ahora bien, se entiende al Ministerio Publico Federal como una institucion
reguladora, equilibradora e independiente de las otras partes procesales, debido a
que su funcién primordial sera vigilar la constitucionalidad y legalidad dentro del
juicio de amparo; protegera el interés social y procurard la pronta y expedita
imparticion de justicia.

Su fundamento constitucional se encuentra establecido en el articulo 107,

fraccion XV, el cual indica:

“XV. El Procurador General de la Republica o el agente del Ministerio Publico
Federal que al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero
podran abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate

carezca a su juicio, de interés publico;”

Ademas, se encuentra contemplado en el numeral 5°, fraccion IV de la Ley

de la materia:
“Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

IV. El Ministerio Publico Federal en todos los juicios, donde podra interponer

los recursos que sefala esta Ley, y los existentes en amparos penales cuando se

28 Ruiz Torres, Humberto Enrique, op cit., nota 9, p. 229.
» Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p.349.
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reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita

administracion de justicia.

Sin embargo, en amparos indirectos en materias civil y mercantil y con
exclusion de la materia familiar, donde soélo se afecten intereses particulares, el
Ministerio Publico Federal podra interponer los recursos que esta Ley sefala, s6lo
cuando los quejosos hubieren impugnado la constitucionalidad de normas

generales y este aspecto se aborde en la sentencia.”

De acuerdo con los articulos antes invocados, el Ministerio Publico Federal
sera parte procesal en todos los juicios de amparo, a través del Procurador General
de la Republica o el agente del Ministerio Publico Federal que al efecto designare,
en el cual, tratandose de aquellos juicios que no sean de orden publico, se
abstendra de intervenir en ellos, es decir, sera un representante de los intereses

sociales.

Ademas, podra formular pedimentos e interponer los recursos que la ley
establezca, sin embargo, no esta legitimado para interponerlos en todos los casos,

sino Unicamente cuando se afecten los intereses de la sociedad que representa.

Asimismo, tratAndose de amparos indirectos en las materias civil y mercantil
y con exclusion de materia familiar, donde sélo se afecten intereses particulares,
podra interponer los recursos respectivos cuando el quejoso haya impugnado la
constitucionalidad de una norma general y este aspecto se aborde en el fallo

amparador.

Ahora bien, es importante destacar que el pedimento para efectos del juicio
de amparo se conoce como “aquel escrito que formula el Ministerio Publico Federal
como parte en el juicio de amparo en el que le solicita al tribunal de la Federacion
gue niegue o conceda el amparo y proteccion federal solicitada por el quejoso o, en
Su caso, sobresea en el mismo, después de realizar un analisis del acto reclamado,
asi como de las constancias que integran el expediente relativo; también puede

pedir que se declare fundado o infundado un recurso que hay interpuesto cualquiera
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de las demas partes que intervienen en el juicio, y con relacion a la suspension del
acto reclamado en el amparo indirecto puede pedir que se conceda o se niegue la

suspension definitiva del acto reclamado (sic).” 30
1.4. Las causales de improcedenciay sobreseimiento

Doctrinariamente se considera a las causales de improcedencia de la

siguiente manera:

Para Arellano Garcia “es la institucién juridica procesal en la que, por
razones previstas en la Constitucién, en la Ley de Amparo o en la jurisprudencia
obligatoria, se desecha la demanda o se decreta el sobreseimiento, sin resolver la

cuestion controvertida constitucional planteada.” 31

Por otra parte para Gongora Pimentel “es la situacion procesal en la cual, por
no existir todos los presupuestos procesales del juicio constitucional no debe

admitirse la demanda de amparo ni tramitarse el juicio.” 32

Por lo tanto, las causales de improcedencia en el juicio de amparo son
aquellos supuestos contenidos en la Constitucion, en la ley de la materia y en los
criterios jurisprudenciales que de actualizarse en cualquier etapa del proceso, el

organo judicial no podra estudiar la inconstitucionalidad del acto reclamado.

En el proceso bi-instancial se podra dar alguna causal de improcedencia en

los siguientes momentos procesales:
1. En el auto inicial, donde la demanda se desechara de plano.

2. Durante la substanciacion del juicio y antes de la audiencia constitucional,

ante tal supuesto sobreseera fuera de audiencia.

3. En la sentencia que sobreseera el juicio.

¢ Chavez Castillo, Raul, Breve diccionario de amparo, México, Porrta, 2005, p. 97.

3t Arellano Garcia, Carlos, op cit., nota 3, p. 609.

32 Gongora Pimentel, Genaro, Introduccion al estudio del juicio de amparo, 122 Ed., México,
Porraa, 2010, p. 213.
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Asi pues, existen tres tipos de improcedencia: la constitucional, la legal y
jurisprudencial. La constitucional como bien dice su nombre, se encuentra
establecida en la Constitucion Federal, sefialando de forma explicita o implicita

contra que actos no procede el juicio de amparo.®?

Asimismo, la improcedencia jurisprudencial tiene su sustento sobre aquellos
criterios jurisprudenciales por parte del Poder Judicial de la Federacion que asi

determine al respecto.

Finalmente las causales de improcedencia de caracter legal se encuentran

contenidas en el articulo 61 de la Ley de Amparo, las cuales son:
“Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

|. Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.”

El gobernado no podra acudir al juicio de amparo cuando se reclamen
adiciones o reformas a la Constitucion Federal debido a que el Poder Judicial de la
Federacion no puede dirimir si algin precepto constitucional contraviene a otro

articulo de la misma naturaleza.
‘1. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;”

Se contemplan los actos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
causal de improcedencia debido a que este Organo jurisdiccional tiene la mayor
jerarquia dentro del sistema juridico mexicano y por ende, ningin 6rgano judicial

inferior podra dirimir la constitucionalidad o inconstitucionalidad de sus actos.
“Ill. Contra actos del Consejo de la Judicatura Federal;”

Sera improcedente el juicio de amparo contra actos provenientes del Consejo
de la Judicatura Federal debido a que las decisiones de este érgano del Poder

Judicial de la Federacion seran definitivas e inatacables, lo anterior con fundamento

33 Chavez Castillo, Raul, op. cit., nota 30, p. 56.
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en el numeral 100, parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“IV. Contra resoluciones dictadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion,”

Lo anterior se debe a que las decisiones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion son de forma definitiva e inatacable, lo anterior con
fundamento en el articulo 99, parrafo cuarto de la Constitucion Federal.

V. Contra actos del Congreso de la Unién, su Comision Permanente o
cualquiera de sus camaras en procedimiento de colaboracion con los otros poderes
gue objeten o no ratifiquen nombramientos o designaciones para ocupar cargos,
empleos o comisiones en entidades o dependencias de la Administracion Publica
Federal, centralizada o descentralizada, o6rganos dotados de autonomia

constitucional u 6rganos jurisdiccionales de cualquier naturaleza.”

Con respecto a la presente causal de improcedencia, esta se actualizara
cuando se reclamen actos del Congreso de la Unién, su Comisién Permanente o
cualquiera de sus camaras en procedimiento de colaboracion con los otros poderes
en el que objeten o no ratifiquen nombramientos o designaciones en las entidades

o dependencias expresamente apreciadas en la fraccidbn en comento.
“V1. Contra resoluciones de los tribunales colegiados de circuito;”

Este supuesto indica que no procedera el juicio de amparo contra
resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito debido a que las

determinaciones de este érgano jurisdiccional son definitivas.

VII. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las
Camaras que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas
Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracién de procedenciay en juicio
politico, asi como en eleccion, suspension o remocion de funcionarios en los casos
en que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver

soberana o discrecionalmente;”
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Como se puede advertir, esta fraccion contempla actos de caracter politico,
teniendo esta causal dos supuestos; en el primero el juicio de amparo sera
improcedente cuando se reclamen actos del Congreso Federal o de las Camaras
que lo constituyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas
Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracion de procedencia y en juicio
politico ya que conforme al numeral 110, dltimo péarrafo de la Constitucion Federal,
sus declaraciones y resoluciones son inatacables; el segundo supuesto sefiala a
estos mismos entes tratandose de eleccion, suspension o remocion de funcionarios

cuando las Constituciones respectivas asi lo permitan.

“VIII. Contra normas generales respecto de las cuales la Suprema Corte de
Justicia haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad en términos
de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de esta ley, o en términos de lo
dispuesto por la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Se actualizard esta causal de improcedencia debido a que la Ley de Amparo
considera que en caso de que alguna autoridad aplique una norma general
declarada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como inconstitucional, el
gobernado podra acudir ante el juez de distrito para interponer la denuncia de
incumplimiento a la declaratoria general de inconstitucionalidad, lo anterior, con

fundamento en el articulo 210 de la ley de la materia.

“IX. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo o en ejecucion de

las mismas;”
En esta fraccion se establecen dos supuestos:

1. Cuando el acto reclamado consista en resoluciones dictadas por el Poder
Judicial de la Federacion (exceptuando a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya gue sus actos estan contemplados en la fraccion Il), ya sea en amparo indirecto
o directo, debido a que existen medios de impugnacion establecidas por la propia

ley para combatir estas determinaciones.

2. Respecto al cumplimiento del fallo amparador.
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No todos los actos tendientes a cumplimentar la sentencia de amparo

actualizan la causal de improcedencia en cuestion y esto se debe a lo siguiente:

Como puede observarse en la practica, existen sentencias de amparo con
plenitud de jurisdiccién y con lineamientos. En el primero, la autoridad responsable
dejara insubsistente el acto reclamado y dictara otra, pudiendo ser en el mismo
sentido o en uno diverso, pero subsanando las deficiencias establecidas por el
organo jurisdiccional en los puntos resolutivos de la sentencia concesoria; mientras
que con lineamientos ademas de dejar insubsistente el acto reclamado, dictara otra

avocandose a las directrices sefaladas en el fallo amparador.

Por lo tanto, no se dara esta causal de improcedencia cuando al dar
cumplimiento con plenitud de jurisdiccion se genere un acto nuevo, el cual si podra

ser materia de un juicio de amparo diverso.

“X. Contra normas generales 0 actos que sean materia de otro juicio de
amparo pendiente de resolucion promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por el mismo acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas, salvo que se trate de normas generales impugnadas
con motivo de actos de aplicacion distintos. En este dltimo caso, solamente se
actualizard esta causal cuando se dicte sentencia firme en alguno de los juicios en
la que se analice la constitucionalidad de las normas generales; si se declara la
constitucionalidad de la norma general, esta causal no se actualiza respecto de los

actos de aplicacion, si fueron impugnados por vicios propios;”

Esta fraccion hace referencia a la litispendencia, es decir, cuando se
promueva otro juicio de amparo por el mismo quejoso, las mismas autoridades
responsables y el mismo acto reclamado aunque los conceptos de violacion sean
diversos, se actualizara la presente causal de improcedencia; continuando el juicio

gue en origen esté pendiente de resolver.

Sin embargo, cuando se reclame una norma general pendiente en otro juicio

pero con un acto de aplicacion distinto sélo sera procedente esta causal cuando se
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dicte sentencia en alguno de ellos. Si se concede el amparo por vicios propios no

se actualizara.

“Xl. Contra normas generales o actos que hayan sido materia de una

ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la fraccion anterior;”

Se aplicara esta causal de improcedencia de manera muy similar a la fraccion
anterior. La variante en este supuesto es que exista otro juicio de amparo con

sentencia ejecutoriada.

“Xll. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del
guejoso, en los términos establecidos en la fraccidn | del articulo 5° de la presente
ley, y contra hormas generales que requieran de un acto de aplicacion posterior al

inicio de su vigencia;”

Serd improcedente el juicio de amparo cuando el acto reclamado no
trasgreda los intereses juridicos del quejoso, es decir, no afecte de manera personal
y directa la esfera juridica del gobernado o bien, tratdndose de actos provenientes

de autoridades administrativas, no se tenga un interés legitimo.

Ademas, tratandose de normas generales heteroaplicativas, sera el juicio de
amparo improcedente cuando estas se reclamen como si tuviesen el caracter de

norma general autoaplicativa.

“Xlll. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluntad que entrafien ese consentimiento;”

En esta fraccion se advierten dos supuestos: la improcedencia del juicio
constitucional contra actos consentidos expresamente y la manifestacion de

voluntad que entrafien ese consentimiento.

En el primer supuesto se necesita que la parte quejosa mediante actos
externos inequivocos admita el acto reclamado, mientras que en el segundo, la
parte peticionaria de amparo deberd realizar voluntariamente actos a través de los

cuales se infiera o dé a entender la aceptacion del acto que se reclama.
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Es importante sefialar, que si ambos actos actualizan esta causal de
improcedencia, deberdn estar debidamente comprobados ante el &rgano

jurisdiccional a efecto de poder sobreseer el juicio de amparo.

“XIV. Contra normas generales 0 actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales aquéllos contra los que no se promueva el juicio de amparo

dentro de los plazos previstos.

No se entenderd consentida una norma general, a pesar de que siendo
impugnable en amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia no se haya
reclamado, sino sélo en el caso de que tampoco se haya promovido amparo contra

el primer acto de su aplicacion en perjuicio del quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda algun recurso o medio
de defensa legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado,
sera optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego la norma
general en juicio de amparo. En el primer caso, s6lo se entendera consentida la
norma general si no se promueve contra ella el amparo dentro del plazo legal
contado a partir del dia siguiente de aquél al en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion recaida al recurso o medio de defensa, si no existieran medios de
defensa ordinarios en contra de dicha resolucién, o de la ultima resolucién recaida
al medio de defensa ordinario previsto en ley contra la resolucion del recurso, aun

cuando para fundarlo se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, debera estarse a lo

dispuesto en el capitulo respectivo a ese procedimiento;”

Se actualizara esta causal de improcedencia cuando se tenga por consentido
el acto reclamado, esto es, cuando el juicio de amparo no sea promovido dentro de

los plazos previstos por la ley.

Ademas, tratandose de normas generales, estas se tendran por consentidas
cuando al no ser impugnadas en el juicio de amparo al inicio de su vigencia, estas
tampoco hayan sido reclamadas en el primer acto de aplicacion, es decir, el quejoso

tendra dos oportunidades para promover una demanda de amparo contra normas
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generales autoaplicativas, en caso contrario, se actualizara la presente causal de

improcedencia.

Ahora bien, para poder distinguir las normas generales autoaplicativas de las
heteroaplicativas se debe atender a lo que se conoce como individualizacion

incondicionada de la norma.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante jurisprudencia que al
rubro indica “LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA”3 ha
sefalado que para determinar la procedencia de las normas generales y la distincion
entre ambas, se debe atender si los efectos de la individualizacion ocurren de

manera condicionada o incondicionada.

Habra individualizacion incondicionada cuando existiendo una hipotesis y
una consecuencia juridica en la norma, ésta se aplica sin necesidad de un acto o
condicién para su individualizacidn; ante tal supuesto se estara en presencia de una

norma general autoaplicativa.

Si por el contrario, las obligaciones que impone la ley requieren de un acto o
condicién ya sea administrativa o judicial para su aplicacion o individualizacion, sera

una norma general heteroaplicativa.

Finalmente por lo que hace al tercer parrafo de la presente fraccion se
especifica que tratandose del primer acto de aplicacién respecto a normas
generales y proceda algun recurso o medio de defensa en el cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, sera opcional para el gobernado hacerlo valer

o acudir al juicio de amparo.

“XV. Contra las resoluciones o declaraciones de las autoridades competentes

en materia electoral;”

3# Tesis P. /J. 55/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. VI,
julio 1997, p. 5.
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Se actualizar4 la presente causal de improcedencia contra actos
provenientes de autoridades competentes en materia electoral debido a que el
organo facultado para resolver sobre dichos actos corresponde al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, lo anterior con fundamento en el numeral 99 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“XVI. Contra actos consumados de modo irreparable;”

Al respecto, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito a través de la tesis aislada que al rubro indica “ACTOS
CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQ3 sefiala que los
actos consumados son aquellos en el que sus efectos y consecuencias juridicas se
realizaron de forma total, clasificAndose a la vez en reparables e irreparables;
respecto a los primeros el juicio de amparo sera procedente ya que la sentencia
concesoria podra volver las cosas al estado que tenian antes de la violacién
reclamada, mientras que en los actos consumados irreparablemente no puede
ocurrir asi, ya que todos sus efectos y consecuencias no pueden ser restituidos

fisica ni materialmente.

“XVII. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no

poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 6 20
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la sentencia
de primera instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el

procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez concluida la etapa

% Tesis: |. 30. A. 150 K, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. X1V,
diciembre 1994, p. 325.
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intermedia y hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de

amparo pendiente;”

Respecto a esta fraccion es importante distinguir lo que se entiende por

cambio de situacion juridica.

Alberto del Castillo del Valle sefiala que “el cambio de situacion juridica se
presenta cuando habiéndose complementado una etapa procesal en todas sus
partes, queda superada, dando pauta a que inicie el siguiente conjunto de actos que

conforman una nueva etapa procesal o situacion juridica. 6

Para Ignacio Burgoa “En un procedimiento judicial pueden existir diversas
situaciones juridicas con autonomia entre si, que reconozcan como causa actos
procesales diferentes por ser distintos su implicacién y fundamento. Asi, en un juicio
puede dictarse una resolucion que origine, dentro de él, una determinada situacion
juridica. Posteriormente, siguiendo el proceso su desarrollo normal, puede
pronunciarse nueva resolucién que no reconozca como antecedente necesario a la
primera o anterior, por formarse de causas diferentes y tener fundamentos también

distintos.”3"

Asi pues, para que esta hipotesis pueda actualizarse es necesario que el acto
reclamado se haya originado dentro de un procedimiento judicial o en un
procedimiento administrativo en forma de juicio y en virtud de un nuevo acto emitido
de manera autonoma e independiente al reclamado, cambie la situacion juridica del
guejoso considerando consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en
el proceso constitucional, porque de analizar su inconstitucionalidad se afectaria la

nueva situacion juridica.

Ahora bien, la fraccion presenta una excepcion en materia penal. Tratandose
de violaciones a los articulos 19 6 20 de la Constitucion Federal, la sentencia de

primera instancia actualizara esta causal en el juicio de amparo indirecto, por lo

3 Castillo del Valle, Alberto del, Ley de amparo comentada, 62 Ed., México, Alma, 2004, p.
246.
37 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 465.
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tanto, el Juez de Control deber& suspender el proceso penal una vez concluida la
etapa intermedia hasta que se notifique la resolucion que recaiga en el juicio

constitucional.

“XVIII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,

revocadas o nulificadas.
Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando sean actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o
expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza

Aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en oOrdenes de aprehension o
reaprehensién, autos de vinculacion a proceso, resolucién que niegue la libertad
bajo caucion o que establezca los requisitos para su disfrute, resolucion que decida
sobre el incidente de desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro
que afecte la libertad personal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia

definitiva en el proceso penal;
c) Cuando se trate de persona extrafia al procedimiento.”

El presente supuesto se dara cuando la parte quejosa no cumpla con el
principio de definitividad. Sin embargo, no procederd esta causal cuando se
reclamen actos que vulneren la libertad personal del gobernado o bien, cuando se

trate de persona extrafia al procedimiento.

“XIX. Cuando se esté tramitando ante los tribunales ordinarios algun recurso
o medio de defensa legal propuesto por el quejoso que pueda tener por efecto

modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;”
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La finalidad que tuvo el legislador para incluir esta causal de improcedencia
es evitar que al mismo tiempo se tramiten diversos medios de defensa que culminen

con resoluciones contradictorias.

Por lo tanto, para que pueda actualizarse la presente causal es necesario
que el quejoso sea el que haya interpuesto en recurso o medio de defensa idoneo
para combatir el acto que al mismo tiempo reclama en el juicio de amparo y que
este sea admitido y tramitado durante el juicio constitucional, lo anterior es
sustentado mediante jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon cuyo rubro indica: IMPROCEDENCIA. LA CAUSAL PREVISTA EN LA
FRACCION XIV DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO REQUIERE QUE EL
RECURSO O DEFENSA LEGAL PROPUESTO SE HUBIERA ADMITIDO, SE ESTE
TRAMITANDO AL RESOLVERSE EL AMPARO Y SEA EL IDONEO PARA
OBTENER LA REVOCACION O MODIFICACION DEL ACTO RECLAMADOQ.” 38

La jurisprudencia citada en el parrafo anterior corresponde a la interpretacion
del numeral 73, fraccion XIV de la Ley de Amparo abrogada del cual deriva la causal
de improcedencia en comento y que actualmente se encuentra en el articulo 61,

fraccion XIX de la Ley de Amparo vigente.

“XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes
que los rijan, o proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa legal
por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que
conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o
mediante la interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer
el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta ley y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspension definitiva, ni
plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspensioén provisional,
independientemente de que el acto en si mismo considerado sea 0 no susceptible

de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

® Tesis: P. /J. 144/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XIl, diciembre 2000, p. 15.
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No existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion, cuando solo se aleguen violaciones directas
a la Constitucion o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre previsto en

un reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad responsable sefala la
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, operara la excepcion al principio

de definitividad contenida en el parrafo anterior.”

Esta fraccion se aplicara atendiendo al principio de definitividad contra actos

de caracter administrativo.

Para que se actualice esta causal de improcedencia es necesario que contra
los actos que se reclamen proceda la revision oficiosa o en su defecto, un juicio,
recurso o medio de defensa a través del cual puedan ser modificados, revocados o

nulificados.

Es importante que dicho medio de impugnacion otorgue la suspension de los
efectos del acto administrativo ya sea de manera oficiosa o mediante su
interposicion, con los mismos alcances a los que prevea la Ley de Amparo y sin
exigir mayores requisitos a los que la misma consigna para conceder la suspensién
definitiva, ni plazo mayor que se establece para el otorgamiento de la suspension
provisional, independientemente que el acto sea susceptible se suspenderse en el

juicio constitucional.

Sin embargo no se actualizara esta causal de improcedencia cuando el acto
gue se reclama carezca de fundamentacion, cuando se aleguen violaciones directas
a la Constitucién Federal, cuando el medio de impugnacién este previsto en un
reglamento y no en la ley aplicable y finalmente, cuando del informe justificado que
rinda la autoridad responsable sefiale la fundamentacién y motivacién del acto

reclamado.
“XXI. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado,”

La presente causal de improcedencia se actualizara cuando la autoridad

responsable deje sin efectos de forma absoluta el acto reclamado sin que exista
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sentencia concesoria que asi lo determine, volviendo las cosas al estado que tenian

antes de la violacion reclamada en el juicio de amparo.

“XXII. Cuando subsista el acto reclamado pero no pueda surtir efecto legal o

material alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo, y”

Respecto a esta fraccion el Doctor Genaro Gongora Pimentel sefiala “En el
caso especial de esta fraccion, el acto reclamado no ha cesado en sus efectos, la
autoridad responsable no lo ha revocado o nulificado, como sucede con el supuesto
de la fraccion anterior, el acto, pues, subsiste, pero no tiene a quien surtir efecto
legal o materia alguno por haber dejado de existir el objeto o la materia del mismo,
es decir, el promovente del amparo si era a éste a quien afectaba el acto, ya no
existe; o bien, si el acto reclamado afectaba al derecho de propiedad del promovente

sobre un bien mueble, si éste se destruy6 o se incendid. 2°

Por lo tanto, se actualizara la presente causal de improcedencia cuando
existiendo el acto reclamado, este no puede surtir efectos debido a la inexistencia

del objeto o materia del juicio de amparo.

“XXIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o de esta

”

ley.

A pesar de que la Ley de Amparo de manera expresa establece un catalogo
sobre las causales de improcedencia, esta no se aplicard de manera limitativa por
parte de los oOrganos jurisdiccionales, ya que existirdin casos en que la
improcedencia resulte de alguna disposicién de la Constitucién Federal o de la Ley

de Amparo.

Una vez establecidas las causales de improcedencia, se procedera a indicar
el concepto y los supuestos sobre los cuales podra sobreseerse el juicio

constitucional.

3 Gongora Pimentel, Genaro, op. cit., nota 32, p. 279.
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Para Juventino Castro el sobreseimiento en el juicio de amparo ‘es el acto
procesal-judicial, que concluye una instancia de forma definitiva, pero no resuelve

el negocio en cuanto al fondo.™0°

De igual forma, Ignacio Burgoa afirma que “es un acto procesal proveniente
de la potestad jurisdiccional que concluye una instancia judicial en el amparo, sin
decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado

(cuestion de fondo), sino atendiendo a circunstancias o hechos diversos de ella.”!

Como se puede observar, el sobreseimiento deriva de aquella determinacion
en la cual el 6rgano jurisdiccional culmina el proceso de amparo de forma definitiva
sin analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado por
advertirse alguno de los supuestos contenidos en el numeral 63 de la nueva Ley de

Amparo.

Ahora bien, su fundamento legal se encuentra establecido en el articulo 63
de la Ley de la ley de la materia, teniendo cinco supuestos los cuales son:

“Articulo 63. El sobreseimiento en el juicio de amparo procede cuando:

I. El quejoso desista de la demanda o no la ratifique en los casos en que la
ley establezca requerimiento. En caso de desistimiento se notificar4 personalmente
al quejoso para que ratifique su escrito en un plazo de tres dias, apercibido que de

no hacerlo, se le tendra por no desistido y se continuara el juicio;

No obstante, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos o nucleos de poblacién que de hecho o por
derecho guarden el estado comunal, no procede el desistimiento del juicio o de los
recursos, o el consentimiento expreso de los propios actos, salvo que lo acuerde
expresamente la Asamblea General, pero uno y otro si podran decretarse en su

beneficio.”

40 Castro, Juventino, op. cit., nota 13, p. 453.
4 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 496.
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Como se ha sefialado, el juicio se seguird siempre a instancia de parte
agraviada, lo que implica que el juez no podra proceder oficiosamente; por
consiguiente, cuando la parte quejosa se desista o no ratifique la demanda en los
casos que la ley prevé, se tendra por extinguido dicho principio fundamental y por
tanto, se sobreseera el amparo por que existira imposibilidad por parte del érgano
judicial para resolver sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado.

Tratandose de juicios de amparo en materia agraria en aquellos casos asi
determinados por la ley, se tendra por desistida la demanda de amparo Unicamente

cuando la Asamblea General asi lo exprese.

“ll. El quejoso no acredite sin causa razonable a juicio del 6rgano
jurisdiccional de amparo haber entregado los edictos para su publicacion en
términos del articulo 27 de esta Ley una vez que se compruebe que se hizo el

requerimiento al érgano que los decreto;”

La presente fraccion advierte que en el caso de que la parte quejosa no
acredite sin causa razonable a la autoridad judicial de amparo haber entregado los
edictos para su publicacion en términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, sera
procedente sobreseer el juicio respectivo.

Asimismo, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito
mediante tesis aislada que al rubro indica “EDICTOS PARA EMPLAZAR AL
TERCERO INTERESADO. EL TERMINO DE VEINTE DIAS PREVISTO EN EL
ARTICULO 27, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO, ES PARA
RECOGERLOS, ENTREGARLOS PARA SU PUBLICACION Y HACER EL PAGO
CORRESPONDIENTE, SIN QUE LA FALTA DE ACREDITAMIENTO DE ESTAS
CIRCUNSTANCIAS, DENTRO DEL MISMO PLAZO, CONDUZCA AL
SOBRESEIMIENTO ™2 ha sustentado que el término de 20 dias a que se refiere el
numeral 27 de la Ley de Amparo sera para que unicamente la parte quejosa recoja

los edictos para emplazar al tercero interesado, los entregue y realice el pago

2 Tesis: VI.20.C.13 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. 1,
mayo 2014, p. 1991.
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correspondiente para su publicacion pudiendo justificar lo anterior ante el 6rgano
jurisdiccional de amparo después del termino sefialado o hasta la audiencia
constitucional, sin que con ello se actualice la presente causal de sobreseimiento

en el juicio de amparo.

“11. El quejoso muera durante el juicio, si el acto reclamado sélo afecta a su

persona;”

La presente fraccion establece que se sobreseera el juicio de amparo cuando
la parte quejosa muera durante el mismo, Unicamente cuando el acto reclamado

afecte derechos personales (la vida o la libertad del quejoso).

“V. De las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no
existe el acto reclamado, o cuando no se probare su existencia en la audiencia

constitucional; y”

La presente causal de sobreseimiento establece que en el caso de que la
autoridad responsable mediante informe justificado niegue categdricamente la
existencia del acto reclamado y la parte quejosa no desvirtie mediante pruebas

dicha negativa, se sobreseera el juicio de amparo.

V. Durante el juicio se advierta 0 sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere el Capitulo anterior.”

Se actualizara el presente supuesto en aquellos juicios de amparo donde se
advierta alguna de las causales de improcedencia contenidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el numeral 61 de la Ley de Amparo o
en su defecto, en aquellos criterios que asi sustente el Poder Judicial de la

Federacion.
1.5 Diferencias entre amparo directo e indirecto

Para poder diferenciar al juicio de amparo directo e indirecto es menester su

analisis bajo las siguientes caracteristicas:
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A) Organo jurisdiccional competente

La primera diferencia que se advierte entre estos dos tipos de amparo es el
organo competente que conoceré de ellos respectivamente. Por lo que hace al juicio
de amparo indirecto o también denominado bi instancial (debido a que consta de
dos instancias procesales) los Organos judiciales competentes en su primera
instancia seran los Juzgados de Distrito y los Tribunales Unitarios de Circuito asi
como las autoridades del orden comun cuando actien en auxilio de los érganos
jurisdiccionales de amparo, lo anterior con fundamento en el numeral 35 de la Ley

de Amparo.

En segunda instancia o en amparo indirecto en revision, los érganos
competentes seran los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en Pleno o en Salas, lo anterior de acuerdo a los ordinales 10
fraccion Il, inciso a) y 37 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion.

Asi pues, respecto al juicio de amparo directo seran competentes los
Tribunales Colegiados de Circuito asi como el Pleno o las Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion esta ultima ejerciendo la facultad de atraccion que le

confiere el numeral 40 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, el juicio de amparo directo o uni-instancial se caracteriza por
tener una sola instancia procesal, sin embargo se podra interponer el recurso de
revision contra sentencias pronunciadas por los Tribunales Colegiados de Circuito
cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad de una norma general o
cuando en los conceptos de violacién se haya planteado la interpretacion directa de
un precepto de la Constitucion Federal, dicha resolucion decida u omita respecto a
tales cuestiones; siendo competente el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
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B) Acto reclamado

Las hipotesis sobre la procedencia del juicio de amparo indirecto y directo
estdn contemplados en los numerales 107 y 170 de la ley de la materia

respectivamente.

Los actos combatibles en el proceso bi-instancial no constituyen sentencias
definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio por parte de la autoridad
responsable, o que conlleva a que las partes podran ejercer su garantia de
audiencia (ofrecimiento de pruebas) dentro de este procedimiento constitucional, lo
gue contrariamente ocurre en amparo directo, ya que el acto reclamado que le
compete estudiar al Tribunal Colegiado de Circuito seran aquellas determinaciones
qgue hayan decidido el juicio en lo principal y/o lo den por concluido y se haya
agotado el principio de definitividad; dicho de otra manera: “en amparo indirecto el
acto reclamado implica que el acto de autoridad (precisamente el acto reclamado)
no ha sido materia de enjuiciamiento y, por tanto, no se trata de una sentencia
definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio. Por contrapartida, en amparo
directo se parte del supuesto de que el acto de autoridad ya ha sido materia de
enjuiciamiento y, por ende, se esta en presencia del combate de una sentencia

definitiva, laudo o resoluciéon que ponga fin al juicio.™3

A pesar de las consideraciones antes vertidas es importante sefalar que la
parte quejosa podra reclamar ante el Juez de Distrito la falta de emplazamiento en
el juicio natural cuando exista sentencia definitiva, lo anterior sustentado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciébn bajo el rubro:
‘EMPLAZAMIENTO. LA FALTA O ILEGALIDAD DEL MISMO SON IMPUGNABLES
EN AMPARO INDIRECTO CUANDO EL QUEJOSO SE OSTENTA COMO
PERSONA EXTRANA AL JUICIO POR EQUIPARACION, NO OBSTANTE QUE
TENGA CONOCIMIENTO DE LA SENTENCIA, LAUDO O RESOLUCION

4 Ruiz Torres, Humberto Enrique, op cit. nota 9, p. 445.
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DEFINITIVA DURANTE EL TRANSCURSO DEL TERMINO PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 21 Y 22 DE LA LEY DE AMPAROQO"#

Ahora bien, en el juicio de amparo directo en casos especificos se podran
ofrecer pruebas a efecto de evidenciar alguna causal de improcedencia, lo anterior
sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mediante jurisprudencia que al rubro sefala: IMPROCEDENCIA. LAS PRUEBAS
QUE ACREDITAN LA ACTUALIZACION DE ALGUNA CAUSAL, PUEDEN
ADMITIRSE EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO O EN REVISION, SALVO QUE
EN LA PRIMERA INSTANCIA SE HAYA EMITIDO PRONUNCIAMIENTO AL
RESPECTO Y NO SE HUBIESE COMBATIDQ. ™5

C) Substanciacion del juicio

Otra diferencia importante entre el juicio de amparo indirecto y directo es su
tramitacion o substanciacion, el cual iniciara con la interposicién de la demanda de
forma escrita 0 por medios electronicos con sus debidos requisitos contenidos en

los numerales 108 o 175 de la Ley de Amparo respectivamente.

Se podra interponer demanda de amparo indirecto por comparecencia en los
casos previstos por el articulo 15 de la Ley de la materia.

La presentacion de la demanda de amparo indirecto serd de manera directa
ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito, los cuales una
vez presentada o turnada la demanda de mérito tendran 24 horas para acordar el

auto inicial determinando si admite, previene o desecha la misma.

Una vez admitida, el juicio contara con una etapa probatoria, de alegatos y

sentencia asi como su debido cumplimiento.

Respecto al juicio de amparo directo, la demanda se presentara por conducto
de autoridad responsable.

“Tesis: P. /J. 40/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XIll, abril 2001, p. 81.

4 Tesis 1a. /J. 40/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XVI, septiembre 2002, p. 126.
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Una vez presentada la demanda, dentro del plazo de cinco dias, la autoridad
responsable debera certificar al pie de la demanda la fecha de notificacion al
guejoso de la resolucién reclamada, correra traslado al tercero interesado y
finalmente rendira el informe justificado, anexando la demanda de mérito, el
expediente y anexos asi como las constancias de notificacion a las partes,

remitiendo lo anterior ante el érgano jurisdiccional de amparo.

Siendo turnada la demanda ante el Tribunal Colegiado de Circuito en turno,
el Presidente del mismo tribunal acordara en el plazo de tres dias si admite, previene
0 desecha la demanda de amparo.

Consecuentemente si es admitida mandara a notificar a las partes el auto

inicial para que en el plazo de quince dias presenten alegatos o amparo adhesivo.

Este tipo de juicio de amparo no cuenta con etapa probatoria ni audiencia

constitucional.

Una vez fenecido el plazo de quince dias concedido a las partes, el
Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito tendra el plazo de tres dias para turnar
el expediente al magistrado ponente a efecto de formular el proyecto de sentencia
el cual debera realizarse dentro de los noventa dias siguientes.

Mediante sesion celebrada por el érgano judicial de amparo se procedera a
la votacion del proyecto de sentencia resolviendo por unanimidad o por mayoria de

Votos.
D) Otorgamiento de la suspension del acto reclamado

En el juicio de amparo indirecto, el otorgamiento de la suspension del acto
reclamado sera a través del Juez de Distrito, en el cual tratAndose de la suspensién
de oficio se otorgara desde el auto inicial y respecto a la suspension a peticion de
parte se formara por duplicado y por separado el incidente de suspension.

Por el contrario en el juicio de amparo directo, el otorgamiento de la

suspension sera a través de la autoridad responsable.
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1.6. La tramitacion del juicio de amparo bi-instancial

Arellano Garcia sefiala que la substanciacion o tramitacion del juicio de
amparo indirecto “se inicia con la demanda y concluye con la sentencia definitiva

que se dicta en el amparo ™.

Asi pues, de acuerdo con este autor, el juicio de derechos fundamentales en
primera instancia, consta de las siguientes etapas procesales: demanda, auto
inicial, informe justificado, las pruebas en el amparo indirecto y la audiencia

constitucional.
1.7. Requisitos constitucionales y legales en la demanda de amparo

La demanda de amparo es considerada doctrinariamente como ‘el acto
procesal del quejoso en virtud del cual ejercita la accion de amparo para solicitar la
proteccion de la Justicia Federal, al estimar que uno o varios actos reclamados, de
una o varias autoridades responsables, violan sus garantias individuales o sus
derechos derivados de la distribucion competencial entre la Federacion y los

Estados.™’

Asimismo, para Ignacio Burgoa “es el acto procesal por virtud del cual se
ejercita la accién respectiva por su titular, que es el agraviado, y quien, mediante su
presentacion, se convierte en quejoso; es el elemento que inicia el procedimiento
constitucional, y que encierra la peticiébn concreta que traduce el objetivo esencial

de la citada accion: obtener la proteccién de la Justicia Federal.™®

Por su parte, el Doctor Genaro Géngora Pimentel indica que mediante la
demanda de amparo indirecto “se ejercita la accion de amparo, exigiéndole al

organo judicial el amparo de la justicia federal, para que se restituya al gobernado

% Arellano Garcia, Carlos, Practica forense del juicio de amparo, 172 Ed., México, Porruda,
2015, p. 233-234.

47 ldem.

48 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 646.
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en el pleno goce del derecho fundamental violado y se repongan las cosas al estado

que tenian antes de la violacion a la Constitucion.™?

Ahora bien, la demanda de amparo es una peticion formulada por la parte
quejosa ante los 6rganos jurisdiccionales con el fin de obtener su proteccién contra
los actos de autoridad asi reclamados, esta deberd contener los requisitos

expresamente sefialados por el articulo 108 de la Ley de Amparo, los cuales son:

“Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito

o por medios electrénicos en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:

I. EI nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien

debera acreditar su representacion;”

El articulo 107, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que el juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte
agraviada, por ende, la demanda debera contener el nombre del quejoso para que
asi se cumpla con el principio fundamental en cuestion y el domicilio para que

puedan realizarse las notificaciones personales que deriven del juicio de amparo.

La parte quejosa podra presentar su demanda por propio derecho o a través
de un representante legal o apoderado, debiendo acreditar su representacion

mediante constancias respectivas ante el érgano jurisdiccional de amparo.

En materia penal, el defensor particular debera manifestar bajo protesta de
decir verdad que ostenta tal caracter, por consiguiente, el juez de amparo solicitara

a la autoridad responsable que remita la certificacion correspondiente.

Ahora bien, el quejoso podra autorizar a cualquier persona con capacidad
legal para oir y recibir todo tipo de notificaciones, al respecto, la Ley de Amparo
contempla dos tipos de autorizados, el primero de ellos se encuentra en el articulo
12 de la ley de la materia, el cual contara con la facultad para interponer recursos,
ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar la suspensién o su

diferimiento asi como cualquier acto en defensa del autorizante, pero estas

49 Goéngora Pimentel, Genaro, op. cit., nota 32, p. 459.
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facultades no podran ser delegadas a un tercero, sin embargo en aquellos juicios
en materia civil, mercantil, laboral tratAndose del patrén o administrativa, para gozar
de dichas facultades deberan acreditar que ejercen legalmente la profesion de

Licenciado en Derecho.

El segundo tipo de autorizados Unicamente contaran con la facultad para oir
y recibir notificaciones, lo anterior de conformidad con el numeral 24, parrafo

segundo de la Ley de Amparo.

Finalmente, cuando la demanda de amparo sea promovida por dos 0 mas
guejosos con un interés comun, deberan designar entre ellos un representante, en

caso contrario el juez de amparo hara la designacion en el auto inicial.

“Il. El nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce,

manifestarlo asi bajo protesta de decir verdad,”

En aquellos juicios de amparo donde exista un tercero interesado de
conformidad con el articulo 5°, fraccion Ill de la Ley de Amparo la parte quejosa
debera sefialar su nombre y domicilio, en caso de no conocerlo, manifestarlo bajo

protesta de decir verdad.

Ahora bien, el tercero interesado podré intervenir por si o a través de un
representante legal dentro del juicio de amparo, asi como autorizar a cualquier
persona para oir y recibir todo tipo de notificaciones, lo anterior con fundamento en
los numerales 12 y 24, parrafo segundo de la Ley de Amparo.

“11. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen
normas generales, el quejoso debera sefialar a los titulares de los érganos de
Estado a los que la ley encomiende su promulgacién. En el caso de las autoridades
que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su
publicacion, el quejoso debera sefalarlas con el caracter de autoridades

responsables, Gnicamente cuando impugne sus actos por vicios propios;”

El quejoso tendr& la obligacion de indicar con precision a las autoridades
responsables dado que bajo este requisito no opera la suplencia de la queja, por

consecuencia, si las autoridades responsables no existen con la denominacion
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dentro del organigrama de la dependencia a la que el quejoso refiere pertenecen;
se le hard efectivo el apercibimiento correspondiente y se suspendera toda
comunicacioén con las mismas, previo requerimiento a la parte quejosa para que
pueda aclarar dicha denominacion, lo anterior con base en la tesis aislada
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito
que al rubro dice: “AUTORIDAD RESPONSABLE. SU INCORRECTA
DENOMINACION NO CONDUCE A TENERLA POR INEXISTENTE Y
SUSPENDER COMUNICACION CON ELLA, SIN PREVIO REQUERIMIENTO AL
QUEJOSO PARA QUE LA ACLARE UNA VEZ ADMITIDA LA DEMANDA DE
AMPARQ. ™0

Sin embargo, en aquellos casos donde la parte quejosa sefiale a la autoridad
responsable de manera inexacta pero aun con tal denominacion el juez de amparo
logre identificarla, se debera corregir oficiosamente el error y tenerla por sefialada
en su denominacion correcta, lo anterior sustentado por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, mediante tesis aislada “AUTORIDADES
RESPONSABLES. AUN CUANDO EL QUEJOSO LAS MENCIONE
INCORRECTAMENTE O CON IMPRECISIONES, SI ELLO NO IMPIDE AL JUEZ
DE DISTRITO IDENTIFICARLAS DEBERA CORREGIRSE OFICIOSAMENTE ESE
ERROR Y TENERLAS POR SENALADAS CON SU DENOMINACION CORRECTA,
A FIN DE NO INTERPRETAR LA DEMANDA CON RIGORISMOS FORMALISTAS
QUE OBSTRUYAN LOS DERECHOS DE ACCESO A LA JUSTICIA Y A UN
RECURSO EFECTIVO.” 51

“V. La norma general, acto u omision que de cada autoridad se reclame;”

El articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala aquellos actos susceptibles de ser reclamables en el juicio de amparo, por
lo tanto, de acuerdo al presente requisito, la parte quejosa debera decir la norma

general, acto u omision que resulte conculcatorio a sus derechos humanos, a las

0 Tesis VI. 20. C.14 K (10 a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. Il
junio 2014, p. 1610.
51 Tesis: XXVII.30.17 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. I,
mayo 2014, p. 1933.
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garantias otorgadas para su proteccién por la Constitucion o a los Tratados
Internaciones en los que México sea parte o en su defecto, cuando se vulnere o

restrinja la soberania de los Estados.

“V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan
los antecedentes del acto reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos

de violacion;”

La parte quejosa tendra la obligacion de conducirse con verdad ante el
organo judicial de amparo, es por ello que a falta del presente requisito, de
conformidad con el articulo 114, fraccion segunda de la Ley de Amparo, se
prevendra a la parte quejosa para que en el término de cinco dias subsane dicha

omisién, en caso contrario, la demanda de amparo se tendra por no presentada.

“VI. Los preceptos que, conforme al articulo 10 de esta Ley, contengan los

derechos humanos y las garantias cuya violacion se reclame;”

Respecto a este requisito la parte quejosa debera indicar aquellos articulos
constitucionales o Tratados Internaciones en los que México sea parte que hayan
sido violados por la norma general, acto u omision de autoridad responsable.

A pesar de que esta fraccion constituye un requisito en la demanda de
amparo, el érgano judicial podra subsanar la omision u error en la cita de dichos
preceptos ya que constituye una excepcién al principio de estricto derecho
(suplencia del error), lo anterior con fundamento en el articulo 76 de la Ley de

Amparo.

“VII. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo
1o de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los estados u otorgada al
Distrito Federal que haya sido invadida por la autoridad federal; si el amparo se
promueve con apoyo en la fraccion Il de dicho articulo, se sefialara el precepto de
la Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad

federal que haya sido vulnerada o restringida; y”
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En este supuesto, cuando el juicio de amparo hubiese sido promovido de
conformidad con las fracciones Il y Ill del articulo 1° de la Ley de Amparo, la parte
guejosa debera precisar las facultades vulneradas o restringidas por parte de la

autoridad responsable.
“VIlI. Los conceptos de violacion.”

Doctrinariamente los conceptos de violacién son considerados de la siguiente

manera:

“Son la manifestacién razonada que el agraviado o quejoso debe expresar
en su demanda de amparo contra los actos que reclama, para hacer patente ante
la potestad federal que la ley o acto de autoridad que impugna son contrarios a la

Constitucion.” 52

Anteriormente se exigia que la parte quejosa manifestara sus conceptos de
violacion como un verdadero silogismo (premisa mayor, premisa menor y una
conclusién) sin embargo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
mediante jurisprudencia que al rubro indica: CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA
QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA
DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR”3 consider6 eliminar dicho formalismo ya
gue ni la Constitucién Federal ni la Ley de Amparo exigian este requisito formal,
siendo Unicamente necesario que en la demanda de amparo se indique la causa de

pedir.

La causa de pedir consiste en que se precise el agravio o lesion que le cause

al guejoso el acto reclamado e indique el motivo 0 motivos que originan ese agravio.

A pesar de ser imprescindibles los conceptos de violacién en la demanda de
amparo a efecto de motivar al érgano jurisdiccional para que pueda amparar y

proteger al quejoso, existiran supuestos en los que el juez de amparo supliréa la

52 Chavez Castillo, Raul, op. cit., nota 30, p. 27.
3 Tesis: P. /J. 68/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. Xll, agosto 2000, p. 38.
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deficiencia de la queja como excepcion al principio de estricto derecho, lo anterior
con fundamento en el numeral 79 de la Ley de Amparo.

Ahora bien, he mencionado anteriormente que la demanda de amparo podra
ser presentada por escrito, por medios electrénicos o por comparecencia.
Tratandose de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asi como la incorporacién
forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, podra promoverse por
comparecencia cuando el agraviado se encuentre imposibilitado de hacerlo a través
de cualquier persona en su nombre, lo anterior con fundamento en el numeral 15 de

la Ley de Amparo.

En ese caso, el quejoso debera ratificar la demanda en un término de tres

dias, de lo contrario, se tendra por no presentada.
1.8. Plazos para la presentacion de la demanda

El plazo genérico para la presentacion de la demanda de amparo es de
quince dias, sin embargo, de acuerdo al ordinal 17 de la Ley Reglamentaria, existen

excepciones, los cuales son:

“Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es de quince

dias, salvo:

I. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa, o el procedimiento

de extradicion, en que sera de treinta dias.”

En este supuesto, la parte quejosa tendra la oportunidad de presentar su
demanda de amparo indirecto en un plazo de treinta dias contra normas generales
autoaplicativas, es decir, aquellas que por su sola entrada en vigor causan perjuicio

al quejoso; cuyo plazo computara a partir del dia que entre en vigor.

Igualmente se podra interponer en el plazo de treinta dias contra la resolucion

del Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores donde conceda la extradicion
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a la parte quejosa; sin embargo es importante hacer menciéon que de acuerdo al
numeral 33 de la Ley de Extradicion Internacional, el agraviado tendra unicamente
quince dias (no de treinta como sefiala la presente fraccion) para promover su
demanda de amparo y en caso de no ser promovida después de dicho plazo, la
Secretaria de Relaciones Exteriores comunicaréd al Estado solicitante el acuerdo
favorable a la extradicion y ordenara que se le entregue el sujeto; lo cual denota una
falta de armonizacion legislativa en perjuicio del gobernado que debe ser

urgentemente subsanada.

“ll. Cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria en un proceso
penal, que imponga pena de prision, podra interponerse en un plazo de hasta ocho

anos;”

Esta fraccion establece el plazo de ocho afios tratAndose de sentencias
definitivas condenatorias dictadas en el proceso penal que impongan penas de

prision, el cual sera reclamable en el juicio de amparo directo.

“Il. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o puedan tener
por efecto privar total o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de poblacion ejidal o
comunal, en que serd de siete afios, contados a partir de que, de manera
indubitable, la autoridad responsable notifique el acto a los grupos agrarios

mencionados;”

En este caso, tratAndose de juicios de amparo en materia agraria en donde
la autoridad responsable prive total o parcialmente, en forma temporal o definitiva a
la parte quejosa de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios; el
plazo para promover la demanda de amparo sera de siete afios, siempre y cuando
de manera indubitable la autoridad responsable lo haya asi notificado.

“V. Cuando el acto reclamado implique peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportaciéon
0 expulsion, proscripcion o destierro, desaparicion forzada de personas o alguno de

los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea

nacionales, en que podra presentarse en cualquier tiempo.”

Los casos sefialados en esta fraccion corresponden a actos fuera de
procedimiento penal, los cuales no estan condicionados a ningun plazo legal para

ser reclamados en el juicio de amparo indirecto.
1.9. Auto inicial

Una vez que la parte quejosa haya promovido su demanda con las debidas
copias para cada una de las partes y dos para el incidente de suspension si asi lo
hubiese solicitado en los plazos expresamente indicados por la ley, el érgano
jurisdiccional de amparo deberd examinarla determinando si desecha, previene o

admite la demanda de mérito.
Al respecto, el articulo 112 de la Ley de Amparo establece:

“Articulo 112. Dentro del plazo de veinticuatro horas contado desde que la
demanda fue presentada, o en su caso turnada, el 6rgano jurisdiccional debera

resolver si desecha, previene o admite.

En el supuesto de los articulos 15 y 20 de esta Ley deberd promoverse de

inmediato.”

Ahora bien, Ignacio Burgoa denomina a este proveido judicial como auto
cabeza del procedimiento constitucional, lo que a mi opinibn me parece mas
correcto pues constituye el primer acuerdo dictado en el juicio de amparo indirecto
y del estudio o analisis a las peticiones realizadas por el quejoso en la demanda de
amparo, el juez estara facultado para emitir un auto de desechamiento, aclaratorio

o de admision.
A) Auto de desechamiento de la demanda

Cuando el 6rgano judicial advierta de manera manifiesta e indudable alguna
causal de improcedencia en la demanda de amparo, esta se desechara de plano, lo
anterior de conformidad con el numeral 113 de la Ley de Amparo el cual a la letra

reza.
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“Articulo 113. El 6rgano jurisdiccional que conozca del juicio de amparo
indirecto examinara el escrito de demanda y si existiera causa manifiesta e

indudable de improcedencia la desechara de plano.”
B) Auto aclaratorio

Cuando la demanda no cumpla con los requisitos establecidos por la ley, el
juez de amparo requerira al quejoso para que en el plazo de cinco dias subsane las
deficiencias, irregularidades u omisiones en la demanda de mérito, en el caso de
gue no la aclare, se tendra por no presentada; lo anterior con fundamento en el

articulo 114 de la Ley de Amparo.

Cuando la parte quejosa no hubiese presentado las copias necesarias para
las partes, se estara a lo dispuesto por el articulo 110 de la ley de la materia, sin
gue dé lugar al desechamiento de la demanda. La falta de exhibicidén de las copias

en el incidente de suspension, sélo dara lugar a la postergacion de su apertura.
C) Auto admisorio

Una vez que el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito advierta que
la demanda de amparo cumple con las exigencias contempladas en la ley de la
materia, no exista alguna causal de improcedencia de manera manifiesta e
indudable o en su defecto, se hubiese cumplido la prevencién, con fundamento en

el articulo 115 de la Ley de Amparo la admitira.

De acuerdo con el presente numeral y lo que se puede observar en la

practica, el érgano jurisdiccional acordara en el proveido admisorio lo siguiente:
1. Ordenara hacer las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno.

2. Con fundamento en el articulo 117 de la Ley de Amparo, pedira el informe
justificado a las autoridades responsables, quienes deberan rendirlo dentro del
plazo de quince dias contados a partir de su legal notificacién, debiendo acompaniar
en su caso, copias debidamente certificadas que avalen la existencia del acto

reclamado.
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3. Sefalara fecha y hora de la audiencia constitucional, dentro de los treinta
dias a partir de la admision.

4. Requerira a las autoridades responsables para que al momento de rendir
su informe justificado informen si existe diverso juicio de amparo promovido por la

parte quejosa y de ser asi, remitan copias certificadas que lo acrediten.

5. Si existiere tercero interesado se ordenara correr traslado, asi como al

agente del Ministerio Publico adscrito al juzgado de amparo.

6. Solicitara a las partes para que informen la existencia de alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento mediante constancias que lo acrediten, lo

anterior de conformidad con el articulo 64 de la Ley de Amparo.

7. En el caso de que la parte quejosa haya solicitado la suspension del acto
reclamado a peticion de parte, se ordenara formar por duplicado y por cuerda
separada el incidente de suspension, caso de ser de oficio y de plano, se resolvera

al respecto en el presente proveido.

Es importante destacar que tratandose de juicios de amparo en materia penal
de conformidad a lo establecido en el parrafo segundo del articulo décimo transitorio
de la Ley de Amparo vigente, en aquellas Entidades Federativas donde no se
encuentre vigente el nuevo sistema de justicia penal a que se refiere la reforma
constitucional del dieciocho de junio de dos mil ocho, la suspension del acto
reclamado se tramitar4 conforme a la Ley de Amparo Abrogada, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el diez de enero de mil novecientos treinta y seis.
8. Tendra por autorizadas a las personas designadas asi por la parte quejosa.
1.10. El informe justificado

Para Arellano Garcia “El informe justificado es el acto procesal escrito, de la
autoridad responsable, por el que da contestacion a la demanda de amparo y por el

que se acomparan los documentos acrediticios relativos al acto reclamado.” >*

¢ Arellano Garcia, Carlos, op. cit., nota 46, p. 249.
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De igual manera Ignacio Burgoa indica: “El informe justificado es el
documento en el cual la autoridad responsable esgrime la defensa de su actuacion
impugnada por el quejoso, abogando por la declaracion de constitucionalidad de los
actos reclamados y por la negacion de la proteccion federal al actor o por el
sobreseimiento del juicio de amparo, lo cual constituye la contrapretencion que

opone al agraviado.” °°

En efecto, el informe justificado es un acto procesal a través del cual la
autoridad responsable sefialara si son o no ciertos los actos que reclama la parte
guejosa como inconstitucionales, debiendo acompariar en su caso de constancias

gue avalen la existencia del acto reclamado.

Su fundamento legal se encuentra establecido en el articulo 117 de la Ley de

Amparo.

Ahora bien, la autoridad responsable deberd rendir su informe con
justificacion de manera escrita 0 por medios magnéticos dentro del plazo de quince

dias, pudiendo ampliarse diez dias mas atendiendo las circunstancias del caso.

En el informe justificado se debera indicar si son o no ciertos los actos que
reclama la parte quejosa, en caso de que sea cierto, se deberan remitir las
constancias correspondientes, los cuales tendran la calidad de documentos
publicos de conformidad con el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, el cual establece:

“Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en

gjercicio de sus funciones.”

Ademas, en dicho informe solicitara el sobreseimiento del juicio de amparo y
podra sefalar domicilio para oir y recibir notificaciones de la autoridad responsable

asi como designar delegados en términos del articulo 9°, parrafo primero, primera

%5 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 659.
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parte, de la Ley de Amparo, los cuales podran rendir pruebas, alegar, hacer

promociones o interponer recursos.

Una vez rendido, el érgano jurisdiccional dara vista a las partes con el oficio
y las constancias que se hubiesen remitido para que manifiesten lo que a su interés
legal convenga, no debiendo exceder el plazo de por lo menos ocho dias antes de
la audiencia constitucional, en caso contrario, se diferird o suspendera la audiencia

a solicitud del quejoso o tercero interesado.

Si por el contrario, no se rinde el informe justificado, se presumira cierto el
acto reclamado salvo prueba en contrario, en este sentido la parte quejosa debera
acreditar la inconstitucionalidad de acto reclamado cuando no sea en si mismo
violatorio a los derechos humanos, a las garantias otorgadas para su proteccion por

la Constitucion o a los Tratados Internacionales en los que México sea parte.
1.11. Pruebas y alegatos

El articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo reconoce como medios de prueba: la confesion, los
documentos publicos y privados, los dictdmenes periciales, el reconocimiento o la
inspeccidn judicial, la testimonial, las fotografias, escritos y notas taquigréaficas asi
como aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia y

finalmente, la presuncional.

Asi pues, en el juicio de amparo seran admisibles toda clase de pruebas,

excepto la confesional por posiciones.

Es importante subrayar que la prueba confesional si es procedente en el
juicio de amparo, dado que aquel informe justificado que rinda la autoridad
responsable donde manifieste que es cierto el acto reclamado sera considerado
como prueba confesional, sin embargo no seran admisibles las posiciones, es decir,
la formulacion de preguntas y respuestas mediante pliego, por economia procesal

dentro del juicio de amparo.

58



A) Prueba testimonial, pericial e inspeccion judicial

Estos medios de prueba o cualquier otra que amerite desahogo posterior,
deberan ofrecerse por escrito a mas tardar cinco dias antes de la audiencia
constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefialado para la audiencia (lo que

en realidad son siete dias habiles).

Asimismo, de acuerdo con el articulo 119, parrafo quinto y sexto de la Ley de
Amparo, es requisito sine qua non que se exhiban las copias de los interrogatorios
al tenor de los cuales seran examinados los testigos, el cuestionario tratdndose de
la prueba pericial o en su defecto, los puntos en que versara la inspeccion judicial,
a efecto de correr traslado a cada una de las partes y estas puedan ampliar por
escrito dentro del plazo de tres dias dichas probanzas; a falta total o parcial de las
correspondientes copias, el 6rgano jurisdiccional requerira al oferente para que en
un plazo de tres dias las exhiba, en caso contrario, se tendran por no ofrecidas. No

se admitirdn mas de tres testigos por cada hecho.

Ahora bien, respecto a la prueba pericial una vez admitida, dentro del plazo
de tres dias, el Juez de Distrito hara la designacion del perito oficial para la practica
de la diligencia, sin embargo, cada parte podran designar uno para que se asocie a
este o rinda su dictamen por separado.

B) Prueba documental publica o privada

Este medio probatorio podra presentarse desde el momento mismo de la

presentacion de la demanda o hasta la celebracion de la audiencia constitucional.

Ante tal cuestion, de acuerdo al articulo 121 de la Ley de Amparo, los
servidores publicos tendran la obligacién de expedir las copias y documentos que
hubiese solicitado la parte interesada a fin de poder ofrecer sus respectivas pruebas
en el juicio de amparo, de lo contrario, el juez tendra la facultad de requerir a dichos

servidores y diferir la audiencia bajo los requisitos respectivos de dicho numeral.

Otro punto a tratar es referente a los alegatos en el juicio de amparo indirecto,
al respecto Chavez Castillo lo define como: “argumentaciones expuestas por las

partes en la audiencia constitucional en el amparo indirecto o en amparo directo en
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el momento procesal que sefala la ley, dirigidas a tratar de demostrar sus

pretensiones deducidas, oportunamente en el juicio.”®

Asi pues, los alegatos de las partes podran ser formulados de manera escrita
o verbalmente, este Ultimo procedera durante la audiencia constitucional
Gnicamente cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera del procedimiento, incomunicaciéon, deportacion
0 expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional, asi como la
incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales, lo anterior con

fundamento en el articulo 124, parrafo segundo de la Ley de Amparo.

Como sefialé oportunamente al hablar acerca del tercero interesado, los
alegatos dentro del juicio de amparo no constituyen una parte esencial para que el
juez resuelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado,
ya que para ello unicamente sera necesario el estudio del informe justificado y los
conceptos de violacion, por lo que el 6rgano jurisdiccional no estara obligado a
estudiar las manifestaciones vertidas por las partes en via de alegatos.

1.12. La audiencia constitucional

Doctrinariamente se entiende por audiencia constitucional como: “el acto
formal que se desarrolla ante el juez de Distrito, aunque no necesariamente con la
presencia del mismo, durante la tramitacion de la primera instancia de amparo
indirecto, con objeto de ofrecer y desahogar pruebas, formular alegatos y dictar la

sentencia relativa al asunto principal del amparo.’’

Asi pues, de acuerdo al articulo 124, parrafo primero de la Ley de Amparo,
la audiencia constitucional constara de tres periodos procesales, el probatorio,

alegatos y de la sentencia; los cuales se desarrollaran de la siguiente manera:

1. La audiencia seréa publica y tendra verificativo en la fecha y hora sefialada

en el auto inicial o en su defecto, en el proveido donde indique su diferimiento, sin

¢ Chéavez Castillo, Raul, op. cit., nota 30, p. 10.
>’ Ruiz Torres, Humberto Enrique, op. cit., nota 9, p. 524.
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embargo, en la practica por la gran carga de trabajo que tienen estos érganos
jurisdiccionales, les resulta dificil celebrar las audiencias a la hora indicada por el

proveido respectivo.

2. Con o sin la asistencia de las partes, el Secretario de Acuerdos hara la
relacion y lectura de las constancias existentes en el expediente, en consecuencia,
el juez tendra por hechas dicha relacion y se declarara abierto el periodo probatorio
en el cual se ofreceran y desahogaran las pruebas presentadas por las partes con

los requisitos y plazos expresamente establecidos por la ley.

3. Una vez cerrado este periodo, se abrira el de alegatos y posteriormente,

se recibira el pedimento formulado por el Ministerio Publico de la Federacion.
4. Finalmente, se dictara sentencia.

Cabe subrayar que la audiencia constitucional a pesar de estar constituida
por diversos actos, constituye una unidad procesal a lo que se le denomina como
principio de continuidad. Por consiguiente, si el dictado de la sentencia no se realiza
el mismo dia de la celebracién de la audiencia constitucional (por excesiva carga de
trabajo), no se trasgrede dicho principio ya que la Ley de Amparo no obliga al juez
a emitir el fallo el mismo dia y por lo tanto, no constituye un nuevo e independiente

acto.
1.12.1. La intervencién del Ministerio Puablico y el tercero interesado

Como he mencionado, el Ministerio Publico Federal protegiendo el interés
social intervendra solo en aquellos juicios de amparo que considere que son de

interés publico.

Por tal motivo, la intervencién de Ministerio PUblico Federal en la audiencia
constitucional sera a través de la formulacion del pedimento, mediante actuacion

equilibradora con las otras partes procesales.

Ahora bien, como he sefialado oportunamente, habra tercero interesado en

aguellos casos contemplados en el articulo 5°, fraccion Il de la Ley, el cual podra
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intervenir en la audiencia constitucional como parte procesal a través de sus

pruebas y alegatos.
1.13. Los efectos de la sentencia de amparo y su cumplimiento

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafola, la palabra
sentencia proviene del latin sententia que significa entre diversas acepciones la

declaracion del juicio y resolucién del juez.

Asi pues, la sentencia de amparo indirecto es un acto procesal de primera
instancia a través del cual el érgano jurisdiccional mediante el andlisis minucioso al
acervo probatorio y los argumentos esgrimidos por la parte quejosa en la demanda
respectiva, determinard si concede, niega o sobresee el juicio de amparo.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 74 de la ley de la materia, el 6rgano judicial
de amparo podra emitir tres tipos de sentencia: las que sobreseen, las que niegan

y las que concede.
A) Sentencias que sobreseen el juicio

Este tipo de determinaciones judiciales tienen la caracteristica de no resolver
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado debido a que el la
autoridad judicial se encuentra imposibilitado de analizar el fondo del asunto por
advertirse alguna de las causales de improcedencia prevista en la Constitucion
Federal, en la Ley de Amparo o en algun criterio sustentado por el Poder Judicial de

la Federacion asi como lo previsto por el articulo 63 de la Ley de la materia.

No obstante, existe el debate acerca de que si este tipo de resoluciones
pueden en realidad considerarse como sentencias de amparo, al respecto el Doctor
Genaro Goéngora Pimentel considera que si, ya que el juez para poder entrar al
analisis del acto reclamado, debera estudiar de manera oficiosa si alguna de las
causales antes indicadas se actualizan en el presente caso, asi como aquellas
invocadas por las partes durante el curso del juicio constitucional: “La circunstancia
de que en virtud del sobreseimiento no se resuelva sobre las cuestiones del fondo
de la cuestion planteada, no significa que el érgano constitucional de control no

resuelva en lo absoluto. Al sobreseer si se resuelve, no sobre el fondo, sino se
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decide, en su caso concreto, porque no se cumplen los requisitos que con arreglo a
la ley, deben llenarse para poder estudiar el fondo del negocio, ya que es una
exigencia de la técnica judicial que, antes de examinar el problema planteado, se
estudie y se resuelva si concurren, o no, de los elementos indispensables para

poder decretar una solucién de fondo, favorable o desfavorablemente.” 58

Este tipo de sentencias son declarativas ya que sefalan la imposibilidad que
el juez tiene para resolver el fondo de la litis, no tienen ejecucion ya que el acto
reclamado se mantendra subsistente®®, dicha declaracién no sera respecto a los
conceptos de violacién que la parte quejosa haya manifestado en su demanda de
amparo, sino tal sobreseimiento versara unicamente a lo que respecta a los actos

reclamados.
B) Sentencias que niegan el juicio

Una vez que el érgano jurisdiccional haya entrado al estudio de los conceptos
de violaciébn o en su defecto suplido la deficiencia de la queja en los casos
expresamente previstos por la ley asi como estudiado el acervo probatorio aportado
por las partes, el juez negara la proteccién de la Justicia Federal al quejoso cuando
considere que el acto reclamado no viola alguna de las disposiciones previstas por
el articulo 1° de la Ley de Amparo.

Asi pues, dicha sentencia sera declarativa ya que en ella se estableceran los
argumentos por los cuales no sera concedido el amparo, no tendra ejecucion por

que se mantendra subsistente el acto reclamado.
C) Sentencias que conceden el amparo

En este tipo de sentencias de amparo, el juez concedera la proteccién de la
Justicia Federal cuando considere fundados los conceptos de violacién hechos valer
por la parte quejosa (o a través de la suplencia de la deficiencia de la queja) ademas

de la valoracion al acervo probatorio hecho en el juicio de amparo.

8 Gongora Pimentel, Genaro, op. cit., nota 32, p. 291.
5 |bidem, p. 525-526.
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Ahora bien, en las sentencias de amparo, el acto reclamado se apreciara tal
y como aparezca probado ante la autoridad responsable, sin embargo, en amparo
indirecto el numeral 75, parrafo segundo de la presente ley admite una excepcion
dando la oportunidad a la parte quejosa de ofrecer pruebas distintas cuando no

hubiere tenido la oportunidad de hacerlo ante la autoridad responsable.

Asi pues, estos fallos seran de caracter definitivo, condenatorio y por ende
de ejecucion®. El juez ordenara que se deje insubsistente el acto reclamado, y en
su lugar se dicte otro con plenitud de jurisdiccion o con lineamientos

respectivamente.

Es importante destacar que dentro del juicio habra sentencias que sobreseen
respecto a ciertos actos reclamados y se concede o se niega la proteccion de la

Justicia Federal respecto a otros.

Por consecuencia, sus efectos cuando esta se sobresee 0 se niega sera dejar
subsistente el acto reclamado. Sin embargo, cuando es concedida, los efectos del
fallo amparador seran de dos tipos, atendiendo si el acto reclamado es de caracter

positivo 0 negativo:

Con fundamento en el articulo 77, fraccion | de la Ley de Amparo, cuando el
acto sea de caracter positivo, se restituira al quejoso el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, es

decir, tendra efectos restitutorios.

Cuando sea de caracter negativo, de acuerdo al articulo 77, fraccién Il, los
efectos de esta determinacion jurisdiccional sera obligar a la autoridad responsable

a respetar el derecho de que se trate y cumplir con lo que el mismo exija.

Ahora bien, se han analizado los tipos de sentencias en el juicio de amparo
indirecto asi como los efectos del mismo, por consiguiente, se procedera a explicar

el cumplimiento del fallo amparador.

0 |dem.
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De acuerdo al articulo 86 de la Ley de Amparo, las partes tendréan el plazo de
diez dias para impugnar la resolucion a través del recurso de revision, en caso de
gue no se haga valer este medio de impugnacion en dicho plazo, el 6rgano
jurisdiccional mediante acuerdo respectivo, declarara que la sentencia ha causado
ejecutoria; lo anterior con fundamento en los numerales 354, 355 y 356, fraccion I
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidén supletoria a la Ley de

Amparo, los cuales a la letra rezan:

“Articulo 354. La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no se admite
recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos expresamente determinados

por la ley.”
“Articulo 355. Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria.”
“Articulo 356. Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

Il. Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo

sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya desistido el recurrente de él;
y

7

Acto seguido, cuando la sentencia concesoria haya causado ejecutoria de
acuerdo a los requisitos antes sefialados o en su defecto, se reciba el testimonio
dictado en el recurso de revision, el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito
requerird a la autoridad responsable para que en el plazo de tres dias, den estricto
cumplimiento a la sentencia de amparo, remitiendo las constancias respectivas
como apoyo a su dicho, haciendo extensivo dicho requerimiento al superior
jerarquico de la autoridad responsable para que ordene cumplir con la ejecutoria de

amparo, lo anterior con fundamento en el numeral 192 de la Ley de Amparo.

Una vez que la responsable informe el cumplimiento dado a la ejecutoria junto
con las constancias respectivas, el 6rgano judicial dara vista a la parte quejosay al
tercero interesado para que dentro del plazo de tres dias manifiesten a lo que su
derecho convenga, apercibidos que en caso de no hacer manifestacion alguna, el
Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito resolverd mediante proveido

respectivo el cumplimiento de la ejecutoria, con base en los elementos que obren
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en el expediente y los datos aportados por la autoridad, con fundamento en el
articulo 196 de la Ley de Amparo. Se tendra por cumplida la sentencia de mérito
cuando el 6rgano judicial no advierta exceso o defecto en el cumplimiento del fallo

amparador.
1.14. Medios de impugnacién

De acuerdo al articulo 80 de la Ley de Amparo, se contemplan como medios
de impugnacién el recurso de revision, queja y reclamacion; tratandose del

cumplimiento de las sentencias de amparo, el de inconformidad.

Por tanto, se apreciardn a continuacién los requisitos respectivos a cada
recurso procedente dentro del juicio de amparo indirecto en lo que atafie al proceso
en lo principal, considerando de antemano que nuestra ley reglamentaria sefiala los
supuestos de procedencia para impugnar determinaciones de caracter

interlocutorio, pero por cuestion del tema que nos ocupa, no se mencionaran.
A) Recurso de revision

Con fundamento en el articulo 81, fraccion I, incisos d) y €) de la Ley de la
materia, procedera el recurso de revision tratandose del juicio de amparo indirecto

en lo principal, bajo los siguientes supuestos, los cuales a la letra rezan:
“Articulo 81: Procede el recurso de revision:
|. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

d) En las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional;

Procedera el recurso de revision contra las determinaciones del érgano
jurisdiccional que sobreseen el juicio antes de la audiencia constitucional cuando
advierta alguna causal de improcedencia de caracter constitucional, legal o
jurisprudencial o alguna de las causales de sobreseimiento apreciadas en el articulo

63 de la Ley de Amparo.
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“e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso,

deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.”

Las partes podran acudir al recurso de revision impugnando la sentencia de
primera instancia cuando sobresea, niegue o conceda la proteccion de la Justicia

Federal.

En consecuencia, este medio de impugnacion podra ser promovido por las
partes de forma escrita o electronicamente, dentro del plazo de diez dias por

conducto del Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito.

Finalmente, tendran competencia para conocer del recurso de revision los
Tribunales Colegiados de Circuito con base en el articulo 82 de la Ley de Amparo
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contra sentencias dictadas en la
audiencia constitucional, cuando habiéndose impugnado normas generales por
estimarlas inconstitucionales, o cuando en la sentencia se establezca la
interpretacion directa de un precepto constitucional y subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad, lo anterior con fundamento en el numeral 83 de la

presente ley.
B) Recurso de queja

De acuerdo al articulo 97, fraccion I, incisos a), d) y e), las partes podran
interponer el recurso de queja dentro del juicio de amparo indirecto en lo principal,
bajo los siguientes supuestos:

“Articulo 97. El recurso de queja procede:
|. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:

a) Las que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no

presentada una demanda de amparo o su ampliacién;”

La parte quejosa podra interponer el recurso de queja contra el proveido
inicial en el que admita total o parcialmente, deseche o tenga por no presentada la

demanda de amparo, asi como su ampliacion en los supuesto sefialados por la ley.
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“d) Las que reconozcan o nieguen el caracter de tercero interesado;”

En aquellos juicios donde exista un tercero interesado de conformidad con el
articulo 5°, fraccion 1l de la Ley de Amparo y el 6rgano jurisdiccional reconozca o

nieguen dicho caracter mediante acuerdo respectivo, procedera el recurso de queja.

“e) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de
suspension, que no admitan expresamente el recurso de revisidbn y que por su
naturaleza trascendental y grave puedan causar perjuicio a alguna de las partes, no
reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteristicas

se emitan después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional;”

En este supuesto procederd el recurso de queja contra determinaciones
jurisdiccionales que no admitan el recurso de revisidn durante la tramitacion del
juicio principal o en el incidente de suspension; asi como aquellas que se emitan
después de dictada la sentencia definitiva, que por su naturaleza trascendental y
grave, puedan causar un perjuicio a alguna de las partes no reparable en el fallo

definitivo.

En este sentido, el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito estaran
facultados para suspender el procedimiento en lo principal mas no en el incidente
de suspension, cuando consideren que la resolucién que se dicte influya en la
sentencia definitiva o cuando resolverse en lo principal se hagan nugatorios los

derechos que pudiera hacer valer el recurrente en el acto de la audiencia.

Asi pues, el plazo genérico para la interposicion del recurso de queja sera de
cinco dias, sin embargo tratandose de la suspension de plano o provisional sera de
dos dias y en cualquier tiempo cuando se omita la tramitacion de la demanda de

amparo.

Finalmente la presentacion del presente recurso sera ante el 6rgano

jurisdiccional que conozca del juicio de amparo de forma escrita o electronicamente.
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C) Recurso de reclamacion

La procedencia del presente recurso se encuentra contemplado en el articulo

104 de la Ley de Amparo.

De acuerdo a dicho numeral, procedera el recurso de reclamacion contra los
autos de tramite dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién o por los Presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Su interposicidén sera por escrito o de manera electronica por cualquiera de
las partes dentro del plazo de tres dias contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la notificacion del acuerdo recurrido. Una vez que el 6rgano
jurisdiccional tenga el escrito de expresion de agravios, el ponente respectivo el cual
sera distinto de su presidente contara con el plazo maximo de diez dias para
resolver sobre el presente recurso y en caso de ser fundado, se dejara sin efectos
el acuerdo recurrido y se dictara el procedente por parte del Presidente que hubiese

emitido el proveido materia del recurso.
D) Recurso de inconformidad

La procedencia del presente recurso se encuentra establecido en el articulo

201 de la Ley de Amparo.

El recurso de inconformidad podra interponerse por el quejoso, el tercero
interesado, el promovente de la denuncia por incumplimiento de la declaratoria
general de inconstitucionalidad o por persona extrafia a juicio que resulte afectada
por el cumplimiento o ejecucion de la sentencia de amparo, el cual podra ser de
manera escrita o electrénicamente por conducto de la autoridad que hubiese emitido

la resolucion materia del recurso.

Asimismo, el plazo para su interposicion sera de quince dias contados a partir
del dia siguiente en que surta efectos la notificacién de la determinacién recurrida,
en aquellos casos donde la persona extrafa a juicio no haya tenido conocimiento
de lo actuado ante el 6rgano judicial de amparo, el plazo contara a partir del
siguiente dia en que haya tenido conocimiento de la afectacion. Se podra interponer
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en cualquier tiempo cuando la sentencia se haya concedido contra los actos
sefialados por el articulo 15 de la Ley de Amparo.

Seran competentes para conocer del recurso de inconformidad en el juicio de
amparo indirecto los Tribunales Colegiados de Circuito cuando se tenga por
cumplida la sentencia de amparo o cuando se declare sin materia o infundada la
denuncia de repeticion del acto reclamado, con base en el Acuerdo General 5/2013

del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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CAPITULO 1l

GENERALIDADES DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

2.1. Concepto juridico

Dentro de la doctrina juridica mexicana existen diversos conceptos acerca de

la suspensioén del acto reclamado:

Ricardo Couto sefiala: “La suspension del acto reclamado tiene por objeto
primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto que lo
motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la
proteccion de la justicia federal; por virtud de la suspension, el acto que se reclama

queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de la Constitucion; !

Juventino Castro al respecto dice “la suspension del acto reclamado es una
providencia cautelar en los procedimientos de amparo, de caracter meramente
instrumental, para preservar la materia del proceso, y cuyo contenido reviste la
forma de un mandato asegurador del cumplimiento y la ejecucién de otra
providencia principal que pudiere ordenar la anulacién de la conducta prevista,
positiva 0 negativa, de una autoridad publica, haciendo cesar temporalmente sus

efectos obligatorios mientras se resuelve la controversia constitucional.?

Por otra parte Ignacio Burgoa considera que la suspension del acto
reclamado “es aquel proveido judicial (auto o resolucion que concede la suspension
de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador de una situacion de paralizacion
0 cesacion, temporalmente limitada, de un acto reclamado de caracter positivo,
consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacién, desarrollo o

consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacion o cesacion, sin

¢t Couto, Ricardo, Tratado tedrico-practico de la suspension del acto reclamado, 42 ed.,
México, Porrda, 1983, p. 41.
62 Castro y Castro, Juventino, La suspension del acto reclamado en el amparo, 82 Ed.,
México, Porria, 2010, p. 71.
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qgue se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto

hubiese provocado. 3

Es importante destacar que los autores antes citados expresan su concepto
con base en la naturaleza juridica de la suspension del acto reclamado, tema que
se desarrollard mas adelante, por lo que una vez expresado lo anterior, ser&

importante exponer mi propio concepto:

La suspension del acto reclamado es una providencia cautelar de caracter
provisorio en el juicio de amparo (ya sea directo o indirecto) que tiene por finalidad
conservar la materia del juicio constitucional paralizando sus efectos hasta la

culminacion del juicio en lo principal.
2.2. Naturaleza juridica

Como he mencionado anteriormente, han existido diversos analisis en torno
a la suspension del acto reclamado y especificamente acerca de su naturaleza
juridica.

A través de la evolucion del juicio de amparo, se generaron diversas posturas
respecto a la naturaleza juridica de la suspension como providencia cautelar,
existiendo criterios disimbolos al respecto ya que ni la ley reglamentaria en ese
entonces vigente ni la jurisprudencia sefialaban un criterio en especifico; es por ello,
que para poder entender el tema que nos ocupa es menester indicar en principio el

concepto de providencia cautelar.

De acuerdo a Piero Calamandrei la providencia cautelar debe ser entendida
como la “anticipacién provisoria de ciertos efectos de la providencia definitiva,

encaminada a prevenir el dafio que podria derivar del retardo de la misma.”%*

Ahora bien, de acuerdo a aquellas posturas las cuales afirman que la
suspension del acto reclamado corresponde a la naturaleza juridica de las medidas

cautelares, Héctor Fix-Zamudio destaca: “Desde este punto de vista es indudable

& Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 711.
¢ Calamandrei, Piero, Las providencias cautelares, Colombia, Leyer, 2008, p. 27.

72



gue la suspension de los actos reclamados constituye una providencia cautelar por
cuanto significa una apreciacion preliminar de la existencia de un derecho con el
objeto de anticipar provisionalmente algunos efectos de la proteccion definitiva y por
este motivo, no solo tiene eficacia puramente conservativa, sino que también puede
asumir el caracter de una providencia constitutiva o parcial y provisionalmente
restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para conservar la materia del

litigio o impedir perjuicios irreparables a los interesados. >

Asi pues, el presente autor desarrolld un importante estudio sobre la
suspensién del acto reclamado desde la éptica e influencia de diversos autores,
entre los cuales destacan Ricardo Couto y Piero Calamandrei, sefialando que los
efectos de la suspension pueden ser de caracter constitutivo o restitutorio, limitado

y provisional.

Asimismo, relaciond los presupuestos de las providencias precautorias fumus
boni iuris y periculum in mora (apariencia del buen derecho y peligro en la demora)
dentro de la suspension del acto reclamado; considerando que para evitar perjuicios
a la parte quejosa con el retraso de la sentencia en el juicio principal, era necesario
qgue el 6rgano jurisdiccional al conceder la medida cautelar realizara un estudio
preliminar o prejudicial sobre la constitucionalidad del acto reclamado con los datos
gque aparecen en la demanda pero sin resolver el fondo del asunto, realizando un
balance entre el perjuicio que la ejecucion de los actos causen al quejoso y el que
la sociedad resienta con el otorgamiento de la suspension, procurando que los
intereses de los terceros queden garantizados y anticipando los efectos del fallo

amparador.®

Sin embargo, existieron criterios contrarios en torno a la presente cuestion,
en el cual destaca Ignacio Burgoa: “a suspension no puede anticipar
provisionalmente los efectos de la sentencia que se pronuncie en cuanto al fondo
del amparo ni constituye, por ende, ningin amparo provisional, por la sencilla razén

de que para concederla o negarla el 6rgano de control no debe tomar en cuenta la

% Fix-Zamudio, Héctor, El juicio de amparo, México, Porrla, 1964. p. 277.
% lbidem, p. 282.
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posible inconstitucionalidad de los actos reclamados sino exclusivamente, segun
veremos, las condiciones genéricas de su procedencia, como son, que los actos
que se combatan sean ciertos, que siendo ciertos, su naturaleza permita su
paralizacion, y que, operando estas dos circunstancias, con su otorgamiento no se

afecte el interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.”’

Sin embargo, el Doctor Genaro Géngora Pimentel siguiendo el fértil camino
doctrinal allanado por Héctor Fix-Zamudio, realizé un importante y similar analisis
en torno a la suspension del acto reclamado como medida cautelar en materia
administrativa, plasmando sus criterios en la jurisprudencia sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, parteaguas dentro del Poder Judicial
de la Federacion, el cual al rubro indica: “SUSPENSION. PARA RESOLVER
SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA
APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADO.®8

Asi, tomando en consideracion los criterios derivados a raiz de la
jurisprudencia antes sefialada por parte del Poder Judicial de la Federacién, los
articulos 107, fraccion X de la Constituciéon Federal y 138 de la nueva Ley de
Amparo, reconocen la imperiosa necesidad de que el 6rgano jurisdiccional, cuando
la naturaleza del acto lo permita, realice un andlisis ponderado de la apariencia del
buen derecho y del interés social para la concesién de la suspensién del acto
reclamado, estableciendo asi su naturaleza juridica como medida o providencia

precautoria.

En conclusién, la suspension del acto reclamado como medida cautelar
constituye un instrumento del juicio de amparo, de caracter provisorio, que tendra
por efecto mantener viva la materia de amparo hasta en tanto se dicte la sentencia

en el juicio principal, evitando que se causen dafios de dificil o imposible reparacion

7 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 712.
% Tesis P. /J. 15/96, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. 1,
abril 1996, p. 16.
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para el quejoso, anticipando provisionalmente los efectos del fallo amparador
mediante el analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y el interés social.

2.3. Antecedentes historicos en el sistema juridico mexicano

De acuerdo con algunos doctrinarios, el juicio de amparo tuvo sus primeros
destellos en el articulo 137 de la Constitucion de 1824, el cual sefialaba la facultad
de la Suprema Corte de Justicia para conocer de las infracciones de la Constitucién
y leyes generales segun prevenga la ley; reparando la violacion constitucional
reclamada, sin embargo, por no contar con una ley reglamentaria, dicho numeral no

pudo ser aplicado.

Ahora bien, es hasta 1840 a través del “Proyecto de Constitucion, presentado
a la legislatura de Yucatan por su Comisiéon de reformas, para la administracion
interior del Estado” redactado por Manuel Crescencio Rejon en el cual se utiliza por
primera vez el término “amparo” y se establece asi dentro de este medio de
proteccion constitucional algunas de las bases en que se fundamenta nuestro juicio
en la actualidad como por ejemplo el principio de relatividad de las sentencias,

considerandose como el antecedente del juicio de amparo.

Sin embargo, es mediante el Acta de Reformas de 1847, a través del voto
particular de Mariano Otero, que el juicio de amparo se establece a nivel Federal
dentro de nuestro sistema juridico mexicano, considerandose como el nacimiento

de nuestra presente institucion.

Con respecto a la figura de la suspension del acto reclamado, tema que nos
ocupa, no surgi6 de manera simultanea con el juicio de amparo, sino que se
estableci6 y evolucioné a través de la expedicion de las diversas leyes

reglamentarias.

Asi, nuestra institucion queddé establecida en la Primera Ley Reglamentaria
denominada “De los Procedimientos de los Tribunales de la Federacion, que exige
el articulo 102 de la Constitucion Federal para los Juicios de que habla el articulo

101 de la misma” el cual entro en vigor el 30 de noviembre de 1861, en el que a
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través de su articulo 4° se autorizaba al Juez de Distrito para conceder la suspension

de manera discrecional en caso de urgencia notoria.

Posteriormente, con la Ley Organica Constitucional sobre el Recurso de
Amparo de 1869, la regulacidon de la suspension del acto reclamado seguia siendo
de caracter muy general dado que esta se concedia a la brevedad en casos de

urgencia notoria con el solo escrito presentado por la parte quejosa.

No obstante, fue con la Ley de Amparo de 1882 que la suspension se reguld
de manera mas especifica y clara, precisando en su numeral 11 que tratandose de
casos urgentisimos, el Juez de Distrito sin necesidad de tramite, suspendera de
plano el acto reclamado; destacado asi la suspension de oficio y a peticion de parte.
Ademas se estableci6 que tratdndose de actos que violaran la libertad personal, los
efectos de la suspension eran poner al quejoso a disposicién del Juez Federal bajo

las providencias necesarias para su debido aseguramiento.

Durante la vigencia del Cédigo de Procedimientos Civiles Federales de 1897,

la suspensién del acto reclamado no tuvo cambios substanciales.

Asimismo, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908 contenia las
caracteristicas de sus anteriores legislaciones, sin embargo, no estuvo exento de
algunas modificaciones, como por ejemplo, el articulo 708 a través del cual se

establecia la procedencia de la suspensioén de oficio y a peticion de parte.

Ya durante la vigencia de la Constitucion de 1917, en el afio de 1919 entré
en vigor la sexta Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon
Federal; a través de la cual se estableci6 claramente la substanciacion del incidente

de suspension tratdndose de amparo directo e indirecto respectivamente.

Finalmente, la Ley de Amparo de 1936 entré en vigor bajo los principios
sefialados en la ley de 1919 salvo algunas importantes modificaciones, los cuales
destacan la inclusion de los términos interés general y contravencion de
disposiciones de orden publico como presupuestos procesales para el otorgamiento
de la suspension del acto reclamado; ademas, durante la substanciacién del

incidente respectivo, la Ley de Amparo otorgd la posibilidad de rendir las pruebas
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documental e inspeccidén ocular y excepcionalmente la prueba testimonial contra

actos de imposible reparacion.
2.4. Lafinalidad de la suspension del acto reclamado

De acuerdo con Héctor Gonzalez Chévez, la finalidad de la suspension del
acto reclamado consiste en “asegurar la efectividad de la eventual sentencia
estimatoria que se pronuncie en el juicio de amparo; asi como la de evitar que
durante la pendencia del proceso se puedan producir dafios de imposible o dificil

reparacion para el agraviado por la ejecucion del acto reclamado o sus efectos.” 69

Ahora bien, una de las finalidades de la suspension del acto reclamado
consiste en mantener viva la materia del amparo hasta la terminacion del juicio a
través de las medidas pertinentes que decrete el érgano jurisdiccional, lo anterior
con el objeto de que una vez que se dicte la sentencia en el juicio principal, esta
pueda ser ejecutada de manera eficaz; con fundamento en el numeral 147, parrafo

primero de la Ley de Amparo, el cual a la letra reza:

“Articulo 147. En los casos en gue la suspensién sea procedente, el 6rgano
jurisdiccional deberé fijar la situacion en que habran de quedar las cosas y tomara
las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacion
del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa el que la

medida suspensional siga surtiendo efectos.”

Por ende, otro de los propésitos de la suspensién es evitar dafios de
imposible o de dificil reparaciéon para la parte quejosa durante la tramitacion del
juicio constitucional a causa de la ejecucion del acto reclamado o sus efectos; lo
anterior con fundamento en los articulos 127, fraccién Il y 139, péarrafo primero de
la Ley de Amparo.

Asi pues, para que se cumplan las finalidades antes descritas, sera

imprescindible que el juez de amparo atienda a los dos presupuestos procesales de

% Gonzalez Chévez, Héctor, La suspension del acto reclamado en amparo, desde la
perspectiva de los principios de las medidas cautelares, México, Porrda, 2006, p. 167.
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la suspensién del acto reclamado: la apariencia del buen derecho y el peligro en la

demora.
El articulo 147, parrafo segundo de la Ley de Amparo establece:

“Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenard que las cosas se
mantengan en el estado que guarden y, de ser juridica y materialmente posible,
restablecera provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado mientras

se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de amparo.”

De lo anterior se advierte que si el juez atendiendo a la naturaleza del acto
reclamado considera que es aparentemente inconstitucional, restablecera
provisionalmente a la parte quejosa el pleno goce del derecho violado hasta que se
dicte sentencia en el juicio principal, con el objeto de impedir dafios de imposible o

dificil reparacion a causa de la ejecucion del acto reclamado.

Finalmente, de acuerdo con el Doctor Genaro Géngora Pimentel, la
suspensién del acto reclamado podréa ser de caracter innovativo: “Existe también
concordancia entre las providencias cautelares innovativas y la medida suspensiva,
pues en casos excepcionales, como lo es la clausura provisional o por tiempo
determinado se permite el efecto de modificar el estado de hecho existente, es decir,

el levantamiento de los sellos de suspension.”°
2.5. Actos contra los cuales procede la suspension

Jean Claude Tron Petit ha sefialado que la suspension del acto reclamado le

da vida, inyecta oxigeno y le aporta funcionalidad al juicio de amparo.’®

Sin embargo, no todos los actos reclamables son procedentes; por tal motivo,
en el presente apartado, se apreciaran aquellos actos que podran ser suspendidos

en el incidente respectivo.

© Gongora Pimentel, Genaro, Las reformas constitucionales y legales de amparo, México,
Porrua, 2013, p. 44.

1 Tron Petit, Jean Claude, Manual de los incidentes en el juicio de amparo, 62 ed., México,
Themis, 2006, p. 394.
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a) Actos positivos

De acuerdo con el Doctor Genaro Gongora Pimentel, los actos positivos “son
actos de autoridad que se traducen en la decision o ejecucion de un hacer de las

autoridades.” 2

Asi, atendiendo a la naturaleza de los presentes actos, estos podran ser
suspendidos debido a que la medida cautelar podra surtir los efectos que

expresamente sefale la ley.
b) Actos consumados de modo reparable

Se entiende por acto consumado como “aquel acto que se ha realizado total
e integramente y conseguido todos sus efectos,”’3; dividiéndose a su vez en

reparables e irreparables.

La medida suspensional ser& procedente contra actos consumados de modo
reparable cuando sus efectos no se hayan consumado por encontrarse algo

pendiente de realizar, es decir, cuando su ejecucion se prolonga en el tiempo.
c) Actos de tracto sucesivo

Un segundo tipo de actos susceptibles de suspenderse son los de tracto
sucesivo, los cuales para Enrique Ruiz Torres son aquellos “que se prolongan en el

tiempo, por lo que no se perfeccionan o agotan en un solo momento.”

Es decir, los actos de la autoridad responsable seran de caracter continuado
a través de un determinado tiempo y de ser procedente la suspension, surtira
efectos Unicamente contra los actos que se ejecuten o traten de ejecutarse, pero no

contra aquellos que ya se ejecutaron.

d) Actos declarativos

’2Gongora Pimentel, Genaro, La suspension en materia administrativa, 112 ed., México,
Porrua, 2009, p. 46.

73 |bidem, p. 37.

4 Ruiz Torres, Humberto Enrique, op. cit., nota 9, p. 211.
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De acuerdo con el Doctor Alfonso Noriega Cantu, los actos declarativos: “son
aguellos en que la autoridad se limita a evidenciar una situacion juridica
determinada, pero que no implican modificacién alguna de derechos, o bien de las

situaciones juridicas existentes.”’>

Contra los actos declarativos es improcedente el juicio de amparo y por lo
tanto la suspension del acto reclamado debido a que no producen una afectacion u
agravio al gobernado; sin embargo cuando el érgano jurisdiccional advierta que el
acto declarativo trae aparejada una ejecucion, si serd procedente el juicio y por ende
podra ser susceptible de suspender el acto reclamado.

e) Actos negativos con efectos positivos

Se entiende por acto negativo: “cuando a través de él la autoridad se rehusa

expresamente a obrar en favor de la pretension del gobernado.”’6

Hay que hacer notar que la suspension del acto reclamado no es procedente
contra actos negativos ya que de ser concedido a la parte quejosa, sus efectos

serian de caracter restitutorio propios de la sentencia de amparo.

Sin embargo, cuando el acto sea aparentemente negativo pero produzca
efectos positivos, se podra suspender el acto reclamado ya que de otro modo se
pueden causar dafios de dificil reparacion para la parte quejosa, lo anterior de
acuerdo a la jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion bajo el rubro: “ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS
POSITIVOS. SUSPENSION.” 77

f) Actos futuros inminentes

De acuerdo con el Doctor Alfonso Noriega Cantd, los actos futuros inminentes
se identifican como aquellos “que han comenzado a ejecutarse, o bien que existe la

inminencia de su ejecucién, desde luego, mediante determinadas condiciones.” 78

s Noriega Cantu, Alfonso, Lecciones de Amparo, 102 Ed., México, Porraa, 2014, t. 1, p. 173.
6 Gongora Pimentel, Genaro, op. cit., nota 72, p 47.

7 Tesis 17, Apéndice 2000, Quinta Epoca, t. VI, p. 16.

8 Noriega Cantu, Alfonso, op. cit., nota 75, p. 161.
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Asi, la suspension del acto reclamado sera procedente contra los presentes
actos en virtud a la certidumbre de su ejecucion en un determinado tiempo por parte

de la autoridad responsable.
2.6. La suspension en amparo indirecto

De conformidad con el articulo 125 de la Ley de Amparo, la suspension del
acto reclamado podra decretarse de oficio o a peticion de parte, por tal motivo, en
el presente apartado, se sefialardn de manera sucinta, sus peculiaridades
correspondientes asi como los requisitos legales de la medida suspensional en el

juicio de amparo indirecto.
2.6.1. De oficio

De acuerdo ala doctrina, la suspension de oficio se entiende como la “medida
cautelar oficiosa dentro del juicio de amparo indirecto, que obliga a la autoridad que
conoce de éste, de ordenar las medidas pertinentes para conservar la materia del

juicio de amparo y evitar perjuicios de imposible reparacion para el quejoso.” 7°

Asimismo, la procedencia de la suspension de oficio y de plano se contempla
en el numeral 126 de la Ley de Amparo, el cual indica:

“Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se
trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcién o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea

nacionales.

En este caso, la suspension se decretara en el auto de admision de la
demanda, comunicandose sin demora a la autoridad responsable, por cualquier

medio que permita lograr su inmediato cumplimiento.

7 Monarque Urefia, Rodolfo y Novia Cruz, Ivan, La suspension en el juicio de amparo,
México, Porraa, 2009, p. 27.
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La suspension también se concedera de oficio y de plano cuando se trate de
actos gue tengan o puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios
a los nucleos de poblacion ejidal o comunal.”

Ahora bien, de acuerdo al tema que nos ocupa en la presente tesis, sera
necesario estudiar a mayor profundidad los aspectos de la suspension del acto
reclamado en materia penal, sin que ello signifique menospreciar las

particularidades que contiene la presente medida suspensional en otras materias.

Se debe distinguir en primer lugar que la suspensién decretada de oficio
consiste en paralizar los actos que reclame la parte quejosa, los cuales deberan
estar contemplados en el articulo 126 de la ley reglamentaria, sin necesidad de

solicitud por el agraviado o de quien promueva a su nombre.

Serd de plano al no existir una substanciacién procesal en un cuaderno
incidental correspondiente, es decir, el juez de amparo decretara la suspension en

al auto admisorio con base en los elementos aportados en la demanda de mérito.

Por tal motivo, una vez que el 6rgano jurisdiccional en turno reciba la
demanda de amparo contra actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacion
0 expulsion, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas
0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada
o Fuerza Aérea nacionales, decretara la suspension de oficio y de plano en el
acuerdo inicial, aun cuando el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no
fuesen competentes. En este caso, decretada la suspension, se declinara la
competencia y se remitira la demanda y sus anexos correspondientes al 6rgano
judicial en turno que fuese competente, formando para ello un cuadernillo de

antecedentes.

Asi pues, una vez decretada la suspension en el proveido respectivo, el juez

de amparo requerira a la autoridad responsable para que rinda un informe sobre el
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cumplimiento a la suspension, el cual consistird en cesar los efectos del acto

reclamado hasta que culmine el juicio de amparo en lo principal.
Ahora bien, el articulo 127 de la Ley de Amparo establece:

“Articulo 127. El incidente de suspension se abrira de oficio y se sujetara en
lo conducente al tramite previsto para la suspension a instancia de parte, en los

siguientes casos:
|. Extradicién; y

Il. Siempre que se trate de algun acto que, si llegare a consumarse, haria

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce del derecho reclamado.”

Como se puede advertir, el érgano judicial de amparo podra decretar la
suspensién de oficio cuando se reclame la resolucion del Titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores donde conceda la extradicion a la parte quejosa o bien, contra
actos que sean de imposible reparacion, entendiendo por estos los que afecten
materialmente derechos sustantivos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o en Tratados Internacionales en los que México sea
parte; pero se substanciard de acuerdo a los requisitos establecidos en la
suspension a peticion de parte, es decir, a través de un cuaderno incidental por
duplicado y por cuerda separada en el que las partes podran ofrecer las pruebas

procedentes que seran admitidas y desahogadas en una audiencia incidental.

Sin embargo, en la Ley de Amparo existe una laguna respecto a tramitacion
de la suspension cuando se reclame una orden de extradicién ya que de acuerdo al
articulo 126, se decretara de oficio y de plano, pero por otra parte, el numeral 127
contempla su concesién de oficio y su tramitacibn de acuerdo a los requisitos
establecidos en la suspensién a peticion de parte, situacién que denota un gran
descuido legislativo el cual trasciende gravemente ante los juzgados de amparo y
del cual el Poder Legislativo debe subsanar urgentemente para evitar mayores

perjuicios al gobernado.
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2.6.2. A peticion de parte

La procedencia de la suspension a peticion de parte se encuentra establecido

en el articulo 128 de la Ley de Amparo el cual a la letra reza:

“Articulo 128. Con excepcion de los casos en que proceda de oficio, la
suspension se decretard, en todas las materias salvo las sefialadas en el dltimo

parrafo de este articulo, siempre que concurran los requisitos siguientes:
l. Que la solicite el quejoso; y

II. Que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones

de orden publico.
La suspension se tramitara en incidente por separado y por duplicado.

Las normas generales, actos u omisiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y de la Comision Federal de Competencia Econémica, no
seran objeto de suspension. Solamente en los casos en que la Comision Federal de
Competencia Econdomica imponga multas o la desincorporaciéon de activos,
derechos, partes sociales o0 acciones, éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el

Juicio de amparo que, en su caso, se promueva.”

De acuerdo con el articulo antes citado, la suspension a peticion de parte
sera procedente en todas las materias a través de solicitud expresa por parte del
guejoso, siempre que con la concesion de la medida suspensional no se siga

perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Ademas, de acuerdo a la jurisprudencia sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito el cual al rubro indica: “SUSPENSION A
PETICION DE PARTE. REQUISITOS DE PROCEDENCIA CONFORME A LA LEY
DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 201378, el 6rgano
jurisdiccional para efecto de conceder la medida cautelar, debera estudiar de

acuerdo a los elementos precisados por el quejoso en la demanda de amparo, si el

8 Tesis XXVII.30. J/2 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, t. Ill, septiembre 2014, p. 2347.
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acto reclamado existe y si este puede ser suspendido de acuerdo a su naturaleza
juridica; asimismo, la afectacién del interés juridico o legitimo que la parte quejosa
resienta con la ejecucion del acto reclamado y finalmente, el anélisis ponderado de

la apariencia del buen derecho y el interés social.

De lo anterior se advierte que la suspension a peticion de parte en el juicio
de amparo indirecto constituye un verdadero procedimiento precautorio de caracter
incidental®! en virtud a que siendo de caracter instrumental y provisorio, las partes
procesales ofreceran las pruebas pertinentes que seran desahogadas en una
audiencia incidental y por tanto, se resolvera en ese mismo acto procesal la

concesion o negativa de la suspension definitiva.

Asi, decimos que la presente medida cautelar cuenta con dos etapas
procesales: la suspension provisional y la definitiva.

A nuestro juicio, la suspension provisional debe entenderse como aquel
proveido jurisdiccional que se dicta en el cuaderno incidental correspondiente con
base en los datos aportados por el quejoso en la demanda de amparo, en el cual si
hubiese peligro inminente de que ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil
reparacion para el agraviado, el juez de amparo concedera la medida cautelar y
ordenara que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se dicte

la suspensién definitiva.

En este caso, el quejoso debera cumplir con los requisitos de efectividad que
determine el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito; al respecto, Ignacio
Burgoa sefala: “los requisitos de efectividad estan integrados por todas aquellas
condiciones que el quejoso debe llenar para que surta sus efectos la suspensién
concedida, esto es, para que opere la paralizacion o cesaciéon del acto reclamado o
de sus consecuencias. Los requisitos de efectividad implican, pues, exigencias

legales posteriores a la concesion de la suspension. 2

8 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 65, p. 278.
82 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 2, p. 768.
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Asi pues, tratdndose de las materias civil, administrativo y laboral, las
garantias y contragarantias deberan ser otorgadas de acuerdo a lo establecido en

los numerales 132 y 133 de la Ley de Amparo, los cuales a la letra rezan:

“Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspension pero pueda
ocasionar dafio o perjuicio a tercero y la misma se conceda, el quejoso debera
otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con

aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero interesado
que no sean estimables en dinero, el 6rgano jurisdiccional fijard discrecionalmente

el importe de la garantia.

La suspension concedida a los nucleos de poblacion no requerira de garantia
para que surta sus efectos.”

“Articulo 133. La suspensién, en su caso, quedara sin efecto si el tercero
otorga contragarantia para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion reclamada y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en

el caso de que se le conceda el amparo.

No se admitira la contragarantia cuando de ejecutarse el acto reclamado
quede sin materia el juicio de amparo o cuando resulte en extremo dificil restituir las

cosas al estado que guardaban antes de la violacion.

Cuando puedan afectarse derechos que no sean estimables en dinero, el

organo jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de la contragarantia.”

Respecto a la suspension a peticion de parte en materia penal, cuando se
reclamen actos que vulneren la libertad personal del quejoso dentro de un
procedimiento penal, el juez de amparo como requisito de efectividad podra solicitar
gue exhiba garantia, sin perjuicio de otras medidas se aseguramiento que estime
conveniente a efecto de que no evada la accion de la justicia y en caso de ser
negada la proteccion de la Justicia Federal, éste pueda ser devuelto ante la

autoridad responsable.
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Asi, una vez que el juez haya acordado lo conducente sobre la suspensién
provisional, fijara hora y fecha de audiencia incidental, la cual debera celebrarse
dentro del plazo de 5 dias. Asimismo, ordenara a la autoridad responsable para que
rinda su informe previo dentro del plazo de 48 horas, en el cual indicara si son 0 no

ciertos los actos reclamados.

Ahora bien, de conformidad con el numeral 144 de la Ley de Amparo, la
audiencia incidental constara de tres periodos procesales, el probatorio, alegatos y

la sentencia interlocutoria en la cual resolvera sobre la suspension definitiva:

“Articulo 144. En la audiencia incidental, a la cual podran comparecer las
partes, se dara cuenta con los informes previos; se recibiran las documentales que
el 6rgano jurisdiccional se hubiere allegado y los resultados de las diligencias que
hubiere ordenado, asi como las pruebas ofrecidas por las partes; se recibiran sus
alegatos, y se resolvera sobre la suspensién definitiva y, en su caso, las medidas y

garantias a que estara sujeta.”

Finalmente, el juez de amparo resolvera si concede o0 niega la suspension
definitiva; al respecto Héctor Fix-Zamudio sefiala: “Esta providencia que se dicta en
el incidente cautelar, no solo puede tener efectos conservativos, puesto que al
hacerse un estudio sobre los dafios y perjuicios que pueden resentir el presunto
agraviado, los terceros interesados, asi como el interés y el orden publicos, el Juez
de Distrito, y en segunda instancia el Tribunal Colegiado de Circuito, deben fijar la
situacion en la que quedaran las cosas para la mayor eficacia del fallo en cuanto al
fondo, lo que significa que en ocasiones es preciso anticipar provisionalmente
algunos de los beneficios de la proteccion, o bien, cuando lo exija el interés de los
terceros o el orden publico, permitir la ejecucion parcial de los actos, procurando

siempre que se conserve la materia del amparo hasta la terminacion del juicio.”®3

Dicho de otra manera, la suspension definitiva podra tener efectos
conservativos y de ser juridica y materialmente posible, restitutorios, es decir,

anticipa los efectos de una sentencia concesoria de amparo, sin decidir sobre la

8 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 65, p. 281.
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constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, lo anterior, de acuerdo
a la facultad discrecional que el numeral 107, fraccién X de la Constitucion Federal
le confiere al 6rgano jurisdiccional para realizar un analisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y el interés social, siempre que la naturaleza del acto
asi lo permita con la finalidad de que una vez dictada la sentencia en el juicio
principal, esta pueda ser ejecutada de manera eficaz, asi como evitar un posible

dafio a la parte quejosa con la ejecucion del acto reclamado.
2.7. La suspension en amparo directo

De manera oportuna se ha indicado que el juicio de amparo directo procede
contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas
por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo.

Asi pues, cuando la parte quejosa reclame la inconstitucionalidad de los actos
antes sefialados, podra solicitar la suspensién del acto reclamado el cual, de
conformidad con el numeral 107, fraccién Xl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la competencia para resolver sobre dicha medida

suspensional corresponde a la autoridad responsable, el cual a la letra establece:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases

siguientes:

Xl. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad
responsable, la cual decidira sobre la suspensién. En los demas casos la demanda
se presentara ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito
los cuales resolveran sobre la suspension, o ante los tribunales de los Estados en

los casos que la ley lo autorice;”
Asimismo, el articulo 190, parrafo primero de la Ley de Amparo indica:

“Articulo 190. La autoridad responsable decidira, en el plazo de veinticuatro
horas a partir de la solicitud, sobre la suspension del acto reclamado y los requisitos

para su efectividad.”
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Teniendo en cuenta lo anterior, la suspension del acto reclamado en amparo
directo podra ser de oficio o a peticion de parte, conforme a los requisitos y

peculiaridades que a continuacion se detallaran.
2.7.1. De oficio

Su fundamento legal se encuentra establecido en el numeral 191 de la Ley

de Amparo, el cual sefala:

“Articulo 191. Cuando se trate de juicios del orden penal, la autoridad
responsable con la sola presentacion de la demanda, ordenara suspender de oficio
y de plano la resolucion reclamada. Si ésta comprende la pena de privacion de
libertad, la suspension surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
organo jurisdiccional de amparo, por mediacion de la autoridad responsable, la cual
debera ponerlo en libertad caucional si la solicita y ésta procede.”

Asi, se advierte que la presente medida cautelar procedera de oficio y de
plano Unicamente en materia penal, en el cual, a partir de la presentacion de la
demanda de amparo, la autoridad responsable dentro del plazo de 24 horas,
suspendera el procedimiento de ejecucion de sentencias que de acuerdo al articulo
413 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales expresamente indica:

“Articulo 413. Remision de la sentencia

El Tribunal de enjuiciamiento dentro de los tres dias siguientes a aquél en
que la sentencia condenatoria quede firme, debera remitir copia autorizada de la
misma al Juez que le corresponda la ejecucion correspondiente y a las autoridades
penitenciarias que intervienen en el procedimiento de ejecucion para su debido

cumplimiento.

Dicha disposicién también sera aplicable en los casos de las sentencias

condenatorias dictadas en el procedimiento abreviado.”

Ahora bien, la parte quejosa quedara a disposicion del 6rgano judicial de

amparo, por mediacion de la autoridad responsable cuando el acto que se reclame
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comprenda pena privativa de libertad, el cual podra ponerlo en libertad caucional si
la parte quejosa lo solicita y este fuese procedente.

2.7.2. A peticién de parte

Tratdndose de la suspension a peticion de parte en amparo directo, sera
procedente en todas las materias salvo la penal, de acuerdo a las reglas
establecidas en Amparo Indirecto respecto a los requisitos de procedencia, de
efectividad asi como el otorgamiento de garantias y contragarantias, lo anterior, de

conformidad con el numeral 190, ultimo parrafo de la Ley de Amparo, el cual sefala:

“Articulo 190. La autoridad responsable decidira, en el plazo de veinticuatro
horas a partir de la solicitud, sobre la suspension del acto reclamado y los requisitos

para su efectividad.

Tratdndose de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tribunales del trabajo, la suspension se concedera en los casos en que, a juicio del
presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la parte trabajadora en peligro de
no subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales sélo se
suspendera la ejecucién en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal

subsistencia.

Son aplicables a la suspensién en amparo directo, salvo el caso de la materia
penal, los articulos 125, 128, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 154 y 156 de esta

”

Ley.
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CAPITULO 1l

LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE EN MATERIA PENAL DENTRO DEL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

Para iniciar de manera satisfactoria el presente capitulo, serd menester
analizar a grosso modo las etapas procesales del sistema penal acusatorio, el cual
paulatinamente se ha establecido dentro del sistema juridico mexicano. Asi, el
presente estudio tendra como objeto distinguir aquellos actos que pudiesen ser
reclamables en el juicio de amparo indirecto y por ende, suspendidos en el incidente

respectivo a peticién de parte.

En principio, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008, se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73
fracciones XXI y XXII, 115 fraccion VIl y 123 apartado B, fraccion Xlll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de establecer un
proceso penal de corte acusatorio y oral, bajo los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion. De acuerdo a lo anterior,
se previé un plazo no mayor a 8 afios para su implementacién en toda la Republica

Mexicana, contados a partir del dia siguiente de su publicacion.

Por tal motivo, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de marzo de 2014, se expidi6 el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el cual, de manera gradual, entrar4 en vigor a nivel federal mediante
declaratoria que al efecto emita el Congreso de la Unién previa solicitud conjunta
del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de Gobernacion y la Procuraduria
General de la Republica, sin exceder del 18 de junio de 2016. Asimismo, tratandose
de las Entidades Federativas y el Distrito Federal, entrara en vigor conforme a la
declaratoria que emita el érgano legislativo correspondiente previa solicitud de la
autoridad encargada de la implementacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

en cada una de ellas.

El nuevo procedimiento penal estd comprendido en 3 etapas procesales:

investigacién, intermedia o de preparacion del juicio y finalmente, la de juicio; lo

91



anterior con fundamento en el numeral 211 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, el cual a la letra expresa:

“Articulo 211. Etapas del procedimiento penal
El procedimiento penal comprende las siguientes etapas:
I. La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia,
querella u otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a

disposicion del Juez de control para que se le formule imputacién, e

b) Investigacion complementaria, que comprende desde la formulacién de la

imputacidn y se agota una vez que se haya cerrado la investigacion;

Il. La intermedia o de preparacion del juicio, que comprende desde la
formulacion de la acusacion hasta el auto de apertura del juicio, y

lll. La de juicio, que comprende desde que se recibe el auto de apertura a

juicio hasta la sentencia emitida por el Tribunal de enjuiciamiento.

La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en que
se lleve a cabo la audiencia inicial hasta su conclusién o durante la vispera de la
ejecucion de una orden de aprehension. El ejercicio de la accion inicia con la
solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicién del detenido ante la
autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehension o comparecencia,

con lo cual el Ministerio Publico no perdera la direccion de la investigacion.

El proceso daré inicio con la audiencia inicial, y terminara con la sentencia

firme.”

Asi, la primera etapa procesal corresponde a la investigacion (la cual se
divide en inicial y complementaria) cuya funcion se le confiere constitucionalmente
al Ministerio Publico y a las policias, estas ultimas actuaran bajo la conduccion y

mando del érgano investigador.
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Ahora bien, el impulso que se le da al Ministerio Publico para que dé inicio a
esta etapa es a través de los requisitos de procedibilidad expresamente sefialados
por la ley, que de acuerdo con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en

su articulo 221, parrafo primero expone:
“Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito podra
iniciarse por denuncia, por querella o por su equivalente cuando la ley lo exija. El
Ministerio Publico y la Policia estdn obligados a proceder sin mayores requisitos a
la investigacion de los hechos de los que tengan noticia.”

En consecuencia, cuando el Ministerio Publico reciba la noticia criminis sobre
la probable comision de un hecho que la ley sefiale como delito, recabara todos
aguellos indicios o datos de prueba que sustenten el ejercicio de la accién penal
ante el érgano jurisdiccional, denominado carpeta de investigacion; por lo que de
conformidad con el articulo 261, parrafo primero del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales, los datos de prueba se denotan de la siguiente manera:
“Articulo 261. Datos de prueba, medios de prueba y pruebas

El dato de prueba es la referencia al contenido de un determinado medio de
conviccion aun no desahogado ante el Organo jurisdiccional, que se advierta idoneo
y pertinente para establecer razonablemente la existencia de un hecho delictivo y la

probable participacion del imputado.”

Bajo este contexto, el Ministerio Publico de acuerdo a la facultad conferida
por el articulo 21 Constitucional, asi como los diversos 253, 254, 255 y 256 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, podra ejercitar la accién penal,
abstenerse de investigar, archivar temporalmente aquellas investigaciones en fase
inicial, decretar el no ejercicio de la accion penal o en su defecto, aplicar algun

criterio de oportunidad.

Por consiguiente, cuando en la indagatoria practicada por el Ministerio
Publico se desprenda la existencia de un hecho delictuoso y la probable comision o
participacion del imputado, ejercera la accion penal ante el Juez de Control que
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fuese competente a efecto de formular la imputacion. Asimismo, podra desistirse en
cualquier etapa del procedimiento penal, hasta antes de dictada la resolucion de

segunda instancia.

Asi, de conformidad con el articulo 211, penultimo parrafo de la ley antes

referida, el ejercicio de la accion penal iniciara:
“Articulo 211. Etapas del procedimiento penal

La investigacion no se interrumpe ni se suspende durante el tiempo en que
se lleve a cabo la audiencia inicial hasta su conclusion o durante la vispera de la
ejecucion de una orden de aprehension. El ejercicio de la accién inicia con la
solicitud de citatorio a audiencia inicial, puesta a disposicién del detenido ante la
autoridad judicial o cuando se solicita la orden de aprehensién o comparecencia,
con lo cual el Ministerio Publico no perderé la direccion de la investigacion.”

Sin embargo, a pesar de que el ejercicio de la accién penal es una facultad
conferida al Ministerio Publico, tratAndose de delitos perseguibles por querella, cuya
penalidad sea alternativa, distinta a la privativa de la libertad o cuya punibilidad
maxima no exceda de tres afos de prision, podran ejercerla los particulares cuando
tengan la calidad de victima u ofendido; lo anterior con fundamento en el articulo
21, parrafo segundo de la Constitucion Federal asi como en los numerales 426 y

428 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

De acuerdo con el numeral antes citado, sera la audiencia inicial la que dara
inicio al proceso penal, culminando con la sentencia definitiva. Cuando el imputado
se encuentre libre en la etapa de investigacion inicial y a efecto de celebrar la
audiencia inicial, el Juez de Control a solicitud del representante social, podra
ordenar al imputado citatorio, orden de comparecencia u aprehension, de acuerdo
con el diverso 141 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual a la letra

dispone:
“Articulo 141. Citatorio, orden de comparecencia y aprehension

Cuando se haya presentado denuncia o querella de un hecho que la ley

seflale como delito, el Ministerio Publico anuncie que obran en la carpeta de
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investigacion datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y exista la
probabilidad de que el imputado lo haya cometido o participado en su comision, el

Juez de control, a solicitud del Ministerio Publico, podra ordenar:
I. Citatorio al imputado para la audiencia inicial,

Il. Orden de comparecencia, a través de la fuerza publica, en contra del
imputado que habiendo sido citado previamente a una audiencia no haya

comparecido, sin justificacion alguna, y

lll. Orden de aprehension en contra de una persona cuando el Ministerio

Publico advierta que existe la necesidad de cautela.

En la clasificacion juridica que realice el Ministerio Publico se especificara el
tipo penal que se atribuye, el grado de ejecucién del hecho, la forma de intervencién
y la naturaleza dolosa o culposa de la conducta, sin perjuicio de que con

posterioridad proceda la reclasificacion correspondiente.

También podra ordenarse la aprehensién de una persona cuando resista o
evada la orden de comparecencia judicial y el delito que se le impute merezca pena

privativa de la libertad.

La autoridad judicial declarara sustraido a la accion de la justicia al imputado
qgue, sin causa justificada, no comparezca a una citacién judicial, se fugue del
establecimiento o lugar donde esté detenido o se ausente de su domicilio sin aviso,
teniendo la obligacion de darlo. En cualquier caso, la declaracién dara lugar a la
emision de una orden de aprehensién en contra del imputado que se haya sustraido

de la accion de la justicia.

El Juez podra dictar orden de reaprehension en caso de que el Ministerio
Publico lo solicite para detener a un imputado cuya extradicion a otro pais hubiera
dado lugar a la suspensién de un procedimiento penal, cuando en el Estado

requirente el procedimiento para el cual fue extraditado haya concluido.
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El Ministerio Publico podra solicitar una orden de aprehension en el caso de
gue se incumpla una medida cautelar, en los términos del articulo 174, y el Juez de

control la podra dictar en el caso de que lo estime estrictamente necesario.”

Ahora bien, la audiencia de formulacién de la imputacién de acuerdo al
diverso 309 de la ley adjetiva, es la comunicacion que el Ministerio Publico efectia
al imputado, en presencia del Juez de Control, de que desarrolla una investigacion
en su contra respecto de uno o mas hechos que la ley sefiala como delito; el cual

debera desarrollarse conforme al numeral 311 de la misma ley, el cual indica:
“Articulo 311. Procedimiento para formular la imputacion

Una vez que el imputado esté presente en la audiencia inicial, por haberse
ordenado su comparecencia, por haberse ejecutado en su contra una orden de
aprehension o ratificado de legal la detencién y después de haber verificado el Juez
de control que el imputado conoce sus derechos fundamentales dentro del
procedimiento penal o, en su caso, después de habérselos dado a conocer, se
ofrecerd la palabra al agente del Ministerio Pablico para que éste exponga al
imputado el hecho que se le atribuye, la calificacion juridica preliminar, la fecha,
lugar y modo de su comisién, la forma de intervencién que haya tenido en el mismo,
asi como el nombre de su acusador, salvo que, a consideracion del Juez de control
sea necesario reservar su identidad en los supuestos autorizados por la

Constitucion y por la ley.

El Juez de control a peticién del imputado o de su Defensor, podra solicitar
las aclaraciones o precisiones que considere necesarias respecto a la imputacion

formulada por el Ministerio Publico.”

Acto seguido, una vez que el imputado haya rendido su declaracion o decido
guardar silencio conforme a lo dispuesto por el articulo 20, apartado B, fraccion Il
de la Constitucion Federal, la autoridad ministerial solicitara al Juez de Control la
imposicion de una o varias de las medidas cautelares contempladas en el numeral
155 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales asi como su vinculacion a

proceso.
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Se ordenara la prision preventiva de manera oficiosa como medida cautelar,
en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro,
trata de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién,
el libre desarrollo de la personalidad y de la salud, lo anterior, con fundamento en el
articulo 19, péarrafo segundo de la Constitucion Federal asi como en los diversos

165y 167 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por consiguiente, el Juez de Control conforme a lo establecido por el articulo
19, péarrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como del numeral 313 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, resolvera
sobre la vinculacion o no vinculacion a proceso dentro de las setenta y dos o ciento
cuarenta y cuatro horas siguientes a que el imputado fue puesto a su disposicion.
En caso de que el imputado no se acoja al plazo constitucional, el 6rgano

jurisdiccional resolvera su situacion juridica en la audiencia inicial.

Para el dictado del auto de término constitucional, el Juez de Control deberéa
valorar aquellos argumentos y datos de prueba aportados por las partes durante la
audiencia inicial y no Unicamente de los indicios o datos existentes en la carpeta de
investigacion, en atencion a los principios de contradiccion e igualdad procesal
contenidos en el articulo 20 de la Constitucion Federal; lo anterior con base en la
jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, el cual al rubro senala: “AUTO DE
VINCULACION A PROCESO. EL JUEZ DE CONTROL, AL RESOLVER SOBRE SU
PROCEDENCIA, NO DEBE ESTUDIAR LOS DATOS DE LA CARPETA DE
INVESTIGACION, SINO VALORAR LA RAZONABILIDAD DE LAS
MANIFESTACIONES EXPUESTAS POR EL MINISTERIO PUBLICO Y, EN SU
CASO, LA CONTRA-ARGUMENTACION O REFUTACION DEL IMPUTADO O SU
DEFENSOR (NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE
CHIHUAHUA).” 84

8 Tesis: XVIl.10.P.A. J/5 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, t. Ill, octubre 2014, p. 2377.
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Asi, de acuerdo con el articulo 19, parrafo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el auto de vinculacion a proceso debera contener

los siguientes requisitos:

“Articulo 19. Ninguna detencidén ante autoridad judicial podra exceder del
plazo de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion,
sin que se justifique con un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara:
el delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion,
asi como los datos que establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefale
como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o participd en

su comision.”

Una vez cerrada la etapa de investigacién complementaria, el representante
social dentro del plazo de 15 dias, podra solicitar ante el Juez de Control, el
sobreseimiento total o parcial de la causa penal, la suspensién del proceso o

formular la acusacion en contra del imputado.

En consecuencia a lo antes dicho, la etapa intermedia o de preparacion a
juicio dara inicio con el escrito de acusacion que formule la autoridad ministerial y

culminaréa con el dictado del auto de apertura a juicio.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el escrito de
acusacion se entiende como: “la solicitud formal que hace el Ministerio Publico a la
autoridad jurisdiccional de la imposicion de una pena en contra del indiciado,
contando con datos de prueba suficientes para acreditar que fue cometido el hecho
delictivo y la plena responsabilidad del (la) ahora acusado(a). S6lo podra formularse
por los hechos y personas sefialadas en el auto de vinculacién a proceso aunque
se efectle una distinta clasificacion, la que debera hacerse del conocimiento de las

partes.” 85

Dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la acusaciéon formulada

por el Ministerio Publico, la victima u ofendido podran constituirse como

& Quibrera Preciado, Marcela del Socorro (coord.),Guia de apoyo para el estudio y
aplicacion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2014, p. 32.
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coadyuvantes en el proceso penal, indicaran los vicios formales de la acusacion y
solicitaran su correccién y finalmente, podran ofrecer los medios de prueba para
complementar la acusacion del representante social; lo anterior con fundamento en

el articulo 338 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es importante subrayar que la etapa intermedia tendra por objeto de acuerdo
con el numeral 334 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el ofrecimiento
y admision de medios de prueba ante el Juez de Control, asi como la depuracion de
los hechos controvertidos que sean materia del juicio; por tal motivo, para que se
lleve a cabo dicho objetivo, sera necesario que el érgano ministerial asi como la
defensa efectlen su descubrimiento probatorio, en términos del articulo 337 del

mismo cuerpo normativo.

Una vez fenecida la fase escrita en la etapa intermedia, el 6rgano

jurisdiccional sefalara hora y fecha para la celebracion de la audiencia intermedia.

La presente etapa procesal se llevard a cabo de manera oral ante la
presencia del Juez de Control, el Ministerio Publico y el defensor; la inasistencia de
la victima u ofendido o su Asesor Juridico no suspendera el acto. Asimismo, se
desarrollard de acuerdo con el numeral 344 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales, el cual a la letra reza:
“Articulo 344. Desarrollo de la audiencia

Al inicio de la audiencia el Ministerio Publico realizard una exposicion
resumida de su acusacion, seguida de las exposiciones de la victima u ofendido y
el acusado por si 0 por conducto de su Defensor; acto seguido las partes podran
deducir cualquier incidencia que consideren relevante presentar. Asimismo, la
Defensa promovera las excepciones que procedan conforme a lo que se establece

en este Caodigo.

Desahogados los puntos anteriores y posterior al establecimiento en su caso
de acuerdos probatorios, el Juez se cerciorara de que se ha cumplido con el
descubrimiento probatorio a cargo de las partes y, en caso de controversia abrira

debate entre las mismas y resolvera lo procedente.
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Si es el caso que el Ministerio Publico o la victima u ofendido ocultaron una
prueba favorable a la defensa, el Juez en el caso del Ministerio Publico procedera
a dar vista a su superior para los efectos conducentes. De igual forma impondra una

correccion disciplinaria a la victima u ofendido.”

Antes de finalizar la audiencia, el Juez de Control dictard el auto de apertura
a juicio, el cual dara por terminada la etapa intermedia e iniciara la etapa de juicio.
Por lo tanto, deberd contener los requisitos establecidos en el articulo 347 del

Cddigo Adijetivo.

En la etapa de juicio oral, se decidiran las cuestiones controvertidas en el
proceso penal y se tendra por concluida la primera instancia. Es importante
distinguir que en términos del Codigo Adjetivo, la etapa de juicio iniciard con el auto
de apertura a juicio en el cual se desahogaran todos los medios de prueba admitidos
en la etapa intermedia y finalmente culminara con la sentencia emitida por el érgano

jurisdiccional competente.

La audiencia de juicio iniciara en el dia y hora fijados en el auto de apertura
a juicio ante el Tribunal de enjuiciamiento que fuese competente y se desarrollara
de manera oral. Por consiguiente, una vez verificada la presencia de las partes,
testigos, peritos o intérpretes que deban participar en el debate asi como la
existencia de las cosas que deban exhibirse en él, el juez que presida la audiencia
de mérito sefialara las acusaciones objeto del juicio y los acuerdos probatorios a

qgue hubiesen llegado las partes.

Acto seguido, se concedera la palabra al Ministerio Publico, al asesor juridico
de la victima u ofendido y finalmente al defensor a efecto de exponer de manera

concreta y oral sus correspondientes alegatos de apertura.

De acuerdo a la doctrina el alegato de apertura “Tiene el proposito de llevar
al conocimiento del (la) juez(a) la teoria del caso y anticipar como se comprobara

el orden y contenido de la prueba a presentar. Esto sirve al (la) juez(a) como una
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contextualizacion que le ayuda a seguir con mayor comprension la presentacion de

cada parte.”86

Consecuentemente, el desahogo de los medios de prueba se llevara a cabo
con base en los principios de inmediacién y contradiccion de acuerdo al orden
establecido en el articulo 395 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el

cual expresa:
“Articulo 395. Orden de recepcion de las pruebas en la audiencia de juicio

Cada parte determinara el orden en que desahogara sus medios de prueba.
Corresponde recibir primero los medios de prueba admitidos al Ministerio Publico,

”

posteriormente los de la victima u ofendido del delito y finalmente los de la defensa.

Una vez concluido el desahogo de pruebas, el 6rgano jurisdiccional dara la
palabra al representante social, al asesor juridico de la victima u ofendido y
finalmente al defensor para efecto de exponer sus alegatos de clausura.

A continuacion, el juez que presida la audiencia otorgara al representante
social y al defensor la posibilidad de réplica y duplica. Finalmente, para poder
declarar cerrado el debate, se otorgara la palabra al procesado.

Por consiguiente, el Tribunal de enjuiciamiento ordenara un receso para
deliberar en forma privada, continua y aislada, el cual no podra exceder de

veinticuatro horas.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 20, apartado A, fraccién Il de la
Constitucion Federal, la valoracién de las pruebas debera realizarse de manera libre
y légica; asimismo, el diverso 265 del Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales

expone:
“Articulo 265. Valoracién de los datos y prueba

El Organo jurisdiccional asignara liboremente el valor correspondiente a cada

uno de los datos y pruebas, de manera libre y l6gica, debiendo justificar

% lbidem, p. 36.
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adecuadamente el valor otorgado a las pruebas y explicard y justificara su
valoracion con base en la apreciacion conjunta, integral y armonica de todos los

elementos probatorios.”

Asi pues, en el sistema penal acusatorio, las pruebas deberan ser valoradas
de acuerdo a la sana critica, sin contradecir las reglas de la l6gica, los conocimientos
cientificos y las maximas de la experiencia, es decir, se establece un conjunto de
reglas que permiten al o6rgano jurisdiccional valorar de manera libre el acervo
probatorio a efecto de poder emitir la sentencia correspondiente, lo anterior de
acuerdo a la tesis aislada sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Cuarto Circuito bajo el rubro: “PRUEBAS EN EL JUICIO ORAL.
CONCEPTO DE SANA CRITICA Y MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA PARA
EFECTOS DE SU VALORACION (INTERPRETACION DEL ARTICULO 592 BIS
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON)” 87

Para efectos del dictado de la sentencia, se denominara como prueba a todo
conocimiento cierto o probable sobre un hecho, que ingresando al proceso como
medio de prueba en una audiencia y desahogada bajo los principios de inmediacién
y contradiccion, servira al Tribunal de enjuiciamiento como elemento de juicio para
llegar a una conclusion cierta sobre los hechos materia de la acusacion, lo anterior
con fundamento en el diverso 261, parrafo tercero del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

En consecuencia, una vez que el Tribunal de enjuiciamiento haya deliberado,
dard lectura y explicara la sentencia en presencia de las partes, la cual podra ser
condenatoria 0 absolutoria. Por tanto, de acuerdo con el articulo 401 del Cdodigo
Procesal antes referido, cuando el Organo jurisdiccional dicte sentencia
condenatoria, en la audiencia de meérito sefialara hora y fecha para que tenga
verificativo la audiencia de individualizacion de las sanciones y reparacion del dafio,

dentro del plazo que no podra exceder de cinco dias.

8 Tesis: IV.10.P.5 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. Il, diciembre 2012, p. 1522,
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Tratdndose de sentencias absolutorias, el Tribunal de enjuiciamiento
ordenard que se tome nota del levantamiento de las medidas cautelares asi como
la inmediata libertad del sentenciado, lo anterior con fundamento en los numerales

401 y 405 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
3.1. Actos en materia penal que son objeto de suspension

Los actos en materia penal que pueden ser suspendidos en el incidente a
peticion de parte dentro del juicio de amparo indirecto encuentran su fundamento
en los numerales 161, 162, 163, 164, 165 y 166 de la Ley de Amparo; los cuales a

la letra exponen:

“Articulo 161. Cuando el acto reclamado consista en la orden de traslado del
quejoso de un centro penitenciario a otro, la suspension, si procede, tendra por
efecto que éste no se lleve a cabo.”

De acuerdo al articulo antes citado se advierte que el juez de amparo podra
conceder la medida cautelar cuando la parte quejosa reclame la orden de traslado
de un centro penitenciario a otro. Sin embargo, cuando dicho acto haya sido dictado
en cumplimiento a una sentencia condenatoria dentro del procedimiento penal el
cual haya causado ejecutoria, la suspension del acto reclamado serd improcedente
debido a que la sociedad esta interesada en que no se entorpezca el cumplimiento
de los fallos que establecen la verdad legal, lo cual contravendria lo dispuesto por

el numeral 128, fraccion Il de la Ley de Amparo.

“Articulo 162. Cuando el acto reclamado consista en una orden de privaciéon
de la libertad o en la prohibicion de abandonar una demarcacion geografica, la
suspension tendra por efecto que no se ejecute o cese inmediatamente, segun sea
el caso. El érgano jurisdiccional de amparo tomara las medidas que aseguren que
el quejoso no evada la accion de la justicia, entre ellas, la obligacion de presentarse

ante la autoridad y ante quien concedio la suspension cuantas veces le sea exigida.

De acuerdo con las circunstancias del caso, la suspension podra tener como

efecto que la privacion de la libertad se ejecute en el domicilio del quejoso.”
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Cuando el peticionario de amparo reclame una orden de privacion de la
libertad o la prohibicion de abandonar una demarcacion geogréafica proveniente de
un procedimiento penal incoado en su contra, los efectos de la medida suspensional
tendra por objeto evitar la ejecucion o el cese inmediato del acto reclamado. Asi, el
organo judicial como requisito de efectividad ordenara al quejoso su presentacion
ante la autoridad responsable y ante el propio Juez de Distrito cuantas veces le sea

exigida a efecto de que no evada la accion de la justicia.

Por tanto, de acuerdo con el articulo 61, fraccion XVIII, inciso b) de la Ley de
Amparo, en aquellos casos donde el Juez de Control decrete alguna medida
cautelar que vulnere la libertad personal del imputado, podra interponer su demanda
de amparo indirecto sin necesidad de agotar previamente el recurso de apelacion
que de conformidad con los diversos 467, fraccion V y 471, parrafo primero del
Cdbdigo Nacional de Procedimientos Penales le concede.

“Articulo 163. Cuando el amparo se pida contra actos que afecten la libertad
personal dentro de un procedimiento del orden penal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 166 de esta Ley, la suspensiéon producira el efecto de que
el quejoso quede a disposicion del érgano jurisdiccional que conozca del amparo,
sélo en lo que se refiere a dicha libertad, pero a disposicion de la autoridad que

deba juzgarlo, para la continuacion del procedimiento.”

Respecto al presente articulo, para su mejor interpretacion sera necesario

acudir al numeral 166 de la misma ley, el cual a la letra expresa:

“Articulo 166. Cuando se trate de orden de aprehensién o reaprehension o
de medida cautelar que implique privacion de la libertad, dictadas por autoridad

competente, se estara a lo siguiente:

l. Si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa a que se refiere el articulo
19 constitucional, la suspension solo producira el efecto de que el quejoso quede a
disposicion del érgano jurisdiccional de amparo en el lugar que éste sefale

anicamente en lo que se refiera a su libertad, quedando a disposicion de la autoridad
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a la que corresponda conocer el procedimiento penal para los efectos de su

continuacion;

Il. Si se trata de delitos que no impliquen prision preventiva oficiosa, la
suspension producira el efecto de que el quejoso no sea detenido, bajo las medidas
de aseguramiento que el érgano jurisdiccional de amparo estime necesarias a fin
de que no evada la accion de la justicia y se presente al proceso penal para los
efectos de su continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable en caso

de que no obtenga la proteccion de la justicia federal.

Cuando el quejoso ya se encuentre materialmente detenido por orden de
autoridad competente y el Ministerio Publico que interviene en el procedimiento
penal solicite al juez la prisidbn preventiva porque considere que otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion a la victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso, y el juez del proceso
penal acuerde la prisibn preventiva, el efecto de la suspension solo sera el

establecido en la fraccién | de este articulo.

Si el quejoso incumple las medidas de aseguramiento o las obligaciones
derivadas del procedimiento penal, la suspension sera revocada con la sola

comunicacion de /la autoridad responsable”’.

Asi, de acuerdo a los dos numerales arriba trascritos se advierte en primer
término que tratdndose de aquellos actos dictados dentro del procedimiento penal
qgue afecten la libertad personal del imputado, los efectos de la suspension seran
que el quejoso quede a disposicion del juez de amparo en lo que se refiere a su
libertad personal y a disposicion de la autoridad responsable para la continuacion
del procedimiento que dio origen al acto reclamado y en caso de no hacerlo, dejara

de surtir efectos la medida cautelar.

Ahora bien, de conformidad con el diverso 166 de la Ley de Amparo, cuando

la parte quejosa reclame una orden de aprehensién, reaprehension o en su defecto
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alguna de las medidas cautelares contempladas en el articulo 155 del Cdadigo
Nacional de Procedimientos Penales que impliquen privacion de la libertad, la

medida suspensional surtira efectos bajo los siguientes supuestos:

1. Tratdndose de delitos que impliquen prision preventiva oficiosa, la
suspensién tendrd Unicamente por efecto que el quejoso quede a disposicion del
juez de amparo respecto a su libertad personal y a disposicion del juez de la causa
penal para la continuacion del procedimiento. Del mismo modo surtira efectos la
suspensién del acto reclamado cuando el imputado se encuentre materialmente
detenido y el Ministerio Publico solicite ante el Juez de Control la prisién preventiva
para garantizar la presencia del imputado en el procedimiento penal, para la
proteccion de la victima, testigos o de la comunidad o en su defecto, cuando esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito
doloso.

2. Cuando se trate de delitos que no impligquen prision preventiva oficiosa, los
efectos de la suspension sera que el acto reclamado no se lleve a cabo, pero el
Juez de Distrito como requisito de efectividad ordenard que la parte quejosa se
presente ante la autoridad responsable para la continuacién del procedimiento penal

bajo las medidas de aseguramiento que el propio juez de amparo determine.

“Articulo 164. Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso
efectuada por autoridades administrativas distintas del Ministerio Publico, en
relacion con la comision de un delito, se ordenara que sin demora cese la detencion,

poniéndolo en libertad o a disposicion del Ministerio Publico.

Cuando en los supuestos del péarrafo anterior, la detencion del quejoso no
tenga relacién con la comisién de un delito, la suspension tendra por efecto que sea

puesto en libertad.”

Asi, se advierte que tratdndose de aquellas detenciones efectuadas por
autoridades administrativas distintas al Ministerio Publico en términos del articulo
16 Constitucional, los efectos de la medida suspensional serad que cese el acto

reclamado, poniéndolo en libertad o a disposicién del representante social. El juez
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de amparo exigira a la parte quejosa que exhiba garantia suficiente, sin perjuicio de

las medidas de aseguramiento que estime conveniente.

“Articulo 165. Cuando el acto reclamado afecte la libertad personal del
guejoso y se encuentre a disposicion del Ministerio Publico por cumplimiento de
orden de detencidén del mismo, la suspension se concedera para el efecto de que
dentro del término de cuarenta y ocho horas o en un plazo de noventa y seis,
tratdndose de delincuencia organizada, contadas a partir del momento de la

detencion, sea puesto en libertad o consignado ante el juez penal correspondiente.

Cuando el quejoso se encuentre a disposicién del Ministerio Publico por
haber sido detenido en flagrancia, el plazo se contara a partir de que sea puesto a

su disposicion.

En cualquier caso distinto de los anteriores en los que el Ministerio Publico
restrinja la libertad del quejoso, la suspensidon se concedera para el efecto de que

sea puesto en inmediata libertad o consignado a su juez.”

En términos del dispositivo 16, parrafo décimo de la Constitucién Federal,
ningun indiciado podré ser retenido por autoridad ministerial por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo que podra duplicarse tratdndose de delincuencia organizada.

En consecuencia, en el presente caso, la suspension tendra por efecto que
el quejoso una vez fenecido el plazo constitucional, sea puesto en libertad o a

disposicion del Juez de Control.
3.2. Momento procesal para solicitar la suspension del acto reclamado

De acuerdo con el numeral 130 de la Ley de Amparo, la parte quejosa podra
solicitar la suspensién del acto reclamado (ya sea en amparo directo o indirecto) en
cualquier tiempo, mientras el érgano jurisdiccional no haya dictado sentencia y esta

haya causado ejecutoria.
3.3. La apariencia del buen derecho y el peligro en la demora

La apariencia del buen derecho y el peligro en la demora (fumus boni iuris y

periculum in mora) son dos presupuestos de la suspension del acto reclamado.
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Ambos, fueron incorporados a paso lento en el juicio de amparo a través de criterios
doctrinales de gran trascendencia los cuales marcaron el devenir de nuestra

institucion como se conoce actualmente.

Durante la vigencia de la Ley de Amparo de 1936 se consideraba que los
efectos de la suspension eran Unicamente suspensivos mas no restitutorios, pues
de lo contrario, producirian los efectos de una sentencia concesoria de amparo,
contraviniendo asi su naturaleza juridica, por lo tanto, el juez al resolver sobre la
suspension, estaba impedido en examinar la posible inconstitucionalidad del acto

reclamado.

Es Ricardo Couto & quien de manera excepcional determiné que la
suspensién deberia producir los efectos de un amparo provisional. De acuerdo con
el presente autor, al concederse la suspension, la situacion juridica del quejoso
deberia retrotraerse hasta el momento antes de originarse el acto reclamado, sin
nulificarlo y solo mientras durara el juicio de amparo; de tal manera que al ser
dictada la sentencia definitiva, esta solo convertiria en definitiva la proteccion
otorgada en el incidente de suspension. Por lo tanto, para que la suspensién pudiera
tener efectos restitutorios, destacé la imperiosa necesidad de examinar

someramente la posible inconstitucionalidad del acto reclamado.

Héctor Fix-Zamudio 8 es otro andamio de gran importancia para la
construccion de la suspension del acto reclamado como medida cautelar, el cual
tomando como base la doctrina de Piero Calamandrei, relacioné los presupuestos
de las providencias precautorias (fumus boni iuris y periculum in mora) dentro de la
suspension del acto reclamado; considerando que para evitar perjuicios a la parte
guejosa con el retraso de la sentencia en el juicio principal, era necesario que el
organo jurisdiccional al conceder la medida cautelar, realizara un estudio preliminar
o prejudicial sobre la constitucionalidad del acto reclamado con los datos que
aparecen en el incidente de suspension pero sin resolver el fondo del asunto,

ponderando el perjuicio que la ejecucién de los actos causen al quejoso y el que la

88 Couto, Ricardo, op. cit., nota 61, p. 43.
8 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 65, p. 282.
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sociedad resienta con el otorgamiento de la medida cautelar, procurando que los
intereses de los terceros queden garantizados y anticipando los efectos del fallo

amparador.

Finalmente, el Doctor Genaro Géngora Pimentel®® ha constituido una pieza
notable para cambiar de manera abrupta el criterio jurisprudencial que existia en
torno a la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora en la suspension
del acto reclamado. De acuerdo con este ilustre jurista, la presente medida cautelar
debera proteger un derecho de manera provisional y urgente, de tal forma que el
objeto del proceso se conserve integro durante el tiempo en el que este dure a
través de un preventivo célculo de probabilidad sobre el peligro que conlleve la

dilacion del proceso asi como sobre la existencia del derecho.

Visto lo anterior, se advierte que la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora constituyen un cimiento que edifica con eficacia las finalidades de la
suspension del acto reclamado. Asi, para conceder la medida cautelar sera
necesario un examen periférico el cual advierta la posible inconstitucionalidad del
acto que se reclama ante el peligro de un dafio o perjuicio que resienta la parte

guejosa con su ejecucion.

Ahora bien, en la actualidad encontramos su fundamento legal en los
articulos 107, fraccion X, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en el 138, parrafo primero de la nueva Ley de Amparo,

los cuales sefialan:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases

siguientes:

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y

mediante las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano

% Gongora Pimentel, Genaro, op. cit., nota 72, p. 159.
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jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar

un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.”

“Articulo 138. Promovida la suspension del acto reclamado el 6rgano
jurisdiccional debera realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen

derecho y la no afectacion del interés social y, en su caso acordara lo siguiente:”

Asi, cuando la naturaleza del acto reclamado permita la suspension, el juez
de amparo una vez promovida la medida cautelar y cumpliéndose los requisitos de
procedencia, deberda llevar a cabo el andlisis ponderado de la apariencia del buen
derecho y el interés social para su otorgamiento, acordando lo correspondiente en

el acuerdo respectivo.
3.4. Requisitos de procedencia

Su fundamento legal se encuentra establecido en el articulo 128 de la Ley de
Amparo. De acuerdo con el presente numeral, la suspension a peticion de parte
sera procedente en todas las materias a través de solicitud expresa por parte del
guejoso, siempre que con su concesion no se siga perjuicio al interés social ni se

contravengan disposiciones de orden publico.

Ahora bien, existen diversos criterios a nivel doctrinal y jurisprudencial en
torno al concepto de orden publico e interés social sin lograr una postura unanime
entre ellos debido a que son considerados como conceptos juridicos indeterminados
de imposible definicion. Asi, para efectos de la suspension del acto reclamado, el
juez de amparo al resolver sobre la medida cautelar, conceptualizara al orden
publico y al interés social atendiendo a las circunstancias de tiempo, modo y lugar
subsistentes en el momento en que se realice la valoracién, tomando en cuenta las
reglas minimas de convivencia social a fin de evitar con su otorgamiento perjuicios
a la colectividad; lo anterior de acuerdo a la jurisprudencia sustentada por el Tercer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito bajo el rubro:
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‘SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA
LOS EFECTOS DE LA.™#!

Por otra parte, la Ley de Amparo en su diverso 129, ha enumerado algunos
casos en los cuales se sigue perjuicio al interés social 0 se contravienen
disposiciones de orden publico, sin embargo, el 6rgano jurisdiccional de amparo
podra conceder la suspension excepcionalmente cuando se cumpla alguno de
dichos supuestos, si a su juicio se pueda causar una mayor afectacion al interés

social con la negativa de la medida cautelar.

Finalmente, como se ha indicado en el capitulo segundo del trabajo que nos
ocupa, el juez de amparo a fin de conceder la medida cautelar, ya sea provisional o
definitiva, examinara si el acto reclamado existe y si este puede ser suspendido de
acuerdo a su naturaleza juridica, la afectacion del interés juridico o legitimo que la
parte quejosa resienta con la ejecucion del acto reclamado y realizara el analisis

ponderado de la apariencia del buen derecho y el interés social.
3.5. Requisitos de efectividad

Los requisitos de efectividad constituyen aquellas exigencias decretadas por
el érgano jurisdiccional con la finalidad de que la medida cautelar una vez concedida

pueda seguir surtiendo efectos.

Ahora bien, los requisitos de efectividad tratandose de actos que impliquen
privacion de la libertad dentro de un procedimiento penal tendran sus peculiaridades
debido a que se ordenara a la parte quejosa exhibir garantia, sin perjuicio de las
medidas de aseguramiento que estime conveniente para evitar que se sustraiga a
la accion de la justicia y en caso de ser negada la proteccién de la Justicia Federal,
este pueda ser devuelto a la autoridad responsable, logrando asi un equilibrio entre
la libertad personal del agraviado y la continuacion del procedimiento que haya
motivado el acto reclamado, el cual no puede ser suspendido por ser de orden

publico.

" Tesis: 1.30.A. J/16, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
V, enero 1997, p. 383.
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En consecuencia, para fijar la garantia correspondiente a la concesion de la
suspension ya sea provisional o definitiva, se deberd observar tres requisitos

contemplados en el articulo 168 de la ley de la materia:

“Articulo 168. Para la procedencia de la suspension contra actos derivados
de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el 6rgano jurisdiccional
de amparo deberd exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de otras

medidas de aseguramiento que estime convenientes.
Para fijar el monto de la garantia se tomara en cuenta:
|. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se le impute;
Il. Las caracteristicas personales y situacion econdmica del quejoso; y
lll. La posibilidad de que se sustraiga a la accidn de la justicia.

No se exigira garantia cuando la suspension Unicamente tenga los efectos a

gue se refiere el articulo 163 de esta Ley.”

Asi, serd el érgano jurisdiccional quien determine el monto de la garantia, el
cual debera ser acorde a los requisitos establecidos en el presente numeral, sin
embargo, es importante subrayar que tratandose de la suspensién provisional, al no
contar con mas elementos que lo manifestado en la demanda de mérito, debera a
su arbitrio exigir el valor de la garantia ya sea mediante billete de depésito, fianza,
prenda o hipoteca. No se exigird garantia cuando la medida cautelar anicamente
tenga los efectos a que se refiere el numeral 166 fraccion | y fraccion Il, parrafo
segundo de la Ley de Amparo.

Por lo que se refiere a las medidas de aseguramiento, estas seran decretadas
a criterio del juez, de tal manera que no se interrumpa el procedimiento penal que
dio origen al acto reclamado y en caso de que la parte quejosa no obtenga la
proteccion de la justicia federal, este pueda ser devuelto a la autoridad responsable.
Por consecuencia, cuando se trate de actos que afecten la libertad personal dentro
de un procedimiento penal y que no impliquen prisién preventiva oficiosa, el quejoso

guedara a disposicion del juez de amparo, soélo en lo que se refiere a dicha libertad
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bajo las medidas de aseguramiento que determine convenientes y a disposicién de
la responsable para la continuacion del procedimiento, lo anterior con fundamento
en los ya citados numerales 163 y 166, fraccion Il, parrafo primero de la Ley de

Amparo.

Asi, de acuerdo a la Jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro “SUSPENSION
PROVISIONAL. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO QUE PUEDE IMPONER EL
JUEZ DE AMPARO, TRATANDOSE DE ACTOS RESTRICTIVOS DE LA
LIBERTAD PERSONAL2sefiala que el enjuiciador podra establecer la obligacién
de que el quejoso proporcione su domicilio, presentarse ante el local del juzgado
gue concedi6 la medida cautelar los dias que asi se determinen, su comparecencia
ante la autoridad responsable o aquella medida que considere conducente para el

aseguramiento de la parte quejosa.
3.6. Auto inicial

Una vez que se haya ordenado en el cuaderno principal la tramitacion de la
suspension del acto reclamado a peticion de parte, con dos copias simples de la
demanda de mérito, se formara por duplicado y por cuerda separada el incidente

respectivo.

Asi, de acuerdo con el articulo 138 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito

o Tribunal Unitario de Circuito acordard lo siguiente:

1. Pedira a las autoridades responsables su informe previo, el cual debera
rendir dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, enviandoles al efecto copia simple

de la demanda de amparo.

2. Sefalard hora y fecha para la audiencia incidental, el cual debera tener

verificativo dentro del plazo de cinco dias.

%2 Tesis: 1la. /J.16/97, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
V, mayo 1997, p. 226.
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3. Si concurren los requisitos a que alude el articulo 128 de la Ley de Amparo,
se concedera la suspension provisional ordenando que las cosas se mantengan en
el estado que guarden hasta la resolucion que decida la suspension definitiva. Se

fijara la garantia si fuese procedente asi como las medidas de aseguramiento.

En caso de ser negada la medida cautelar, la autoridad responsable podra

ejecutar el acto reclamado.

4. Ordenara la expedicion de copia certificada en donde se conceda la

medida cautelar.

Finalmente, la suspension comenzard a surtir sus efectos desde el momento
en que pronuncie el presente acuerdo aun cuando sea recurrido, lo anterior con

fundamento en el articulo 136 de la Ley de Amparo.
3.7. Efectos de la suspension provisional

Los efectos de la suspensién provisional o también denominada por Héctor
Fix-Zamudio como preliminar o previa sera mantener viva la materia del juicio de
amparo hasta que se decida sobre la suspension definitiva, lo anterior de
conformidad con el numeral 139, péarrafo primero de la Ley de Amparo, el cual a la

letra reza:

“Articulo 139. En los casos en que proceda la suspension conforme a los
articulos 128 y 131 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el
acto reclamado con perjuicios de dificil reparacién para el quejoso, el drgano
jurisdiccional, con la presentacion de la demanda, debera ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las
medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y
se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, ni quede sin materia

el juicio de amparo.”
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3.8. El informe previo

Su fundamento legal se encuentra establecido en el articulo 140 de la Ley de

Amparo.

El informe previo es un acto procesal a través del cual la autoridad
responsable, en cumplimiento a lo ordenado en el proveido inicial, sefalara si son
0 no ciertos los actos que reclama la parte quejosa, Unicamente en lo que concierne

al incidente de suspension.

Ahora bien, debera rendirse dentro del plazo de cuarenta y ocho horas en el
cual se expresara si son o0 no ciertos los actos reclamados asi como las razones
que se estimen pertinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspension,
debiendo proporcionar los datos que tenga a su alcance y que permitan al juez de

amparo establecer el monto de las garantias correspondientes.

Del mismo modo que en el informe justificado, se podran designar delegados
en términos del articulo 9°, parrafo primero, primera parte de la Ley de Amparo, los
cuales podran rendir pruebas, alegar, hacer promociones o interponer recursos en

el incidente respectivo.

Si por el contrario, no se rinde el informe de mérito, se presumira cierto el

acto para el solo efecto de resolver sobre la suspensién definitiva.

Finalmente, una vez remitido, el érgano jurisdiccional dara vista a las partes

con el oficio de mérito para que manifiesten lo que a su interés legal convenga.
3.9. La audiencia incidental

Su fundamento legal se encuentra establecido en el numeral 144 de la Ley

de Amparo.

La audiencia incidental cuenta con tres periodos procesales, el probatorio,
alegatos y la sentencia interlocutoria, los cuales se desarrollaran de la siguiente

manera:
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1. La audiencia sera publica y tendra verificativo en la fecha y hora indicada

en el auto que proveyd sobre la suspension provisional.

Es importante aclarar que en aquellos casos en donde la autoridad
responsable no haya rendido su informe previo en el plazo previsto por tener su
residencia fuera de la jurisdiccion del Juez de Amparo, la audiencia se celebrara y
se resolvera sobre la suspension definitiva respecto a las autoridades residentes en
el lugar; y en el mismo acto se sefalara hora y fecha para la audiencia incidental en

lo que respecta a las autoridades foraneas.

2. Con o sin la asistencia de las partes, el Secretario de Acuerdos haré la
relacion y lectura de las constancias existentes en el cuaderno incidental, en
consecuencia, el juez tendra por hechas dicha relacion y se declarard abierto el

periodo probatorio.

De acuerdo con el diverso 143 de la Ley de Amparo, el Juez de Distrito o el
Tribunal Unitario de Circuito podran solicitar documentos y ordenar las diligencias

necesarias a efecto de resolver sobre la definitiva.

Respecto a las pruebas en el incidente de suspension, solo seran admisibles
la documental e inspeccion judicial y no seran aplicables las disposiciones relativas

al ofrecimiento y admision de las pruebas en el cuaderno principal.

3. Una vez cerrado dicho periodo, se abrira el de alegatos y posteriormente,
se recibira el pedimento formulado por el Ministerio Publico de la Federacion.

4. Finalmente, se dictara sentencia interlocutoria.
3.10. La suspension definitiva 'y sus efectos

Una vez celebrada la audiencia incidental, el érgano jurisdiccional estara en
aptitud de decidir si concede o niega la suspension definitiva a través de la sentencia

interlocutoria.

De acuerdo con el numeral 146 de la presente ley, la sentencia de merito

tendra los siguientes requisitos:
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“Articulo 146. La resolucion que decida sobre la suspension definitiva, debera

contener:
l. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;
Il. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas;

lll. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para

conceder o negar la suspension; y

IV. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto o actos por los que
se conceda o niegue la suspension. Si se concede, deberan precisarse los efectos

para su estricto cumplimiento.”

De acuerdo al numeral citado, una vez fijado el acto reclamado, a través de
las constancias de actuaciones contenidas en el cuaderno incidental, se podré
determinar si se colman o no los requisitos de procedencia a que alude el multicitado

articulo 128 de la presente ley.

Si se cumplen dichos requisitos, se concedera la medida cautelar ordenando
gue las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta la culminacién del
juicio. Se fijard la garantia si fuese procedente asi como las medidas de
aseguramiento que a su arbitrio determine de igual modo que en la suspension

provisional.

Si al realizar el examen preliminar o periférico que establece el articulo 107,
fraccion X de la Constitucion Federal se advierte la probable inconstitucionalidad del
acto reclamado, se ordenara que las cosas se mantengan en el estado que guarden,
y de ser juridica y materialmente posible, restablecera provisionalmente el goce del

derecho violado hasta que finalice el juicio de amparo.

En ningun caso los efectos concedidos deberan tener por objeto paralizar el
procedimiento que dio origen al acto reclamado debido a que estos son de orden
publico, a no ser que su continuacion deje irreparablemente consumado el acto que

se reclama.
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Asi, la suspension definitiva comenzara a surtir sus efectos desde el
momento en que se pronuncie la sentencia interlocutoria respectiva aun si es
recurrida; en caso de ser negada, la autoridad responsable podra ejecutar el acto

reclamado.
3.11. Modificacion de la suspension por hecho superveniente

De acuerdo con el numeral 154 de la Ley de Amparo, la resolucién que
conceda o niegue la suspension definitiva podra modificarse o revocarse cuando
ocurra un hecho superveniente que lo motive, mientras no se haya dictado sentencia

ejecutoria en el juicio de amparo.

De acuerdo con la tesis aislada sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado
en materia Civil del Tercer Circuito bajo el rubro: “SUSPENSION DEFINITIVA POR
HECHO SUPERVENIENTE. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DEL
INCIDENTE DE REVOCACION O MODIFICACION DE LA INTERLOCUTORIA
QUE LA CONCEDE O NIEGA”% se establecen cuatros requisitos para su
procedencia: el acaecimiento de un hecho posterior o coetaneo a la resolucion
dictada (el cual concedidé o negé la suspension definitiva), que ese hecho sea de tal
naturaleza que cambie la situacién juridica que tenian las cosas antes de resolver
sobre la suspensién definitiva; que guarde relacién directa con los actos reclamados
suspendidos o, en su caso, con aquellos por los que se nego la medida cautelar; vy,
gue no se haya pronunciado sentencia ejecutoria en el juicio de amparo de que se

trate.

Finalmente, el incidente de modificacién a la suspension por actualizarse la
existencia de un hecho superveniente iniciara ya sea de oficio o a peticién de parte
y su tramitacion se abocara a los requisitos y plazos establecidos para el incidente

de suspension.

% Tesis: IV.30.C.2 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XVIII, noviembre 2003, p. 1024.

118



3.12. Medios de impugnacién

Los medios de impugnacion procedentes en el incidente de suspension a

peticion de parte en el juicio de amparo indirecto son el de revision y el de queja.
A) Recurso de revision

Con fundamento en el articulo 81, fraccién I, incisos a) y b) de la Ley de la
materia, procedera el recurso de revision contra las siguientes resoluciones

correspondientes al incidente de suspension:
“Articulo 81. Procede el recurso de revision:
I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan

impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;”

De acuerdo con el inciso antes referido, la sentencia interlocutoria dictada en
la audiencia incidental que niegue o conceda la suspensién definitiva, podra ser

recurrida por las partes a través del recurso de revision.

Ahora bien, de conformidad con el diverso 153 de la Ley de Amparo,
tratAndose de resoluciones que nieguen la suspension definitiva, la autoridad
responsable podra ejecutar el acto reclamado aunque estas sean recurridas, sin
embargo en caso de ser concedido por el Tribunal Colegiado de Circuito, los efectos

de la medida cautelar se retrotraeran a la fecha del proveido correspondiente.

) Las que modifiqguen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue
la suspension definitiva, o las que nieguen la revocacion o modificaciéon de esos
autos; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia

correspondiente;”

Respecto al incidente de modificacion de la suspension por actualizarse la
existencia de un hecho superveniente, el recurso de revision procedera tratandose
de dos tipos de proveidos: los que modifiquen o revoquen el acuerdo que concede

0 niega la suspensién definitiva y el acuerdo inicial en el que niegue la tramitacion
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del incidente correspondiente por no darse los requisitos establecidos para su
procedencia.

Este medio de impugnacién podra ser promovido por las partes de forma
escrita o electronicamente, dentro del plazo de diez dias por conducto del Juez de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito.

De acuerdo con los numerales 90 y 155 de la Ley de Amparo, una vez
interpuesto el recurso de revision, el 6rgano judicial remitirdn el cuaderno original
del incidente de suspension al Tribunal Colegiado de Circuito y el duplicado quedara
en su poder, sin perjuicio de que se siga actuando en él. Si el recurso fuese

interpuesto via electrénica, se enviara el expediente electronico.
B) Recurso de queja

De acuerdo al articulo 97, fraccién |, incisos b), ¢), f) y g) de la Ley de Amparo,
las partes podran interponer el recurso de queja contra las siguientes resoluciones

correspondientes al incidente de suspension:
“Articulo 97. El recurso de queja procede:
|. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:
b) Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional;”

Respecto a la suspensién a peticién de parte, sera procedente el recurso de

queja contra el acuerdo inicial el cual conceda o niegue la suspensién provisional.

“c) Las que rehusen la admision de fianzas o contrafianzas, admitan las que

no rednan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes;”

Sera impugnable a través del recurso de queja el acuerdo que no admita la
garantia o contragarantia exhibida respecto a la suspensién provisional, por no
reunir los requisitos fijados por el juez de amparo. Asimismo, contra el proveido que
las admita pero no reunan los requisitos legales o0 estas sean excesivas 0

insuficientes.
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Tratandose de la suspension definitiva, serd procedente el recurso de
revision, lo anterior, de conformidad con el articulo 81, fraccion I, inciso b) de la Ley

de Amparo, el cual ya se ha sefnalado.
f) Las que decidan el incidente de reclamacion de dafios y perjuicios;”

Los articulos que establecen el procedimiento que debera seguir el incidente
a que se refiere el inciso antes descrito corresponden al 66, 67 y 156 de la Ley de
Amparo.

Por lo tanto, el plazo para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de
las garantias o contragarantias otorgadas con motivo de la suspensién sera dentro
de los seis meses siguientes al dia en que la sentencia de amparo haya causado

ejecutoria.

Asi, de acuerdo al inciso antes citado, la resolucién que decida el incidente
de dafos y perjuicios podra ser recurrido a través del recurso de queja.

“g) Las que resuelvan el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del
acuerdo en que se haya concedido al quejoso la suspensién provisional o definitiva

del acto reclamado; y”

El incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension
encuentra su fundamento en el articulo 206 de la Ley de Amparo, el cual a la letra

reza.

“Articulo 206. El incidente a que se refiere este Capitulo procede en contra
de las autoridades responsables, por cualquier persona que resulte agraviada por
el incumplimiento de la suspension, sea de plano o definitiva, por exceso o defecto
en su ejecucion o por admitir, con notoria mala fe o negligencia inexcusable, fianza
o contrafianza que resulte ilusoria o insuficiente. Este incidente podra promoverse
en cualquier tiempo, mientras no cause ejecutoria la resoluciéon que se dicte en el

juicio de amparo.”

Ahora bien, la tramitacion del presente incidente respecto a la suspension

concedida a peticion de parte en el juicio de amparo indirecto sera ante el Juez de
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Distrito o Tribunal Unitario de Circuito segun corresponda; por lo que de acuerdo
con los diversos 207, 208 y 209 de la Ley de Amparo, la substanciacion sera de la

siguiente manera:

1. Se promovera por escrito en el cual se ofreceran las pruebas conducentes

con las respectivas copias para las partes.

2. El juez de amparo sefalard hora y fecha para la audiencia incidental, el
cual tendra verificativo dentro del plazo de diez dias.

3. Se ordenara que la autoridad responsable rinda su informe dentro del plazo
de tres dias. A la falta o deficiencia de dicho informe, se presumir4 como cierto la

conducta que se reclama.

4. En la audiencia se recibiran las pruebas ofrecidas por las partes, se abrirad

el periodo de alegatos y finalmente, se dictard la resolucién correspondiente.

Por lo tanto, sera procedente el recurso de queja, contra la sentencia
interlocutoria dictada en el incidente antes indicado, el cual determine que la
autoridad responsable dio cumplimiento a la suspensién de manera excesiva o

deficiente.

Finalmente, de acuerdo con el numeral 98 de la ley de la materia, el plazo
genérico para la interposicion del recurso de queja sera de cinco dias ante el 6rgano
jurisdiccional que conozca del juicio de amparo de manera escrita 0
electronicamente. El plazo sera de dos dias habiles tratandose de la suspension de

plano o provisional (articulo 97, fraccion I, inciso b) de la Ley de Amparo).
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CAPITULO IV

LA ORDEN DE APREHENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y LA
DEFICIENCIA PROCESAL EN LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

4.1. Caracteristicas de los actos privativos y los actos de molestia en el
sistema juridico mexicano

Los actos privativos dentro del sistema juridico mexicano encuentran su
fundamento en el articulo 14, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el cual establece:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Asimismo, respecto a los actos de molestia, estos se contemplan en el

diverso 16, parrafo primero de la Constitucién Federal el cual a la letra indica:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante
jurisprudencia “ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION" ha destacado de manera concisa la diferencia
entre actos privativos y actos de molestia en el sistema juridico mexicano. Asi, se
puede advertir que los primeros tendran como efecto la disminucién, menoscabo o
supresion definitiva de un derecho del gobernado, a través de los requisitos
sefalados por el articulo 14, parrafo segundo constitucional. En cuanto a los actos
de molestia, estos produciran una afectacion en la esfera juridica del gobernado de

manera provisional o preventiva con la finalidad de proteger determinados bienes

% Tesis: P. /J. 40/96, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t.
IV, julio 1996, p. 5.
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juridicos, por lo cual la autoridad debera cumplir con los requisitos exigidos por el
diverso 16, parrafo primero de la Constitucién Federal.

Dicho de otra manera, los actos privativos tendran por objeto el detrimento o
menoscabo a un bien juridico tutelado de manera definitiva a través de la garantia
de audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, por lo cual se deberan
cumplir las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

Por lo que hace a los actos de molestia, estos consistiran en una afectacion
provisional a la esfera juridica del gobernado, a través de mandamiento escrito de
autoridad competente, en el cual debera fundar y motivar la causa legal del
procedimiento, es decir, debera cumplir con la garantia de legalidad exigida por el

presente articulo.
4.2. Concepto juridico de orden de aprehension

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Esparfiola la palabra
aprehender proviene del latin apprehendére que significa coger, asir o prender a

alguien.

Dentro del derecho procesal, existen diversas acepciones. Para Guillermo
Colin Sanchez la orden de aprehension “es una resolucion judicial en la que, con
base en el pedimento del agente del Ministerio Publico y satisfechos los requisitos
indicados en el articulo 16 constitucional, se ordena la captura de un sujeto
determinado, para que sea puesto, de inmediato, a disposicion de la autoridad que
lo reclama, o requiere, con el fin de que conozca todo lo referente a la conducta o

hecho que se le atribuye.>

Asimismo, José Antonio Becerril Gonzalez opina: “es una peticion expresa
del Ministerio Publico, que tiene por objeto asegurar fisicamente a la persona, aun

en contra de su voluntad, a fin de someterla a la jurisdiccion del juez que la libré,

% Colin Sanchez, Guillermo, Derecho mexicano de procedimientos penales, 202 ed.,
México, Porria, 2012, p. 362-363.
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afectando con ello provisionalmente su libertad, hasta en tanto se resuelve su

situacion juridica.” °6

Finalmente, Hesbert Benavente Chorres asegura: “en el modelo acusatorio,
la naturaleza juridica de la orden de aprehension es la de ser el medio para lograr
el aseguramiento del indiciado y asi se le pueda formular imputacién en audiencia
que, de manera inmediata, se llevara a cabo cuando el aprehendido sea puesto a

disposicién del Juez de Control.”™’

En conclusion, la orden de aprehension es una providencia precautoria
librada por 6rgano jurisdiccional, debido a que afectara de manera provisoria la
libertad personal con el objeto de conducir y sujetar al imputado a proceso por la
probable comision o participacion de un delito.

Asi, para que el Juez de Control conceda la orden de captura solicitada por
el Ministerio Publico, deberan tenerse por satisfechos los requisitos del articulo 16
de la Ley Fundamental, los cuales se analizaran detalladamente.

4.3. Requisitos constitucionales y legales para su libramiento

Los requisitos constitucionales de la orden de aprehension encuentran su

fundamento en el articulo 16, parrafo primero y tercero, los cuales a la letra rezan:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Como he dicho, todo acto de molestia debe contener los requisitos exigidos
por el presente parrafo; asi, en el entendido que la orden judicial de aprehension
constituye un acto de molestia dentro del procedimiento penal el cual afecta la
libertad personal del individuo, forzosamente debera constar por escrito dictado por

un organo jurisdiccional que funde y motive la causa legal del procedimiento.

*%Becerril Gonzalez, José Antonio, La orden de aprehensién, México, Porraa, 2006, p. 18.
7 Benavente Chorres, Hesbert, El amparo y su relacion con el sistema acusatorio, México,
Universidad Nacional Autbnoma de México, 2013, p. 57.
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“No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha
cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometié o

participo en su comision.”
a) Que preceda denuncia o querella como requisito de procedibilidad

En el capitulo Il del presente trabajo sefialé que el impulso que se le da al
Ministerio Publico para que dé inicio a la primera etapa procedimental en materia
penal conocida como investigacion inicial es a través de los requisitos de

procedibilidad.

De acuerdo con la doctrina, la denuncia “es una declaracién de conocimiento
de un hecho delictivo que realiza una persona cualquiera ante una autoridad de la
persecucion penal (policial o la Fiscalia), y no necesariamente con el animo de

convertirse en parte coadyuvante en el proceso penal.”®

Respecto a la querella, Manuel Rivera Silva manifiesta: “La querella se puede
definir, como relacién de hechos expuesta por el ofendido ante el Organo

Investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al autor del delito.”?

Asi, es dable entender que la denuncia es aquella comunicacién realizada
ante el representante social o a la policia sobre la probable comision de un delito
gue sea perseguible de oficio, con el objeto de impulsar su actividad investigadora.

Por lo que respecta a la querella, esta puede ser comprendida como la
manifestacion de hechos por la parte ofendida del delito o quien se encuentre
legalmente facultado para ello ante el Ministerio Publico a efecto de iniciar con sus

funciones de investigacion conferidas por el articulo 21 de la Constitucion Federal.

En consecuencia, cuando el representante social reciba la noticia criminis

sobre la probable comisién de un hecho que la ley sefiale como delito a través de

% Benavente Chorres, Hesbert e Hidalgo Murillo, José Daniel, Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales comentado, México, Flores, 2014, p. 420.
» Rivera Silva, Manuel, El procedimiento penal, 382 ed., México, Porrua, 2011, p. 116.
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los requisitos de procedibilidad antes expuestos, estara en condiciones de recabar
todos aquellos indicios o datos de prueba que sustenten el ejercicio de la accién

penal ante el 6rgano jurisdiccional.

b) Que el hecho que la ley sefiale como delito este sancionado con pena

privativa de libertad

En principio, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
la palabra pena entre sus diversas acepciones significa el castigo impuesto

conforme a la ley por los jueces o tribunales a los responsables de un delito o falta.

Asi, pues, de conformidad con el dispositivo 25 del Codigo Penal Federal, la
prision es la pena privativa de libertad que impone el érgano jurisdiccional a través
de una sentencia condenatoria ejecutoriada por la comision de un hecho delictivo
gue se compurgara en los centros penitenciarios correspondientes. Su duracién
sera de tres dias a sesenta afios, excepto cuando se trate de delitos contemplados
por la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, el Juez de Control podra ordenar la busqueda y, captura del
indiciado a solicitud del Ministerio Publico cuando el delito que se le impute este

sancionado con pena de prision.

c) Que obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y

gue exista la probabilidad de que el indiciado lo cometi6 o participo.

Antes de ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional de 18 de junio de 2008, el articulo 16, parrafo segundo de la
Constitucion Federal exigia los siguientes requisitos para poder librar una orden de

aprehension:

“No podra librarse orden de aprehension sino por autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten el cuerpo

del delito y hagan probable la responsabilidad del indiciado.”
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Para girar una orden de captura de acuerdo con el dispositivo arriba
mencionado, se debia tener por acreditado el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado.

Fernando Arilla Bas, se refiere al cuerpo del delito de la siguiente manera: “El
cuerpo del delito esta constituido, a nuestro juicio, por la realizacion historica
espacial y temporal de los elementos contenidos en la figura que describe el delito.
Las normas penales singulares describen figuras de delito, las cuales tienen
Gnicamente un valor hipotético, ya que para que nazca el delito propiamente dicho
es necesario que una persona fisica realice una conducta que sea subsumible en
alguna de ellas. Al realizarse en el mundo exterior una de dichas conductas, se ha
integrado, tanto en el tiempo como en el espacio, histéricamente la hipotesis y se

ha corporizado la definicion legal. Es decir, ha surgido el cuerpo del delito.” 100

Del mismo modo, Manuel Rivera Silva ha indicado que para la existencia del
cuerpo del delito se debe estimar al delito legal y al delito real. Para el presente
autor, el delito legal constituye la descripcion o conceptualizacion hecha por el
legislador respecto a ciertas conductas consideradas como delictuosas; mientras
qgue el delito real es la conducta que encaja sobre los limites del delito legal, asi
como aquellas situaciones que lo rebasan. Por tanto, el cuerpo del delito constituye
“el contenido del delito real que cabe en los limites fijados por la definiciébn de un

delito legal.” 101

Por otra parte, Colin Sanchez determina que existe la probable
responsabilidad “Cuando hay elementos suficientes para suponer que una persona
ha tomado parte, de alguna manera en la concepcion, preparacion o ejecuciéon del

acto tipico, antijuridico y culpable. 02

En consecuencia, de conformidad con el articulo 168 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de

100 Arilla Bas, Fernando, El procedimiento penal en México, 252 Ed., México, Porrua, 2016,
p.104.

101 Rivera Silva, Manuel, op. cit., nota 99, p. 158-159.

102 Colin Sanchez, Guillermo, op. cit., nota 95, p. 386.
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agosto de 1934, el Ministerio Publico acreditara (a través de cualquier medio
probatorio que sefale la ley) el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado como base del ejercicio de la accidon penal, y el érgano jurisdiccional
examinara si ambos requisitos estan acreditados en autos. Por lo tanto, si la
consignacion fuese sin detenido, de conformidad con el numeral 134 y 195 del
mismo cuerpo normativo, el juez de la causa librara la orden de aprehension una

vez reunidos ambos requisitos a pedimento del representante social.

Ahora bien, en el sistema penal acusatorio, para conceder una orden de
aprehension, sera necesario datos de prueba que establezcan la existencia de un
hecho delictivo y la probable comision o participacién del imputado; es decir, el
estandar probatorio exigido por el articulo 16 constitucional ha sido aligerado, de tal
forma que el Ministerio Publico al solicitar una orden de captura no se le requerira
una investigacion formalizada sino Unicamente datos o referencias a un

determinado medio de prueba.

En definitiva, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el ya citado
dispositivo 261 define al dato de prueba como la referencia al contenido de un
determinado medio de conviccién aun no desahogado ante el 6érgano jurisdiccional,
gue se advierta idoneo y pertinente para establecer razonablemente la existencia

de un hecho delictivo y la probable participacion del imputado.

Respecto al presente Codigo Penal Adjetivo, las hipotesis previstas para
librar una orden judicial de aprehensién encuentran su fundamento en el articulo

141, fraccion lll, el cual he citado en el capitulo 11l del presente trabajo.

Asi, de acuerdo con el articulo de mérito, el Juez de Control podréa dictar una
orden de aprehension en los siguientes casos: a) cuando el Ministerio Publico
advierta la necesidad de cautela, b) cuando el imputado resista o evada la orden de
comparecencia y el delito que se le impute merezca pena privativa de libertad, c)
cuando el imputado se declare sustraido de la accion de la justicia, d) por
incumplimiento a la medida cautelar impuesta por el érgano jurisdiccional (distinta a

la garantia econdmica o prision preventiva).
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4.4. Laejecucion delaorden de aprehension y sus efectos en el proceso penal.

En principio, de acuerdo con el articulo 142 del multicitado Codigo Nacional,
el representante social podré solicitar al Juez de Control una orden de aprehension
cuando se tengan por satisfechos los requisitos exigidos por el articulo 16, parrafo
tercero constitucional o bien, cuando se cumplan algunas de las hipotesis del

diverso 141, fraccion Il del Cédigo Penal Adjetivo.

La presente solicitud podré ser formulada por cualquier medio que garantice
su autenticidad o en audiencia privada ante el Juez de Control. ElI 6rgano
investigador debera hacer una relacion de los hechos atribuibles al imputado con
base en los registros correspondientes en la carpeta de investigacion, asi como las
razones por las cuales sustenta que se han actualizado los requisitos exigibles para

la aprehension del imputado.

Consecuentemente, de conformidad con el numeral 143 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, una vez que el juez penal haya recibido la solicitud de
orden de aprehension, dentro del plazo maximo de 24 horas resolvera lo

conducente.

Ahora bien, si se cumplen los requisitos para conceder la orden de captura,
en la misma audiencia o a través del mismo sistema informatico se le hara del
conocimiento al Ministerio Publico. En el caso de que haya sido registrada por

medios diversos al escrito, sus puntos resolutivos deberan transcribirse.

Si por el contrario, no se reunen los requisitos exigidos por el articulo 16
constitucional, el Juez de Control lo prevendra para que realice las precisiones o
aclaraciones correspondientes; asimismo, el érgano jurisdiccional podra reclasificar

el delito asi como la participacion del imputado.

Ahora bien, la ejecucién de la orden de captura se llevara a cabo conforme a
los articulos 16, parrafo cuarto constitucional y 145, parrafo primero y segundo del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, los cuales establecen:
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“La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner
al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.”

“Articulo 145. Ejecucidén y cancelacion de la orden de comparecencia y

aprehension

La orden de aprehension se entregara fisica o electronicamente al Ministerio
Puablico, quien la ejecutara por conducto de la Policia. Los agentes policiales que
ejecuten una orden judicial de aprehension pondran al detenido inmediatamente a
disposicion del Juez de control que hubiere expedido la orden, en area distinta a la
destinada para el cumplimiento de la prision preventiva o de sanciones privativas de
libertad, informando a éste acerca de la fecha, hora y lugar en que ésta se efectuo,

debiendo a su vez, entregar al imputado una copia de la misma.

Los agentes policiales deberan informar de inmediato al Ministerio Publico
sobre la ejecucion de la orden de aprehension para efectos de que éste solicite la

celebracion de la audiencia inicial a partir de la formulacion de imputacion.”

Asi, en primer término la orden de aprehension al ser un acto de molestia que
restringe la libertad personal de gobernado, debera constar por escrito debidamente
fundado y motivado por autoridad competente. Por lo tanto, una vez que el Juez de
Control emita la presente resolucion, se entregara fisica o electronicamente al
representante social quien la ejecutara por conducto de la policia que actue bajo su
conduccién y mando (policia de investigacion).

Por consiguiente, de acuerdo con los articulos antes referidos, una vez
ejecutada la orden judicial de aprehensién, el imputado serd puesto sin dilacién
alguna a disposicion del Juez de Control en area distinta a la destinada para el
cumplimiento de la prision preventiva o de sanciones privativas de libertad. Los
agentes policiales notificaran de manera pronta al Ministerio Publico sobre la
ejecucion de la orden de captura a efecto de que éste solicite al Juez de Control la

celebracion de la audiencia inicial con el objeto de formular la imputacion.
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Asi, pues, se advierte que los efectos de la orden de aprehensién consiste
en restringir la libertad personal del imputado con el objeto de lograr su
comparecencia en el proceso penal, la formulacion de la imputacion asi como
resolver su situacion juridica en términos del articulo 19, parrafo primero de la

Constitucion Federal.

Bajo el Codigo Federal de Procedimientos Penales publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1934, los efectos de la orden de
aprehension consistia en considerar al indiciado sustraido de la accién de la justicia,
lo anterior de conformidad con el numeral 149, parrafo tercero, el cual a la letra

sefala:

“Se entiende que el inculpado se encuentra sustraido a la accion de la justicia
a partir del momento en que se dicta en su contra orden de aprehension,

reaprehension o comparecencia, y hasta en tanto se ejecuta ésta.”

Sin embargo, bajo el actual sistema penal acusatorio, el numeral 141,
fraccion Ill, parrafo tercero del multicitado Codigo Nacional de Procedimientos
Penales se desprenden diversas causales que declararan al imputado sustraido de

la accién de la justicia, resultando de una orden de aprehension.

Segun el dispositivo 38 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia penal los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden: 1) por estar sujeto a proceso penal por delito que merezca pena
corporal contando a partir desde la fecha del auto de término constitucional; 2) por
estar préfugo de la justicia desde que se dicta la orden de aprehension hasta que

prescriba la accién penal y, 3) cuando haya sentencia condenatoria ejecutoriada.

Concluyendo que, se considerara al indiciado sustraido de la accion de la
justicia por no comparecer ante el érgano jurisdiccional, por escapar del lugar donde
se encuentre privado de su libertad o se ausente de su domicilio registrado por el
Instituto Nacional Electoral, por lo que el juez ordenara su busqueda y, captura, por

ende, se suspenderan sus derechos o privilegios como ciudadano.
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Finalmente, de conformidad con los articulos 103, fraccién | y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como de los diversos 1°,
6°, 35,36y 107, fraccion V de la Ley de Amparo, sera procedente el juicio de amparo

indirecto contra la orden judicial de aprehension.

4.5. La orden de aprehension como acto reclamado en el juicio de amparo

indirecto

De conformidad con los articulos 17 y 37 de la Ley de Amparo, el imputado
podra promover su demanda de amparo indirecto ante el 6rgano jurisdiccional
competente por escrito o a través de medios electronicos contra una orden de

aprehension dentro del plazo genérico de 15 dias.

Una vez interpuesta con los requisitos exigidos por el articulo 108 de la Ley
de Amparo, asi como con copias para cada una de las partes y dos para el incidente
de suspension en los plazos expresamente indicados por la ley, el juez de amparo
de conformidad con el diverso 115 de la ley antes referida, admitira la demanda por

escrito y por medios electrénicos acordando en el proveido inicial lo siguiente:
1. Ordenara hacer las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno.

2. Con fundamento en el numeral 117 de la Ley de Amparo, pedira el informe
justificado a las autoridades responsables (ordenadora y ejecutora) quienes
deberan rendirlo dentro del plazo de quince dias contados a partir de su legal
notificacién, debiendo acompafiar en su caso copias debidamente certificadas que

avalen la existencia del acto reclamado.

3. Sefalard hora y fecha de la audiencia constitucional, la cual tendra

verificativo dentro de los treinta dias a partir de la admision.

4. Requerira a las autoridades responsables para que al momento de rendir
su informe justificado informen si existe diverso juicio de amparo promovido por la

parte quejosa y de ser asi, remitan copias certificadas que lo acredite.

5. En este momento procesal, de conformidad con el articulo 5°, fraccion lll,

incisos c) y e), de la Ley de Amparo, el 6rgano jurisdiccional tendra como terceros
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interesados a la victima u ofendido y al agente del Ministerio Publico adscrito al
juzgado que acepte el acto reclamado respectivamente. Asimismo, con fundamento
en el diverso 5°, fraccion IV de la misma ley, se correra traslado al agente del

Ministerio Publico adscrito al juez de amparo.

6. Solicitara a las partes para que informen la existencia de alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento mediante constancias que asi lo acrediten, lo

anterior con fundamento en el articulo 64 de la Ley de Amparo.

7. Si la parte quejosa solicito la suspension del acto reclamado, se ordenara

formar por duplicado y por cuerda separada el incidente respectivo.

8. El Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito tendran por autorizadas

a las personas nombradas asi por la parte quejosa.

Ahora bien, una vez rendido el informe justificado en términos del articulo 117
de la materia, el 6rgano jurisdiccional dara vista a las partes con el oficio y las

constancias de mérito para que manifiesten lo que su interés legal convenga.

Ademas, se ofreceran, admitirAn y desahogaran las pruebas respectivas de
acuerdo a lo establecido por los numerales 119, 120, 121, 122, 123y 124 de la Ley

de Amparo.

Finalmente, en caso de que no se advierta alguna causal de improcedencia
o de sobreseimiento, la audiencia constitucional debera celebrarse conforme al
diverso 124 de la presente ley.
4.6. La substanciacion del incidente de suspension, su deficiencia procesal y
los efectos en el juicio de amparo indirecto

Una vez que en el cuaderno principal se ordene por duplicado y por cuerda
separada la tramitacion del incidente de suspensién contra la orden de aprehensién,
de conformidad con el articulo 138 de la Ley de Amparo y lo que se puede observar
en la practica, el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito acordara lo

siguiente:
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1. Pedira a las autoridades responsables su informe previo, el cual deberan
rendirlo dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, envidndoles copia simple de la

demanda de amparo.

2. Sefialard hora y fecha para la audiencia incidental, la cual tendré
verificativo dentro del plazo de cinco dias.

3. Ademaés de los requisitos de procedencia a que alude el numeral 128 de
la Ley de Amparo, el Juez de Distrito para conceder la suspensién ya sea provisional
o definitiva, realizara un analisis de los siguientes elementos: 1) si el acto reclamado
existe y si este puede ser suspendido de acuerdo a su naturaleza juridica, 2) la
afectacion del interés juridico que la parte quejosa resienta con la ejecucién del acto
reclamado y, 3) el analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y el interés

social.

4. En caso de ser concedida la medida cautelar, los requisitos de efectividad
se exigiran de acuerdo con los numerales 163 y 166 de la Ley de la materia.

Tratdndose de delitos que merezcan prision preventiva oficiosa (articulo 166,
fraccion | de la ley antes referida), no se exigira garantia para que surta efectos la
medida cautelar.

Por el contrario, tratandose de delitos que no impliquen prision preventiva
oficiosa (articulo 166, fraccién Il de la Ley de Amparo) se ordenara al quejoso exhibir
garantia en términos del articulo 168 de la ley de la materia.

5. Por dltimo, expedira copia certificada para la parte quejosa en el cual se

conceda la suspension provisional.

Asi, una vez rendido el informe previo por parte de las autoridades
responsables, de conformidad con el diverso 140 de la Ley de Amparo, el érgano
jurisdiccional dara vista a las partes con el informe para que manifiesten lo que a su

interés legal convenga.

Si se cumplen los requisitos de procedencia a que alude el numeral 128 de
la Ley de Amparo, el Juez de Distrito en la sentencia interlocutoria, fijara la situacion
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en que habran de quedar las cosas hasta la culminacién del juicio; por lo tanto, se
ordenard a la parte quejosa cumplir con los requisitos de efectividad asi como la

garantia si ésta fuese procedente.

Finalmente, con fundamento en el diverso 107, fraccion X de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como el numeral 147, parrafo segundo
de la Ley de Amparo, si del analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y
el interés social se advierte la probable inconstitucionalidad del acto reclamado
consistente en la orden de aprehensién, el Juez de Distrito debera restablecer
provisionalmente al quejoso el goce del derecho violado hasta la culminacion del

juicio de amparo.

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola la
palabra deficiencia proviene del latin deficientia que significa defecto o imperfeccion.
Bajo esta tesitura se afirma que la suspension del acto reclamado respecto a una
orden judicial de aprehension constituye un procedimiento incidental deficiente,
imperfecto, carente de eficacia debido a que los requisitos de efectividad ordenados
por el juez de amparo impiden cumplir los fines del juicio constitucional, lo anterior

bajo las siguientes cuestiones:

Hay que recordar que los efectos de la suspension tratandose de actos
emanados de un 6rgano jurisdiccional que afectan la libertad personal del quejoso
dentro del procedimiento penal encuentran su fundamento en los articulos 163 y

166 de la Ley de Amparo, siendo oportuno y necesario volver a citar:

“Articulo 163. Cuando el amparo se pida contra actos que afecten la libertad
personal dentro de un procedimiento del orden penal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 166 de esta Ley, la suspension producira el efecto de que
el quejoso quede a disposicidon del érgano jurisdiccional que conozca del amparo,
s6lo en lo que se refiere a dicha libertad, pero a disposicion de la autoridad que

deba juzgarlo, para la continuacion del procedimiento.”
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“Articulo 166. Cuando se trate de orden de aprehension o reaprehension o
de medida cautelar que implique privacion de la libertad, dictadas por autoridad

competente, se estara a lo siguiente:

|. Si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa a que se refiere el
articulo 19 constitucional, la suspension s6lo producira el efecto de que el quejoso
quede a disposicion del érgano jurisdiccional de amparo en el lugar que éste sefiale
Gnicamente en lo que se refiera a su libertad, quedando a disposicidn de la autoridad
a la que corresponda conocer el procedimiento penal para los efectos de su

continuacion;

Il. Si se trata de delitos que no impliquen prision preventiva oficiosa, la
suspension producira el efecto de que el quejoso no sea detenido, bajo las medidas
de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional de amparo estime necesarias a fin
de que no evada la accién de la justicia y se presente al proceso penal para los
efectos de su continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable en caso

de que no obtenga la proteccion de la justicia federal.

Cuando el quejoso ya se encuentre materialmente detenido por orden de
autoridad competente y el Ministerio Publico que interviene en el procedimiento
penal solicite al juez la prision preventiva porque considere que otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion a la victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso, y el juez del proceso
penal acuerde la prisibn preventiva, el efecto de la suspension solo sera el
establecido en la fraccion | de este articulo.

Si el quejoso incumple las medidas de aseguramiento o las obligaciones
derivadas del procedimiento penal, la suspensién sera revocada con la sola

comunicacion de la autoridad responsable.”

Asi pues, se entiende que las medidas de aseguramiento ordenadas por el

articulo 163 de la Ley de Amparo constituyen el principal factor que tendra por
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resultado el sobreseimiento del juicio de amparo por cambio de situacion juridica,
causal que se encuentra prevista en el articulo 61, fraccion XVII de la ley de la

materia.

En principio, dentro del supuesto establecido por el numeral 166, fraccion |
de la Ley de Amparo, al ser concedida la suspension ya sea provisional o definitiva,
la situacion juridica del quejoso en nada se ve beneficiada frente al acto reclamado
puesto que sus fines no seran paralizarlo o evitar su ejecucion (por muy
contradictorio que esto sea), por el contrario, ésta seguird subsistiendo aun
advirtiendo su probable inconstitucionalidad, por lo que una vez dictado el auto de
vinculacion a proceso se actualizara el cambio de situacion juridica contenida en el
articulo 61, fraccion XVII de la Ley de Amparo y por ende, se sobreseera el juicio en

lo principal.

Respecto a la fraccion 1l del articulo 166 de la Ley de Amparo, los efectos de
la medida cautelar consistiran en evitar o paralizar el acto reclamado a través de los
requisitos de efectividad. Ahora bien, poner al quejoso a disposicion del juez natural
para la continuacion del procedimiento penal es una cuestién peligrosa para el juicio
constitucional debido a que una vez a su disposicion, la autoridad responsable
tendra la obligacion de continuar con la secuela procesal y resolver la situacion
juridica del quejoso dictando el auto de vinculacion o no vinculacién a proceso, lo
anterior de conformidad con lo establecido por el articulo 19 Constitucional.

La razén que subyace a las presentes medidas de aseguramiento como
requisitos de efectividad es evitar que el quejoso evada la accion de la justicia y en
caso de ser negado el amparo este pueda ser devuelto a la autoridad responsable
para la continuacién del procedimiento penal con el fin de lograr un equilibrio entre
la libertad personal del quejoso y la continuacion del procedimiento jurisdiccional

siendo estos ultimos de orden publico e interés social.

Por ende, esta situacion deja en total desventaja a la parte quejosa ya que
una vez a disposicion de la autoridad responsable para la continuacion del
procedimiento penal en cumplimiento a lo ordenado en el incidente de suspension,

las violaciones reclamadas en el juicio de amparo (orden de aprehension) se
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consideraran consumadas irreparablemente debido al cambio de situacién juridica

que se actualiza con el auto de vinculacion a proceso.

Sin embargo, el Poder Judicial de la Federacion ha manifestado al respecto
que la continuacion del procedimiento que da origen al acto reclamado durante el
juicio de amparo tiene beneficios a la parte quejosa, puesto que si bien los requisitos
de efectividad ocasionan que se deje irreparablemente consumado el acto
reclamado, la autoridad responsable una vez teniendo a la parte quejosa a su
disposicion, tendra la oportunidad de analizar nuevamente los elementos que tomo
en cuenta para emitir el acto reclamado, pero ahora atendiendo a su situacion
juridica conforme al articulo 19 Constitucional; lo anterior se encuentra sustentado
por la tesis aislada'®® emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, bajo el rubro: “SUSPENSION CONTRA UNA ORDEN DE
APREHENSION. EL ARTICULO 138, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE
AMPARO, QUE IMPONE UNA CONDICION AL QUEJOSO PARA HACER
EFECTIVA AQUELLA MEDIDA, NO IMPIDE EL ACCESO A LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL. 104

Por lo tanto, una vez que el Juez de Control tenga a disposicion a la parte
guejosa para el desarrollo de la audiencia inicial, de conformidad con el articulo 19,
parrafo primero de la Constitucion Federa asi como los numerales 313, 314, 315,
316 y 317 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se resolvera sobre su

vinculacion a proceso asi como las medidas cautelares que resulten procedentes.

Ahora bien, respecto al auto de vinculacion a proceso Hesbert Benavente
Chorres dice: “la vinculacion a proceso implica la judicializacién y continuacion del
proceso con el imputado formalmente sujetado o sometido al mismo, al existir datos
de prueba que permiten presumir la existencia de un hecho delictuoso, asi como, la

probable intervencién del imputado. Es decir, la vinculacién a proceso, es el juicio

103 Respecto a la tesis aislada antes referida el cual nombra el numeral 138, parrafo segundo
de la Ley de Amparo de 1936, corresponde actualmente a los numerales 163 y 166 de la
Ley de Amparo vigente.

104 Tesis 1la. CCLXX/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. 1, diciembre 2012, p.534.
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que realiza el organo jurisdiccional a fin de resolver, en audiencia, la situacion

juridica del imputado, en funcién a los datos de prueba existentes.” 105

Sin embargo, no hay que confundir el auto de vinculacién a proceso con la
prision preventiva; al respecto el profesor Oscar Sotomayor Lépez sefala: “El
término vinculacién, como se ha comentado, implica que existen datos de prueba
para iniciar el proceso, y por tanto, la prisibn preventiva, que normalmente se
dilucidaba al momento de resolver la situacion juridica (concretamente, con el
antiguo auto de formal prision), queda fuera de tal determinacion, pues aquella
habr& de analizarse en resolucion separada, sin que ello signifique que la misma no

pueda pronunciarse en la propia audiencia en que se vincule al imputado. 06

Abundando en lo indicado por el presente autor, la prision preventiva como
medida cautelar fuera de los casos apreciados en el diverso 19 Constitucional, sera
solicitada por el Ministerio Publico de manera separada al auto de vinculacion a
proceso. El 6rgano jurisdiccional emitira de manera independiente al auto de término
constitucional la resolucién que decida sobre la medida cautelar de acuerdo con los
requisitos establecidos en el articulo 159 del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Es a través del informe justificado que la autoridad responsable hara del
conocimiento al Juez de Amparo si dictd en el plazo constitucional el auto de
vinculacion a proceso. Por lo tanto, el Juez de Distrito con el informe de mérito
acordara el sobreseimiento fuera de audiencia por actualizarse la causal de

improcedencia contemplada en el diverso 61, fraccion XVII, de la Ley de Amparo.

Es importante puntualizar que con el procedimiento penal tradicional y
durante la vigencia de la Ley de Amparo de 1936, el cambio de situacion juridica se
actualizaba al ser dictado el auto de formal prision. Ahora bien, a pesar de que el

auto de formal prision y el auto de vinculacion a proceso se constituyen como figuras

105 Benavente Chorres, Hesbert, La audiencia inicial conforme al Cédigo nacional de
procedimientos penales, México, Flores, 2015, p. 296.

1% Sotomayor Lépez, Oscar, Practica forense de derecho penal y la reforma judicial, México,
Ubijus, 2012, p. 388-389.
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juridicas distintas, ambas en el juicio de amparo produciran los mismos efectos
cuando se reclama una orden de aprehension, es decir: actualizaran la causal de

improcedencia sefialada en el diverso 61, fraccion XVII, de la Ley de Amparo.

De acuerdo con la tesis aislada'®’emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Segundo Circuito bajo el rubro: “AUTO DE VINCULACION A
PROCESO. SU EMISION ACTUALIZA LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO,
CUANDO EL ACTO RECLAMADO ES LA ORDEN DE APREHENSION (NUEVO
SISTEMA DE JUSTICIA PENAL EN EL ESTADO DE MEXICO)"% determina que
la razén en la que descansa el criterio anteriormente referido se debe a que el auto
de formal prisién y el auto de vinculacion a proceso al ser dictadas dentro del
procedimiento penal ocasionan el inicio de una nueva y diversa fase intraprocesal'®®
por lo que el juez de amparo se vera impedido a analizar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la orden de aprehension ya que afectaria la nueva situacion

juridica en la que se encuentra la parte quejosa.

Por lo tanto, el auto de vinculacion a proceso y el auto de formal prisién se
consideraran figuras juridicas semejantes en cuanto al fondo y efectos que éstas
producen a la parte quejosa (independiente de las medidas cautelares que se
dicten) debido a que dichas resoluciones provoca que se dejen irreparablemente
consumadas las violaciones reclamadas en el juicio de amparo (orden de
aprehension), lo anterior sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en materias
penal y administrativa del décimo séptimo circuito a través de la tesis aislada:
“AUTO DE VINCULACION A PROCESO. SE ACTUALIZA LA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA PREVISTAEN LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN UNA ORDEN DE
APREHENSION Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE INFORMA QUE SE DICTO

07 Respecto a la tesis aislada antes referida el cual sefiala el numeral 73, fraccion X de la
Ley de Amparo de 1936, corresponde actualmente al diverso 61, fraccion XVII de la Ley de
Amparo vigente.

108 Tesis: 11.20.P.20 P (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. 2, diciembre 2012, p. 1287.

109 Etapa de instruccion e intermedia respectivamente.
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DICHO AUTO INDEPENDIENTEMENTE DE LA MEDIDA PREVENTIVA
DECRETADA RESPECTO DE LA LIBERTAD PERSONAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA) 110

Dicho de otra manera, aquellos juicios de amparo en los que se hayan
reclamado 6rdenes de aprehension y durante la secuela procesal se dicte el auto
de vinculacién a proceso, seran sobreseidos por actualizarse el cambio de situacion
juridica como causal de improcedencia, lo anterior derivado de las medidas de
aseguramiento como requisitos de efectividad que el mismo érgano jurisdiccional
ordena una vez concedida la medida cautelar (la presentacion de la parte quejosa

ante la autoridad responsable para la continuacion del procedimiento penal).

Por otra parte, es notorio observar dentro de los Juzgados de Distrito, la
infinidad de amparos que se tramitan diariamente contra Ordenes judiciales de
aprehension sin excluir los famosos “amparos locos” que obstaculizan el quehacer
diario del 6rgano jurisdiccional, pues el realizar y mandar oficios a todas las
autoridades sefialadas como responsables (locales o forAneas segun sea el caso)
asi como la celebracion de la audiencia incidental o constitucional conlleva una

excesiva carga de trabajo.

Por lo tanto, se puede aseverar que mientras no se lleve a cabo una
verdadera modificaciéon en la legislacion de amparo asi como en los criterios del
Poder Judicial de la Federacion respecto a las medidas de aseguramiento contra
actos que afectan la libertad personal del quejoso (abriendo la posibilidad de
suspender el procedimiento penal), el juicio de amparo seguira siendo un medio de
control constitucional irracional y la suspension del acto reclamado un proceso

incidental deficiente.

1,10 Tesis: XVIl.10.P.A.51 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIX, marzo 2009, p. 2687.
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4.7. Evolucion legislativa y jurisprudencial conforme a la Ley Amparo de 1936

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
enero de 1994 se adicioné un segundo parrafo al articulo 73, fraccion X de la Ley

de Amparo, el cual sefialaba:
“Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

X. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no

poder decidirse en tal procedimiento, sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos
16, 19 6 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la
sentencia de primera instancia hard que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este
precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal suspendera en estos
casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la
instruccion, y hasta que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio de

amparo pendiente;”

Asi, de acuerdo con la presente trascripcion se advertia que tratandose de
violaciones a los articulos 16, 19 6 20 de la Constituciéon Federal unicamente la
sentencia dictada en primera instancia dejaba irreparablemente consumadas las
violaciones aducidas en el juicio de amparo. Por lo tanto, ya no operaba el cambio
de situacién juridica cuando se reclamaba una orden de aprehension si con
posterioridad se dictaba el auto de formal prision. En este caso, el juez de la causa
penal debia suspender el procedimiento una vez cerrada la etapa de instruccion
hasta en tanto le fuese notificada la resolucion del juicio de amparo. Lo anterior se
encuentra sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Quinto
Circuito con la tesis aislada: IMPROCEDENCIA, CAUSAL DE, PREVISTA EN EL
ARTICULO 73, FRACCION X, REFORMADO, NO SE SURTE POR EL CAMBIO DE
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SITUACION JURIDICA DEL QUEJOSO QUE PROMOVIO AMPARO INDIRECTO
CONTRA UNA ORDEN DE APREHENSION"11

Ahora bien, la situacion juridica del quejoso continuo siendo adverso debido
a que los juicios de amparo contra ordenes de aprehension seguian siendo
sobreseidos ahora por actualizarse la causal de improcedencia consistente en la
cesacion de efectos del acto reclamado. Como consecuencia, de acuerdo con la
contradiccion de tesis 20/951? resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se determind que no era procedente dicha causal de improcedencia y
por ende, debian continuarse los juicios de amparo cuando el acto reclamado
consistiera en una orden de captura, prevaleciendo con caracter de jurisprudencia
y en lo que destaca a la presente cuestion los siguientes criterios: “ORDEN DE
APREHENSION. NO CESAN SUS EFECTOS CUANDO SE DICTA EL AUTO DE
FORMAL PRISION (INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1113 DE LA
PRIMERA SALA Y ANALISIS DE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO)” y “ORDEN DE APREHENSION. INTERPRETACION DE LA
FRACCION X DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR
DEL PRIMERO DE FEBRERO DE 1994~

Sin embargo, no tardé mucho tiempo para que en el articulo 73, fraccién X,
parrafo segundo de la Ley de Amparo se suprimieran las violaciones relativas al
articulo 16 Constitucional (reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de febrero de 1999) provocando un cambio de situacion juridica si con
posterioridad se dictaba el auto de formal prision, por lo tanto, el Juez de Amparo
estaba impedido a analizar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado.

11 Tesis: XV. 20. 8 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, t.
XIV, noviembre 1994, p. 453.

112 Contradiccion de tesis 20/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. IV, octubre 1996, p. 32.

144



Asimismo, en 1998 la Ley de Amparo sufrid otra importante modificacion,
ahora respecto a la suspension del acto reclamado, adicionandose en su numeral

138, un segundo parrafo, el cual indicaba:

“Articulo 138.- En los casos en que la suspension sea procedente, se
concedera en forma tal que no impida la continuacion del procedimiento en el asunto
que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse resolucion firme en él, a no ser
que la continuacion de dicho procedimiento deje irreparablemente consumado el

dafio o perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso.

Cuando la suspension se haya concedido contra actos derivados de un
procedimiento penal que afecte la libertad personal, el quejoso tendra la obligacion
de comparecer dentro del plazo de tres dias ante el juez de la causa o el Ministerio

Publico y, en caso de no hacerlo, dejara de surtir efectos la suspensién concedida.”

Con motivo de tales reformas, la situacion juridica del quejoso se torné
desfavorable pues la propia ley descarrilaba los juicios de amparo hacia un

inevitable sobreseimiento por cambio de situacion juridica.

Empero, durante algin tiempo se consider6 procedente dentro de los
organos jurisdiccionales la ampliacion de la demanda de amparo contra la orden de
aprehension si posteriormente hubiese sido dictado el auto de formal prisiébn con
relacion a los mismos hechos que motivaron la orden de captura bajo los siguientes
argumentos: ambos guardan una estrecha vinculacion debido a que son dictados
por la misma autoridad responsable, son emitidas dentro de la misma causa penal
y, el dictado del presente término constitucional actualiza la causal de
improcedencia contemplado en el articulo 73, fraccion X de la Ley de Amparo; lo
anterior se encuentra sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Penal del Tercer Circuito con la tesis aislada: “AMPLIACION DE LA DEMANDA DE
AMPARO INDIRECTO. PROCEDE CUANDO EL ACTO RECLAMADO SE HIZO
CONSISTIR EN LA ORDEN DE APREHENSION Y ANTES DE LA CELEBRACION
DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL SE DICTA AUTO DE FORMAL PRISION
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CONTRA EL QUEJOSO, POR LOS MISMOS HECHOS MATERIA DEL
MANDAMIENTO DE CAPTURA13

No obstante, mediante contradiccién de tesis 129/2007-PS'!4, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que el juez de distrito
al tener conocimiento de haberse dictado el auto de formal prision mediante informe
justificado, no tenia la obligacion de dar vista a la parte quejosa a efecto de ampliar
su demanda de amparo, debido a que al actualizarse una causal de improcedencia
y esta Ultima siendo una cuestion de orden publico y de estudio preferente, se obliga
a decretar el sobreseimiento antes de la audiencia constitucional, sin quebrantar o
menoscabar los derechos del quejoso, ya que esta en posibilidad de instaurar una
nueva demanda de amparo o interponer el recurso de revision contra el auto de
sobreseimiento; prevaleciendo con caracter de jurisprudencia el siguiente criterio:
“SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. PROCEDE
DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE APREHENSION RECLAMADA S|
DEL INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE
DICTADO AUTO DE FORMAL PRISION” 115

Bajo esta tesitura es dable afirmar que los presentes criterios constituyen una
lapida que entierra de manera lamentable la noble finalidad del juicio de amparo.
Ahora bien, en la actualidad se cuenta con una nueva ley reglamentaria (publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013) que adopto6 los mismos
criterios procesales que contenia la ley abrogada aplicables a las medidas de
aseguramiento decretadas contra actos afectan la libertad personal del quejoso
(tratdndose de la suspension del acto reclamado) y que por ende, actualizan la
causal de improcedencia respecto al cambio de situacién juridica ahora contenida

en el articulo 61, fraccién XVII de la ley de la materia.

13 Tesis: 111.20.P.134 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XX, diciembre 2004, p. 1286.

114 Contradiccion de tesis 129/2007-PS, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXVII, junio 2008, p. 271.

us Tesis: 1a. /J. 17/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXVII, junio 2008, p. 240.
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Asi, bajo estos argumentos es facil suponer el desaliento del gobernado para
acudir al juicio de amparo debido a las dificultades procesales ocasionadas por la
ley reglamentaria y la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion que hasta

el dia de hoy siguen vigentes en términos del articulo sexto transitorio de la presente
ley.

4.8. Sus posibles soluciones conforme a la Reforma Constitucional de los
Derechos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011

Para dar inicio al tema, es necesario acudir en principio y de manera sui
generis a la reforma constitucional publicada el 6 de junio de 2011, lo anterior con
el objeto de discernir con mayor claridad y de manera paralela a la reforma del 10
de junio del mismo afio los alcances que ha tenido la inclusién de los derechos

fundamentales en el sistema juridico mexicano.

En principio, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de junio de 2011 se reformaron los numerales 94, 103, 104 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A través de la presente reforma, el juicio de amparo tuvo una serie de
trasformaciones al incorporarse figuras procesales tanto en amparo directo como
indirecto, sin embargo, a pesar de dichas modificaciones, se siguié conservando la
esencia y estructura original que le ha dado distincion a este medio de control

constitucionalidad en el sistema juridico mexicano.

Ahora bien, es dable destacar entre los puntos torales de esta importante
reforma el marco de proteccion de nuestro juicio de amparo puesto que en el articulo

103 se establece:

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia

gue se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por
esta Constitucidon, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte;
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II. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan

la soberania de los estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

[ll. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito

Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

Asi, al elevar a rango constitucional los tratados internaciones que versen
sobre derechos humanos, el alcance protector del juicio de amparo a partir del esta
importante reforma se amplid, llegandose a considerar actualmente como un juicio

de derechos fundamentales.116

Simultdneamente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, se modificé la denominacién del capitulo primero
del Titulo Primero y se reformaron los numerales 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97,
102 apartado B y 105, todos de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos.

Esta reforma constitucional constituye de acuerdo a diversos autores un
nuevo paradigma para el derecho constitucional mexicano, puesto que se modifica
el sistema de fuentes de derecho en México, pues se integran al bloque de
constitucionalidad los Tratados Internacionales que contenga derechos humanos

ratificados por el Estado Mexicano.*'’

Asi, para continuar con el tema que nos interesa, serd menester acudir a lo
sefialado por el numeral 1° en sus parrafos primero, segundo y tercero de la

Constitucion Federal, los cuales a la letra establecen:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

18 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, El nuevo juicio de amparo guia de la
reforma constitucional y la nueva ley de amparo”, 62. Ed., México, Porrta, 2014, p. 5.

117 Caballero Ochoa, José Luis, Comentario sobre el articulo 1°, segundo parrafo de la
Constitucion (La clausula de interpretacion conforme al principio pro persona), en Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo et al., (coords.), Derechos humanos en la constitucion. Comentarios
de jurisprudencia constitucional e interamericana, México, SCIN-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2013, t. I, p. 56- 57.
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para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”

De acuerdo con el presente parrafo se advierte la recepcion de los derechos
humanos al sistema juridico mexicano a través del reconocimiento de estos
derechos en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado Mexicano.

Ahora bien, es importante destacar lo que advierte el presente autor: “Por
otra parte, debe acotar que el texto no hace referencia Unicamente a los tratados
internacionales de derechos humanos, sino a los derechos humanos previstos en
tratados internacionales; esto es, se amplia el espectro tomando el cuanta el criterio

de los derechos, y no el de los instrumentos que lo contienen.” 118

Asi, el reconocimiento que lleve a cabo el Estado Mexicano no debera
limitarse Unicamente en tratados internacionales en materia de derechos humanos,
sino ademas en instrumentos internacionales ratificados por el Senado de la
Republica que aunque no entren propiamente en esta clasificacion, sus preceptos

versen sobre derechos humanos.

De acuerdo con algunos autores, resulta impreciso denominar a los derechos
humanos y a los derechos fundamentales de manera sinénima puesto que ambos

a pesar de tener una estrecha relacion, tienen sus marcadas diferencias.

En principio se distingue: “Los derechos humanos son atributos inherentes a
la dignidad humana superiores al poder del Estado. La dignidad de la persona
humana es el origen, la esencia y el fin de todos los derechos humanos u otros
derechos necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su
personalidad; reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano que

debe ser respetada y protegida integralmente sin excepcién alguna. Los derechos

118 Carmona Tinoco, Jorge Ulises, La reformay las normas de Derechos humanos previstas
en los tratados internacionales, en Carbonell Sdnchez, Miguel y Salazar Ugarte, Pedro
(coord.), La reforma constitucional de derechos humanos: Un nuevo paradigma, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2013, p. 45.
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humanos son universales en tanto son inherentes a todas las personas y conciernen

a la comunidad internacional en su totalidad. 19

Y se continua diciendo: “El término “derechos fundamentales” se refiere los

derechos humanos reconocidos en la Constitucién y los tratados internacionales™?°

Asimismo, Miguel Carbonell sefala “Pese a todo entre derechos
fundamentales y derechos humanos no debe llevarnos a pensar que se trata de
categorias separadas e incomunicadas. Por el contrario. De hecho, podriamos decir
que todos los derechos fundamentales son derechos humanos

constitucionalizados.” 121

Para Antonio Pérez Lufio “Los derechos humanos suelen venir entendidos
como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional. En tanto que con la nocién de los derechos fundamentales
se tiende a aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento
juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y

que suelen gozar de una tutela reforzada. 22

Finalmente, Luigi Ferrajoli sostiene que los derechos fundamentales son
‘todos aquellos derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los
seres humanos en cuanto dotados de status de personas, de ciudadanos o

personas con capacidad de obrar. 123

Bajo esta ldgica, se advierte que los derechos fundamentales son aquellos

derechos humanos ingresados a un sistema juridico determinado (principalmente

19 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, et al., (coord.), Derechos humanos en la constitucion.
Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, México, SCIJN-UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, t. I, p. 5.

120 1dem.

121 Carbonell, Miguel, Los derechos fundamentales en México, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2004, p. 9.

122 pgrez Lufio, Antonio, Los derechos fundamentales, 8° ed., Madrid, Tecnos, 2004, p. 46.
123 Ferrajoli, Luigi, Derecho y garantias. La ley del mas débil, 4° ed., Madrid, Trotta, 2004,
p. 37.
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en la ley fundamental y en tratados internacionales a través de su reconocimiento)
y que por ende, el Estado los garantiza a todas las personas por ser titulares de
estos. Ahora bien, a pesar de que esta gran reforma constitucional se refiere en todo
momento al reconocimiento de derechos humanos, considero adhiriéndome a los
criterios antes apuntados que la expresion mas adecuada es la de derechos
fundamentales, sin embargo, a pensar de esta diferencia conceptual, estimo que lo

anterior no obstruye la finalidad del articulo 1° Constitucional.

Por otra parte, la expresion “garantias” de acuerdo con el presente numeral
debe ser entendida como: “medios constitucionales para la proteccion de los

derechos humanos, en especial de tipo judicial.”?4

Asi, atendiendo al principio de universalidad, todas las personas en los
Estados Unidos Mexicanos gozaran de los derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucidén Federal y por los Tratados Internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte (elevando estos instrumentos internacionales a rango
constitucional) asi como sus garantias como instrumentos para su proteccion; sin
embargo estos derechos podran ser suspendidos o restringidos de acuerdo a los

casos establecidos por la propia Constitucion.

‘“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

El alcance del articulo 1°, parrafo segundo Constitucional estriba en la
manera que deberan interpretar las normas de derechos fundamentales todas las
autoridades del Estado Mexicano en el ambito de sus competencias, lo anterior a la

luz de la clausula de interpretacién conforme y el principio pro persona.

En primer lugar, el principio de interpretacion conforme se entiende en
sentido amplio y en sentido estricto. Respecto a la primera, José Ramén Cossio
Diaz refiere: “los jueces del pais, al igual que todas las autoridades del Estado

mexicano, deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos

124 Carmona Tinoco, Jorge Ulises, op. cit., nota 118, p. 44.
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humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los
cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccion méas amplia. 25

Y respecto a la interpretacion conforme en sentido estricto el Ministro de la
Suprema Corte sefiala: “Ello significa que cuando hay varias interpretaciones
juridicamente vélidas, los jueces deben, partiendo de la constitucionalidad de las
leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos humanos
establecidos en la Constitucion y en los tratados internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de

estos derechos. 26

Asi, en armonia con el presente articulo constitucional, en aquellos casos
donde exista una coalicion de normas de derechos fundamentales pertenecientes
al derecho interno, el operador juridico debera elegir (conforme al principio de
presuncion de constitucionalidad) aquella que mejor se armonice al bloque de
constitucionalidad, es decir, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los Tratados Internacionales en donde el Estado Mexicano sea parte.

Ahora bien, otra figura de gran envergadura dentro de este precepto
constitucional es el principio pro persona o pro-homine. De acuerdo con Karlos
Castilla el principio pro persona tiene como fin “acudir a la norma mas protectora y/o
preferir la interpretacion de mayor alcance de ésta al reconocer/garantizar el
ejercicio de un derecho fundamental; o bien, en sentido complementario, aplicar la
norma y/o interpretacibn mas restringida al establecer limitaciones/restricciones al

gfercicio de los derechos humanos. 27

125 Cossio Diaz, José Ramén, “Primeras implicaciones del caso Radilla”, Revista Mexicana
de Derecho Constitucional, México, num. 26, junio-diciembre 2012, p. 58,
http://www.scielo.org.mx/pdf/cconst/n26/n26a2.pdf.

126 1dem.

127 Castilla, Karlos, “El principio pro persona en la administracién de justicia”, Revista
mexicana de Derecho Constitucional, México, nium. 20, enero-junio 2009, p. 69-70,
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/CuestionesConstitucionales/20/ard/ard2.pdf.
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Por lo tanto, en términos del articulo 1°, parrafo segundo Constitucional, las
normas en materia de derechos humanos deberan interpretarse por todas las
autoridades del Estado Mexicano conforme a la Constitucion y a los Tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano, debiendo aplicar aquella que
otorgue la proteccion més favorable. Por el contrario, tratAindose de limitaciones a

un derecho fundamental, prevalecera aquella que implique una menor restriccion.

Una figura juridica predominante en nuestro sistema juridico mexicano y que
esta intimamente relacionado con este precepto constitucional es el control de
convencionalidad. Esta figura juridica tiene origen en el derecho internacional de
derechos humanos cuyo término se introdujo formalmente por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia Almonacid Arellano vs Chile,
sin embargo, se gesto a partir del voto razonado del entonces Juez Sergio Garcia
Ramirez en el caso Myrna Mack Chang vs Guatemala.

Sin embargo, su fuerte vinculacién con el Estado Mexicano fue a raiz de la
sentencia condenatoria dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Radilla Pacheco y que por ende, en cumplimento a dicha resolucion, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del expediente varios 912/2012,
establecio entre las obligaciones impuestas al Poder Judicial de la Federacién la
necesidad de ejercer el control de convencionalidad ex officio entre las normas
internas y la Convenciébn Americana sobre Derechos Humanos, siendo esta
operacion juridica extensiva a todos los jueces del Estado Mexicano en sus

respectivas competencias.

Asi pues, Eduardo Ferrer Mac-Gregor sefala al control difuso de
convencionalidad como: “el examen de compatibilidad que siempre debe realizarse
entre los actos y normas nacionales, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), sus Protocolos adicionales, y la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Unico érgano jurisdiccional del
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Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, que interpreta de

manera “dltima” y “definitiva” el Pacto de San José.128

Bajo esta tesitura, el control de convencionalidad fue una facultad
inicialmente conferida a la Corte Interamericana de Derechos Humanos y que con
el tiempo, se ha vinculado a los Estados parte con la finalidad de armonizar el
derecho interno con la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, sus
protocolos adicionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana, aplicando en

todo momento la norma mas compatible los presentes instrumentos internacionales.

Es importante destacar que no es un examen de compatibilidad exclusivo con
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, por el
contrario, las autoridades del Estado mexicano deben hacer este examen de
compatibilidad entre el derecho interno y todos aquellos tratados internaciones

ratificados por el Estado Mexicano que versen sobre derechos humanos.29

Finalmente, como se ha podido advertir en el presente parrafo, la clausula de
interpretacion conforme, el control de convencionalidad y el principio pro persona
constituyen operaciones juridicas de gran importancia, pues la trascendencia de los
derechos fundamentales en el sistema juridico mexicano obliga a una especial

interpretacion en beneficio de la dignidad humana.

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

122 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacién conforme y control difuso de
convencionalidad. El nuevo paradigma para el juez mexicano.”, Estudios Constitucionales,
Chile, afno 9, vol. 9, nam. 2, 2013, p. 531-532,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=82022776013.

129 Hittlers, Juan Carlos, “Control de constitucionalidad y control de convencionalidad.
Comparacion (criterios fijados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos),
Estudios Constitucionales, Chile, afo 7, nam. 2, 2009, p. 120,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=82013841005.
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reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

”

En principio, a través de la tesis aislada “PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN”130 sustentada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en materia administrativa del primer circuito, se ha sefialado que
el principio de universalidad consiste en que los derechos humanos son inherentes
a todas las personas, por lo tanto, son inviolables debido a que no se puede
quebrantar o menoscabar la dignidad humana. Asimismo, el principio de
interdependencia e indivisibilidad estan intimamente relacionados, en razén a que
no hay derechos humanos mas importantes que otros, por lo tanto, estos deben ser
interpretados en conjunto y no de manera aislada y reforzarse reciprocamente.
Finalmente, el principio de progresividad consiste en que el Estado a medida de que
mejora su nivel de desarrollo, debe adoptar providencias que progresivamente

logren la plena efectividad de los derechos humanos.

Hay que destacar que estos principios constituyen la base y el fundamento
en el que versara el quehacer del Estado Mexicano frente a los derechos
fundamentales. Por lo tanto, de acuerdo con la segunda parte del presente parrafo,
las obligaciones generales de todas las autoridades en sus respectivas
competencias serd promover, respetar, proteger'® y garantizar'®? los derechos

fundamentales.

1% Tesis: 1.40.A.9 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, décima época,
t. 3, abril 2013, p. 2254.

131 a Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de la opinion consultiva OC-
6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parr. 21 sostuvo: “La proteccion a los derechos
humanos, en especial los derechos civiles y politicos recogidos en la Convencion, parte de
la afirmacion de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona humana que no
pueden ser legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se trata de
esferas individuales que el Estado no puede vulnerar o en las que sélo puede penetrar
limitadamente. Asi, en la proteccibn a los derechos humanos, esta necesariamente
comprendida la nocion de la restriccion al ejercicio del poder estatal.”

132 Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Veldzquez
Rodriguez vs Honduras sefiald: “Esta obligacion implica el deber de los Estados Partes de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a traves de las
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Como lo ha indicado Héctor Fix-Zamudio, estas obligaciones genéricas
impuestas al Estado Mexicano por mandato constitucional y convencional, deben
ser cumplimentadas de manera eficaz e integral por todos los niveles de gobierno

sin que medie obstaculo su distribucién competencial.133

Por consiguiente, en armonia con la dltima parte del presente pérrafo, el
Estado Mexicano debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos fundamentales ocasionados por la accion u omision de sus

autoridades o de los particulares en los casos expresamente apreciados por la ley.

He sefialado a grosso modo las caracteristicas de dos importantes reformas
constitucionales acaecidas el 6 y 10 de junio de 2011 para efecto de dilucidar las
posibles soluciones en torno al tema que nos ocupa en el presente trabajo de

investigacion.

En principio, en términos del articulo 1°, parrafo tercero de la Constitucion
Federal, una de las obligaciones que se derivan de garantizar los derechos
fundamentales es la creacidn de recursos judiciales efectivos que logren restituir el

pleno goce de los derechos fundamentales cuando estos han sido violados.

De acuerdo con Gregorio Peces Barba, el control jurisdiccional es la piedra
angular de los derechos fundamentales y solamente se podra hablar de una
proteccion integral a estos derechos cuando su titular pueda alegarlos ante los

6rganos judiciales correspondientes.3

Asi pues, el derecho a la jurisdiccion lo define de la siguiente manera: “El

derechos a la jurisdiccion es un derecho fundamental y un presupuesto necesario

cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los
dafios producidos por la violacion de los derechos humanos”, parr. 166, p. 35.

133 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Las reformas en derechos
humanos, procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma constitucional, 22 ed.,
México, Porria, 2013, p. 24-25.

134 Peces-Barba Martinez, Gregorio, Curso de derechos fundamentales. Teoria General,
Madrid, Universidad Carlos 11l de Madrid., 1999, p. 513.
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para la existencia de una proteccion judicial de los derechos fundamentales, ya que

implica con caracter general la posibilidad de pretender ante los tribunales. 13>

Para este autor, el derecho a la jurisdiccion en relacion con los derechos
fundamentales da por sentado cuatro aspectos importantes: a) el reconocimiento
del derecho fundamental en el ordenamiento juridico, b) la potestad de iniciar un
proceso con el objeto de pretender la defensa de un derecho fundamental, c) un
procedimiento organizado con su fase probatoria y de alegatos y d) una sentencia

que resuelva la pretension alegada.

Ahora bien, los articulos 25.1 y 25.2 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos disponen:
“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas

gue actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.”
“2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del

Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso.”

Bajo esta tesitura, el acceso a la justicia deber& ser a través de recursos
judiciales sencillos, efectivos e idoneos. Al respecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Velazquez Rodriguez vs Honduras ha referido que

los recursos judiciales deberan ser adecuados, es decir, “no deberan producir un

135 |bidem, p.514.
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resultado manifiestamente absurdo o irrazonable” y eficaces: “es decir, capaz de

producir el resultado por el que ha sido creado. 36

Dentro del sistema juridico mexicano, el derecho a la tutela judicial efectiva
encuentra su fundamento en el articulo 17, parrafo segundo de la Constitucion

Federal, el cual dispone:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Ahora bien, respecto al derecho a la tutela judicial efectiva, la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la jurisprudencia bajo el
rubro: “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES”137 ha definido a este derecho fundamental de la siguiente
manera: “La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen
las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a
través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la

pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.”

Ademas, este mismo 6rgano jurisdiccional determiné en la tesis aislada que
bajo el rubro indica: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS™38
qgue el derecho a la tutela judicial efectiva comprende tres etapas: 1) el derecho al
acceso a la jurisdiccion, 2) el derecho al debido proceso y finalmente 3) la eficacia

de las resoluciones que se emitan.

136 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velazquez Rodriguez vs Honduras,
Sentencia de 29 de julio de 1988 (fondo), parr. 64 y 66, p. 14.

137 Tesis: 1a. /J. 42/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
t. XXV, abril 2007, p. 124.

138 Tesis: 1a. LXXIV/2013 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. 1, marzo 2013, p. 882.
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Si bien es cierto que de conformidad con los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Federal asi como los diversos 1° y 107 de la Ley de Amparo, todo
gobernado tiene acceso a la Justicia Federal contra actos u omisiones de las
autoridades que violen los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion
Federal y en los Tratados Internacionales en que el Estado Mexicano sea parte, en
términos de los articulos antes referidos, el juicio de amparo no resulta ser un
proceso jurisdiccional sencillo, efectivo e idoneo tratandose de ordenes judiciales
de aprehension. Como he sefialado oportunamente, poner a disposicion a la parte
quejosa ante el juez penal para la continuacion del procedimiento como medida de
aseguramiento ocasiona invariablemente el sobreseimiento del juicio por
actualizarse el cambio de situacion juridica al dictarse el auto de vinculacion a
proceso, siendo un resultado manifiestamente irrazonable para los fines de este

juicio constitucional y méas porque la propia Ley de Amparo propicia este resultado.

Asi, bajo estas circunstancias considero que los efectos de los articulos 163
y 166 de la Ley de Amparo vulneran el derecho a la tutela judicial efectiva, debido a
que al actualizarse el cambio de situacion juridica durante la secuela procesal, la
parte quejosa no obtiene una respuesta efectiva a la pretension aludida en su
demanda de amparo, ni mucho menos en el recurso de revision, a pesar de que la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de los criterios
del cual oportunamente se han hecho mencion: “SUSPENSION CONTRA UNA
ORDEN DE APREHENSION. EL ARTICULO 138, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY DE AMPARO, QUE IMPONE UNA CONDICION AL QUEJOSO PARA HACER
EFECTIVA AQUELLA MEDIDA, NO IMPIDE EL ACCESO A LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL” y “SOBRESEIMIENTO POR CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA. PROCEDE DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION RECLAMADA S| DEL INFORME JUSTIFICADO APARECE QUE
SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO DE FORMAL PRISION”

establecen lo contrario.

Hay que destacar que Ricardo Couto advirti6 que una de las grandes

dificultades de la suspension del acto reclamado contra 6rdenes judiciales de
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aprehension, es la doble jurisdiccion que recae sobre él: “Jurisdiccion significa poder
o autoridad sobre algo, siendo su principal atributo la exclusividad, y se desconoce
el sentido de esa palabra al admitir que, estando el agraviado bajo la jurisdiccién de
un juez, en lo que respecta su libertad personal, pueda otro juez restringir esa
libertad. 139

Por lo tanto, una de las situaciones que se conjugan a esta problematica es
la imposibilidad de suspender los procedimientos penales una vez otorgada la
suspension del acto reclamado debido a que los procedimientos jurisdiccionales son
considerados de orden publico e interés social. Sin embargo, a efecto de poder
armonizar el interés del quejoso con el de la sociedad, se debe llevar a cabo dicha
suspension a través de determinadas medidas de aseguramiento nombradas
expresamente en la Ley de Amparo, con la finalidad de que no se actualice el
cambio de situacion juridica prevista en el articulo 61, fraccion XVII de la Ley de

Amparo.

Respecto al orden publico y el interés social, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos ha sefnalado:

“Es posible entender el bien comun, dentro del contexto de la Convencion,
como un concepto referente a las condiciones de la vida social que permiten a los
integrantes de la sociedad alcanzar el mayor grado de desarrollo personal y la
mayor vigencia de los valores democraticos. En tal sentido, puede considerarse
como un imperativo del bien comun la organizacién de la vida social en forma que
se fortalezca el funcionamiento de las instituciones democraticas y se preserve y
promueva la plena realizacion de los derechos de la persona humana... No escapa
a la Corte, sin embargo, la dificultad de precisar de modo univoco los conceptos de
" orden publico "y " bien comudn ", ni que ambos conceptos pueden ser usados tanto
para afirmar los derechos de la persona frente al poder puablico, como para justificar
limitaciones a esos derechos en nombre de los intereses colectivos. A este respecto
debe subrayarse que de ninguna manera podrian invocarse el " orden publico " o el

"bien comun " como medios para suprimir un derecho garantizado por la Convencion

1% Couto, Ricardo, op. cit., nota 61, p. 243.
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o para desnaturalizarlo o privarlo de contenido real (ver el art. 29.a de la
Convencién). Esos conceptos, en cuanto se invoquen como fundamento de
limitaciones a los derechos humanos, deben ser objeto de una interpretacion
estrictamente cefiida a las "justas exigencias " de " una sociedad democratica " que
tenga en cuenta el equilibrio entre los distintos intereses en juego y la necesidad de

preservar el objeto y fin de la Convencién. 40

Bajo esa tesitura, advierto que la posible solucidn en torno al presente tema
es una reforma legislativa a los numerales 61, fracciones XVIl y XVIIl, 163 y 166 de
la Ley de Amparo, facultando al Juez de Distrito o Tribunal Unitario segun
corresponda a suspender los procedimientos penales (antes del dictado del auto de
término constitucional) tratdndose de delitos que no impliquen prision preventiva
oficiosa hasta en tanto se resuelva el juicio de amparo a través de determinadas
medidas de aseguramiento. Por lo tanto, el Juez de Distrito al contar con la
disponibilidad respecto a la libertad personal de quejoso, sera el Unico que podra

dictar alguna medida de aseguramiento.

Asimismo, debe ser necesario la substanciacion pronta de los juicios de
amparo contra érdenes de aprehension por ser actos que atentan contra la libertad
personal del quejoso dentro del procedimiento penal. Si atendemos a que uno de
los principios basicos de la reforma penal de 2008 es la existencia de juicios breves
y expeditos, el juicio de amparo debe acortar sus plazos procesales y armonizarlos
con el proceso penal acusatorio a efecto de no dilatarlos una vez que hayan sido

paralizados a causa de la suspension del acto reclamado.

Por otra parte, propongo la improcedencia del juicio de amparo contra
ordenes de aprehensién cuando el delito que se le impute al quejoso implique
prision preventiva oficiosa. A pesar de que esta cuestion trastocaria el derecho a la
tutela judicial efectiva, en la actualidad el juicio de amparo y la suspension del acto

reclamado no cumplen con su funcién protectora lo que congestiona el quehacer

140 | a colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A
No. 5, péarr. 66 y 67.
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diario del érgano jurisdiccional, por lo tanto, atendiendo a mi propuesta de paralizar
el procedimiento penal, los efectos de la suspension se verian desnaturalizados y
la sentencia del juicio de amparo provocaria dilacion y entorpecimiento a la
imparticion de justicia. Ante tal cuestion, el acceso a la proteccion de la justicia
federal serd patente a través de la presentacion de la demanda de amparo contra
el auto de vinculacidon a proceso asi como las medidas cautelares que resulten

procedentes.

Asi, conjugando el principio de la apariencia del buen derecho y el peligro en
la demora, la suspensién del acto reclamado deberd ser un incidente en donde
verdaderamente se paralice el acto reclamado y se restablezca provisionalmente al
guejoso el pleno goce del derecho probablemente violado hasta en tanto la

sentencia de amparo haya causado ejecutoria.

Bajo esta logica se debe destacar que mi propuesta esta encaminada a que
una vez paralizado el procedimiento penal que da origen al acto reclamado, se
agoten las etapas procesales en el juicio constitucional y que finalmente, el 6rgano
jurisdiccional determine si la orden de aprehension se ajusta a los requisitos del
articulo 16 Constitucional, sin las barreras impuestas por la causal de improcedencia

prevista en el articulo 61, fraccion XVII de la Ley de Amparo.

No ignoramos, sin embargo, que en términos del articulo 16, parrafo décimo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Juez de
Control tiene facultades expeditas para resolver las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacién garantizando en
todo momento los derechos del imputado y las victimas u ofendidos del
procedimiento penal; sin embargo, la presente tesis se encamina a proponer un
juicio de amparo a la altura de los estandares exigidos para la proteccién de
derechos fundamentales por el Pacto de San José asi como los criterios de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que armonice finalmente el interés de la
colectividad con el efectivo acceso la justicia para la parte quejosa cumpliendo asi
con la proteccion de los derechos fundamentales en términos del articulo 1°

Constitucional.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El juicio de amparo es un medio de control constitucional para la
proteccion de los derechos fundamentales. Tratandose del proceso bi-instancial, la
substanciacion constara de las siguientes etapas: presentacion de la demanda, auto
cabeza del procedimiento, el informe justificado, pruebas y la audiencia

constitucional.

SEGUNDA. La suspension del acto reclamado es una medida cautelar de
caracter provisorio e instrumental que tiene por objeto mantener viva la materia del
amparo hasta en tanto se dicte sentencia en el juicio principal. Tratandose a peticion
de parte, contard con dos etapas procesales: la suspension provisional y la definitiva
cuya tramitacion serd por duplicado y por cuerda separada.

TERCERA. La audiencia inicial es el punto de inicio del proceso penal
acusatorio a través del cual: 1) en presencia de las partes se le informara al
imputado sus derechos constitucionales y legales si no se le hubiese informado con
anterioridad, 2) tratandose de personas detenidas en flagrancia o caso urgente, la
autoridad judicial realizara el control de legalidad de la detencion; 3) se le formulara
la imputacién, 4) se dara la oportunidad de declarar al imputado y, 5) se resolvera
lo conducente sobre las medidas cautelares que resulten procedentes asi como la
vinculacion a proceso. En consecuencia, cuando el ejercicio de la accién penal sea
sin detenido, el Ministerio Publico podra solicitar orden de captura al juez penal

cuando cumpla con los presupuestos del articulo 16 Constitucional.

CUARTA. La orden de aprehension es una resolucion judicial que afecta el
derecho fundamental a la libertad personal o deambulatoria del gobernado. Su
finalidad consistira en sujetar al imputado ante el Juez de Control a efecto de llevar
a cabo la audiencia inicial y resolver su situacion juridica de conformidad con el

articulo 19 Constitucional.

QUINTA. Los requisitos de caracter sine qua non que debe reunir el
representante social para que el juez libre una orden de aprehension en el proceso

penal acusatorio son: 1) que exista denuncia o querella, 2) que el delito esté
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sancionado con pena privativa de libertad y 3) que en la carpeta de investigacion
obren datos de prueba los cuales establezcan la existencia del hecho delictivo y la
probable comisién o participacion del imputado. Por otro lado, al ser un acto de
molestia, debera estar en todos los casos debidamente fundado y motivado por

autoridad competente.

SEXTA. De la lectura al articulo 141, fraccion lll del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales se infiere la ampliacion de nuevos supuestos en los que
sera procedente la orden de aprehension. Resulta interesante observar la
posibilidad de capturar al imputado cuando el 6érgano investigador advierta
necesidad de cautela ya que el presente cuerpo normativo no establece
expresamente los casos en que la autoridad podra llegar a esa determinacion y ante
tal vaguedad, daria como resultado violaciones a la libertad personal del gobernado.
Por lo tanto, considero que el presente precepto contraviene el diverso 16

Constitucional.

SEPTIMA. La orden de aprehensién sera admisible en el juicio de amparo
indirecto como excepcion al principio de definitividad. Cabe notar de acuerdo con el
articulo 17 de la Ley de Amparo, que el plazo genérico para la presentacion de
demanda es de 15 dias, sin embargo, al ser un acto de imposible reparacion se
debe interponer en cualquier tiempo como excepcion a la fraccién IV del presente

numeral aunque expresamente no se encuentre contenido.

OCTAVA. La suspensién ya sea provisional o definitiva tratandose de una
orden de aprehension contra delitos que impliquen prisidon preventiva oficiosa no
tiene ningun beneficio para el demandante, resulta ser letra muerta en la Ley de
Amparo puesto que no se mantiene viva la materia del juicio. Asimismo, se concluye
gue el proceso constitucional aun no siendo solicitada la medida cautelar carece de
eficacia. Por ende, propongo una reforma legislativa a los numerales 61, fraccion
XVIII, inciso b) y 166, fraccion | de la ley de la materia para que sea improcedente

el juicio y por ende la suspensién en la presente hipétesis.

NOVENA. Respecto a delitos que no impliquen prision preventiva oficiosa, la

suspension contra la orden de captura resulta deficiente debido a que sus efectos
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ocasionan el sobreseimiento del amparo fuera de audiencia una vez dictado el auto
de vinculacion a proceso. Esta situacion deriva de la necesidad de mantener un
equilibrio entre la pretension del quejoso y el interés que la sociedad tiene por la
continuacion de los procedimientos. Por ello, a fin de evitar su presentacion ante la
autoridad responsable, sugiero que el Juez de Distrito sea la Unica autoridad que
disponga de la libertad personal a través de determinadas medidas de

aseguramiento que deberan incluirse en el articulo 163 de la Ley de Amparo.

DECIMA. El auto de vinculacion a proceso es una resolucion judicial dictada
en la etapa de investigacion complementaria, en ella se estableceran los hechos
delictivos sobre los cuales versara el proceso penal. No resulta ser una figura
juridica semejante con el auto de formal prision debido a que ambos no cuentan con
los mismos requisitos de fondo, sus efectos resultan ser distintos en el proceso
penal y se rigen bajo un sistema procesal diferente. No obstante, estas
determinaciones dictadas durante la tramitacion del juicio de amparo contra la orden
de aprehensién ocasionan que el acto reclamado se deje irreparablemente
consumado y por lo tanto no se pueda analizar el fondo de la controversia

constitucional.

DECIMA PRIMERA. Como resultado del presente estudio, es de concluirse
que el cambio de situacion juridica que se actualiza durante la substanciacion del
juicio de amparo a raiz del dictado del auto de vinculacibn a proceso
indefectiblemente trastoca el derecho a la tutela judicial efectiva. Por lo tanto,
propongo incluir en el articulo 61, fraccion XVII de la ley de la materia como
excepcion a esta causal de improcedencia, la posibilidad de paralizar el
procedimiento penal una vez concedida la suspension del acto reclamado contra
ordenes de aprehensién que no impliquen prisién preventiva oficiosa, adicionando

a su vez el articulo 163 BIS en el que se prevea dicha tramitacion.

DECIMA SEGUNDA. Uno de los ejes rectores de la reforma constitucional
de 2008 es la existencia de procesos penales breves y expeditos. Asi pues,

considero urgente que los plazos para rendir el informe justificado y la celebracion
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de la audiencia constitucional se reduzcan y se armonicen con el procedimiento

penal acusatorio, evitando asi dilacién innecesaria en perjuicio del agraviado.
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PROPUESTADETESIS

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AMPARO.

Unico. Se reforman los articulos 61, fracciones XVII 'y XVIII, inciso b), 163 y
166. Se deroga el ultimo parrafo del articulo 168 y se adiciona el articulo 163 BIS,

todos de la Ley de Amparo, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES
CAPITULO VI
IMPROCEDENCIA

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente:

XVII. Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud del
cambio de situacion juridica en el mismo deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no

poder decidirse en tal procedimiento sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando en amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 19 o 20
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solamente la sentencia
de primera instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto. La
autoridad judicial que conozca del proceso penal, suspendera en estos casos el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez concluida la etapa
intermedia y hasta que sea notificada de la resolucién que recaiga en el juicio de

amparo pendiente.

Asimismo, tratandose de ordenes judiciales de aprehensidn respecto a
delitos que no impliquen prisién preventiva oficiosa, el auto de vinculaciéon a
proceso hara que se actualice el cambio de situacién juridica prevista en el

presente precepto, por lo tanto, el juez de control suspendera el
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procedimiento penal unavez notificadalaconcesion de lasuspension del acto
reclamado hasta que sea notificada la resolucidén que recaiga en el juicio de

amparo correspondiente.

XVIII. Contra las resoluciones de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de las cuales conceda la ley ordinaria algun recurso o medio de
defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modificadas,

revocadas o nulificadas.
Se exceptua de lo anterior:

a) Cuando sean actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques
a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacion o
expulsion, proscripcidon o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza

Aérea nacionales;

b) Cuando el acto reclamado consista en O6rdenes de aprehension
tratdndose de delitos que no impliquen prision preventiva oficiosa,
reaprehension, autos de vinculacion a proceso, resolucion que niegue la libertad
bajo caucion o que establezca los requisitos para su disfrute, resolucion que decida
sobre el incidente de desvanecimiento de datos, orden de arresto o cualquier otro
que afecte la libertad personal del quejoso, siempre que no se trate de sentencia
definitiva en el proceso penal;

¢) Cuando se trate de persona extrafia al procedimiento.

Cuando la procedencia del recurso o medio de defensa se sujete a
interpretacion adicional o su fundamento legal sea insuficiente para determinarla, el

guejoso quedard en libertad de interponer dicho recurso o acudir al juicio de amparo;
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TITULO SEGUNDO
De los Procedimientos de Amparo
CAPITULO |
El Amparo Indirecto
Seccion Tercera
Suspension del Acto Reclamado
Segunda Parte
En Materia Penal
Articulo 163. Cuando el amparo se pida contra ordenes de reaprehension
o de medida cautelar que afecte la libertad personal del quejoso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 166 de esta Ley, la suspension producira
el efecto de que el quejoso quede a disposicion del 6rgano jurisdiccional que
conozca del amparo, sélo en lo que se refiere a dicha libertad, pero a disposicién de

la autoridad que deba juzgarlo, para la continuacién del procedimiento.

Tratandose de oOrdenes judiciales de aprehensién que no impliquen
prision preventiva oficiosa, la suspensién producira el efecto de que el acto
reclamado no se ejecute o cese inmediatamente quedando el quejoso a
disposicion del juez de amparo respecto a su libertad personal a fin de que no
evada la accion de la justicia y se presente al proceso penal para su
continuacién unavez concluido el juicio de amparo, lo anterior a través de las

siguientes medidas de aseguramiento:

I. La exhibicién de una garantia econdmica suficiente que determine el

organo jurisdiccional en términos del articulo 168 de la presente ley.
Il. Presentacién fisica y de manera periddica ante el juez de amparo.
lll. La imposibilidad de abandonar la demarcacion geografica.

IV. El Juez de Distrito autorizara vistas por el actuario judicial en el

domicilio sefialado por el quejoso para tales efectos.

163 BIS. En términos del articulo anterior, una vez concedida la
suspensién provisional, la autoridad responsable deber& informar dentro del
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plazo de veinticuatro horas, el cumplimiento a la suspensién del
procedimiento que dio origen al acto reclamado hasta que se resuelva sobre

la suspension definitiva.

En caso de ser negada la suspensiéon definitiva o bien, que la parte
quejosa no cumpla con los requisitos aludidos en el articulo anterior, se le
notificara a la autoridad responsable para que en términos del articulo 153 de

la presente ley, ejecute el acto reclamado y se continle con el proceso penal.

Unavez concedida la suspension definitiva, en el acuerdo respectivo se
ordenard la paralizacion del procedimiento penal hasta que sea notificada la

resolucion que recaiga en el juicio de amparo correspondiente.

Articulo 166. Cuando se trate de orden de reaprehensién o de medida
cautelar que implique privacion de la libertad, dictadas por autoridad

competente, se estara a lo siguiente:

l. Si se trata de delitos de prision preventiva oficiosa a que se refiere el articulo
19 constitucional, la suspension sdélo producira el efecto de que el quejoso quede a
disposicion del érgano jurisdiccional de amparo en el lugar que éste sefale
Unicamente en lo que se refiera a su libertad, quedando a disposicién de la autoridad
a la que corresponda conocer el procedimiento penal para los efectos de su

continuacion;

Il. Si se trata de delitos que no impliquen prisidbn preventiva oficiosa, la
suspension producird el efecto de que el quejoso no sea detenido, bajo las medidas
de aseguramiento que el juez de amparo estime necesarias a fin de que no evada
la accién de la justicia y se presente al proceso penal para los efectos de su
continuacion y pueda ser devuelto a la autoridad responsable en caso de que no

obtenga la proteccion de la justicia federal.

Cuando el quejoso ya se encuentre materialmente detenido por orden de
autoridad competente y el Ministerio Publico que interviene en el procedimiento
penal solicite al juez la prisibn preventiva porque considere que otras medidas

cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el
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juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion a la victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso, y el juez del proceso
penal acuerde la prisibn preventiva, el efecto de la suspension solo sera el

establecido en la fracciéon | de este articulo.

Si el quejoso incumple las medidas de aseguramiento o las obligaciones
derivadas del procedimiento penal, la suspensién sera revocada con la sola

comunicacion de la autoridad responsable.

Articulo 168. Para la procedencia de la suspension contra actos derivados
de un procedimiento penal que afecten la libertad personal, el érgano jurisdiccional
de amparo deberd exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de otras

medidas de aseguramiento que estime convenientes.
Para fijar el monto de la garantia se tomara en cuenta:
|. La naturaleza, modalidades y caracteristicas del delito que se le impute;
Il. Las caracteristicas personales y situacion econdmica del quejoso; y

lll. La posibilidad de que se sustraiga a la accién de la justicia.
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