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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo dar a conocer el aspecto juridico
del Sistema Integral de Fiscalizacion, conociendo el por qué es tan importante
una herramienta electronica que apoya a la fiscalizacion de los recursos o
también conocidos como prerrogativas que otorga el Estado y que el Instituto
Nacional Electoral con apoyo de sus Organos electorales distribuye a los partidos

politicos.

Para cumplir nuestro objetivo de la presente investigacion se ha dividido
en tres capitulos. El capitulo uno esta enfocado al marco conceptual en donde se
abordaran temas como que es un partido politico y el derecho otorgado para su
financiamiento publico y privado con base en lo que prevé la Ley Fundamental,
En el capitulo dos se analizara la fiscalizacion de los recursos otorgados a los
partidos politicos y demas mecanismos que aseguren su transparencia, de tal
suerte que mas alla que garantizar condiciones equitativas en la contienda
electoral obtengamos el propdsito que se viene planteando desde el principio de
nuestra investigacion. Por lo que es necesario que nos guiemos en la medida de
lo posible a nuestras leyes electorales para poder definir los términos necesarios
tanto para los partidos politicos como para el financiamiento de los partidos
politicos. Esto es, como punto principal conocer el proceso de fiscalizacion dentro
del cual hablaremos de la etapa de revision de los informes de ingresos y gastos
qgue juega un papel muy importante incluso para la nueva herramienta creada
para facilitar a los érganos fiscalizadores. En éste contexto, los partidos politicos
rendirdn sus cuentas y la ciudadania podra consultar el destino de cada uno de
los recursos que gastan del erario publico. Y por ultimo en el capitulo tres,
analizaremos el aspecto juridico del Sistema Integral de Fiscalizacion con las
leyes y normas correspondientes que lo prevén, también daremos a conocer la
forma en que el Instituto Nacional Electoral con sus 6rganos de fiscalizacion
trabajan en conjunto para que la fiscalizacion sea expedita y transparente con la
ayuda del sistema que en efecto hace posible que la consulta ciudadana de éste

tenga cumplimiento al principio de maxima publicidad.



Para simplificar podriamos decir que, es necesario saber desde su
concepto, hasta las novedades que trae para la fiscalizacion. Asi mismo conocer

la implementacion de éste sistema para la resolucion de quejas.

No obstante que el Sistema es contable, haremos referencia a las
actividades que el INE y sus Organos fiscalizadores toman como apoyo de dicho
el sistema, y el soporte de las normas y leyes que hacen posible la

implementacion de éste.

Para efectos de nuestra investigacion, estaremos utilizando el método de
investigacion inductivo pues sera desde la manera particular de que son los
partidos politicos, hasta llegar a lo general que en este caso es la revision de

informes de ingresos y gastos de los partidos politicos



CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
FINANCIAMIENTO Y FISCALIZACION

1.1 PARTIDOS POLITICOS

Existen multiples definiciones de partido politico, sin embargo el término
partido deriva del verbo en latin partire que significa dividir, sin embargo éste
término no se encontrd en la politica hasta el siglo XVII. al respecto, Stanley
Hening, sefiala que: “En su esencia, el partido es un grupo de personas que
actlan conjuntamente con propadsitos politicos, esto es, con objetivos definidos
en cuanto a las relaciones entre los diferentes sectores de la sociedad y el papel

que corresponde al gobierno™

Ahora bien, en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con base en el articulo 41 fraccién |, establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas vy
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les

correspondan.

De ahi que, el Instituto Nacional Electoral (INE) siendo el organismo
publico autbnomo encargado de organizar las elecciones federales y locales en
los estados de la Republica y la Ciudad de México, establece que los partidos
politicos “son asociaciones de interés publico que se conducen de acuerdo con
ciertos principios e ideas, con el fin de promover la participacién democratica y
servir como organizaciones de ciudadanos para ocupar cargos de eleccion

popular, mediante el voto universal, libre, secreto y directo”.?

Por otra parte, a los partidos politicos les corresponde: “promover la

participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la

1 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, “Poder Ejecutivo”, ed. Porrua, México, 2008, Pag. 103.

2 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Sistema Electoral Mexicano” Disponible:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sistema_Politico Electoral Mexicano/13
de mayo de 2016. 12:30 AM
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representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo”™ Por tanto, en México a dichas organizaciones se les reconoce
personalidad juridica por medio de un acto de autoridad denominado “registro de
partidos politicos”, el cual actualiza en su esfera juridica no s6lo una serie de
derechos y obligaciones, sino que la Ley Suprema les otorga el caracter de
entidades de interés publico, por lo que se fundan en intermediarios entre amplios
sectores de la poblacion y el propio Estado, de tal suerte que gozan de
prerrogativas, como financiamiento publico y acceso a los medios de
comunicacién, con objeto de que puedan cumplir los fines publicos que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM les confiere.

Luego entonces, para que los partidos politicos puedan subsistir como
organizaciones estructuralmente completas e independientes, y ademas, lleven
a cabo sus funciones y actividades, necesitan recursos economicos que les
permitan solventar los gastos que implica el sostenimiento de toda la maquinaria

politica y el cumplimiento de los fines que la ley sefala.
1.2.1. Régimen de Financiamiento de los Partidos Politicos

Es importante sefialar que el régimen de financiamiento a partidos politicos
se define como las reglas y regulaciones para el aspecto financiero de la
competencia partidaria. Por lo que, En 1986 se consagro en la Ley Suprema el
derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento publico para desarrollar
las actividades tendientes a cumplir con sus fines fundamentales. A partir de
entonces y sobre esa base, en la legislacion electoral se han establecido y
desarrollado una serie de disposiciones que han tenido como propdésito
fundamental regular, controlar y fiscalizar de manera cada vez mas clara, precisa
e integral el régimen financiero de los partidos politicos y de las campafas

electorales. “En efecto, el ciclo de reformas constitucionales y legales aprobadas

3VARGAS BACA, Carlos, “Los partidos politicos en México” Disponible:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Noticias/NoticiasOJN/Eventos/2doCl/Textos/15.pdf. Paqg.2. 16
de mayo de 2016. 17:48 PM
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a partir de 1993, cuyo eslabon mas reciente lo constituyen las pactadas por el
Congreso a finales de 2007, han incorporado una serie de ajustes e innovaciones
con el proposito de responder al doble imperativo de garantizar condiciones de
equidad en la contienda electoral y de asegurar una rendicion de cuentas mas
transparente y una fiscalizacidbn mas rigurosa sobre el financiamiento de partidos
y campanfias”.* De manera que un régimen de financiamiento normalmente define
cudles son las fuentes legales de recursos, la tipologia de los mismos,
modalidades y condiciones de las actividades de financiamiento, prohibiciones a
ciertas fuentes, limites al gasto de campafias y a las contribuciones, sanciones,

fiscalizacion, entre otras.

De manera puntual nos referimos a que estos recursos econémicos son lo
gue comunmente conocemos como el financiamiento de los partidos politicos, el
cual permite que en el proceso electoral postulen a sus candidatos y que de este
modo los ciudadanos ejerzan su derecho de voto para darle legitimidad al sistema

democratico.

Al mismo tiempo, el régimen de financiamiento de los partidos politicos
establece la forma en la que se reconoce en la Ley Suprema y las leyes
electorales aplicables a éste, los derechos y obligaciones que poseen estos

sujetos, de ahi que se garantiza el financiamiento éstos.
1.2.2 Financiamiento

En México contamos con un sistema de financiamiento mixto para los
partidos politicos, es decir, pueden recibir prerrogativas del INE, a lo cual se le
denomina financiamiento publico, y pueden recibir financiamiento privado en su
modalidad de aportaciones de militantes y simpatizantes, del autofinanciamiento

o de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

“Por lo que se refiere a su fuente u origen, el financiamiento a partidos y

campafnas puede ser de tres tipos: 1) publico; 2) privado; y 3) mixto, el cual

4 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Régimen Juridico y financiero de los partidos y
condiciones de equidad en la competencia electoral” Disponible: http://www.ine.mx/docs/IFE-
V2/CNCS/CNCS-25Preguntas/CNCS-fag-docs/5-RegimenJdcoFinancPPs-nov2009.pdf
P4g.11.15 de mayo de 2016, 23:12 PM
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combina el publico y el privado. Comunmente, el financiamiento de los partidos y
las campafias Fiscalizacion y Transparencia del Financiamiento a Partidos

Politicos y Campanas Electorales”.®

De esta manera, nuestro pais adopta el esquema mixto, ya que se le
entregan montos generosos de dinero publico a los partidos politicos con una
triple finalidad: “en primer lugar, propiciar condiciones de equidad al prever un
criterio de distribucion que atendia tanto a la igualdad entre los partidos como la
proporcionalidad de su peso electoral. En segundo lugar, inyectaba transparencia
a los recursos con que contaban los partidos al resultar el financiamiento publico
(cuyo origen y montos se conocen con precision) preponderante sobre el privado.
Finalmente, fortalecer la autonomia de los partidos frente a los intereses

privados™®.

Es asi como, la financiacion de los partidos politicos en México ésta
contenida primeramente en el articulo 41 en su fraccién Il de la CPEUM
mencionado con anterioridad, en el articulo 398 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales LGIPE, y en el articulo 50 de la Ley
General de Partidos Politicos LGGP.

1.2.2.1 Financiamiento Publico

Actualmente para que los partidos politicos subsistan como
organizaciones estructuralmente completas e independientes es indispensable
su financiamiento. Para ello, obtienen recursos del Estado para sus actividades
mediante el financiamiento publico principalmente, aunque la ley contempla la

posibilidad del financiamiento privado en menor medida.

El financiamiento publico se compondra de las ministraciones destinadas

al sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes tendientes a la

5 GUERRERO, GUTIERREZ, Eduardo, “Fiscalizacién y Transparencia del financiamiento a
Partidos Politicos y Campanas Electorales” Serie Cultura de la Rendicién de cuentas, Auditoria
Superior de la Federacion, Pag. 21.

6 CORDOVA VINAELLO, Lorenzo, “El financiamiento a los partidos politicos en México”
Disponible: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3014/16.pdf, Pag.365.16 de mayo de 2016,
14:30 PM
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obtencion del voto conforme al articulo 41 base Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion articulo 50 numeral 1 de la LGPP,
establece que los partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento
publico para desarrollar sus actividades, Por lo que éste sera distribuido de

manera equitativa.

Ciertamente, el financiamiento publico otorgado a los partidos politicos es
primordial ya que éste se compone casi en su totalidad de aportaciones

gubernamentales.

Por lo tanto, la razén de ello es que el financiamiento “est4 conformado
por los recursos econdmicos, bienes y servicios que el Estado otorga a los
partidos politicos para que éstos lleven a cabo las funciones y cumplan con los

fines que la ley senala”.’

Sin lugar a dudas, el financiamiento publico contribuye a robustecer la
autonomia de los partidos, y que €stos a su vez deben reportar publicamente sus
ingresos y gastos ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

En vista de que existe el acuerdo INE/CG1051/2015 del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral por el que se actualiza la distribucién de las cifras
del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes y actividades especificas de los partidos politicos nacionales para
el ejercicio 2016, en razon de los resultados de la eleccion extraordinaria
celebrada el 6 de diciembre de 2015, en el que sefiala en su acuerdo “Primero.
Se actualiza la distribucién del financiamiento publico para el sostenimiento de
las actividades ordinarias permanentes de los Partidos Politicos Nacionales para
el afo 2016, el cual fue aprobado mediante Acuerdo INE/CG984/2015,
ascendiendo éste a la cantidad de $3,838,503,224.53 (tres mil ochocientos treinta

y ocho millones quinientos tres mil doscientos veinticuatro pesos 53/100 M. N.),

7 BERNAL MORENO, Jorge Kristian, “El Financiamiento de los Partidos Politicos en el Derecho
Comparado. Alternativas para México” Disponible:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1968/6.pdf, P4g. 58.13 de mayo de 2016, 13:30 PM
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en razon de que se consideran un total de nueve Partidos Politicos Nacionales?”,
éste acuerdo nos sefiala como sera la distribucion del financiamiento publico a
los partidos politicos para el sostenimiento de actividades ordinarias, especificas
y a su vez en que distribuye cada uno de los montos destinados para cada

actividad.

1.2.2.2 Caracteristicas generales del financiamiento de los partidos

politicos

El financiamiento de los partidos politicos, independientemente del origen
de los fondos, debe sujetarse a determinados principios: “publicidad en la
contabilidad y en el origen de los fondos, austeridad, legalidad, igualdad de
oportunidades entre los participantes, el respeto de los derechos de los
partidarios para conocer el monto y la fuente del financiamiento y la garantia de
libertad e igualdad entre los distintos grupos politicos®”. Por ello, el financiamiento
de los partidos politicos tiene seis importantes caracteristicas que son:

1) “La publicidad en las contabilidades y en el origen de los fondos
permiten el conocimiento, la claridad y la transparencia de esos fondos y su
repercusion en las candidaturas en el seno de los partidos, donde muchas
veces se desplaza la competencia electoral. También afecta las decisiones
qgue se adopten. Por ello, se requieren normas claras y precisas que le
posibiliten a la sociedad conocer quiénes financian a los partidos politicos
cuando el dinero es obtenido mediante contribucion de los particulares.
Cuando el financiamiento es privado conviene conocer también las personas
que contribuyen a los distintos grupos dentro de los partidos y el monto de
ese aporte. De ese modo, en ciertos casos se explican las razones por las
cuales se nombra a los titulares de determinados cargos y los motivos de la

adopcion de algunas politicas.

8 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Acuerdos de financiamiento 1997 a 2016” Disponible:
http://www2.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2015/12 Diciembre/CGex201512-16 1a/CGex201512-16 ap 11.pdf Pag. 18, 25 de
mayo de 2016, 16:37 PM

® BERNAL MORENO, Jorge Kristian, op. cit Pag. 70
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2) La austeridad en los gastos, con campafas racionales de plazos
cortos y con igualdad de oportunidades entre los contendientes, constituye
otro importante principio que debe respetarse para que el proceso electoral
no se convierta en derroche irresponsable de dinero, con gastos exagerados

e innecesarios.

(...)

3) Los controles eficientes, internos y externos que le den garantias al
pais y a los ciudadanos de que las actividades politicas se realizan con
equilibrios entre un gasto razonable y un ingreso suficiente, ambos facilmente
comprobables. Los fondos privados son licitos, cuando los intereses

perseguidos son legitimos y se realizan de modo transparente.

La aparicion de fondos provenientes del narcotrafico justifica las

medidas tendientes a hacer mas rigurosos los controles.

4) Los derechos de los afiliados a conocer los gastos e ingresos de su
partido y los mecanismos mediante los cuales la informacion se pone en

practica.

5) La legalidad del ingreso y del gasto en el caso de fondos
provenientes del sector publico. La comunidad tiene el derecho de saber cudl
es la utilizacién y el destino de esos fondos, en razon del presupuesto
aprobado y de los criterios previstos en el ordenamiento juridico como
actividad electoral susceptible de sufragarse con esos fondos. La legalidad
del ingreso y del gasto supone una determinacion de los criterios que lo
justifiguen (motivo del ingreso y del gasto), el contenido (actividades
autorizadas y obviamente relacionadas con la actividad partidaria y electoral),
la finalidad licita y un determinado procedimiento que obviamente no ha de
convertirse en burocratico, pero que garantice la transparencia y la publicidad

de los ingresos y de los gastos.

6) El respeto a la igualdad y a la proporcionalidad del financiamiento
entre las distintas fuerzas que participan en el proceso. En ese sentido, tienen

derecho al financiamiento tanto los partidos nuevos como los que han



participado en anteriores contiendas electorales. En igual sentido se abre la
posibilidad a organizaciones no partidistas”°.

No obstante que el INE clasifica las caracteristicas en tres

principales que son:

. “Es equitativo.
. Su monto es mayor que el de origen privado.
. Se compone de tres tipos de financiamiento™!

-Es equitativo porque es distribuido de manera justa e imparcial.

-Su monto es mayor que el de origen privado: el financiamiento publico
prevalecerd sobre el privado como lo mencionamos con anterioridad con

fundamento en el articulo 41 fraccion Il, de la Ley Suprema.

-Se compone de tres tipos de financiamiento: para actividades ordinarias
permanentes, para campafas electorales, y para actividades de caréacter

especifico.

Ahora bien, estas caracteristicas son algunas de las consideradas en la

constitucion y las leyes electorales aplicables.

10 MUNOZ ,Hugo Alfonso “Financiamiento de los Partidos Politicos” Disponible:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red diccionario/financiamiento%20de%20I
0s%20partidos.htm 6 de Junio de 2016 22:00 PM

HINSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Sistema Electoral mexicano” Disponible:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sistema_Politico Electoral Mexicano/ 6
de Junio de 2016 21:40 PM
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1.2.23 TIPOS DE ACTIVIDADES DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO
A continuacién, mencionaremos los tipos de financiamiento publico,

gue son los siguientes:

a) Para actividades ordinarias permanentes: “El monto para este rubro se
fija anualmente multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el 65% del Salario Minimo General Vigente en el Distrito Federal. El
30% de la cantidad que resulte se distribuye entre los partidos politicos en partes
iguales y el 70% de acuerdo con el porcentaje de votos obtenidos por cada
partido politico en la Ultima eleccion para diputados federales™?. Esto de

conformidad con el articulo 51 inciso a) de la LGPP.

b) Para campanfas electorales: de acuerdo con el articulo 51 inciso b) de
la LGPP, sucede cuando se renuevan los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Uniodn se les otorga a cada partido politico una cantidad equivalente al 50% del
monto de su financiamiento para actividades ordinarias, mientras que para la
renovacion exclusiva de la Camara de Diputados se les otorga una cantidad

equivalente al 30%.

c) Para actividades de caracter especifico: conforme el articulo 51 inciso
c) de la LGPP, los partidos politicos deben destinar el 3% de su presupuesto para
actividades especificas como educacién, capacitacion politica, investigacion y

tareas editoriales.

El objetivo primordial del financiamiento publico a los partidos politicos es
garantizar los recursos suficientes para la competencia en el proceso electoral, y

gue ésta sea de manera equitativa como lo mencionamos en el apartado anterior.

1.2.3 FINANCIAMIENTO PRIVADO

12 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Informacién Basica Sistema Electoral mexicano”
Disponible:

http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sistema _Politico Electoral Mexicano/ 25
de mayo de 2016, 17:00 PM



http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Sistema_Politico_Electoral_Mexicano/
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Se considera financiamiento privado a “un medio legitimo de obtencién de
recursos para los partidos politicos, se encuentra conformado por todos aquellos
recursos economicos, bienes y servicios que los partidos politicos recaudan de
fuentes distintas al estado!®”. Es decir, que conforme a lo establecido en el
articulo 53 de la LGPP sefiala que las modalidades en las que proviene el

financiamiento privado son:

a) La militancia
b) Simpatizantes
C) Autofinanciamiento

d) Por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

El financiamiento privado comprende ingresos que provienen de las cuotas
fijas o aportaciones de los afiliados, de las donaciones realizadas por individuos
0 instituciones de naturaleza diversa (de monto y periodicidad variable), del
producto de las actividades propias del partido, del rendimiento de su patrimonio

y de los créditos concertados con los agentes financieros, principalmente.

“En México, por ley es valido que los partidos recurran al financiamiento
privado, pues se entiende que la tarea de recaudar fondos les permite afinar sus
puentes de contacto con la sociedad y que es derecho de los ciudadanos dar su
respaldo a un partido no sélo a través del voto sino de aportaciones. Sin embargo,
para no acabar alterando por la via privada las metas de equidad, transparencia
y autonomia de los partidos, se establecen limites a los montos y modalidades

por los que es legitimo recibir dinero de particulares”.'4

Como se ha dicho, esto no vulnera la parcialidad entre los partidos, se
entiende que estimula una mayor sensibilidad de éstos a la voluntad del
electorado porque éste puede retirarles no so6lo su voto sino sus aportaciones en

cualquier momento.

13 Definicién de Financiamiento Disponible: http://www.definicion.com.mx/Financiamiento.html13
de mayo de 2016 14:30 PM

14 FIGUEROA ALVAREZ , Rosa Adriana, “Regulacién del financiamiento de los partidos politicos”
Disponible: http://pdba.georgetown.edu/Parties/Mexico/Leyes/Financiamiento.pdf,13 de mayo de
2016, 3:20 PM



http://www.definicion.com.mx/Financiamiento.html
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Mexico/Leyes/Financiamiento.pdf
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Hay que mencionar, ademas que “La fuente mas extensa de
financiamiento privado se compone generalmente de las cuotas pagadas por los
militantes. La gran mayoria de los partidos politicos requieren de sus militantes
el pago de pequefias cuotas periodicas. La necesidad de disponer de dinero en
efectivo para sufragar gastos cotidianos del partido y de las campafias ha sido

un factor relevante para que los partidos recurran al crédito bancario®”.

Por otra parte, los militantes poseen la decision de apoyar a sus partidos
en la manera que decidan, no solo con dinero en efectivo si no también es posible
en especie, como lo menciona el acuerdo INE/CG17/2015 que establece como
se determinan los limites del financiamiento privado que podran recibir los
partidos politicos por sus militantes y simpatizantes, las aportaciones de los
precandidatos, candidatos, asi como el limite individual de las aportaciones de
simpatizantes, durante el ejercicio 2015. Al mismo tiempo, menciona en su
acuerdo Quinto que “Cada partido politico determinara libremente los montos
minimos y maximos de las aportaciones de sus militantes, asi como las
aportaciones voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos
aporten exclusivamente para sus precampafas y campafas. En el caso de las
aportaciones de precandidatos y candidatos, dicho monto no podra ser mayor al

tope de gastos de precampafia o camparia, segun corresponda.”®

Es asi como, las aportaciones de candidatos, y de simpatizantes durante
los procesos electorales, destinadas a ser utilizadas en las campafias, no pueden
superar el 10% del tope de gasto para la elecciéon presidencial inmediata anterior
de acuerdo a lo establecido en el articulo. 56. NUmero 2, inciso b) de la LGPP.
Las aportaciones de militantes, a su vez, no pueden exceder el 2% del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafias en el afio de que se

trate de acuerdo a lo establecido en el articulo 56 numero 2, inciso a) de la LGPP.

15 GUERRERO, GUTIERREZ, Eduardo, op. Cit., Pag. 22.

16 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL “Acuerdos del Consejo General” Disponible:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2015/01 Enero/CGext201501-21-3a/CGex201501-21 ap 3.pdf Pag 14. 25 de mayo
de 2016, 20:00 PM



http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2015/01_Enero/CGext201501-21-3a/CGex201501-21_ap_3.pdf
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2015/01_Enero/CGext201501-21-3a/CGex201501-21_ap_3.pdf
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No obstante, a mayor abundamiento la jurisprudencia sefiala que se
‘revoca la sentencia dictada por la Sala Regional DF en el expediente del juicio
ciudadano SDF-JDC-342/2015., esta Sala Superior declara, en consecuencia
con lo anterior, la nulidad de la porcion del acuerdo ACU-501-15 del IEDF (en la
cual se determina el monto maximo de financiamiento privado que podra
utilizarse en las campanas del ahora actor), por cuanto hace al establecimiento
del tope al financiamiento privado™’. En consecuencia, dicho tope debera
interpretarse a la luz de lo establecido en los acuerdos previamente emitidos por
el Instituto Local, sin que el financiamiento total pueda rebasar el tope de
campafa determinado en el acuerdo ACU-05-15.

Aun vy si el precepto legal si hubiese determinado aplicar expresamente
las reglas constitucionales sobre el monto de financiamiento privado de los
partidos politicos a las candidaturas independientes, dicha norma tendria que ser
sometida a un escrutinio estricto de constitucionalidad, pues se estaria aplicando
una norma de limite para afectar los derechos de personas que se encuentran

en una situacion juridica diversa

7 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Recurso de
Reconsideracién, 29 de mayo de2015. SUP-REC-193/2015 Disponible:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REC/SUP-REC-00193-2015.htm



http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REC/SUP-REC-00193-2015.htm

13

CAPITULO 2

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS OTORGADOS A LOS
PARTIDOS POLITICOS

2.1. FISCALIZACION Y TRANSPARENCIA

De conformidad con el Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
materia de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, toda persona
tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos politicos. Es asi que
INE tiene el compromiso de prever los lineamientos para asegurar la maxima
publicidad de los registros y movimientos contables de los partidos y

candidatos.

De tal manera que con la reciente reforma del 2014 instruye algunos

de los siguientes puntos importantes:

a) Beneficios de la maxima publicidad
b) Involucran a la ciudadania en la rendicion de cuentas y la
fiscalizacion.

c) Favorecen la certeza, oportunidad y equidad.

Especificamente, los avances en la vertiente de transparencia revelan

gue el acto de reportar publicamente las aportaciones y los gastos de partidos
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y campafnas por medio de es un mecanismo para fiscalizar el financiamiento

de los partidos politicos.

Con ello, el objetivo principal de la transparencia es que cumpla con “la
demanda de sacar a la luz publica lo que poseen y gastan los partidos, asi
como la manera en que toman decisiones sobre sus distintas actividades y
estrategias sigue interesando fundamentalmente a los expertos, a la prensa 'y
a sus propios militantes. Si convenimos en que la transparencia y la rendicion
de cuentas son herramientas para contener la arbitrariedad y ampliar la
participacion de un mayor niumero de grupos sociales, en este reclamo,
mediante mecanismos institucionales mas &giles y eficaces, esto puede
contribuir a mejorar la deficiente calificacion que los ciudadanos siguen

otorgando hoy a los partidos politicos.”®

De ahi que la tendencia a transparentar el financiamiento politico
sugiere que cada vez mas personas reconocen la importancia de estar mejor

informados al momento de ejercer su derecho de votar.

En éste contexto, los partidos deben mostrar incluso cuanto dinero
propio utilizaron para financiar su campafa y las deudas en que incurrieron
para este mismo fin. Ademas, informar a los ciudadanos sobre quiénes
aportan recursos a partidos y campafias es indispensable para verificar la
congruencia entre el Fiscalizacion y Transparencia del Financiamiento de los

Partidos Politicos y Campafias Electorales:
2.2. REGIMEN DE RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION

Con la ampliacién y fortalecimiento que han venido experimentado las
disposiciones relacionadas con el régimen financiero de los partidos politicos, se
han ido desarrollando los criterios, procedimientos y mecanismos para hacer mas

transparente y fidedigna la rendicion de cuentas y mas rigurosa la fiscalizacion

18 PESCHARD, Jacqueline “Los Partidos Politicos y la Demanda de Transparencia” Disponible:
http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/pdfsderechoasaber/SEC2%20Jacqueline%20Peschard.pdf
Pag. 113. 25 de mayo de 2016 20:31 PM



http://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/pdfsderechoasaber/SEC2%20Jacqueline%20Peschard.pdf
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sobre el origen y destino de los recursos financieros recabados y manejados por

los partidos politicos.

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
principios basicos del régimen de fiscalizacion de los recursos de los partidos y
las agrupaciones politicas™®. Mencionados en el capitulo anterior, han sido
recogidos y desarrollados posteriormente en la legislacion que resulta aplicable

para la revision de los informes anuales de los partidos politicos.

Con respecto a las leyes electorales aplicables a “La regulacion en materia
de fiscalizacién, pasando por el &mbito legislativo, administrativo y judicial, es en
buena medida la expresion de un esfuerzo por cerrar el paso a cualquier intento
de alteracion, manipulacion o violacién al régimen de rendicidbn de cuentas
tratandose de recursos que provienen, por disposicion constitucional,

mayoritariamente del erario”.?°

Con el inicio del Proceso Electoral, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, ha
puesto en operacién herramientas tecnoldgicas disefiadas para cumplir el
mandato constitucional de fiscalizar a partidos politicos y candidatos de todo el
pais, en tiempo real, con reglas homogéneas tal como se establece en la
Reforma electoral del 2014. “Para ello se instruye un nuevo sistema de
fiscalizacion el cual tendra que ejecutarse en paralelo al desarrollo de las
precampafias y campanfas, con la finalidad de obtener el informe final antes de la
etapa de la calificacion de la eleccion. Este mecanismo obliga a los partidos
politicos a llevar a cabo la contabilidad de acuerdo a reglas homogéneas a través

de un sistema informatico”?.

19 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Marco Legal de Fiscalizacién, Dictamenes del INE”
Disponible: http://www?2.ine.mx/documentos/PPP/ppp/1998/dictamenes/2-marcolegal.pdf Pag. 1,
15 de mayo de 2016, 23:50 PM

20 AGISS BITAR, Fernando, “Fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, una reflexion
sobre la aplicacién efectiva de las normas de fiscalizacién, TEPJF” Disponible:
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/temas_fiscalizacion.pdf,
Pag. 13, 15 de mayo de 2016, 20:00 PM

21 HERNANDEZ CRUZ, Cecilia Aida, “La reforma electoral 2014 y su impacto en el sistema de
financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos en México”, Disponible:
file:///C:/Users/KarenRoberto/Downloads/[EXTENSQ]Cecilia_Aida _Hern%C3%Alndez.pdf PAag.
11. 15 mayo de 2016, 20:00 PM



http://www2.ine.mx/documentos/PPP/ppp/1998/dictamenes/2-marcolegal.pdf
http://www.te.gob.mx/documentacion/publicaciones/Temas_selectos/temas_fiscalizacion.pdf
file:///C:/Users/KarenRoberto/Downloads/%5bEXTENSO%5dCecilia_Aida_HernÃ¡ndez.pdf
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Se refiere al Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) que es una innovacion
tecnologica con base en la cual los partidos politicos registran sus operaciones

de ingresos y egresos y del cual hablaremos mas adelante en la investigacion.
2.2.1. Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es la obligacion que tiene los partidos politicos de
informar y explicar de manera transparente y clara los montos, uso y destino de

los recursos que utilizan para sus actividades.

“Como lo sefiala Zovatto en América Latina las modalidades de rendicion
de cuentas son diversas. Van desde la comprobacion de gastos y contabilidad
de ingresos y egresos hasta informes sobre el origen, monto y empleo de

cualquier tipo de aportacion”.??

Los partidos estan obligados a presentar ante el INE sus informes de
conformidad con el articulo 43, inciso c) de la LGPP sobre sus ingresos totales y
gastos ordinarios, asi como un informe de gastos por cada una de las campafas
electorales que hayan realizado, con ello la rendicion de cuentas es de manera

clara y transparente.

Sobre esta base, es pertinente sefialar que los partidos politicos deben
contar con un 6rgano interno encargado de la obtencion y administracion de sus
recursos generales y de camparfa, asi como de la presentacion de informes
anuales, de precampafia y de campafia sobre el origen, monto, empleo y

aplicacion de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento.

Asi por ejemplo: en el Estatuto General del Partido Accion Nacional del
Comité Ejecutivo Nacional en su articulo 35 dice que el responsable de la
rendicion de cuentas sera el Tesorero Nacional, éste sera en responsable de

realizar los informes de gastos.

Otro ejemplo seria en el Estatuto General del Partido Revolucionario
Institucional en su articulo 121 menciona que el encargado de la rendicion de

cuentas es el Secretario de Finanzas y administracion, de esa manera cada

22 lbidem. Péag. 30.
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partido nombra a su responsable de éste para realizar el informe de ingresos y
gastos. Por ende, “El Instituto Nacional Electoral por medio de su Unidad Técnica
de Fiscalizacion, entre sus atribuciones, tiene la facultad de revisar el origen,
monto, destino y aplicacion de tales recursos, para comprobar que sean
utilizados de manera correcta y conforme a lo establecido por la normatividad. A
ello se le denomina fiscalizacion?®”. Esta autoridad es la encargada de revisar los
informes a fin de que los partidos politicos nacionales y locales cumplan con su

obligacion de reportar todos sus ingresos y gastos.
2.3 LOS CUATRO EJES DE LA FISCALIZACION

A continuacion, para una fiscalizacion pronta y expedita existen cuatro ejes

gue porta la reciente reforma y que son los siguientes:

a) “Fiscalizacion Nacional: Con la Reforma Electoral de 2014 la
fiscalizacion electoral del INE se fortalece a través de un nuevo modelo de
fiscalizacion. Con el cual asume la funcion de dictaminar y resolver lo
relativo a la revision de informes de gastos de los partidos politicos en todo
el pais. Asi mismo la fiscalizacion ahora es nacional.

b) Fiscalizacion Expedita: Con la reforma electoral, el
financiamiento publico cobra gran relevancia, ya que la fiscalizacién posee
consecuencias mas alla de lo econdémico: si durante las elecciones un
candidato rebasa los topes de gasto de campafa, podria ser sancionado
con la cancelacion de su registro 0, en su caso, con la pérdida de la
candidatura que haya obtenido, si su valoracion es determinante para el
resultado de la eleccion.

C) En este sentido, la fiscalizacibn se realiza de forma
simultdnea con el Proceso Electoral para que los resultados sean
expeditos. Es decir, el Dictamen y Proyecto de Resolucion tendran que
estar aprobados antes de la calificacion del Proceso Electoral. (...)

ZBINSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Fiscalizacién, Proceso Electoral Federal y Local”
Disponible:

http://www.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion y rendicion de cuentas/ABC
fiscalizacion.html13 de mayo de 2016, 15:36 PM



http://www.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion_y_rendicion_de_cuentas/ABCfiscalizacion.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion_y_rendicion_de_cuentas/ABCfiscalizacion.html
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d) Fiscalizacion Moderna: En el Proceso Electoral de 2012, el
Instituto Federal Electoral, ahora INE, revisoé cerca de seis mil informes.
Para las elecciones de 2015, -y siendo ahora de ambito nacional-, revisara
mas de 35 mil informes. Llevar a cabo una revision de estas proporciones
requiere de la profesionalizacion de sus auditores, asi como la adopcion
de tecnologias de avanzada. Una iniciativa de modernizacion es el
Sistema Integral de Fiscalizacion el cual es una plataforma de Internet
especificamente disefiada para que los partidos realicen en linea sus
registros contables. Con el Sistema en Linea, el INE verificara de forma
automatizada y en tiempo real, la veracidad de las operaciones e informes
reportados.

e) Fiscalizacion Transparente: De conformidad con el
Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, toda persona tiene derecho a acceder
a la informacién de los partidos politicos. Es asi que INE tiene el
compromiso de prever los lineamientos para asegurar la maxima
publicidad de los registros y movimientos contables de los partidos y

candidatos”.?*

De éste modo se garantiza el principio de la maxima publicidad, ya que

involucran a la ciudadania en la rendicion de cuentas y la fiscalizacion.

24 ORGANOS COMPETENTES ENCARGADOS DE LA
FISCALIZACION

El INE se encargara de fiscalizar los recursos de los partidos politicos no
so6lo a nivel federal, como sucedia antes de la reforma, sino también a nivel local.
Para generar resultados mas oportunos, realizando la fiscalizacion de forma

expedita. Las responsabilidades de revisar los informes que presenten los

24 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ‘los cuatro ejes de la fiscalizacion” Disponible:
http://www.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion y rendicion de cuentas/ABC
fiscalizacion.html16 de mayo de 2016, 17:00 PM



http://www.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion_y_rendicion_de_cuentas/ABCfiscalizacion.html
http://www.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion_y_rendicion_de_cuentas/ABCfiscalizacion.html
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partidos politicos sobre el origen y destino de sus recursos ordinarios, de
precampafa y de campafia, asi como de vigilar y practicar auditorias sobre el
debido manejo de esos recursos y la situacion contable y financiera de los

partidos.

En concordancia, el articulo 190 de la LGIPE establece que la fiscalizacion
de los partidos politicos se realizard en los términos y conforme a los

procedimientos previstos por la Ley General de Partidos Politicos.

De los articulos 41, parrafo 2, fraccion V, apartado B, numeral 6 y segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafo
1, inciso a), fraccién VI, 190, péarrafo 2, 191, parrafo 1, inciso g), 192, numeral 1,

incisos d) y h) y 199, parrafo 1, incisos d) y e), de la LGIPE se desprende, que:

1) El Instituto Nacional Electoral es la autoridad facultada para
la fiscalizacién de las finanzas de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y de las campafas de los candidatos, a través del Consejo
General.

2) El Consejo General ejerce sus facultades de supervision,
seguimiento y control técnico de los actos preparatorios en materia de
fiscalizacion, a través de la Comision de Fiscalizacion.

3) Dentro de las facultades de la Comision de Fiscalizacion se
encuentra la de revisar las funciones de la Unidad de Fiscalizacion, con la
finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de
fiscalizacion, asi como modificar, aprobar o rechazar los proyectos de
dictamen consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a
los informes que los partidos estan obligados a presentar, para ponerlos a
consideracion del Consejo General en los plazos que esta ley establece.

4) La Unidad Técnica de Fiscalizacion es la facultada para
revisar los informes de los partidos y sus candidatos, asi como para

requerir informaciéon complementaria vinculada con dichos informes.
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5) El Consejo General es el facultado para imponer las
sanciones que procedan por el incumplimiento de obligaciones en materia

de fiscalizacion y contabilidad.

Las facultades de comprobacion del INE en materia de Fiscalizacion, a la
luz de lo antes expuesto, hacen posible la correcta fiscalizacion de los ingresos y
gastos de los partidos politicos esto comprenden las auditorias, verificaciones,
inspecciones y otras indagaciones para obtener evidencia con respecto de
operaciones, saldos e informes para establecer el cumplimiento o no de las
disposiciones del origen y aplicacion de recursos de partidos politicos y
candidatos.

2.5 PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION

Las ampliaciones y reformas que han experimentado las disposiciones
juridicas relacionadas con el régimen financiero de los partidos politicos, se han
establecido los criterios, procedimientos y mecanismos para hacer mas completo
y exhaustivo el proceso de rendicion de cuentas sobre el origen y destino de los
recursos financieros manejados por los partidos politicos, actualmente son
manejados a través de un Sistema de Contabilidad en linea el cual

mencionaremos mas adelante.

Grosso modo, establece el articulo 287 del Reglamento de Fiscalizacion
del INE establece que: El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio
de las funciones de comprobacion, investigacion, informacion y asesoramiento,
qgue tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos
obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que en materia de

financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia.

Enfatizando, la Comision de Fiscalizacion a través de la Unidad Técnica,
ejercera las facultades de fiscalizacion mediante los procedimientos de revision
de informes de sujetos obligados. “La Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene
amplio rango de atribuciones entre las que destacan la emision de normas

generales de contabilidad y registro aplicables a los partidos politicos, la de
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ordenar la practica de auditorias y visitas de verificacion directamente o a través
de terceros, la de proporcionar a los partidos orientacion, asesoria y capacitacion
en materia de fiscalizacion, y la de requerir de personas fisicas o morales,
publicas o privadas, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones que se relacionen con las operaciones que realicen los partidos.
Ademas, como ya se ha indicado, esta unidad no esté limitada por los secretos

bancario, fiscal o fiduciario para el desempefio de sus funciones”.?®

Los partidos y candidatos deben entregar sus informes de campafia a
la Unidad Técnica de Fiscalizacion por periodos de treinta dias contados a
partir del inicio de la campafia y se presentan dentro de los tres dias siguientes

a la conclusién de cada mes.

El articulo 79 inciso b), fracciones Il y Il de la LGPP establecen que el
candidato es responsables del cumplimiento de la entrega de los informes de
gastos. Y los partidos politicos presentaran informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a partir de que inici6 la etapa de campaifia,

los cuales deberan entregar a la Unidad Técnica concluyendo ese periodo

El procedimiento de fiscalizacion comprende el ejercicio de las funciones
de comprobacion, investigacion, informacién, asesoramiento, que tiene por
objeto verificar la veracidad de lo reportado por los sujetos obligados, asi como
el cumplimiento de las obligaciones que imponen las leyes de la materia y, en su

caso, la imposicién de sanciones.

Por su parte, el articulo 190 de la Ley Electoral establece, que la
fiscalizacion se realiza en los términos y conforme con los procedimientos
previstos en la propia ley, de acuerdo con las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Politicos. Sin embargo, los términos establecidos, sélo

pueden ser modificados a decision del Consejo General.

25 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Régimen juridico y financiero de los partidos vy
condiciones de equidad en la competencia electoral” Disponible: http://www.ine.mx/docs/IFE-
v2/CNCS/CNCS-25Prequntas/CNCS-fag-docs/5-RegimenJdcoFinancPPs-nov2009.pdf15 de
mayo de 2016 23:30 PM



http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-25Preguntas/CNCS-faq-docs/5-RegimenJdcoFinancPPs-nov2009.pdf
http://www.ine.mx/docs/IFE-v2/CNCS/CNCS-25Preguntas/CNCS-faq-docs/5-RegimenJdcoFinancPPs-nov2009.pdf
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2.5.1. Clasificacién de los informes

La revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre
el origen y destino de sus recursos ordinarios y de campafia se clasifican de
acuerdo al articulo 22 del mismo Reglamento de fiscalizacidn el cual establece

gue los informes que deben presentar los sujetos obligados son los siguientes:
a) Informes del gasto ordinario

l. Informes trimestrales: Trimestrales: deben presentarse dentro de
los 30 dias siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda. La autoridad
debe notificar errores y omisiones. Durante afios con Proceso Electoral se
suspende la obligacion de presentarlos. Los informes constituyen un precedente

para la revision anual.

Il. Informe anual: deben presentarse dentro de los 60 dias siguiente al
ultimo dia de diciembre. En ellos se reportardn los ingresos totales y gastos

ordinarios realizados durante el ejercicio que corresponda.

Il Informes mensuales: deben presentarse dentro de los 30 dias del

mes, reportando los ingresos y gastos durante éste periodo.
b) Informes de proceso electoral

l. Informes de precampafa: los partidos deben presentar un informe
por cada precandidato dentro de los 10 dias siguientes a la conclusion de la

precampana.

II. Informes de campafia: los partidos deben presentar por cada
campafa informes por periodos de 30 dias contados a partir del inicio de la
campanfa, los cuales deberan entregarse dentro los 3 dias siguientes a la

conclusién de cada periodo

Teniendo en cuenta que los informes mencionados deben ser subidos a la
plataforma electronica llamada Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF). Para que
la Unidad Técnica de Fiscalizacion se ocupe de que toda la informacién financiera

sea revisada.
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2.5.2 Proceso de Revision de los Informes

La revisién de los informes sobre el origen y destino de sus recursos
ordinarios y de campana, segun corresponda seran de acuerdo al articulo 77 de
la LGPP, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacidon contable y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto,
a traves de la Comision de Fiscalizacion la cual estaré a cargo de la elaboracion
y presentacion al Consejo General del dictamen consolidado y proyecto de
resolucion de los diversos informes que estan obligados a presentar los partidos

politicos.

Plazo para presentar informe ante la UTF

1. “Trimestrales Dentro de los 30 dias siguientes a la
conclusion del trimestre correspondiente.

2. Anuales Dentro de los 60 dias siguientes a la
conclusién del ejercicio que se reporte.

3. Precampafa Dentro de los diez dias posteriores a la
conclusion de las precampafas

4. Camparfa Deben entregarse por periodos de treinta dias contados

a partir del inicio de la campafia y se presentan dentro de los tres

dias siguientes a la conclusion de cada mes”.?®

Ahora bien, la revisiobn de informes sigue una serie de pasos, que en
conjunto con los érganos electorales que en son la Comision de Fiscalizacion y
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los encargados de llevar la fiscalizacién de

todos los ingresos y gastos de los partidos politicos.

2.5.2.1 Las reglas y procedimiento aplicables para la revision de los

informes

26 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL. UTF, “La Fiscalizacién Electoral durante el Proceso
Electoral 2015” http://www.iepac.mx/ine/DOSSIER-FISCALIZACION.pdf Pag. 6. 26 de mayo de
2016, 12:31 PM



http://www.iepac.mx/ine/DOSSIER-FISCALIZACION.pdf
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Existen reglas para el procedimiento de revision de informes, de
conformidad con los articulos 43, parrafo 1, inciso c), 75, 77, 78, 79, parrafo 1,
inciso a), y 80, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Partidos establecen las reglas
que deberan seguir los partidos politicos para presentar informes de
precampafa, asi como el procedimiento que debe seguirse para la presentacion

y revision de dichos informes. Tales reglas y procedimiento son:

1. Previamente al inicio de las precampafias, a propuesta de la Comision
de Fiscalizacion, el Consejo determinara el tipo de gastos que seran estimados

como de precampana.

2. El 6rgano responsable de la administracion del patrimonio y recursos
financieros de los partidos politicos sera el responsable de la presentacién de los

diversos informes que los partidos estan obligados a presentar.

3. Los precandidatos presentan a su partido los informes, quien a su vez
los presentan ante la autoridad para cada uno de los precandidatos registrados
para cada tipo de precampafa. En ellos se especifica el origen y monto de los

ingresos, asi como los gastos realizados.

4. Los informes se presentan a mas tardar dentro de los diez dias

siguientes al de la conclusién de la precampafia.

5. Presentados los informes, la Unidad de Fiscalizacién cuenta con quince

dias para revisarlos.

6. Si hay errores u omisiones, la Unidad de Fiscalizacién se los informa a
los partidos politicos y les concede el plazo de siete dias para que presenten las

aclaraciones o rectificaciones.

7. Concluido el plazo, la Unidad de Fiscalizacién cuenta con diez dias para
emitir el dictamen consolidado, asi como el proyecto de resolucion y para

someterlo a consideracion de la Comision de Fiscalizacion.

8. La Comision de Fiscalizacion cuenta con el plazo de seis

dias para aprobar los proyectos emitidos por la Unidad de Fiscalizacién.
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9. Concluido dicho plazo, dentro de las setenta y dos horas siguientes, la
Comisién de Fiscalizacion presenta el proyecto ante el Consejo General.

10. El Consejo General cuenta con el plazo de seis dias para la discusion

y aprobacion.

11. Los precandidatos son responsable solidarios del cumplimiento de los
informes. Por tanto, se analizan de forma separada las infracciones en que

incurran.

Con base en lo anterior, es importante mencionar que el Dictamen
consolidado y la resolucion de la totalidad de la revision de los informes sea
aprobado por parte del Consejo General, el cual podra impugnarse por parte de
los partidos politicos mediante un recurso de revocacion ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pues competente para
conocer y resolver este medio de impugnacién, con fundamento en lo establecido
en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, base Ill, de la
Constitucion; 186, parrafo primero, fraccion lll, inciso a), y 189, fraccion I, inciso
c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 42, parrafo
1,y 45, parrafo 1, inciso b), fraccién Il, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

Como muestra de ello apoyandonos en la jurisprudencia la cual menciona
en la SUP-RAP-116/2015 que La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion dicta sentencia en el recurso de apelacion al rubro
identificado, “en el sentido de revocar, en lo que fue materia de impugnacion, el
dictamen y resolucion del consejo general del instituto nacional electoral,
respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la

revision de los informes de los ingresos y egresos”.?’

Asi por ejemplo: la SUP-RAP-121/2015 y SUP-JDC-872/2015 son

referidas a las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la

27 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta Epoca,
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Jurisprudencia Recurso de apelacién. SUP-
RAP-116/2015. 26/2015. 22 de abril de 2015 Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.



http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/RAP/SUP-RAP-00116-2015.htm
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/RAP/SUP-RAP-00116-2015.htm

26

revision de los informes de precampafia de los ingresos y egresos. El cual en el
resolutivo de la sentencia menciona que: “En lo que fue materia de impugnacion,
se revoca el Dictamen y Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen
consolidado de la revision de los informes de precampafia de los ingresos y

egresos™?®

Para solicitar la revocacion del dictamen consolidado nos podemos apoyar
de acuerdo a lo que menciona la convencion americana sobre derechos humanos
(Pacto de San José) en su articulo 8 articulo Garantias Judiciales establece que
toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos

y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

28 Ibidem Pag. 57
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CAPITULO 3

ANALISIS JURIDICO DEL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

3.1 MARCO JURIDICO DEL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION

Conforme al articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGIPE, se sefiala al Instituto Nacional Electoral (INE) como el consignatario de
la actividad electoral, por lo que se constituye como el responsable de la funcién
del Estado de preparar, desarrollar, organizar y conducir los procesos electorales
federales y locales.

De acuerdo, con el Decreto de la reforma constitucional del 2014, obliga
al legislativo a incluir en la Ley de Partidos los lineamientos homogéneos que
deben llevar para su contabilidad de ingresos y gastos. El cual debera ser publico
y de acceso por medios electronicos de conformidad a lo que establecido en el
articulo 59 de la LGPP. Que establece un nuevo régimen de contabilidad, que es
aplicable a todos los partidos politicos y se regula a mayor detalle a través de los

reglamentos que expida el Consejo General del INE.

En el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la LGIPE, menciona

gue el INE tiene la atribucidn de fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos
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politicos. Esto es posible con el apoyo del Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF)

el cual es la herramienta utilizada por ésta autoridad para revisar los informes.

De conformidad con lo establecido en los articulos 18 numeral 2, 35
numeral 1; 37 numeral 1, 38 numeral 3; 39 numeral 3, inciso a; 40 numeral 1y
60 numeral 2, de la LGPP, establece que es un deber de los sujetos obligados
registrar sus operaciones en el SIF.

A modo que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 78 de la LGPP,
mediante el Sistema Integral de Fiscalizacion, los sujetos obligados deben
presentar informes trimestrales —dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del periodo, asi como informes anuales de la operacion ordinaria,
dentro de los sesenta dias siguientes a la conclusion del ejercicio que se esté

reportando.

Si echamos un vistazo sobre el modelo de fiscalizacion, podriamos decir
que en México se ha vuelto exigente, expedito y con consecuencias sobre el
propio proceso electoral respecto al cual se retinen los hallazgos de infracciones
a la norma, que aplican por la no presentacion o presentacion extemporanea del

informe de ingresos y gastos de campafa, la sancion consistird en una multa.

Siendo asi, candidato que no entregue informes, no tiene excusa que
valga, la extemporaneidad que el Tribunal vio como un atenuante, en la omisién
de presentar informe en precampafa, no podria valer en una camparia, porque
ahi si destruiriamos el modelo de exigencia de rendicidn de cuentas, fiscalizacion

y transparencia, que el legislador disefid, y que es obligatorio para todos.
3.1.2 EL SISTEMA INTEGRAL DE FISCALIZACION

El Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF) es la herramienta institucional el
cual facilita a la autoridad fiscalizadora de los elementos necesarios para cumplir
su funcion ante los partidos politicos, de acuerdo al articulo 191, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“El SIF es una aplicaciéon informatica en linea, disefiada para que los

sujetos obligados realicen el registro de sus operaciones de ingresos y gastos,
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permitiendo adjuntar la documentacién soporte de cada operacién, generando
reportes contables, distribuciones de gastos y la generacion de forma automatica
de los informes de campafia, precampafa y los informes trimestrales y

anuales™®,

Con base en los articulos sefalados, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
desarroll6 el Sistema Integral de Fiscalizacion para dar seguimiento a las
actividades y movimientos realizados por los partidos politicos ante las

autoridades y las instituciones publicas y privadas.
3.1.2.1 Objetivos del sistema integral de fiscalizacion
Los objetivos que persigue el SIF son los siguientes:

- “Fiscalizacion inteligente: dedicado a verificar en forma
automatizada, a partir de un modelo de riesgo, la veracidad de las
operaciones e informes reportados.

- Transparencia: destinado a poner a disposicion de la
ciudadania la informacion reportada por los sujetos obligados y
auditada por el Instituto”.3°

- Funcién jurisdiccional para realizar procedimientos
respectivos cuando exista presuncion de dafios al erario publico

federal.

Para asi, garantizar el correcto uso de los recursos publicos mediante el
SIF, por dichas razones, estos objetivos en mencion cumplen con los pedimentos
establecidos en los acuerdos emitidos por el Consejo General dentro de los se

mencionan con las funciones que lleva tal Sistema.

No obstante, aunque se hayan cometido irregularidades y se rebase el

tope de gastos de camparia, la legislacion no contempla la remocion del cargo

2INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Sistema Integral de Fiscalizacion” Disponible:
http://www.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion y rendicion _de cuentas/Sist
emasfiscalizacion.html16 de mayo de 2016, 12:47 AM

30 INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “La fiscalizacién en el proceso Electoral , Mecanismos
Electrénicos para la Contabilidad en Linea vy la Fiscalizacion Oportuna” Disponible:
.http://www.ine.mx/archivos2/s/Transparencia/Fiscalizacion/Dossier Fis_18022015.pdf P4g.1.16
de mayo de 2016, 22:40 PM
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http://www.ine.mx/archivos2/portal/PartidosPoliticos/Fiscalizacion_y_rendicion_de_cuentas/Sistemasfiscalizacion.html
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del ganador ni la anulacién de la eleccion, sino que el enfoque es meramente

monetario.

3.2. ACUERDOS POR LOS QUE SE APRUEBA EL SISTEMA
INTEGRAL DE FISCALIZACION POR EL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

A continuacion, por medio del Acuerdo INE/CG85/2014, el Consejo
General por el que se instruyo a la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacion
de la Secretaria Ejecutiva, realizar los trabajos para el desarrollo del Sistema en
Linea de Contabilidad. En estricto acatamiento a dicho Acuerdo, la Junta General
Ejecutiva elabord y aprob6 un Plan de Trabajo que luego fue aprobado por la
Comision de Fiscalizacion en su sesion del 10 de julio, y més tarde, el 14 de julio,
por el Consejo General, mediante Acuerdo INE/CG98/2014.

En cumplimiento al Acuerdo INE/CG98/2014, la Junta General Ejecutiva
en coordinacion con la Comisién de Fiscalizacion, realizaron las actividades
previstas en el Plan de Trabajo. Estas incluyeron la definicion del modelo
conceptual del Sistema y de los requerimientos tecnoldgicos para su desarrollo e
implementacion, asi como la presentacion del modelo a los partidos politicos para
Su opinion.

En ese contexto la Comision de Fiscalizacion, mediante el Acuerdo
INE/CG120/2014, el Consejo General aprobd el Disefio y Alcances del Sistema
Integral de Fiscalizacion de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos. El
disefio contemplé las necesidades del nuevo modelo de fiscalizacién y se
propuso un sistema compuesto de tres médulos: Contabilidad en linea: por medio
del cual los partidos y candidatos registrarian sus operaciones de ingresos y

egresos, dia a dia, tan pronto son ejercidos los recursos.

Es asi, que el Consejo General mediante la serie de acuerdos que han
aprobado se le da cumplimiento a la creacion del Sistema Integral de
Fiscalizacion (SIF), el cual contribuye a que los partidos politicos realicen en linea
los registros contables y al cual el Instituto podra tener acceso irrestricto como

parte del ejercicio de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion. Lo anterior,
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indica que el impacto de las atribuciones en materia de fiscalizacion no solo
implicara un incremento sustancial en la revision de informes y operaciones de
los partidos politicos, también involucrara un crecimiento significativo en la carga

de trabajo en materia administrativo-jurisdiccional.

3.2.1 Acciones llevadas a cabo para la aplicaciéon del sistema integral

de fiscalizacién

Para poner en marcha el nuevo modelo de fiscalizacion la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales LGIPE otorg6 al Consejo General la
atribucién de que en funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto,
desarrollar, implementar y administrar un sistema en linea de contabilidad de los
partidos politicos, asi como establecer mecanismos electronicos para el
cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion” articulo

191, numeral 1, inciso b).

En sesién extraordinaria del 7 de octubre de 2014 el Consejo General
emitié el Acuerdo INE/CG203/2014 mediante el cual se determinaron las reglas
para la contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion; asi como los gastos que
se consideraran como de precamparia en el proceso electoral 2014-2015, con el
cual se prevé la implementacién y administraciéon de una herramienta tecnoldgica
en linea, que contribuyera a llevar a la practica el mandato legal de desarrollar,
implementar y administrar mecanismos electronicos en materia de contabilidad,

de conformidad con el articulo 191, parrafo primero, inciso b) de la LGIPE.

Con ello, el Instituto avanzd hacia el establecimiento de herramientas de
contabilidad en linea, basadas en reglas homogéneas, capaces de agilizar y
facilitar la entrega de informacion por parte de los sujetos obligados, asi como de
contribuir a la oportunidad en la revision de informes y emision de dictamenes y

resoluciones por parte de la autoridad.

De la misma manera la aplicacion del SIF, se caracteriza, por la puesta a
disposicion de los partidos politicos, siendo una herramienta en linea por medio
de la cual éstos remiten completados, los archivos que previamente les hizo llegar

a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como los comprobantes digitales de
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cada una de las operaciones realizadas. Ademas, para salvaguardar la integridad
de la informacion y garantizar la seguridad en el envio, la herramienta por medio
de la cual se envia la informacion requiere que los partidos politicos utilicen su
Firma Electronica Avanza (FIEL) para refrendar el envio y establecer sellos
electronicos a la informacién remitida. La FIEL es un archivo digital que te
identifica al realizar trdmites por internet en el Servicio de Administracién

Tributaria e incluso en otras dependencias del Gobierno de la Republica.

Conforme con el marco normativo con relacion al procedimiento de
fiscalizacion, los partidos politicos tienen obligaciones ineludibles que deben
cumplir al margen de la forma de proceder de los partidos politicos. Por ejemplo,
el hecho de que un precandidato o candidato no presente su informe de gastos
de precampafa no exime al partido de cumplir con su obligacion de presentar
ante la Unidad de Fiscalizacion el informe respectivo, el cual podria ser
presentado en ceros, si el partido advierte que la precampafia no recibié ingresos
y que en ellas no se realizaron gastos. En este supuesto, en atencion a su
derecho de auto organizacién, en las convocatorias que emitan, los partidos
politicos pueden prever las sanciones que, en su caso, podrian imponerse a los
precandidatos que incumplieran con la obligacion de presentarle al partido el
informe de gastos de precampafia, la cual seria independiente al cumplimiento

de la obligacién del partido frente a la autoridad fiscalizadora.

Posteriormente, el Consejo General emitié el Acuerdo INE/CG47/2015,
mediante el que se instruye a la Junta General Ejecutiva realizar las acciones
necesarias para el desarrollo de una aplicaciéon informética que contribuya al
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos y candidatos, asi como
de las atribuciones que en materia de fiscalizacion tiene el Instituto Nacional

Electoral.

Como es indicado, tal herramienta informatica, en conjunto con las
disposiciones reglamentarias aprobadas por el Consejo General y los
mecanismos con los que cuenta la Unidad Técnica de Fiscalizacién, permiten

que la fiscalizacion se efectle sobre bases homogéneas, con informacion
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comparable y con la oportunidad que implican los plazos establecidos en las

leyes generales.

3.3 OBLIGACION POR PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS DE
ENTREGAR EL INFORME MEDIANTE EL SIF

Los articulos 60 de la LGPP y 37,39, y 40 del Reglamento de Fiscalizacion
prevén la existencia de un Sistema de Contabilidad para que los partidos politicos
registren en linea, de manera armonica, delimitada y especifica, las operaciones
presupuestarias y contables, asi como los flujos econdémicos, el cual debe

desplegarse en un sistema informatico que cuente con dispositivos de seguridad.

En cumplimiento a sus atribuciones, para las precampafnas del proceso
electoral 2014-2015 que iniciaron en dos mil catorce, mediante acuerdo
INE/CG203/2014, el Consejo General determiné las Reglas para la contabilidad,

rendicion de cuentas y fiscalizacion.

Por lo que es importante sefalar que de conformidad con el nuevo modelo
de fiscalizaciobn, se comprende que, el establecimiento de derechos vy
obligaciones respectivas a cada uno de los sujetos obligados, se especifica que
por lo que hace a la conducta en analisis y de conformidad con los articulos 443,
numeral 1, inciso a) y 445, numeral 1, inciso c) de la LGIPE, el manejo de los
recursos asi como su debido control, es responsabilidad del partido politico, por
lo que al no cumplir con su obligacién los sujetos obligados vulneran el sistema

juridico electoral.

3.4 ACCESO Y MODULO JURIDICO DEL SISTEMA INTEGRAL DE
FISCALIZACION

El Sistema Integral de Fiscalizacion se llevar4 a cabo a través de un
sistema informatico, donde los partidos realizan sus registros en linea. El INE
tendra el acceso irrestricto a toda la informacion contenida en los registros

contables de los partidos articulo 60 de la LGPP.

Por consiguiente, menciona el articulo 39 del Reglamento de Fiscalizacion

menciona que el Sistema de Contabilidad en Linea permite, en los términos que
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seflalen los lineamientos correspondientes, la ejecucion de al menos las

siguientes funciones:

a) Elacceso seguro, registroy consulta en linea de operaciones
por parte de los partidos, coaliciones, aspirantes, precandidatos,

candidatos y candidatos independientes.

b) El acceso, la configuracion, administracion y operacion del

Sistema de Contabilidad en Linea por parte de la Unidad Técnica.

c) La consulta de informacién publica por parte de la

ciudadania.

“El Instituto a través de una cuenta de Administrador INE, crea y activa la
cuenta de cada uno de los Responsables de Finanzas a nivel Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) para que a su vez, ellos puedan generar los usuarios que
consideren pertinentes respecto a Responsable de Finanzas Local,
Administradores de Sujeto Obligado y Capturistas”.3!

Un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros sera también responsable de la presentacién de esos informes que,
a su vez, seran revisados por la Comisién de Fiscalizacion, la cual debera
elaborar los dictAmenes consolidados y presentarlos ante el Consejo General del
INE de conformidad con el articulo 77 de la LGPP. La legislacion establece
procedimientos distintos para la fiscalizacion de los gastos relativos a los
procesos electorales, que cambian por completo respecto de la regulacién

anterior.

Por lo anterior es necesario sefialar, que “es obligatorio registrar las
operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), de conformidad con lo
establecido en los articulos 60, numeral 2 de la LGPP y 18 numeral 2; 35 numeral

1; 37 numeral 1; 38 numeral 3; 39 numeral 3, inciso a, y 40 numeral 1, motivo por

S1INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Guia general del proceso ordinario” Disponible:
http://www.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv2/rsc/docs/informes_trim
estrales ordinario UTF.pdf Pag. 1. 16 de mayo de 2016.



http://www.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIFv2/rsc/docs/informes_trimestrales_ordinario_UTF.pdf
http://www.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIFv2/rsc/docs/informes_trimestrales_ordinario_UTF.pdf
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el cual los partidos politicos, tanto en el caso de los Procesos Electorales como

en el Proceso Ordinario, deben realizar los registros contables mediante el SIF”.3?

Dicho lo anterior, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 41 del
Reglamento de Fiscalizacion que establece en el numeral 3. La ciudadania:
podra realizar consultas del Sistema de Contabilidad en Linea de acuerdo a lo
autorizado por el Instituto.

Por eso, el Sistema Integral de Fiscalizacion podra tener listo un médulo
especial para los asuntos Juridicos, el cual sera atendido por el area de
Resoluciones de la Unidad Técnica de Fiscalizacion; ya que durante el primer
semestre de 2015, la Contraloria General llevé a cabo diversas actividades que
la normativa que regula sus atribuciones, facultades y competencia le confiere,
distinguiéndose por lo que se refiere a la Sub Contraloria de Asuntos Juridicos,
las relativas a la oportuna atencién y tramite de quejas y denuncias; la
sustanciacion de los procedimientos administrativos de responsabilidades; de los
procedimientos administrativos de sancion a proveedores, licitantes vy
contratistas; la atencion de inconformidades y conciliaciones, asi como la defensa
de resoluciones en materia contenciosa, ademas de diversas actividades
relacionadas con la funciéon consultiva y en materia de transparencia, de

conformidad con lo siguiente:

En atencion a las vistas de la Contraloria General, quejas y denuncias en
principio, cabe destacar que por lo que se refiere a la atencion de quejas,
denuncias y vistas turnadas a la Contraloria General, con motivo del proceso
electoral ordinario, todas seran atendidas en el Sistema Integral de fiscalizacion,
siendo asi una herramienta ejemplar para la revision de todo lo reportado por los

partidos politicos.

3.5 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL SISTEMA INTEGRAL DE
FISCALIZACION

S2INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Sistema Integral de Fiscalizacién” Disponible:
http://www.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIFv2/rsc/Guia_General Ord
inario.pdf P4g.4.16 de mayo de 2016, 16:47 PM



http://www.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIFv2/rsc/Guia_General_Ordinario.pdf
http://www.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/ApoyoInstitucional/SIFv2/rsc/Guia_General_Ordinario.pdf
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Existen algunas ventajas y desventajas con respecto al Sistema Integral

de Fiscalizacion que son las siguientes:
Ventajas

“Transparencia: Este tipo de tecnologias propician que partidos,
autoridades y ciudadania conozcan las finanzas y el destino del dinero que usan
los partidos politicos en camparfias electorales o cualquier actividad proselitista.

Ademas permite una evaluacion automatica al auditor y quien opera el programa.

- Rapidez: Como la informacion se actualiza constantemente, los
consejeros electorales mexicanos ya no tendrian que esperar un afio para

conocer a detalle las finanzas de los partidos politicos.

- Evita sanciones extemporaneas: Los partidos politicos podran ver sus
fallas de manera inmediata y, por lo tanto, deberan subsanarlas a la brevedad.

Esto permite que al finalizar el proceso electoral los errores sean minimos.

- Resultados legitimos: Tener al alcance los reportes, mensuales o
semanales, de candidatos y partidos politicos ayuda a la legitimacion del proceso,
lo que provoca menor descontento en la ciudadania pues todo el tiempo vigil6 el

proceso y las auditorias.
Desventajas

- Se debe adquirir una aplicacion compatible con otras que tenga la

autoridad electoral.

- Si no se programa bien el software, se corre el riesgo de cometer errores.

La inversion en un inicio puede ser onerosa”.33

Sin embargo, el Sistema ya esta creado y en funcionamiento, y
efectivamente fue demasiado onerosa para el erario publico su elaboracion,

implementacion y hoy en dia su funcionamiento.

3 .S0TO, Elidet, “Fiscalizacion Electrénica: nueva forma de vigilar a los partidos politicos”
Revista Vértigo politico Disponible: http://www.vertigopolitico.com/articulo/22636/Fiscalizacin-
electrnica-nueva-forma-de-vigilar-a-partidos-polticos 06 de junio de 2016 19:15 PM



http://www.vertigopolitico.com/articulo/22636/Fiscalizacin-electrnica-nueva-forma-de-vigilar-a-partidos-polticos
http://www.vertigopolitico.com/articulo/22636/Fiscalizacin-electrnica-nueva-forma-de-vigilar-a-partidos-polticos
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Si bien es cierto, la transparencia es una de las ventajas del Sistema
Integral de Fiscalizacion, para que la ciudadania conozca a donde va el dinero
de los ingresos y gastos que realizan los partidos politicos, podria exponer un
criterio que en éste momento no esta atendido, por lo pronto, no del todo esta al
alcance de la ciudadania, porque para ingresar al sistema se necesita un Usuario
y Contrasefia que les otorgan a los Responsables Financieros de los partidos
politicos. Por lo que si un ciudadano quiere ingresar debe solicitar directamente
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion una contrasefia para consulta. En efecto,
no existe alguna manera general en la que todo ciudadano pueda ingresar a
consultar la fiscalizacién, entonces, considerariamos a esto desventaja mas que

una ventaja.
CONCLUSIONES

PRIMERA: Para crear lo que hoy en dia es el financiamiento de los
partidos politicos, se ha establecido un fuerte contexto de exigencia en los
dispositivos legales. Es asi, que las condiciones estan fortalecidas con equidad
e imparcialidad. A partir de ahora, se tomara en cuenta que con la reforma
electoral de 2014, se anexan elementos propicios con los cuales se acataran las

normas de manera puntual al financiamiento.

SEGUNDA: Si bien, se han de discutir diversas propuestas sobre el tema,
y reafirmando que existe fortalecimiento de las atribuciones fiscalizadoras del INE
sobre el origen y manejo del financiamiento de partidos y campafias, la regulacion
de las precampafias, la reduccion de los periodos de campafia y dispositivos que
aseguren una mayor equidad y transparencia, lo cierto es, que de ese modo, se
asegura que el origen de los recursos provenga de fuentes permitidas, y su

destino y aplicacion se lleve a cabo de acuerdo a lo establecido por la Ley.

TERCERA: Debemos afirmar, que el INE se beneficia de la creacion del
Sistema Integral de Fiscalizacion por que verificard de forma rapida las
operaciones e informes reportados por los partidos politicos. Por tanto, se
encarga de divulgar que es una herramienta bastante innovadora finalmente

cumple con el proposito de la revision y fiscalizacion de los recursos del erario
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publico, todo ello, favoreciendo a la construccion de la vida democrética en

México.

CUARTA: Como resultado de nuestra investigacion, el Sistema Integral de
Fiscalizacion es ejemplar para la fiscalizar los ingresos y gastos de los partidos
politicos. Por lo tanto, el INE con sus 6rganos revisores de informes que son la
Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, deberan de
implementar un moédulo de consulta ciudadana que funcione con un mismo
Usuario y Contrasefia para que cualquier ciudadano pueda consultar los informes
como lo establecen las Leyes Electorales para que se cumpla realmente la

transparencia.
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