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INTRODUCCION

El derecho como conjunto de normas que regulan la vida de las personas en
sociedad, abarca todos los aspectos donde se desarrollan las relaciones
humanas, por consiguiente existen ramas del derecho encaminadas a un caso
en concreto, y en lo particular existe una rama del derecho que regula las

relaciones laborales.

El Derecho laboral surge como un derecho social, protegiendo al trabajador y
tratando de manera desigual a los desiguales, es decir, no trata de la misma
manera a los trabajadores que a los patrones, ya que estos cuentan con la
fuerza econdmica y aquellos solo tienen la fuerza de trabajo, la cual
intercambian al patrén a cambio de un ingreso que sirva para sustentar una vida

digna.

El derecho mexicano contempla en el articulo 123 constitucional dicha
situacion, estableciendo dos apartados uno para las relaciones laborales que se
dan entre los particulares y otro que regula las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores. Sin duda el aspecto que trasciende mas de las relaciones
laborales es el que se refiere a la estabilidad en el empleo, traducida esta como
el derecho que tienen los trabajadores de conservar su empleo para sostener
econodmicamente entre otras cosas las necesidades que se presenten en su

vida, familia, y seguridad social.

No obstante, existe la excepcion a la regla y en el apartado B, fraccion XIV del
articulo 123 de la Constitucion establece que la ley determinara los cargos que

seran considerados de confianza; las personas que los desempenien disfrutaran



de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la

seguridad social.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 5,
establece quienes son los trabajadores de confianza y los excluye de la
proteccion de estabilidad en el empleo, por lo tanto esta ley regula las

relaciones laborales que surgen entre el Estado y sus los trabajadores de base.

Sin embargo, ni el articulo 123 apartado B), ni la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, regulaban la relacion juridica entre la
Administracion Publica Federal y los trabajadores de confianza; la inestabilidad
laboral y la falta de un aparato normativo que permitiera garantizar los valores y
principios de la administracion publica, hizo de la profesionalizacion del servicio
publico, un reclamo generalizado, tanto al interior del aparato burocratico, como

en la doctrina y la opinién publica.

En ese tenor, el 10 de abril de 2003 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, la cual tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional
de Carrera en las dependencias de la Administracion Publica Federal
Centralizada y contempla como sujeto de ésta al Servidor Publico de Carrera,
concibiéndolo como la persona fisica integrante del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal que desempefa un cargo de

confianza en una dependencia.

Si bien es cierto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que, por regla general, los trabajadores de confianza no gozan
de estabilidad en el empleo, ya que realizan un papel importante en el ejercicio

Il



de la funcién publica del Estado que no puede soslayarse, toda vez que sobre
este tipo de servidores publicos descansa la mayor y mas importante
responsabilidad de la dependencia o entidad del Estado, resulta importante
destacar que la ley en comento contempla como una prerrogativa para estos
trabajadores de confianza, la estabilidad y permanencia en el Servicio en los
términos y bajo las condiciones que prevé ésta, esclareciendo que ello no
implica que sean inamovibles, pero establece, que garantizara que no podran
ser removidos de su cargo por razones politicas o por causas y procedimientos
no previstos en ella o en otras leyes aplicables. De igual manera se enfatiza
como derecho, el gozar de una indemnizacion en términos de ley cuando
resulten despedidos injustificadamente. Concediendo competencia al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje para conocer de los conflictos laborales que

se susciten entre los servidores publicos y los Titulares de las Dependencias.

Precisado lo anterior, puede decirse que un servidor publico de carrera no
puede ser separado de su cargo sino unicamente por los procedimientos vy
causales que establece la ley, por lo que cabe preguntarse: ;Qué ocurre
cuando un servidor publico de carrera es despedido de manera injustificada?, El
derecho a recibir una indemnizacién en términos de ley cuando resulten
despedidos de manera injustificada, ¢;es realmente favorable para estos
trabajadores y logra se cumplan los objetivos de la ley? ;Qué cambios en la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal
deben realizarse para respetar el derecho de estabilidad en el empleo que

otorga al trabajador de confianza?

Este trabajo de investigacion esta enfocado a los derechos laborales de los
trabajadores al servicio de la Administracion Publica Federal en México que
ocupan puestos de confianza y se encuentran regulados por la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, especificamente

[l



por lo que hace al derecho a la estabilidad y permanencia en el empleo.
Adicionalmente, se estudiaran las circunstancias por las que un servidor publico
de carrera tiene limitaciones juridicas para solicitar la reinstalacion o
reincorporaciéon ante la autoridad laboral, aun cuando la ley contempla el

derecho a la estabilidad.

Lo anterior, derivado a que con el cambio de administracion, los servidores
publicos que realizan funciones de confianza, son removidos a discrecién por
los titulares de las dependencias del poder Ejecutivo o diverso servidor publico,
no obstante que la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon
Publica Federal, otorga una proteccion a las personas titulares de las plaza que

se rigen bajo dicha ley.

En el presente trabajo estudiaremos los concepto basicos del derecho del
trabajo como son: trabajador, patrén, salario, relacion de trabajo; asi como los
principios sobre los que se ha desarrollado el derecho del trabajo en especial la
estabilidad en el empleo, la manera en como se ha desarrollado a través del
tiempo el derecho burocratico hasta analizar los diversos ordenamientos
vigentes que regulan las relaciones laborales, asi como las jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion y las repercusiones que tienen

en la aplicacion.

Sin embargo, el objetivo general es proponer, una reforma a la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal que prevea como
prerrogativa a favor de los trabajadores, no una indemnizacién sino una
restitucion en el goce de los derechos de que hubiese sido privado en caso de
que se concretice un despido injustificado y como consecuencia la

reincorporacion.



En la realizacion del presente trabajo de investigacion se utilizaron: el método
inductivo toda vez que se parte de una particularidad para establecer una
conclusion general; ya que se analizan principios basicos del derecho del
trabajo en especifico el de estabilidad en el empleo, para arribar al resultado del
contenido de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal; se us6 el método deductivo para analizar la ley referida, su
objetivo, los derechos que contempla a favor de los trabajadores de confianza
que regula, las causales por las que un nombramiento deja de surtir sus efectos
sin responsabilidad de la dependencia, y como consecuencia analizar si el
derecho a la estabilidad en el empleo efectivamente es aplicado, si existe
coherencia en lo establecido por esta ley y lo estipulado en la misma es

aplicado en la actualidad.

Se analizaron los preceptos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal conforme el método analdgico, analitico y sintético con la
finalidad de proponer soluciones y una reforma; se usaron el método histérico,
comparativo y el método juridico al comparar y realizar una breve resefa de los

ordenamientos en materia de derecho burocratico.



CAPITULO |

MARCO HISTORICO DEL DERECHO BUROCRATICO

Uno de los grandes logros de la Revolucidon Mexicana de 1910, en el ambito
juridico y politico fue la adopcion de los derechos sociales en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, convirtiéndose
asi en la primera Constitucién en incluirlos en su catalogo de derechos los
denominados sociales, como resultado de un movimiento social. Es por ello que
se considera transcendental estudiar los anales que dieron lugar a la creaciéon del

articulo resefiado, como base constitucional del Derecho del Trabajo.

En ese contexto, en las primeras décadas del siglo XX los movimientos sociales
de los servidores del Estado propiciaron la expedicion de importantes
ordenamientos legales que les fueron reconociendo sus derechos como
trabajadores. Con el surgimiento en 1960 del apartado B del articulo 123
constitucional, asi como en 1963 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria de dicho apartado, se sentaron las bases del Derecho

burocratico mexicano, antecedentes que tocaremos en el presente capitulo.

Sin embargo, ninguna de las disposiciones citadas, regulaba la relacién juridica
entre la Administracion Publica Federal y los trabajadores denominados de
confianza. La inestabilidad laboral y la falta de un aparato normativo que
permitiera garantizar los valores y principios de la administracién publica, hizo de
la profesionalizacion del servicio publico, un reclamo generalizado, tanto al interior

del aparato burocratico, como en la doctrina y la opinion publica.

Por lo que en el presente capitulo, abordaremos igualmente los acontecimientos

que dieron lugar al nacimiento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la



Administracion Publica Federal, la cual tiene por objeto establecer las bases para
la organizacién, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional
de Carrera en las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada
y contempla como sujeto de ésta al Servidor Publico de Carrera, que desempefia

un cargo de confianza en una dependencia.

1.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 y los

derechos sociales.

Durante la primera etapa de México Independiente, la desigualdad social y
econdmica permeaban a la sociedad. Los campesinos no solo no gozaban de
mayores beneficios al trabajar las tierras, sino que eran victimas de explotacion,

asignandoles jornadas de trabajo indefinidas y en situaciones deplorables.

Bajo el periodo presidencial del General Porfirio Diaz, se habia creado una clase
dominante y acaparadora de la riqueza, se trataba de terratenientes, propietarios
de las grandes haciendas; y la industria comenzaba a extenderse, la cual estaba

casi totalmente a manos de espafioles y algunos franceses.

Uno de los ejes del gobierno de Diaz fue la activacidon de la economia, por lo que
abrié las puertas a la inversion extrajera, considerd la construccién de los
ferrocarriles y éstos sirvieron, ademas de para unir a varios Estados, para hacer

nacer al proletariado obrero’.

Asimismo el General Porfirio Diaz dispuso, en aras de consolidar la propiedad,
que las tierras comunales se convirtieran en parcelables, constituyendo asi una

nueva modalidad de propiedad, siendo ésta la privada. En tal situacion, los nuevos

" CANTON MOLLER, Miguel, El derecho del Trabajo Burocratico, Segunda Edicion, Pac, S.A. de
C.V., México 1985, p. 13.
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propietarios, que no estaban acostumbrados a la propiedad privada, fueron
estafados por particulares, principalmente empresarios, trayendo como
consecuencia que la poblacion campesina se viera desposeida de sus tierras,

orillandola a emplearse en haciendas cercanas bajo condiciones atroces.

Con el afan de lograr la industrializacion del pais, la clase obrera se vio afectada,
sufriendo de un salario exiguo o su pago se efectuaba a través de “fichas” o
“vales”, jornadas de trabajo que oscilaban entre las quince y dieciséis horas
diarias, sin gozar de alguna proteccion ante accidentes de trabajo, las tiendas de

raya y encierros en carceles particulares de los hacendados, entre otros abusos.?

1.1.1 Las Huelgas de Cananea y Rio Blanco.

Dadas las circunstancias que se suscitaban en el pais hicieron que se encrestara
el descontento de la poblacion, hubo tres grandes huelgas de ferrocarriles en los
afios 1903, 1906 y 1908, asi como revueltas de los mineros y obreros textiles.
Pero se produjeron dos huelgas que tuvieron una importancia particular, como lo
sefala Luciana Lartigue “no solo por la dimension de los acontecimientos y la
represion ejercida por el gobierno, sino porque en ellas podian vislumbrarse las
proximas formas de lucha insurreccional que luego se propagaran durante la

Revolucion”™

Es en el afio de 1906; en Cananea, Poblacién del Estado de Sonora, funcionaba la
mina Oversigth, propiedad de la empresa llamada “Cananea Consolidated Cooper

Co” S.A., donde los puestos principales eran desempefiados por extranjeros,

2 Vid. CASTRO ESTRADA, Alvaro, et al, El derecho laboral burocratico y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, Secretaria de Gobernacion y Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje,
México 2013, p. 94.

3 LARTIGUE, Luciana, La Revolucion Mexicana, Ocean Sur, México 2011, p.19.




mientras que las labores mas duras correspondian a los mexicanos, quienes
percibian los salarios mas bajos. Las condiciones generales eran terribles y los

trabajadores estaban siendo explotados y maltratados constantemente. *

Ante tales abusos los trabajadores mexicanos se presentaron ante las oficinas de
la mina, demandado mejores condiciones de trabajo, entre las cuales se

encontraban:

“a) Un sueldo minimo de cinco pesos con ocho horas de trabajo.
b) El 75% de las plazas de trabajo para mineros mexicanos y el restante
se distribuyera entre los extranjeros.

c) Tener acceso a promociones de acuerdo con sus aptitudes.”

Sin embargo éstas fueron ignoradas por los duefios, por lo que el 31 de mayo de
1906 los trabajadores decidieron llamar a huelga, como sefal de protesta. Se
realizd un pliego de peticiones para ser presentado en platicas conciliatorias a la
parte patronal, empero la empresa solicitd la presencia del gobierno, asi como de
las fuerzas norteamericanas de la frontera. Los enfrentamientos ocasionaron
numeras bajas entre los trabajadores que pelearon desarmados, y fueron
sometidos, no obtienen mejorias, pero dan el ejemplo y sefalan un hito en el

camino de la Revolucién y regresan a sus trabajos bajo el imperio de la fuerza. ®

Asimismo una de las principales revueltas acontecié en Rio Blanco, Veracruz el 7
de enero de 1907, debe de entenderse como un movimiento obrero de
caracteristicas diferentes al de Cananea, aunque para los efectos de nuestro

estudio es un acontecimiento significativo en la creacion del Derecho del Trabajo.

4 CANTON MOLLER, Miguel, Op. Cit., p. 14.
5 Vid. CASTRO ESTRADA, Alvaro, et al, Op. Cit. p. 95.
6 CANTON MOLLER, Miguel, Op. Cit. p. 16.



El afo de 1906 se habia reorganizado el Gran Circulo de Obreros Libres en Rio
Blanco, por José Morales, por lo que para contrarrestar la fuerza que los
trabajadores textiles estaban obteniendo, los patrones de la Ciudad de Puebla
organizaban una sociedad patronal con el nombre de Centro Industrial Mexicano,
al que se adhiere poco tiempo después los duenos de las fabricas de hilados y

tejidos de Veracruz y Tlaxcala.

Miguel Canton Moller sefiala al respecto: “Una vez organizados los patrones,
redactan un Reglamento de Trabajo para la Industria Textil que no solamente era
abusivo en el aspecto laboral, por las jornadas extenuantes y los salarios bajos,
las facultades que se arrogaban a los patrones para el manejo del personal, sino
que inclusive invadian la vida privada de los trabajadores, prohibiéndoles por
ejemplo la lectura de libros y peridodicos que no estuvieran previamente
censurados por los patrones, limitacion de recibir visitas en su casas y otras
disposiciones similares”’ Ante tal represién y control ejercido por los patrones
hacia los trabajadores el 04 de diciembre de 1906 rechazan el Reglamento de

antecedentes y declaran la huelga general.

El Presidente de la Republica General Porfirio Diaz, dicta un Laudo Presidencial
injusto, pues le daba la razén a los patrones, salvo que permitia, bajo la vigilancia
y el orden y la moral por parte de los administradores, que los trabajadores
recibieran en su casa a las personas que quisieran y se prohibia el trabajo de
ninos menores de 7 anos, asimismo se establecid que las labores debian de
reanudarse el lunes 7 de enero de 1907, dia en que los trabajadores se
presentaron ante la fabrica pero no ingresaron, celebrando a las puertas de la

empresa un mitin manifestando su inconformidad con el Laudo Presidencial y

7 Ibidem, p. 17.



solicitando mejores garantias laborales.? Las peticiones no fueron atendidas y la
violencia no se hizo esperar, los amotinados fueron interceptados por fuerzas
federales que dispararon indistintamente a hombre y mujeres. El descontento fue

nuevamente contendido por la fuerza.

En opinién de Javier Garciadiego: “las represiones obreras de 1906 y 1907 fueron
prueba de que Diaz habia perdido su habilidad como negociador politico y su
capacidad de encontrar soluciones positivas para la mayoria, sobre todo,
mostraron que Diaz habia sido un politico poco util para cohesionar e integrar al
pais a finales de siglo XIX, para disciplinarlo y darle orden, estabilidad y rumbo”,
concordamos que los levantamientos en Cananea y Rio Blanco demostraron que
el régimen de Porfirio Diaz era vulnerable, pero sobre todo estos acontecimientos

pusieron las bases para el estallido de la Revolucion Mexicana.

1.1.2 El Movimiento Constitucionalista.

A principios del siglo XX, se presenta junto con las manifestaciones de
descontento campesinas y proletariados, demandas politicas y sociales de grupos
urbanos y profesionistas agrupados en circulos y partidos politicos que culminaran
con el llamamiento a la insurreccion abierta en el Plan de San Luis suscrito por
Francisco |. Madero el 5 de octubre de 1910, afio de la séptima reeleccion de

Diaz.®

La capacidad de Madero para conjuntar las diversas reivindicaciones que se
integraron a su movimiento y los primeros combates serios con el ejército federal,

decidieron al general Diaz a renunciar a la presidencia y a exiliarse en Francia,

8 Vid. GARCIADIEGO Javier, Textos de la Revolucion Mexicana, Fundacion Biblioteca Ayacucho,
México 2010, p. XX.
9 LARTIGUE, Luciana, op. cit., p.22.




mientras se designaba un presidente provisional y se convocaban elecciones, en
las que triunf6 Madero el 15 de octubre de 1911. Sin embargo surgieron
discrepancias entre el Presidente y los grupos porfiristas que intentaron un
alzamiento en la capital, y algunos revolucionarios insatisfechos con la lentitud de
las reformas esperadas o su franco abandono por parte del nuevo gobierno, como

los zapatistas del sur.™®

Mientras el ejército federal combatia a los rebeldes, nuevamente se alzaron los
militares porfiristas en febrero de 1913 en la Ciudad de México y mediante golpe
de Estado obligaron a Madero al Vicepresidente, José Maria Pino Suarez, a

renunciar a sus cargos el 19 de febrero, habiendo sido asesinados posteriormente.

Cubiertas las formas legales el general Huerta asumio la presidencia de la
Republica el mismo dia, sin embargo la reaccién a la usurpacion no se hizo
esperar y casi enseguida ésta debid enfrentar la insurreccion generalizada en
practicamente todas las regiones del pais y fue Venustiano Carranza el entonces
Gobernador de Coahuila quien tomé la rienda del mando para materializar los
ideales revolucionarios, desconociéo el gobierno de Huerta emprendiendo la
insurreccion en nombre de la Constitucion de 1857 y fundd el Ejército

Constitucionalista.!’

En su caracter de primer jefe del Ejército Constitucionalista y titular del Poder
Ejecutivo, Venustiano Carranza consumé el triunfo de la revolucion
constitucionalista, mediante la convocatoria de un Congreso Constituyente,
logrando que éste iniciara deliberaciones el 2 de diciembre de 1916 en Querétaro

y presentara un proyecto de reformas a la Constitucion de 1857.

10 Secretaria de Gobernacion. et al. Antecedentes Histdricos y Constituciones Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos, Primera Edicion, Diario Oficial de la Federacion. México 2007, p. 421.
" Vid. CASTRO ESTRADA, Alvaro, et al, Op. Cit., p. 96
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Especificamente, en la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857,
respecto al trabajo, en el articulo 4 indica que “todo hombre es libre para abrazar
la profesion, industria 6 trabajo que le acomode, siendo util y honesto, y para
aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podrd impedir sino por
sentencia judicial cuando ataque los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los de la
sociedad’. En seguida, en el articulo 5 de la misma Constitucién se indica que
“nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningun contrato que tenga
por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea

por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso”.

En el articulo 32 se sefala que “los mexicanos seran preferidos a los extranjeros,
en igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de
nombramiento de las autoridades, en que no sea indispensable la calidad de
ciudadanos. Se expediran leyes para mejorar la condicion de los mexicanos
laboriosos, premiando a los que se distingan en cualquier ciencia o arte,
estimulando al trabajo y fundando colegios y escuelas practicas de artes y

oficios” 2.

El Congreso Constituyente de 1917 encaminé al pais hacia una politica nacional
de bienestar social. Para su conformaciéon se integraron a sus trabajos grupos
progresistas, radicales y moderados. La Constituciéon de 1917 fue la primera en el
mundo en declarar y proteger lo que después se llamoé garantias sociales, donde
se impuso a los gobernantes la obligacidon de asegurar el bienestar. La nueva
Constitucion incluyé una gran parte de los ordenamientos de su antecesora,

especialmente lo referente a los derechos humanos y a las garantias individuales.

2 Cfr. DUBLAN, Manuel y José Maria Lozano. Coleccion Completa de las Disposiciones
Legislativas Expedidas desde la Independencia de la Republica. Edicién Oficial. México. 1877.
Tomo VIII. pp. 384-399.
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Naciendo asi el articulo 123 que elevd por primera vez en la historia, al mas alto

nivel normativo, al derecho del trabajo.

Es de destacarse que la Carta Magna en lo relativo al articulo 123 surge sin
apartados, se indicaba que corresponderia a los Estados y al Congreso de la
Unidn, respecto del Distrito Federal, dictar las leyes de trabajo reglamentarias del
Articulo 123, hasta que el 6 de septiembre de 1929 se reformé el articulo 73

fraccidn X reservando al Congreso de la Unidn para legislar sobre dicha materia.

1.1.3 La Ley Federal del Trabajo de 1931

A partir de la Constitucion de 1917, los Estados o entidades federativas retuvieron
jurisdiccion para legislar en materia de trabajo. Algunos ejemplos son el Cédigo de
Trabajo del Estado de Puebla (1921), Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua
(1922), etc., donde se equipararon algunos aspectos de jornada, descanso y
vacaciones del servicio publico a la prestacion del trabajo entre particulares. Otras
entidades no lo hicieron asi, al separar expresamente sus disposiciones entre

particulares y servidores publicos, tal como Veracruz, Yucatan y Tabasco.

Sin embargo las leyes de los Estados se venian observando de manera irregular;
el poder econdmico de los empresarios, la influencia de los jefes politicos y de los
caciques, concurrieron para que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje se

enfrentaran a un verdadero obstaculo en la aplicacion de la justicia laboral.

Ante la reforma de 1929 al articulo 73, fraccion X de la Constitucién, asi como al
articulo 123, se abrid el camino para la desaparicidon de las leyes estatales
respectivas, para dar paso a la legislacion federal. Por lo que el 18 de agosto de

1931 se promulgo la primera Ley Federal del Trabajo, la cual seria unitaria, pero



su aplicaciéon corresponderia de forma concurrente a las autoridades federales y

locales mediante una distribucion de competencias.

Sin embargo esta ley dejé asuntos importantes sin resolver. Uno de ellos fue el
relativo al orden juridico aplicable a los trabajadores al servicio del Estado,
estableciendo expresamente en su articulo 20, que las relaciones entre el Estado
y sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan. De esta
forma se abria también el camino para que la federacion en el ambito de su
competencia, asi como los Estados de la Unién en cuanto a ellos atafie, pudiera
expedir la legislacion laboral relativa a sus servidores publicos, ordenamientos

también conocidos como Leyes del Servicio Civil o Leyes Burocraticas.'

Carlos Reynoso explica que, en el caso de México, se optd por una alternativa
particular consistente en elevar a nivel constitucional una distincion de regimenes
laborales, entre privado y publico, tratando de dar un fundamento constitucional a

una situacion que se venia dando en materia laboral.’

1.2. Nacimiento del apartado “B” del articulo 123 constitucional

Previo al nacimiento del apartado B del articulo 123 constitucional se crearon
diversos ordenamientos que trataron de regular la relacién que existia entre el
Estado y sus trabajadores y que sirvieron como antecedentes para elevar el

derecho laboral burocratico a nivel constitucional, a saber son los siguientes:

13 Cfr. OJEDA PAULLADA, Pedro. Tendencias actuales del derecho burocratico. Universidad
Auténoma Metropolitana. México. 1999. p. 4

4 REYNOSO CASTILLO, Carlos. Curso de Derecho Burocratico. Ed. Porrtia. México 1999. pp. 22
y 23
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1.2.1 Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento de la Ley del Servicio
Civil.

El 12 de abril de 1934 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un acuerdo
presidencial llamado Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento de la Ley del
Servicio Civil, mediante éste se establecia un "servicio civil" por tiempo
determinado, que fue el primer precedente de la legislacion positiva laboral

burocratica.

El Acuerdo se aplicaba a toda persona que desempefara empleos, cargos o
comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de la Federacion que no tuvieran el
caracter de militar, con exclusién de los Secretarios de Estado, los Jefes de los
Departamentos Administrativos, el Procurador de Justicia del Distrito Federal, el
Tesorero de la Federacion, los Subsecretarios de Estado, los Oficiales Mayores de
las Secretarias y Departamentos Administrativos, los secretarios generales, los
directores, los jefes de departamento de las dependencias, los jefes de oficina o
servicios analogos a los anteriores, los funcionarios o0 empleados cuya remocion
estuviere determinada por las disposiciones especiales, los supernumerarios, los
que prestaban servicio por contrato, los secretarios particulares, los ayudantes, los
choferes y la servidumbre en general que laboraban directamente al servicio de

dichos funcionarios de mayor jerarquia.

En este Acuerdo encontramos el primer antecedente formal de lo que
posteriormente se constituira como Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje al
determinar que su aplicaciéon quedaba a cargo de las Comisiones del Servicio
Civil, creadas e integradas en cada dependencia o departamento administrativo,
estas comisiones se conformaban por cinco personas: un presidente que lo era el
representante del jefe de la dependencia; dos vocales los cuales debian ser

designados entre los decanos de la misma y dos representantes de los empleados
11



Dentro de las facultades de las comisiones se encontraban el conocer de las
quejas que presentaran los trabajadores que consideran violados sus derechos;
formular las bases de las oposiciones para quienes aspiraban a ingresar al
servicio civil; cuidar porque se llevaran de manera correcta los examenes vy
oposiciones para aspirar al mismo; conocer de los ascensos, separaciones,
remociones y renuncias del personal de la dependencia; asi como emitir opinidon y

€n su caso proponer a las personas que debian cubrir tales vacantes.

El acuerdo reconoce el pago de jornadas extraordinarias, el derecho a jubilacién y
ser indemnizados en caso de separacion injustificada, asi como dos periodos de
vacaciones de diez dias cada uno con goce sueldo; la vigencia de este Acuerdo se
limitd de la fecha de su publicacion, 12 de abril de 1934, al 30 de noviembre de

ese ano.

1.2.2 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de
1938.

Mas adelante en 1937, se elabord sin éxito y por medio del Partido Nacional
Revolucionario el proyecto de Ley del Servicio Civil. A su vez, el entonces
Presidente de la Republica, General Lazaro Cardenas, expidib el "Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union", mismo que fue promulgado
el 27 de septiembre de 1938 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 5

de diciembre de ese afio."®

Es importante hacer notar que la estructura de esta legislacion, corresponde en un

principio, a la actual Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y con

15 OJEDA PAULLADA, Pedro. Op. Cit. p. 5
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ello queremos sefalar que resulta ser el antecedente formal primigenio de las

instituciones burocraticas actuales.

El Estatuto se divide en siete titulos: el primero se denomina “Disposiciones
Generales”; el segundo: “Derechos y Obligaciones individuales de los
Trabajadores”; el tercero: “De la Organizacion colectiva de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union”; el quinto: “De las prescripciones”; el sexto:
“Del Tribunal de Arbitraje y Juntas de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio
del Estado y del Procedimiento que deben seguirse ante el propio Tribunal y ante
las Juntas” y el séptimo: “De las Sanciones por Infraccibn a la Ley, por
Desobediencia a las Resoluciones del Tribunal de Arbitraje”; asimismo se

dispusieron doce articulos transitorios.

A partir de este estatuto se reconoce el derecho para las mujeres trabajadoras a
disfrutar de un mes de descanso antes de la fecha aproximada del parto y de dos
meses posteriores a este; las personas con mas de seis meses consecutivos de
servicios prestados disfrutaban de dos periodos anuales de vacaciones de diez

dias cada uno.

Se establece como obligacion de los Poderes de la Union, preferir en igualdad de
condiciones a los trabajadores sindicalizados, respecto de quienes no lo
estuvieran y a quienes acreditaran tener mejores derechos conforme al escalafén,
siempre que fueran agremiados y a conceder ascensos tomando en consideracion
la eficiencia, la antigledad y la posicién ideolégica de los candidatos. También a
proporcionar gratuitamente a los trabajadores servicio médico y farmacéutico en
cada unidad administrativa; otorgar las facilidades indispensables para obtener
habitaciones comodas e higiénicas ya fuera en propiedad o mediante alquiler,

cobrandoles rentas moderadas que no podian exceder del medio por ciento
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mensual del valor catastral de las fincas, asi como a cubrir indemnizaciones por

separacion injustificada.

A los empleados publicos dependientes del Ejecutivo se les clasifica por primera
vez, como de base y de confianza; a estos ultimos los agrupan en dos clases: los
que desempenan funciones de direccién y a los que garantizan el orden publico y
la defensa nacional, sujetos a estatutos diversos. No obstante el avance,

unicamente se aplicaba a los trabajadores de base.

El contenido del Estatuto definié al trabajador al servicio del Estado como toda
persona que presta a los poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que fuere
expedido, o por el hecho de figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales. El articulo 3o del estatuto establecia que la relacién juridica de trabajo
se entiende establecida entre los Poderes de la Union o las autoridades del

Distrito Federal y los respectivos trabajadores.

En su articulo 8 se establecia el principio de irrenunciabilidad de las disposiciones
del estatuto que beneficiasen a los trabajadores, y que la Ley Federal del Trabajo

seria supletoria.

El articulo 92 del Estatuto proveia la existencia de un Tribunal de Arbitraje para los
Trabajadores al Servicio del Estado. Se trataba de un érgano colegiado integrado
por un representante del gobierno, uno de los trabajadores designado por la
Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado y un tercer

arbitro que nombrarian entre si los dos representantes citados.

Es Estatuto establecia ademas, que en cada unidad gubernamental existiria una

Junta Arbitral, también colegiada, integrada por un representante del titular de la
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unidad administrativa, otro del sindicato de trabajadores y un tercer elegido por
ambos. Estas Juntas Arbitrales podian ser permanentes o accidentales segun

fuera la frecuencia de su actividad.

De acuerdo al anterior mecanismo de operacion, el Tribunal de Arbitraje,
funcionaba en asuntos de orden individual como 6rgano de jurisdiccion de
segunda instancia, revisando las resoluciones de la Juntas de las unidades

administrativas.

Es importante mencionar que durante la discusion del proyecto se debatio la
existencia de los contratos de trabajo, ya que un numero importante de Diputados
consideraba que entre los trabajadores y el Estado no debia existir contrato de
trabajo, asi lo expresé el Diputado José Hernandez Delgado al mencionar: “El
grupo mayoritario estima que entre el Estado y sus servidores no existe un
contrato de trabajo. Si lo hubiera, esta legislatura tendria el deber ineludible de
regir las relaciones juridicas entre el Estado y sus servidores por la totalidad de las
prevenciones del articulo 123 constitucional; disposicion que, por ser de
naturaleza imperativa, otorga a los trabajadores un conjunto de derechos que no
pueden ser restringidos ni limitados al arbitrio del Congreso de la Unién por tanto,
entre ellos y el Estado no hay un contrato de trabajo el régimen contractual es

pues, notoriamente inaplicable a los funcionarios y empleados publicos™®.

Otro punto importante de discusion fue el referente a los sindicatos y el derecho de
huelga, quienes se opusieron a ello argumentaron: “Hemos creido inconveniente
equiparar a los funcionarios y empleados publicos con los trabajadores manuales
al servicio del Estado, repudiando la doctrina contractualista, porque esa

equiparacion nos conduciria forzosa e innecesariamente, a tener que otorgarles

6 MELENDEZ GEORGE, Ledn Magno. Derecho Burocratico (incertidumbre juridica). Ed. Porrda.
México 2005. p. 139
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los derechos de sindicalizacion y huelga en contra del Estado son incompatibles
con la esencia misma de este, que es, por definicién, el 6rgano supremo regulador

de las actividades sociales”!”

El proyecto de dictamen fue rechazado por los Diputados mediante una votacion
cuyo resultado fue 30 por la afirmativa y 76 por la negativa, posteriormente
mediante discusiones posteriores, el proyecto fue aprobado por 76 contra 30, de la
Camara de Diputados pasd a la Camara de Senadores que rechazé las
propuestas de modificatorias de la Camara de Diputados acordando “UNICO.- Se
desechan las reformas aprobadas por la H. Camara de Diputados al proyecto de
Ley del Estatuto Juridicos de los Trabajadores al Servicios de los Poderes de la
Unidn, ratificandose en todas sus partes el proyecto aprobado por el Senado de la
Republica en su sesion del 21 de diciembre de 1937...” para finalmente publicar
en el Diario Oficial de la Federacién el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de

los Poderes de la Unidn, el 5 de diciembre de 1938.

1.2.3. Estatuto juridico de 1941.

Una segunda etapa en la legislacion burocratica se inicia en el mes de marzo de
1941, cuando el presidente Manuel Avila Camacho, promovié unas reformas al
“Estatuto de Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union”, cuyos

lineamientos mas importantes fueron:

e Desaparicion de las juntas arbitrales en cada dependencia, quedando el
Tribunal de Arbitraje como unica autoridad jurisdiccional competente para
conocer de conflictos individuales y colectivos de los trabajadores del
Estado;

e Se esclarecen los mecanismos del sistema escalafonario;

7 Ibidem. p. 140
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e Prohibicion de los sindicatos de burocratas de adherirse a otras

organizaciones, centrales obreras y campesinas.

El proyecto destacaba una de las preocupaciones del Estado, la huelga, por tal
motivo se reforzo la idea de que existiera la calificacion de la mismas antes de la
suspension de labores, en este sentido el General Manuel Avila Camacho al
presentar su proyecto expreso: “Considerando: que a diferencia del procedimiento
seguido por los obreros en el ejercicio del derecho de huelga, cuando se trate de
empleados publicos es indispensable, por la peculiar naturaleza de sus funciones,
que no se llegue a la suspension de las labores sin una calificacion previa de
legalidad de esta actitud’, en el articulo 46 se expresaba la obligacion de que en
cada unidad laboral soélo existiria un sindicato, ademas, en el articulo 53

mencionaba que los miembros del Comité Ejecutivo no podrian relegirse.

Otra cuestion importante fue la integracion del Tribunal de Arbitraje como la
instancia juridica para resolver los conflictos laborales que surgieran entre los
trabajadores y el Estado, cuyo articulo 92 mencionaba: “El Tribunal de Arbitraje
para los trabajadores al servicio del Estado, debera ser colegiado y lo integraran:
un representante del Gobierno Federal, designado de comun acuerdo por los tres
poderes de la Union;, un representante de los trabajadores designado por la
Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, y un tercer
arbitro que nombraran entre si los representantes citados”, asimismo en el articulo
94 se expresaba que dichos funcionarios deberian durar en su encargo seis afos,
disfrutando salarios iguales a los de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

También se especificaban los requisitos que deberia contener la demanda de los
trabajadores en el caso de que acudieran al Tribunal de Arbitraje, el proyecto fue

ampliamente discutido por la Camara de Diputados y de Senadores, resaltando la
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participacion del maestro Alberto Trueba Urbina en defensa de los derechos de los
trabajadores, defendiendo con mucha energia el derecho de sindicalizacion, la
contratacién colectiva y la huelga, aprobandose en la Camara de Diputados por 97
votos de afirmativa, contra dos de negativa, pasando por el Senado para los
efectos de Ley y finalmente el 17 de abril de 1941 aparece publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes

de la Union.'8

1.2.4 Apartado “B” del articulo 123 Constitucional.

Tuvieron que transcurrir dieciocho afios para que el Presidente Adolfo Lopez
Mateos, quien se habia desempefiado durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines,
como Secretario del Trabajo y Prevision Social, entendiendo la necesidad urgente
de darle sustento y base constitucional a la legislacion de los trabajadores
burocratico, enviara a la Camara de Senadores, el 7 de diciembre de 1959, una
iniciativa de Ley por la cual se adicionaba al Articulo 123 con un nuevo apartado.
A esta nueva adiciéon se le conoce como Apartado B del articulo 123 constitucional
y su origen radicaba, segun el entonces Presidente, en que por diversas
circunstancias los Trabajadores al Servicio del Estado no habian disfrutado de las
garantias sociales que el propio ordenamiento consignaba para los demas

trabajadores.’®

Originalmente, los Constituyentes de Querétaro no tuvieron el propdsito de crear
regimenes de excepcion, en lo que al trabajo concierne; lo concibieron de manera

general. Por ello, éstos crearon un articulo 123 constitucional sin apartados; es

8 Vid. Ibidem. pp. 141-144
9 Vid. REMOLINA ROQUENI, Felipe. El derecho burocratico en México. Tomo |. Secretaria de
Gobernacion. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. México. 2006, p.38.
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decir, un régimen aplicable a todos los trabajadores.?® Sin embargo nosotros
consideramos que era imprescindible la creacion del aludido apartado B, ello para
elevar los derechos de los trabajadores al servicio del estado a nivel constitucional

y consolidar el derecho burocratico.

En la exposicion de motivos se relacionan los derechos minimos que daban
seguridad a los burdcratas: jornada maxima, descansos semanales, vacaciones,
salario, permanencia en el trabajo, escalafon para ascensos, derecho de
asociacion, uso del derecho de huelga, proteccion en caso de accidentes y
enfermedades tanto profesionales como no profesionales, jubilacion, proteccidn en
caso de invalidez, vejez y muerte, centros vacacionales y de recuperacion,

vivienda medidas protectoras durante la gestacion y lactancia, entre otros.

Por lo que respecta al ambito de aplicacion de esta norma constitucional se
excluian de manera expresa en la Fraccion Xll segundo parrafo, a los trabajadores
del Poder Judicial de la Federacion, pues en caso de conflicto era competente
para conocer la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en la Fraccion XllI a los
militares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad publica y a los

miembros de servicio exterior.

Con relacién a los trabajadores de confianza, estos disfrutarian de las medidas de

proteccion al salario y a los beneficios de la seguridad social.

El derecho burocratico, también llamado derecho del trabajo burocratico, adquirié
rango constitucional y jerarquia juridica suprema, de acuerdo al apartado “B” del
articulo 123 constitucional, creado por el Decreto de 21 de octubre de 1960 vy

publicado el 5 de diciembre de ese mismo ano. Mediante este antecedente se

20 Cfr. GAMBOA MONTEJANO, Claudia. Administracién Publica Federal. Camara de Diputados LX
Legislatura. Centro de Documentacion, Informacion y Analisis. México. 2007. p. 9-10
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concretan catorce fracciones del apartado “B” entre los cuales se rige la relacion
entre los Poderes de la Unidn, los gobiernos del Distrito Federal y de los

Territorios Federales y sus trabajadores.?

A partir de su fraccion IX, regula el que los trabajadores solo podran ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije la Ley, y en
caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacién en su

trabajo o la indemnizacion correspondiente.

Menciona que los conflictos individuales, colectivos o antisindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores seran resueltos por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Por su parte, los militares, marinos vy
miembros de los cuerpos de seguridad publica, asi como el personal del servicio
exterior se regiran por sus propias leyes; y la ley determinara los cargos que seran

considerados de confianza.

Posteriormente en 1974 hay una reforma al apartado “B” elimina la referencia a
territorios federales, al sefialar que, el apartado “B” regula las relaciones laborales

entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Desde la corriente laboralista, el derecho del trabajo a partir de la Constitucion de
1917 y su articulo 123 se sefala la naturaleza que laboralmente pueda tener la
relacion del servidor publico con el Estado. En su contenido se expresa una clara
proteccion de los derechos de los trabajadores en general y también para quienes
sirven al Estado. La esencia de la relacion que vincula al servidor publico con el

Estado tiene una relacion al orden administrativo, pero también se presenta,

2" Vid. RICORD, Humberto E. El derecho burocratico mexicano, materias que lo integran. En
Boletin Mexicano de Derecho Comparado. N. 13-14. México. Enero-Agosto, 1972. p. 100
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paralelamente un vinculo de caracter laboral, revestido de la proteccion y
seguridad que, bajo los principios de la justicia social, merecen el servidor publico

y su familia.

Esta caracteristica la sefala Mario de la Cueva cuando habla sobre la fuerza
expansiva del Derecho del Trabajo??, denotando con ello esa capacidad de
amplitud que esta disciplina busca para englobar y dar marco a toda relacion

laboral independientemente del acto que la origine.

Por otra parte, Trueba Urbina indica que la relacién entre el Estado y sus
trabajadores quedaria comprendida sin mas en el propio texto original del articulo
123 de la Constitucion, al hablar de una explicacion integral del precepto. En tal
sentido afirma que ‘“la relacion juridica que existe entre el Estado y sus servidores
publicos dejo de ser administrativa a partir del 1° de mayo de 1917, en que entro
en vigor la Constitucion, que hizo la primera declaracion de derechos sociales de
los trabajadores en general y especificamente de los empleados publicos y

privados”.?3

Cabe mencionar que otros tratadistas toman un posicion contraria a la anterior, tal
como Miguel Acosta cuando sefala que “la Constitucion, en su texto original de
1917, no previdé la regulacion de las relaciones de trabajo entre Estado y sus
servidores; es mas el articulo 123 preveia que el Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados podrian legislar en materia del trabajo, como se vino
haciendo hasta el afio de 1929, cuando se reservo la facultad de legislar en

materia del trabajo solamente al Congreso Federal’ >

22 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo |, Vigesimoprimera
Edicion. Porraa. México, 1998. pp. 88 y 89.

23 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho procesal del trabajo. Porrta. México. 1981. p. 526.

24 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho. Ed. Porrtia, México. 1995. p. 32
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Los estatutos de 1938 y 1941 fueron marco de referencia para adicionar el articulo
123 de nuestra Carta Magna. En ese sentido, como consecuencia de las
presiones de los servidores publicos para garantizar constitucionalmente su
relacion de trabajo, fue el hecho de que el presidente Adolfo Lépez Mateos
presentara al Congreso de la Unién un proyecto de adiciones a la Constitucion,
mediante el cual se elevaron a rango constitucional las relaciones laborales del
Estado.

1.3. Creacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

Con base en la fraccion XlI del nuevo apartado “B” del articulo 123 Constitucional
que dispuso: “Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo
prevenido en la Ley Reglamentaria”y en términos de Articulo Segundo Transitorio
del decreto que reformd y adiciond el referido numeral que sefalé: “Entretanto se
expide la respectiva ley reglamentaria, continuara en vigor el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, en cuanto no se oponga a la
presente.”, se elabord la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de diciembre de
1963 y como consecuencia se abrog6 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio

de los Poderes de la Unidn.

En opinién de Miguel Canton Moller esta Ley reglamentaria del apartado “B” del
articulo 123 de la Constitucion General de la Republica superaba en algo la parte
técnica de su redaccion, sin embargo era poca la diferencia con el Estatuto que
habia estado vigente, en lo relativo a protecciones y prestaciones para los

prestadores publicos.?®> Empero en su contenido se desarrollan las instituciones

25 CANTON MOLLER, Miguel, op. cit. p. 82.
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del derecho individual, de derecho colectivo y de derecho procesal burocratico,

aplicables a los trabajadores de los Poderes de la Union y del Distrito Federal.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, tiene como objeto
regular las relaciones de trabajo entre los titulares de las dependencias de los
Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal y de un grupo de
instituciones y organismos descentralizados que tengan a su cargo funciones de

servicios publicos y los trabajadores de base a su servicio.

En su articulo 5° detalla cuales son los trabajadores considerados de confianza y
en el articulo 8° sefiala la exclusiones en la proteccién de la Ley, mencionandose a
los trabajadores de confianza que refiere el articulo 5°; los miembros del ejército y
la Armada Nacional con excepcidén del personal civil de las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se militarice
legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano, el personal de vigilancia
de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que presten

sus servicios mediante contrato civil o0 que sean sujetos al pago de honorarios.

Asimismo en el articulo 46 dispone que ningun trabajador podra ser cesado sino
por justa causa y en la fraccion V, inciso j) el Titular debera solicitar previamente la
autorizacion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para cesar a un

trabajador.

En el articulo 50 se establece como elementos para ascenso escalafonario en

primer lugar los conocimientos, en segundo la aptitud y en tercero la antigledad.
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1.4. Antecedentes de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federal

El estatuto legal de los servidores publicos habia permanecido sin actualizar desde
el establecimiento de los principios constitucionales en el articulo 123 apartado B) en
1960 y la expedicion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en
1963, sin embargo ninguna de estas disposiciones regulaba la relacion juridica
laboral entre la Administracion Publica y los trabajadores denominado de confianza
por lo que en opinion de Ricardo Sepulveda liiguez ésta se encontraba bajo el

principio de la discrecionalidad administrativa y las reglas de la mejor practica.?®

En el periodo del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el Plan de Desarrollo
1995-2000, adoptd la figura de servicio profesional de carrera y al respecto sefialé lo

siguiente:

“... La profesionalizacion del servicio publico permitira dar continuidad
a muchos programas de trabajo. Es necesario avanzar en la
conformacion de un servicio profesional de carrera que garantice que
en la transicion por el relevo en la titularidad de los poderes se
aprovechara la experiencia y los conocimientos del personal y que no
interrumpira el funcionamiento administrativo. De igual modo, un
servicio profesional de carrera debe facilitar la capacitacion
indispensable para el desarrollo de cada funcion, la adaptacion a los
cambios estructurales y tecnologicos, y el desenvolvimiento de la
iniciativa y creatividad que contribuya a un mejor servicio a la
sociedad. Un servicio profesional de carrera debera establecer,

ademas un codigo claro de ética del servidor publico y promover

26 SEPULVEDA INIGUEZ. Ricardo, Ley del Servicio Profesional de Carrera: un paso hacia la
modernizacién administrativa mexicana, Porria, México 2005. p. XVII.
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esquemas de remuneracion, promocion e incentivos basados en el
mérito y la capacidad profesional. Con base en las importantes
experiencias con que ya cuenta el Gobierno de la Republica deberan
determinarse la nuevas areas de gobierno en las que avanzara en la

carrera civil...”?"

En cuanto a los proyectos de iniciativas de Ley creados en los ultimos afios estan los
siguientes: Ley del Servicio Civil de Carrera (iniciativa del Partido de Accion
Nacional, octubre de 1996), Ley para la Profesionalizacion y Evaluacién del
Desempefio de la Administracion de la Administracion Publica Federal Centralizada
(iniciativa presentada por Esteban Moctezuma Barragan, senador con licencia, abril
de 1998), la iniciativa de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal (presentada por el senador Carlos Rojas Gutiérrez
en octubre de 2000), la iniciativa de Ley Federal del Servicio Publico Profesional
(presentada por el senador Cesar Jauregui Robles en el mes de abril de 2002) y la
iniciativa de la Ley Federal del Servicio Publico de Carrera (presentada por la
diputada Magdalena del Socorro Nunez Monreal del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revoluciéon Demdcrata, también en 2002)?® Es importante sefialar que, de las
iniciativas de los senadores Rojas y Jauregui se conformé una sola denominada Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, la cual fue
aprobada por el Congreso de la Union y publicada el 10 de abril de 2003 en el Diario

Oficial de la Federacion.

En su articulo 1° sefiala que tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de
Carrera en las dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada.

Las entidades del sector paraestatal previstas en la Ley Organica de la

27 MARTINEZ PUON. Rafael, Servicio Profesional de Carrera jpara qué?, Camara de Diputados,
LIX Legislatura, Mexico 2005. p.203.
28 |bidem, p. 213.
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Administracion Publica Federal podran establecer sus propios sistemas de servicio

profesional de carrera tomando como base los principios de la Ley en comento.

Cabe mencionar que la ley entiende como “dependencias”, a las Secretarias de
Estado, incluyendo sus érganos desconcentrados, Departamentos Administrativos

y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

La ley define al Sistema de Servicio de Carrera como un mecanismo para
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica, con
base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién publica para

beneficio de la sociedad.

Siendo importante mencionar que la ley tiene como sujeto de ésta al Servidor
Publico de Carrera en la Administracién Publica Federal que desempefia un cargo

de confianza en alguna dependencia.

Respecto de los derechos de los servidores publicos de carrera se destaca el
tener estabilidad y permanencia en el sistema bajo los términos y condiciones
que prevé la misma ley. No obstante lo anterior, el articulo 64 sefiala, que la
permanencia al servicio no implica inamovilidad de los servidores publicos de
carrera, pero si garantiza que no podran ser removidos de su cargo por razones
politicas o por causas y procedimientos no previstos en la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal o en otras leyes

aplicables.

En ese mismo orden de acontecimientos, el 2 de abril de 2004 se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal y en opinion de Rafael Martinez

Pudn el valor agregado del reglamento a diferencia de la ley es el que representa
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la puesta en marcha del Servicio Profesional de Carrera. 2°Es decir, a partir de la
Publicacién de este ordenamiento, ninguna persona (salvo los casos de libre
designacion) ingresaron a la administracién publica en los puestos de confianza de
enlace a director general, sino mediante su participacion en un concurso por
convocatoria publica y abierta, y en la que los interesados tenian que cubrir los
requisitos y presentaran cuanto menos un examen de conocimientos técnicos para

ocupar el puesto de vacante.

2% |bidem. p. 285.
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CAPITULOII

MARCO CONCEPTUAL

Este capitulo expone brevemente los aspectos generales del Derecho del Trabajo
asi como sus principales conceptos, dando un panorama desde el punto de vista
general para posteriormente enfocarnos a la reglamentacion de los Trabajadores

al Servicio del Estado.

2.1. Derecho del Trabajo

La doctrina ha tenido serios debates para llamar indistintamente derecho laboral o
derecho del trabajo, mismo que hasta la fecha no ha llegado a un uso definitivo y
general. Incluso, la terminologia utilizada también ocupa al derecho social, al
derecho obrero, al derecho social del trabajo, al derecho de los trabajadores, al

derecho del contrato de trabajo y al derecho industrial.

Sin embargo y para efectos del presente trabajo utilizaremos el término Derecho
del Trabajo y del cual analizaremos algunos conceptos ejecutados por autores

mexicanos.

2.1.1. Concepto

Para Guillermo Cabanellas; “el derecho del trabajo tiene por contenido principal la
regulacion de las relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y

otros con el Estado, en lo referente a trabajo subordinado y también en lo relativo



a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas, derivadas de la actividad

laboral dependiente”°.

Mario de la Cueva indica que el Derecho del Trabajo o laboral, “es la norma que
se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones entre el
trabajo y el capital, es decir se aplica a la prestacion libre, subordinada y
remunerada de servicios personales y este se encarga de regular las cuestiones
de trabajo, la determinacion de los beneficios que deberan corresponder a los
trabajadores por la prestacion de sus servicios y sobretodo regular el trabajo de

las mujeres y menores y lo relativo a los trabajos especiales™"

Para Trueba Urbina el Derecho del Trabajo es “es el conjunto de principios,
instituciones y normas que en funcion de integracion protegen, tutelan y

reivindican a los que viven de su trabajo y a los econémicamente débiles.”*?

Por ultimo, Néstor de Buen considera que “derecho del trabajo es un conjunto de
normas relativas a las relaciones que directa o indirectamente derivan de la
prestacion libre, subordinada y remunerada, de servicios personales, y cuya
funcién es producir el equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de

la justicia social "33

Nosotros consideramos que el derecho del trabajo es el conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones entre trabajadores y patrones, y que tienen por

objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo.

30 CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Bibliografica Omeba. Buenos Aires,
Argentina, 1968. p. 124.

31 DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p 92

32 TRUEBA URBINA, Alberto. EI Nuevo Derecho del Trabajo. Porria. México 1975. p 155

33 DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo. Tomo I. Porrtia. México. 2008. p 15.
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2.2. Relacion de Trabajo

Atendiendo a los sujetos, el derecho del trabajo implica regular la situacion juridica
de las personas directamente interesadas en la relacion de trabajo, ya sea como

trabajadores o patrones.

El articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo vigente, define a la relacién de
trabajo como “la prestaciéon de un trabajo personal subordinado a una persona
mediante el pago de un salario”, identificando ademas otros elementos como el
contrato de trabajo, mismo que instituye como “aquel por virtud del cual una
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el
pago de un salario”, e indica que la prestacion de un trabajo y la celebracion del

contrato producen los mismos efectos.

En torno a la relacion entre trabajador y patron se han suscitado controversias a
fin de determinar su naturaleza juridica: unos sostienen la teoria contractual
civilista y otros la relacionista. La teoria contractualista se origind en la tradicion
civilista, pues los cédigos civiles reglamentaban el contrato de trabajo, en el cual
imperaban los principios de igualdad de las partes y de autonomia de la Voluntad;
pero a partir de la Constitucion mexicana de 1917 el concepto de contrato de
trabajo cambio radicalmente convirtiéndose en un contrato evolucionado, que por
encima de la voluntad de las partes estan las normas que favorecen al trabajador,
de manera que es la ley la que suple la voluntad de las partes para colocarlas en
un plano de igualdad.3* Consideramos que el contrato de trabajo es regido por
normas laborales de caracter social, distintas del derecho de las obligaciones de la

legislacion civil.

34 Ley Federal del Trabajo. Comentarios, prontuario, jurisprudencia y bibliografia, por Trueba
Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Nonagésima primera edicion. Ed. Porria. México 2014. Pp.
350 y 351.
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Por su parte, la teoria de la relacion de trabajo fue expuesta por Mario de la
Cueva, quien describe la relacion de trabajo como la “situacion juridica objetiva
que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud del
cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los principios,
instituciones y normas de la Declaracion de derechos sociales, de la Ley del
Trabajo, de los contratos colectivos y contratos y contratos-ley y de sus normas

supletorias.”®

Concordamos con la definicion anterior, ya que el hecho constitutivo de la
relacion de trabajo es la prestacion de un trabajo subordinado de un trabajador
a un patrén, y por su iniciacion provoca la realizacién de los efectos que derivan

de las normas de trabajo y de los contratos colectivos.

Asi también Baltasar Cavazos senala que la relacion de trabajo inicia al
momento en que se empieza a prestar el servicio,*® en la practica cotidiana ha
sido ésta la tendencia a seguir, pues aun cuando se estipulen condiciones
generales de trabajo, ocurre que, por la dinamica del derecho laboral las
mismas quedan superadas, sin que esto implique que ya no se realice el

trabajo.

2.2.1. Elementos de la relacién de trabajo

Se destacan como elementos de la relacion de trabajo; los sujetos: patron y
trabajador, servicio personal, subordinacién, y salario. Los tratadistas del derecho

del trabajo, coinciden que el contrato de trabajo no es parte de una relacion de

35 DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. p. 516.
36 Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 Lecciones de Derecho Laboral. Sexta Edicion. Ed. Trillas,
México 1994. pp. 78-81
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trabajo, ya que un contrato puede dar origen a la relacion de trabajo, sin embargo
una relacion de trabajo puede existir sin un contrato, aunque sin la existencia de
éste, se presume que las condiciones generales de trabajo seran las que contiene
la Ley Federal del Trabajo, mismas que pueden ampliarse mas nunca reducirse,
ya que por encima de la voluntad de las partes esta la norma protectora a favor de

la clase social trabajadora.

2.2.1.1. Trabajador

La Ley Federal del Trabajo en el articulo 8° conceptualiza al trabajador como “/a
persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado”.
El concepto de trabajador abarca a todas aquellas personas fisicas que viven de
su esfuerzo sea material o intelectual, abarca al obrero y al empleado, es decir el

concepto de trabajador seria el género y aquellos la especie.?’

Roberto Mufioz Ramon senala, “trabajador es la persona fisica que libremente

presta a otra un trabajo personal, subordinado, licito y remunerado”®

En tal virtud, podemos afirmar que la relacion laboral se establece, por regla
general entre dos personas, la persona trabajador debe ser una persona fisica que
presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado a cambio de un

salario.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en el articulo 3o.
Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales. A diferencia de lo dispuesto por la Ley Federal del

37 Cfr. Instituto de Investigaciones Juridicas. Enciclopedia Juridica Mexicana. Segunda Edicién.
Tomo VI. Ed. Porraa. México 2004. pp. 727-728.
38 MUNOZ RAMON, Roberto. Tratado de Derecho del Trabajo. Ed. Porrtia. México 2006. p.241.
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Trabajo, para adquirir la calidad de trabajador al Servicio del Estado se necesita
contar con un nombramiento, o figurar en las listas de raya, situacion que se

analizara mas adelante.

Por lo que hace a los trabajadores se clasifican en trabajadores de base y
trabajadores de confianza. Sobre los primeros se dice que pueden ser por obra o
por tiempo determinado, o de planta, segun lo establece la Ley Federal del
Trabajo. No debe olvidarse el principio de estabilidad en el empleo, el cual
establece que toda relacion de trabajo sera por tiempo indeterminado a menos

que se estipule lo contrario, articulo 35 Ley Federal del Trabajo.

Es importante mencionar que los articulos, 35, 36 y 37 de la Ley Federal del
Trabajo, establecen las condiciones por las que se puede otorgar una contrataciéon
contraria a la indeterminada y son a saber: que se fije la naturaleza de la
contrataciéon, que se determine el tiempo que prestara sus servicios (en caso de
que cubra la ausencia de un trabajador de planta) o que se indique la obra para la
que es contratado. Si no se especifica esto se entiende que el trabajador ha sido

contratado por tiempo indeterminado.3®

Por otro lado los trabajadores de confianza son aquellos en los que el patrén
delega ciertas de sus facultades como son la Direccion, Administracion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley Federal del Trabajo, toda vez que es imposible que un patrén
persona moral pueda supervisar y ordenar la manera en que se presta el empleo,
la idea que un patrén persona fisica pueda realizarlo sugiere que este sea
omnipresente dentro de la empresa, situacién por mas imposible, es por esto que

se auxilia de trabajadores representantes del patrén.

39 Cfr. DAVALOS, José. Derecho Individual del Trabajo. Décima Novena Edicién. Ed. Porrua.
México 2011. pp. 112-198.
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Este tipo de trabajadores por las caracteristicas de sus actividades en la practica
carecen de estabilidad en el empleo, ya que en la mayoria de los casos estan para
instruir y revisar las actividades de los otros trabajadores o bien para manejar los
recursos de la empresa que en realidad son del patron, por eso se dice que son
representantes del patron y en tal virtud no se encuentran su relacion de trabajo es

diferente de los demas trabajadores.

2.2.1.2. Patréon

En el otro lado de la relacidon de trabajo se encuentra el patron, que puede ser una
persona fisica o moral, la Ley Federal del Trabajo lo define en el articulo 10 de la
siguiente manera: “patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de

uno o varios trabajadores...”

La real academia de la lengua define la palabra patrén en varias acepciones la
que interesa a este trabajo es la siguiente: patrono (I persona que emplea

obreros). De igual forma se le conoce como empresa, empleador, empresario etc.

Para Sanchez Alvarado “patron es la persona fisica o juridico colectiva (moral) que
recibe de otra, los servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en
forma subordinada”®. Néstor de Buen indica que patrén “es quien puede dirigir la
actividad laboral de un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante
retribucion.”*' Roberto Mufioz define al patron como “la persona fisica o moral, que
utiliza por su cuenta y bajo su subordinacion los servicios licitos, prestados libre y

personalmente, mediante una retribucion, por un trabajador.”*?

40 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo, Instituciones de derecho mexicano del trabajo. Ed. Porria.
México. 1967, p. 299.

41 DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. p. 455.

42 MUNOZ RAMON, Roberto. Op. Cit. p. 248
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De lo anterior se desprende, que el patron puede ser una persona fisica o moral,
estos ultimos sin duda realizan las funciones de patron a través de personas
fisicas que también son trabajadores de la empresa y que son llamados

representantes del patron o trabajadores de confianza.

2.2.1.3. Servicio Personal

En la relacion de trabajo, el trabajador debe prestar sus servicios de manera
directa, solo de esta manera adquiere la calidad de trabajador, ya que de no
hacerlo asi se considera como intermediario, y la persona que realiza la prestacion

del servicio es la que sera sujeto de la proteccidn de la Ley Federal del Trabajo.

Lo anterior es importante ya que es uno de los principios liberales que se
conformaron al momento de estructurar la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la idea de que se prohibe la esclavitud, garantiza los
derechos del hombre y los derechos de la clase trabajadora, en consecuencia al
prestarse el servicio personal, se adquieren los derechos a percibir un salario y
todos aquellos que se deriven de la relacion de trabajo, asi como las obligaciones

con el patron.

Es de resaltar que la Ley Federal del Trabajo garantiza también los derechos de
los patrones, al sefalar que los servicios se deben de prestar de manera directa,
en el sentido de que pueden supervisar de manera inmediata la forma en que los
trabajadores realizan el servicio para el que fueron contratados a través de ellos
mismos o por medio de sus representantes, para el caso de que no satisfaga la

prestacion de los servicios de un trabajador al patron puede separarlo de su

35



empleo sin responsabilidad alguna, situacion que no se presentaria sino se

prestara de manera personal el servicio.*

2.2.1.4. Subordinacién

En la relacién de trabajo es un requisito que exista subordinacion, ya que sin el
que no existiria la misma, se usa como sindnimo de dependencia, entendiéndose
como tal a la prestacion del servicio bajo las ordenes y direccién del patrén,
destacandose los siguientes elementos: el poder juridico que tiene el patron sobre
el trabajador, ese poder es sobre la actividad del trabajador, es una facultad del
patrén y por tal puede dirigir, fiscalizar y en su caso suspende al trabajador, y se
ejerce sobre la intensidad que debe mostrar el trabajador al prestar sus servicios

personales para un patron.*

La Corte ha determinado que la subordinacion implica un poder de mando por
parte del patrén correlativo a un deber de obediencia por parte de quien presta el
servicio, “SUBORDINACION, CONCEPTO DE. Subordinacion significa, por parte
del patrén, un poder juridico de mando, correlativo a un deber de obediencia por
parte de quien presta el servicio; esto tiene su apoyo en el articulo 134, fraccion I,
de la Ley Federal del Trabajo, que obliga a desempenfar el servicio bajo la
direccion del patron o de su representante, a cuya autoridad estara subordinado
quien presta el servicio, en todo lo concerniente al trabajo.”*®. Si no existe
subordinacion no se da un relacién de trabajo, sino una prestacion de servicios
profesionales, ya que como se apunté anteriormente, es la facultad que tiene el

patréon de dirigir y fiscalizar al trabajador. Lo que significa que el trabajador que

43 Cfr. DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 191-202

44 Cfr. Enciclopedia Juridica Latinoamericana. Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. Porrua.
México 2006. Tomo IX. pp. 817-821.

45 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion 127-132. Quinta Parte, p. 117
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presta sus servicios lo realizara bajo la direccion y supervision del patrén o de sus

representantes, debiendo realizarlo conforme a lo que se le indica.

Sin embargo, para Trueba Urbina la obligacion que tiene el trabajador de prestar
un servicio eficiente, no entrafia subordinacion sino simplemente el cumplimiento
de un deber, por lo que sefala que en términos generales un trabajador es todo

aquel que presta un servicio personal a otro mediante remuneracion.*

2.2.1.5 Salario

El salario sirve para proporcionar al trabajador un nivel de vida mejor, Russomano
considera que “El valor del trabajo no puede ser asimilado al valor de cualquier
mercancia sujeta, solamente a la ley de la oferta y la demanda. El trabajador no es
un producto mas —al contrario- es factor esencial de toda producciéon. Por
consecuencia, su valor debe ser regulado por las mismas causas que establecen
el valor de los instrumentos de la produccion (tierra o capital), esto es por la

productividad de esos instrumentos™.

La Ley Federal del Trabajo indica en su articulo 82 que el salario “es la retribucion
que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo”, algunos autores sefalan
que no soOlo es el pago en dinero, sino también forma parte del mismo, las
prestaciones a que el trabajador tiene derecho, y que le son pagadas derivadas de

la prestacidon de sus servicios.

Para Mario de la Cueva, el salario es “la retribucion que debe percibir el trabajador

por su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que corresponda a la

46 TRUEBA URBINA, Alberto, et al, Op Cit. p. 108.
47 RUSSOMANO, Mozart Victor. Citado por DAVALOS, José. Op. Cit. p. 199.

37



dignidad de la persona humana”.*® José Davalos dice que “es el fin directo o
indirecto que el trabajador se propone recibir a cambio de poner su energia de
trabajo a disposicion del patron”,* también lo considera como un instrumento de
justicia social a favor de la clase obrera. La Ley Federal del Trabajo en su articulo
83 distingue que el salario sera por: unidad de tiempo, unidad de obra, a comision

y a precio alzado.

Ley Federal del Trabajo contiene ciertas caracteristicas para el salario; debe ser
remunerador, equivalente al minimo, debe ser suficiente, determinado o

determinable, cubrirse periddicamente y pagarse en moneda de curso legal.

Se clasifica de diversas maneras, puede ser: salario por unidad de tiempo, es
aquel que se ha pactado a pagar respecto de las horas que se ha trabajado o que
se esta a disposicion del patrén; por unidad de obra, es aquel que ha de pagarse
por las unidades de obra que se realizan, es decir, no deriva del tiempo que se
esta a disposicion del trabajador, sino por los productos terminados, no debe ser
inferior al salario minimo; salario por comisién, es un porcentaje que ha de
pagarse al trabajador por los productos realizados o por el servicio prestado, sin
embargo, para proteger al trabajador se habla de un salario garantia que no es
inferior al salario minimo; el salario a precio alzado, en la practica es el salario a

destajo, similar al trabajo por unidad de obra.

Otras de las caracteristicas del salario, es que debe ser en efectivo esto es en
moneda de curso legal cuantificada cuando menos al minimo, aunque también
puede ser en especie sin que esto signifique que solamente sera en especie,
siendo esta ultima un complemento al salario en efectivo y entre las dos

conforman el salario integral, esto es, el salario en efectivo mas el valor del

48 CUEVA DE LA, Mario. Op. Cit. p. 294.
49 DAVALOS, José. Op. Cit. p. 199
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salario en especie forman el integral, que se utiliza en la mayoria de los casos

para pagar las indemnizaciones.

Un principio que consagra la Ley Federal del Trabajo en el articulo 86 es el de a
trabajo igual, salario igual, sin embargo, el mismo trabajo debe ser desempefado
en igualdad de puesto, jornada, y condiciones de eficiencia, la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon ha determinado que la carga probatoria corresponde al

patrén, acreditar que no existe igualdad en el desemperfio de un trabajo.

El salario minimo lo define la Ley Federal del Trabajo como “la cantidad menor
que debe recibir en efectivo un trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo” principio que recogi6 la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 123; dicha cantidad es fijada por la Comision
Nacional de Salarios Minimos; existen salarios minimos generales y salarios
minimos profesionales, Mario de la Cueva los define como “la cantidad menor que
puede pagarse por un trabajo que requiere capacitacion y destreza en una rama
determinada de la industria, el campo o el comercio, o en profesiones, oficios o

trabajos especiales”®

Anteriormente la cantidad de que determinaba al Comisidon como salario minimo
general, era distinta segun el area geografica, que eran identificadas por la misma
Comision; sin embargo, por resolucién emitida por el Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos de fecha 24 de septiembre de
2015, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre de
2015, se instituyd para la aplicacion del salario minimo en la Republica Mexicana
una sola area geografica integrada por todos los municipios del pais y
Delegaciones de la Ciudad de México, mismos que se habrian de regir a partir del
1 de octubre de 2015.

% DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit.,, p. 212.
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Como es un elemento importante, tanto en lo econémico como en lo histérico, el
legislador establecié una serie de normas que protegen cualquier abuso que
pudiera presentarse por parte del patron u otras personas, entre ellas los
acreedores del trabajador o del mismo patron, la Ley Federal del Trabajo refleja
las siguientes: el trabajador debe disponer libremente del salario, cualquier
estipulacién al contrario se tiene por nula; irrenunciabilidad al salario, el trabajador
no puede renunciar al cobro de su salario, ni de salarios ya vencidos, se
consideran nula la cesion y la renuncia del salario; cobro del salario, el trabajador
debe ser la Unica persona quien reciba su salario, solo en caso de que se
encuentre imposibilitado para acudir a recibirlo debe otorgar carta poder a alguien
que lo reciba en su nombre; el pago debe efectuarse en dias y horas laborables y
en el lugar donde se presten los servicios; debe pagarse integro, es decir, no debe
tener descuentos solo los permitidos por la misma Ley Federal del Trabajo en su
articulo 110.

2.3. Principios del Derecho del Trabajo

Bueno Magano, define a los principios del derecho del trabajo “como las
proposiciones genéricas de las cuales derivan las demas normas componentes de
un sistema”; ' nosotros entendemos que son aquellas caracteristicas de las
normas que sirven para identificarlas de otras, son las maximas verdades,
determinaciones que sirven para orientar la norma positiva, en este caso la Ley
Federal del Trabajo, establece sus principios constitucionales en los articulos 5° y

123 de la Constitucion Federal.

5! Tomado de: PODETTI, Humberto. En Instituciones de derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social. “Los principios del Derecho del Trabajo”. De Buen Lozano, Néstor y Emilio Morgado.
(Coordinadores). UNAM. México. 1997. p. 143
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Al igual que el concepto de derecho laboral, existe una cantidad considerable de
doctrinarios que han enlistado los principios del derecho laboral, en este apartado
se mencionaran algunos. Los principios pueden ser enunciados tanto en la
legislacidén positiva como en la jurisprudencia, sin embargo, poseen sustantividad
propia en razon de su intrinseca generalidad. Todos ellos obedecen a la
inspiracion de la justicia social de la que se ha nutrido desde sus inicios la
legislacion del trabajo, de ahi que la idea central de ellos es en favor del

trabajador.

Los principios del derecho del trabajo que corresponden al ordenamiento juridico
nacional, su imperatividad es la propia de la norma de derecho positivo que los ha
recogido.®> En esencia, el derecho del trabajo, considera el trabajo como un
contrato social que contempla al hombre como tal e intenta protegerlo en su vida,
en su dignidad y en su salud, siendo ellos los principios fundamentales del
derecho mexicano del trabajo. De la misma forma, el derecho al trabajo tiene
basicamente dos formas de manifestarse: el derecho a adquirir un empleo y el

derecho a conservar un empleo.

La primera manifestacion depende de la condicion de cada pais y del equilibrio
economico y demografico que pueda lograrse. A su vez, puede tener diferentes
expresiones: el Estado asume por si mismo la obligacion de dar empleo, o bien el
Estado obliga a los particulares para que éstos lo hagan. También tiene una
institucion complementaria que soélo puede operar en paises con situaciones

economicas privilegiadas, tal como el seguro de desempleo.

La segunda manifestacion del derecho al trabajo suele presentar mejores

perspectivas; implica que todo trabajador tiene derecho a conservar el empleo,

52 Cfr. PODETTI, Humberto. En Instituciones de derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. “Los
principios del Derecho del Trabajo”. De Buen Lozano, Néstor y Emilio Morgado. (Coordinadores).
UNAM. México. 1997. p. 141
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salvo que hubiere una causa justa para privarle de él. Dicha causa imputable al
trabajador significa un motivo para que el patron, de manera legal, separe al
trabajador de su empleo. Si el motivo lo genera el patrén, existe la posibilidad de
obtener una indemnizacion que compense la estabilidad que esta contenida en un

trabajo determinado.

La garantia de salud, vida y la obtencion de un nivel decoroso para el trabajador y
su familia, son principios que se llevan a la practica en los sistemas de prevision y
seguridad sociales. La salud y la vida estan contempladas en los sistemas
federales para proveer servicios de hospitales, clinicas, medicinas, programas de
vacunacion, rehabilitacion, de entretenimiento y cultura. El nivel decoroso esta
inmerso en la existencia de una institucibn que regula los salarios minimos
generales y profesionales que sean suficientes para que un jefe de familia

satisfaga las necesidades elementales de subsistencia.

La funcién de los principios del derecho del trabajo atiende a la politica legislativa,
a la normativa y a la funcién interpretativa. En la legislativa, los principios se
ocupan de los derechos sociales constitucionalmente declarados. En la funcion
normativa, resultan como fuente supletoria en caso de ausencia de la ley y en su
funcidn interpretativa, se da cuando debe efectuarse la operacion légica-valorativa
del alcance de las normas aplicables, las situaciones no previstas y la aquellas

previstas se resolveran aplicando el respectivo principio.®3

Una clasificacion de principios que atiende a la jerarquia y que esta centrada en la

persona del trabajador, es la siguiente:

e “Principio de indisponibilidad.

e Principio de jerarquia normativa.

53 Cfr. PODETTI, Humberto. Op. cit. p. 144
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¢ Principio de la condicion mas beneficiosa.
e Principio de igualdad de trato.
e De interpretacion: Principio del favor de la duda; Principio de primacia de la

realidad y Principio de conservacion del contrato”®*.

Por su parte Francisco Brefia Garduhio cita que los principios del derecho del

trabajo son:

e “Las convenciones de los particulares no derogan el derecho publico.

e En todas las cosas y muy particularmente en el derecho, debe atenderse a
la equidad.

e El derecho nace del hecho.

e El derecho publico no puede renunciarse por los particulares.

e Las cosas que se hacen contra derecho se reputan no hechas.

e El error quita la voluntad y descubre la impericia de su autor.

o El género se deroga por la especie.

e Se entiende que hace la cosa aquél a cuyo nombre se hace.

e Las palabras deben entenderse de la materia de que se trate.

e Lo que es nulo no produce efecto alguno.

e Se presume ignorancia si no se prueba ciencia.”>®

Otros principios citados por la mayoria de los doctrinarios y que se otorgan como

minimos de garantias, para el trabajador son:

54 Cfr. PODETTI, Humberto. Ibidem. p. 145
%  Ley Federal del Trabajo Comentada y Concordada. Por Francisco Brefia Gardufio. Sexta
Edicion, Ed. Oxford. México 2011. p 17.
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“Enunciados basicos; es decir, pretenden abarcar una serie indefinida de
situaciones y no una particular, de forma que puedan ser utilizados en
una diversidad de situaciones, lugares, tiempo.

Principio protector. Es el principio que traduce la inspiracién primordial
del Derecho del Trabajo: la proteccion al trabajador. Mientras otras
ramas del Derecho se preocupan por establecer una paridad entre las
partes involucradas, ésta, desde sus inicios historicos ha tendido a
proteger a la parte mas débil de la relacion bilateral: el trabajador.
Principio "in dubio pro operario”. Es el criterio que debe utilizar el juez o
el intérprete para elegir entre los varios sentidos posibles de una norma,
el que sea mas favorable al trabajador.

La norma mas favorable. Determina que en caso de que haya mas de
una norma aplicable, debe optarse por aquella que sea mas favorable,
aunque no sea la que corresponda de acuerdo a la jerarquia tradicional
de las normas. Este principio encuentra, sin embargo, un limite que es
importante sefalar y son las disposiciones de orden publico.

Condicion mas beneficiosa. Constituye el criterio por el cual la
aplicacién de una nueva norma laboral nunca debe servir para disminuir
para disminuir derechos, ya que la modificacion debe ser para
ampliarlos.

Irrenunciabilidad de derechos. Este principio establece la imposibilidad
de privarse, aun por voluntad de parte, de los derechos concedidos por
la legislacion laboral.

Principio de continuidad o estabilidad en el empleo. Uno de los
principales fundamentos de la relacion de trabajo es que el trabajador
se identifique con la Empresa, de ahi que también redunda en interés
del empresario que aquél permanezca a su servicio el mayor tiempo
posible en vista de la especializacion y conocimiento que de su negocio

ha alcanzado a través del tiempo. La antigiedad tiene especial
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connotacion especialmente si la estudiamos desde el punto de vista
econdmico, es decir, si vemos que de ella se hace depender las
indemnizaciones y derechos de los trabajadores, se fomenta, por parte
de las legislaciones laborales, la prolongacion en el tiempo de la
relacion de trabajo, se relaciona con que los derechos laborales son
irrenunciables y no se consideran un bien juridico que esté disponible.
Principio de la primacia de la realidad. Este principio significa que en
caso de discordancia entre lo que surja de documentos o acuerdos
escritos y lo que ocurre en la practica, se prefiere lo ultimo.

Principio de buena fe. Es algo que debemos admitir como supuesto de
todo ordenamiento juridico. Se refiere a la conducta que debe mostrarse
al cumplir realmente con su deber, supone una actuacion ejecutada en
forma honesta y honrada. No basta el dicho de la persona pues, si ello
fuera asi, estariamos dejando al arbitrio de la mera subjetividad la
determinaciéon de la buena fe, sino que debera analizarse la actuacion
externa de ese dicho y ver si coincide con las valoraciones vigentes de

la comunidad”®®.

Estos principios son llevados a la practica en las relaciones laborales, surge la

pregunta que hoy dia es causa de debate en el pais, ya que la rigidez de dichos

principios pueden perjudicar en demasia a los patrones.

2.3.1. Principios del derecho procesal del trabajo

Asi como existen normas maximas que rigen el derecho del trabajo, también

existen bases que regulan el desarrollo de los procesos laborales, estos se

encuentran establecidos en el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo a saber:

% Cfr. CUEVA DE LA, Mario. Op. Cit. pp. 151-320.

45



principio de publicidad, principio de gratuidad, principio de inmediatez, principio de
oralidad, principio dispositivo, principio de economia, principio de sencillez,

principio de concentracién y principio de suplencia.

Se explican brevemente dichos principios:

e Principio de publicidad: Los juicios laborales pueden ser presenciados por
cualquier persona salvo algunas excepciones, la proteccion brindada por
este principio es garantizar que ningun juicio pueda ser corrompido o
resuelto de manera parcial por una de las partes.

e Principio de gratuidad: garantiza que ninguna de las partes sera afectada
en cuanto a costas procesales, concuerda con lo dispuesto por el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Principio de inmediatez: refiere a que los miembros de la Junta deben estar
en cercania con las partes en el desarrollo del procedimiento con la
finalidad de brindar una mejor resolucién, es decir la cercania con las partes
intenta garantizar un laudo mas justo.

¢ Principio de oralidad: supone que el procedimiento debe basarse en lo que
las partes expongan de manera verbal en las audiencias, sin que esto
signifique una limitante para que expongan sus argumentos de manera
escrita, este principio se encuentra ligado al anterior y las partes deben ser
escuchados de manera directa por los miembros de las juntas.

e Principio de peticion de parte: garantiza para que se ponga en movimiento
el actuar administrativo de las juntas, debe ser a peticion de parte
interesada.

e Principio de suplencia en la defensa deficiente: este principio rompe con
la paridad procesal y acorde a lo dispuesto por el articulo 123
constitucional y protege a la clase trabajadora para que en el caso de una

demanda deficiente en sus planteamientos de defensa la Junta tiene

46



obligacion de advertirle a la parte obrera y en su caso a corregir la falla que

presente dicha demanda.®’

Existen autores que postulan que no soélo son estos principios lo que rigen el

procedimiento laboral, sino que existen otros que aun cuando no se encuentran

citados por el articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo son imprescindibles en el

desarrollo de los procesos laborales; a saber son los siguientes:

Principio de sencillez: a diferencia de procesos como el civil, el proceso en
materia del trabajo y en concordancia con el principio de la suplencia en la
defensa deficiente que supone que el obrero tiene nulos conocimientos en
derecho, este principio implica que no se requiere formalidad para comparecer
en el proceso pero si en cuanto a los puntos petitorios; articulo 687 de la Ley

Federal del Trabajo.

Principio de concentracion: se desprende del contenido de los articulos 686,
761, 763 y 848 de la Ley Federal del Trabajo, establece que los juicios
laborales deben ser breves, los incidentes deben tramitarse dentro del
expediente en que se actua, los incidentes deben sustanciarse de inmediato
oyendo a las partes a excepcion de los relativos a acumulacion y excusas que

deben resolverse dentro de las 24 horas siguientes a que fueron planteados.%®

57 Cfr. Ley Federal del Trabajo. Comentarios, prontuario, jurisprudencia y bibliografia, por Trueba
Urbina Alberto y Trueba Barrera Jorge. Nonagésima primera edicion. Ed. Porrua. México 2014. Pp.
350y 351.

% Cfr. TENA SUCK, Rafael et al. Derecho Procesal del Trabajo. Quinta Edicién. Ed. Trillas. México
1997. pp. 19-26
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2.4. Derecho Laboral Burocratico.

Las relaciones laborales de los trabajadores al servicio del Estado en México han
tenido su propia y particular evolucion. Han creado instituciones y procedimientos
juridicos singulares, por lo que consideramos que resulta de interés académico y
doctrinario analizar las caracteristicas y principios que rigen a esta rama del
Derecho, a fin de entender los elementos que la ubican como una rama auténoma

dentro del contexto de la ciencia juridica.

2.4.1 Concepto.

Siguiendo lo expuesto por varios autores que han abordado la materia,
entendemos que el Derecho Laboral Burocratico o Derecho Burocratico se ha
caracterizado por contar con un apartado conceptual y tedrico complejo. Al

respecto mencionaremos algunas definiciones vertidas por diversos tratadistas:

Acosta Romero entiende al Derecho Burocratico “como aquella disciplina
autonoma del Derecho Social que tiene por objeto regular los derechos y
obligaciones reciprocos entre el Estado y sus servidores, que establece, ademas
las bases de la justicia que tiendan a equilibrar el disfrute de las garantias sociales
por parte de los servidores publicos, con el ejercicio y cumplimiento de las
funciones, tareas y compromisos que corresponde cumplir al Estado como

representante general de la sociedad.”

Ahora bien, Miguel Cantén Moller, define Derecho Laboral Burocratico como “una

institucion compleja, entendida como el trabajo desarrollado en oficinas de

% ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. Tercera Edicién. Ed. Porrua.
México 2002. p. 50.
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gobierno o bien para aludir a personas que estan en el servicio publico como un

grupo”.%°

Rigel Bolafios Linares, sefala que “el Derecho Laboral Burocratico es la Rama
que corresponde al sistema racional de normas juridicas que tienen por objeto
regir la relacion de trabajo que surge entre el Patron-Estado y sus servidores
publicos, aclarando que ya que el Estado no goza de su imperium, se le denomina

Patréon-Estado.” ¢!

Consideramos que las definiciones vertidas por Miguel Acosta Romero y Rigel
Bolafios Linares, son las mas completas y de las cuales nos apoyamos para
realizar una definicion para al Derecho Laboral Burocratico, siendo esta la
siguiente: es una disciplina autbnoma o rama del Derecho social, que tiene por
objeto regular los derechos y obligaciones reciprocos entre el Estado, en su
caracter de patron y sus trabajadores, para equilibrar el disfrute de las garantias
sociales por parte de los servidores publicos, con el ejercicio y cumplimiento de las
funciones, tareas y compromisos que corresponde cumplir al Estado, como

representante general de la sociedad.

2.4.2 Autonomia del Derecho Burocratico.

Debido a la reciente aparicion de las normas que regulan las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores y a que, el primero actua como patrén en la relacién de
trabajo, ha hecho que los académicos aprecien la naturaleza y su objeto del
Derecho Burocratico a través de tres posturas; la primera asimila las partes

sustantivas del Derecho Burocratico con las del Derecho Administrativo; la

60 Cfr. CANTON MOLLER, Miguel, op. cit. p. 12.
61 BOLANOS LINARES, Rigel. El Derecho Burocratico Mexicano. Cuarta Edicion. Ed. Porrua.
México. 2014. p.1.
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segunda las asemejan al Derecho del Trabajo, y la tercera, que es la que
adoptamos, es la que afirma que se trata de una rama auténoma del Derecho

Social.

Para entender la postura que acogimos, es importante dilucidar cada una;
respecto de la corriente administrativa, Miguel Acosta Romero sefiala que “se
habla del derecho de la funcion publica y se concibe al servidor publico mas como
funcionario, o sea que es quien lleva a cabo la funcion publica, mas que como
trabajador.”? Son numerosos los autores que siguen esta corriente, sobre todo si
observamos el panorama que nos muestra el derecho comparado, donde
aparecen conceptos de tipo administrativo, como el nombramiento, la funcion
publica, el servicio profesional de carrera, las sanciones por responsabilidad

administrativa.

Asimismo se ha hablado de la existencia de una rama denominada Derecho

administrativo laboral.®

Sin embargo, consideramos que si bien debe admitirse que existe un evidente
vinculo entre el Derecho burocratico y el administrativo, también es cierto que el
objeto de estudio, los fines, las instituciones y el enfoque de ambas ramas son
totalmente distintos. Un ejemplo muy claro, resulta ser el tema de las
responsabilidades administrativas en las que incurre un servidor publico con
motivo de sus funciones, evidentemente es un tema que aborda el derecho
administrativo, no obstante, el vinculo que liga a los servidores publicos con el

Estado es laboral y de los cuales derivan otros conflictos.

62 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. p. 50.
63Cfr. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo |., onceava edicién, Porrua,
Mexico.1982, p.375.
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Ahora bien, referente a quienes consideran al Derecho Burocratico como una
rama del Derecho del Trabajo, afirman que el articulo 123 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde su promulgacion, incluia toda la
relacion laboral, independiente de a quien fuera prestada, sea a particulares o al
Estado. Como ejemplo de ello encontramos a Alberto Trueba Urbina, quien afirmé
“la relacion juridica que existe entre el Estado y sus servidores publicos dejo de
ser administrativa a partir del 1° de mayo de 1917, en que entré en vigor nuestra
Constitucion, que hizo la primera declaracion de los derechos sociales de los

trabajadores en general y especificamente los empleados publicos y privados.”s*

Al respecto y para revelar lo desacertada de esta teoria, debemos remitirnos al
primer capitulo de este trabajo, donde se sefald que, el texto original del articulo
123 dejo la materia de trabajo como facultad concurrente tanto de los Estados
como de la Federacién. En ese entendido diversas entidades federativas
expidieron sus propias leyes laborales, en las que algunas incluyeron en sus
textos lo relativo al servicio de los trabajadores del Estado y sus municipios, asi
también, otras de manera expresa excluyeron a estos trabajadores. Sin embargo,
y derivado de la reforma de 1929, en la que se federalizé la competencia de
legislar en materia laboral y en 1931 al expedirse la Ley Federal del Trabajo, que
determind en su articulo segundo “Las relaciones entre el Estado y sus servidores
se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan”; fue como se abri6 el
camino para que la Federacién y los Estados emitieran leyes laborales sobre sus
trabajadores; concluyendo asi, que la materia burocratica es independiente del

Derecho del Trabajo.

Expuestas y reflexionadas las teorias de antecedentes, analizaremos el por qué
consideramos al Derecho Burocratico como una rama auténoma del Derecho

Social.

8 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Op. Cit. p. 526.
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De acuerdo al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon a
través de su Segunda Sala, “el derecho burocratico se perfila como rama
autébnoma que evoluciona a partir del administrativo y tiende a asemejarse al
laboral...”® Asi también, Miguel Acosta Romero, estima que el Derecho que regula
las relaciones laborales del Estado y sus trabajadores debe constituir una rama

auténoma, ya que su objeto, finalidad y metodologia, son propios.®®

Guillermo Caballenas sostiene que la autonomia se presenta en cuatro
direcciones: legislativa, jurisdiccional, cientifica y didactica;®” al respecto, algunos
expertos en la materia han considerado los criterios de la doctrina mexicana para
determinar la autonomia de una disciplina juridica, y los han aplicado al caso en
concreto para evidenciar la autonomia del derecho burocratico; ¢ por lo que,
resulta trascendental examinar estas caracteristicas y concluir si la materia que

nos ocupa es una disciplina autbnoma del derecho.

e Autonomia legislativa; se expresa en el momento en que una disciplina
tiene su propio sistema normativo. ®*Resulta evidente que el derecho
burocratico mexicano posee un abundante contenido legal, tanto en la
esfera federal como en las entidades federativas y los municipios,
mencionando en primer término el apartado B del articulo 123
constitucional, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll Bis del Apartado B, del Articulo 123

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, Segunda Sala, Novena Epoca,
Pagina: 551, TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ORIGEN
HISTORICO DE LOS CATALOGOS DE PUESTOS EN LOS ORDENAMIENTOS
BUROCRATICOS.-

66 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 47-48.

67 CABANELLAS, Guillermo, Introduccion al Derecho Laboral, T. Il, Omega, Buenos Aires, 1960, p.
482.

8 Vid. CASTRO ESTRADA, Alvaro, et al, Op Cit., p. 53.

69 DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. p 92.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Leyes que
regulan el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal y en las entidades federativas, Estatutos del Servicio Profesional de
Carrera de diversas entidades publicas, Normas legales internas de cada
entidad publica, como lo son las Condiciones Generales de Trabajo,
Legislacion burocratica Local, jurisprudencia, etcétera. En virtud de lo
anterior, se puede afirmar que la materia en comento disfruta de autonomia

legislativa y juridica.

e Referente a la autonomia jurisdiccional, ésta existe cuando la materia que
se trata tiene tribunales especializados encargados de aplicarla y dilucidar
las controversias que surgen. En el caso que nos ocupa, la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123 Constitucional establece, la existencia del

Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje para tales fines.

e Por cuanto hace a la autonomia cientifica, se logra por la elaboracién
auténoma de doctrinas, que dan una fisonomia particular,” es decir, existe
cuando una rama del derecho cuenta con modelos tedricos, estructuras y
procesos que nos permiten comprender el entorno de la materia que se
trate. En el caso en concreto, el derecho burocratico cuenta con

instituciones, doctrinas y métodos que le dan identidad propia.

e Por ultimo, la autonomia didactica; resulta de la inclusién de determinada
disciplina, per se, como parte especial de los planes de estudios
universitarios,”” como ocurre en México, ya que esta materia es impartida
en diversas Universidades, como lo es, en la Facultad de Derecho de la

Universidad Nacional Autbnoma de México y no s6lo a nivel licenciatura

70 CABANELLAS, Guillermo, Op. Cit., p. 482.
1 jdem.
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sino también en el posgrado de la misma. Consecuentemente, la autonomia

didactica es aplicable al derecho burocratico.

Como conclusion, podemos afirmar que el derecho burocratico es una rama
auténoma del derecho, en virtud de que sus normas se integran bajo principios
juridicos que le son exclusivos y que la diferencian de otras ramas del derecho con
las que tiene relacion, como lo son el derecho laboral y el derecho administrativo,

asimismo su finalidad es distinta a las ramas del derecho citadas.

2.4.3. Estado — Patron.

El Estado necesita tener o6rganos de representacion, de decision y ejecucion
desde el mas alto nivel hasta la actividad mas sencilla, y conforme ha ido
evolucionando sus atribuciones crecen, el desarrollo de una serie de servicios
publicos y administrativos demanda una estructura mas compleja, asi como un

namero mayor de funcionarios y empleados.”?

En efecto, para el cumplimiento de sus fines, el Estado requiere contratar
personal, que desempefien lo mejor posible la actividad designada, y como
resultado de esto tenemos la justificacion del Estado como patrén; y de la relacién

laboral que surge entre sus trabajadores y éste.

La regulacion ordinaria de las relaciones entre trabajadores y patrones se apoya
en la necesidad de encauzar y resolver la lucha de clases. Sin embargo, este no
es el caso de las disposiciones correspondientes a la relacion laboral entre el
Estado y sus servidores publicos, ya que en esta materia no hay lucha de clases

sociales, ni se presenta la necesidad de equilibrar la balanza de los factores de la

2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 23.
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produccion, ni existe el animo de lucro que caracteriza a una empresa que actua

como patrén. 3

El Estado representa el interés de la sociedad, porque las funciones
encomendadas a éste no persiguen ningun fin de lucro, sino mas bien un objetivo
de control para la convivencia de los componentes de la sociedad, por ende, la
relacion que se establece con las personas que se encuentran a su servicio no es
equiparable a la que existe en otros ambitos de la prestacion de servicios

personales.

El primer parrafo del apartado B) del articulo 123 constitucional sefiala que la
relacion laboral se establece entre los “Poderes de la Unidn y sus trabajadores”,
asimismo de conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal el Poder Ejecutivo para la atencién de los asuntos
que competen al Estado es que ha de auxiliase a través de dependencias y

entidades, de conformidad con los dispuesto por los articulos 2 y 3.

En ese entendido, el articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, establece que la relacion juridica de trabajo se entiende establecida
entre los Titulares de las dependencias y los trabajadores de base a su servicio.
En el Poder Legislativo los érganos competentes de cada Camara asumiran dicha

relacion; por lo que éstos figuran como Patrones en la relacion de trabajo.

En virtud de lo anterior, es indudable la existencia de una relacién de trabajo entre
el Estado y sus empleados, puesto que existe subordinacion, el desarrollo de una
labor personal y el derecho a percibir una compensacion economica;

correlativamente a la obligacion del Estado a pagar ésta.

73 Vid. Ibidem. p. 262.
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2.5. El Nombramiento.

En el establecimiento de la relacion laboral entre el Estado y quienes le prestan
servicios surge a través de un “nombramiento”, el cual se entiende como: “Acto
juridico formal por el que la administracién publica designa a una persona como
funcionario o empleado y la somete al régimen que, conforme a la ley, le es
aplicable especificamente a la funcién publica. Es la forma normal para iniciar la

relacién entre el Estado y los servidores publicos”.”

El articulo 3 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123 Constitucional sefala que
“trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales”.

Miguel Acosta Romero sefala que el nombramiento es “un acto de potestad del
Estado, ejercido a través de sus representantes (titulares de las dependencias)
aun cuando para su operatividad requiere de la aceptacion del trabajador, por lo
que deviene en un acto condicion, porque el nombramiento que es el acto,
condiciona la habilitacion de un ciudadano para ocupar un cargo publico y cuya
designacion esta prevista en las leyes y en el presupuesto de egresos en

cuestion”.”®

Miguel Cantén Moller, define al nombramiento como “un documento emitido por

funcionario debidamente autorizado para ello, siempre dentro de las modalidades

74 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Diccionario de Derecho administrativo y burocratico. Ed.
Oxford. México 2008. p. 278
5 ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. p. 265.
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previstas por la Ley Organica relativa y por el Presupuesto de la Dependencia de

que se trata.”’®

Recordemos que de acuerdo al articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, “el
contrato individual de trabajo, (...) es aquel por virtud del cual una persona se
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un
Salario”, asimismo como se dijo en el subtema inmediato anterior, el Estado tiene
como objetivo servir y atender al bienestar general, mientras que en las relaciones
de trabajo de la iniciativa privada, el patron tiene finalidades esenciales de lucro,
de ahi que a un trabajador al servicio del Estado no requiera un contrato, sino que
a la persona interesada se le expida un nombramiento, que es el medio a través
del cual se le ha de investir de funciones especificas, para contribuir con los fines

del Estado; documento que debe ser aceptado.

Respecto de la forma y caracteristicas del nombramiento sefalamos en primer
lugar y segun lo dispone el Titulo Segundo, denominado: “De los Derechos y
Obligaciones de los Trabajadores y de los Titulares”, articulo 12 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, los trabajadores prestaran sus
servicios en virtud de nombramiento expedido por el funcionario facultado para
extenderlo o por estar incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales,

para obra determinada o por tiempo fijo.

En el articulo 15 del mismo ordenamiento menciona que los nombramientos

deberan contener:

“l.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

76 CANTON MOLLER, Miguel, Op. Cit. p. 95.
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Il.- Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la mayor

precision posible;

lll.- El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por tiempo

fijo o por obra determinada;
IV.- La duracién de la jornada de trabajo;
V.- El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador, y
VI.- El lugar en que prestara sus servicios.”
El articulo 18 sefiala que el nombramiento aceptado, obliga a cumplir con los
deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que sean conformes a la ley,

al uso y a la buena fe.

2.6. Trabajador de la Administracion Publica Federal

Para el despacho de los asuntos que competen el Estado tiene que contratar a

personas fisicas que le presten su servicio de manera subordinada.

Existen diferentes clases de servidores publicos, entre ellos estan los
trabajadores, quienes se encuentran vinculados formalmente a la entidad
correspondiente mediante un nombramiento, que define su capacidad
competencial por materia, territorio o jerarquia, para dotarle de la representatividad

del 6rgano en cuestion y establece funciones inherentes al cargo. 7’

77 CASTRO ESTRADA, Alvaro, et al, Op Cit., p. 53 y
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Como se sefalé anteriormente, al profundizarnos en el “Nombramiento”; el articulo
3 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio, define al “Trabajador” como
“toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en
virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales”. Asimismo, en concordancia con al articulo 12 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el caracter de trabajador del
Estado se determina bien por virtud del nombramiento expedido por un funcionario
con facultades bastantes, o por inclusion del trabajador en las listas de raya de los
trabajadores temporales, habida cuenta de que estos pueden ser para obra

determinada o por tiempo fijo.

La clasificacion de servidor publico mas sobresaliente, es la que alude el articulo 4
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual sefiala que
los trabajadores se dividen en dos grupos: de confianza, y de base, temas que

veremos mas adelante.

A su vez, aumentan los criterios de clasificacién, segun lo previsto en el articulo
15, fraccion lll, donde determina como requisito intrinseco del nombramiento,
senalar el caracter: definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra

determinada.

Asimismo la Ley de la materia, excluye de sus disposiciones a aquellos que
presten sus servicios como trabajadores de confianza o mediante contrato civil o
estén sujetos a pago de honorarios (articulo 80.). En la practica a éstos se les
hace firmar contratos de servicios profesionales sin importar si son o no
profesionales y recibos de honorarios por sus percepciones quincenales o

mensuales, mantienen un horario, lugar de trabajo en la misma instituciéon y claras
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relaciones de subordinacién y otros aparecen en listas de raya en virtud de ser sus

servicios por obra determinada o por tiempo fijo.”®

Lo anterior no es oObice a la doctrina que derivado de las relaciones que tiene el

Estado con sus trabajadores ha acuiado las siguientes definiciones:

2.6.1. Funcionario publico, empleado publico y servidor publico.

El texto original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, en su articulo 8, hablaba de funcionarios, empleados publicos, funcionarios
publicos y altos funcionarios, mientras que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en una tesis de la Sexta Epoca’®, sefiald las diferencias
entre funcionarios y empleados publicos; argumentando que “Funcionario publico
es el egjerce una funcion publica, y por funcion publica debe entenderse toda
actividad que realice los fines propios del Estado” y por “empleado publico la
persona que pone su actividad en servicio del Estado, a cambio de una retribucion
determinada”. Y, mas adelante en la en la tesis destaca que “es obvio que un
trabajador de infima categoria que presta su actividad al servicio del Estado sin
gjercer funciones publicas, esto es, sin actuar a nombre y en interés del Estado,

no tienen el caracter de funcionario publico, aun cuando sea empleado publico.”

Gabino Fraga® también marca algunas diferencias entre estas dos categorias de
trabajadores, considerando que la distincion mas acertada entre funcionario y
empleado, esta basada en que el funcionario supone un cargo especial transmitido

en principio por la ley, que crea una relacion externa que da al titular un caracter

8 Cfr. DE BUEN LOZANO, Néstor. Derechos del Trabajador de Confianza. Camara de Diputados,
LVIIl Legislatura. UNAM. México. 2000. p. 17

9 Semanario Judicial de la Federacion, Primera Sala, Sexta Epoca, Volumen CXXXVII, Segunda
Parte, Pag. 39, USURPACION DE FUNCIONES, CONCEPTO DE FUNCIONARIO EN EL DELITO
DE.

80 Vid. FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, México, Porrua, 2005, p.130.
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representativo, mientras que el empleado solo supone una vinculacion interna que

hace que su titular solo concurra a la formacion de la funcion publica.

Ahora bien, por cuanto hace a servidor publico, es importante mencionar que en
1982 se modifico el titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que antes se denominaba “De las responsabilidades de los
funcionarios publicos”, y que ahora se titula “De las responsabilidades de los
servidores publicos, Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o
Hechos de Corrupcion, y patrimonial del Estado”; la modificacion en cuanto a la
denominacion de los sujetos de las responsabilidad, que antes era de la
funcionarios publicos, y pasé a ser la de servidores publicos, es importante, pues
segun la propia exposicion de motivos de la mencionada reforma, el objetivo
central de la modificacion fue precisamente la de establecer como una idea de
privilegio, sino de servicio, asi como el desarrollo de un régimen especifico y mas

detallado de la responsabilidad administrativa.

Asi lo ha destacado también la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion8!, al sefalar:

“Del proceso legislativo que culminé con el Decreto de reformas y adiciones al
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982,
especificamente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la
finalidad del Constituyente Permanente fue cambiar el concepto tradicional de
"funcionario publico" por el de "servidor publico”, a efecto de establecer la

naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comision,

81 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, Tomo XXIV,
Diciembre de 2006, Pag. 238, SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES
LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO.
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disponiéndose para ello de obligaciones igualitarias a las que quedaban
constrefidos "todos los que desempefien un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, tanto en el Gobierno como en la Administracion Publica
Paraestatal", es decir, en la Federacion con el objeto de exigir responsabilidades a
quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva al interés
publico y a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que el articulo
108, primer parrafo, de la Constitucion Federal, al establecer quiénes son
servidores publicos, no es limitativo sino enunciativo, pues la intencion del
Constituyente con la reforma de mérito fue que se incluyera a todos, sin importar
la clase de empleo, cargo o comision que desempefien, ni el nivel de la funcién o
la institucion en donde laboren, pues lo medular y definitorio es que son servidores
publicos quienes sirvan al Estado o Federacion, al gobierno y a la nacion, al

interés publico o a la sociedad.”

De igual modo, el Dr. Miguel Acosta Romero, 8 realizé definiciones a funcionario,

empleado y servidor publico, las cuales compartimos:

1. “Funcionario publico. Es aquel que cubre un puesto oficial de trabajo en la
administraciéon publica y que no es empleado publico, asumiendo un caracter

de autoridad.”

2. “Empleado publico. Es aquel que presta un servicio determinado de caracter
permanente, a un 6rgano publico mediante salario, caracterizado por un

vinculo laboral que tiene su origen en la ley.”

3. “Servidor publico. Es aquel ciudadano investido de un cargo, empleo o funcién
publica, ligado por un vinculo de régimen juridico, profesionalmente, por tanto,

al cuadro de personal del poder publico.”

82 Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. cit. pp. 145-146.
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De todo lo antes visto, se infiere que el funcionario publico a diferencia del
empleado, tiene poder de mando, por lo que se encuadra en la descripcién que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece para los
trabajadores de confianza. El concepto de servidor publico abarca al funcionario

publico y al empleado publico.

2.6.2. Trabajador de base en la Administracién Publica Federal

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, define a sus
trabajadores de base, sujeto principal de su aplicacion, con base en una
excepcion, ya que en su articulo 6° sefala: “Son trabajadores de base: Los no
incluidos en la enumeracion anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los de
nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios sin
nota desfavorable en su expediente”, se desprende que los trabajadores de base
son todos aquellos que no realizan funciones de confianza y tienen como
caracteristica que son inamovibles, si son de nuevo ingreso para alcanzar la
categoria de base, tendran que laborar mas de seis meses continuos, sin notas

desfavorables en su expediente.

De esta disposicion podria entenderse que con el simple transcurso del tiempo, es
decir, seis meses, de forma automatica se obtendria la base y el beneficio de
inamovilidad; sin embargo no asi, ya que existen muchos trabajadores prestando
sus servicios al Estado por varios afios y que no obtienen una base; esto se debe
a que sus emolumentos se cubren con partidas globales o provisionales, sin estar
incluidos de manera especifica en el presupuesto, por lo que no pueden obtener

una base que en efecto no existe.®3

8 Vid. CANTON MOLLER, Miguel, Op. Cit. p. 102.
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El maestro Rafael |. Martinez Morales define a los trabajadores de base de la
siguiente forma: “Definitividad que en una plaza laboral posee un servidor publico.

Certeza de permanecer en la funcién publica.”8*

2.6.2.1 La inamovilidad prevista en el Articulo 6 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

De acuerdo al articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, son inamovibles, los servidores publicos que no realicen funciones de
confianza y a quienes se les otorgd un nombramiento de base, asi como los de
nuevo ingreso, que después de seis meses de servicios prestados, no tengan nota
desfavorable en su expediente, y como consecuencia gozan del derecho a la
estabilidad en el empleo, es decir, gozan de este derecho, los trabajadores de

base.

La Constitucion Federal, en el precepto 123, apartado B, fraccion IX, sefala que:
“...Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada,
en los términos que fije la ley. En caso de separacion injustificada tendra derecho
a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacion correspondiente,
previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los
trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la

suprimida o a la indemnizacion de ley;...".

El Protocolo de San Salvador, en el articulo 7, inciso d) sefala como un derecho
‘la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa

separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una

8 MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. p. 39
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indemnizacion o a la readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion

prevista por la legislaciéon nacional’.

Por lo anterior, la estabilidad en el empleo, que gozan los trabajadores de base y
que otorga la palabra inamovilidad, tiene como consecuencia garantizar que estos
trabajadores no puedan ser separados de su cargo, sino mediante el
procedimiento que marca el articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y en caso de separacion injustificada, tienen derecho a optar
por la reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, través

de un juicio seguido ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

2.6.3. Trabajadores de confianza en la Administracion Publica Federal.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 5,
categoriza a los trabajadores de confianza, en funcién a las actividades que se

desempeiien y que son del sentido literal siguiente:

“l.- Los que integran la planta de la Presidencia de la Republica y aquéllos cuyo
nombramiento o ejercicio requiera la aprobacién expresa del Presidente de la
Republica;

Il.- En el Poder Ejecutivo, los de las dependencias y los de las entidades
comprendidas dentro del régimen del apartado “B” del articulo 123
Constitucional, que desempefan funciones que conforme a los catalogos a que

alude el articulo 20 de esta Ley sean de:

a).- Direccion, como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones
legales, que de manera permanente y general le confieren la representatividad
e implican poder de decision en el ejercicio del mando a nivel directores

generales, directores de area, adjuntos, subdirectores y jefes de departamento.
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b).- Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion: exclusivamente a nivel de las
jefaturas y sub-jefaturas, cuando estén considerados en el presupuesto de la
dependencia o entidad de que se trate, asi como el personal técnico que en
forma exclusiva y permanente esté desempefando tales funciones ocupando
puestos que a la fecha son de confianza.

c).- Manejo de fondos o valores, cuando se implique la facultad legal de
disponer de éstos, determinando su aplicacién o destino. El personal de apoyo
queda excluido.

d).- Auditoria: a nivel de auditores y sub-auditores generales, asi como el
personal técnico que en forma exclusiva y permanente desempene tales
funciones, siempre que presupuestalmente dependa de las Contralorias o de
las Areas de Auditoria.

e).- Control directo de adquisiciones: cuando tengan la representacion de
la dependencia o entidad de que se trate, con facultades para tomar decisiones
sobre las adquisiciones y compras, asi como el personal encargado de apoyar
con elementos técnicos estas decisiones y que ocupe puestos
presupuestalmente considerados en estas areas de las dependencias y
entidades con tales caracteristicas.

f).- En almacenes e inventarios, el responsable de autorizar el ingreso o
salida de bienes o valores y su destino o la baja y alta en inventarios.

g).- Investigacién cientifica, siempre que implique facultades para
determinar el sentido y la forma de la investigacion que se lleve a cabo.

h).- Asesoria o Consultoria, unicamente cuando se proporcione a los
siguientes servicios publicos superiores; Secretario, Sub-secretario, Oficial
Mayor, Coordinador General y Director General en las dependencias del
Gobierno Federal o sus equivalentes en las Entidades.

i).- El personal adscrito presupuestalmente a las Secretarias particulares

o Ayudantias.
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j)-- Los Secretarios particulares de: Secretario, Sub-Secretario, Oficial
Mayor y Director General de las dependencias del Ejecutivo Federal o sus
equivalentes en las entidades, asi como los destinados presupuestalmente al
servicio de los funcionarios a que se refiere la fraccion | de este articulo.

k).- Los Agentes del Ministerio Publico Federal y del Distrito Federal.

[).- Los Agentes de las Policias Judiciales y los miembros de las Policias

Preventivas.”

Los trabajadores de confianza tienen tal caracter de acuerdo al nombramiento
que les fue otorgado y por la naturaleza de sus actividades, ya que puede
considerarseles como representantes del patron Estado, con las limitaciones
que son inherentes a su puesto, es decir no gozan de la estabilidad en el
empleo, ni de la proteccion de la Ley de la materia; al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion a través de su Segunda Sala, ha emitido un
criterio® reafirmando el sentido de que los trabajadores de confianza sélo
disfrutaran de las medidas de proteccion del salario y gozaran de los beneficios
de la seguridad social, sobre la base de que no fue intencién del Constituyente
Permanente otorgarles derecho de inamovilidad en el empleo y que, por ello,
representa una restriccion de rango constitucional. En tal virtud, si bien el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), en su articulo 7, apartado d, establece el derecho de las personas a
una indemnizacion o a la readmision en el empleo, o a cualquier otra prestacion
prevista en la legislacién nacional, en caso de despido injustificado, lo cierto es

que esta norma de rango convencional no puede aplicarse en el régimen

8 Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Segunda Sala, Décima Epoca, Libro 4,
Marzo de 2014, Tomo |, pagina 874, TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES NORMAS
CONVENCIONALES.
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interno en relacidén con los trabajadores de confianza al servicio del Estado,
porque su falta de estabilidad en el empleo constituye una restriccion

constitucional.

Un punto a destacar es que en la fraccion |l del articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, menciona que los puestos de confianza han
de designarse asi en el catalogo de puestos de las entidades o dependencias.
Esto es asi porque en dicho catalogo se clasifican las jerarquias y salarios de los
servidores publicos, regularmente los trabajadores de confianza perciben un

salario mayor al de los trabajadores de base.?®

Es importante sefalar que una interpretacién realizada por los tribunales de
amparo ha determinado que resulta indispensable para determinar si un
trabajador al servicio del Estado es de confianza o de base, atenderse a la
naturaleza de las funciones que desempeia o realizé al ocupar el cargo, con
independencia del nombramiento respectivo,®” luego entonces si un
trabajador no realiza funciones de las enumeradas en el articulo 5° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado por exclusién es un
trabajador de base, pues asi lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.88

8 MARTINEZ MORALES, Rafael |. Op. Cit. p. 42

87 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, Tomo XXIII,
Febrero de 2006, pagina 10, TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES
NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y
NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda Sala, Novena Epoca, Tomo XX,
Noviembre de 2004, pagina 123, TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA
CONSIDERARLOS DE CONFIANZA, CONFORME AL ARTICULO 50., FRACCION II, INCISO A),
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO BASTA ACREDITAR QUE ASi CONSTE EN EL
NOMBRAMIENTO SINO, ADEMAS, LAS FUNCIONES DE DIRECCION DESEMPENADAS.
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Lo anterior se actualiza en la practica, ya que en un procedimiento laboral
burocratico, no es suficiente la existencia de un nombramiento de confianza para
considerar a un trabajador la calidad de “confianza”, sino que se debe acreditar
que las funciones que desempefio son de las catalogadas por la Ley como tal.

2.7. Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal

El estatuto legal de los servidores publicos habia permanecido sin actualizar
desde el establecimiento de los principios constitucionales del articulo 123
Constitucional, apartado B, en 1960 y la expedicién de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio de Estado en 1963. Ninguna de estas disposiciones
regulaba la relacion juridica entre la Administracion Publica y los trabajadores
denominados de confianza, por lo cual ésta se encontraba bajo el principio de

discrecionalidad administrativa y las reglas de la mejor practica.®®

El 10 de abril de 2003 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, modificada
el 9 de enero de 2006, la cual crea un sistema que evaluara las capacidades de
los candidatos a formar parte de dicho sistema y como resultado de esa
evaluacion elegira al mejor capacitado para desempenfar un puesto dentro de la
Administracion Publica Federal. Esta es una ley dirigida a la administracién publica

federal centralizada, es decir, sélo para dependencias y 6rganos desconcentrados.

Rafael Martinez Pudn, % considera que por cuanto hace al ambito material, la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal es una

ley de caracter administrativo con elementos de caracter laboral, en virtud de que

89 \/id. SEPULVEDA INIGUEZ, Ricardo, Op. Cit., p. XVII.
% Cfr. MARTINEZ PUON, Rafael, Servicio Profesional de Carrera jpara qué?, Porrtia, México
2005, p. 287.
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lo que se cred es un régimen especial para los servidores publicos llamados de

confianza.

Asi pues, la expedicion de esta ley se da en el marco de una legislacion laboral
incompleta; toda vez que, tanto la Constitucion Federal como la Ley Burocratica
establecen expresamente un tratamiento de excepcion para los trabajadores de

confianza.

2.7.1. Concepto.

El articulo 2° de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, define al “Sistema de Servicio Profesional de Carrera” como: “un
mecanismo para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion
publica con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcién
publica para beneficio de la sociedad.” Siendo principios rectores de este Sistema:
la legalidad, eficiencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, competencia

por mérito y equidad de género.

Asimismo, dicho articulo dispone que el Sistema mencionado, depende del Titular
del Poder Ejecutivo Federal, es dirigido por la Secretaria de la Funcién Publica y
Su operacion esta a cargo de cada una de las dependencias de la Administracion

Publica.

2.8. Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es un érgano de imparticion de

justicia laboral para dar solucion a los conflictos laborales individuales y colectivos
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entre las dependencias de la Administracion Publica Federal, del Gobierno del

Distrito Federal, sus trabajadores y sus organizaciones sindicales.

Creado desde un punto de vista administrativista, este Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, con caracteristicas sui generis, es el érgano encargado de
la administracion de justicia para los trabajadores publicos, siguiendo los principios
del Derecho laboral en forma gratuita, pronta y expedita.®’ Para Mariano Herran
Salvatti, es un Tribunal administrativo, “desde un punto de vista formal pero

materialmente jurisdiccional, de naturaleza contencioso-administrativo-laboral’.%?

Si bien es cierto, es un tribunal administrativo al depender del poder Ejecutivo, a
través de la Secretaria de Gobernacion, su distincion mas importante radica en
que no es un tribunal de simple anulacion de actos del Estado, como una
autoridad administrativa Federal, ni obliga a que aquella realice u omita ciertos
actos, pues aun se sostiene el concepto de que la relacion que mantiene el Estado
con sus trabajadores es de indole laboral, en la que prevalece la subordinacion a

un Estado como patrén, titular de la relacion laboral.

Su naturaleza constitucional se establecié desde 1960, cuando en una reforma al
Apartado “B” del articulo 123 constitucional se indicdé en su fraccién XII que los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido en la ley
reglamentaria. Adicionalmente, en la misma fraccion se indica que los conflictos
entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de

Justicia y sus empleados seran resueltos por esta ultima; por lo que unicamente

91 Cfr. CASTRO ESTRADA, Alvaro, et al, Op. Cit. p. 214.
92 HERRAN SALVATTI, Mariano, Legislacién Burocratica Laboral, segunda edicién, Porrua,
México, 1998, p.150.
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atiende los conflictos surgidos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo con sus

trabajadores.

Es un drgano Colegiado que funciona en Pleno y en Salas (cuando menos tres,
aunque actualmente se encuentra conformado por ocho) las que podran

aumentarse cuando asi se requiera.

Es un Tribunal tripartito, Cada Sala se integra por tres Magistrados: dos
Representantes: uno del Gobierno Federal y otro de los trabajadores, pero en el
caso del representante de los trabajadores, los eligen entre las dos federaciones
actuales que existen, la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE) y la nueva Federacion, Federacion Democratica de Sindicatos de
Servidores Publicos (FEDESSP). El tercer Magistrado en las Salas es nombrado
por los dos Magistrados Representantes, como Presidente, quien funge como
tercer arbitro con facultades de decision; empero no tiene la facultad de solicitar
las diligencias para mejor proveer (articulo 138 de la Ley burocratica). En casos de

ausencia lo sustituye el Secretario General de Auxiliar de la Sala respectiva.

Es pertinente sefalar que, en cuanto a los Magistrados Representantes, pueden
ser removidos libremente por sus representados, sin embargo los Magistrados
Presidentes de Sala so6lo pueden ser removidos del cargo por cometer delitos

graves del orden comun o federal.

El Pleno se integra con la totalidad de los Magistrados de las Salas y un
Magistrado mas que lo preside y ademas funge como Presidente del propio
Tribunal, a quien le corresponde su representacién legal y dirige su administracion.

Es designado por el Presidente de la Republica en turno.
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Es un o6rgano Federal, que concentra sus Salas en la Ciudad de México, no
obstante la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado prevé que
podra contar con Salas Auxiliares, las cuales en la actualidad no se han
constituido; sin embargo, una vez instaladas podrian ayudar a cumplir mejor las

tareas evitando el retraso procesal.

Es un 6rgano con plena jurisdiccion, dependiente de la Secretaria de Gobernacién
presupuestalmente, pero con autonomia jurisdiccional en la toma de decisiones,
ya que, en el aino de 1984 el poder legislativo federal reformé el segundo parrafo
del articulo 123 constitucional para darle mayor congruencia, y dispuso que los
gastos que originara el Tribunal se consignen en el presupuesto de la Secretaria

de Gobernacion.

De conformidad con el articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es competente

para:

I.  “Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de

una dependencia o entidad y sus trabajadores;

.  Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de trabajadores a su servicio;

[ll.  Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacién
del mismo;

IV.  Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos
de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e

Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos”.
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Asimismo, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de conformidad con los
dispuesto por el articulo 5 de su Reglamento Interior esta compuesto por el Pleno
del Tribunal; El Presidente del Tribunal; Las Salas; Los Presidentes de las Salas;
Los Magistrados Representantes; La Secretaria General de Acuerdos; Las
Secretarias Generales Auxiliares; Las Unidad es Técnicas; La Direccion General
de Administracion; La Controlaria Interna; La Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado; La Unidad de Conciliadores; La Coordinacion
de Actividades Procesales; la Unidad de Actuarios; La Unidad de Amparos; La
Unidad de Informatica Juridica; La Unidad de Archivo; El Boletin Laboral

Burocratico.
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CAPIiTULO I

MARCO JURIDICO

El marco juridico en el que se regula al servidor publico es diverso, para el
presente estudio se entrara al analisis de la materia laboral burocratico, desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal y por ultimo, la jurisprudencia emitida por el
Poder Judicial de la Federaciéon a través de sus Tribunales Colegiados, Salas o
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que constituye el soporte

juridico de nuestro objeto de estudio.

3.1. Marco constitucional de los trabajadores al servicio del Estado

Como se senald en el primer capitulo, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 incluyé dentro del articulo 123 lo que se llama
derechos sociales a favor de la clase trabajadora, establecié los derechos minimos
de la clase obrera, posteriormente hasta 1963 se reformé este articulo y como
resultado se le anadié un apartado “B”, en que se reconocié constitucionalmente,
que la relacion que se generaba con el nombramiento a un servidor publico
también daba origen a un Derecho Laboral de los trabajadores al servicio del
Estado.

Las normas constitucionales que se relacionan con la materia de derecho del

trabajo son las siguientes:

eArticulo 5° “A ninguna persona podra impedirse que se

dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le



acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucion judicial.

La Ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse

para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto

en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales vy
censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales
de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la

ley y con las excepciones que ésta sefale.

... El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido
por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio

del trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia,
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pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o

civiles...”

Sin duda alguna el contenido de esta articulo es el mas importante para la materia,
pues sin la garantia del gobernado de ocuparse en lo que mejor la parezca no
existirian las relaciones laborales, compartimos la opinidon del maestro Burgoa
cuando refiere “En efecto, generalmente el individuo suele desempenfar la
actividad que mas esté de acuerdo con su idiosincrasia, con sus inclinaciones

naturales e innatas...”™3

, porque, si ho encontrara al con la proteccion Estatal para
realizar la actividad que mas le satisfaga, se encontraria en un Estado de Derecho
que no respeta a los individuos y por tanto pone en riesgo la estabilidad del propio

Estado.

Se hace notar que el derecho a la libertad de trabajo es diferente al derecho social
de los trabajadores, pero no se excluyen uno del otro, de hecho sin libertad de
trabajo no se puede mencionar los derechos de los trabajadores, Miguel

Carbonell®*

clasifica a los derechos de los trabajadores como un derecho bifronte,
es decir que es un derecho social y un derecho de libertad. Luego entonces el
Estado tiene el deber de proteger que nadie sea obligado a trabajar en algo que
no le satisfaga, de la misma manera debe promover condiciones para que se

pueda ser ejercido el derecho de los trabajadores.

Del primer parrafo se desprende que esta garantia encuentra una limitante en
cuanto a que el trabajo debe ser licito, es decir las leyes secundarias establecen
que actividades son licitas y pueden desempefarse por cualquier persona, lo que

interpretado a contrario sensu indica que el trabajo ilicito es prohibido, acogiendo

% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Trigésima Segunda Edicion. Ed.
Porrua. México 2000. p. 311

% Cfr. CARBONELL, Miguel. Los Derechos Fundamentales en México. Ed. Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. México 2004 pp.944-945
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el concepto de ilicitud contenido en el Codigo Civil Federal vigente en el articulo
1830 “Es ilicito el hecho que es contrario a las leyes de orden publico o a las

buenas costumbres”.

De esta manera el legislador sefiala en las leyes secundarias cuales actividades
seran ilicitas, estas no seran consideradas como trabajo, ni constituiran relacion
laboral en consecuencia no tendran la proteccion que otorgan las leyes de la

materia.

Otra de las limitantes, es que por resolucion judicial debe ser vedada la actividad
de una persona, esto es, a través de una resolucion judicial esta impedida para
desempenar una profesion como el caso de la suspension a médicos generales o
en el caso de los servidores publicos que son inhabilitados; por lo que hace a
cuando se ataquen derechos de terceros, en este caso se habla del
reconocimiento por una autoridad judicial de que existe una persona que goza de
preferencia de derechos; otra limitante es la de cuando se atacan los derechos de
la sociedad, lo que debe entenderse como una afectacion a los intereses de la
sociedad, a saber a derechos considerados como sociales, verbigracia derecho a

la salud, derecho a un medio ambiente sustentable.®®

Reafirma la prohibicién a la esclavitud, al sefialar que nadie puede ser obligado a
prestar servicios y a que se le paguen por los mismos, para el caso de que una
condena judicial implique un trabajo forzado se estara a lo dispuesto por el articulo

123 fracciones | y Il.

Indica qué servicios publicos deben ser desempafiados de manera obligatoria,
destacando unicamente el servicio militar o de las armas, aunque habla de los

cargos de jurados y concejiles los cuales en la actualidad han entrado en desuso,

% Cfr. CARBONELL, Miguel. Op. Cit. 362
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por lo que hace a los cargos de eleccién popular, se entiende que quien sea
elegido quiere ser electo, pues en la practica se compite por la obtencién del

cargo.

e Articulo 73. “El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios

financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123;”

Se reserva al Congreso de la Union la facultad de legislar sobre la materia del
trabajo y sobre algunas ramas de la industria, lo que establece la competencia de
las autoridades del trabajo, asi encontramos Juntas Federales y Juntas Locales de

Conciliacion y Arbitraje.

e Articulo 115. “Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de
los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta

Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias”.

e Articulo 116. “VI. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de
los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus

disposiciones reglamentarias”.
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Cabe destacar que por lo que hace a los Estados y municipios las legislaturas
locales cuentan con facultades para reglamentar las relaciones de trabajo que

entre éstas autoridades y sus trabajadores existen.

Como parte de los llamados derechos sociales; las prerrogativas consagradas en
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
ambos apartados, para verse logrados requieren de un modelo de organizacion
por parte del Estado, aunados a un actuar de la sociedad donde son aplicados y el
hacer que la sociedad respalde la necesidad de las personas a las que éstas

protegen.

El reconocimiento de los llamados derechos sociales se presenta si existen los

siguientes factores:

1. “El individuo es incapaz de satisfacer por si s6lo, o con la ayuda de su
entorno social mas inmediato, sus necesidades basicas;

2. Surgen riesgos sociales que no pueden ser enfrentados por las vias
tradicionales, basadas en la responsabilidad individual;

3. Se desarrolla la conviccion social de que el Estado debe asumir la
responsabilidad de garantizar a todos los ciudadanos un minimo de
bienestar; si el Estado no cumpliera con esa obligacion, se pondria en duda

su legitimidad.”%®

Se tiene entonces que el individuo o un niumero de ellos que presenta las mismas
necesidades (grupo social) debido a una situacién econémica, social, politica o de
diversa indole, necesita cubrir las insuficiencias que como grupo afrentan y no es
basto el esfuerzo de ellos para cubrirlas, luego entonces derivado de esto el

Estado ya sea por presion de los grupos afines, o por simple interés en proteger a

% Cfr. Ibidem. p. 761
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su poblacién interviene y busca ayudar a los grupos sociales, reconociéndoles

derechos sobre los que se establecen algunas de las del mismo Estado.

En México se tienen como derechos sociales, el derecho a la vivienda, a la
educacion, el derecho al trabajo entre otros. Ahora bien que se ha dado una breve
introduccion sobre los derechos sociales se entra al estudio del tema que interesa

a este trabajo.

Por cuestiones de método se citaran algunas fracciones del articulo 123 en sus

dos apartados y las mismas seran comentadas de manera inmediata:

eArticulo 123. “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la

organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos

y de una manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas.

Il. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno

industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los

menores de dieciséis anos;
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lll. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce
afnos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como

jornada maxima la de seis horas.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia

de descanso, cuando menos.

Xl. Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo excedente un
100% mas de lo fijado para las horas normales. En ningun caso el
trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres
veces consecutivas. Los menores de dieciséis aflos no seran admitidos

en esta clase de trabajos”.

Estas fracciones regulan la jornada de trabajo, asi como la duracién de la misma,
sin embargo no sefala que sucede en el supuesto de que un obrero labore mas
de esas ocho horas, asi como el pago de las horas extras y la forma en que deben

retribuirse, lo cual se reglamenta en la Ley Federal del Trabajo.

Las fracciones VI, VIl y VIII protegen el salario, indican que ha de existir un salario
minimo para los obreros y uno para los trabajos que requieren cierta
especializacion llamados salarios profesionales, los cuales seran diferentes por las
llamadas zonas que se han creado a lo largo del territorio de la Republica
Mexicana, ademas de otorgar medidas protectoras al salario y a los obreros, al
sefalar que ha trabajo igual debe corresponder la misma cantidad de salario,

protege cualquier accidén que se intente en contra del salario de los trabajadores.

Las fracciones XVI, XVII, XVIl y XIX garantizan lo que comunmente se denomina

derecho colectivo del trabajo, asi como las medidas necesarias para cumplimentar
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u obtener mejores condiciones de trabajo, se garantiza la libre asociacion tanto de
patrones como de trabajadores en los respectivos sindicatos, ademas de dar las

bases para el caso de que exista una huelga o un paro.

En las fracciones XX, XXl y XXIlI se establece qué autoridad conocera cuando
surja un conflicto entre los trabajadores y el patron, que lo es la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, la manera en que se integra, asi como la posibilidad de
que el patron no se someta al laudo mediante el pago de una indemnizacién, en el
caso de que se demuestre que el trabajador fue despedido injustificadamente
tendra derecho a su eleccion a que se le cumpla el contrato de trabajo o a ser
indemnizado, para el caso de que el causante del incumplimiento del contrato de
trabajo fuere el patron o sus representantes y en el caso de que sean sus

parientes ejerzan malos tratos contra el trabajador.

La fracciéon XXVII indica que seran nulas ciertas condiciones, aunque se expresen
en el contrato de trabajo, se destacan las siguientes: las que estipulen una jornada
inhumana por lo notoriamente excesiva; un salario que no sea remunerador; un
plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal; las que sefalen un
lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del
salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos; las que
entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en
tiendas o lugares determinados; retener el salario en concepto de multa; renuncia
hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente del
trabajo, y enfermedades profesionales, el incumplimiento del contrato o
despedirsele; las que impliquen renuncia de algun derecho consagrado a favor del

obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

La fraccion XXXI sefala la competencia exclusiva de las autoridades federales en

los asuntos relativos en conflictos de trabajo relacionados a la industria y servicios
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de las ramas textil, eléctrica, cinematografica, hulera, azucarera, minera,
metalurgica, siderurgica, explotacion de los minerales basicos, hidrocarburos,
petroquimica, cementera, calera, automotriz, autopartes mecanicas o eléctricas,
quimica, quimica farmaceéutica, medicamentos, celulosa, papel, aceites, grasas
vegetales, alimentos exclusivamente la fabricacién de los que sean empacados,
enlatados o envasados o0 que se destinen a ello, de bebidas que sean envasadas
o enlatadas o que se destinen a ello, ferrocarrilera, maderera basica, que
comprende la produccion de aserradero y la fabricacion de triplay o aglutinados de
madera, vidriera o de envases de vidrio; y tabacalera. Servicios de banca y

crédito.

Por lo que hace a las Empresas las que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal; las que actuen en virtud de un contrato o
concesion federal y las industrias que les sean conexas; y las que ejecuten

trabajos en zonas federales 0 que se encuentren bajo jurisdiccion federal.

El dltimo parrafo de esta apartado también limita competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos que afecten a dos o mas Entidades
Federativas, contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas
de una Entidad Federativa, respecto de capacitacion ya adiestramiento, seguridad

e higiene.

Ahora se procedera a analizar el apartado “B”:

“B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y

sus trabajadores:

“l. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho

y siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias
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y se pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada
para el servicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario

podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas”;

Protege el salario y el pago de horas extras, establece una limitante para el

periodo extraordinario que labore el trabajador.

“Il. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de

descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

lll. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores

de veinte dias al ano”

Establecen los descansos a que tienen derecho los burécratas, otorgando cuando
menos un dia a la semana y el periodo vacacional de 20 dias al afio, en la practica

esto ha sido superado en beneficio de los trabajadores al servicio del Estado.

“IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion y en

la ley.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores

en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la Republica.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el

Sexo;

85



VI. Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o

embargos al salario, en los casos previstos en las leyes”;

El salario se fija en el presupuesto de egresos, no existen comisiones que lo fijen;
garantiza que los salarios no pueden ser menores al de los trabajadores que
regulan sus relaciones laborales en el apartado “A” y establece la forma en que

podra ser afectado por deducciones que se le apliquen al trabajador.

“VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El

Estado organizara escuelas de Administracion Publica;

VIIl. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que
los ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y
antiguedad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien

represente la unica fuente de ingreso en su familia”;

Establecen la forma en que ingresara el personal, la capacitacién que se le otorga
al mismo y la posibilidad de ascender en funciéon de conocimientos, aptitudes vy

antigledad.

“XI (IX, sic 05-12-1960). Los trabajadores solo podran ser suspendidos

0 cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacién en
su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal.
En los casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho

a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley”;
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Esta fraccion es de gran importancia para el presente estudio ya que garantiza las
acciones en contra del cese de los trabajadores y les faculta a optar por la
reinstalacion o la indemnizacién, no existe una alternativa para el Estado en el
supuesto de que no sea su deseo acatar el laudo, su deber es reinstalar al
trabajador que haya sido despedido injustificadamente. Es de sefalarse que el
apartado “A” no contempla la figura de la reinstalacién solamente indica que el

trabajador tiene derecho a que se cumpla el contrato de trabajo.

La fraccion X garantiza el derecho de asociarse que tienen los trabajadores para
la defensa de sus intereses, el derecho de huelga previo el cumplimiento de los

requisitos que determine la ley.

Por otra parte la fracciéon Xl. Establece como se organizara la seguridad social,
destacando el inciso ¢) “Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacion con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles”, esta situacién no

ocurre en el apartado “A”.

La fraccion Xll indica que “Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun
lo prevenido en la ley reglamentaria”. La Ley reglamentaria es la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Otra fraccion importante para este trabajo es la XIV que se cita “La ley determinara
los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que los
desempenen disfrutaran de las medidas de proteccién al salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad social.” Esta situacién quedo superada mediante criterio

de la Corte, esta situacion se desarrollara en el capitulo siguiente.

De lo anteriormente expuesto se vislumbra que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga garantias a los trabajadores al servicio del
Estado que superan a las otorgadas a los trabajadores que ampara el apartado “A”
del articulo 123 constitucional, mismas que se detallan a continuacion: Las
mujeres embrazadas gozaran de 1 mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y otros 2 meses posteriores al mismo; el salarios e
fija en el presupuesto de egresos; el Estado no persigue un fin de lucro; se otorgan
vacaciones de 20 dias anuales en las fechas que se indiquen; los conflictos de

trabajo seran resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

3.2. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es reglamentaria del
apartado “B” del articulo 123 constitucional, y regula las relaciones laborales entre
el Estado patréon y sus trabajadores, fue promulgada el 27 de diciembre de 1963 y

publicada el 28 de diciembre del mismo afio.

Otorg6 las bases que rigen las relaciones de los trabajadores al servicio del
Estado y los principios como son: la estabilidad laboral, vacaciones, aguinaldo,
duracion de la jornada laboral, proteccion al salario, acciones por despido
injustificado, derecho de asociacion, seguridad social, y la creacion del érgano

competente para conocer de las controversias que se susciten. Su estudio y
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analisis es muy amplié sin embargo se tocaran de manera general algunos

aspecto sobre todo los que interesan al presente trabajo.

3.2.1 Ambito de aplicacién personal.

El articulo 1° de la Ley establece “La presente Ley es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union,
del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacion se
enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de
Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de los otros organismos
descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de

servicios publicos”.

Es conveniente comentar que aun cuando el apartado “B” del articulo 123
establece que esta disposicion regira “entre los poderes de la Unién, el Gobierno
del Distrito Federal y sus trabajadores”, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, amplia el ambito de aplicacion a diversas instituciones a saber

las siguientes:

¢ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
e Juntas Federales de Mejoras Materiales;

¢ |Instituto Nacional de la Vivienda;

e Loteria Nacional;

¢ Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia;

¢ Instituto Nacional Indigenista;
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e Comision Nacional Bancaria y de Seguros;

e Comisién Nacional de Valores;

e Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas;

e Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil;

e Asi como de los otros organismos descentralizados, similares a los

anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios publicos.

Se aclara que la Suprema Corte de Justicia ha calificado de inconstitucional la
inclusion de dichos institutos bajo la siguiente jurisprudencia: “ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1°. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL”.%7

Enfatizado lo anterior se concluye que a los individuos a los que le es aplicable la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es a los titulares de las
dependencias y sus trabajadores, ya que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2° de esta Ley, la relacion de trabajo se entiende entre los titulares y sus
trabajadores. El maestro Trueba Urbina® indica que esto es coincidente con lo
que se establecio para los trabajadores del apartado “A” del articulo 123, ya que la
relacion de trabajo se entiende con los patrones y no con sus representantes, asi
que de manera correlativa la relacion de trabajo nunca se entendera entre los

representantes del Estado patrén y sus trabajadores.

El articulo 3° prevé el ambito personal de validez de dichas normas, a quien le es

aplicable y lo que debe entenderse por trabajador al servicio del Estado:

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Novena Epoca, Tomo lll, Febrero de 1996, Pag. 52.

% Cfr. Legislacion Federal del Trabajo Burocratico. Comentarios y jurisprudencia. Disposiciones
complementarias. Por Alberto Trueba Urbina et al. Cuadragésima Cuarta Edicién. Ed. Porrua.
México 2009. p. 15
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“Trabajador es toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales”.

3.2.2 Relacion de trabajo en la Administraciéon Publica Federal

Como se destacé en el capitulo Il del presente trabajo, la relacién de trabajo en el
apartado B no es presumible pues se necesita de la existencia previa de un
nombramiento, tal situacion la ha reiterado el Poder Judicial de la Federacion en
1998, en la tesis que se cita a continuacion: “TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, NO ES PRESUMIBLE LA RELACION LABORAL DE”.%,

Sin embargo, debido a la proteccion que se brinda como derecho social, la
relacion de trabajo se presenta aun y cuando no se haya expedido un
nombramiento a favor de alguien que presta sus servicios para el Estado,
reservandose la accion correspondiente que no se encuentra en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, para quien se encuentre en esta situacion
lo que ha reafirmado la Corte al tenor del siguiente criterio jurisprudencial:
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN QUE HAN
VENIDO PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA ESTATAL POR
DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN ACCION PARA DEMANDAR LA
EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS DE
RAYA'Y, EN SU CASO, TODAS LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES”."0

% Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta VIII, Tribunales Colegiados de Circuito,
Novena Epoca, Agosto de 1998, Tesis: |.70.T. J/18. p. 807.

100 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Segunda Sala de la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Octubre de 1998. 2a./J. 76/98. P. 568.
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Esto confirma la teoria acontractualista del derecho del trabajo, es decir que no es
necesaria la existencia de un contrato o en este caso nombramiento, para que
exista la relacion de trabajo, basta con que se preste el servicio para contar con la
accion para demandar la inclusion en las listas de raya o para la expedicion del
nombramiento respectivo, por tal virtud se actualiza la norma a las condiciones de
actualidad, en las que ocurre en los menos casos que un trabajador presta sus

servicios sin contar con nombramiento y sin figurar en las listas de raya.

Situacién que se ha visto favorecida debido a la suplencia que contempla el
articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el cual
dispone que “En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se
aplicaran supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la costumbre, el
uso, los principios generales de derecho y la equidad”. Luego entonces como se
explicd anteriormente, la relacion de trabajo en la Ley Federal del Trabajo existe
cuando se presta el servicio y se recibe una remuneracion a cambio,

prevaleciendo la teoria de la relacion de trabajo.

3.2.3 Clasificacion de trabajadores en la Administracion Publica Federal

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en el articulo 4°
clasifica a los trabajadores en dos grandes grupos de Base y de Confianza, lo que
refuerza a lo dispuesto por el articulo 2° al sefialar que “la relacion de trabajo se
entiende entre los titulares y sus trabajadores de base” y lo dispuesto por el
articulo 8° que excluye de la proteccion de dicho ordenamiento a los trabajadores

de confianza.
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Los trabajadores de confianza son los que realizan actividades de las que
establece el articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, las cuales quedaron detalladas en el capitulo Il.

Los trabajadores de base conforme a lo estipulado por el articulo 6° de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado son todos aquellos, que no
incluidos en la enumeraciéon del articulo 5°, y que después de 6 meses
adquiriran la inamovilidad en su puesto. Por su parte el articulo 20 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece que los puestos de
confianza se clasificaran de acuerdo al catalogo de puestos en las dependencias y
entidades, en la creacion de este participaran los titulares y los representantes de

los sindicatos.

Es de hacer notar que este articulo ha sido superado, pues resulta ser que en
ocasiones un trabajador, que ostenta una plaza catalogada como de confianza
realiza actividades administrativas, que no tienen que ver con el listado de las
actividades del articulo 5° de la Ley; por lo que no es el nombramiento el que
determina la calidad de confianza de un trabajador, sino las funciones
desempenadas, asi lo ha determinado los tribunales de amparo en materia de

trabajo, lo que se citd en la parte correspondiente del capitulo II.

3.2.4 La inamovilidad en el empleo en el derecho burocratico

Como se estudid en el capitulo Il, la estabilidad en el empleo es uno de los
principios del derecho del trabajo, el cual se ve reflejado en el articulo 6° de la
Ley, sin embargo habla de inamovilidad y los requisitos que deben cumplirse para

adquirirla, a continuacion se transcribe el articulo mencionado:
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Articulo 60.- “Son trabajadores de base: Los no incluidos en la enumeracion
anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran
inamovibles sino después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su

expediente”.

De lo anterior se infiere, que para ser considerado trabajador de base, es que se
deben realizar actividades diferentes a las enumeradas por el articulo 5°, se
deben prestar los servicios por mas de seis meses y no se debe contar con nota
mala en el expediente.

El maestro Trueba Urbina1%?

en concordancia con lo que establece la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, sefala que la inamovilidad se refiere al
hecho de que solamente los trabajadores de base, pueden ser separados de sus
encargos por causa que asi lo justifique, las cuales enumera el articulo 46 del
mismo ordenamiento, asi también hace notar que esta disposicion supera lo
establecido por la fraccion XIl del apartado “A” del articulo 123 constitucional, el

cual se cita en su parte conducente a continuacion:

“El patrono que despida a un obrero sin causa justificada... estara obligado, a
eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de
tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacion. ...”

De lo anterior se infiere que el patrén que regula sus actividades conforme al
apartado “A” del articulo 123 constitucional, puede a eleccion pagar un concepto
indemnizatorio que consiste en tres meses de sueldo para no aceptar a un

trabajador que fue despedido injustificadamente, situacion que no queda regulada

101 Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto. Et al. Op. Cit. 20-21
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por el apartado “B” ni tampoco por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, al contrario, en su articulo 43 fracciéon Illl, obliga a los titulares a
reinstalar a los trabajadores: “Son obligaciones de los titulares a que se refiere el

Articulo 1° de esta Ley:

“lll.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los hubieren
separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren condenados por
laudo ejecutoriado. En los casos de supresiéon de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente en categoria y

sueldo”.

Con esto queda demostrada la fuerza del concepto de inamovilidad en el derecho
burocratico, que no es mas que el reflejo del principio de estabilidad en el empleo,
nosotros consideramos que la estabilidad en el empleo o la inamovilidad como

senala la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

3.2.5 La exclusion del sistema de proteccion de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

El articulo 8° de la Ley senala que personas quedan excluidas del régimen de su
proteccion, a saber los trabajadores de confianza, los trabajadores por honorarios,
los empleados de las fuerzas armadas, y miembros que realizan funciones de
seguridad publica, solamente aquellas que realizan funciones distintas a las de
seguridad, tienen derecho a la proteccion que la Ley otorga; a continuacion se cita
textualmente dicho articulo: “Quedan excluidos del régimen de esta ley los
Trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 5°; los miembros del
Ejército y Armada Nacional con excepcion del personal civil de las Secretarias de
la Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se militarice
legalmente; los miembros del Servicio Exterior Mexicano; el personal de vigilancia

95



de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y aquellos que presten

sus servicios mediante contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios”.

Dicha situacion es coincidente con lo dispuesto en el articulo 123, apartado B en
su fraccién Xlll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

este personal se rige bajo sus propias leyes a excepcion del personal civil.

Es importante mencionar que se ha establecido el criterio de que la exclusion que
realiza la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de las personas
antes citadas no transgrede ningun derecho, situacién que ha reiterado la Corte en
las tesis siguientes: “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL
ARTICULO 8o. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, QUE EXCLUYE A LOS DE
CONFIANZA DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS DE
BASE, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IGUALDAD”'%? y “TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 8o. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
QUE EXCLUYE A LOS DE CONFIANZA DE LA APLICACION DE LOS
DERECHOS QUE TIENEN LOS DE BASE, NO VIOLA LA GARANTIA DE
AUDIENCIA”.103

3.2.6 Sobre los derechos de los trabajadores al servicio del Estado.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado otorga diversos
derechos a las personas que se encuentran bajo su proteccion, los cuales sélo

haremos mencion de manera general.

102 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, Junio de 2009. Tesis: 2a. LXV/2009. p. 322

103 Cfr. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX. Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Junio de 2009. Tesis: 2a. LXVI/2009. p. 323
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El articulo 10 establece que los derechos que consagra la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado son irrenunciables, por otra parte el articulo
11 sehala que lo no previsto en esa, se aplican supletoriamente a la Ley de la
materia, la Ley Federal del Trabajo, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
las leyes del orden comun, la costumbre, el uso, los principios generales de

derecho y la equidad; en ese orden.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado otorga el minimo de
derechos a favor de los trabajadores, la estipulacidén en contrario se tiene por nula,

esto lo establece el articulo 14:

I.  “Unajornada mayor de la permitida por esta ley;

II.  Las labores peligrosas o insalubres o nocturnas para menores de dieciséis
anos;

[lIl.  Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva o peligrosa para el
trabajador, o para la salud de la trabajadora embarazada o el producto de la
concepcion;

IV.  Un salario inferior al minimo establecido para los trabajadores en general,
en el lugar donde se presten los servicios, y

V. Un plazo mayor de quince dias para el pago de sus sueldos y demas

prestaciones econdmicas”.

La jornada maxima es igual a la que establece la Ley Federal del Trabajo para el
trabajo diurno, es decir de ocho horas, en el periodo comprendido entre las 6 y las
20 horas; el horario nocturno es aquel que se comprende entre las 20 y las 6
horas del dia siguiente y la jornada maxima es de 7 horas; por ultimo el horario
diurno es aquel en el que se desempeiien menos de tres horas y media en el

establecido como horario nocturno.
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La Ley prevé en su articulo 27 a favor de los trabajadores que por cada 6 dias de
trabajo se otorga cuando menos un dia de descanso, sin embargo aumentando
estos derechos se cred la Norma que regula las jornadas y horarios de labores
en la Administraciéon Publica Federal Centralizada, publicada el 15 de marzo
de 1999, cuyo objeto es: “La presente Norma tiene por objeto establecer la jornada
de trabajo dentro de las 7:00 a las 18:00 horas en la semana laboral de 5 dias en
las oficinas de las dependencias de la Administracion Publica Federal, con un
maximo de 8 horas efectivas diarias, a fin de coadyuvar a mejorar la eficiencia y
eficacia del gasto publico federal, obtener ahorros presupuestarios en gasto
corriente, estimular el desarrollo personal y elevar el nivel de vida de los
servidores publicos de base y de confianza”’. Se demuestra que las condiciones de
trabajo son mejores a las que aplican para las relaciones de trabajo que se

regulan mediante el apartado “A” del articulo 123.

En cuanto a vacaciones se otorgan dos periodos vacacionales de diez dias cada
uno, después de haber laborado mas de seis meses, y se otorga una prima por
periodo correspondiente al 30% de su sueldo mensual. Tratandose del aguinaldo
esta prestacion se paga con 40 dias por afio de servicio, sin deduccion alguna

evidenciando nuevamente las mejoras con relaciéon a los obreros comunes.

Por cuanto hace a la jornada extraordinaria, la ley de la materia unicamente refiere
en su articulo 26 que nunca podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas, por o que de manera supletoria se acoge a lo que establece la Ley
Federal del Trabajo para el pago de las horas extras, es decir se pagan al doble

las tres primeras horas y al triple las restantes.

Como anteriormente se menciond, el salario de los trabajadores al servicio del
Estado, esta establecido en los tabuladores para cada puesto, el cual es fijado por

la Secretaria de Hacienda; y por cada cinco afios de servicios prestados el
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trabajador tiene derecho a que se le pague una prima como complemento al
salario, dicha prima estara fijada en el presupuesto de egresos, y la limitante es
que se dejara de pagar hasta que el trabajador alcance los 25 afios de servicio

prestado, a ésta se le conoce como quinquenio.

3.2.7 Obligaciones de los Titulares de las Dependencias

Las obligaciones de los titulares se encuentran contenidas en el articulo 43 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y se limita el actuar que el
Estado en su caracter de patron tiene frente a sus trabajadores, a continuacién se

cita dicho articulo:

“Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se refiere el

Articulo 10. de esta Ley:

I.- Preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y
de antigledad, a los trabajadores sindicalizados respecto de quienes
no lo estuvieren; a quienes representen la unica fuente de ingreso
familiar; a los Veteranos de la Revolucion; a los supervivientes de la
invasion norteamericana de 1914; a los que con anterioridad les
hubieren prestado servicios y a los que acrediten tener mejores

derechos conforme al escalafén.

Para los efectos del parrafo que antecede, en cada una de las
dependencias se formaran los escalafones de acuerdo con las bases

establecidas en el titulo tercero de esta ley;

Il.- Cumplir con todos los servicios de higiene y de prevencion de
accidentes a que estan obligados los patrones en general,
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lll.- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales los
hubieren separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que
fueren condenados por laudo ejecutoriado. En los casos de supresion
de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les

otorgue otra equivalente en categoria y sueldo;

IV.- De acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos se
haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizaciéon por separacion
injustificada cuando los trabajadores hayan optado por ella y pagar en
una sola exhibicion los sueldos o salarios caidos, prima vacacional,
prima dominical, aguinaldo y quinquenios en los términos del laudo

definitivo.

V.- Proporcionar a los trabajadores los utiles, instrumentos y materiales

necesarios para ejecutar el trabajo convenido;

VI.- Cubrir las aportaciones que fijen las leyes especiales, para que los
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales

comprendidos en los conceptos siguientes:
a) Atenciéon médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria, y en su
caso, indemnizacion por accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

b) Atencion médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos

de enfermedades no profesionales y maternidad.

c) Jubilacién y pension por invalidez, vejez o muerte.
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d) Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en
los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

e) Establecimiento de centros para vacaciones y para recuperacion, de

guarderias infantiles y de tiendas econémicas.

f) Establecimiento de escuelas de Administracion Publica en las que se
impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan
adquirir los conocimientos para obtener ascensos conforme al

escalafén y procurar el mantenimiento de su aptitud profesional.

g) Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su

Dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas.

h) Constitucion de depodsitos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos basicos o salarios, para integrar un
fondo de la vivienda a fin de establecer sistemas de financiamiento que
permitan otorgar a éstos, crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad o condominio, habitaciones cémodas e higiénicas; para
construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos

adquiridos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, cuya Ley regulara los procedimientos y formas conforme a los

cuales se otorgaran y adjudicaran los créditos correspondientes.
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VIl.- Proporcionar a los trabajadores que no estén incorporados al
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, las prestaciones sociales a que tengan

derecho de acuerdo con la ley y los reglamentos en vigor;

VIIl.- Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus
derechos y antigiiedad y en los términos de las Condiciones Generales
de Trabajo, en los siguientes casos:

a).- Para el desempeno de comisiones sindicales.

b).- Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras

comisiones, en dependencia diferente a la de su adscripcion.

c).- Para desempenar cargos de eleccién popular.

d).- A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, en los

términos del articulo 111 de la presente Ley, y

e).- Por razones de caracter personal del trabajador.

IX.- Hacer las deducciones, en los salarios, que soliciten los sindicatos

respectivos, siempre que se ajusten a los términos de esta ley.

X.- Integrar los expedientes de los trabajadores y remitir los informes
que se le soliciten para el tramite de las prestaciones sociales, dentro

de los términos que senalen los ordenamientos respectivos.”
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De las obligaciones enlistadas, la contenida en la fraccion Il es la que mas
interesa a este trabajo, sin embargo la misma sera analizada con mayor

detenimiento en el capitulo siguiente, en conjunto con los articulos 46 y 46 bis.

3.3. Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica

Federal.

Como se expuso anteriormente, el 10 de abril de 2003, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal y hasta la actualidad solo ha sido reformada en
dos ocasiones, la primera el 01 de septiembre de 2005 y una ultima el dia 09 de
enero de 2006.

3.3.1 Objeto y Sujeto de Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federal.

La ley en comento sefala en su articulo 1°, que ésta tiene por objeto establecer
las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de
Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la Administracion Publica
Federal Centralizada. Respecto de las entidades del sector paraestatal previstas
en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la ley que nos ocupa
establece que podran establecer sus propios sistemas de servicio profesional de

carrera tomando como base los principios de la misma ley.

Respecto a los sujetos de la ley, lo es el Servidor Publico de Carrera, que lo
concibe como persona fisica integrante del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, que desempeia un cargo de confianza en alguna

dependencia.
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Sin embargo, ese es el primer error que realiza dicha Ley, al tratar de catalogar
por mero decreto a un trabajador como de confianza, sin importar las actividades
que realice, situacidn que la Corte ha dejado claro, respeto que la clasificacion de
un trabajador como de confianza o de base no depende del nombramiento que se
le otorgue o la categoria que se le asigne en el catalogo de puestos, sino las

funciones que realiza de manera cotidiana.

En el articulo 5 dispone los rangos que comprenden al Sistema; a saber, Director
General, Director de Area, Subdirector de Area, Jefe de Departamento y Enlace,
asimismo establece que la Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus
atribuciones debera emitir los criterios generales para la determinacion de los
cargos que podran ser de libre designacion'®4; éstos deberan cumplir con los
requisitos que previamente establezcan las dependencias para cada puesto, y
estaran sujetos a los procedimientos de evaluacion del desempeio, no asi a los

de reclutamiento y seleccion que establece la Ley.

El Sistema de Servicio Profesional de Carrera no comprende al personal que
preste sus servicios en la Presidencia de la Republica, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los rangos de Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento
Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores, Jefe o Titular de Unidad y

cargos homoélogos; los miembros de las Fuerzas Armadas, del sistema de

104 | os servidores publicos de libre designacion son nombrados directamente por los titulares de
ramo, y a su vez estos tienen la posibilidad de nombrar a un gabinete de apoyo, el cual tampoco
estara sujeto a la Ley y pueden ser removidos en cualquier momento. El articulo 2 fraccién XIV del
Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal
define a este servidor publico como la persona fisica que desempefia un puesto de libre
designacion y que no forma parte del Servicio Profesional de Carrera, pero esta sujeto a los
procedimientos de evaluacion del desempefio. La Secretaria de la Funcién Publica emitid los
“Criterios y disposiciones generales para aprobar puestos de libre designaciéon” los cuales fueron
publicados el 09 de abril de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion.
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seguridad publica y seguridad nacional, del Servicio Exterior Mexicano y asimilado
a éste; personal docente de los modelos de educacidn preescolar, basica, media
superior y superior; de las ramas médica, paramédica y grupos afines, los
gabinetes de apoyo, asi como aquellos que estén asimilados a un sistema legal de
servicio civil de carrera; y los que presten sus servicios mediante contrato, sujetos

al pago por honorarios en las dependencias.

Es importante mencionar para el mejor entendimiento del tema en comento, que el
articulo 3° de la ley, otorga dilucidaciones clave, por lo que a continuacion se

transcribe dicho numeral:

3.3.2 Derechos y obligaciones de los Servidores Publicos de Carrera.

Respecto de los derechos de los servidores publicos de carrera, éstos se

encuentran enlistados en el articulo 10 de la ley relativa, de la siguiente manera:

I. Estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo las

condiciones que preve la ley;

ll. Recibir el nombramiento como Servidor Publico de Carrera una vez
cubiertos los requisitos establecidos en la ley;

lll.  Percibir las remuneraciones correspondientes a su cargo, ademas de los
beneficios y estimulos que se prevean;

IV. Acceder a un cargo distinto cuando se haya cumplido con los requisitos y
procedimientos descritos en la ley;

V. Recibir capacitacion y actualizacién con caracter profesional para el mejor

desempenio de sus funciones;
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VI. Ser evaluado con base en los principios rectores de esta Ley y conocer el
resultado de los examenes que haya sustentado, en un plazo no mayor de
60 dias;

VIl. Ser evaluado nuevamente previa capacitacion correspondiente, cuando en
alguna evaluacion no haya resultado aprobado, en los términos previstos en
la presente Ley;

VIIl. Participar en el Comité de seleccion cuando se trate de designar a un
servidor publico en la jerarquia inmediata inferior;

IX. Promover los medios de defensa que establece la ley, contra las
resoluciones emitidas en aplicacion de la misma;

X. Recibir una indemnizaciéon en los términos de ley, cuando sea
despedido injustificadamente, y
Xl. Las demas que se deriven de los preceptos de la ley, de su reglamento y

demas disposiciones aplicables.

Se destaca como uno de los derechos, el tener estabilidad y permanencia en el
servicio, en los términos y bajo las condiciones que preve la ley. Sin embargo, el
articulo 63 de la ley en comento, sefala que la “pertenencia al servicio no implica
inamovilidad de los servidores publicos de carrera y demas categorias en la
administracién publica, pero si garantiza que no podran ser removidos de su cargo
por razones politicas o por causas y procedimientos no previstos en ésta o en

otras leyes aplicables.”

En ese contexto, es importante recordar lo sefialado en el primer Capitulo del
presente trabajo, respecto de la inclusidon de la figura de servicio profesional de
carrera al Plan de Desarrollo 1995-2000, argumentando al respecto el entonces
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, que la profesionalizacion del servicio
publico permitiria dar continuidad a muchos programas de trabajo, siendo

necesario avanzar en la conformacién de un servicio profesional de carrera que
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garantice que en la transicion por el relevo en la titularidad de los poderes se
aprovechara la experiencia y los conocimientos del personal y que no interrumpira

el funcionamiento administrativo.

Asimismo, en la exposicion de motivos de la ley dicho, se concretizd que el
Sistema del Servicio Profesional de Carrera fue implementado para garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica federal centralizada,
con base en el mérito, para impulsar su desarrollo en beneficio de la sociedad,
garantizando servicios eficientes, oportunos, flexibles y de calidad, para rendir
cuentas y tener un cuerpo de funcionarios del Estado, encargados de llevar a cabo
las politicas publicas del Ejecutivo, independientemente de la afiliacion partidista,
cambios politicos o de administracion, promoviendo no solo la continuidad de
aquellas politicas que beneficien a la sociedad, sino también la participacion social

y la estabilidad en la relacion comunidad-servidores publicos.

No es 6bice sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su
Segunda Sala determind que los trabajadores de confianza carecen de estabilidad
en el empleo, ya que realizan un papel importante en el ejercicio de la funcion
publica del Estado que no puede soslayarse, toda vez que sobre este tipo de
servidores publicos descansa la mayor y mas importante responsabilidad de la
dependencia o entidad del Estado; no obstante, esta ley otorga a favor de estos
trabajadores cierta estabilidad y permanencia en el Sistema, bajo las condiciones
y procedimientos que la misma prevé (esto para lograr los fines antes citados),
por lo que, ésta estabilidad, no implica ser inamovible, como lo es, en el caso de
los trabajadores de base, pero pretende garantizar que los que se encuentren bajo
su proteccion, no seran removidos de su cargo, sino exclusivamente por las
causas y procedimientos que la ley establece, por lo que de ser asi, se
materializaria el objeto que establece la Ley, avalando que la organizacion,

funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las
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dependencias de la Administracion Publica Federal Centralizada se desarrollan

conforme a la legislacion aplicable.

Por otro lado y tocante al derecho de recibir una indemnizacion en términos de ley
en caso de resultar despedidos de manera injustificada, que refiere la Ley en
cuestion en su articulo 10 fraccion X, debe decirse que es la Unica accién que la
ley prevé a favor de estos trabajadores cuando son separados de su cargo sin
seguir lo establecido en la misma, y respecto a su integracion, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a través de su Segunda Sala emitié la jurisprudencia que
al rubro indica: “TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO
PERTENECIENTES AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 10, FRACCION X, DE LA LEY RELATIVA, COMPRENDE EL PAGO
DE 3 MESES DE SUELDO Y 20 DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE
SERVICIOS PRESTADOS.” '%La cual entre otras cosas, sefiala que el legislador
previé a favor de los servidores publicos de carrera recibir una indemnizacion en
los términos de ley, cuando sean despedidos injustificadamente; sin embargo, no
se advierte claramente qué conceptos la integran, por lo que en atencion al
principio de interpretacion mas favorable a la persona, asi como a la disposicion
mas benéfica para el trabajador, debera configurarse en su proyeccion mas
amplia, de manera que en forma efectiva sea susceptible de resarcir plenamente
la afectacion causada. En esa medida, el criterio establece que la prestacién
minima es la indemnizacion mas amplia prevista por el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el caso de despido
injustificado y, por ende, la indemnizacion que corresponde, por asimilacién, esta
contenida en el referido precepto 123, apartados A, fraccion XXIl y B, fraccion

IX, en relacion con los numerales 49 y 50, fracciéon Il, de la Ley Federal del

05 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Décima Epoca, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Pag. 842.
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Trabajo, y comprende el pago de 3 meses de sueldo y 20 dias de salario por cada

ano de servicios prestados.

Las obligaciones del servidor publico de carrera se encuentran detalladas en el

articulo 11 de la ley de la materia y que a saber, son las siguientes:

VL.

VII.
VIIl.

XI.

Ejercer sus funciones con estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficiencia y demas que rigen el Sistema;
Desempefar sus labores con cuidado y esmero apropiados, observando las
instrucciones que reciban de sus superiores jerarquicos;

Participar en las evaluaciones establecidas para su permanencia y
desarrollo en el Sistema;

Aportar los elementos objetivos necesarios para la evaluacion de los
resultados del desempeno;

Participar en los programas de capacitacion obligatoria que comprende la
actualizacion, especializacion y educacion formal, sin menoscabo de otras
condiciones de desempefio que deba cubrir, en los términos que establezca
su nombramiento;

Guardar reserva de la informacién, documentacion y en general, de los
asuntos que conozca, en términos de la ley de la materia;

Asistir puntualmente a sus labores y respetar los horarios de actividades;
Proporcionar la informaciéon y documentacion necesarias al funcionario que
se designe para suplirlo en sus ausencias temporales o definitivas;
Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pongan en riesgo la
seguridad del personal, bienes y documentacion u objetos de la
dependencia o de las personas que alli se encuentren;

Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar conflicto de intereses
con las funciones que desempefia dentro del servicio, y

Las demas que senalen las leyes y disposiciones aplicables
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A este respecto se debe destacar que los servidores publicos de carrera son
sometidos a una evaluacién para certificar sus capacidades profesionales, bajo los
lineamientos que expide la Secretaria de la Funcién Publica y los planes de
capacitacion que establece la misma. Las evaluaciones tienen por objeto acreditar
que el servidor publico ha desarrollado y mantiene actualizado el perfil y aptitudes
requeridos para el desempeno de su cargo. Esta certificacion es indispensable

para la permanencia en el Sistema.

3.3.3 Estructura del Sistema del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federal.

Esta Ley otorga todo un Titulo de los articulos 67 a 75, para establecer la
conformacién y operacion del Sistema, senalando que éste contara con los

siguientes organos:

La Secretaria de la Funcion Publica es la encargada de dirigir el funcionamiento
del Sistema en todas las dependencias. El Consejo Consultivo es la instancia de
apoyo de la Secretaria, que tiene como propdsito hacer recomendaciones
generales, opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias y lineas de accién
que aseguren y faciliten el desarrollo del Sistema; y los Comités Técnicos de
Profesionalizacion y Seleccion, cuerpos colegiados, que operan el Sistema en la
dependencia con base en la normatividad que emita la Secretaria para estos

efectos.

Por cuanto hace a la Secretaria de la Funcion Publica, la Ley le confiere
facultades para dirigir, coordinar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento del
Sistema en las dependencias, ademas de vigilar que se desarrolle
adecuadamente; otras atribuciones son: emitir los criterios y establecer los
programas generales del Sistema, elaborar el presupuesto anual para la operacién
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del Sistema; administrar los bienes y recursos del Sistema; expedir los manuales
de organizacion y procedimientos; dar seguimiento a la implantacion y operacion
del Sistema en cada dependencia; aprobar la constitucion o desaparicion de los
Comités; resolver las inconformidades que se presenten en la operacién del
Sistema; aplicar la Ley para emitiendo criterios obligatorios sobre la materia, para
la regulacidon del Sistema; aprobar los cargos que por excepcion, sean de libre

designacion.

Por otra parte establece que el Consejo Consultivo es un érgano de apoyo para el
Sistema y lo conformaran el titular de la Secretaria de la Funcion Publica, los
responsables de cada Subsistema, los presidentes de los comités técnicos de
cada dependencia y por representantes de la Secretaria de Gobernacién, de
Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo y Prevision Social, cuenta ademas con
un representante de los sectores social, privado y académico, a invitacion de los
demas integrantes y es presidido por el Titular de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Los Comités Técnicos de Profesionalizacidén y Seleccidn estan instalados en cada
una de las dependencias, y se encargan de la implantacién, operacion y

evaluacion del Sistema al interior de la misma.

Los Comités estan integrados por un funcionario de carrera representante del area
de recursos humanos de la dependencia, un representante de la Secretaria de la
Funcion Publica y el Oficial Mayor o su equivalente, quien lo presidira. En los

procedimientos de ingreso actuara como Comité de Seleccidn.

Dentro del Titulo Cuarto ofrece al participante de los llamados concursos que no
estén conformes con el resultado de un proceso de seleccion, interponer un

recurso de revocacion dentro del término de 10 dias contados a partir del dia en
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que se haga de conocimiento el nombre del aspirante que gand en el
procedimiento de seleccion, dicho recurso solo sera sobre la incorrecta aplicacion

del procedimiento y no sobre los criterios de evaluacion.

Respecto a la competencia, sefala en el articulo 79 de la ley que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje es competente para conocer de los conflictos
laborales que surjan entre las Dependencias y los trabajadores sujetos a esta Ley,
aplicando de manera supletoria la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y la Ley Federal del Trabajo. En cuanto a las irregularidades o
controversias administrativas por la aplicacién de la Ley, en el articulo 80 se
seflala que compete conocer al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Por otra parte el articulo 4° de la ley establece, que los servidores publicos de
carrera se clasificaran en servidores publicos eventuales y titulares. Los
eventuales son aquellos que, siendo de primer nivel de ingreso se encuentran en
su primer afio de desempefo; los que hubieren ingresado con motivo de los casos
excepcionales que sefala el articulo 34 de la misma Ley; y aquellos que ingresen

por motivo de un convenio.

Asimismo el articulo en referido, sefala una circunstancia de suma importancia
para el presente trabajo; el hecho de que el servidor publico de carrera titular
ingresa al Sistema a través de un concurso de seleccién y sélo podra ser
nombrado y removido en los casos y bajo los procedimientos previstos por
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica

Federal.

Para la operacion y funcionamiento, el Sistema del Servicio Profesional de Carrera

se apoya en los siguientes érganos: la Secretaria: Secretaria de la Funcién
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Publica; Consejo: Consejo Consultivo del Sistema; Comités Técnicos de
Profesionalizacion y Seleccion de cada dependencia y las Secretarias de Estados

que se detallaran especificamente mas adelante.

Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, el Sistema se
encuentra conformado por subsistemas, entendiéndose éstos como mecanismos
para operar de manera eficiente el Sistema; grosso modo y de acuerdo a lo

estipulado en el articulo 13 de la ley, tienen las siguientes funciones:

“Subsistema de Planeaciéon de Recursos Humanos. Determinara en
coordinacion con las dependencias, las necesidades cuantitativas y
cualitativas de personal que requiera la Administraciéon Publica para el

eficiente ejercicio de sus funciones;

Subsistema de Ingreso. Regulara los procesos de reclutamiento y
seleccion de candidatos, asi como los requisitos necesarios para que

los aspirantes se incorporen al Sistema;

Subsistema de Desarrollo Profesional. Contendra los procedimientos
para la determinacién de planes individualizados de carrera de los
servidores publicos, a efecto de identificar claramente las posibles
trayectorias de desarrollo, permitiéndoles ocupar cargos de igual o
mayor nivel jerarquico y sueldo, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos; asi como, los requisitos y las reglas a cubrir por parte de

los servidores publicos pertenecientes al Sistema,;
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Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades.
Establecera los modelos de profesionalizacion para los servidores

publicos...

Subsistema de Evaluacion del Desempeio. Su propédsito es
establecer los mecanismos de medicion y valoracion del desempefio y
la productividad de los servidores publicos de carrera, que seran a su
vez los parametros para obtener ascensos, promociones, premios y

estimulos, asi como garantizar la estabilidad laboral;

Subsistema de Separacion. Se encarga de atender los casos y
supuestos mediante los cuales un servidor publico deja de formar parte

del Sistema o se suspenden temporalmente sus derechos, y

Subsistema de Control y Evaluacion. Su objetivo es disefar y operar
los procedimientos y medios que permitan efectuar la vigilancia y en su

caso, correccion de la operacion del Sistema”.

Se establece que cada una de las dependencias administrara el Sistema y los
subsistemas. Un punto a destacar y contradictorio es que una de los propdsitos
del subsistema de Evaluacion del Desempefio es el de garantizar la estabilidad en
el empleo, de los servidores publicos de carrera situacion que se analizara

detalladamente en el capitulo siguiente.

A continuacién se mencionaran las atribuciones de cada uno de los subsistemas

que componen el Sistema del Servicio Profesional de Carrera.
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3.3.3.1 Subsistema de Planeacion de Recursos Humanos

Para comenzar se tiene que el Subsistema de Planeacion de Recursos
Humanos tiene sus atribuciones en los articulos 14 al 20, y podemos concretizar
que éste determina en coordinaciéon con las dependencias, las necesidades
cuantitativas y cualitativas de personal que requiera la Administracion Publica para

el eficiente ejercicio de sus funciones.

Dentro de las funciones de este Subsistema se encuentran las siguientes: Registra
y procesa la informacion necesaria para la definicion de los perfiles vy
requerimientos de los cargos incluidos en el Catalogo de Puestos; Calcula
necesidades cuantitativas de personal, en coordinaciéon con las dependencias y
con base en el Registro Unico del Servicio Profesional de Carrera; elabora
estudios prospectivos de los escenarios futuros de la Administracion Publica para
determinar las necesidades de formacion que requerira la misma en el corto y
mediano plazos; analiza el desempeno y los resultados de los servidores publicos
y las dependencias; revisa y toma en cuenta para la planeacién de los recursos
humanos los resultados de las evaluaciones sobre el Sistema; ademas de operar

el Registro referido.

Un tema esencial de este subsistema es el que se relaciona con las estructuras de
las dependencias y 6rganos desconcentrados, cuya formalizacion se convierte en
un requisito indispensable (ya que sin estructuras reales y autorizadas no se
pueden tener las descripciones y los perfiles de puestos, convocatorias publicas,
definicion de metas individuales, evaluacion del desempefio, etc.). Este ha sido
uno de los procesos mas complicados, ya que en la mayoria de las organizaciones
antes mencionadas no se tenian con anterioridad estructuras registradas, ademas
de que el proceso de registro era demasiado largo. A fin de contrarrestar este

problema, se disefid un procedimiento agil y sencillo para el registro de estructuras
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asi como la expedicion de convocatorias para puestos vacantes, el cual se inici
en abril de 2004 con el siguiente resultado: a la fecha se encuentran registradas
98% de las estructuras de las instituciones sujetas al Servicio Profesional de

Carrera entre dependencias y 6rganos desconcentrados. 196

Al respecto, es importante mencionar la existencia del Catalogo de Puestos de la
Administracion Publica Federal Centralizada, el cual define el Reglamento de la
Ley en su articulo 23, como el instrumento a partir del cual se establecen ramas
de cargos o puestos, asi como la homologacién o equivalencia entre puestos,
atendiendo, a las caracteristicas de los perfiles, nivel de responsabilidad,
remuneraciones, ambito de competencia, rango, jerarquia, tipo de funciones o
régimen laboral, entre otros aspectos, y sefala que la informacién que contenga el

Catalogo sera publica.

Asimismo el articulo 24 del Reglamento indica, que el Catalogo se integra de la
informacion de los puestos del Sistema del Servicio Profesional de Carrera,
relativa a la adscripcion, denominaciéon, rama de cargo o puesto, cdédigo,
funciones, perfil del puesto, incluyendo las remuneraciones que le correspondan,

asi como la fecha de creacién, modificacién o supresion del puesto.

Respecto del Registro Unico de Servidores Publicos (RUSP), el articulo 15 de la
ley define que “es un padron que contiene informacion basica y técnica en materia
de recursos humanos de la Administracion Publica y se establece con fines de
apoyar el desarrollo del servidor publico de carrera dentro de las dependencias.
Los datos personales que en él se contengan seran considerados confidenciales”.

Por su parte el articulo 16 de la ley sefiala que el “Registro sistematizara la

106 \/id. MARTINEZ PUON, Rafael, “Alcances y resultados del Servicio Profesional de Carrera en
México. Un ejercicio de evaluacion a tres afios de su implementacion” Gestién y Politica Publica,
Semestral, Volumen XV, Numero 2, Posiciones e ideas, CIDE Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica, México D.F., Segundo Semestre de 2006, pp. 457-483.
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informacion relativa a la planeacién de recursos humanos, ingreso, desarrollo
profesional, capacitacion vy certificacion de capacidades, evaluacién del
desempeno y separacion de los miembros del Sistema.” El Registro contiene a

cada servidor publico que ingrese al Sistema.

Los trabajos del Registro comenzaron en agosto de 2003, con los siguientes
resultados: hasta la fecha, se tiene el 100% de la informacion de los servidores
publicos pertenecientes a las 76 dependencias y 6organos desconcentrados sujetos
al sistema; se cuenta con el registro de 238 dependencias de la APF que
participaron en el RUSP con informacion basica y técnica pertenecientes a 1 302
333 servidores publicos de toda la administracion publica federal y la informacién

del 100% de servidores publicos que podrian ser de carrera.'?’

3.3.3.2 Subsistema de Ingreso

El Subsistema de Ingreso regula los procesos de reclutamiento y seleccion de
candidatos, asi como los requisitos necesarios para que los aspirantes se

incorporen al Sistema de Servicio Profesional de Carrera.

El articulo 22 de la Ley que nos ocupa, define el “Reclutamiento” como el proceso
que permite al Sistema atraer aspirantes a ocupar un cargo en la Administracion

Publica con los perfiles y requisitos necesarios.

El aspirante a ingresar al Sistema debera cumplir, ademas de lo que sefale la
convocatoria respectiva, entre otro requisitos el de ser ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos o extranjero cuya condicidon migratoria permita la
funcion a desarrollar; tener aptitud para el desempefo de sus funciones en el

servicio publico; no pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun

197 jdem.
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culto, y no estar inhabilitado para el servicio publico ni encontrarse con algun otro
impedimento legal. No se discrimina por razén de género, edad, capacidades
diferentes, condiciones de salud, religion, estado civil, origen étnico o condicion

social para la pertenencia al servicio.

La ley sefiala que existe un proceso de reclutamiento que permite al Sistema
atraer aspirantes a ocupar un cargo en la Administracion Publica con los perfiles y
requisitos necesarios, que se llevara a cabo a través de convocatorias publicas
abiertas para ocupar las plazas del primer nivel de ingreso al Sistema. Los
Comités seran los encargados de realizar los procedimientos de seleccion para

ocupar cargos de nueva creacion, mediante convocatorias publicas abiertas.

Un aspecto que define el articulo 28 de esta Ley es que se entiende por
“convocatoria publica y abierta aquella dirigida a servidores publicos en general o
para todo interesado que desee ingresar al Sistema, mediante convocatoria
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon y en las modalidades que senale

el Reglamento”.

Las convocatorias indican los puestos sujetos a concurso, el perfil que deberan
cubrir los aspirantes, los requisitos y los lineamientos generales que se determinen
para los examenes. El procedimiento comprendera examenes generales de
conocimientos y de habilidades, asi como los elementos de valoracion que
determine el Comité respectivo y que se justifiquen en razén de las necesidades y
caracteristicas que requiere el cargo a concursar. Estos deberan asegurar la

participacion en igualdad de oportunidades donde se reconozca el mérito.

La Secretaria de la Funcién Publica es la encargada de realizar las guias y

lineamientos generales para la elaboracion y aplicacion de los mecanismos y
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herramientas de evaluacion que operaran los Comités para las diversas

modalidades de seleccion.

El articulo 31 de la ley, se destaca por establecer la forma en que seran elegidos
los servidores publicos de carrera, a continuacion y dada la importancia del mismo
se cita: “El examen de conocimientos, la experiencia y la aptitud en los cargos
inmediatos inferiores de la vacante seran elementos importantes en la valoracién
para ocupar un cargo publico de carrera. No sera elemento unico de valoracion el
resultado del examen de conocimientos, excepto cuando los aspirantes no

obtengan una calificacion minima aprobatoria”.

De acuerdo al Reglamento de la ley, el procedimiento de seleccion de los

aspirantes comprende las siguientes etapas:

I. Revisién curricular;

IIl. Examenes de conocimientos y evaluaciones de habilidades;

[ll. Evaluacion de la experiencia y valoracion del mérito de los candidatos;
IV. Entrevistas, y

V. Determinacion.

El Comité Técnico de Profesionalizacion en cada Dependencia es el encargado de
establecer las reglas de valoracion y el sistema de puntuacion general aplicables
en el proceso de seleccion, en congruencia con los lineamientos emitidos por la
Secretaria de la Funcién Publica. Y el Comité Técnico de Seleccion, determinara
los examenes de conocimientos y las evaluaciones de habilidades aplicables a
cada puesto, los puntajes minimos para su calificacion, las reglas especificas de
valoracion para la ocupacion del puesto o puestos de que se trate, asi como los
criterios para la evaluacion de las entrevistas y para la determinacion,

respectivamente.
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Las Direcciones Generales de Recursos Humanos en cada dependencia
elaboraran el listado de los aspirantes, en orden de prelacion, en funcion de los
resultados obtenidos en las etapas a que se refieren los numerales |, Il y Il supra

citados.

El Comité Técnico de Seleccidon, siguiendo el orden de prelacién de los
candidatos, establecera el numero de los aspirantes que pasan a la etapa de
entrevistas y elegira de entre ellos, a los que considere aptos para el puesto de
conformidad con los criterios de evaluacién de las entrevistas. Los candidatos asi

seleccionados seran considerados finalistas.

En la etapa de determinacion, el Comité Técnico de Seleccion elegira de entre los
finalistas al ganador, y emitird una resolucion en la que sefalara los resultados
obtenidos por los finalistas en cada una de las etapas, asi como las conclusiones

de la determinacion

En ese orden de ideas, los candidatos seleccionados por los Comités se haran
acreedores al nombramiento como Servidor Publico de Carrera en la categoria
que corresponda. En el caso del primer nivel de ingreso, se hara la designacion
por un ano, al término del cual en caso de un desempefio satisfactorio a juicio del

Comité, se le otorgara el nombramiento en la categoria de enlace.

Un punto importante es que en igualdad de condiciones, tendran preferencia los
servidores publicos de la misma dependencia, procurando el equilibrio entre
ambos géneros. Sin embargo, existen casos excepcionales en los que los titulares
autoricen nombramientos temporales a diversos servidores publicos, sin
necesidad de realizar evaluaciones de algun tipo al respecto se cita el articulo 34

de la Ley:
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“En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el orden social, los servicios
publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del
pais, como consecuencia de desastres producidos por fenbmenos naturales, por
caso fortuito o de fuerza mayor o existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes, los titulares de las dependencias o el
Oficial Mayor respectivo u homologo, bajo su responsabilidad, podran autorizar el
nombramiento temporal para ocupar un puesto, una vacante o una plaza de nueva
creacion, considerado para ser ocupado por cualquier servidor publico, sin
necesidad de sujetarse al procedimiento de reclutamiento y seleccion a que se

refiere esta Ley. Este personal no creara derechos respecto al ingreso al Sistema”.

Como se desprende de la lectura del articulo citado otorga un margen de
operacion a los servidores publicos para designar a una persona, con la finalidad
que adquiera los conocimientos y habilidades para posteriormente concursar el
puesto que ha ocupado de manera temporal, cabe sefalar que la misma ley le

otorga cierta preferencia.

3.3.3.3 Subsistema de Desarrollo Profesional

Su fundamento se encuentra de los articulos 35 a 43 de la Ley. Este subsistema
establece el proceso mediante el cual los servidores publicos de carrera con base
en el mérito podran ocupar plazas vacantes de igual o mayor jerarquia, en
cualquier dependencia o en las entidades publicas y en las instituciones con las
cuales exista convenio para tal propédsito, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos; asi como, los requisitos y las reglas a cubrir por parte de los

servidores publicos pertenecientes al Sistema.
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Para participar en los procesos de promocion, los servidores publicos de carrera
deberan cumplir con los requisitos del puesto y aprobar las pruebas que,

establezcan los Comités.

Los tipos de movimientos que contempla el Sistema Profesional de Carrera, son

los siguientes:

1. Laterales, que consisten en el cambio a otra plaza con iguales
caracteristicas y perfiles; es decir, puestos del mismo grupo y nivel, en la
misma dependencia o en otra.

2. Horizontales, que son las promociones o trayectorias de los servidores
publicos de carrera hacia cargos del mismo nivel pero con mayores
ingresos.

3. Los Verticales, que son los ascensos o trayectorias hacia un puesto

jerarquicamente superior.

3.3.3.4 Subsistema de Capacitacién y Certificacion de Capacidades

Se encuentra contemplado en los articulos 44 al 53 de la Ley y se entiende por
Capacitacion y la Certificacion de Capacidades a los procesos mediante los cuales
los servidores publicos de carrera son inducidos, preparados, actualizados y

certificados para desempefiar un cargo en la Administracién Publica.

El Subsistema de Capacitacion y Certificacion de Capacidades, establece los
modelos de profesionalizacién para los servidores publicos, que les permitan

adquirir:

1. Los conocimientos basicos acerca de la dependencia en que labora y la

Administracion Publica Federal en su conjunto;
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2. La especializacion, actualizacién y educacién formal en el cargo
desempenado;

3. Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros cargos de igual o
mayor responsabilidad;

4. La posibilidad de superarse institucional, profesional y personalmente
dentro de la dependencia, y

5. Las habilidades necesarias para certificar las capacidades profesionales
adquiridas.

6. Las condiciones objetivas para propiciar igualdad de oportunidades de

capacitacion para mujeres y hombres.

El articulo 52 de la ley sefala que los servidores publicos de carrera deben ser
sometidos a una evaluacién para certificar sus capacidades profesionales en los
términos que determine la Secretaria de la Funcion Publica por lo menos cada
cinco anos. Las evaluaciones deberan acreditar que el servidor publico ha
desarrollado y mantiene actualizado el perfil y aptitudes requeridos para el
desempefo de su cargo. Esta certificacion es requisito indispensable para la

permanencia de un Servidor Publico de Carrera en el Sistema y en su cargo.

Cuando el resultado de la evaluacion de capacitacion de un Servidor Publico de
Carrera no sea aprobatorio debera presentarla nuevamente. La dependencia a la
que pertenezca el servidor publico debera proporcionarle la capacitacion necesaria
antes de la siguiente evaluacion y ésta en ningun caso podra realizarse en un
periodo menor a 60 dias naturales y superior a los 120 dias transcurridos después
de la notificacidn que se le haga de dicho resultado. De no aprobar la evaluacion,
se procedera a la separacion del Servidor Publico de Carrera de la Administracion
Publica Federal y por consiguiente, causara baja del Registro Unico de Servidores

Publicos.
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3.3.3.5 Subsistema de Evaluacion del desempeiio.

La Evaluacion del Desempefio es el método a través del que se miden en forma

individual y colectiva, los aspectos cualitativos y cuantitativos del cumplimiento de

las funciones y metas asignadas a los servidores publicos.

De acuerdo al articulo 55 la Ley, la Evaluacion del Desempeno tiene como

principales objetivos los siguientes:

Valorar el comportamiento de los servidores publicos de carrera en el
cumplimiento de sus funciones, tomando en cuenta las metas
programaticas establecidas, la capacitacion lograda y las aportaciones
realizadas;

Determinar, en su caso, el otorgamiento de estimulos al desempefio
destacado a que se refiere la Ley;

Aportar informacién para mejorar el funcionamiento de la dependencia en
términos de eficiencia, efectividad, honestidad, calidad del servicio y
aspectos financieros;

Servir como instrumento para detectar necesidades de capacitacion que se
requieran en el ambito de la dependencia, e

Identificar los casos de desempefio no satisfactorio para adoptar medidas

correctivas, de conformidad con lo dispuesto por la Ley y su Reglamento.

Los encargados de realizar las descripciones y evaluaciones de los puestos que

forman parte del Sistema Profesional de Carrera, son los Comités en coordinacion

con la Secretaria de la Funcidon Publica, asimismo, establecen los métodos de

evaluacion del desemperio de los servidores publicos.
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Las dependencias realizan la evaluacion del desempefio de sus servidores
publicos de carrera durante los meses de enero y febrero de cada afo, la cual
corresponde al ejercicio fiscal anterior. Las evaluaciones del desempefio seran
requisito indispensable para la permanencia de un Servidor Publico de Carrera en

el Sistema y en su puesto.

La ley establece la posibilidad de otorgar estimulos en efectivo, aunque el articulo
56 habla de cantidad neta, cada Comité desarrollara, conforme al Reglamento y
los lineamientos que emita la Secretaria de la Funcion Publica, un proyecto de
otorgamiento de reconocimientos, incentivos y estimulos al desempefio destacado

a favor de servidores publicos de su dependencia.

3.3.3.6. Subsistema de Separacién.

Como se menciond anteriormente, la Ley Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal pretende garantizar que los servidores publicos
integrados a él, no puedan ser removidos de su cargo por razones politicas o por
causas y procedimientos no previstos en la Ley de Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal, su reglamento y demas disposiciones

aplicables.

El Subsistema de Separacion se integra por los procedimientos previstos para que
el nombramiento de un Servidor Publico de Carrera deje de surtir efectos sin
responsabilidad para la dependencia; asi como el de las licencias, previsto para
que un servidor publico titular deje de desempenfar las funciones de su puesto de

manera temporal.

Un punto transcendental en el presente trabajo, es lo que dispone el articulo 63

‘la pertenencia al servicio no implica inamovilidad de los servidores publicos
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de carrera y demas categorias en la administracién publica, pero si garantiza que
no podran ser removidos de su cargo por razones politicas o por causas y
procedimientos no previstos en ésta o en otras leyes aplicables”. Situacién que se

analizara especificamente en el siguiente capitulo.

3.3.3.6.1. Causales de Separacion

El nombramiento de los servidores publicos de carrera deja de surtir efectos sin
responsabilidad para las dependencias, cuando se actualizan las causales
previstas en el articulo 60 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, mismas que se enuncian a continuacion de

manera agrupada por el tipo de procedimiento a seguir.

Las causales que motivan el procedimiento que sigue directamente la

Direccion General de Recursos Humanos o equivalente:

El articulo 76 del Reglamento sefiala que la Direccion General de Recursos
Humanos procedera a dejar sin efectos el nombramiento del servidor publico de
carrera que se ubique en alguna de las causas previstas en las fracciones I, I, lll y
V del articulo 60 de la Ley, a partir de que el acto o motivo que lo generd, surta

efectos, las cuales son las siguientes:

Renuncia del Servidor Publico (Fraccion | del articulo 60 de la Ley);

e Defuncioén del Servidor Publico (Fraccion Il del articulo 60 de la Ley);

e Sentencia ejecutoriada que imponga al Servidor Publico una pena privativa
de libertad (Fraccion 1l del articulo 60 de la Ley);

e Sanciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos que impliquen Separacion del
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Servicio o Reincidencia del Servidor Publico (Fraccion V del articulo 60 de

la Ley).

Respecto a las sanciones establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos que implica Separacion del puesto, se
aplica el procedimiento administrativo disciplinario del articulo 76, segundo
parrafo, del Reglamento de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, siendo necesario que exista una resolucién
administrativa que determine como sancion la destitucién o inhabilitacion del
servidor publico de carrera; hipotesis en donde esta inmersa una potestad publica
irrenunciable, unilateral, imperativa y coercitiva (acto de autoridad’®), sin perder
de vista que el articulo 80 de dicha ley establece competencia al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa para conocer de esas controversias

administrativas.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que el articulo 28 de Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, sefiala que en
los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en los que
se impugnen las resoluciones administrativas, las sentencias firmes que se
pronuncien tendran el efecto de revocar, confirmar o modificar la resolucién
impugnada. En el caso de ser revocada se ordenara a la dependencia o entidad
en la que el servidor publico preste o haya prestado sus servicios, lo restituya en
el goce de los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucion de las
sanciones impugnadas, en los términos de la sentencia respectiva, por lo que en

este supuesto, se ordena la reinstalacion, el pago salarios caidos y de las

198 Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca, Tomo
XIV, Julio de 1994, Pag. 390, ACTO RECLAMADOQO. CONCEPTO DE. Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito.
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prestaciones que dejo de percibir el servidor publico por la separacién, existiendo

jurisprudencia'® al respecto.

En ese contexto, si bien es cierto, la fraccion V de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal, es materia administrativa,
interesa para el presente trabajo, a efecto de insistir que un servidor publico de
carrera debe ubicarse en una de las hipotesis que contempla el articulo 60 de la

ley para que pueda ser separado de su puesto.

Las causales que motivan el procedimiento en el que el titular de la
dependencia u 6rgano desconcentrado determina la Separacion, previa
comunicacion e integracion del expediente respectivo por la Direccién

General de Recursos Humanos, son:

e Reprobar en dos ocasiones la capacitacion obligatoria o su segunda
evaluacién de desempefio (Fraccion VI del articulo 60 de la Ley);

e Obtener una evaluacion del desemperfio deficiente (Fraccion VIl del articulo
60 de la Ley);

e Reprobar la segunda evaluacion para la certificacion de sus capacidades
profesionales, en los términos de los articulos 52 de la Ley del Servicio

Profesional de Carrera en la APF.

109 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Tomo VIII, Agosto de 1998, Materia(s): Administrativa,
Jurisprudencia, Pagina: 397, SERVIDORES PUBLICOS. LA RESTITUCION DE LA TOTALIDAD
DE LOS DERECHOS DE QUE HUBIERAN SIDO PRIVADOS CON MOTIVO DE UNA
RESOLUCION SANCIONADORA DICTADA CON FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE SEA ANULADA POR
SENTENCIA FIRME DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CORRESPONDE
INTEGRAMENTE A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD A LA QUE PRESTABAN SUS SERVICIOS.
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La causal que motiva el procedimiento de valoraciéon por la Secretaria de la
Funciéon Publica sobre la determinacion de procedencia del Comité de
Profesionalizacién, y su posterior autorizacion del Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje, es:

1. El'incumplimiento reiterado e injustificado por parte del Servidor Publico, de
alguna de las obligaciones que la Ley de Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal le asigna (Fraccion IV del articulo 60 de la

Ley).

Es incuestionable que en tal causal se cuestionan actos laborales, ya que la
separacion ahi prevista le es atribuible en su caracter de trabajador del Estado (es
decir, derivan del incorrecto desempefo de su labor); lo cual se confirma al
considerar que el articulo 77 del Reglamento de la mencionada ley se refiere al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en ésta y en los ordenamientos
aplicables en materia laboral o en cualquier otro ordenamiento aplicable; y que en
el marco del procedimiento de separacion, el articulo 81 del indicado Reglamento
faculta al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para autorizar o negar la

separacion.

Respecto del procedimiento en cuestion es importante mencionar, que basta que
la misma conducta se realice mas de una vez para incurrir en incumplimiento
reiterado. De cada ocasion en que los servidores publicos de carrera incurran en

incumplimiento a sus obligaciones, se deja constancia en su expediente.

La determinacion de si es o no injustificado el incumplimiento de sus obligaciones
del servidor publico de carrera, estda a cargo del Comité Técnico de
Profesionalizacién el cual considera la valoracion que realice la Secretaria de la

Funcién Publica, a través del titular del Area de Quejas del Organo Interno de
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Control en la dependencia y, determinara la separacién del servidor publico de

carrera, cuando corresponda.

Debe decirse que es necesario notificar al servidor publico de carrera el inicio del
procedimiento por incumplimiento reiterado de sus obligaciones, asimismo, correra
un plazo de treinta dias habiles para que la dependencia determine si son o0 no
injustificadas las conductas respectivas. Durante ese plazo, la Direccion General
de Recursos Humanos debera concederle al servidor publico de carrera, un
término no menor a cinco dias habiles para que rinda un informe de justificacién, al
que podra acompafar los documentos y demas elementos que considere

pertinentes. La falta de presentacion de dicho informe no invalida el procedimiento.

Concluido el término para la presentacion del informe de justificacion, la Direccion
General de Recursos Humanos elaborara la determinacién preliminar, la cual
enviara, junto con el expediente, al Area de Quejas del Organo Interno de Control
respectivo, para que valore si el procedimiento y la integracion del expediente, se
llevd a cabo tomando en cuenta lo dispuesto en la ley, su reglamento y las

disposiciones aplicables en materia laboral.

A su vez, el Area de Quejas del Organo Interno de Control contara con un plazo
de siete dias habiles contados a partir de la recepcion de la determinacion
preliminar para comunicar su valoracion a la Direccion General de Recursos

Humanos.

La Direccion General de Recursos Humanos debera subsanar las deficiencias que
en su caso se hubieren detectado en el procedimiento o en la integracion del
expediente y presentara al Comité Técnico de Profesionalizacién el proyecto de
determinacién de separacidén o de archivo de la causa, para que éste, dentro del

plazo de treinta dias habiles, determine lo conducente.
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Una vez iniciado el procedimiento, la dependencia, a través del Oficial Mayor,
podran de acuerdo con la gravedad del incumplimiento, suspender temporalmente
al servidor publico de carrera, sin perjuicio de continuar el procedimiento hasta

agotarlo en los términos y plazos previstos en el reglamento.

Cuando el Comité Técnico de Profesionalizacion determine la separacion del
servidor publico de carrera, realizara de inmediato los tramites necesarios para
solicitar al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la autorizacion para dar por

terminados los efectos del nombramiento correspondiente.

De acuerdo al articulo 81 del Reglamento de la ley, en el caso de que se hubiere
suspendido al servidor publico de carrera y el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje no autorice su separacion del Sistema, la dependencia debera
restituirlo en el goce de sus derechos y cubrirle las percepciones que debio
recibir durante el tiempo en que se encontré suspendido.

Sin embargo, es de precisarse que de existir algun conflicto de caracter laboral,
incluyendo la omision de otorgar dicha audiencia patronal y que solamente se le
inform6 al servidor que dejaba de prestar sus servicios por pérdida de

confianzal10

, €s aplicable el articulo 79 de la ley, en torno a que el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje es competente para conocer de los conflictos
individuales de caracter laboral que se susciten entre las dependencias y los

servidores publicos sujetos a dicha ley.

"0 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca, Libro 6, Mayo de 2014, Tomo lIl, Pag. 2229. SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA. CAUSAS BUROCRATICAS Y
ADMINISTRATIVAS DE TERMINACION DE SU NOMBRAMIENTO, DIFERENCIAS EN EL
SUBSISTEMA DE SEPARACION Y TRIBUNALES COMPETENTES PARA DIRIMIR EL
CONFLICTO.
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3.3.3.7. Subsistema de Control y Evaluacion.

Rafael Martinez Puon, conceptualiza este subsistema aduciendo que éste, tiene la
mision de controlar y evaluar al Sistema Profesional de Carrera en su conjunto con
el interés de emitir una serie de medidas correctivas para efectos de propiciar una

mejora continua en el Sistema.’"’

Asimismo el Reglamento de la Ley en su articulo 85, sefiala que este Subsistema
se integra con los mecanismos y procedimientos que permiten prevenir
deficiencias y adoptar medidas correctivas a través del seguimiento, control y
evaluacion del funcionamiento y operacion del Sistema, de tal manera que
constituye un elemento de interaccién para planear los objetivos, estrategias,

acciones y metas para su perfeccionamiento.

3.4. Jurisprudencia

Sin lugar a dudas, el papel que ha tenido el Poder Judicial de la Federacién a
través de sus Tribunales Colegiados, Salas o Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha sido trascendental, mas como 6rgano legislador y en
otras ocasiones como mero interprete de la norma. Es de senalarse que en los
ultimos 15 afos se han incrementado considerablemente las jurisprudencias en

materia de derecho burocratico.

A continuacion se citan las jurisprudencias trascendentales para este trabajo, de

manera general respecto al derecho burocratico:

111 MARTINEZ PUON. Rafael, Servicio Profesional de Carrera j.para qué?, Camara de Diputados,
LIX Legislatura, México 2005. p. 302.
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Novena Epoca. Registro: 200199, Instancia: Pleno Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Ill, Febrero de 1996, Materia(s):
Constitucional, Laboral Tesis: P./J. 1/96 Pagina: 52. “ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 10. DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL. El apartado B del articulo 123
constitucional establece las bases juridicas que deben regir las relaciones de
trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la Union y del Gobierno del
Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Union para expedir la
legislacion respectiva que, como es logico, no debe contradecir aquellos
fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como sucede con el articulo
10. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que sujeta al
régimen laboral burocratico no solo a los servidores de los Poderes de la Union y
del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los trabajadores de organismos
descentralizados que aunque integran la administracion publica federal
descentralizada, no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio
corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la
Republica, segun atribuciones que desempefa directamente o por conducto de las
dependencias de la administracion publica centralizada, como son las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las relaciones de los
organismos publicos descentralizados de caracter federal con sus servidores, no

se rigen por las normas del apartado B del articulo 123 constitucional”.

Dicha tesis fue citada en el presente capitulo con anterioridad, al sefalar que la
relacion de trabajo que surge entre el Estado-patrén y sus trabajadores se regula
constitucionalmente por el articulo 123 apartado B, asi como por ley
reglamentaria de dicho apartado; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, misma que en su articulo 1 determiné que es de observancia general
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para los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union,
del Gobierno del Distrito Federal, de diversas Instituciones antes resefadas; y de
los otros organismos descentralizados, que tengan a su cargo funcion de servicios
publicos, a lo cual esta jurisprudencia sefiald6 que tal consideracion es
inconstitucional, puesto que los organismos descentralizados no forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, y por tanto, las relaciones de los organismos publicos
descentralizados de caracter federal con sus servidores, no se rigen por las

normas del apartado B del articulo 123 constitucional.

Situacion con la que se estd de acuerdo, ya que si bien es cierto, que los
organismos descentralizados forman parte de la administracion publica, también lo
es, que de acuerdo al articulo 3 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se trata de entidades de la administracidén publica paraestatal, por lo que
tienen una estructura separada del aparato central, y poseen personalidad juridica
y patrimonio propios. Partiendo de dicha premisa, el apartado B del articulo 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determind que las
relaciones laborales de los Poderes de la Union y sus trabajadores se encuentran
reguladas por este apartado, por lo que no debid incluirse a las relaciones que se
presenten entre los organismos descentralizados de caracter federal con sus
trabajadores, por no formar parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o

Judicial.

Novena Epoca Registro: 195776 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta VI,
Agosto de 1998, Materia(s): Laboral Tesis: 1.70.T. J/18, Pagina: 807.
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NO ES PRESUMIBLE LA
RELACION LABORAL DE. En el trabajo burocratico la calidad de trabajador se
adquiere por la expedicion de un nombramiento o bien por inclusién en las listas

de raya de trabajadores temporales, segun texto del articulo tercero de la Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que no puede ser
presumible la relacién laboral en los términos de los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo que, ademas, no pueden tener aplicacion supletoria al caso
por no estar contemplada en la ley burocratica la figura juridica de la presuncién

de la relacioén laboral”.

Novena Epoca Registro: 195426 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta VIII, Octubre de 1998,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 76/98 Pagina: 568. “TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. SI DEMUESTRAN QUE HAN VENIDO PRESTANDO
SERVICIOS A LA DEPENDENCIA ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL
DEL TITULAR, TIENEN ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DEL
NOMBRAMIENTO O SU INCLUSION EN LAS LISTAS DE RAYA Y, EN SU
CASO, TODAS LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES. Esta Suprema
Corte ha establecido que la relacion juridica entre el Estado y sus servidores es
Sui generis, pues aunque se equipara a la laboral, no puede, validamente,
confundirse totalmente con ella por varias razones, entre las que sobresalen la
naturaleza imperativa del Estado y la clase del acto juridico que genera la relacion,
pues tanto el nombramiento como la inclusién en listas de raya, segun establece el
articulo 30. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
constituyen la condicién que permite, que al individuo designado se le apliquen
automaticamente una serie de disposiciones generales que le atribuyen una
determinada situacion juridica fijada de antemano en cuanto al tipo de su puesto o
cargo, sus obligaciones y derechos, la forma de su desempeno, la temporalidad de
sus funciones, las protecciones de seguridad social y otros conceptos mas, puesto
que su entrada como servidor del Estado esta regulada en el presupuesto de
egresos; de lo anterior se infiere la importancia que tiene el nombramiento (o la
inclusion en las listas de raya) a que se refiere el citado articulo 3o0., asi como el

articulo 15 del mismo ordenamiento, que establece los requisitos que debe
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contener el nombramiento. No obstante lo anterior, cuando el titular de la
dependencia o el autorizado legalmente para ello, designa a una persona para
desempenar un puesto de manera verbal o sin llenar las formalidades necesarias,
tal situacion irregular no debe perjudicar al servidor ni conducir al desconocimiento
de la existencia de esa relacion de trabajo con el Estado, por lo cual, conforme a
los principios deducidos del articulo 123, apartado B, constitucional y a los
articulos 43, 118, 124 y demas relativos de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, el servidor tiene accion para demandar la expedicion del
nombramiento o la inclusién formal en las listas de raya, pudiendo demostrar los
extremos de su accion con cualquier medio de prueba; solo entonces, demostrado
el nombramiento, procederan, en su caso, las demas acciones que el servidor

pueda tener”.

Respecto a las dos jurisprudencias supra citadas, la primera de ellas sustenta el
criterio de que la relacion laboral regulada por el derecho burocratico no es
presumible si no se ubica el trabajador en el supuesto del articulo 3 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es decir, se preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales, sin embargo la
segunda tesis refiere que la relacion de trabajo existe cuando el Estado designa a
una persona para desempefiar un puesto de manera verbal o sin llenar las
formalidades necesarias, lo cual se menciond, se encamina a lo estipulado por la
Ley Federal del Trabajo y la teoria acontractualista, con la que coincidimos, pues
en diversas ocasiones se contrata trabajadores para prestar sus servicios, ya sea
a través de un contrato de honorarios o con la promesa de un nombramiento, sin
embargo, aun cuando no exista un nombramiento 0 no se demuestre su inclusion
en las listas de raya; los servicios prestados reunen las caracteristicas propias de
una relacion laboral, es decir, la prestacion de un servicio fisico, intelectual o de

ambos géneros, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y
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reglamentos respectivos; ademas, que existio continuidad, y que el trabajador
laboré en el lugar y conforme al horario que se le asigné a cambio de una
remuneracion econdmica, por lo que nos encontramos ante una relacion de

trabajo, la cual debe ser tratada como tal.

Novena Epoca Registro: 174166 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIV, Septiembre de 2006,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 134/2006 Pagina: 338 “TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO. LA INAMOVILIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 6o.
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO CORRESPONDE A QUIENES SE LES
EXPIDE UN NOMBRAMIENTO TEMPORAL, AUNQUE LAS FUNCIONES DEL
PUESTO QUE DESEMPENEN SEAN CONSIDERADAS DE BASE. Conforme a
los articulos 50., fraccion Il, 60., 70., 12, 15, fracciones Il y Ill, 46, fraccion Il, 63,
64 y 65 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, éstos
pueden ser de base o de confianza, y sus hombramientos pueden ser definitivos,
interinos, provisionales, por tiempo fijo o por obra determinada. Sin embargo, la
prerrogativa a la inamovilidad en su puesto prevista en el mencionado articulo 60.,
sélo corresponde a quienes se les otorga un nombramiento en una plaza donde se
realizan labores que no sean consideradas de confianza, ya sea de nueva
creacion o en una vacante definitiva, siempre que hayan laborado por mas de 6
meses sin nota desfavorable en su expediente. Lo anterior, en virtud de que el
legislador quiso conferir el indicado derecho sélo a los trabajadores con
nombramiento definitivo para que no fueran separados de sus puestos sino por
causa justificada, lo que deriva del referido articulo 46; de otra manera, no se
entiende que en este precepto se contemple como causa de terminacion del
nombramiento sin responsabilidad del Estado la conclusidon del término o la obra
determinada, pues seria ildgico que en aras de hacer extensivo el derecho a la
inamovilidad a los trabajadores eventuales el Estado, en su calidad de patron

equiparado, estuviese imposibilitado para dar por terminado un nombramiento sin
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su responsabilidad, con el consiguiente problema presupuestal que esto puede
generar; de ahi que en este aspecto no pueda hablarse de que los servidores
publicos eventuales deban gozar de la prerrogativa a la inamovilidad que se creé

para dar permanencia en el puesto a quienes ocupen vacantes definitivas”.

Al respecto, es importante recordar que la relacién de trabajo surge a través de un
nombramiento en el cual se designa el caracter ocupacional, es decir, base o
confianza, y la naturaleza, temporal, definitivo, interino; no obstante, el beneficio
de estabilidad en el empleo es a favor unicamente de los trabajadores a quienes
se les expidi6 un nombramiento de base definitivo, ya que al establecerse en el
presupuesto y en el Catdlogo de Puestos el salario correspondiente, es
inadmisible para el derecho burocratico otorgar esa prerrogativa a diversos
trabajadores como los eventuales, aunque las funciones desempefadas sean

consideradas de base, lo contrario conllevaria un problema presupuestal.

Lo cual se corrobora, al apreciar que la Ley burocratica no establece como
institucion juridica la prérroga de la relacion laboral por subsistencia de la materia
del trabajo, ya que los trabajadores al servicio del Estado, que fueron beneficiados
con un nombramiento temporal no tienen derecho a reclamarla, ya que ello
implicaria el reconocimiento de una estabilidad en el empleo, con lo que se
alteraria la naturaleza intrinseca de su nombramiento, por lo que aun en el
supuesto de que subsista la materia del trabajo, debe atenderse a que la
designacion para el desempefio fue temporal, y no definitiva, tal situacion se

sustenta en el siguiente criterio Jurisprudencial:

Décima Epoca, Registro: 2003793, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XX, Mayo de 2013, Tomo 2, Materia(s): Laboral, Tesis: 1.60.T. J/6 (10a.), Pagina:
1671. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO CON NOMBRAMIENTO
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TEMPORAL. NO TIENEN DERECHO A LA PRORROGA DE LA RELACION
LABORAL POR SUBSISTENCIA DE LA MATERIA DEL TRABAJO
(INAPLICABILIDAD SUPLETORIA DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO).

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no establece como
institucion juridica la prérroga de la relacion laboral por subsistencia de la materia
del trabajo, sin que en el caso pueda aplicarse supletoriamente la Ley Federal del
Trabajo, en atencibn a que la supletoriedad opera cuando en ambos
ordenamientos existen instituciones, sistemas o materias similares, y alguna de
ellas presenta deficiencias que deben subsanarse, es decir, no se trata de
implementar en un cuerpo legal figuras juridicas ajenas, sino de colmar lagunas
legales; por tanto, en la ley burocratica el legislador no contempld ese derecho a
favor de los servidores publicos a los que se les otorgd un nombramiento
temporal, ya que ello implicaria el reconocimiento de una estabilidad en el empleo,
con lo que se alteraria la naturaleza intrinseca de su nombramiento, de modo que
a pesar de la subsistencia de la materia del trabajo, debe atenderse a que la

designacion para el desempeno fue temporal, y no definitiva.”

No se estd de acuerdo con tal planteamiento, ya que, si bien es cierto, resulta
innegable la importancia del presupuesto de egresos, también lo es que, para el
derecho burocratico existen dos tipos de trabajadores, los de base y de confianza,
y que de acuerdo al criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, cuando sea necesario determinar si un trabajador al servicio del Estado es
de confianza o de base, debera atenderse a la naturaleza de las funciones que
desempena o realizé al ocupar el cargo, con independencia del nombramiento
respectivo, por lo que, si se cumple con los requisitos del articulo 6 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado para obtener el beneficio de la
inamovilidad; asi también, el trabajador no desempena funciones de confianza, y
la materia de trabajo subsiste, lo correcto es otorgar al trabajador el nombramiento

de base correspondiente y con ello el beneficio de estabilidad en el empleo,
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logrando de esta manera la efectiva proteccion de los derechos de los

trabajadores y conservar las fuentes de empleo.

Por otro lado, y especificamente a lo que corresponde a los trabajadores de
confianza al servicio del Estado podemos sefialar diversas jurisprudencias
aplicables al tema, iniciando con las que determinaron que la exclusién de la
proteccion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado a estos
trabajadores no contraria el apartado B del articulo 123 de la Ley Fundamental, ni
viola el principio de igualdad contenido en el articulo 10. constitucional y la
garantia de audiencia, en razon de que el reconocimiento de la distincion se da en
la propia Constitucion, al precisar en la fraccion XIV del apartado referido, cuales
son los derechos que pueden disfrutar los trabajadores de confianza, y entre éstos
no se incluyo el de la estabilidad en el empleo, por lo que no puede atribuirseles

un derecho que ha sido reconocido exclusivamente a los de base.

Novena Epoca Registro: 170891 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVI, Noviembre de 2007,
Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a./J. 205/2007 Pagina: 206
“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LA LEY
REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS
DERECHOS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES DE BASE, NO VIOLA EL
ARTICULO 123, APARTADO B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La fraccion IX del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al legislador la
facultad de determinar en la ley los términos y condiciones en que procede la
suspension o cese de los efectos del nombramiento de los trabajadores
burocraticos, por lo que al armonizar el contenido de esa fraccion con el de la
diversa XIV, se advierte que los trabajadores de confianza no estan protegidos en

lo referente a la estabilidad en el empleo, sino solamente en lo relativo a la
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percepcion de sus salarios y las prestaciones de seguridad social que se extiende,
en general, a las condiciones laborales segun las cuales deba prestarse el
servicio, con exclusion del goce de derechos colectivos, que son incompatibles
con el tipo de cargo y naturaleza de la funcion que desempeian. Y si bien en
ninguna de las fracciones que integran el citado apartado B se establece
expresamente que los trabajadores de confianza estan excluidos de la estabilidad
en el empleo, ésta se infiere de lo dispuesto en la referida fraccion XIV, al precisar
cuales son los derechos que pueden disfrutar, y como entre éstos no se incluyo el
de la estabilidad en el empleo, no puede atribuirseles un derecho que ha sido
reconocido exclusivamente a los de base. Ello es asi, porque la exclusion de un
derecho no necesariamente debe estar establecida expresamente en la norma
constitucional, pues basta atender a los derechos que confirié el Constituyente a
los trabajadores de confianza para determinar que, por exclusiéon, no pueden
gozar de los otorgados a los de base. Por tanto, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al precisar los derechos que tiene el
trabajador de base y excluir de ellos a los de confianza, no contraria el apartado B

del articulo 123 de la Ley Fundamental”.

Novena Epoca Registro: 167050 Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Junio de 2009,
Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a. LXV/2009 Pagina: 322
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 8o. DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, QUE EXCLUYE A LOS DE CONFIANZA DE LA
APLICACION DE LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS DE BASE, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD. EIl precepto legal sefalado determina excluir del
régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado a los
trabajadores de confianza, lo que significa que carecen de las prerrogativas
propias de los de base, entre ellas, la estabilidad en el empleo, que genera el

derecho de reclamar la reinstalacion en la fuente de trabajo o la indemnizacién
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constitucional por despido injustificado. Ahora bien, como esa distincion de los
trabajadores al servicio del Estado no es propia de la indicada Ley Reglamentaria,
sino del articulo 123, apartado B, fraccion XIV, de la Constitucion General de la
Republica, esto es, se trata de una diferenciacion constitucional y no legislativa,
resulta claro que el articulo 8o. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado no viola el principio de igualdad contenido en el articulo 1o.
constitucional, en razén de que el reconocimiento de la distincion se da en la
propia Constitucidén y la norma respectiva no puede ser violatoria a su vez de otra
disposicion del mismo rango, lo que es juridicamente inaceptable, debiendo
realizarse una interpretacion conjunta para conocer su verdadero sentido. De ahi
que si la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 constitucional, precisa que la
Ley determinara los cargos que seran de confianza y en el numeral 8o. de la Ley
Reglamentaria de ese apartado, se excluye del régimen de esa ley a los
trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 50., lo asi dispuesto no

implica que la ley secundaria vaya mas alla de lo ordenado por la Constitucién”.

Novena Epoca Registro: 167049 Instancia: Segunda Sala Tesis Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIX, Junio de 2009,
Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a. LXVI/2009 Pa&agina: 323
“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL ARTICULO 8o. DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, QUE EXCLUYE A LOS DE CONFIANZA DE LA
APLICACION DE LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS DE BASE, NO VIOLA LA
GARANTIA DE AUDIENCIA. El precepto legal sefialado al determinar que quedan
excluidos del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
los trabajadores de confianza, no los deja en estado de indefension y sin ley
aplicable, sino que los excluye de las prerrogativas propias de los de base, entre
ellas, la estabilidad en el empleo, que genera el derecho de reclamar la
reinstalacion en la fuente de trabajo o la indemnizacion constitucional por despido

injustificado, tratdndose, consecuentemente, de una limitacion impuesta por la
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fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior no significa que los trabajadores de
confianza al servicio del Estado no cuenten con leyes que regulen sus relaciones,
reconociéndoles sus derechos laborales en el indicado precepto constitucional, el
cual establece que gozaran de las medidas de proteccion al salario y de la
seguridad social. Asimismo, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado resulta aplicable a los trabajadores de confianza, porque la exclusién
reflejada en el ordinal 8o. solamente se refiere al principio de estabilidad en el
empleo y a las prerrogativas propias de los trabajadores de base, empero, en
cuanto a las medidas de proteccion al salario y de seguridad social, les resulta
plenamente aplicable para deducir los derechos correspondientes ante los
tribunales laborales competentes. Por ello, el indicado articulo 8o. no viola la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14 constitucional, porque los derechos
de los trabajadores de confianza al servicio del Estado se encuentran tutelados
por la Constitucion General de la Republica y por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, normatividad que establece los tribunales
ante los cuales pueden acudir a defender sus derechos, asi como las formalidades

esenciales del procedimiento”.

Asi también y dada la relevancia que ha adquirido el tema de derechos humanos
derivado de la reforma constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de junio de 2011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través de su Segunda Sala determiné que toda vez que no fue intencion del
Constituyente Permanente otorgarles derecho de inamovilidad en el empleo a los
trabajadores de confianza, representa una restriccion de rango constitucional y
como consecuencia el Protocolo de San Salvador que en su articulo 7, apartado d,
establece el derecho de las personas a una indemnizacion o a la readmision en el
empleo, o a cualquier otra prestacion prevista en la legislacién nacional, en caso

de despido injustificado, no puede aplicarse en el régimen interno en relacién con
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los trabajadores de confianza al servicio del Estado, porque su falta de estabilidad
en el empleo constituye una restriccion constitucional; jurisprudencia que se cita al

tenor siguiente:

Décima Epoca, Registro: 2005823, Instancia Segunda Sala, Jurisprudencia,
Fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de 2014,
Materia: Constitucional, Tomo |, Tesis: 2a./J. 23/2014, Pag. 874.
“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA
DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES NORMAS
CONVENCIONALES. La actual integracién de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado la interpretacion de la fraccion XIV, en
relacion con la diversa IX, del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que los trabajadores
de confianza solo disfrutaran de las medidas de proteccién del salario y gozaran
de los beneficios de la seguridad social, sobre la base de que no fue intencién del
Constituyente Permanente otorgarles derecho de inamovilidad en el empleo y que,
por ello, representa una restriccion de rango constitucional. En tal virtud, si bien el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), en su articulo 7, apartado d, establece el derecho de las personas a
una indemnizacion o a la readmision en el empleo, o a cualquier otra prestacién
prevista en la legislacion nacional, en caso de despido injustificado, lo cierto es
que esta norma de rango convencional no puede aplicarse en el régimen interno
en relacion con los trabajadores de confianza al servicio del Estado, porque su

falta de estabilidad en el empleo constituye una restriccion constitucional.”

Hemos dilucidado que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

excluye de su proteccion a los trabajadores de confianza, asimismo que en su
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articulo 5 sefala que poseen dicha calidad los trabajadores que desempefian
funciones que ya han sido resenadas, conforme a los catalogos de puestos, por lo
que al originarse la materia se atendio al sistema de catalogo para distinguir entre
los trabajadores que cuentan con la proteccidn del articulo 123 apartado B de la
Constitucion Federal y sus leyes reglamentarias a nivel federal y local y aquellos

que son clasificados como de confianza; verbigracia la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca Registro: 196229 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta VII, Mayo de 1998, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 31/98 Pagina: 581 “TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. ORIGEN HISTORICO DE LOS CATALOGOS DE
PUESTOS EN LOS ORDENAMIENTOS BUROCRATICOS. ElI derecho
burocratico se perfila como rama autbnoma que evoluciona a partir del
administrativo y tiende a asemejarse al laboral; al excluirse a los empleados
publicos de la regulacion de la Ley Federal del Trabajo de mil novecientos treinta y
uno, surgieron intentos de normatividad propia que cristalizaron hasta el afio de
mil novecientos treinta y ocho al promulgarse el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, que fue emulado por diversas legislaciones
locales, le sucedi6 otro estatuto en el aino de mil novecientos cuarenta y uno y
hasta mil novecientos sesenta se adiciond el articulo 123 constitucional por un
apartado B en que se regulé lo relativo a la relacion de los Poderes de la Unién y
del Gobierno del Distrito Federal con sus servidores; en mil novecientos sesenta y
tres se expidio su ley reglamentaria. Los ordenamientos estatutarios burocraticos
encuentran origen en la exclusion de los empleados publicos de la reglamentacion
de la materia de trabajo entre particulares, como ordenamientos encargados de
regular una relacién de servicio que surgio del derecho administrativo y no laboral.
Se tratd entonces de regulaciones que se desarrollaron a partir de la recopilacion
de los antecedentes aislados que existian sobre el servicio publico, como

acuerdos presidenciales, circulares y algunos intentos de reglamentaciéon del
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articulo 89 fraccion Il de la Constitucion Federal, que establece las facultades del
Ejecutivo para el libre nombramiento y remocion de los empleados publicos, cuyo
nombramiento no esté determinado de otro modo en las leyes, por ello es que a
diferencia del sistema de la Ley Federal del Trabajo que atiende a la naturaleza de
la funcion desempefiada por el trabajador en cargos de inspeccién, vigilancia,
administracion y fiscalizacion y no a la denominacion que se dé al puesto, desde el
origen de la materia se ha atendido al sistema de catalogo para distinguir entre los
trabajadores que cuentan con la proteccién del articulo 123 apartado B de la
Constitucion Federal y sus leyes reglamentarias a nivel federal y local y aquellos

que siguen sujetos a la facultad de libre nombramiento y remociéon mencionada”.

No obstante, en la actualidad se ha superado tal criterio, por el que senala qué
cuando sea necesario determinar si un trabajador al servicio del Estado es de
confianza o de base, debera atenderse a la naturaleza de las funciones que
desempeina o realizé al ocupar el cargo, con independencia del nombramiento

respectivo.

Novena Epoca, Registro: 175735, Instancia: Pleno, Jurisprudencia (Laboral),
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIll, Febrero de
2006 Tesis: P./J. 36/2006 Pag. 10 “TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. PARA DETERMINAR SI TIENEN UN NOMBRAMIENTO DE BASE O
DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA NATURALEZA DE LAS
FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION DE AQUEL.
De la fracciéon XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que "la ley determinara los cargos que
seran considerados de confianza", se desprende que el Poder Revisor de la
Constitucion tuvo la clara intencion de que el legislador ordinario precisara qué
trabajadores al servicio del Estado, por la naturaleza de las funciones realizadas,

serian considerados de confianza y, por ende, unicamente disfrutarian de las
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medidas de proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad social y, por
exclusién, cudles serian de base; lo que implica, atendiendo a que todo cargo
publico conlleva una especifica esfera competencial, que la naturaleza de
confianza de un servidor publico esta sujeta a la indole de las atribuciones
desarrolladas por éste, lo que si bien generalmente debe ser congruente con la
denominacion del nombramiento otorgado, ocasionalmente, puede no serlo con
motivo de que el patron equiparado confiera este ultimo para desempenar
funciones que no son propias de un cargo de confianza. Por tanto, para respetar el
referido precepto constitucional y la voluntad del legislador ordinario plasmada en
los numerales que sefalan qué cargos son de confianza, cuando sea necesario
determinar si un trabajador al servicio del Estado es de confianza o de base,
debera atenderse a la naturaleza de las funciones que desempefia o realiz6 al

ocupar el cargo, con independencia del nombramiento respectivo.”

Ahora bien y respecto al Servicio Profesional de Carrera, se han emitido diversas
Jurisprudencias, siendo importante mencionar, que todas van en el sentido de que
los servidores publicos de carrera al resultar trabajadores de confianza, carecen
de estabilidad en el empleo al ser una restriccion constitucional, ya que la
legislaciéon que los rige no transforma la naturaleza laboral de la relacion de
coordinacion con la dependencia, sino simplemente existe una normatividad
federal que reconoce medidas de proteccion complementarias, como limitar las
causas de conclusion de su nombramiento o separacion y otorgar audiencia
previa, que normalmente no se aplican a los trabajadores de confianza al servicio
del Estado, por lo que en caso de resultar despedidos de manera injustificada
tienen derecho a gozar de una indemnizacion en términos de ley, como lo prevé la
ley de la materia en su articulo 10 fraccién X, pero no asi a la reinstalacion o

reincorporacion; dichas jurisprudencias son las siguientes:
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Epoca: Décima Epoca Registro: 2006378 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il Materia(s): Laboral Tesis: 111.30.T.21
L (10a.) Pagina: 2228 “SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CENTRALIZADA. LAS MEDIDAS DE
ESTABILIDAD PREVISTAS EN LA LEY RELATIVA A FAVOR DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS PERTENECIENTES A AQUEL, NO MODIFICAN LA
NATURALEZA LABORAL DE SU RELACION CON LA DEPENDENCIA Y SU
CALIDAD DE TRABAJADORES, SINO QUE PROCURAN SU
PROFESIONALIZACION Y CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Conforme a los articulos 1, 2 y 13 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal y su exposicion de motivos, dicho sistema fue
implementado para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
funcion publica federal centralizada, con base en el mérito, para impulsar su
desarrollo en beneficio de la sociedad, garantizando servicios eficientes,
oportunos, flexibles y de calidad, para rendir cuentas y tener un cuerpo de
funcionarios del Estado, encargados de llevar a cabo las politicas publicas del
Ejecutivo, independientemente de la afiliacion partidista, cambios politicos o de
administracién. No obstante, ello no modifica su calidad de ser trabajadores
burocraticos ni la naturaleza de su relacién con el Estado-patron. En todo caso,
dicho sistema trata de buscar que, en ciertos rangos del servicio publico, existan
trabajadores de confianza mas profesionales, capacitados, eficientes y eficaces,
acorde con los principios previstos en los articulos 109 y 113 constitucionales y los
dispuestos en dicha ley, como son: legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad, equidad, competencia por mérito y equidad de género. Asi, el
aludido sistema se integra por los subsistemas de: i) planeaciéon de recursos
humanos; ii) ingreso; iii) desarrollo profesional; iv) capacitacion y certificacion de
capacidades; v) evaluacion del desempefio; vi) separacion; y, vii) control y

evaluacion. Ademas, acorde a los articulos 3, fraccion IX, 4 y 5 de la referida ley, y
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5, 6 y 41 de su reglamento, el servidor publico de carrera es la persona fisica que
desempefa un cargo de confianza en alguna dependencia, sean eventual o titular
de un plaza, respecto de los siguientes rangos: a) Director general; b) Director de
area; c) Subdirector de area; d) Jefe de departamento; y, e) Enlace, asi como los
niveles de adjunto a los anteriores, homdlogo o cualquier otro equivalente,
cualquiera que sea la denominacion que se le dé. Por ende, el imperativo es que
este servidor ingrese al sistema a través de un concurso de seleccion, cumplir los
requisitos necesarios para incorporarse y atender a las reglas para su
nombramiento, evaluacién de desempefio y sélo poder ser nombrado y removido
en los casos y bajo los procedimientos previstos por dicha ley (articulos 59 y 60),
reconociéndole el derecho a la estabilidad y permanencia en el servicio, incluso a
recibir una indemnizacion cuando sea despedido injustificadamente (articulo 10,
fracciones | y X), aunque se precisa que la finalidad no es garantizar su
inamovilidad sino establecer mecanismos para que la remocidén no sea motivada
por cuestiones politicas o por causas no previstas en dicha ley o en otras leyes
aplicables (articulo 63), incluso, la exigencia de otorgar audiencia al empleado
para determinar su separacion (articulo 60, fraccion IV, segundo parrafo, asi como
73 a 84 de su reglamento), aunado a que el aludido articulo 59 entiende por
separacion, la terminacion de nombramiento o las situaciones por las cuales deje
de surtir efectos, y el citado articulo 3, fracciones VIl y IX, retoma las nociones de
dependencia patronal (secretarias de Estado, incluyendo sus oérganos
desconcentrados, departamentos administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal) y, el aludido concepto de servidor publico de carrera. Sin
embargo, ello no transforma la naturaleza laboral de la relacion de coordinacion
con la dependencia, sino simplemente existe una normatividad federal que
reconoce medidas de proteccion complementarias, como limitar las causas de
conclusion de su nombramiento o separacidn y otorgar audiencia previa, que
normalmente no se aplican a los trabajadores de confianza al servicio del Estado.

Asi que, detras de tales medidas, subyace el nexo entre el servidor publico de
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carrera y la dependencia en la que presta sus servicios (relacion de trabajo
burocratica), consolidado con un marco juridico que procura su profesionalizacién

y carrera en la funcion publica.”

Décima Epoca, Registro 2011126, Instancia: Segunda Sala, Tipo: Jurisprudencia
(Constitucional, Laboral), Tesis: 2a./J. 22/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo | Pag. 836.
“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CON
INDEPENDENCIA DE QUE PERTENEZCAN AL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O HAYAN SIDO
CONTRATADOS BAJO EL ESQUEMA DE LIBRE DESIGNACION, NO TIENEN
DERECHO A LA REINSTALACION, AL EXISTIR UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL AL RESPECTO. Es criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que los trabajadores de confianza
realizan un papel de suma importancia en el ejercicio de la funciéon publica del
Estado, al tratarse de servidores publicos a los que se confieren funciones de la
mayor responsabilidad dentro de las estructuras de los poderes publicos u
organos autdbnomos, de acuerdo con las funciones que realizan, nivel y jerarquia, y
por ello cuentan, en la mayoria de los casos, con poder de direccién o decisorio, 0
bien, desempefan cargos que conllevan obligaciones de naturaleza confidencial,
derivado de la intima cercania y colaboracibn con quienes son titulares
responsables del ejercicio de esas funciones publicas. Con base en lo anterior,
ante un despido injustificado los trabajadores de confianza -pertenecientes al
sistema profesional de carrera o contratados bajo el esquema de libre
designacion-, no tienen derecho a la reinstalacién o reincorporacién en su empleo,
por existir una restriccion constitucional en la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que

revela que no fue intencion del Constituyente Permanente otorgarles ese derecho,
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lo que se refuerza con el criterio contenido en las jurisprudencias 2a./J. 21/2014
(10a.), 2a./d. 22/2014 (10a.) y 2a./d. 23/2014 (10a.) (*), de la propia Sala.”

Décima Epoca, Registro 2011125, Instancia: Segunda Sala, Tesis: Jurisprudencia
Laboral, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 2a./J. 20/2016,
Libro 27, Febrero de 2016, Tomo | Pag. 834 “TRABAJADORES DE CONFIANZA
AL SERVICIO DEL ESTADO. ALCANCE DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD Y
PERMANENCIA EN EL CARGO DENTRO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Del examen al
proceso legislativo de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, asi como de sus articulos 4, 5, 6, 9, 10, fracciones
I, 1y X, 11, 13, fraccion VI, 59, 60, 63 y 75, fraccion IX, que prevén los derechos a
la permanencia y estabilidad, a la indemnizacion, asi como al subsistema de
separacion y sus causas, se advierte que el Poder Legislativo tuvo la conviccién
de proteger a los trabajadores de confianza pertenecientes al Sistema de Servicio
Profesional de Carrera con el derecho a la estabilidad y permanencia en el cargo,
propio de los trabajadores de base, pero modulado a la naturaleza existente entre
los trabajadores de confianza y el Estado patrén; de ahi que haya previsto, a
través de un subsistema de separacion, que unicamente podrian ser removidos o
separados cuando se actualizara alguna de las causas de terminacion o
separacion sin responsabilidad para el 6rgano de gobierno, previstas en la propia
ley, y en caso de que no se hubiere justificado el despido en alguno de estos
supuestos, el ente patron estara obligado a indemnizar al trabajador despedido
injustificadamente; en el entendido de que la modulacion del referido derecho a la
estabilidad y permanencia en el cargo consiste precisamente en la posibilidad de
ser indemnizados ante la falta de la acreditacion de la causa de baja respectiva,
sin que en ningun momento se haya referido el legislador a la reinstalaciéon o
reincorporacion en el servicio como una alternativa ante la eventual separacién

injustificada del servidor publico de carrera. En suma, tal derecho se circunscribe a
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la imposibilidad de separar del servicio a los empleados publicos de confianza del
Sistema con la emision de un mero acto administrativo o laboral, bajo criterios

subjetivos, discrecionales o por razones de indole politico.”

Empero, al respecto no se esta de acuerdo con tal determinacién, ya que, en
primer término esta ley cataloga a los trabajadores que se encuentran bajo su
amparo, como de confianza, por lo que basta la exhibicién de un nombramiento
expedido como del servicio profesional de carrera para determinar que carecen de
estabilidad en el empleo, aun cuando existe el criterio que determiné que la
naturaleza de un trabajador se determina en relacibn a las funciones

desarrolladas.

Por otro lado, es cierto que la Constitucién Federal no contempl6 a favor de los
trabajadores de confianza el beneficio de estabilidad en el empleo, no obstante
ello no quiere decir que sea una restriccion constitucional, puesto que ésta
contempla derechos minimos, los cuales pueden ser ampliados a favor de los
gobernados, siempre y cuando no vayan en contra de lo dispuesto por ésta, por lo
que la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal al determinar a favor de los trabajadores que regula, la estabilidad y
permanencia en el Sistema en los términos y condiciones que prevea la misma
ley, sin que implique inamovilidad, sino que, no podran ser removidos sino por
causas y procedimientos diversos a los que ley establece, no constituye una
violacion a la Constitucién, sino un derecho que contemplé a favor de los
servidores publicos de carrera para hacer cumplir los objetivos de la misma Ley y
como consecuencia se deben seguir dichos procedimientos o actualizarse las

causales para que un servidor publico de carrera pueda ser removido.

De igual manera existe una jurisprudencia que determind que los servidores

publicos de carrera tienen derecho a una indemnizacion constitucional, consistente
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en el pago de tres meses de salario y el pago de salarios caidos en caso de
resultar despedidos de manera injustificada, en virtud de que la fraccion IX, del
Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no sefala el monto de la indemnizacién para los trabajadores al
servicio del Estado que son cesados injustificadamente, por lo que, debe aplicarse
una norma constitucional del mismo rango, esto es, analégicamente la fraccién
XXIl, del diverso apartado A, que prevé una indemnizacion por el importe de tres
meses de salario para el trabajador que es separado de su trabajo
injustificadamente. Segundo, porque la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal, establece expresamente la aplicacion supletoria
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y este ordenamiento
legal precisa que son obligaciones de los Titulares cubrir la indemnizacion por
separacion injustificada, cuando los trabajadores hayan optado por ella y pagar en
una sola exhibicion los sueldos o salarios vencidos, entre otras prestaciones; dicha

jurisprudencia es la siguiente:

Epoca: Décima, Epoca Registro: 2006614, Instancia: Plenos de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 7, Junio de 2014, Tomo Il, Materia(s): Laboral, Tesis: PC.I.L. J/5L (10a.)

Pagina: 1369. “SERVIDORES PUBLICOS DE CARRERA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 10, FRACCION X, DE LA LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y LOS SALARIOS
VENCIDOS. De una interpretacion conjunta, sistematica, de los articulos 10,
fracciones X y Xl, 79 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal y 81 del Reglamento de la citada Ley, en relacion
con el diverso 43, fraccion IV y 46, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, de aplicacion supletoria, se obtiene, que la indemnizacion a

favor de los servidores publicos de carrera, en caso de despido injustificado, debe
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comprender tres meses de sueldo y los salarios vencidos. Primero, porque la
fraccion IX, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no sefala el monto de la indemnizacion para los
trabajadores al servicio del Estado que son cesados injustificadamente, en cuyo
caso, debe aplicarse una norma constitucional del mismo rango, esto es,
analdgicamente la fraccion XXII, del diverso apartado A, que prevé una
indemnizacién por el importe de tres meses de salario para el trabajador que es
separado de su trabajo injustificadamente. Segundo, porque la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, establece
expresamente la aplicacion supletoria de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; y este ordenamiento legal precisa que son obligaciones de los
Titulares cubrir la indemnizacion por separacion injustificada, cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicién los sueldos o
salarios vencidos, entre otras prestaciones. De ahi que la compensacion
resarcitoria para los Servidores Publicos de Carrera, en caso de indemnizacién por
despido injustificado, debe comprender también los salarios vencidos,
interpretacion que es conforme a los citados articulos 10, fracciones X y Xl de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal y 81
del reglamento de la citada ley, en el sentido de que entre las percepciones que
debe recibir el trabajador durante el tiempo que estuvo separado de su empleo, se
encuentran los salarios vencidos, como lo sefala la parte final del segundo parrafo

del articulo 81, ut supra indicado, en donde dice: la dependencia
correspondiente debera restituirlo en el goce de sus derechos y cubrir las
percepciones que debid recibir durante el tiempo que se encontrd suspendido.”; en
consecuencia, la percepcion mas importante que debe recibir el trabajador durante

el tiempo de la suspensidon del empleo, son los salarios vencidos.”

Empero, el 8 de enero de 2016 se public6 en el Semanario Judicial de la

Federacion una jurisprudencia por reiteracion de criterios de la Segunda Sala de la

154



Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, que determindé que la indemnizacion
prevista en la fraccion X del articulo 10 referido no comprende el pago de salarios
caidos, al aludir que el principio de estabilidad y permanencia en el empleo debe
interpretarse en términos restrictivos, es decir, unicamente dentro del marco de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon Publica Federal, ya
que la legislacion aludida no establece, bajo ningun supuesto, el derecho de los
servidores publicos de carrera a recibir el pago de los salarios caidos, por lo que
debe entenderse que el creador de la norma no quiso beneficiarlos con tal

proteccion; jurisprudencia que se cita al tenor siguiente:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010743, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 26, Enero de 2016, Tomo IlI, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 171/2015
(10a.), Pagina: 1102. “SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN
LA FRACCION X DEL ARTICULO 10 DE LA LEY RELATIVA NO COMPRENDE
EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS. Conforme a las fracciones | y X del articulo 10
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal,
los servidores publicos de carrera gozan de estabilidad y permanencia en el
empleo, y tienen derecho a recibir una indemnizacion en los términos de ley en
caso de despido injustificado, lo que implica que el legislador federal decidié hacer
extensiva a esa clase de servidores publicos, los cuales estan conceptualizados
como trabajadores de confianza en términos de la fraccion IX del articulo 3 del
ordenamiento citado, una proteccion en materia de trabajo que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, apartado B, fraccion
X1V, no les reconoce. Ahora bien, la indemnizacion prevista en la fraccion X del
articulo 10 referido no comprende el pago de salarios caidos, toda vez que el
principio de estabilidad y permanencia en el empleo debe interpretarse en

términos restrictivos, es decir, unicamente dentro del marco de la Ley del Servicio
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Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal, ya que una
concepcion contraria, conduciria a otorgar a sus integrantes una proteccion que el
legislador secundario no tuvo la intencion de conferirles; de ahi que si la
legislacién aludida no establece, bajo ningun supuesto, el derecho de los
servidores publicos de carrera a recibir el pago de los salarios caidos, debe
entenderse que el creador de la norma no quiso beneficiarlos con tal proteccién,
sin que les resulten aplicables las prestaciones contempladas en la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en virtud de que su articulo 8o. excluye de

su observancia a los servidores publicos de confianza.”

Asimismo, determinado que los servidores publicos de carrera tienen derecho
unicamente a la indemnizacion que contempla el articulo 10 fraccion X de la ley de
la materia, existe jurisprudencia que sefala cuales son los conceptos que integran

dicha indemnizacién, misma que se cita a continuacion:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011130, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, Materia(s): Laboral, Tesis: 2a./J. 23/2016
(10a.), Pagina: 842 “TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL
ESTADO PERTENECIENTES AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA INDEMNIZACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 10, FRACCION X, DE LA LEY RELATIVA, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y 20 DiAS DE SALARIO POR CADA ANO DE
SERVICIOS PRESTADOS. El articulo citado establece que los servidores publicos
de carrera tendran derecho a recibir una indemnizacién en los términos de ley,
cuando sean despedidos injustificadamente; sin embargo, no se advierte
claramente qué conceptos la integran, por lo que debera configurarse en su
proyeccion mas amplia, en atencion al principio de interpretacidon mas favorable a

la persona, asi como a la disposicion mas benéfica para el trabajador, de manera
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que en forma efectiva sea susceptible de resarcir plenamente la afectacion
causada. Asi, la proteccion al nucleo esencial del derecho a la estabilidad y
permanencia en el empleo que asiste a los trabajadores de confianza
pertenecientes al Sistema de Servicio Profesional de Carrera, no puede frustrarse
ante la omision del legislador de establecer los términos precisos para el pago por
concepto de indemnizacion ante el despido injustificado. En esa medida, la
prestacion minima es la indemnizacion mas amplia prevista por el articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el caso de despido
injustificado y, por ende, la indemnizacion que corresponde, por asimilacién, esta
contenida en el referido precepto 123, apartados A, fraccion XXII y B, fraccién IX,
en relacion con los numerales 49 y 50, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo, y
comprende el pago de 3 meses de sueldo y 20 dias de salario por cada afio de

servicios prestados.”

Por ultimo, es importante mencionar que existe una tesis aislada que sefala que si
un trabajador de confianza perteneciente al servicio profesional de carrera y es
separado de su cargo sin seguir los procedimientos establecidos por la ley de la
materia, debe ser restituido en sus derechos, lo que significa que ha de ser
reincorporado y deben pagarsele los salarios caidos, ello en virtud de que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos s6lo establece derechos
minimos en favor de los gobernados, los cuales pueden ser ampliados en leyes
secundarias, o bien, tratdndose de trabajadores, en los contratos colectivos,
condiciones generales de trabajo o en los contratos individuales, razén por la cual,
si el legislador ordinario establece en favor de los trabajadores de confianza que
pertenezcan al servicio profesional de carrera el derecho a la estabilidad en el
empleo, éste debe respetarse, por tal razon, si la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal establece un procedimiento de
investigacion administrativa para separar de sus funciones a los trabajadores de

confianza, y que es analogo al establecido en el articulo 46, fraccion V, de la Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, destacandose que el Comité
Técnico de Profesionalizacion, unicamente esta facultado para establecer la
existencia de una causal de separacion, empero debe acudir ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje para que se autorice el cese, por ello, cuando
se separa a un servidor publico de confianza perteneciente al citado servicio
profesional de carrera, sin cumplir con el procedimiento de investigacion
administrativa ante el referido comité y éste ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, dicho acto debe calificarse como nulo, pues la separacién
se dio por quien no tiene facultades, por lo cual la declaracién de nulidad trae
como consecuencia que se retrotraigan sus efectos, como si nunca hubiera
existido el acto calificado de nulo; por tanto, el trabajador debe ser reivindicado en
sus derechos, lo que significa que ha de ser reincorporado y deben pagarsele los

salarios caidos; jurisprudencia que se cita de manera inmediata:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007850, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 11, Octubre de 2014, Tomo Ill, Materia(s): Laboral, Tesis:
.90.T.33 L (10a.), Pagina: 2969 TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. S| PERTENECEN AL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA Y SON SEPARADOS DE SU CARGO SIN SEGUIR EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY RELATIVA, DEBEN SER
REIVINDICADOS EN SUS DERECHOS. “Si bien la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que, por regla general, los
trabajadores de confianza no gozan de estabilidad en el empleo, ya que realizan
un papel importante en el ejercicio de la funcidén publica del Estado que no puede
soslayarse, toda vez que sobre este tipo de servidores publicos descansa la mayor
y mas importante responsabilidad de la dependencia o entidad del Estado, criterio
que se materializé en las jurisprudencias 2a./J. 21/2014 (10a.) y 2a./J. 160/2013

(10a.), publicadas en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
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Epoca, Libro 4, Tomo |, marzo de 2014, pagina 877, y Libro 3, Tomo II, febrero de
2014, pagina 1322, de titulos y subtitulos: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL
SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO
RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.", y "TRABAJADORES DE
CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AL CARECER DEL DERECHO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, SU REMOCION ORDENADA POR QUIEN
CARECE DE FACULTADES PARA DECRETARLA, NO TIENE COMO
CONSECUENCIA QUE SE DECLARE PROCEDENTE EL PAGO DE SALARIOS
CAIDOS (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA Y
GUANAJUATO)."; respectivamente, sin embargo, nuestro Maximo Tribunal de
Justicia ha sefalado que dicha regla tiene una excepcidn, derivada de que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos solo establece derechos
minimos en favor de los gobernados, los cuales pueden ser ampliados en leyes
secundarias, o bien, tratandose de trabajadores, en los contratos colectivos,
condiciones generales de trabajo o en los contratos individuales, razén por la cual,
si el legislador ordinario establece en favor de los trabajadores de confianza que
pertenezcan al servicio profesional de carrera el derecho a la estabilidad en el
empleo, éste debe respetarse, tal como se advierte de la jurisprudencia 2a./J.
184/2012 (10a.), emitida por la misma Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVI, Tomo 2, enero de 2013, pagina 1504, de rubro:
"SERVIDORES PUBLICOS DE CONFIANZA DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS
MUNICIPIOS. LA LEY RELATIVA LES CONFIRIO EL DERECHO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y, POR ENDE, A RECLAMAR LAS
PRESTACIONES CORRESPONDIENTES EN CASO DE DESPIDO
INJUSTIFICADO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 26 DE SEPTIEMBRE DE
2012).". Por tal razodn, si la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la

Administracion Publica Federal establece un procedimiento de investigacion
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administrativa para separar de sus funciones a los trabajadores de confianza,
regulado en sus articulos 59, 60, 63, 79 y 80, asi como en los numerales 73, 77,
78, 79, 80, 81, 82 y 84 de su reglamento, y que es analogo al establecido en el
articulo 46, fraccion V, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, destacandose que el Comité Técnico de Profesionalizacidon, unicamente
esta facultado para establecer la existencia de una causal de separacion, empero
debe acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para que se
autorice el cese, por ello, cuando se separa a un servidor publico de confianza
perteneciente al citado servicio profesional de carrera, sin cumplir con el
procedimiento de investigacion administrativa ante el referido comité y éste ante el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, dicho acto debe calificarse como nulo,
pues la separacién se dio por quien no tiene facultades, por lo cual la declaracién
de nulidad trae como consecuencia que se retrotraigan sus efectos, como si nunca
hubiera existido el acto calificado de nulo; por tanto, el trabajador debe ser
reivindicado en sus derechos, lo que significa que ha de ser reincorporado y deben

pagarsele los salarios caidos.”

En este capitulo hemos planteado el aspecto normativo del objeto de estudio, se
observa que de éste se desprenden multiples controversias, respecto de la
inamovilidad prevista en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal a favor de los trabajadores de confianza, las que

analizaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO IV

LA RESTITUCION DEL GOCE DE LOS DERECHOS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CUANDO SE ACREDITA UN DESPIDO INJUSTIFICADO.

Una vez que se han analizado los diversos supuestos de las relaciones laborales
en el derecho burocratico se entra al estudio del problema que se presenta en la
practica en la actualidad, lo anterior, toda vez que de acuerdo a la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, los puestos que se
contemplan en ese ordenamiento son considerados de confianza, sin embargo
otorga como derecho a favor de los trabajadores que se encuentran bajo su
amparo, estabilidad y permanencia en el Sistema del Servicio Profesional de

Carrera, ello a efecto de cumplir los objetivos de la ley.

Asi también, la ley de la materia establece las causales y procedimientos por los
cuales el nombramiento de un servidor publico de carrera deja de surtir sus
efectos sin responsabilidad para la dependencia y expresamente determin6é que
estos trabajadores ingresan al Sistema a través de un concurso de seleccién y
sélo podran ser nombrados y removidos en los casos y bajo los procedimientos

previstos por esta Ley.

No obstante, en la practica, estos servidores publicos son despedidos de manera
injustificada por diversos motivos; politicos, cambios de administracion publica,
cambios de titulares de la dependencias, de titulares de las unidades
administrativas, etcétera, sin que se lleve a cabo lo establecido por la ley y al
comparecer ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje demandado un
despido injustificado, unicamente reciben una indemnizacién que la misma ley

contempla.



Por lo anterior, es claro que existe una problematica en el cumplimiento de lo
establecido por la ley que nos ocupa y en su cumplimiento, puesto que se cred
para dar certidumbre y continuidad en las politicas publicas del gobierno federal, al
tiempo de garantizar los derechos de los servidores publicos en el desempeifio de
sus funciones; estableciéndose un obijetivo, instituciones, derechos, obligaciones,
procedimientos, etcétera; en ese contexto al establecer en el articulo 10 fraccion X
de la ley, el derecho a recibir una indemnizacion en el supuesto de ser despedidos
de manera injustificada, da como resultado que no exista coherencia en lo

determinado por la ley y su inobservancia, lo cual se explicara mas adelante.

En este capitulo se retoman algunos de los topicos tratados en los capitulos
anteriores y se propone una reforma a la Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracién Publica Federal para que exista légica y coherencia juridica

en lo establecido y con la finalidad de cumplir sus objetivos.

4.1. La estabilidad y permanencia que contempla el articulo 63 de la Ley del

Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

En los dos capitulos que anteceden, mencionamos el beneficio de estabilidad en
el empleo que gozan los trabajadores de base en la administracién publica federal,
consagrado en el articulo 6 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado y que implica la inamovilidad en empleo.

Asimismo, se dijo que la Constitucion Federal, en el precepto 123, apartado B,

fraccion IX, senala que: “...Los trabajadores so6lo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley. En caso de
separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalaciéon en su trabajo o

por la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos
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de supresién de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les

otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de ley;...”.

Concluimos que el beneficio de estabilidad en el empleo, que gozan los
trabajadores de base y que otorga la palabra inamovilidad, tiene como
consecuencia garantizar que estos trabajadores no puedan ser separados de su
cargo, sino mediante el procedimiento que marca el articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y en caso de separacion
injustificada, tienen derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacidon correspondiente, través de un juicio seguido ante el Tribunal

Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Es importante mencionar lo anterior, ya que la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, contempla como uno de los
derechos a favor de los servidores publicos de carrera que se encuentran bajo su
amparo, “estabilidad y permanencia en el servicio en los términos y bajo las
condiciones que prevé esta Ley” (articulo 10 fraccion | de la ley), lo cual se
reafirma en su articulo 4 que sefala “...El servidor publico de carrera ingresara al
Sistema a través de un concurso de seleccion y sélo podra ser nombrado vy

removido en los casos y bajo los procedimientos previstos por esta Ley”.

Omar Guerrero dijo al respecto:

“...Por lo tanto la estabilidad de cargo sirve tanto para asegurar la
armonia administrativa como para garantizar la permanencia del
servidor publico. Pero la estabilidad no debe presumirse como un fin,
sino como un medio, pues solamente en la medida en que un
ciudadano es apto para ocupar un cargo publico con base en la

satisfaccion del principio del mérito, adquiere el derecho de
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permanencia en el oficio con base en el principio mismo. La estabilidad
es sencillamente la plataforma donde descansa el desarrollo del
servidor publico como tal, que es lo que entrafia la esencia de la
carrera administrativa. Es decir, se trata de una estabilidad dinamica,

un proceso progresivo, una carrera.

...paralelamente al derecho de estabilidad se ha desenvuelto un
régimen de responsabilidad y disciplina estricto que facilita el control,
vigilancia, castigo o destitucion del servidor publico deshonesto o
ineficiente. La estabilidad de cargo, por lo tanto, esta condicionada al

desempeio y la honorabilidad.

En suma: la carrera administrativa auspicia el desarrollo de un cursus
honorem de profesionalismo administrativo, el sentimiento de
permanencia institucional a la administracion publica, el disfrute de
prestigio social, la programacién del ingreso al servicio y la promocién
de personal, asi como la estabilidad de cargo atemperada por la

disciplina y la responsabilidad.''?

Estamos de acuerdo con lo antes citado, respecto a que la estabilidad en empleo
que contempla ley materia de estudio, sirve para asegurar la armonia
administrativa y garantizar la permanencia del servidor publico, asimismo dicha
estabilidad se encuentra condicionada por la disciplina y la responsabilidad del
servidor publico, siendo el medio para lograr el desarrollo del servidor publico y
como consecuencia de lo anterior; la profesionalizacién de la administracion

publica federal.

2. GUERRERO, Omar, Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal “Una apreciacion administrativa.” Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
México 2003, pp. 7 y 8. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1087/3.pdf
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Ahora bien, es preciso rememorar el contenido articulo 63 de la ley, mismo que
dispone: “La pertenencia al servicio no implica inamovilidad de los servidores
publicos de carrera y demas categorias en la administracion publica, pero si
garantiza que no podran ser removidos de su cargo por razones politicas o por

causas y procedimientos no previstos en ésta o en otras leyes aplicables.”

Armonizando, tenemos que la ley brinda como derecho la estabilidad vy
permanencia en el Sistema; que en su articulo 4 indica que los servidores publicos
s6lo podran ser removidos en los casos y bajo los procedimientos previstos por la
ley, y por ultimo el articulo citado en el parrafo inmediato anterior, indica que la
estabilidad no significa o trae como consecuencia la inamovilidad, pero si
garantiza que su remocion sera unicamente por las causa procedimientos

previstos en la ley o en otras leyes aplicables.

En ese sentido y al igual que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal, prevé bajo el subsistema de separacion (articulo 60), las causales por las
cuales el nombramiento de un servidor publico de carrera deja de surtir sus
efectos sin responsabilidad para la dependencia, y establece un procedimiento de
investigacion administrativa para separar de sus funciones a los trabajadores de
confianza, regulado en sus articulos 60 fraccion IV, 63, 79 y 80, asi como en los
numerales 73, 77, 78, 79, 80, 81, 82 y 84 de su reglamento, y que es analogo al
establecido en el articulo 46, fraccion V, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, siendo el Comité Técnico de Profesionalizacion, el facultado
para establecer la existencia de una causal de separacion, y posteriormente se
debe acudir ante el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje para que se

autorice el cese.
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Se puede concluir en estricto apego a la ley, que los trabajadores de confianza
que se les expidid un nombramiento al amparo de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal no pueden ser removidos de su
cargo si no se satisface una de las causales del articulo 60, o bien, se lleva a cabo

uno de sus procedimientos que dicho articulo establece.

4.2. La restitucion en el goce de los derechos de los servidores publicos de

carrera previsto en el articulo 81 del reglamento de la ley.

Como se ha mencionado en diversas ocasiones, los trabajadores de confianza a
quienes se aplica la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, s6lo pueden ser separados de su empleo bajo las diferentes
hipétesis del articulo 60 de dicha ley, dentro de las cuales se encuentra la
comprendida en la fraccién IV, consistente en el incumplimiento reiterado e

injustificado de cualquiera de las obligaciones que la Ley le asigna.

En el capitulo anterior, se expuso como se lleva a cabo el procedimiento de
separacion dentro de la dependencia, y que de determinar el Comité Técnico de
Profesionalizaciéon la separacion del servidor publico, se debe solicitar al Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje la autorizacion del cese de los efectos del

nombramiento.

Se precisd que iniciado el procedimiento, la dependencia, a través del Oficial
Mayor o su equivalente, podra de acuerdo con la gravedad del incumplimiento,
suspender temporalmente al servidor publico de carrera, sin perjuicio de continuar
el procedimiento hasta agotarlo en los términos y plazos previstos en el

reglamento.
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Empero, en el caso de que se hubiere suspendido al servidor publico de carrera y
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no autorice su separacion del
Sistema, la dependencia debe restituirlo en el goce de sus derechos y cubrirle
las percepciones que debié recibir durante el tiempo en que se encontré
suspendido, tal como lo sefiala el articulo 81 del Reglamento de la Ley, que se

trascribe de la siguiente manera:

“‘Cuando el Comité Técnico de Profesionalizacién determine la
separacion del servidor publico de carrera, realizara de inmediato los
tramites necesarios para solicitar al Tribunal Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje la autorizacion para dar por terminados los efectos del

nombramiento correspondiente.

En el caso de que se hubiere suspendido al servidor publico de
carrera y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no
autorice su separacion del Sistema, la dependencia debera
restituirlo en el goce de sus derechos y cubrirle las percepciones
que debié recibir durante el tiempo en que se encontré

suspendido.

Cuando el Tribunal resuelva autorizar la separaciéon, el servidor
publico no tendra derecho al pago de salarios u otra cantidad

equivalente.”

Ultimando, que si lleva a cabo el mencionado procedimiento y se actualiza este
supuesto, es decir, el servidor publico de carrera es suspendido temporalmente y
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no autoriza la separacion, tiene

como consecuencia la restitucion en el goce de sus derechos (reincorporacion
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del trabajador en el puesto correspondiente) y el pago de las prestaciones que

dejo de percibir por la suspension temporal.

Es asi, que de llevarse a cabo este procedimiento, existe armonia en lo
contemplado por la Ley, pues se logra garantizar que la remocion de los

servidores publicos no sera por cuestiones diversas a las establecidas por la Ley.

4.3. El impedimento previsto en el articulo 10 fracciones X de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera para reclamar una reincorporacion en el caso

de ser despedidos.

Una vez expuesto los dos subcapitulos anteriores, consideramos que la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal tiene una
deficiencia, que trae como consecuencia su incumplimiento e inobservancia, esto
es, el derecho que contempla la ley en la fraccidn X del articulo 10, al establecer a
favor de los trabajadores de confianza, el pago de una indemnizacion en términos
de Ley cuando un servidor publico de carrera resulte despedido de manera

injustificada.

Esto es asi, ya que por un lado la ley sefiala que un servidor publico de carrera
solo puede ingresar al sistema a través de un concurso de seleccion, y solo puede
ser separado por los procedimientos y causales que la ley establece, motivo por el
cual previé como prerrogativa el beneficio de estabilidad y permanencia en el
empleo, y para asegurarlo contempl6 igualmente un subsistema de separacion
donde de manera especifica senald las causas y los procedimientos por los cuales
un nombramiento de un servidor publico de carrera deja de surtir sus efectos sin
responsabilidad para la dependencia y lo mas importante, todo ello para cumplir

con el objetivo de la ley, continuidad en las politicas publicas para obtener un
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sistema profesional de carrera eficiente para el beneficio de la sociedad y

certidumbre juridica para este tipo de trabajadores.

Pero al estudiar lo contemplado en el articulo 10 fraccién X de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal encontramos que al
materializarse la hipotesis de un despido injustificado, no se prevé una
reincorporacion o restitucién como lo contempla el articulo 81 del reglamento, sino
gue unicamente una indemnizacion, pudiendo llevarse a cabo los procedimientos y
causales que establece la ley para separar a estos trabajadores o no; puesto que
de no hacerlo y despedir a un trabajador, éste no podra regresar a su puesto y

funciones.

Lo que trae como consecuencia que el Titular del Ramo, los Titulares de Unidades
o bien diverso servidor publico puedan despedir a sus subordinados por cualquier
motivo, sin respetar las causales y procedimientos que establece la ley, pues de
acudir al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, (6rgano competente para
resolver estas controversias) éste determinara que se incurrid en un despido
injustificado y en virtud de lo establecido en la ley (articulo 10 fraccién X) el
servidor publico de carrera tiene derecho uUnicamente al pago de una

indemnizacion.

Sin embargo, lo anterior se traduce en que los procedimientos y causales que
establece la ley para separar a sus servidores publicos de carrera no tengan
eficacia alguna, pues es sencillo pagar una indemnizaciéon consistente en tres

meses de sueldo y veinte dias por cada afio de los servicios prestados’3, qué

3 En el capitulo Il del presente trabajo se menciond que primeramente se aplico el criterio
jurisprudencial que sefal6é que los servidores publicos de carrera tenian derecho al pago de una
indemnizacion y al pago de los salarios caidos generados hasta la fecha del cumplimiento del
laudo; sin embargo, actualmente existe el criterio que unicamente tienen derecho al pago de una
indemnizacion, consistente en tres meses de salario y veinte dias por cada afo de los servicios
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esperar se configure alguna de las causales del articulo 60, o llevar a cabo un
procedimiento en el que probablemente no se acreditara un incumplimiento

reiterado de sus obligaciones.

Situacién que conlleva a la inaplicabilidad del articulo 1°, 2°, 4°, 10 fraccién |, 35,
44, 60, 63, 75 fraccion X, de la ley y demas relativos del Reglamento;
sobresaliendo el aspecto quimérico del objetivo de la ley, pues recordemos que
ésta fue creada para dar certidumbre y continuidad en las politicas publicas del
gobierno federal, al tiempo de garantizar los derechos de los servidores publicos
en el desempefio de sus funciones; pues estos dos contextos estan
estrechamente ligados y uno es consecuencia del otro, es decir, con la continuidad
de los servidores publicos de carrera, conlleva un Sistema de Carrera profesional,
servidores capacitados y eficientes; garantizando el adecuado funcionamiento de
las instituciones para la ejecucion de planes y programas, asi como el logro de las
metas del Poder Ejecutivo Federal; por lo que la estabilidad y permanencia no solo
otorga certidumbre a los trabajadores de confianza, sino que es el medio para
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base
en el mérito e induce el impulso del desarrollo de la funcidn publica para beneficio

de la sociedad.

En ese orden de ideas, si el legislador contemplé a favor de los servidores
publicos de carrera, estabilidad y permanencia en el Sistema para lograr cumplir

sus objetivos, este derecho debe respetarse.

Al respecto, resulta importante sefialar que Rigel Bolafios Linares considera que al
coexistir la fraccién | del articulo 10 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera

en la Administracion Publica Federal (que contempla el derecho de estabilidad y

prestados, en virtud de que la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal unicamente establece la indemnizacién en caso de configurarse un despido injustificado.
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permanencia en el Sistema) y la fraccion X del mismo numeral (derecho a recibir
el pago de una indemnizacion en términos de ley en caso de un despido
injustificado): “...se colige que en realidad no existe el Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal, ya que un presupuesto de un
Servicio de Carrera es la estabilidad en el empleo del que graciosamente se hace
alusion la fraccion | transcrita (“...bajo las condiciones que prevé esta ley...”). Sin
embargo en dicho servicio se puede despedir injustificadamente cualesquier
servidor publico que sea parte del mismo y este no podra demandar la
reinstalacion, soélo la indemnizacién “constitucional” que contempla fraccion X del
articulo 10 de la ley, por lo que no tienen estabilidad en su empleo, contrario a lo
que se podria derivar de la certificacion como requisito indispensable para la
‘permanencia” de un Servidor Publico de Carrera en el Sistema y en su encargo,

que contempla el articulo 52 de la ley en comento y de la citada fraccion | ...” 114

Asimismo, existe una tesis aislada''® emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito que refiere que, si bien es cierto, los trabajadores de confianza al servicio
del Estado carecen de estabilidad en el empleo, también es cierto que la
Constitucion Federal establece derechos minimos, los cuales pueden ser
ampliados a los gobernados a través de leyes secundarias, lo cual tiene sustento

en las siguientes tesis jurisprudenciales que son del sentido literal siguiente:

“GARANTIAS INDIVIDUALES, ALCANCES DE LAS.-Las garantias

constitucionales no deben tomarse como un catalogo rigido, invariante y limitativo

114 BOLANOS LINARES, Rigel. op. cit. p.159.

"5 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima
Epoca pagina: 2969. “TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SI
PERTENECEN AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA Y SON SEPARADOS DE SU
CARGO SIN SEGUIR EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY RELATIVA, DEBEN SER
REIVINDICADOS EN SUS DERECHOS. Amparo directo 889/2014. Alicia Martinez Bringas. 20 de
agosto de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Emilio Gonzélez Santander. Secretario José
Roberto Cérdova Becerril.
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de derechos concedidos a los gobernados, que deba interpretarse por los

tribunales de amparo en forma rigorista, porque ello desvirtuaria la esencia misma

de dichas garantias. Mas bien debe estimarse que se trata de principios o

lineamientos vivos v sujetos a la evolucidon de las necesidades sociales, dentro del

espiritu _que animé al Constituyente al establecerlos. De lo contrario, se

desvirtuaria la funcién esencial de las garantias constitucionales y del juicio de
amparo, al entenderlas y aplicarlas en forma que hiciera sentir opresion a los
gobernados, y limitacion en la defensa de sus derechos, en vez de hacer sentir el
ambiente de derecho y libertad que con dichas garantias se pretendié establecer
en el pais. No seria posible aplicar en la actual complejidad politica, econdmica y
social de un medio cambiante, rigorismos literales de normas que contienen
principios e ideas generales, pero que no pudieron siempre prever necesariamente

las consecuencias de dichos principios.”"®

“DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LOS ESTABLECIDOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PUEDEN
SER AMPLIADOS POR LAS LEGISLATURAS LOCALES DENTRO DEL
MARCO DE AQUELLA. El articulo 1o. de la Constitucién Federal establece que
las garantias que otorga no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece, de lo que deriva que ninguna ley

secundaria puede limitar las disposiciones constitucionales correspondientes; sin

embargo, si son susceptibles de ser ampliadas por el legislador ordinario, ya sea

federal o local, en su reglamentacién, al pormenorizar la norma constitucional que

prevea el derecho publico subjetivo a fin de procurarse su mejor aplicacion y

observancia. En consecuencia, los Congresos Locales, al legislar sobre la materia
indigena y regular las instituciones relativas, en términos de lo dispuesto en el

articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben

116 Semanario Judicial de la Federacion, Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca, Tomo
VI, Comun, P.R. TCC, Péagina: 181 Amparo en revisién 597/73.-Camara Nacional de la Industria de
Transformacién.-11 de febrero de 1974.-Unanimidad de votos.-Ponente: Guillermo Guzman Orozco
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hacerlo bajo el criterio de que los que se otorgan en ella a la poblacién indigena
son derechos minimos que deben ser respetados para garantizar su efectividad,
pero que pueden ser ampliados para imprimir las caracteristicas propias que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de sus pueblos indigenas, siempre que tal
ampliacion se realice sin vulnerar el marco constitucional al que dichos derechos

se encuentran sujetos.”"”

En ese tenor, si la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal les confirid a los trabajadores de confianza que se encuentren
bajo su ordenacion; estabilidad y permanencia en el Sistema Profesional de
Carrera, debe respetarse, ya que esta ley estableci6 un procedimiento de
investigacion administrativa para separar de sus funciones a los trabajadores de
confianza, y que es equivalente al establecido en el articulo 46, fraccién V, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y en el cual, el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje debe autorizar el cese, por lo que es ldgico
concluir que cuando se separa a un servidor publico de carrera, sin cumplir con el
procedimiento de investigacién administrativa y la autorizacion del referido érgano
laboral, dicho acto deberia calificarse como nulo, y como consecuencia el
trabajador deberia ser restituido en sus derechos, es decir, ser reincorporado y

pagarsele los salarios caidos.

Dicho lo anterior, es claro que la narracién del articulo 10 fraccién X de la ley, tiene

como efecto del incumplimiento de lo estipulado por la misma, desde sus

"7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Tomo XVI, Noviembre de 2002, Materia(s): Constitucional,
Pagina: 446. Amparo en revision 123/2002. Comunidad Indigena de Zirahuén, Municipio de
Salvador Escalante, Michoacan. 4 de octubre de 2002. Cinco votos a favor de los resolutivos;
mayoria de tres votos en relacion con las consideraciones. Disidentes: Juan Diaz Romero y
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.
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derechos, causales y procedimientos que establece para la separacion de los

trabajadores de confianza que se encuentran bajo el amparo de dicha ley.

Para dar sustento a lo dicho en el presente capitulo, se gestion6 a través de

Sistema INFOMEX del Gobierno Federal, diversas solicitudes de informacioén a las

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

Secretaria de la Funcion Publica; Secretaria de Educacion Publica; Secretaria del

Medio Ambiente Recursos Naturales; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria

de Turismo; Secretaria de Energia; Secretaria de Economia; Secretaria de

Comunicaciones y Transportes; y Secretaria de Trabajo y Previsién Social''8,

respecto de los siguientes aspectos:

1.

“‘En el periodo del 2006 a la fecha, cuantos trabajadores de esa
Dependencia, que se les expidid un nombramiento al amparo de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal, actualizaron la hipdtesis de la causal prevista en el articulo
60 fraccion IV de la Ley aludida y como consecuencia se les inici6 el
procedimiento establecido en ésta y su Reglamento para que su
nombramiento dejara de surtir efectos, sin responsabilidad para la
dependencia, y concluido éste, en cuantos caso se le solicité al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje la autorizacion para dar
por terminados los efectos del nombramiento correspondiente y en su

caso, cual fue la determinacioén del Tribunal.

"1.- En el periodo comprendido del afio 2006 a la fecha, indique el
numero de juicios laborales promovidos por ex trabajadores de esa
Secretaria que se les expidid un nombramiento al amparo de la Ley

del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica

18 Se anexan solicitudes de informacion al presente.
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Federal y que consideraron haber sido objeto de un despido
injustificado, 2. De los juicios citados, mencione cual fue la accién y
las prestaciones que demandaron los actores a la Secretaria. 3.
Mencione de cada uno los juicios, cual fue el puesto que ostento el
actor. 4.- Mencione cual fue la defensa que se utilizdé para contestar
cada uno de los juicios aludidos. 5.- Informe cuantos de estos juicios
cuentan con laudo firme y cual fue el resultado del laudo, es decir,

absolutorio o condenatorio y detalle la condena establecida.

Por lo que atafie al primer punto de las diez Dependencias arriba citadas, cinco
proporcionaron informacion al respeto, de la siguiente manera: cuatro Secretarias
manifestaron que en el periodo comprendido del afo 2006 al mes de abril de

2016, no han iniciado ningun procedimiento establecido por el articulo 60 fraccién

IV; y unicamente la Secretaria de Desarrollo Social informé que se han llevado
cinco procedimientos, sin embargo ninguno de ellos llegé al Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Asimismo, de las mismas Dependencias referidas, cinco informaron en el
segundo punto, contar con un numero considerable de juicios laborales, por
servidores publicos de carrera que consideraron haber sido despedidos de manera
injustificada y de los cuales se demandd una reinstalacion o indemnizacion

constitucional; a saber los siguientes:

Dependencia No. juicios
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo 37
Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de la Funcion Publica 9
Secretaria de Educacién Publica 68
Secretaria de Turismo 14
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes 23

Asimismo, es importante mencionar que en algunas Dependencias se celebran y
se ratifican ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, convenios de
terminacion laboral con diversos servidores publicos de carrera, a efecto de evitar
juicios laborales, a los que se les paga una cantidad y se extingue la relacién de
trabajo, sin que tal hipétesis se ubique como causal de terminacion en el articulo

60 de la ley de la materia. (Se anexa solicitud de informacion.)

4.4. Laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje.

Como citamos en el capitulo anterior, en la practica, para separar a los servidores
publicos de su cargo, influyen factores como el amiguismo, el compadrazgo y la
afinidad politica; aun los que se encuentran bajo la normatividad de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal, y sin que se

actualice alguna de las hipétesis que contempla el articulo 60 de la misma ley.

Asimismo, se menciond que el érgano competente para resolver las controversias
de caracter laboral que surgen entre el Estado y sus trabajadores de confianza
regulados por la ley que nos ocupa, resulta ser el Tribunal Federal de Conciliaciéon
y Arbitraje; de esta manera, cuando ante éste se demanda una reinstalacion o
indemnizacion, generalmente resuelve negar la reinstalacion en su caso, en virtud
de que la ley no contemplé tal derecho a favor de estos trabajadores, ya que en
términos del articulo 10 fraccion X de la Ley, en caso de existir un despido

injustificado lo procedente es condenar al pago de una indemnizacion.
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Para ejemplificar lo anterior, reproducimos el extracto de dos laudos, en los que

ese se demandd una reinstalacion y el Tribunal absolvi6 de ésta a las

Dependencias en los siguientes términos:

EXPEDIENTE D000 13= . SEXTA-SALA
1
|.--Esta- Sala-del Tribunsal-Federal-de-Conciliacion -y-
Arbitraje- es competente pars- conocer y-resolver la- presente-
controversia- atento- a- lo- dispuesto- por los- articulos- 2°,-124-
fraccion- |- y- 124- "B™ fraccion- |- de- la- Ley- Federal de- los-
Trabejadores-al-Servicio-del-Estado. - 1

r
Il.- La- Lifis- del- presente- asunto- 52 constrine- a-

determinarsi-le-asisteelderecho-gla . -****-para-demandarsu-
reinstalacion- y- demés prestaciones que-reclama, ya - que-su-
despido- es-injustificado-en virtud-de-que-los-ariculos-53-v-60-
de- la- Ley del Servicio- Profesionsl de- Camera- en- la-
Administracion- Pdblica- Federal, establecan- las- causas: o
motivos- por los- cusles: el nombramiento- de- los- servidores-
profesionsles: de- camers- dejara- de- surdir efectos- sin:
responsabilidad- para-las-dependencias y-en-ninguna-de-las-
siete- fracciones se-encuadra- el motivo-de-su-despido.- o-5i-
bien,  como- s&- excepciona- el Titular Demandado, niega- la-
procedencis detodasycada-unadelasprestaciones, en-virtud-
de- que- la- actors, ocupaba- una- plaza- considers como- de-
confianza- al amparo- de- la- Ley- del- Semnvicio- Profesional- de-
Camera-enla-Administracion Plblica-Federsl, -en-la-cusl-se-dio-
porteminado-los-efectos-de-su- relacion- laboral-con la-pare-
demendads, con- respecto- de- la- pleza- vy nombramiento- de-
Abogada- Supervisora- de- Atencion- a- Procedimientos- de-
Responsabilidades (Subdirectora-de-Area) adscrta-al-Organo-
Intemao-de-Control, con clave-de-plaza numern -CF52317/16007, -
Mivel- MC2,- porlo-que-carece-de-estabilidad-en-elempleo,-ya-
que- la- Ley- del Servicio- Profesionsl de- Camera- en- la-
Adrministracion-Plblica Federal, no-contempkd-como-derecho-a-
favorde-estostrabajadoresel-derecho-a-una-reinstalacion,en-
téminos-del-articulo-10-freccion-X-del-mismo-ordensmiento. ||

T
L
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En- este- contexto,- tenemos que- la- C.-
reclama s reinstalacionen=elpuesto-de-Abogads-Supervizora:
de- Atencion- a- Procedimientos- de- Responsabilidades, nivel
MC2,- Subdirectors: de- Ares,- argumentado: un- despido-
injustificado- el dia- 31- de- julio- de- 2013;- y- siendo- que- se-
determing- que- prestd: sus- servicios: para- la- Secretars-
demandsda- como- servidor plblico- de-camers, - se-encusentra-
bajoelampardels LeydelServicio-ProfesionaldeCamera-en-
la- Administrecion- Publica- Federal,- y- &n- ese- sentido- para-
terminar-con-los-efectos-de-su-nombramiento-se-debid-haber
seguidocon-elprocedimiento-establecidoenel-Reglamento-de-
dicha- Ley- por haber incumido- en- slgunas- de- las- causales
previstas-en-el-articulo-50-de-la-Ley-en-cita, -situacion-gue no-
scontecio, pues: si-bien-es-cierto-que-el Trulardemandado-le-
hizo-del conocirmento-a-la-C.- -al-oficio-[V-400-Ch-

261734/2013de facha3 1 dejulin-de2013f 32}, tambian lo-es-

que-se-debio-haberseguido-el procedimiento-en-cuestion-en-
caso- de- que- la- actors: hubiere- incumido- en- alguna- de- las-
caussles-previstas-en-elarticulo-50-de-la-Ley-del-Senvicio. — 1

En-efecto,- conforme- a- las- situsciones- spuntadas-
puede estimarse-que-legsl-y-reglamentaramente-sa-configura-
undespidoinjustficado, -anie-elhecho-de-no-heberse-seguido-
estrictamente - el procedimiento-establecido-en-el-Reglameanto-
dedicha dey-para-separans de-su-puesto, sin-embargo, Nno-pasa
inadvertido para ests-Autordad elcontenido-del-articulo-53-de-
la-Ley-en-comento,-el cual establece- que-“is-perenanciz-si-
=envicio-no-implica -inamoviidad - de -Joz-zenidores-publicoz-de-
camera”, ni-el-hecho-de-gue-la-ley-no-preve-el-supuesto-de-
que-los-trabajadores-del-Servicio-Pablico-de-Carrera-(qua-
por natursleza: son- de- confianza),: en- caso- de- cese-
injustificado-sean-reinstalados; -maxime que-esa restriccion:
es- de camacter constitucional,- misma- que- se- encuentra-

consagradaenta fraccion XV -del-apartado-B-del-articulo- 123

178



EXPEHMENTE 9008/ 1)= SEXTASALS

deis-Constitucion-Genersl-de-la Replbbcs, -porio-que-resulta-
mas- que- evidente,” que- trabsjsdoms: como- la- sccionante-
carecen- del derecho- 8- la- inamovilidad- y- por ende- de- la-
reinstalacion- solicitsds.- Sirve da- sustento: a: lo- anterior,- el
siguiente-crtero jursprudencial: s 1
TRABAJIADORES DE- CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO - SU- FALTA-
DE- ESTABILIDAD EN- EL- EWFLED RESULTA. COHERENTE: CON-EL-NUEWD-
MODELD- DE- CONSTITUCIONALIDAD: EN WATERI: DE DERECHOS
HUBANDS - L3 5chs) o8 1§ Segunca 58l o8- 45 Suprema-Corle-de
Justicls- gg- ia- mmmdam»mumarmmm

ahversss- Spocas 08 SEmanany uolcial of- W Feoeraciin - Sl

Fracsiin- X1V, - 2n- relackan. oon- i3 sl uwﬂwmvmma

Consthcidn PRICS 98 05 ESiaing. UNAa0S LMicenas - en- & setiioo oo que
kgs- Fabgsobres. o conlanzs & SeNiCIo- on Exiaon 5040 gisfuiaran. o= a5

MMIMWmmmummm

e ImIEODE - - 5 JENEYE UR VI ORSALN FeRDECD OB 105 IShganorss- e
b=se - sofys © CEFECAG 3 8 ESmSUSRD 8 & #TDe0 Lo atenior  jompe o-Le
Encon- o8- ConEmpeE Femant OO0 & ROhG 3B Famovilided =
s rebgEnores O COTREUS QU OF MOWD aIDTAD S50 0 MEbE
EiSEl SpssamanE B mandd o M SOSAEYie ne resricoion- o

no- mErE- SOSiyErse- QUE- SOONE 3% J00 OB SrvidDres- SuDicos- desCanss k-
MR- - MaS- IMporSnE fAponiabiRs o8 4 gepenoencls o enfosrt off
Es=Son - 08 SCuenn CoOf ISE RNCONSd e FelUTeA . Alvel - jeranguis - e ssS
Que- |5~ presicen O pORQUE- ENQaN- UN@- DMy FBCKIn- - Colaboracion- con- &
Shesr- responsshie o8- 3 ncidn- adblica - 81 cup0-Casc @ remacidn- Mbre”, -kgios-
g 550 Arohibios - 52 JUSIOCE 8N 3 MR 08 Jue- SonSiye i mds-slements)
Sirilpuciin- ge- kos- Siilanes- ge- Seglr & BU SQuipe- O FaDaG - 8- -0 Conseguir-§f
garantizsr- Ismapor-efcacls ) efciencls 08 SV aining e
1

En- ester orden' de- ideas, al no otorgarse:
constitucional ni-legaimente demecho s la: mamowilidad -(y-por
ende- a- ls- reinstalscion) & los irabajadores: de: confianze-
servidores: plblicos- de: camera: en el sistems,. results-
procedenie-absolver sl Thular de ls-Secretans de-Desamolio-
Agrano- Temional y- Ukbano- de- menstalar e la-C -
puesindefAbogsads Supervason de-Alencon s Procedmentos-
de- Responsabilidades. -nvel NC2-Subdrecion-d e-Area-y-del
despiaramenio- de- la- persons- que- ocupe- su- puesio- al
momento- de- la- reinstalscidn;- sin- embargo- sa- condena- sk
Titular Demsndado-sipsgo dets ndemnizecidn que contempia-
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el-articuln-10,-fraccion-X-de-la-Ley-del-Servicio- Profesional-de-

Carrars- en-la- Administracion- POblica- Federal- por-haber sido-

objeto-de-un-despido-injustificado ¥
1
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ikl AL FEDRERAL
BF COMEILATIO Y AERA(E

29 EXP. MUMERD

Finalmente de los preceptos antes reproducidos se obtiene que, si
bien la pertenencia al setvicio no implica inamovilidad de los
sarvidores plblicos de carrera, lo cierto es que si garantiza gue no
podréan ser removidos da su cargo por razones politicas o por
causas y procedimientos no previstos en ésta o en otras leyes

aplicables.

Por lo qua al pertenecer la actora al Sistema Profesional de
Carrera, que determina las condiciones en que deben ser
separados de la funcién dichos empleados publicos, la Secretaria
de Desarrollo Social, no demostrd seguirel procedimiento previsto,
ne cumpliendo las formalidades que la citada ley establece come
garantia para la separacian,

Mo es obice a lo anterior, gue del citado aricdlo; 83 del
ordenamiento mencionado, consigna lo sigulel '
pertensncia al servicio no implica iramovilidad de fogt ¥idp:

de carrgra y demds categovias en la administrac) thbiica, pero si
garantiza que o podrdn ser removidos da su Gﬁf‘gﬂpﬂh‘ﬁ;ﬁ:{ﬁ&pﬂkﬂc&s
o por causas y procedimigntos no previstos en €5ia g’ '

- o

Aidos pubiicos

aplicables”, es decir la finalidad de la Ley como SE'I'éiaﬁaia an el
numeral anterior, no &s garantizar la inamovilidad de los
Servidores Publicos dz carrera, sino establecer mecanismos para
que |a remocién no sea motivada por cuestionas politicas o por
causas no previstas en la ley.

En ese contexto, al no haber acreditado la demandada cumplir con
lo establecido en el articulo 60 de la Ley del Servicio Profasional
de Carrera en la Administracion Publica Federal, ya que en el
presente asunto no se advierte gue la actora se encuentre en
alguna de las causas que menciona &l articulo 60, por lo que al no
haber actuado conforme a la normatividad de |a citada legislacion
del Servicio Profesional de Carrera, se considera gue la
demandada Secrstaria de Desarrollo  Social, despidie
Injustificadamente a la actora el 4 de octubre de 2013; y como
consecuencia de ello se condena al pago de la Indemnizacion
contemplada en el articulo 10, fraccidn X, de la Ley dal Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal
(Prestacion 12) y no asi a la reinstalacion y reincorporacion de la
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o EXF. NUMERO

C. como servidor plblico de carrera
titular (Prestacldn 2), por lo que de dicha prestacion se absuelve al
fitular demandado, como ha gquedade sefialade en pdrrafos
antarlores, como lo prevé el articule 10, fraccién X antes citado,
por haber sido objeto de wun despido Injustificado,
comaspondiéndole a la actora la canfidad de $86,201.04 (ochenta
y seis mil dosclentos un pesos 04/100 M.N.), que resulla de tomar
en cuenta el salano quincenal integrado de $14,366.87 (catorce
mil trescientos sesenta y seis pesos 87/100 M.N.), acreditado con
el racibo del 16 al 30 de septiembre de 2013 (hoja 15),
multiplicado por los 3 meses.

Ahora blen, resulta procedente absolver al fitular demandado del
pago de los salarlos caidos mas los aumentos, Incrementos v
retabulaciones salariales que por ley se otorguen a partir del 1 de
octubre de 2013 y por todo el tiempo que dure el presente juicio y
hasta gue sea fisica y materialmente reinstalada, lo anterior toda
vaz que como ya se ha mencionado el principio de estabilidad y
permanencia en el empleo para los saervidores publicos de carrera
debe interpretarse en términos restrictivos, es decir, (nicamente
dantro del marco de la Ley del Servicio Profesional de Carrera an
la Administracién Pudblica Federal, ya que una concepcion
contraria, conducirla a otorgar a sus intagrantes una proteccion
que el legislador secundario no tuvo la Intencién de conferirles.
Sirve da apoyo a lo anterlor el eriterio jurisprudencial que al rubro
indica; "SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN LA FRACCION X DEL ARTICULO 10 DE LA LEY
BELATIVA NO COMPRENDE EL PAGO DE SALARIOS
CAIDOS."” (Prestacionss 4 y 13)

Asimismo, resulta procedente absolver al titular demandado del
respeto y cumplimiento del nombramiento de la aclora como
Servidor Publico de Carrera Titular como Subdirectora de
Simplificacion Regulatora y de Gestidn, asi como del pago do las
aportaciones del Sistema de Ahorro para @l Refiro (SAR), las
aportaciones al Fondo de Pensiones del ISSSTE y la entrega de
las constancias donde se acrediten las aportaciones al SAR en
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4.5. Propuesta de reforma al articulo 10 fraccion X de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal como una
necesidad de claridad de la situacion juridica de los empleados de confianza

sujetos a esta ley, y fortalecimiento del Estado de Derecho.

Por virtud de lo antes estudiado, se propone una reforma al articulo 10 fraccion X
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal,
a efecto de que se observe lo estipulado en la misma, exista coherencia en lo
establecido, se respete el derecho de estabilidad y permanencia en el empleo que
ésta contemplo6 a favor de los trabajadores de confianza bajo su amparo, y como

consecuencia se fortalezca el Estado de Derecho.

La fraccion supra citada es del sentido literal siguiente:

“Articulo 10.- Los servidores publicos de carrera tendran los siguientes
derechos:

X. Recibir una indemnizacion en los términos de ley, cuando sea
despedido injustificadamente, y...”

Proponiéndose que quede de la siguiente manera:

“Articulo 10.- Los servidores publicos de carrera tendran los siguientes

derechos:

X. Ser restituidos en el goce de sus derechos cuando se acredite la

existencia de un despido injustificado, debiendo cubrirse las
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percepciones que dejé de recibir durante el tiempo en que se encontro

separado de su cargo.”

Ello relacionado con lo dispuesto por el articulo 81 del Reglamento de la ley,
estudiado en el presente capitulo, que contempla a favor de estos trabajadores en
el caso de que se hubiere suspendido al servidor publico de carrera en el
procedimiento que contempla el articulo 60 fraccion IV de la ley y el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje no autorice su separacion del Sistema; la
restitucion en el goce de sus derechos y el pago de las percepciones que debid

recibir durante el tiempo en que se encontré suspendido.

Concluyendo que es de esta manera, que obligaria a los Titulares de las
Dependencias respetar el contenido del articulo 60 de la ley que nos ocupa; y se
llevarian a cabo los procedimientos que ésta establece para poder separar los
servidores publicos de carrera; teniendo como efecto, salvaguardar el derecho de

estabilidad y permanencia que la ley prevé a favor de los sujetos que observa.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. EIl derecho del trabajo es el conjunto de normas que regula las
relaciones entre los factores de la produccion, emana como un derecho social,
es decir tiende a proteger a la clase trabajadora, tratando de manera desigual a

los desiguales.

SEGUNDA. El sistema juridico mexicano considera al derecho del trabajo y
otorga proteccion a rango constitucional, establece las directrices a que han de
someterse las relaciones laborales en el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Dividiendo en dos grandes apartados uno
regula las relaciones de trabajo entre particulares (apartado A) y otro regula las
relaciones de trabajo que establece el Estado con sus trabajadores (apartado
B).

TERCERA. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, por lo que las
relaciones laborales que existen entre los trabajadores y el Estado se rigen a

través de ésta.

CUARTA. En las relaciones de trabajo burocratico existen dos clases de

trabajadores: los trabajadores de base y los trabajadores de confianza.

QUINTA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su
articulo 5°, sefala quienes tienen el caracter de trabajador de confianza y en el

articulo 8 excluye de su proteccion a estos trabajadores.

SEXTA. La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se aplica

exclusivamente para los trabajadores de base.
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SEPTIMA. Un principio fundamental de las relaciones juridicas de trabajo, es el
de estabilidad en el empleo, traducido éste como el derecho que tiene un
trabajador a conservar su empleo y en consecuencia su fuente de ingresos si

realiza de manera adecuada su trabajo.

OCTAVA. Los trabajadores de base tienen derecho a la inamovilidad en el
empleo, a diferencia de los de confianza, los cuales el articulo 123 apartado B
fraccién XIV unicamente previo a su favor el goce de las medidas de proteccion

al salario y de los beneficios de la seguridad social.

NOVENA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sélo
establece derechos minimos en favor de los gobernados, los cuales pueden ser
ampliados en leyes secundarias, o bien, tratdndose de trabajadores, en los
contratos colectivos, condiciones generales de trabajo o en los contratos

individuales.

DECIMA. La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica, regula las relaciones que surgen entre el Estado y sus trabajadores de

confianza.

DECIMA PRIMERA. La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal tiene por objeto establecer las bases para la
organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de Servicio Profesional
de Carrera en las dependencias de la Administracion Publica Federal

Centralizada

DECIMA SEGUNDA. El Sistema del Servicio Profesional de Carrera fue

implementado para garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la
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funcion publica federal centralizada, con base en el mérito, para impulsar su
desarrollo en beneficio de la sociedad, garantizando servicios eficientes,
oportunos, flexibles y de calidad, para rendir cuentas y tener un cuerpo de
funcionarios del Estado, encargados de llevar a cabo las politicas publicas del
Ejecutivo, independientemente de la afiliacion partidista, cambios politicos o de
administracién, promoviendo no solo la continuidad de aquellas politicas que
beneficien a la sociedad, sino también la participacion social y la estabilidad en

la relacion comunidad-servidores publicos.

DECIMA TERCERA. El articulo 10 fraccién | de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracién Publica Federal prevé a favor de los
trabajadores de confianza que se encuentran bajo su proteccion, estabilidad y
permanencia en el Sistema bajo los términos y condiciones que ésta preve,
convalidandose ésta determinacion en el articulo 4 de la misma, al establecer
que los servidores publicos de carrera ingresan al Sistema a través de un
concurso de seleccion y solo podran ser nombrados y removidos en los casos y

bajo los procedimientos previstos por dicha ley.

DECIMA CUARTA. La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal dispone que el derecho a la estabilidad que
otorga, no implica inamovilidad, pero si, que no pueden ser removidos por

causas y procedimientos no establecidos en la ley.

DECIMA QUINTA. La Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal contempla un subsistema de separacion, que se
encarga de atender los casos y supuestos mediante los cuales un servidor
publico deja de formar parte del Sistema o se suspenden temporalmente sus

derechos.
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DECIMA SEXTA. El articulo 60 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en
la Administracion Publica Federal es el que sefala de manera explicita las
causas y procedimientos por los que un nombramiento de un servidor publico

de carrera deja de surtir sus efectos sin responsabilidad para la dependencia.

DECIMA SEPTIMA. El articulo 60 fraccién IV de la Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Publica Federal establece como causal de
separacion de un trabajador de confianza, el incumplimiento reiterado e
injustificado de sus obligaciones, estableciendo para ello un procedimiento de
investigacion administrativa para separar de sus funciones a los servidores

publicos de carrera

DECIMA OCTAVA. El procedimiento que se establece en el articulo 60 fraccion
IV se cuestionan actos laborales, ya que la separacion ahi prevista le es
atribuible en su caracter de trabajador del Estado, que se derivan del incorrecto

desempeno de su labor.

DECIMA NOVENA. El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es el
competente para resolver controversias laborales que susciten con motivo de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal y
en el marco del procedimiento de separaciéon, es la autoridad facultada para

autorizar o negar el cese de un servidor publico de carrera.

VIGESIMA. Iniciado el procedimiento, la dependencia, a través del Oficial
Mayor o su equivalente, podra de acuerdo con la gravedad del incumplimiento,
suspender temporalmente al servidor publico de carrera, sin perjuicio de
continuar el procedimiento hasta agotarlo en los términos y plazos previstos en

el reglamento.
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VIGESIMA PRIMERA. En el caso de que se hubiere suspendido al servidor
publico de carrera y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no autorice
su separacion del Sistema, la dependencia debera restituirlo en el goce de
sus derechos y cubrirle las percepciones que debié recibir durante el
tiempo en que se encontré suspendido, tal como lo sefala el articulo 81

del Reglamento de la Ley.

VIGESIMA SEGUNDA. El articulo 10 fraccién X, de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administraciéon Publica Federal contempla como
otro derecho a favor de los trabajadores de confianza, el gozar de una
indemnizacidon en términos de ley, caso de ser despedidos de manera

injustificada.

VIGESIMA TERCERA. La posibilidad que otorga el articulo 10 fraccién X de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon Publica Federal a
los Titulares de las Dependencias de no reincorporar a los servidores publicos
de carrera cuando se configura un despido, trae como consecuencia el
incumplimiento de los derechos que ésta contempla, asi como la inobservancia
de las causales y procedimientos que prevé para separar a los servidores
publicos de carrera, pues éstos pueden ser separados sin seguir la legislaciéon
aplicable; obteniendo como consecuencia de ese despido unicamente el pago

de una indemnizacion.

VIGESIMA CUARTA. Si la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal contemplé a favor de los trabajadores de

confianza la estabilidad y permanencia en el Sistema, éste debe ser respetado.

VIGESIMA QUINTA. Es necesario implementar una reforma a la fraccién X del

articulo 10 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administraciéon
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Publica Federal, con el fin de que los derechos que esta ley contemplé a favor
de los trabajadores de confianza sean respetados, se lleven a cabo los
procedimientos que establece y para que exista coherencia en lo establecido

por ésta, dando como consecuencia que se actualice el objetivo de la ley.

VIGESIMA SEXTA. Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 81 del Reglamento
de la ley se propone como solucion a esta problematica, una reforma al articulo
10 fraccion X de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, para que se modifique de la siguiente manera: “Articulo 10.-
Los servidores publicos de carrera tendran los siguientes derechos: ... X. Ser
restituidos en el goce de sus derechos cuando se acredite la existencia de un
despido injustificado, debiendo cubrirseles las percepciones que dejaron de

recibir durante el tiempo en que se encontro separado de su cargo...”.

VIGESIMA SEPTIMA. El fin primordial del Estado es vigilar la rectitud de sus
habitantes y que se cumpla el Estado de Derecho, por lo que es ineludible que
las leyes sean cumplidas y respetadas, y que su mismo contenido contribuya a

que esto ocurra.
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ANEXOS

1. Solicitud de informacion 0001000029216, dirigida a la Secretaria de
Economia.

Dicialin Mayor
‘;' E ireccion General de Recursos Hinmanos

ATENTA NOTR ‘

PARA: witrn. Arcirés Alapandro Pémee Fras
| Tibular de la Unidad de Asurers Jundcos
e la Unidad d& Enlace da la Secralaria da
| Econamiaoon ol IMAIL |

DE- Lic. Rotrigs Encaiada Pedes
Direclor Gensral de Fecursas Humanos

| DAR SPCE N8 20168

ASUNTD: Respuasia a Solichsd INA| No. D01 OE00EE216

En alencxn @ i slichud de infermasdn 0001 DO00EE216 wakzads al smpang de & Ley Fedeml da

Transparercia ¢ Accean a la rfapmacian Publica Gobemamenial, gus & ks e dics:

Solicyiud:

EN EL PERICOO DEL, 2006 A LA FECHA, CUANTOS TRABAJADORES DE ESA DEFENDENCIA, OUE

SE LES EXPIONA? LN MOMBRAMIENTD AL AMPARD DE LA LEY DEL SEAVICID PROFESIONAL DE |

CARAEFRA EN LA ADMNISTRACIATN PABLICA FEDERAL, ACTUALIZARON LA CAUSAL PREVISTA

EN EL ARTA-CLLO 80 FRAGCIAW IV 0E LA LEY ALUDWOA ¥ COMD CONSECUENGCIA SE LES

i Bl PROCEDMIENTO ESTABLECHND EN ASSTA ¥ S0 REGLAMENTO PARA OUE SU

NOMBRAMENTO DEAF DE SURTIE EFECTOS, SIN RESPONSABILIDAD PARA LA DEPENDENCIA,

| ¥ CONCLINDD ADSTE, EN CUANTOS CASD SE LE SOUICITA? AL THIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACTATN ¥ ARMSITRAIE LA AUTORZAGHAMN PARA DAR POR TERMINADOS LOS EFECTOS |

DEL NOMBRAMENTO COARESPONMENTE ¥ EN SU CASO, CUAL FUE LA DETERMNACIAW DEL

TIHBLINAL, [SIC)

Sobro ol paficular, v con lundaments an ol amiculo 47 Loy Federal de Transparencia ¥ Accesn a B
| Inbarmmackin Piblica Gubsmamental. ma pammito comumicar qie deapuds da elechasr | revsion de os
ragisims tel intal da sesvidores pablicos gue 22 les expidid nomiramianto al amparo de la Ley del Sandcio {
Pralasional do Camora del penioca 2008 2 ia lecha, en e6la Secralarla, no awkte ragisir de sorvidoees
pubbcos que == hayan separsds bajo al gures sausal presistn on o AR, 60 frapcion IV de la Loy del Serdicia
Profesionsl de Carmera y & quisn &2 e haya inciado algin procedimisnio, en esta Dependercia. ‘

Aprocyvecha la cporunidod parn emvarie un corday esasda,

| LF::‘_{'I Ciudad g Maxice, 5 de abril de 2016, |
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2. Solicitud de informaciéon 0001800015916, dirigida a la Secretaria de
Energia.

= 1] CFRCID WAL A T
Y Ulnidad e Asurios Juridicos

e e Nldtnics & 11 e antirdn e 30 |6

COMTTE BE PFERRAL AT IS
AECRETARLA DR ENERLGTA
FPrescale

[ PSSt = gl o lsia SILAEMEFT UM, Femmbe por o Dl de 16 Umided de Enlace Moo
Napulataris v Prsgiasias | ool o s 0F] CLEL TG il = Sanonn @ salionsd de socesn w ln mEmmpcion
peiblica e namen da Bl ESERUDSTRYTR, madiapic ls oel el pelle i mguond. m |8 mididad de etsegn po
wypmed en ol INPORILY, K mguionie:

“En o prrisds dil 2006 3 b Gvka, sndniss irabajsdoris de ma Dependesila, g w b expigié wn
isiilider mitideriife @) @ mparn S i e el Servies Profesisasl de Oermery ew la vl pkdrgacian. Pusdias
Friferal. seimilionree b raeed provhids aw ol srisguls B8 Drowvide TV de b Lay ilialids 3 oo
mnhmdpﬂm&*umpum":qn-
wumbramieels dopr d saftie olern, win resporsab@idaid pers o dependencie. v noncinida e, en
wlinnvs eavi w b wlivink all Trilmisl Faleral de Costilaslin 3 Arbsiraje s suiscimods para dar per
termimades liv efecios del nomdranilsiite cerrespondieiee ¥ en v cass, ol fiie |n iltermisacing il
Trihumsl™ sy}

Al pespecw. s pnlores e deminy del pareshs ssosnrnade: en et Deipcnckincss Federill s ow ld Tl seigiin
peuhmermn g aielur e apmeems o filaliis o of procesiie y, po oule e oo bE byl ol Tl
Ponhewal B Compedwsids 7 Aforss U sssresoes parn de pe ereesdos s ol &l sreelramere
praseguedicme, on e wenisdn ol nunmre de lahagadonss resprese de e Bapeilcias de leom B e S ns3s o 0
st e prmfeerindd gom el eniere suneen VLY, emitid pes ¢ plenn del emeosces Bnsimin  aderal de Aocesi ol

Iibvrmnim: livi & Prites s dio s
i et prartiosbed . prcibai i copdnd wald |"|“' 55 ":. |rr.l|r SO, MAY R
L=
ATENTAMENTE f= Il

i JEFE DE LA 1 =
15 MAR 2015
xﬁﬂmum IHIE»\I meves |Com f"a s 2401

1o Mrmidiadha dewe dab aeria ool 5 Tigess Bebpes Oe i e o b Beiete i o fnrru.l St LTI T T
Lae higus] Al Savgonr lssgasa, Tl o b | viiad ik Frodaes, Woies v g i o b ikl P

Epb- ym -0-0

Eeime w— ni-l'l-l.-.—-n-d-”ﬁlrn et - s oLl R
i 4 B gl
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3. Solicitud de informacién 0002100012816 dirigida a la Secretaria de

Turismo.

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIICOS

2 Uil the Emdace

S ECTU R il Dwercmnde Azresa @ o Iclormaricn
————— Bty DGAMUOL R4 2mE
MCEETAA LS DE TREBE " ) 1e0B1Ia18

Lridad die Mitxicg a 1 de abrl de 2016

SOLICITANTE 000210000281 6
FRESENMTE

Con refackin a su selicioud Copt Tako te sefiala &l FuBng, drecentads a traves del sistema INFOMEX.-Gobiermia Federal,
74 |A gL requind

En ol perinto del 2004 @ (o fecha cudates trabajasiores de esa Dependencic, qus s= fes expidid un
mevnbvanento af amparo de la Ley def Servico Profesiona! de Comera en in Admindstracitin PUtsica
Federni, actualingron b coused presasta en el articule &0 freccidn IV de fo Ley chdide y como
consecuencin 5o Mes il & procedimiento estobdecido en Ssto yosu Reglamente pars que s
novnbramients defe de surti efectos, sin responsobilivad parg o depanidenci, ¥ conoluidn Side, en
cumtns coso se fe soicitd of Trtune! Fedenal de Concifacion p Arbitraje o autorzacion para dar por
ferminanes |os efectis del nombramienta correspandienite ¥ en s cosn, cual fue o determinackin del
Trihwne! (Sich

Con fundamento en ks artioulos 41,42 y a4 de b Ley Federal de Transparencls y Access & @ nfarmacion Psica
Gubrrnamental y 68 de sy Repfamento, s= hace de su conoomignto qoe S0 solictud Fue turnada a fs unidades
adrninistrativas facultadas jars conooer de o requerddo; de confarmidad con o dispussza en las artkuios 14 ¢ 31
del Rzglamento interior de'la Secretarfa de Turisrne, dienda estas o Oficialia Mayor y 18 Disegcifin Gereral de
Asuntes Juridicos, mismas oue mediante los oficos OM/DGAAD 21142016 ¥ DGALDTCADS 2/ 2016, respandieran
10 i uberTte:

L Oficalia Mayor, a traves de la Direcclin General de Administracion:

- e5t0 Qfichalin Mayor Sefialis ue B0 sus orchives, o S8 eNCONITANN Cases de separotn, Arevistog
0 fa froccite IV, da artitula &0 de fa Ley del Servicl Profesionol de Correra =n lo Adminstrackdn
Piibilica Federod, en us periodo considersdo de! afle 2006 a b pressnte fecho (Sic)

0. Direccion General de Asuntos Meridicos, & travis de ka Direcoion de Contratos y Convensos:

« 4 mfformo que e b revision efectuod @ fos expedientes oo comformon el oo de e Direccida
Geners! de Asuntes furidicos, 5= odunta of presende Ja respueste remitica. par |o Direcckin de Jo
Contencigsa, adscrite a lo Cireccitn Seneva! de Asuntos Juridicos.

Direccin de la Contencioso

Al respecto, me permieo informanke que de une revisidn échoustive gue se reafizaren a ks archives con
Que cusnto esta drea juridica, se desprande gue o 3@ encontrd registra alqung en g qoe se hapa
aciualizade fo cousel previsto an o articuls 80 froccion IV de dg ey nvocada, & procedimisnto
mEtauredy en contrade (os trobajodores ante fo autoridad oonpelente parm Que SIS RomEramdenas
der b surbr efectcs sin respansabildad pore este dependencia. (Sicl

En atenckin s lo sefialago por 1 Oficialia Mayor, asicoma par 2 Dieccidn General de Asuntas luridices, cabe preciar
i ol Lt e s coenca con informackin referente 3 CUSNIos Serdaoarag p-.]ulr:n: actualearn 5 caisal previcta por
el srviculo 80, fracoidn IV, de la Ley diel Servicic Profesional de Carrera en la &dministrackdn Pibica Federal ded 2o
I006 & la fecha de b solciud, ello e debe aque en Giche pericdo no s= genert ningdn tipo de lormacién yfa
documentachin para & Demd que nas acupa

Flghna 1 de 2
Schiler N°. 138 pio &, Dok, Chapultepes Mo, Dal Migyel Hidakgn, C 1 11570, Chodad de Mésico.
Tel: (551 3003 1€ 00, ext. 2933 wew. gob.mn/ sectar wunidaddenniace@sectur, pob.ms

T=r T

193



DIRECCION GEMNERAL DE ASUNTOS FURICDS
Uredped de [risce

SECTUR s s cers i et

DA LUDE AT IO &
LR R E R AT

U RL AR, U1 TR LR

Por ip que o8 canvemente sefialas 1o que establece & coterio 18713, emilido por el Insteute Federa! de Acoesoa
Infarmacion y Proteccion de Datos, mencona que cita coando a respuesta a una solleited de Informacion es
igual & eero ra es recesario deciarar Formalmente la inexistencix toda wez que constituye un elemento numédco
gue atiende la solictud, y no como la inexistenca de la informacidn salicitana, en térmings ded articul 42 oe Ley de
la mavena

Pie Uitirne, Se reitera 13 disposicitn de esta Unidad de Enbace en prvilegiar su denecho de acceso a fa infarmacifn,
haciendo de s conocimierta el derecha a interponer recursa de revisidn ante el instituto Macional de Transparencia,
Aceeso a la Informacdn y Pratecoion de Dacas Personales (MAIL de confermidad con lo dispussto en los articulas
49y 500 la Ley Federal de Transparenciay ACcedo & i Informacidn PObiicae Gubemamental,

ATENTAMENTE
EL SURDIRECT O DE ACCERO A La INFORMACION PURLIC A

/ 4 5
LIC, JESLS Gﬂ{é'ﬁ HURTADND

Pl 2t 3
Scniller M. 138 pien £, Col. Clapukepec Morales, Dl Migoe Hidalgo, TP TLET D, Cundad de Mexico
Tk {551 3003 16 00 ean 3933 wwneLped mafsectur unldaddeenlasessectsr pob. ms
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4. Solicitud de informacién 0002000028416, dirigida a la Secretaria de
Desarrollo Social.

S]_ [)LE{_-}L Loy {3, @ 0 sl bl s MU

ek imdeda il BTN LE S0 (67T 0 O N e
CTIRE IR AT

SOLICITANTE THE INFORMACION
PRESENTE.

Ematenwidn a su saliciud de infommaciba piblica milmero QD0XI000ZE4T6, a raves de la cunl regquderes

“Er ool previde el 2606 0 e foohe cosfmie aredsiindeacs b con Depeodenuie, gee e ey aogeenl e
movatramiemtn o orvpare o B Ley ol Serdeie Profedoead de Creneea en b Adifeiirucide Pribifor Federad,
etaralizared fa corsol prewstd o el gedende 60 fracedde JE o e Loy alwdide 3 coma comiecimencin s by
farfodid ol prracedlimaients evabieciae e detn p s Replomeate mon gae su sombramadeate dele de saeds ofecin,
s resporsebilidad pens T dfopesdawcin  conchie dsid, o camied cine v e selicitd of Tribennl Federal
e Comcilicelde § Arbiregle b osuferieckie pere der por teairlinedos fov gectes del ieankrdimiviie
correspeadionie 1 ew s case, ceatf fae by deserminaciin del Trifamad

{hrox dotay pare feoilitar vl becnlzeciin

T fnfeernraiiie fﬁlﬂfl' L pnum'r.l'mn-rf-r er a deeg oy AecweTs rusaapns o coriieene con T O gieminy
Jupbdens 5T

Con fundameno en o dispuoeso por los anfeulos 1, 2, 41, 42 v dd de |8 Ley Federal de Transparencia v Acces
a la Infosmractin Pablica Guberramental; 1 v 70 fraczidn [ del Reglamento de s Ley Federal de Tromsparescia ¥
Accesn 8 la Informaocidn Piblien Gubemnmental, Ta Secretarin de Desarrodlo Seciol, o trovés de su Unidad de
Enloce, le infiorma o siguienie

Pors ntender o presente sdicitud, In Unidad de Enkace de estn Secrefarnia, requind, o [ Direceion Geneml de
Mormatividad ¥ Asuntos Contenciosos v o In Diseccids Genernd de Recuraos Humanos, realizar una hoisgquedn
exlaustiva en los archives fskeos ¥ elecinimicos de los Unidades Admapisirativas qoe tienen sdsengas, sobie el
comienido de o informneson soluminda ol el e le infoerma ]'lmrnu'n'lmu In sigmiemte informacicn

puc en esta Deperidencin del Ejecutive Federnl se dio inicio al procedimienio a trabajadores que cuentan con un
normbremiento sl amparm de la Ley del Servicos Professonal de Carrern en 2 Administrcion Miblca Federal,
womo b indics |2 siguienie @

2017 i Procedimicnios

014 1 Procedimienteo

Mo omio mencionar, que ningin procedimienio ha conchndo en soliciar ol Trbenal Faderal de Coneiliseion v
Arhitraje ln notorizaciém para dar por terminadoes los efiectos del nombramienio correspondierie. Respecio o los
afwes del 2006, H007, 2008, 2009, 2000, 2001, 2002, 2005 ¥ lo gue va del 2006 no e tiene registre de qis se
diera micien algin procedimicio en comento,

Con la informacidn ames descritn, estn Unidind de Enlace responde In peticion de refierencin, nobelondo su
derecho de acceso a bn informacidn; pam el caso do que Tenpa digla o requiera nlgune sclorecion respecio a In
mformacidn que be la sido proporcionnds, pueds eomactarse conn Javier Oriiz Moreno v Dhayana Victosin
Hemmogillo Jimarez, of feléfomo 5325000 exlensiones 51607 v S5E60) o o kos comeos electrdnicos
Evierostiwiisedese ] goboms v dbayvana heensosllboi@sedesol gob mm respectivarenle,

Por altimo, le informamos que usied tiene derecho de mierponer serecusso de revision anie el Instituio Macional

de Trangparencts, Acceso g la Informaciin  Proteccitn de Dioto: Personnles (TNALY, de confromidad eon Jos
articulos 45 y 50 de In Ley Fedemnl de Trensparendin y Accese a ba Informacion Pablica Guehemameninl,
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5. Solicitud de informaciéon 0001000029216, dirigida a la Secretaria de la
Funcién Publica.

Uiridad de Asuntns Jirtdnos

SECEETARDS D Sole=iid] N, DOEEMRIOSITIS

L4 FRIRRCICIM FUMLICA,

Vists la solicitud de scceso = la informacion con ndmero de folio DO02ZTOO0S1T16, presentada a traves
del INFOMEX, v tumada a la Unidad de &zuntos Juridicos pars su stencion. en s que el peticionario
solicita:

Modalided preferente de entrega de informecicn

“Entrega por Internet en e INFOMED |sic)

Descripcion clare de ka soficitud de informacicn:

“En el periodo del 2006 3 la fecha, cuanios trabajadores de esa Dependencia, que se

les expidio un nombramients 3l smparo de |3 Ley del Servicio Profesional de Carrers:

en la Administracion Publics Fedesl, sctualizaron |z causal prevista en el articulo 50

fracdon IV de la Ley aludids y como consecuencia se les inicio el procedimiento

estzblecido en esta y su Reglamento pars que su nombramiento deje de surtic

efectos, sin responsabifidad pars & dependenciz, ¥ conduido este, en cuantos caso

se le soficito al Tribunal Feders! de Concilizcion y Arbitraje la avtorizacion pars dar

por terminados los efectos del nombramiento cormespondiente y en su caso, oozl foe

|z det=rminacion del Tribunal.” {sid.

Al efecto, y con spoyo en lo previsio en los artoules Bo. y Bo. de la Constitucion Politica de los Extsdes Unidos
Mexicanos. en observandz de lo dispeesto en los dhversos 2, 5 ¢ 22 de la Ley Feders! de Transparencia
Acceso 3 k3 informzaoon Pabbc bubemamensl, en nelaodn oon jo sefisiado en fos sriicuios 10, 11 y 12 del
Reglamento Imterior de |a Secretaria de la Funcion Pabfics. 5= hace del conocimiento del solicitante que
reafizada |a busqueda en los regisiros y srchives de esta wnidad administetive, yen rrelacion 3 ks informacion
relacionada con cuantos tebajadores de esa Dependencia, gue se les expidio un nombmmiento al ampam de
la Ley cel Servicio Profesionzl de Carrera en 2 Bdministracion Piblica Federal, actuafizaron la causal
prevista en &l articuls B0 fraccion IV de ka Ley sludida y como consecuencia se les inicio el procedimianto
establecido en ests y su Reglamento para que su nombraméento deje de surtic efectos, sin
responsabilidad para la dependenciz, y conduido este, en cuantos oo s& le soficito al Tribunal Federal
de Concilizcion y Arbitraje [ sutorzacion para dar por terminados ks efectos del nombramiento
correspondiente y en su caso, cuzl fue |3 determinacion del Tribunzl en ef perindo de 2006 3 |5 fecha, no
se localimron, &l respeco, &5 de referir que conforme i Crterio 15713 emitido por el Pleno del entonces
Instituto Federal de Acceso a s Informazion y Proteccion de Datos, ahors Instituto Madionsl de
Transparencia, Sccesa a3 Ia Informacion y Froteccion de Datos Personabes, la ntidad es D (cero), no

siendo necesario que el Comite de Informacion, se declare respecto de |a inexistencia.

liisisrganles Su 1738, Col, Damdilipe Tin, Del. Uvaes Obeegti, Cliaked de Bk, cucsn,
Tiel. coatimimadlor 453 {885 | Srein 00w gl s sllp
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6. Solicitud numero 0000800029916 dirigida a la Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

L A DA Oficing el Abogado General

NUMERG DE OFICIO: 110.02.02.L- 1 D099

LIC. JORGE LLIS ARENAS HERMNANDEZ
DIRECTOR GEMERAL ADJUNTO.

féxico, OUF., a 14 da marzo del 2016

En atencidn al oficio numera 110.03.-18048M 8, de fecha 4 da marzo del 2018, mediante & cual hece
izl conacimients &l contenido del oficio ndmero OMICASIET 2018, retstivo 8 la solichud de informacidn
o I OCDOBCGDESIITD, pesenilodo a ravés Jded [malilule Hauivnal de Tranmge ancia, Acceso 8 lg
Irfarmacion y Pralescion de Datos Personales (IMAL, en [a cual 5& reguiere la sguiente informacion:

“1.= En el periodo comprendido del ano 2006 a la fecha, indigue & nimero da
Juicios laborales promovidos por ex frabajadores de esa Secrefaria que se les
expidic wn nombramiento o ampare de fa Ley del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracian Publica Federal y que consideraron haber sido objeto de un
despido infustificada ",

La Subdireccidn de Juicios Laborales de esta Juridsea, reporta 37 expedienies activas, cuyva causa
de s=paracidn de la Secrefarla a dicho de los ex rabajadores fue por un despido mjustificada

42~ De los juicios citados, mencione cual fue la accidn y las prestaciones que
demandaron los actores a la Secretaria”,

Con fundamento en el articulo 14, fraccian IV de i Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Irformacion Plblica Gubsmamental, las prestaciones reclamadas por los actores en loa juices de
merito, fliensn el ceardcter de reservada.

“3.- Mencione de cada uno de los julcios, cual fue el puesto gue ostentd el actor''.
Can fundamemo en & @rliculo 14, fraceidn IV de 1 Ley Federal de Transparancia y Acoeso a la

Informiacaiin Plblica Gubernamental, & pussto que oslentaban cada una de [o3 actores en las julcios
de mérito, tienen el caracter de ressnado
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“4_- Mencione cual fue la defensa que se utllizd para contestar cada uno de [os
juicios aludidos™.

Con fundamento en &l ariculo 14, raccion IV de la Ley Federal de Transparencia y ACCESD & 18
informaciin Pablica Gubernamental, la defensa que ulded esta Secretaria de Estado al momento de

dar contestacidn a cada und de boa juicios de ménio, tiersen 2l cardcter de resenvado.
“B.- Informe cuantos de estos juicios cuentan con laudo firme y cual fue el
resultado del laudo, es decir, absolutoric o condenatorio vy detalle la condena

establecida”.

La Subdsreccidn de Juicios Laborales da esta Juridica, no reporta algim uedo firme de alguno de s
juicios laborabes de marito.

Sin mas por el momentn, aprovecho la ocssion para enviarle un cardial salud.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE LO CONTENGIDSO
B

LIC, EVARISTO TEXIS

B Grn Mersl Foss sl Vel Rhagais Deemvel | Faw s wgmrns e msia
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7. Solicitud de informacién 900059816, dirigida a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

_SCT
" AECABRkIA 1
N o Unidad de Asuntos
Dhreccatm General J-:Pmtm
Divccadn de  Procesos Comtenciosos  Penales
3 Labomales
b UMIDAD ©F ASUINTOS Subdireccion de Supervisidn de Procesos Contrincioses
HECT  peo%es Laborales =

.r t fi s : 0
E'. f nﬁ”aﬁ we! L LZAWDALIYLS - - [H' h
-. gg E B Int #'n i
7 Dlw i 5

"| ADJUMTA OPERATIVA - Awunto. Respuests s solicingd de infocmaciin
Ciudad de México, 9 de marzo de 2006

Dlsactor Geterd Ad ot Operstivo d¢ |
Tor nED e ln
Unidad de Asastos Juridicos de ls SCT
Preseute

En contestassta 3 s oficio 1.2.102.- 002320 de fecha 3 de s de 2016, mediante d anl
solicitds & eita drcs juri :h:tgl nhnm:umndrhsdmddtufmmm
00059915 de 2 de mzrzo de 2006, en |a que e requiere infonmadisn, perndo del afio 2008
2 In fecha, de juicios lshorles pramovidos por ec-tabajadores de mﬁprﬂmﬂn del Ejecutivo
Federul sujeros ¢l Servicio Professonal de Carrers =n la Adevnistracién Publica Federd,
mulldnum lusber sido ohieta de un despide injustificado. Respaers & la informacion soliciuds, s
properclons lo sgulenme

Drraaate el @ del mes de enern d= 2005 2l mes de Ebrero de 2006, = has
MLFM&UM Tmiumuukwﬂmﬁmmm e ol
Tiitamal Federal de Conciliagion v Asbitraje. Low coales 52 desglosan de la firms wiguiente:

Afo TNamero de feicos

BJ

=

—_

B
E
Eﬁhwnhmqn-—rwﬂ-

kg Urrwerociad iy ®ofa sfm, Cofl Marvasie CF £ Hanlnqu-anaﬂ:k.tﬂ e O
T S5 5770 00 e,

199



seoritanis pa
COMIRICACIOMES
¥ TR POy

Accidn Principal Prestaciones

Feinstalacién Salarios caidos, devengados
Indemnizackén Vacaciomes
Prima Vacacional

Aguinaida
Amrigtiedad ;
Aportaciones SAR, ISSSTE, Y
FUVIESSTE

- Gastor Meédicos Mayores
Mulidad  de q:ua];y.ﬁtr dactments  que
inpligque reruncia de derechos
Segura de Separacidn Individualizade
Horas exrraos dinarias
Chzag.

Lrizecror Ciencral

irector Ceneral Adjunto
Mhrector de Area
Subdirector de Area
Jefe de ar LI TIEnEG !
Enlace de Alre MNivel de Responsabilidad }.

Enlaces

H,upe:m 2 esta golictud de acesso a b Informacidn, es copvenients precisar que la misma
reviste el cardcter de reservads ¥ confidenctal, con fundamento en los articades 3 fraceién 101, 13
fraccign ¥ v 14 frcciones I, TV ¢ V1 de e Ley Federdl de Transparencia ¥ Acceso a la Informsddn
Plblica Gubernamenral, par lo que no es procedente proparcionaria.

A Urdeeractsd v 2 50m, Cok Marvarss C2 03020, Delagacion Berits Jidenz Mixim, DF
Tl {555 6713 7100 vl srt gois. i
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Ell en rasdn 2 que, de conformidad con o srlesls 3 Beccitn [l de la Loy Federdd de

Trans i v Access s In Informacion Poblica Gubetnements], se establece gue se entenderd

l,mu:m,'.lunri:m que ve formen medisnte e gereido de lay

Farslbarles o In sctividad ds 1o¢ sujetos ol nts servidores piblicos, s bmportar s fente o

fecha de elsboracidn. En ml viswd, los entes que se ir en eita dren jurddics son
considersdos docume dtn.liﬂl-r:m'mﬂn

Fﬂmlrﬂlﬂt.nnﬂpmﬂi ﬁmﬁhﬁ.ﬂiﬁﬂk

{m g byl thIHFM&TWMIMh
Y ¥
|1|In£nmutma: Publica Gubernamental

También, le comento que la infarmacidn jdm:nt:ujﬂ comtenide en los :H]Iﬁd.l.l‘nl‘ll-.
misneras fstod 00 casen estado, tienen ¢ cardever de y documentacidn
confidencal, Emuhd:mhdimm hmhhlﬂi:dﬁnl’;d]dﬁw:hhl’l’d:
ls Ley Federal de Transpacencis v Aoceo gﬂﬂﬂ Pibfirs Gubsernuments’

Es conveniente aclarar que los juicios laborales instaurados en contra de exta Dependencia
del Ejecutiv 'F'u!ml, por pcdndnr de referencia, 8 la focha se encuentran en trimite, por lo que
0 e pnﬂhh deanhoger algin metionamicoro detalled sobre los mismos,

En consecuenciz, pouible nar informacido nchige ni el plmera e
ﬂiﬁm;ﬁm , al hacer § ¢ a b personss. Por ko qus

mlmﬂiﬁﬂﬁm-h]m 5 DonvVERiEntE recizar goe by misme
e VT T Bt LIV Vh e b Loy Pk 40 Toaestiny Ao hﬁﬁrﬂuﬁn
:E.-:nﬂn
-iemm:nui,pﬂhgutmnipmmdmhpmwdmh d i

Ells, de eonformidad con o artdenlo 3 fracesda 11 de la Ley Fedesal de Transparencia v
Aceeso a ls [nformacisn Piblica Gubernamental, que eieahlece que se entenderd por documeniod,
£nire otros, lhmﬁmmqﬂ:nhmmﬂnnmddm&h&nﬂn&unhmﬁdﬁ
los sujetos obligndos ¥ sm servidores piblicos, sin impostar su fuenme o fechs de clsborncdn. En

HW{MH £n exfa &es juridica son convidersdos documenion de
¥ confidendial. Por o tanio, of contenddo de Eston integi |3 estritesm procesal
keﬂ&pﬂﬁmHMFMhtmmnpﬂtwﬁMIH

en virtud de que s causs un peruicie a la estratejgin procesil de los juicon
-:I-e r&en-m Du m.ﬁm:[ld con lo dJspm:-;m T‘wﬂwl-:l 13 fraceidn Vy ol 14 fraccion IV de
In Ley Federal de Transparencin v Acceso 2 1a macian Piblica Gubernamental

También, k= comento que la informacids ¥ documenmcidn contenids en los axpedientes,
mientras fibcl no causen citadn, tienen el cordeter de informacids y decumentacidn reservac ¥

Aw, Univessiad 7 %ola ofn, Col faoverte OF 03000, Delegacitn Benns hdme, Mdsica [2F
Tl (15 §73) E300 wiwwr icL o, my
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confidencial, de conformidsd com lo di.:pu::hulpnr los articnbos 13 fracckdn Vy el 14 fraceidn IV de
Ia. Lev Federal de Transpazencia y Acceso a la Informacion Pubiica Gubernamental.

Es convenients aclarar que los juicios laborales instaurados en contra de esta Dependencia
del Ejecurive Fedsral, por el periodo de referencia, a ki fecha se encuentran £n trémite, por lo que
oo eg posible desahogar slgin mustdonamicnto detalfade sobee los mismes.

En consecuencis, no e peathle proporcionar informacidn algnna, incuso ni ef nimero de
expedisnte por considerarse como un date persenal, al hacer identificable a las persanas. Por bo gque
la revelacidn de tal informueién contravendria lo dispuesto por la fraccidn 11 del artioulo 3 de [a
Lev Federal de fuecesn @ Ia Informecion Pablea Gubérnamental,

.ﬁ-pmuwlw In D]"ﬁ"‘-"—'ll-'l-iﬂl-lﬂt jara reiterar mi cevnmiclerasidn dl.lhl.'u.'-ld.l

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REE, IO L
El Diiseemr General Adjunco de P o8 ConTive

Crep. L. Fexrrarvi Huersss Mantafvn. Tinbirde b Usseded de Aswrro |udionr de b ST, pressnn

Ay Lnhercigad i dola s/m, Dol Mardarce TF. 03024, Delegacidn ferstn Jufrex Mixio DF
Tel [55) 8723 PI00 WivwL s, g, s
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8. Solicitud de informacién

Turismo.

SECTUR

SEHIINEIN D T

SOLCTTANTE R I00 L EY 6
FRESENTE

0002100012916, dirigida a la Secretaria de

DIRECCIGN GENERAL DE ASUNTOS IURIICOS
Linidad de Enface

Diamccion de Arcess s b migrmesgon

DGALA DL AT R I

OOl LTI

Casdad oe M#xico a 19 de marze de 30156

Canretacking su soliciul cuyo falo s sefals al rubng, presentads A traves del satermna INFOMEX-Coblemo Faderal,

enla que requirid:

1« En ol periodo comprenaico ded aflo J006 4 ka fecha, indigie el pdmero de juicios dehoroles
prevniaiood par e robajodores de eso Seoretani gue e ke expidia 1m nombremienta of amparo de
fo Ley del Servicio Profesono de Carrera en fo Administrooidn Pritico Federa! y que considenaron
haber sidn chjeta de w despido injustificoda, 2 D los juisios citrdos, mencione cund fue (o acoian
o prestaciones gue demandaron s actores a ko Secretorin. 3. Menoone de codla uno jos juions, cisal
fue el puresto que optencd of ootor. .- Mencione cual fui b oefensa que 98 wilind para confeitar cada
Wi o bos uicios audioas, 5- nferme cudnios die estos fiicios coenton con laudo firme ¥ cudf fue el
resultade dal lawdo, e decl, ahsakitariy o condenntaria p detalls la candeng establecide. (5]

Can fundamerto en bos articulos 41,43 y 44 de & Ley Federal de Trarsparenca y Accesa a la informacian Pdblica
Giubernamental y 68 de su Reglamento, =2 hace de su conocmiento gue su solicicud fue turnada a la unidad
administrata facultada para comocer de o requendo de comfarmidad ©an ko displesta en & articuia 31 del
Reglamento imterior de & Secretaria de Turlsmo, siendo o508 i Direcdién General de Asuntas Juridces, msma gue
medante of oficio BEAL DO, 2014, fespandd b sigusmnts:

5= mdjunta ol presende in respuesta remitide por ka Direcodn de In Cantencrose, odsarta oo Direcerdn
General i ASLAIGE Juridicns

1= M permt informanle gue summan 14 foes juicks fnbarales promavidos por extrabajodares de ssea
Secretana ol ampare de o Ley del Servicio Profesions! de Correra en (oA dmimstracidin Pitiica Fedenal
dedde ef mio 2004,

2 - Lo eciomes y prestociones que dernamdoron ks ootores o estr dependencia san s sigientes:
Accinnes: Orsplde pustificaca. por no haberss soqueda el procedimiento te Seperacidn.

Prestociones. Reinstaleodn, indemmrsadn, pogo de salorios coidos, horas ewtras, wacacianes, prima
wacatnl p reconocimiento de antiguedod

3« Loz puestas gue ostentanon coda une de lof actores san Jog siguientes

1 Diregror General

[ 3 Directares Generales Aduntat
A Diregtores de Area.

3 Subdlirectiores de frea

1 Jefes de Deparamentn

4.~ De! numern! que se confesto, me permito manifestarks gue i estrotepla que se utilled para ooy
contesiociin a codo une do los jlkies fus diferente. oponidniose escepocnes ¢ definios, especificas
para coda Cose CONCRETC, Cme S faitos o accidn ¥ derecho para recloma— o reinstolagion por
iratarse de persondal de confianza; asi como por inexistencia del despido v prestaciones occesornos o
mﬂz e iverosimies, ofrecendo los priebos pertinentes pora deswituar fos prestaclones

Pigira i e

Lotoller W°. 138 pro B Cod Chapultepe: Bomies, Dol dgse Hicaloo, O F 11570, Cudad de México
Tieks (55 3003 T4 00, et 1533 umidnddernlacndseciur. mab mm
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CHRECCION GEMERAL DE ASUNTOS FURIDICOS

Unidad de Enain

5 r {-‘TU R Dirsooifn the ACTESD 3 i dH et
—_— DHALNDE AL B I

LT AR Y TiEhar ml:ulm]]ql&

5 Respecto ol Gitima punto, hego de 50 conocimmento gue dos juicios cusaton cor loudn firme p fuenan
pirciiTrende absakitenng por e condenor a bo reinstalacian, sing dolcamente 6 poge de sofioics
coites, indemnigacin, vacaciones, primo vacacianad y reconacmionio de antigleded (5

Por ditemo, se retera a dispesicltn de esta Undded de Enlace en privilegiar su derecha de acoeso a la informacide.
M:hﬂmmglcmhﬂenmwmmﬂalnmr r:tm:ndermn.n1mteﬁhniu‘n Maciorsl de Transpanencia,
ACCesn A a Informacin ¥ Pratecoon de Datas Personales (MAI, g dspuisio en los articulos

P

Schilion M7, LER pise 6, Col Chapuhepes Moraies, Dl Mguel Hidalgn, CF. 11570, Cradar de Wi,
Tl (551 3003 16 00, ext. 2935 weaw mob.mmssectur unlidaddenltess gctur.pob, mx

Pagina Q= )
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9. Solicitud de informacién 000110042616, dirigida a la Secretaria de

Educacion Publica.

f‘,lrp 1 -' Scormasin dc Edendin Fidlo

o i R Gk daow bomdoa
1 i

Ciudzd de Mexico, 05 de abril de 2016,
A GUIEN CORRESPOMDA.-

En atencion 3 |3 solicitud recibida con No. de Folio MM 100142616, dinigida 3 Is Unidad de
Enlzce dz |z SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, con fundamento en 2l anticulo 42 de
la Ley Federsl de Transparencia v Acceso 3 la Informacion Pablica Gubemamental, 2 Lic.
Francisco Alvarezr Ruiz, Director de Asuntos Laborales de |z Unidad de Asuntos Juridicos,
manifizsta o siguisnts:

1.- En el periodo comprendido del afio 2006 a 1a fecha, indigue 2l nimero de juicios lsborales
promovidos por ex trabajzdores de esa Secretania gue se les expidic un nombramisnto al
ampars de la Ley del Servicio Profesional de Camera en |3 Administracion Publica Federal v
gue considersron haber sido objeto d= un despido njustificado. 68 juicios laborales se

imiciaron en ese periodo por parte de trabajadores sujetos a la ley del Servicio
Profesionalde Camera que consideraran haber sido objeto de despido injustificado

2. D& los juicios citados, mencione cuslfus s sccion v las prestacionss gus demandawon los
aciores 5 la Secretariz. Las acciones que demandaron, fueron la reinstalacion y la
indemnizacion constitucional, con sus prestaciones accesorias.

2. Mencione da cads uno bos juicios, cua fue &l pussto que ostento &l actor. Entre los puestos
que ostentaron los actores en dichos litigios se encuentran los siguientes:

1 Director adjunto

1 Director General Adjunto

15 Directores de area

2 Directores Generales

7 Enlaces de alto nivel de responsab lidad

18 Jefes de Departamento

23 Subdirectores de area

4 - Mencione cusl fue la defensa que se wilzo para contestar cada uzs-u-u'e los jui{:;'ms aludidos.
Como estrategia de defensa en cadauro de los litigios se invoco la excepeion de falia de

aucion y derechio para demanda las presiscivnes reclangdas por los scioies.

5 .- Informs cuantos de estos juicios cusntn con lswdo firme v cusl fue el resultado del lawdo,
&5 decir, sbsolutorio o condenatonio v detzlls |3 condens establecids. De los lifigios referidos

205



SED o

17 de ellos cuentan con laudo firme de los cuales 12 son absolutorios para la
dependencia en tanto que 4 son condenatorios.

Sin otro particular, reciba un condial saludo.

ATENTAMENTE

CARLOS E. FRANCO GONZALEZ
EMLACE DE TRAM SPARENCIA
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10. Solicitud de informacién 0002700051616, dirigida a la Secretaria de la

Funcion Publica.

S F P Uimidad S Ammes Fodioes

SECRETARIA 18
LA FLISSC I RIS,

Fodlewmiid Mo, ST mnians b

Vista la solicitud de acoeso 3 la informacion con nomero de folio 0002700051616, pressnteds 3 traves del
INFOMEX, y turnada 3 fa Unidad de Asuntos luridicos para suatendon, en la gue =l peticionario solicita:

Modalidad preferente de entrega de informacian

“Entregs por Intemet en el INFOBMEX™ {sic)

Descripoien dara de | solictud de informacion:

*1- En el pericdo comprendido del afo 2006 2 Iz fecha, indigue &l nomero de juicios
aborales promovidos por ex trabajadores de =sa Secretariz que se les expidio un
nombramients a3l amparo de la Ley del Servicio Profesionsl de Carrera en l&
Agministracion Publica Feders! y gue consideraron haber sido objeto de un despido
injustificado, 2. De los juicios citados, mencione ol fue la acoion y las prestaciones que
demandaron los actores a la Seetaria. 3. Mencione de cada uno bos juicios, cual fue e
puesto gque ostento el actor. 4.- Mencione cuzl fue |z defenss que se utilizo pars
contestar cada uno de bos juicios studides. 5.+ Informe cuantos de estos juicies cuentan
won laudo firme y ooal fue el resultzdo del lzude, es decir, sbsolutorio o condenatorio
detalle Iz condena establecida.” [sic)

4] efecin, y con apoyo en o previsio en bos arbicules Bo y Soo de ks Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mesicanos, en shservancia de lo dispuesto en los diversas 2, 5 y 42 de [z Ley Feders] de Trnsparencia y Aoceso 2 la
Informadion Poblic Gubernamensl, en relacion on o sefalade en oz aroculos 10, 11 y 17 del Regamento
Interior de iz Secretaria de la Funcon Poblica, s= haoe del conocimiento del sobotante gue reslizada |2 bisqueda en
Iz registnos y srchivas de esta unidad sdminisbative, y =nretadon @ k informaden refacionads oon:
*1.- En el petfiodo comprendido del 2o 2006 a ta fecha, indigue &l nimero de juicios laborales promaovidos
por ex trabajadores de esa Secretaria gue = les expidio B0 nombramients 3l amparo de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera =n k= Administracon Piblics Federsl y que consideraron haber sdo objeto de un
despido injustificzdo”|sic)

Respuesta: 9 juicios laborales.
*2. De los juicios cisdos, mencione cuad fue @ sooon y las prestscones que demandaron los actores 3 (=2
Secretaria.”[sic]

Respuesta:

BCCHOMES:

Reinstaladon, indemnizacion constitueional e indemnizadon previstz en |3 fraccion X del

articule 10 de |3 Ley del Servico Profesionsl de Carrers en |z Administracion Pablics
Federal.

Fmmiirpenies S 075, ol O Snm, Det Abvars Olmegin, Chaadad de Mindo, 0snar

Tel ronmansdor +52 DoTRC R0 e goieke. e i
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Urmidad do Aamics. Faidoos

SFP

Sollenid Mo, onaE 0008 16 16

SHORETARLY [
Lk FUBAC O PMTELICS, ]

PRESTACHINES:

Salarips cmidas, vacaciones, prima vacacional, prima dominical, aguinaldao, quinguenios,
aportaciones de sepuridad sodial, prestaciones que 5= penenen por el tempo gue dure &l
juicio, nulidad de corvenio, nombramientode baze, sepuro de sesarsdon y por el fiempo
que dure el juide, gastos medicos mayores, seguro institudona! colectivo, seguro de
retiro, seguro cofectivo de retiro, fondo de garantia, aportaciones al IS55TE, FOVISSSTE.
Afore, reconocimients de antigiedad, plaz de base, tiempo extra, intereses respecto @
salarios dejados de percibir, 20 dias por afe, syuda de despensa, gratificaciones de fin de
ano, pago y continudad de s=guro de vids institudonal, devoludon de ISR, reposicion de
horas de capscitacion, incrementos salarizles, prima de antigliedad, intereses
moratorios, ressrcimiento economico de daho moral, revocacion y nulidsd del
nombramiente otorgedo @ un tercero, CoMpens=Cion garantizada, ademas integrads con
ayuda de despenss y prima guinquenal, aportaciones @ fondo de pensiones, ISS5TE,
servicio medico y maternidad y SAR. hoja de s=rvicios y reembalzo de gastos medicos.

“3. Mendone de cads uno los juicios, cuzl fue el puesto que ostento &l actor|sic)

Respuesta: De los nueve juicios, s trata de tres enlaces; dos jefes de departamento; dos
subdirectores de area y dos directores de area.

“4.- Mencione cuzl fue |3 defensa gue se utlize para contestar cads vno de los juicios aludidos_"(sic)

Respuesta: La falts de sccion y derecho en wirtud de tratarse de trabajzdores de
confianza, en terminos del arvculo 5* de fa Ley Federsl ée los Trabsjadores al Servicio del
Estado.

“5.- Informe cuantos de.estos juicios cuentan con budo firme y oual fue ol resulizdo del Gudo, es dedr,
absolutorio o condenatorio y detalle |3 concena establecida. "{sic)

Respuests: Un juicio ceenta con lzude firms asbhsofutorio.

Tiniac] o Wil o, OR0EE,
MRS 153 (5] 3000 B0 W . m w i

brus1irgerives B
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11. Solicitud de informacion 0001400027916, dirigida a la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social.

Direccién General de Asuntos Juridicos
Direccidn de Legisfacion

STPS

SELUHE TAHLA FL TRARAJC
T FREVISICHY S04

Oficirfan: L17.DL1051 2016
Fotenborsdis 110 2 | 4003 004
Turmge 1393

Ciudad da Maéxico, 5 1 de abril de 2016

LIC. MONNE ANDRADE RODRIGUEZ

DIRECTOMA DE EWALUACION, RENDICION DE CUENTAS
¥ RESPONSABILIDAD PUBLICA EN LA UNIDAD

DE ENLACE DE LA 5TPS

PRESENTE

Me refiers a su atento oficie nimers STPS/UE-DGAMIZTHE, recibido en la Oficialia de Partes de
esia unidad administrativa el 4 de marzo de 2016, a través del cual, solicitd se proporcionara
informacidn para stender la solicited con nimers de registro D2T9ME, qua recayd al folio INFOMEX
0001 40002TE16, en la que se requind o siguiente;

1.- En gl perodo comprendida de! 5o 2005 & M fecha, ndigue o nimen de juicios bhorales
profmovidos por ax fabsladone: de esa Secrelsns qus 58 MsE expidd wn nombraavenio ai
BMMML:L?HMPWﬂWM@Am%MWrM
consideramn h sdo o de 10 despido mrelficads, 2 De ioe i awadaaenmm
ciral fue g socion i lad RS U demandarcn o8 eciores a la aria. 3. Mencione dg
cads o o8 fuicing, cus fue 8l peesto calenhd af actor, 4.- Mansione cu foe fa defarsa gua
S Ltilied pava fomlestar cada une de juicios aluddas, 5.- Informe cuanios de eslos fuicios
MMMMMMFMMEFW%MMMHMMDW oy
deiate la condena esfablecaa.”. Taic)

1, Sobre al paricular, comviena sefialar que del fexto de a2 soliciud, se desprende que &l requirenie
desea que la Secredaria del Trabajo y Previsitn Social desahogue una consulta directa v no que
atienda una solicitud de informacidn. Lo anterior, debido a8 que no hace referencia a un documento
espaciiico que esté golicitando, sisndo gue con fundamento en lo dispuesto en 2l articulo 42 de |a Ley
Federal da Tramsparenca y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, las dependencias v
entidades do la Administracidn Piblca Federal, solamente se encuentran obligadas a aniregar
documentos que obren en sus archivos, para responder soliciiudes de infarmacion, pero no a generar
documentos de manera ex profeso para atenderias.

El argurnanio amesior, ancuenira apoyo en el crterio 00810 adoptado por 2l Instifuto Maconal de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, que expresamente sefiala;

Las dependenciss y entidedes no osidn oblfigadas a generar documentos ad hoc para
regpander ung solicilid oo sccese a la informacikin. Tomando en corsideracidn o establecido par
& arifculn 42 oe fe Ley Feckorsd ohe Trangpavencis i Access a la informackdn Pdblcs Gobomamanta),
g ashadi que las cepandancia: p enfidedas ailo asfardn cbipedas o endegar documendos que
50 OMCUNTYTY @7 SUF TS, 5 oependanciss y enfidedes no oslin oblgecs: 8 elsbarar
doqumenios ad hoo parm sdendier fes SONCELI0ES 09 (REQTMAaCIN, S0 que debat gamiizar & Scoeso
s imfarmocide con fa gque cvenfan en @ formaln que ia TNET 66 I penTilE O 88 aRcuUire, BN Gred
e dar sabsfccidn &\ sofcihn presanfada

Expadienies.

G42308 Famay Expioracin ¥ Produccitn — Alonso Luyarbio razibs/

175149 Labaralping de Gioiogicos v Resciives oo éxico S A de C. 1 - ara Marsdn Laborde
2860059 Consala Mackanal e Ciancie ¥ Tecnokagis — Jacqueine Pescied Marscal

STE040% Secreinrn de Hackenda ¥ Criails Pobloo — Angal Trnioed Zakfear

Q304D Instituto Mecomal de Cancersogla — Jangueing Paschant Marseal

Avenioa Paseo de la Reforma, %3, Fiso 6, Col, Tabacalora,
Dl Cumauhtémoc. México, DF. 06030 Tel 2000-5100 £xt. 52871 W SIPE.Ho0 M
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Fralat. BLTHIN epilat
STPS IeEgt

ﬂ%*ﬁ
SECAETARIA OCL TRARLD Eq' o

¥ FHREWISICN ST T

O Mac: 11000 1051 2018
Espethence: 1173014 001 2016
Tuires 1393

. No obstante o anterior, resulta importante sefialar que despuds de realizar una bisqueda exhaustiva
con un criterio ampdio y no restrictive en los archivos documentales v electrdnicos con gue cuents |a
Direccidn Genaral de Asuntos Juridicos, particularments en 8 Direccién de lo Contencioso, en virud
de gue seria &l ares mas adecuada pare contar en su caso, con & informacion materia del folio
0001400027918, de conformidad con las funciones especificas que realiza, derivadas de lo dispuesio
ef el arficwlo 17 del Reglamanto Interior de la Secrefaria del Trabajo ¥ Prevision Social, se comunica
que en bos archives documentales de esta Unidad Adminisirativa, se encondrt la siguiente
informacian;

= En melacion con el cuestionamsenta ndmearo 1, consistente en: *1.- En o perodo comprendide dal
afio 2006 a [a fecha, digue & noamaro e jWicios laborales profmovdos por ax frabajadores de asa
Secretaria que 6 les expidid un nombramieno af amparo de fa Ley del Servicio Profesional de
Carrera en g Adminfslracian Pablica Fegeral v que consideraron haber sido objelo de un despido
injustificado.’, se preciss que con referencia a bos ex frabajaderes sujelos al Serviclo Profesional
de Camrera de ks Administracidn Publica Federal, que interpusieron juicios taborales en contra de
esta Dependencia Federal y que son tramitados en la Direccidn General de Asuntos Juridicos, se
enconird wn tofal de 26 juicios laborales.

» Respecto del cuestionamienio ndmero 2, consistente en; * 2 De fog fuiclos cffedos, menclone cual
fue Ia aceidn v las prestaciones que demandanan kos actores 8 le Secrelfsra,”, cabe seftalar que los
gx trebajadores demandaron enfre oiras, les siguienies presisciones: reinatslacidén, salarios
caidos, difarencias salariales y compactacion de salarios.

= Por lo que se refiere al punto 3, conslstente enc "3, Menciome de cada o fos jicios, cual fue &/
puesto que astemd el acfor”| 22 indica que los puestos asignados a los ex servidores pdblicos,
que entablaron juicio laboral en conira de esta Secretaria, son los siguientes: Directores de
(G), Jefes de Departemento (6); Subdirectores (5); Inspectores Federales de Trabajo (3],
Subdelegados Federales de Trabajo (1); Procurador Auxiliar (1); Gonciliador {1); Dictaminador (1);
Supenisor de Programas (1) ¥ Coordinadar de Enlace (1)

= Por ko gue se refiere al cusstionamiento 4, consisEtente en: 4 - Mencions cual fue la defensa que
=g ulilizd para confesfar cada wno de fos juicios aludioos.”, cabe sefialar que 5 hizo valer |a falta
de accidn y derecho de los actores para demandar prestacion alguna, en virlud de que se tratan de
frabajadores de confianza que se encueniran excluides del régimen de aplicacion de la Ley
Federal de los Trabagadores al Servico del Estado, de acuerdo al articulo 5° fraccson |l de la
mencionada key, aunado al hecho que al tratarse de Servidores Publicos de Carrera deberdn
sujetarse & la Ley del Senvicio Profesional de Camera en la Administrecidn Plblica Federal, asl
como al Reglamenio de la mesma.

» Por Gltimo, referente al cuestionamiento 5, consistente en; "E.- informe cudnios de esfos juicis
cuaman con lsudo fme vy cusl fve &l resullado dsl laudo, es deci, sbsolufonn o condenatono v
delalle fa condena esfablecida” me permito hacer de su conocimiento que, oS juicios laborales
antes referides, s& encuentran a la fecha en tramite. motive por &l cual no han sido resueios
medianle kB emisidn de los laudos cormespondientas.

Avenida Paseo de la Reforma 91, Fiso & Col. Tabacalera,
D, Cupuftdmoc, Mincco, DF. 06030 Tel. 2000-5100 sxt. 2871 wwe stps pobma
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Independigntementa de lo expuesto, s& estima que en caso de que pudiera existir sfgln fipo de
informacitn adicional, los dalos podrian ser proporcionadoes por la Direccion General de Recursos
Humanes, por o que se sugiere consullar con dicha unidad administrativa al respecta.

Sin olro particular, aprovecho la oporfunidad para reiferarde B segurdad de ml mas alenta
considaracian.

ATENTAMENTE e
EL SERVIDOR PUBLICO DESIGNADO PARA LA STPE i
TRAMSPARENCIA ¥ A O DE LA INFORMACION e

EH LA DIRECCION SEN DE ASUNTOS JURIDICOS

UEE.EIRM
'“|

. ﬂhﬁi‘)m-ﬂﬁ ENLA{% ]

o Lic Wioenin sdridn Aoas Ahmter.- Checior Qandeal 58 Asumies Juridiced - Prdams.
Lo Javisr Carn Ponce - Deecior do 1o Contanoitss.- Con mdacidn § s oot 17 D0 1084 2018, din lecha 1 o il 3 2076~
Emzante.

DFRIFCG

Avinida Paseda de b Raforema 93, Fiss 6, Cal Tabacalers
Dol Cuauhtémar, Méxen, DF. 08030 Tel 2000-5100 ext. 63871 wwiw.slgs.gobms
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12. Solicitud de informaciéon 0002000028616, dirigida a la Secretaria de
Desarrollo Social.

SEDE

S (_} I, Mg ik 1Y ok mbrdd ole N0
T

IR T e AL ¥ AL A Y SO TR DDA 8
D AR LLLT S0 1%

SOLICITANTE DE INFORMACION
FRESENTE.

En atenciom o su seliciiud de informnciim paibbcy mdoero (O02MK0286 16, 8 fraviés de la cual requeiere:

e careres porvenloy die ferfureli faboral se cedelvaron emine exa Secredoria y servidores prdifas de
cwrrerd, por of perlade seaprenddioe del oo 2008 o ke fechae 7 oefte of faodmmeate depal que sretdvd el
cireirsian et e

Con fandamento en o dispucsto por bos articulos 1, 2,41, #2 v 44 de ba Ley Faderal de Transpareicin ¥ Acoeso
a la Informasién Pablica Gubemamental; | v 70 fraceion 1del Reglamento de la Ley Federal de Trnspanencii y
Arcesa g la Informacaan Pighlica Gubermamental, ks Secretacia de Desarrollo Social, & treeds de so Uinsidsd de
Enbice, le infirms by sguhente:

Fam stonder la presente soliciud, la Unidsd de Enloce de esto Secretaria, requirié, 8 la Dhreccion General de
Moarmatividad ¥ asunics contenciosos v & In Direccidn gemern] de Recurses Haomarnes, realizar wnn baisgquedn
exhaustiva en los archives fisicos ¥ eleciminicos de las Unddades: Aulministmativas que lenen adscrlas, sobre el
contenide de In informncitn solicitnda, al respects se le informa properciona le siguiente mlormsedn:

e en esta Secretarla de Esxtado ec celebraron los siguientes comvenics de tesminacion lsboral com servidores
publices de casrern, como se uslics en la siguiente tabla:

.

Canvenios de Terminackba Laboral
B
zms—_'ﬁz' BT e,
20016 i =, g

Mo omite mencionar, que respecto a los abos del J006 al 2012 00 e tene fegistro de que 2 celelrardin s
COEVETInE el conmenin,

Por bo que respocta; 8l fundamenio legal gue motivd el circunsancis, s¢ infonma & Usted que [os mismos han
subo oon apepgo & la Ley del Secvicio Profesional de Carrem v sa Reginmenio, osi como en Bas dispspsiciomss
eaprecificns que deben observar las Dependencen v Enlidades de ln APF, porm solwitar ln aotorzackin
presupsestarin a gque se refiere el articuke 22 del presupeesto de egresos de b federacidn pom el gercieio fiscal
2005y 2016,

Con la informacion antes descrita, ¢#ia Unidad de Enloce responde |a peticion de referencia, wielando s
derecho de scceso B Ininformaeion; para el caso de que tenga duda o requiera algunn aclaracion mespecio a In
informacion que le ha sido proporcionada, puede  contactarss con Javier iz Moreno ¥ [Hayasa Victeia
Hermsillo Jimarez, nl teléfono 33285000 exiemsiones 51607 v 51603 o o los eorecs electnimicos

imier.ortingiedesod gob i dluyaes. e o sedesn]. gob.img reEpectivamenre
Por itltima, le informnemss que usted tiene derecha de interponer s recurso de revisian ante el Institato Nacional

de Transparencin, Accese a bn Informocion y Protecckin de Datos Pessonales (INATD, de conformidael con los
artheulos 45 v 30 de b ey Fedeml de Trinsperencia v Accesoa bn Informoceon Phblics Guhemanental
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