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INTRODUCCION

La norma establece una conducta que rige a sujetos, en un tiempo y espacio
determinados. En virtud de que un sistema juridico se estructura en estos
ambitos, es necesario que la constitucién los determine en su contenido
normativo.

Las normas constitucionales establecen los ambitos de validez del
sistema juridico de un estado; las normas secundarias no pueden contravenir
los limites a los ambitos de validez que prevé la constitucion. Ulises Schmill,
sefiala que es funcion de la constitucién determinar los ambitos de validez.!

La validez se refiere a la existencia de los elementos esenciales de una
norma, los dambitos son los componentes estructurales de esta. En
contraposicion terminolégica al concepto de validez esta la eficacia, que es la
aplicacién y obediencia en los hechos de la norma, es la produccién factica de la
conducta prevista en la norma2.

Los dambitos de validez que prevé el ordenamiento juridico fundamental
son: espacial, personal, material y temporal. Este ultimo es el objeto de
investigacion del presente trabajo, asi como la eficacia de la constitucién por la
creacion de nuevas normas fundamentales que el pueblo legitime.

Un sistema juridico es diacrénico, su ambito de validez temporal se
extiende hacia el pasado y hacia el futuro; las normas que lo conforman pueden
tener efectos en el pasado y/o en el futuro. Las constituciones crean a los
sistemas juridicos, son su limite temporal.

! Este autor, aclara: “Si una ley carece del contenido referente al espacio en el que vale, no por ello seria
correcto afirmar que no tiene un ambito de validez espacial (AE), pues el mismo ya esta determinado de
antemano en la Constitucién del Estado.” Smill Orddiiez, Ulises, “La derogacion y la anulacién como modalidades
del ambito temporal de validez de las normas juridicas”, DOXA, Cuadernos de Filosofia del Derecho, Espafia,
1996, nim. 9, p. 230.

% Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho, trad. de Roberto J. Vernengo, México, I1l-UNAM, 1979, pp. 23-25.
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Un sistema juridico se integra por érdenes juridicos que tienen vigencia
en un lugar y tiempo determinado.3 Un orden juridico es un conjunto de
normas promulgadas y no derogadas. El orden juridico se identifica con el
derecho vigente.

La creacion normativa implica: la determinacién de las condiciones bajo
las cuales las normas adquieren vigencia; el momento en que estaran vigentes;
y el momento en que dejaran de estarlo. Estos son los problemas de la
dimension temporal de las normas fundamentales; poco se han estudiado en la
teoria constitucional mexicana. El presente trabajo pretende esclarecer estos
temas.

La presente tesis desarrolla el dmbito de validez de las normas
constitucionales, se analiza y estudia la creaciéon de una constitucién como
fundamento del sistema juridico del estado mexicano, la entrada en vigor de las
normas constitucionales, su permanencia y la terminaciéon de su vigencia. Se
analiza el fendmeno constitucional en su proceso de creaciéon dindmica.

* La utilizacién de estos términos es a la inversa de lo que sostienen Alchourrén y Bulygin, quienes
consideran que el sistema juridico es un conjunto de normas que contienen todas las consecuencias logicas,
y conceptualizan al orden juridico como la secuencia de conjuntos de normas. Alchourrén Carlos y Bulygin
Eugenio, “Sobre el Concepto de Orden Juridico”, Revista Hispanoamericana de Filosofia, México, vol. 8, nium.
23, agosto de 1967, pp. 6 y 7. También véase: Alchourrdn Carlos y Bulygin Eugenio, Introduccion a la
metodologia de las ciencias juridicas y sociales, Buenos Aires, Editorial Astrea, 1993, pp. 61-63.

Se prefiere la distincion entre sistema y orden juridico que propone Carla Huerta Ochoa en Teoria
del Derecho. Cuestiones Relevantes, México, IIJ-UNAM, 2008, pp. 29-37. En nuestro pais, la costumbre
juridica denomina “sistema juridico” a la totalidad de las normas, vigentes o no, y orden juridico al conjunto
de normas aplicables en un momento determinado. Esta distincion es acorde con la postura del maestro
Eduardo Garcia Maynez, quien define al orden juridico vigente como “el conjunto de normas impero-
atributivas que en una época y lugar determinado la autoridad politica declara obligatorias.” Garcia Maynez,
Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. 552 ed., México, Porraa, 2003, p. 37. En estos términos, lo que
seria un sistema juridico para Bulygin y Alchourron es un orden juridico. Para estos autores el sistema
juridico son relativos a un momento temporal dado, que estan dados por los actos legislativos de
promulgacién y derogacidn, afirma: "Todo acto que crea una nueva norma o deroga una norma existente
determina un momento nuevo y con ello un nuevo sistema". Alchourrén Carlos y Bulygin Eugenio, “Sobre el
Concepto de Orden Juridico”, Revista Hispanoamericana de Filosofia, México, vol. 8, num. 23, agosto de
1967, p. 16.

- e - ——



CAPITULO 1

INICIO DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

1. Vigencia de las normas constitucionales.

Una norma vigente es aquella que existe y es reconocida por la autoridad
competente en un tiempo y lugar determinado. Vigencia es la existencia actual.
La vigencia de la norma se relaciona con su obligatoriedad. Si una norma es
vigente sera obligatoria. Una norma sin vigencia no esta fuera del sistema
juridico, sino que deja de aplicarse de forma sincrénica. La expulsién de una
norma del sistema juridico es dejarla sin validez. Para que una norma sea
obligatoria debe ser vigente y valida*.

Conforme a las ensefianzas del maestro Garcia MaynezS5, se debe
distinguir entre vigencia y positividad. La vigencia es un atributo formal; la
positividad corresponde a la observancia de los preceptos, sean vigentes o no.
Una norma que sea desobedecida seguira vigente, pero no serd positiva. La
positividad se relaciona con la eficacia de la norma.

Que una norma rija es sinébnimo de vigencia, que esta en vigor o que
tienen vigor; estos términos se refieren a las normas que tienen fuerza
obligatoria y que no han sido derogadas o invalidadas. La vigencia la define Luis
Maria Diez-Picazo como "la pertenencia actual y activa de una norma al
ordenamiento, de manera que es potencialmente capaz de regular todas las
situaciones subsumibles en un supuesto de hecho."®

* El maestro Garcia Maynez, en relacidn con el tema, afirma: “Todo precepto vigente es formalmente valido. Las
expresiones vigencia y validez formal poseen en nuestra terminologia igual significado.” op. cit., nota 3, p. 40.

> Ibidem, pp. 38y 39.

®la derogacion de las leyes, Madrid, Civitas, 1990, p. 162.
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CAPITULO |

La vigencia es una vocacién de validez temporal de la norma, que tiene
un inicio, pero no necesariamente un término; la norma puede ser abstracta de
forma indefinida.

Una norma debe tener fuerza vinculante en el presente y para el futuro,
si la tiene para el pasado es retroactiva y se tendrdn que valorar sus
consecuencias negativas, la regla general es que es la no retroactividad.

El conjunto de normas que integran el derecho vigente (orden juridico)
es parte de un sistema normativo, cuya caracteristica principal es la diacronia;
a este la constitucién le da unidad y coherencia a través de los valores,
principios y reglas que prevé.

Las normas constitucionales tienen un ambito de validez temporal
indeterminado, por lo que respecta a su terminacion.

2. Fundamento de validez del sistema juridico mexicano y de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su concepcidn juridico-positiva, la constitucion es el conjunto normativo que
funda y da validez a la totalidad del sistema juridico de un estado. La creacién
de una constitucion genera un sistema juridico estatal, el cual es el pilar de
todas las normas juridicas en un estado, de ella depende la unidad juridica y la
politica estatal.

Una vez que se expide una constitucion, la vigencia de una norma juridica
se atribuye por otra del mismo sistema juridico. Para que una norma sea valida
debe estar incorporada en el sistema juridico estatal. No existe problema en
resolver sobre la validez de normas secundarias o de las normas fundamentales
adicionadas a la carta magna, porque estas valen si cumplen con el proceso de
creacion normativa que prevén las normas preexistentes’, el problema esta en

7 Al respecto el Dr. Rolando Tamayo y Salmoran, explica: “Si para que los actos de alguien valgan como actos
creadores de normas es necesario que exista la norma que faculta y que el ejercicio de tales facultades se
conforme a las condiciones establecidas por la norma que faculta, entonces el enunciado que describe una
creacion (o modificacion) juridica es verdadera si, y sélo si, existe una norma n que faculte a un individuo x a
crear (modificar o derogar) normas y x lo hace de conformidad con n.” En Introduccion al estudio de la
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CAPITULO |

el caso de la constitucion, y al respecto es necesario constatar lo siguiente: ;Qué
norma le da vigencia a las normas constitucionales originales? ;Qué power
conferring rule® da validez al sistema juridico?

Reconocidos juristas explican la validez del ordenamiento supremo a
través de una norma fundante basica, que sustenta la existencia de la
constituciéon. Esa norma supuesta no es parte del sistema juridico, ella da
fundamento a este; es el fundamento ultimo de validez del sistema juridico
estatal, obligatorio, que hipotéticamente lo expidié una autoridad legitima; no
es una norma que surja de un acto de voluntad, es una ficcién imposible de
demostrar en forma empirica.

Para Kelsen la justificacion de la norma fundante bdasica esta en su
eficacia. Es la eficacia de la constitucién la que hace sugerir la existencia de la
norma fundante basica®.

Escapa a los fines de esta tesis el estudiar la existencia de una norma
fundante basica que otorgé validez al sistema juridico primigenio del estado
mexicano, ya que no es posible su comprobacion; se estudiaran las normas que
dieron fundamento al sistema juridico vigente y a las constituciones que lo
integran.

México, desde su independencia tiene una constitucion; esta nace de
forma simultanea con el estado, porque lo constituye y organiza. Un estado de
derecho, como el mexicano, se crea en virtud de la existencia de normas

Constitucion, México, Fontamara, 2006, Doctrina Juridica Contemporanea, p. 252.

Para el caso de la validez de las normas secundarias, Hans Kelsen, afirma: “La relacion entre una grada
superior y una grada inferior del orden juridico, por ejemplo, entre la constitucion y la ley, o entre la ley y la
sentencia judicial, es una relacion de determinacion o vinculacién... En la relacion entre la constitucion y la ley
predomina la regulacién del procedimiento; sin embargo, hay también la determinacién del contenido de
algunas leyes futuras; la regulacion constitucional de los derechos fundamentales y de libertad es un intento por
determinar, al menos negativamente, el contenido de algunas leyes, prohibiéndoles ciertos contenidos (ataques
a la libertad y a la propiedad). En la relacion entre la ley y la sentencia judicial o el acto administrativo, hayanse
equilibradas la regulacion del procedimiento y la del contenido de la norma inferior, la norma inferior esta
determinada tanto por lo que afecta al procedimiento en el cual es creada, como respecto de su contenido
(derecho material civil, penal y administrativo)”. En El método y los conceptos fundamentales de la teoria pura
del derecho, “Revista de Derecho Privado”, Madrid, 1933, pp. 57-58.

8 Es la de denominacién que sugiere Hart para referirse a la norma que confiere a un individuo la facultad de
crear normas juridicas validas. En The Concept of Law, Inglaterra, Oxford University Press, 1961, pp. 35-42.
® Correas, Oscar, "...Y la norma fundante se hizo ficcion", Critica Juridica, México, num. 18, junio 2001, p. 6.
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CAPITULO |

constitucionales. La constitucién da permanencia al estado, al establecer su
estructura y funcionamiento.

Las constituciones que ha tenido el estado mexicano a partir de su
independencia de Espafia, a excepcion de la vigente, no se fundamentan en su
predecesora. Ninguna constitucién, de las que han estado vigentes, prevé un
fundamento para crear una nueva constitucién, de hacerlo contradecirian su
supremacia; por el contrario, previeron medios para preservar su fuerza
normativa ante rebeliones que pretendieran imponer un nuevo texto
fundamental.

Las constituciones crean un sistema juridico y defienden su
permanencia; no prevén la posibilidad de que se expida una nueva constitucién
con la consecuente sustitucion del sistema juridico estatal.

Para abordar el tema del inicio de la vigencia del sistema juridico y de la
constitucién, es necesario mencionar que el sistema juridico vigente es el
creado a partir de la Constitucion de 1857 y, en sentido formal, esta
constitucion sigue vigente, pero, materialmente, existe una nueva constitucién
desde 1917.

La norma que ordend y dio fundamento a la creaciéon de la Constitucion
de 1857, esta inserta en el texto del decreto promulgatorio que realiz6 el
Presidente Ignacio Comonfort para expedir la constitucién, la referencia es la
siguiente:

Ignacio Comonfort, Presidente sustituto de la Republica Mexicana, & los
habitantes de ella, sabed: Que el congreso extraordinario constituyente ha
decretado lo que sigue:

En el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano.

Los representantes de los diferentes Estados, del Distrito y Territorios que
componen la Republica de México, llamados por el plan proclamado en Ayutla el
1 de Marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo mes y afo, y
por la convocatoria expedida el 17 de Octubre de 1855, para constituir a la
Nacion bajo la forma de Republica democratica, representativa, popular,
poniendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su alto
encargo decretando la siguiente:

(Transcripcion del texto original)
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CAPITULO |

La norma que ordend y dio fundamento a la creacién de la Constitucion
de 1917, fue el decreto de convocatoria del 19 de septiembre de 1916, que
expidi6 el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza. Esto
se reconoce en el texto del decreto promulgatorio de la constituciéon que realiz6
el Primer Jefe del Ejército:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1o. de diciembre de
1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de septiembre del mismo afio,
expedido por la Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el articulo
40. de las modificaciones que el 14 del citado mes se hicieron al decreto del 12
de diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe
el dia 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien expedir la siguiente:

La inclusion de las normas que dan fundamento al Congreso
Constituyente para expedir el texto constitucional, es una practica legislativa
recurrente.10

Con estas referencias, se concluye que el sistema juridico vigente tiene su
fundamento normativo en el Plan de Ayutla del 1 de marzo de 1854, en Plan de
Ayutla reformado del 11 de marzo de 1854, y en la convocatoria para integrar
un Congreso Constituyente del 17 de octubre de 185511, Esto es asi porque
formalmente la Constitucion de 1917 reform6 a la de 1857, sin constituir un
nuevo sistema juridico. Materialmente la de 1917 es una nueva Constitucion,
pero no cred un sistema juridico diferente al creado por el de la Constitucién de
1857.

1% pe las constitucion vigentes a partir de la independencia de México, la primera que incluyé normas para que
el Congreso Constituyente expida un ordenamiento fundamental, fueron las Bases Organicas de la Republica
Mexicana de 1843, en la siguiente forma: "Que la Honorable Junta nacional Legislativa, instituida conforme a los
supremos decretos de 19 4 23 de diciembre de 1842, ha acordado, y yo sancionado con arreglo a los mismos
decretos, las siguientes:” (Transcripcion del texto original).

“Enel Congreso Constituyente de 1856-1857 se discutio el proyecto presentado por Ignacio Comonfort.
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CAPITULO |

3. Inicio de la vigencia del sistema juridico mexicano y de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucionalistas como Elisur Arteagal?, conforme a la linea de pensamiento
de don Emilio Rabasa, sostienen la teoria de la vigencia de las constituciones
anteriores a la de 1917 y 1857, en razén del principio que establece: “La ley
s6lo queda abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare
expresamente o que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles
con la ley anterior.”13 Este criterio no es correcto.

Es correcto que ninguna de las constituciones que estuvieron vigentes en
el estado mexicano fueron abrogadas de forma expresa, pero ello no implica
que sigan en vigor en lo que no se opongan a las disposiciones de las
posteriores constituciones. Esto es asi porque la intencién de los constituyentes
al momento de expedir un nuevo texto fundamental es la de dar un nuevo
sistema juridico o cambiar sus bases.

Todo estado de derecho tiene una constitucién y no deja de tenerla. Esto
es distinto a que el texto de la constitucion primigenia siga vigente, lo cual no es
acertado.

El Maestro Elisur Arteaga, menciona, al describir el atributo de la
constitucion de la unicidad e identidad, lo siguiente:

En puridad légica, el fené6meno constitucién, desde los puntos de vista histérico
y juridico, goza del atributo de unicidad e identidad. Ha sido una la constituciéon
que ha estado en vigor desde que el pais se volvié independiente. Lo que es mas,
si bien existen ciertos reparos formales que impiden reconocer el nacimiento del
fenémeno constitucional en la de Cadiz de 1812, lo cierto es que se trata, sin
lugar a dudas, de un surgimiento formal del constitucionalismo mexicano.

Llevadas las cosas a sus ultimas consecuencias légicas, no puede negarse que
aun antes, durante su vida colonial, lo que hoy es México tenia una constitucién
politica clara y materialmente identificada y vigente; habia o6rganos de
autoridad, principios de gobierno, limites y derechos a favor de los habitantes
del territorio de la colonia.

2 perecho Constitucional, 42 ed., México, Oxford University Press, 2013.
B Este principio se prevé en el articulo 9 del Cadigo Civil Federal.
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CAPITULO |

En este contexto es vdalido hablar de que el pais siempre ha tenido una
constitucion y que ésta ha sufrido modificaciones radicales, totales, parciales, de
fondo y superficiales.

Llevada esa idea a los textos fundamentales positivos existe un consenso
universal de que la constituciéon actualmente en vigor, a pesar de que ha sido
objeto de mas de 348 reformas fundamentales, trascendentes, superficiales,
necesarias e innecesarias, sigue siendo de manera formal la misma que elaboré
la asamblea constituyente de 1917 y que promulgé el primer jefe Carranza. Por
mas reformas que se hayan introducido, no obstante que hayan sido
importantes o radicales, por ningin motivo puede afirmarse que se haya emitido
una nueva constitucion. Pudiera reformarse todo, pero mientras se conserve el
término constitucion se tratara del mismo documento de 1917. Las reformas no
varfan la identidad del objeto ni rompen su unicidad.!*

El Maestro Elisur tiene razon, en un estado no deja de existir el fendmeno
constitucional, siempre habra normas fundamentales, sin embargo, esto no
implica que las Constitucion de 1917 sea la misma desde la de 1824, o que las
normas constitucionales no puedan ser renovadas por voluntad del pueblo a
través de sus representantes.

Respecto de la teoria de que solo ha existido una constitucién, Elisur
Arteaga, afirma:

Tres consideraciones llevan a hacer valida la afirmacién de que sélo ha habido
una constitucién. La primera, existe s6lo una voluntad constituyente: el pueblo, y
él actia permanentemente por medio de sus representantes, los integrantes de
las diferentes asambleas calificadas de soberanas. La segunda, nunca en las
constituciones que han sustituido a las vigentes se ha hablado de que se
abrogan; se ha partido del supuesto de que s6lo derogan las disposiciones que se
opongan al nuevo orden normativo. Su vigencia permanente es inherente al
orden normativo mientras no sea abrogado o derogado en forma expresa o
tacita. Las normas de las diferentes constituciones que han estado en vigor, en
estricto derecho, siguen estidndolo mientras no se opongan a la constitucion
actualmente en vigor. La tercera, el constituyente de 1917 sélo pretendié
reformar, mas no abrogar, la constitucion de 1857, asi se reconoce
expresamente en el proemio: “Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857.”15

14 Op. cit., nota 12, pp. 9y 10.
5 Ibidem, p.7.
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En el mismo orden de ideas, el Maestro Elisur, senala:

La constitucion, en principio, es el texto aprobado en 1917; también lo es todo
aquello que por la via de reformas se ha introducido en ésta; la constituciéon es
algo mas: es todo el marco fundamental que ha estado en vigor en el pais a partir
de 1824, que no haya sido derogado expresamente, o que no contradiga el texto
actual y que no atente contra su naturaleza.

Las constituciones que han estado en vigor a lo largo de la historia de México
s6lo han sido derogadas, no han sido abrogadas (abrogatur legi cum prorsus
tollitur, derogatur legi cum pars detrahitur); siguen vigentes aquellas partes que
no hayan sido anuladas de manera expresa o, como se ha dicho, no contradigan
la actualmente en vigor; es valido tenerlas, en ese contexto, como derecho
vigente y fundamental para cubrir las lagunas que se observan en la carta magna
actual.1é

El mismo autor sefiala, al estudiar el término abrogar, lo siguiente:

La palabra abrogar no es de uso comun en la terminologia constitucional
mexicana; aunque la constituciéon de 1836 sustituyd totalmente a la de 1824, en
ningdn momento se hizo uso del término; tampoco se hizo en las constituciones
posteriores, incluida la de 1857. La de 1917 no abrog6 a la de 1857, sélo la
reformé, seglin se reconoce de manera expresa en el preambulo de aquélla. Esta
circunstancia es importante porque en virtud de ella siguen en vigor, como
supervivencia constitucional, las normas de las constituciones anteriores
mientras no se opongan a la que estd en vigor. El codigo civil vigente en el
Distrito Federal derog6 las disposiciones en vigor en el momento de ser emitido,
que se le opusieran, por lo que por disposicién expresa (arts. 72 y 9°
transitorios) continuaron vigentes las normas del cédigo anterior y de la
legislacion especial federal.

La consecuencia de considerar que algunas de las normas
constitucionales de las cartas magnas anteriores siguen vigentes es que las
normas secundarias que las detallan también continuarian vigentes, lo que
ocasionaria inseguridad juridica. Es decir, implicaria que dos sistemas juridicos
estuviesen vigentes en un mismo tiempo.

Si las constituciones anteriores a la de 1857 siguieran en vigor se llagaria
a la conclusion de que la forma de estado laico, que se incluyé en la reforma

18 Ibidem, p. 36.
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constitucional publicada el 30 de noviembre de 2012, es invalida por ser
contraria a lo previsto en el articulo 171 de la Constitucion de 1824, que
establecia: “171. Jamas se podran reformar los articulos de esta constitucién y
de la acta constitutiva que establecen la libertad e independencia de la nacién
mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta, y division de los
supremos poderes de la federacién y de los Estados.” La religion oficial, a la que
hacia referencia el texto constitucional, era la catélica. Dicha prohibicién
también se previé en el articulo 29 del Acta Constitutiva y de Reformas de
1847.

Si el argumento es que en ninguna constitucion se prevé la abrogacion de
las constituciones anteriores, tendria que aplicarse el mismo criterio para
determinar que ninguna constitucién ha previsto la derogacion tacita de los
preceptos que se le opongan, y por lo tanto esta no podria operar.

La expedicion de un nuevo texto constitucional, por regla general,
implica la creaciéon de un sistema juridico que sustituye al creado por la
constitucion anterior.

Para el andlisis de este tema se parte de la distincién entre el inicio de la
vigencia del sistema juridico y el de la constitucién.

El actual sistema juridico mexicano entr6 en vigor de forma paralela con
la Constitucién de 1857. Esta constitucion creé un sistema juridico nuevo que
sustituy6 al creado por el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847. Los
fundamentos para esta afirmacion son los siguientes:

En la Convocatoria a la Nacion para un Congreso Constituyente de 16 de
octubre de 1855, se previo lo siguiente:

69. El congreso no podra ocuparse absolutamente de otro asunto que no sea la
formacion de la Constitucion y leyes organicas que se citen en ella, y la revision
de los actos de que habla el art. 52 del plan de Ayutla, reformado en Acapulco.
(Enfasis afiadido)

El precepto citado, se funda en el Plan de Ayutla reformado (o Plan de
Acapulco, modificando al de Ayutla) del 11 de marzo de 1854, el cual prevé:

- e - ——



CAPITULO |

52 A los quince dias de haber entrado & ejercer sus funciones el presidente
interino, convocara un congreso extraordinario, conforme & las bases de la ley que
fué expedida con igual objeto en 10 de Diciembre de 1841, el cual se ocupara
exclusivamente de constituir 4 la nacion bajo la forma de Repiblica
representativa, popular, y de revisar los actos del actual gobierno, asi como
también los del ejecutivo provisional, de que habla el articulo segundo. Este
congreso constituyente deberd reunirse 4 los cuatro meses de expedida la
convocatoria.l?

(Enfasis afiadido y transcripcién del texto original)

De lo transcrito, se desprende la intencion de otorgar una nueva
constitucion al estado y de constituir a la nacién sobre nuevas bases. Esto
implica un cambio total de los fundamentos constitucionales del estado por lo
que no puede considerarse que las anteriores constituciones a la de 1857 sigan
en vigor en lo que no se opongan a esta.

El sistema de entrada en vigor de las normas constitucionales de 1857 y
del sistema juridico que este cre6 no fue simultdneo, porque requeria que en
cada entidad fuese jurada con la mayor solemnidad para que entrara en vigor.
El Ginico articulo transitorio de este ordenamiento fundamental fue el siguiente:

Esta Constitucion se publicard desde luego y sera jurada con la mayor
solemnidad en toda la Republica; pero con escepcion de las disposiciones
relativas 4 las elecciones de los supremos poderes federales y de los Estados, no
comenzard a regir hasta el dia 16 de Setiembre procsimo venidero, en que debe
instalarse el primer Congreso constitucional. Desde enténces el presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia, que deben continuar en ejercicio hasta
que tomen posesion los individuos electos constitucionalmente, se arreglaran en
el desempefio de sus obligaciones y facultades & los preceptos de la Constitucion.
(Transcripcion del texto original)

En la Constitucion de 1917 hubo un cambio sustancial en el sistema
juridico creado por la Constitucion de 1857, a partir de los nuevos fundamentos
constitucionales, los dos ambitos que conforman el estado federal mexicano se

Y Esta disposicion tiene su antecedente en el articulo 52 del Plan de Ayutla del 1 de marzo de 1854: “A los
quince dias de haber entrado en sus funciones el Presidente Interino, convocara al Congreso extraordinario,
conforme a las bases de la ley que fue expedida con igual objeto en el afio de 1841, el cual se ocupe
exclusivamente de constituir a la Nacién bajo la forma de Republica representativa popular, y de revisar los
actos del Ejecutivo Provisional de que se habla en el articulo 22.”
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fortalecieron, en el ambito local se reconocid la organizacién municipal y los
estados parte se otorgaron nuevas constituciones!8. Hubo otros cambios.

La revolucién iniciada en 1910 de la que derivé el actual texto
constitucional, modific6 y adicioné principios y derechos al texto
constitucional, pero no implicé un cambié absoluto, esto s6lo ocurre cuando el
sistema juridico es sustituido. El sistema juridico existente era bueno pero se
requeria mejorarlo.

La convocatoria para el Congreso Constituyente que expidié la
Constitucion de 1917, del 19 de septiembre de 1916, tenia por objeto reformar
a la de 1857, esto se puede apreciar en el proemio que acompana a la
publicacion del texto original de la Constitucion de 1917:

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de
la Nacién, con esta fecha se ha servido dirigirme el siguiente decreto:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1o. de diciembre de
1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de septiembre del mismo afio,
expedido por la Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el articulo
40. de las modificaciones que el 14 del citado mes se hicieron al decreto de 12 de
diciembre de 1914, dado en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe, de
26 de marzo de 1913, ha tenido a bien expedir la siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE
REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857

Lo anterior se advirtié desde el discurso de Venustiano Carranza, Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, al abrir el Congreso Constituyente en su
sesion del 12 de diciembre de 1916:

En la parte expositiva del decreto de 14 de septiembre del corriente afio, en el
que se modificaron algunos articulos de las adiciones al Plan de Guadalupe,
expedidas en la heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, expresamente
ofrecié el Gobierno de mi cargo que en las reformas a la Constituciéon de 1857,

'8 Decreto numero 13 del Primer Jefe Venustiano Carranza del 22 de marzo de 1917.
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que iniciarfa ante este Congreso, se conservaria intacto el espiritu liberal de
aquella y la forma de Gobierno en ella establecida que dichas reformas sélo se
reducirian a quitarle lo que la hace inaplicable, a suplir sus deficiencias, a disipar
la obscuridad de algunos de sus preceptos, y a limpiarlo de todas las reformas
que no hayan sido inspiradas mas que en la idea de poderse servir de ella para
entronizar la dictadura.1®

El movimiento encabezado por Venustiano Carranza en contra de
Victoriano Huerta se denomind constitucionalista porque su intencién era
restablecer la positividad de la Constitucién de 1857 (el articulo 128 de la
Constitucion de 1857 es similar al 136 del actual texto constitucional), por ello
al presentarse el proyecto de Constituciéon se presenté6 como una propuesta de
reforma a la de 1857; se pretendia seguir con el sistema juridico de esta
constituciéon porque la intencién era conservar “intacto el espiritu liberal de
aquella y la forma de Gobierno en ella establecida”20.

La Constitucion de 1917 reformo6 a la del 5 de febrero de 1857 en todos
sus articulos, lo que implica que materialmente sea otra constitucidn,
formalmente es la derogacion integra de todos los preceptos de la de 1857 (sin
que formalmente sea abrogacién). La mayoria del contenido normativo de los
preceptos no sufri6 alteracion; fue un caso en que la derogacion opero sobre los
enunciados normativos y no sobre las normas. En su mayoria, la derogacién
implico la sustituciéon de enunciados normativos por otros coincidentes.

No obstante la intencién de los constituyentes por realizar reformas a la
Constitucion de 1857, los articulos 12 y 132 transitorios del texto original de la
Constitucion de 1917, sugieren que esta es una nueva constitucion:

Articulo 19 transitorio:

Art. lo.- Esta Constitucion se publicara desde luego y con la mayor
solemnidad se protestara guardarla y hacerla guardar en toda la Republica;
pero con excepcién de las disposiciones relativas a las elecciones de los Supremos
Poderes Federales y de los Estados, que desde luego entran en vigor, no
comenzard a regir sino desde el dia 10. de Mayo de 1917, en cuya fecha debera
instalarse solemnemente el Congreso Constitucional y prestar la protesta de ley el

19 “Diario de Debates del Congreso Constituyente. Estados Unidos Mexicanos”, Periddico Unico, Querétaro, 12
de diciembre de 1916, tomo |, nimero 12, pp. 260-270.
20 ¢

Idem.
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ciudadano que resultare electo en las préximas elecciones para ejercer el cargo de
Presidente de la Republica.
(Enfasis afiadido)

No menciona que es un decreto de reformas de la Constituciéon de 1857,
sino una nueva constitucidn.

Articulo 139 transitorio:

Art. 130.- Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por razén de
trabajo hayan contraido los trabajadores, hasta la fecha de esta Constitucion,
con los patronos, sus familiares o intermediarios.

(Enfasis afiadido)

Estos fundamentos no generan un contrasentido porque materialmente es
otra constitucién, formalmente es una reforma integral de la Constitucion de
1857.

La Constitucion de 1917 no establece una nueva organizacién politica. Las
nuevas organizaciones politicas requieren estar respaldadas por un nuevo
sistema juridico. Por lo general, los movimientos revolucionarios triunfantes
establecen nuevos modelos de organizacion politica. En 1836 se establecié un
modelo centralista y conservador, en 1857 un modelo liberal que se continu6
en la Constitucion de 1917, aunque con modificaciones sustanciales en el
ambito local y el reconocimiento de derechos sociales, entre otros.

Algunos preceptos transitorios son fundamento para sostener que el
orden juridico creado por la Constitucién de 1857 y el creado por la
Constitucion de 1917, pertenecen a un mismo sistema juridico, es decir, que el
texto fundamental de 1917 es una continuacion del ambito temporal de validez
de la Constitucion de 1857; son los siguientes:

1. Articulo octavo transitorio del texto original de la Constitucién de 1917:
“Articulo Octavo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvera los
amparos que estuvieren pendientes, sujetandose a las leyes actuales en
vigor.”. Prevé la aplicacion de normas creadas bajo la vigencia de la
Constitucion de 1857.
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2. Articulo decimocuarto transitorio del texto original de la Constitucién de
1917: “Articulo decimocuarto.- Quedan suprimidas las Secretarias de
Justicia y de Instruccién Publica y Bellas Artes.”. Secretarias que fueron
creadas bajo el sistema juridico de la Constitucién de 1857, lo que
implico que las restantes seguirian vigentes.

3. Articulo unico del decreto de reformas constitucionales publicado el 10
de enero de 1934: “Se abroga la Ley de 6 de enero de 1915, sus reformas
y demas disposiciones legales que se opongan a la vigencia de la presente
reforma.”. Era una ley que permanecia en vigor y que fue creada bajo la
vigencia de la Constitucién de 1857.

Lo anterior indica que la ultraactividad de las normas solo opera en el
ambito temporal de un mismo sistema juridico. La Constitucién de 1857 y
1917, conforman un mismo sistema juridico, de tal manera que las leyes
secundarias vigentes en la Constitucién de 1857, pueden tener ultraactividad
bajo la vigencia de la Constitucién de 1917.

Aparentemente existe un problema para sostener que la Constitucion de
1917 es formalmente una reforma de la de 1857: no se sigui6 el procedimiento
para reformar a esta constitucion, previsto en su articulo 12721, cuyo texto es el
siguiente:

Art. 127. La presente Constituciéon puede ser adicionada 6 reformada. Para que
las adiciones 6 reformas lleguen & ser parte de la Constitucion, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de sus individuos
presentes, acuerden las reformas 6 adiciones, y que estas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién hara el
computo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones 6 reformas.

A pesar de que en estricta técnica juridica no se siguié el procedimiento
de reforma previsto en el texto constitucional de 1857, se cumplié con un
mandato de esta; el precepto que la revolucion triunfante cumplié es el de la
permanencia constitucional, previsto en el articulo 128 (similar al articulo 136
de la Constitucion de 1917), el texto del precepto es el siguiente:

21 5y contenido es casi idéntico al articulo 135 de la Constitucién de 1917.
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TITULO 8°
De la inviolabilidad de la Constitucién.

Art. 128. Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor, aun cuando por alguna
rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por un trastorno publico
se establezca un gobierno contrario & los principios que ella sanciona, tan luego
como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo
4 ellay alas leyes que en su virtud se hubieren espedido, serdn juzgados, asi los
que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelion, como los hubieren
cooperado 4 ésta.

(Transcripcion del texto original)

El precepto prevé una orden de inviolabilidad de la Constitucion de 1857,
que prevé su permanencia, ya que no terminard su vigencia a pesar de que
alguna rebelién interrumpa su eficacia.

El supuesto de un trastorno publico que establecié un gobierno contrario
a los principios de la Constitucion de 1857, tuvo lugar en los acontecimientos
de la denominada Decena Tragica, el cual fue un golpe militar para derrocar al
Presidente de la Republica, Francisco I. Madero. A través del Pacto de la
Embajada (o de la Ciudadela), del 18 de febrero de 1913, Victoriano Huerta y
sus aliados, se comprometieron para derrocar al Ejecutivo Federal. Francisco 1.
Madero (Presidente) y José Maria Pino Suarez (Vicepresidente) renunciaron?2,
a consecuencia de las presiones de Victoriano Huerta, el 19 de febrero de 1913;
ambos fueron asesinados por sus golpistas el 22 del mismo mes y afo.

El golpe de estado culmind, el 20 de febrero de ese afo, mediante
maniobras constitucionales que permitieron a Victoriano Huerta ser designado
presidente. A la renuncia del Presidente y Vicepresidente, la Constitucion de
1857, preveia el siguiente sistema de suplencia, en razén de la reforma del 6 de
mayo de 1906:

2 E| 19 de febrero una comisién de diputados se presenté ante Franciso |. Madero y Pino Suérez, para pedirles
su renuncia, estos accedieron. Pedro Lascurdin, presentd la renuncia ante la Cdmara de Diputados, y fueron
aprobadas de inmediato y con poca oposicidon. Al instante, Lascurdin, asumio el cargo de presidente. Breceda,
Alfredo, México Revolucionario, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México,
1985, p. 300; y Labastida Horacio, Belisario Dominguez y el estado criminal: 1913 y 1914, México, Siglo XXI
Editores, 2002, pp. 101-102.
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"Art. 80.-Cuando el Presidente de la Republica no se presente el dia designado
por la ley a tomar posesién de su encargo, cuando ya en él ocurra su falta
absoluta, o se le conceda licencia para separarse de sus funciones, el
Vicepresidente de la Republica asumira el ejercicio del Poder Ejecutivo,
por ministerio de la ley, sin necesidad de nueva protesta.

Si la falta del Presidente fuere absoluta, el Vicepresidente le substituird hasta el
fin del periodo para el que fué electo, y en los demas casos, hasta que el
Presidente se presente a desempefiar sus funciones.

Art. 81.-Si al comenzar un periodo constitucional no se presentaren el
Presidente ni el Vicepresidente electos, o la eleccién no estuviere hecha y
declarada el 1° de diciembre, cesard sin embargo, el Presidente cuyo periodo
haya concluido y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo en Calidad de
Presidente interino, el Secretario del Despacho de Relaciones Exteriores, y
si no lo hubiere o estuviere impedido, uno de los demas Secretarios,
siguiendo el orden de la ley que establezca su nimero.

De la misma manera se procedera cuando en caso de falta absoluta o temporal
del Presidente no se presentare el Vicepresidente, cuando a éste se le conceda
licencia para separarse de sus funciones, si las estuviere desempefiando, y si en
el curso de un periodo ocurriere la falta absoluta de ambos funcionarios.

En caso de falta absoluta del Presidente y del Vicepresidente, el Congreso de la
Unidn, o en sus recesos la Comisién Permanente, convocard desde luego a
elecciones extraordinarias.

Cuando la falta de uno y otro funcionario tuviere lugar en el dltimo afio del
periodo constitucional, no se hara tal convocatoria, sino que el Secretario que
desempefie el Poder Ejecutivo seguird encargado de él hasta la toma de posesién
del nuevo Presidente, o de quien deba substituirlo conforme a los preceptos
anteriores.

Los ciudadanos designados en las elecciones extraordinarias, tomardn posesiéon
de sus cargos luego que se haga la declaracién correspondiente, y los
desempefiaran por el tiempo que falte para la expiracion del periodo
constitucional.

Cuando uno de los Secretarios del Despacho deba encargarse del Poder

Ejecutivo, lo desempeiiara sin necesidad de protesta, entre tanto la otorga.
(Enfasis afiadidos y transcripciones del texto original)
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La interpretaciéon armonica de los preceptos citados lleva a la siguiente
conclusion: a falta de Presidente y Vicepresidente, entra a ejercer el cargo, en
calidad de Presidente Interino, el Secretario del Despacho de Relaciones
Exteriores.

En el momento en que Francisco I. Madero y Pino Sudrez renunciaron,
era Secretario del Despacho de Relaciones Exteriores Pedro Lascurain.

La creacion de la Constitucién de 1917 representa el ejercicio del
derecho de la revolucion iniciada en 1910, que implica el restablecimiento del
sistema juridico creado por la Constitucion de 1857. El producto de la
revolucion de 1910, formalmente, es una reforma de la Constituciéon de 1857,
que se realiz6 a través de un procedimiento ex profeso creado por los
dirigentes revolucionarios. Materialmente, como ya se sefiald, es una nueva
constitucion.

La constitucion vigente se publicé en el Diario Oficial de le Federacién el
lunes 5 de febrero de 1917, en el primer parrafo del articulo primero
transitorio se previdé lo relativo a su entrada en vigor, en los siguientes
términos:

Art. 1o.- Esta Constitucién se publicara desde luego y con la mayor solemnidad
se protestard guardarla y hacerla guardar en toda la Republica; pero con
excepcion de las disposiciones relativas a las elecciones de los Supremos
Poderes Federales y de los Estados, que desde luego entran en vigor, no
comenzara a regir sino desde el dia 10. de Mayo de 1917, en cuya fecha
deberd instalarse solemnemente el Congreso Constitucional y prestar la protesta
de ley el ciudadano que resultare electo en las préximas elecciones para ejercer
el cargo de Presidente de la Republica.

(Enfasis afiadido)

En este transitorio, se previé una fecha posterior a la publicacion de la
constitucién para que entrara en vigor, lo cual ocurrié de manera simultanea en
todo el territorio nacional el 12 de mayo de 1917.

La entrada en vigor de las reformas al texto constitucional se rige por lo

previsto en las disposiciones transitorias de los respectivos decretos de
reforma. Una cuestidn a resolver se presenta en el supuesto de que no existan
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disposiciones transitorias que prevean la entrada en vigor de la reforma
constitucional.

La doctrina mexicana considera que los principios que regulan la
vigencia las normas del sistema juridico mexicano son las previstas en la
legislacién civil (normatividad secundaria). Estas no son aplicables para la
entrada en vigor de la Constitucién de 1917 ni de sus reformas. Uno de los
ambitos de validez del ordenamiento fundamental no puede estar sujeto a la
legislacién secundaria; las siguientes interrogantes permiten sostener esta
postura: ;Qué pasaria si no existieran las normas de la legislacién secundaria
civil que prevén la entrada en vigor de normas? Si no existieran disposiciones
que determinaran la entrada en vigor de normas ;qué reglas aplicarian para la
entrada en vigor de las normas constitucionales? Para responder a estas
interrogantes es necesario realizar el siguiente analisis:

El periodo que media entre la publicacién de la ley y su entrada en vigor
se conoce en la teoria del derecho como vacatio legis; es un término durante el
cual quienes deben cumplir la norma pueden enterarse de su contenido,
obedecerla y, en su caso, conocerla para luego cuestionarla juridicamente?23.
Transcurrido el plazo la norma obliga a todos los sujetos que regula su
supuesto juridico, y la ignorancia de la ley no excusa de su cumplimiento
(articulo 62 del Coédigo Civil Federal). Conforme al Cédigo Civil, hay dos
sistemas de iniciacion de la vigencia de la norma: el sucesivo y el sincrénico.

En el sistema sincrénico la norma entra en vigor en un mismo tiempo en
todo el territorio en que ha de regir, en especifico el dia fijado por la disposicion
transitoria, con tal de que su publicacién haya sido anterior (articulo 42 del
Codigo Civil Federal).

El sistema sucesivo se presenta en los casos en que no existen
disposiciones transitorias que prevean la entrada en vigor de la norma. En el
sistema juridico mexicano, el articulo 32 del Cédigo Civil Federal?4, prevé la

B Betegdn, Jeronimo; y otros, Lecciones de teoria del derecho, Madrid, McGraw-Hill, 1997, p. 254.
** Articulo 30.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacion en el Periddico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periddico Oficial, para que las leyes, reglamentos,
etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que ademads del plazo que fija el parrafo anterior,
transcurra un dia mas por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccion que exceda de la mitad.
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solucion en dos hipdtesis: la primera, en el lugar en donde se publica la norma,
la vacatio legis serd de 3 dias; la segunda, en lugares distintos al de la
publicacion de la norma, la vacatio legis se da al sumar a los 3 dias mencionados
en el primer supuesto un dia por cada 40 kilometros de distancia o fracciéon que
exceda de la mitad; esta hipdtesis es anacronica en razon del desarrollo actual
de las vias y medios de comunicacion.

La regla de la entrada en vigor sucesiva de las normas, prevista en la
legislacién civil, establece un tiempo adicional por cada determinada distancia
en relacion con el lugar en donde se realiza la publicacion, por ejemplo: una ley
federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion en la Ciudad de México
entraria en vigor varias semanas después en Tijuana. Esta regla implica una
expansiéon progresiva, similar a la de una sustancia viscosa que se vierte en un
recipiente, progresivamente el recipiente quedara cubierto de la sustancia, lo
cual esta en relacion directa con la extension del recipiente y de la movilidad la
viscosidad del elemento; de la misma manera se consideré que para que una
norma entre en vigor en los lugares en que no se publique, la entrada en vigor
serd conforme a un criterio de expansion, en consideraciéon al tiempo de
desplazamiento de la informacién y en relacién con la extensién del territorio;
se consider6 que la medida temporal seria por dia, en consideracién al
desplazamiento que pudiera tener una persona, la cual era de 40 kilémetros
por dia.

Antes de la entrada en vigor del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios
Federales en Materia Comun y para toda la Reptblica en Materia Federal
publicado en 1928, regia el Cddigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la
Baja California del 31 de marzo de 1884, el cual no consideraba una distancia
de 40 kilometros por dia sino de 2025. De considerarse aplicables esas normas,
se tendria que concluir que las reformas constitucionales publicadas el 8 de
julio de 1921, 24 de noviembre de 1923, 22 de enero de 1927, 24 de enero de
1928, 6 de septiembre de 1929, 7 de febrero de 1931 y 19 de diciembre de
1931, que son previas al 12 de octubre de 1932 (fecha de entrada en vigor del
Codigo Civil de 1928) y que no previeron normas transitorios de entrada en

2 , . . . - < .

> Articulo 42.- Para que se reputen promulgadas y obligatorios la ley, reglamento, circular o disposicion general,
en los lugares en que no reside la autoridad que hace la promulgacién, se computara el tiempo a razéon de un dia
por cada veinte kildmetros de distancia; si hubiere fraccion que exceda de la mitad de la distancia.
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vigor, entraron en vigor en funcién de 20 kilometros por dia, y las posteriores
reformas a las que no se les previé el inicio de su vigencia, ya bajo la
obligatoriedad del C6digo de 1928, entraron en vigor sucesivamente en funcién
de 40 kilémetros por dia. Esto representaria un absurdo normativo, la norma
fundamental quedaria sujeta a lo que previera el legislador secundario.

En el supuesto de que la Constitucion de 1917 no haya previsto su
entrada en vigor ;qué normas aplicarian para su entrada en vigor? Para el 5 de
febrero de 1917 las reglas del sistema sucesivo de entrada en vigor de las
normas se preveian en el articulo 42 del Cédigo Civil de 1884, estas no podian
considerarse aplicables; por seguridad juridica la Constitucién tenia que entrar
en vigor de forma sincrénica en todo el territorio nacional.

Si el sistema de entrada en vigor sucesivo estd en funcién de que las
personas conozcan la norma ;qué pasaria en el supuesto de que la poblacién se
concentre en el centro del estado mexicano, y el restante territorio este
desahitado? a pesar de su inmensa extension territorial, la norma
constitucional no podria ser en plenitud vigente hasta que la expansion llegue a
cubrir todo el territorio, incluyendo los mares nacionales, porque es comun que
tengan islas habitadas. La regla también deberia de aplicar para la extension
territorial vertical, es decir, hacia el subsuelo y el espacio aéreo.

Conforme al sistema sucesivo, la reforma constitucional que modifique
los limites territoriales no entraria en vigor en todo el territorio sino hasta que
se cumpliera con plenitud la expansién, a pesar de que sea una disposicion que
no requiera de su conocimiento y cumplimiento para su eficacia. Por ejemplo, si
Guatemala se anexa al territorio nacional por virtud de los dispuesto en el
articulo 73, fraccion I, la reforma al articulo 43 que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion en la Ciudad de México, y que no contenga
disposiciones transitorias sobre su inicio de vigencia, entrara en vigor en
Guatemala semanas después de su publicacion, lo cual constituye en absurdo,
porque para los habitantes de la Ciudad de México desde el dia de la
publicacion de la reforma, Guatemala, sera parte de la Union Federal, pero en
ese mismo dia Guatemala todavia no seran parte del estado mexicano. La
reforma que prevé la anexion de un nuevo estado debe entrar en vigor en
forma sincronica en todo el pais.
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Otro caso que evidencia la irregularidad del sistema sucesivo es el caso
de que una reforma constitucional prevea supuestos adicionales para obtener
la nacionalidad mexicana, por ejemplo que se aumente una fraccién al inciso A)
del articulo 30 para prever que son mexicanos por nacimiento: “Los que nazcan
en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos fuera del territorio
nacional, de padre mexicano nacido fuera del territorio nacional, o de madre
mexicana nacida fuera del territorio nacional.” Un sujeto que se encuadre en el
supuesto de esta nueva norma que resida en la Ciudad de México el dia de la
publicacion de la reforma constitucional que no prevé su entrada en vigor, sera
nacional desde ese dia, pero si ese sujeto tiene que viajar en avién ese mismo
dia a Tijuana en donde la norma todavia no es vigente, dejara de ser nacional
ese mismo dia y recobrara la nacionalidad hasta que la norma entré en vigor en
Tijuana o cuando regrese a la Ciudad de México. ;Qué pasa si el sujeto que se
encuadra en la norma y que debiera obtener la nacionalidad esti en el
extranjero? ;El sistema sucesivo aplica solo para el territorio nacional o para la
totalidad del territorio mundial? Dicha norma tiene un ambito de validez
espacial que se circunscribe al territorio nacional. Por seguridad juridica, la
norma debe entrar en forma sincrénica porque atribuye una calidad a un sujeto
no importando el lugar en el que este se encuentre. La norma debe entrar en
vigor en un mismo tiempo para todos los sujetos previstos en ella, en el caso,
para los que sean hijos de padres mexicanos nacidos fuera del territorio
nacional.

Si una reforma constitucional, que no prevea su entrada en vigor, cambia
la forma de gobierno republicana por un régimen mondarquico, en aplicacién del
sistema sucesivo se llegaria a la conclusién de que parte del territorio estaria
inmerso en un sistema monarquico y parte en una republica. Se podra
argumentar que no podria implementarse el régimen monarquico hasta que se
cambie toda la estructura para ello, ante esta interpretacion, habra que tener
presente que una cosa es la entrada en vigor de la norma y otra es su eficacia,
que se cumpla y observe.

Una reforma a la constitucién implica un cambio sustancial al sistema
juridico, por lo tanto se rige por las reglas y principios de las normas derivadas.
No hay problema en que las normas secundarias se rijan por el sistema de
entrada en vigor sucesivo porque estas no modifican sustancialmente el
sistema juridico, a pesar de ello no es un sistema conveniente.
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El sistema sucesivo para que las normas entren en vigor es deficiente y
obsoleto, no prevé supuestos como los analizados en los que se modifican los
ambitos de la valides que regula la constitucion. Ni distingue entre aquellas
normas de eficacia inmediata de aquellas que requieren ser cumplidas por el
sujeto obligado.

En la actualidad ya no tiene razén de ser la entrada en vigor sucesiva de
las normas; ahora se puede conocer la publicacién de una norma de forma
inmediata en todo el territorio, gracias a los avances en comunicaciones y vias
de comunicacién. El estado debe garantizar que toda reforma normativa se
pueda conocer a un mismo tiempo por todo el pueblo.

Las normas constitucionales deben entrar en forma simultanea en todo
el territorio o para todos los sujetos previstos en la norma, porque no puede
existir un sistema juridico a medias. Si un particular se ve afectado por el
desconocimiento de la norma, puede alegar la teoria de la expansiéon normativa,
pero seria en un caso particular, por ejemplo: una persona agraviada por la
situacion de lejania en relacion con el lugar en el que se publica la norma; sin
embargo, seria muy cuestionable el argumento del desconocimiento de la
norma constitucional. No es correcto sujetar a la norma constitucional a la
parcialidad de su entrada en vigor. En la vigencia de la Constituciéon de 1917 no
se tiene noticia de que se haya impugnado una reforma constitucional por su
entrada en vigor sucesiva.

La legislacion secundaria no debe ser depositaria de las normas que
rigen la vigencia y derogacion de las normas de un sistema juridico. Las normas
que rigen la vigencia de las normas, no son exclusivas de la materia civil,
derivan de principios de la logica para lograr la coherencia normativa. La
regulacion de la vigencia de las normas corresponde a la teoria general del
derecho y debe ser regulada en las normas fundamentales.

La regulacion de la entrada en vigor de las normas es un componente
basico del ambito de validez temporal del sistema juridico mexicano, como ya
se menciond, la constitucion debe ser el ordenamiento juridico que regule los
elementos basicos de los ambitos de validez de las normas en un sistema
juridico. Por esta razon es conveniente que al articulo 135 se le adicione un

- e - ——



CAPITULO | S T LAy 23
parrafo tercero en los siguientes términos: “Las adiciones o reformas a la
Constitucion entraran en vigor diez dias después de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacidn, salvo disposicién en contrario. Esta regla es aplicable
para todas las normas generales que se expidan conforme a esta Constitucién.”
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CAPITULOII

PROCESO DINAMICO DE CREACION DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

1. Dinamismo normativo de la constitucion.

Hans Kelsen, advirtioé que el derecho es un sistema normativo dinamico,
compuesto de actos por los que se crea y aplica el derecho.

En el proceso dindmico de creacién del derecho existe una amplia
libertad de creacién normativa del poder constituyente y es nula la parte de la
aplicacion del derecho; para el legislador ordinario la libertad de creacién es
limitada, pero la aplicacion del derecho aumenta; para el poder ejecutivo, al
reglamentar las leyes, la libertad de creacién normativa es minima, pero la de
ejecucion es amplia. Hans Kelsen, establece que “Cada grado del orden juridico
constituye a la vez una produccién de derecho, frente al grado inferior, y una
reproduccion del derecho, ante el grado superior.”26

El proceso dindmico de creaciéon normativa es contintio, no se agota en
una constitucién. La constituciéon da la pauta para la creacién normativa en el
sistema juridico que crea.

Para Rolando Tamayo, la constitucién es el “conjunto de normas que son
establecidas por el primer acto creador del sistema, normas que determinan las
formas y procedimientos de creacién del orden juridico.”?7 La constitucion es el
conjunto de normas supremas del estado mexicano, que organiza la estructura
y funcionamiento de este, y reconoce derechos humanos y garantias a los

%8 | @ Garantia Jurisdiccional de la Constitucién, trad. de Rolando Tamayo y Salmoran, México, UNAM-IlJ, 1974,
sobretiro del Anuario Juridico I, p. 473.
2 Op. cit., nota 7, p. 257.
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gobernados; como base normativa, de ella deriva todo el proceso dindmico de
creacion del sistema juridico estatal.

En el sistema juridico mexicano existen normas que habilitan a
determinados sujetos, mediante ciertos procedimientos, a crear o derogar
normas; es el caracter dindmico del sistema.

La constitucién debe determinar el procedimiento de creacién normativa
de las normas derivadas, y prever uno para sus reformas.

2. Procesos de reforma de las normas constitucionales.

Tema de gran interés para la teoria constitucional es definir la naturaleza de las
autoridades que reforman a la constitucién.

La teoria dominante es la del maestro Tena Ramirez, quien afirma: “...el
articulo 135 establece un 6rgano, integrado por la asociacion del Congreso de la
Unién y de las legislaturas de los Estados, capaz de alterar la Constitucidn,
mediante adiciones y reformas a la misma... una vez que se asocian... componen
un 6rgano nuevo, que ya no tiene actividades de Poder constituido (es decir, de
gobernante), sino Unicamente de Poder constituyente.”?8 El maestro Felipe
Tena, lo nombra constituyente permanente, porque tiene funciones
constituyentes y “se trata de un o6rgano que sobrevive al autor de la
Constitucion, cuya vida se extingui6 con su tarea.”2?

El maestro Elisur Arteaga, sostiene que “La facultad de reformar se
ejerce, por lo general, mediante la combinaciéon de poderes a que hace
referencia el art. 135, y en forma excepcional por via de los mismos poderes...”30
Tiene razén.

Se trata de poderes constituidos que no integran un 6rgano diferente.
Por ser el estado mexicano un régimen federal, para la toma de decisiones

2 perecho Constitucional Mexicano, 392 ed., México, Porrda, 2007, pp. 45y 46.
2 |bidem, p. 46.
%0 0p. cit., nota 12, 2013, p. 740
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fundamentales se requiere la colaboracién de los poderes federales y locales. El
procedimiento ordinario de reformas a la constituciéon es un supuesto de
colaboracién vertical de los poderes; es un una colaboracion del poder
legislativo federal con los legislativos locales, y el auxilio del ejecutivo federal.
La participacion de los estados parte en las reformas constitucionales es una de
las caracteristicas imprescindibles del estado federal. Son poderes constituidos
con facultades de reformar la constitucion.

En un sistema federal, la colaboracién de poderes federales y locales no
forman un érgano o poder distinto, salvo texto expreso que asi lo disponga; en
el caso mexicano no existe esa prevision. El resultado de ese proceso de
colaboracién es limitado: reformar la constitucidn.

Como la constitucidn no reconoce facultades de constituir, la facultad de
otorgar un nuevo texto fundamental no existe, esto se tiene que dar a través
procesos inconstitucionales (sin bases constitucionales), que estén legitimados
por el pueblo, o cuya obra revolucionaria sea legitimada.

Las facultades constituyentes son las de constituir, es decir, las de
determinar su estructura, la forma de estado y de gobierno, asi como el
reconocimiento de los derechos humanos.

Es errénea la postura aun predominante de la existencia de un
constituyente permanente, no lo hay. Esa denominacién implicaria la existencia
de un poder capaz de otorgar un nuevo texto constitucional.3!

Para reformar el texto constitucional existen dos posibilidades: seguir el
procedimiento ordinario descrito en el articulo 135, a través del cual se pueden
reformar todos los preceptos constitucionales; y los procedimientos
extraordinarios, en los que el ejercicio de una facultad del Congreso de la Unién
trae por consecuencia la reforma de determinados articulos fundamentales.
Estos se estudian a continuacion.

1 . . .z oy .z
3L El maestro Elisur Arteaga, sostiene: “La accion reformadora permitida al congreso de la unién y a las
legislaturas de los estados en el art. 135, se limita a la posibilidad de introducir reformas, pero nunca supone o
puede significar la abrogacion o anulacion de la constitucion o su sustitucidn total por otra nueva.” Ibidem, p. 47.
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2.1. Proceso ordinario de reforma constitucional.
El texto del articulo 135, es el siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unioén, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el cémputo
de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

Este precepto tiene su antecedente es el articulo 127 de la Constitucion
de 1857.

Las dos facultades que se otorgan a la colaboracién de poderes son las de
reformar y adicionar, este segundo término abarca al primero. El verbo
reformar tiene tres sentidos: sustituir un precepto por otro; adicionar un
precepto; y sustraer un precepto.

La constitucién no confiere poderes constituyentes, lo Unico que concede
es la facultad de reformar la constitucion a través de la colaboracion de poderes
federales y locales. Esto corrobora la postura aqui sostenida: no hay
fundamento constitucional para establecer un nuevo sistema juridico, se
podran reformar las normas constitucionales para adecuarlas a las necesidades
y acontecimientos del estado, pero no constituir un nuevo sistema juridico.

El precepto es estudio, no regula el procedimiento seguido ante el
Congreso de la Unidn, por lo que este sigue las reglas previstas en los articulos
71y 72 constitucionales. Al seguirse el procedimiento de creacién normativa de
las leyes ordinarias, en cuanto hace a la participacién del Congreso de la Unién,
son aplicables las reglas de la promulgacién y publicacién, por lo cual, surge
una pregunta relevante: ;Desde qué momento es valida una norma
constitucional: desde su publicacién o desde su promulgacién? Para contestar
esta pregunta se debe distinguir tres figuras:
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Sancién, es la voluntad del Poder Ejecutivo para considerar que un
proyecto de ley o decreto es suficiente para proceder a declararlo obligatorio,
es decir, ya no tiene observaciones que hacer.

Promulgacion, es el acto del ejecutivo por el cual certifica que la norma
cumplié con el procedimiento de creacion y ordena su cumplimiento.

Publicacién, es el acto por el cual el ejecutivo da a conocer a los
gobernados la norma creada.

La etapa de la sancién en la que se incluye la facultad de veto (facultad de
hacer observaciones a un proyecto de ley o decreto) del Presidente de la
Republica, no es aplicable al procedimiento de reformas a la constitucidn, por lo
siguiente:

1. El Presidente de la Republica no puede ir en contra de la voluntad
legitimada de la colaboracién de poderes federales y locales. Una de las
principales facultades de los estados miembros (entidades federativas),
que les atribuye el pacto federal, es la de participar en la creacién de las
normas fundamentales que rigen a la Unién. Las observaciones del
Presidente de la Republica pondrian en duda el conceso de la
colaboracion prevista entre el ambito federal y local, lo cual quebranta la
cooperacion federal;

2. Es contrario al sistema federal mexicano porque es una intromision
indebida en la autonomia de los estados miembros. Toda intromisién de
las autoridades federales en el ambito local debe ser expresa en el pacto
federal. Es el criterio que es deseable para la estabilidad del estado
federal; asi se ha reconocido en todas nuestras constituciones federales;

3. Rompe con el régimen representativo que recae en el poder legislativo.
En el proceso ordinario de reforma constitucional, el pueblo ejerce su
soberania por medio de un poder de la uniéon (Congreso General) y por
los poderes legislativos de las entidades federativas, lo cual constituye la
maxima expresion soberana, (articulos 39 y 40). Permitir que el
Presidente de la Republica realice observaciones pondria en duda la
soberania ejercida a través de los poderes legislativos;
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4. El régimen constitucional implica una sujecién de toda autoridad a las
normas fundamentales. El sistema mexicano es presidencialista, la forma
de moderar su actuacion es a través de su sujecion a la constitucion. Esta
es la razon histérica de la prohibicién, su antecedente es la Constituciéon
de Cadiz de 1812 que, al establecer un régimen de monarquia moderada y
sujetar al rey a lo dispuesto por el texto constitucional, no concedié la
facultad de realizar observaciones al texto constitucional; posteriormente
la misma razoén se plasmo en el articulo 170 de la Constitucién de 1824,
que pretendia moderar el imperio de Agustin de Iturbide:

Articulo 170.- Para reformar o adicionar esta constitucién o la acta
constitutiva, se observaran ademas de las reglas prescritas en los
Articulos anteriores, todos los requisitos prevenidos para la
formacion de las leyes, a excepcion del derecho de hacer
observaciones concedido al presidente en el Articulo 106.

Permitir que el Presidente de la Republica realice observaciones a la
constitucion es contrario al sistema de reformas, por los inconvenientes
procesales que ocasionaria. De ser posible el veto, las observaciones tendrian
que regresar a la CAmara de Origen del Congreso de la Unién, posteriormente a
la revisora y finalmente a todas las legislaturas de las entidades federativas, esto
daria por resultado un proceso de reformas tortuoso, contrario al principio de
economia procesal, e impediria la posibilidad de llevar decisiones politicas
fundamentales en tiempo oportuno.

Por lo anterior, lo dispuesto en la primera parte de la fraccion B del
articulo 72, no es aplicable para el procedimiento ordinario de reformas
constitucionales. El texto del precepto es el siguiente, en la transcripcién se
destaca la parte que no es aplicable al procedimiento de reforma constitucional:

Se reputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo dispondra
de diez dias naturales para promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido
este segundo plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado y el Presidente
de la CAmara de origen ordenara dentro de los diez dias naturales siguientes su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, sin que se requiera refrendo.
Los plazos a que se refiere esta fracciéon no se interrumpiran si el Congreso
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cierra o suspende sus sesiones, en cuyo caso la devolucién debera hacerse a la
Comisién Permanente.

La intervencion del Ejecutivo Federal en el procedimiento de reformas
constitucionales, se limita a la promulgacién y publicaciéon de los decretos de
reformas a la constitucién. Una vez aprobada la reforma por la mayoria de las
legislaturas locales, la CAmara Revisora3?, enviara el decreto al Presidente de la
Republica, quien dispondra de diez dias naturales para promulgarla el decreto
de reformas constitucionales. Desde la aprobacién por las legislaturas locales la
reforma deja de ser considerado un proyecto para ser un decreto de reformas
constitucionales.

Transcurridos los diez dias naturales que se le conceden al Ejecutivo
para que promulgue y publique, el decreto de reformas constitucionales sera
considerado promulgado y el Presidente de la CAmara de Origen ordenara la
publicacién sin que se requiera refrendo, pero esto solo lo podra hacer dentro
de los dias naturales siguientes. La norma promulgada (en este caso la reforma
constitucional) es valida, pero ain no es vigente. Serd vigente desde su
publicacion.

El articulo 72, fracciéon B de la Constitucion, distingue las tres etapas: la
aprobacion, la promulgacién y la publicacion.

La aprobacién, en el caso del procedimiento de reforma constitucional, se
presenta en la parte que corresponde a las legislaturas locales, en esta etapa no
es factible la facultad de veto del Presidente de la Republica.

La promulgacién corresponde originariamente al Ejecutivo Federal, pero
también puede operar como consecuencias de las normas que se actualizan por
el solo transcurso del tiempo.

La publicacion se sujeta a la condicidon de que el Presidente de la Camara
de Origen la ordene y que esta se ejecute por el Director del Diario Oficial de la
Federacion. El trascurso del tiempo no actualiza esta etapa de publicacion.

32 Articulo 225, numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica.
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Si el Presidente de la Camara de Origen no ordena publicar la ley o
decreto dentro del plazo de diez dias naturales siguientes a que estos hayan
quedado promulgadas, no se tienen por publicadas por el solo transcurso del
tiempo. Aun cuando no este en tiempo, el Presidente de la CAmara de Origen
puede ordenar la publicacion, por ser una obligacion el control constitucional
de los actos de la propia autoridad, lo que no implica que la reforma
constitucional sean invalidas por no haberse publicado en el plazo previsto en
el articulo 72 del ordenamiento supremo. Esto es asi porque la norma ya es
valida desde que quedé promulgada.

Es factible que el Presidente de la CiAmara de Origen no remedie su
omision de ordenar la publicacion, de tal manera que nunca se publique la ley o
decreto. En este caso, se dara un supuesto en el que la norma es valida pero no
vigente, porque la publicacion es la que la dota de vigencia. Ademas de este
supuesto, los casos mas recurrentes en que una norma es valida pero no
vigente, se presentan en las normas publicadas que deben cumplir con una
vacatio legis, en estos casos las normas son validas, pero su entrada en vigor
esta sujeta a una condicién suspensiva.

2.2. Procedimientos extraordinarios de reforma constitucional.

La Constitucion de 1917, ademas del procedimiento de reforma previsto en el
articulo 135, se puede reformar a través de otros tres procedimientos: admitir
nuevos estados a la Unién Federal (articulo 73, fracciéon I), formar nuevos
estados dentro de los limites de los ya existentes (articulo 73, fraccién III), y
cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacién (articulo 73,
fraccién V).

Los tres procedimientos son facultades del Congreso de la Union, en el
cual, las cdmaras que lo integran, actdan en su funcién ordinaria: de manera
separada y sucesiva. Ambas camaras pueden conocer de origen. Los facultados
para iniciar los procedimientos, por regla general, son los sujetos previstos en
el articulo 71. EI quérum de votacién y de asistencia son los ordinarios (a
excepcion del previsto en el articulo 73, fracciéon III, que es un quérum
especial).
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Para el tema de la entrada en vigor de las reformas constitucionales que
se realicen a través de estos procedimientos, rige lo previsto en el articulo 72,
fraccién B, constitucional, el cual, como se mencion6, distingue tres etapas: la
aprobacion, la promulgacion y la publicacion.

El precepto prevé que se considera aprobado el proyecto de ley o decreto
cuando el Ejecutivo no lo devuelva con sus observaciones a la Camara de Origen
dentro de los treinta dias naturales siguientes a su recepcion; a partir de este
momento dispondrda de diez dias naturales para promulgar y publicar el
decreto de reforma correspondiente. Esto implica que desde la aprobacién deja
de ser considerado un proyecto para ser un decreto. Transcurridos los diez dias
naturales que se le conceden al Ejecutivo para que promulgue y publique, el
decreto sera considerad promulgado y el Presidente de la CAmara de Origen
ordenara la publicacién sin que se requiera refrendo, pero esto solo lo podra
hacer dentro de los dias naturales siguientes.

La aprobacién y la promulgacion, en los supuestos en que el Presidente
de la Republica sea omisién, son consecuencias de las normas que se actualizan
por el solo transcurso del tiempo, pero la publicacién, en el mismo supuesto de
omision, se sujeta a la condicién de que el Presidente de la CaAmara de Origen la
ordene y que esta se ejecute por el Director del Diario Oficial de la Federacién.

Si el Presidente de la CAmara de Origen no ordena publicar el decreto
dentro del plazo de diez dias naturales siguientes a que este haya quedado
promulgado, no se tienen por publicado por el solo transcurso del tiempo. Aun
cuando no este en tiempo, el Presidente de la Camara de origen puede ordenar
la publicacion (son aplicables los comentarios realizados en el desarrollo del
procedimiento ordinario de reforma constitucional).

Si el Presidente de la Camara de Origen no remedia la omision de
ordenar la publicacion, se dara un supuesto en el que la norma es valida pero

no vigente, porque la publicacién es la que la dota de vigencia.

El desarrollo de estos procedimientos es el siguiente:
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Admitir nuevos estados dentro de los limites de los ya existentes (articulo
73, fraccion I).

Es un procedimiento de reforma constitucional porque se modifica el ambito de
validez espacial de la constitucién al aumentarse la extensién territorial del
estado, y adherirse a la unién un nuevo estado parte.

La admisiéon de un nuevo estado genera la necesidad de modificar el
listado de las partes integrantes de la federacidn, por ejemplo, si se admite a la
Union Federal el estado de Guatemala, la reforma al articulo 43 seria de la
siguiente forma:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guatemala
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,

Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la
Ciudad de México.
(Enfasis afiadido)

El nombre del estado que se agregué debera colocarse en el orden
alfabético que le corresponda, sin que pueda ir en la segunda parte en donde se
encuentra la Ciudad de México, porque no podran agregarse entidades
federativas sin tener la calidad de estados.

Por economia procesal, el Congreso de la Unién, al emitir el decreto por
el que admita el nuevo estado, debe a su vez reformar el articulo 43, esto es asi
porque no tendria sentido someter la reforma a la colaboracién de poderes
prevista en el articulo 135, ya que estos no tendrian otra opcién mas que
realizar la adiciéon. No podrian modificar la resoluciéon de la admisién. Si la
modificacién sustancial al ambito espacial de validez de la constituciéon lo
realiza el Congreso de la Unién, no hay impedimento l6gico para que también
realice la modificacidon formal del texto.

Este es un procedimiento simplificado en comparacién con los requisitos
que prevé el articulo 135 para reformar el texto constitucional. En este
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procedimiento extraordinario se limita la facultad de reformar a un solo
objetivo: admitir nuevos estados a la Unién.

Formar nuevos estados dentro de los limites de los ya existentes (articulo
73, fraccion III).

Es un procedimiento de reforma constitucional porque se modifica el ambito de
validez espacial de la constitucién al aumentarse el nimero de estados parte en
la Union Federal.

La formacién de nuevos estados dentro de los limites de los ya existentes
genera la necesidad de modificar el listado de las partes integrantes de la
federacion, por ejemplo, si se forma el estado de la Sierra Gorda, con merma en
los territorios de los estados de San Luis Potosi, Guanajuato, Querétaro e
Hidalgo, la reforma al articulo 43 seria de la siguiente forma:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sierra Gorda, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la
Ciudad de México.

(Enfasis afiadido)

El nombre del estado que se agregué debera colocarse en el orden
alfabético que le corresponda. Aplican los mismos comentarios que en el
procedimiento anterior.

Por economia procesal, el Congreso de la Unidn, al emitir el decreto por
el que se forma un nuevo estado dentro de los limites de los ya existentes, debe
a su vez reformar el articulo 43 constitucional. Aplican los mismos argumentos
que en el procedimiento anterior

Este es un procedimiento complejo, incluso mas que el previsto en el

articulo 135 constitucional, en el supuesto de que las legislaturas de las
entidades federativas, cuyo territorio se afecte, no hubieren dado su
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consentimiento, pues entonces la ratificacion debera ser hecha por las dos
terceras partes del total de legislaturas de las demas entidades federativas.

En este procedimiento extraordinario se limita la facultad de reformar a
un solo objetivo: formar nuevos estados dentro de los limites de los existentes.

Cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion (articulo
73, fraccion V).

Es un procedimiento de reforma constitucional porque se modifica el ambito de
validez espacial de la constitucion al cambiarse la sede de los poderes de la
union.

El precepto que prevé las modificaciones que se realizaran con el cambio
de residencia de los poderes de la federacidn, es el siguiente:

Articulo 44. La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los Poderes de
la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se compondra del territorio
que actualmente tiene y, en caso de que los poderes federales se trasladen a otro
lugar, se erigird en un Estado de la Unién con la denominacién de Ciudad de
México.

La Ciudad de México es una entidad federativa que no tiene el caracter de
estado, si se trasladan a otro lugar la sede de los poderes de la uniéon, aquella se
erigird en un estado, y la consecuencia légica es que la nueva sede tenga el
caracter de entidad federativa sin constituir un estado.

La modificacion al texto constitucional tendra que ser, de nueva cuenta,
del articulo 43:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Ciudad de México, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,

Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la
Ciudad de Querétaro.

(Enfasis afiadido)
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En el ejemplo, la Ciudad de México, entra dentro del listado de los
estados, y la nueva sede de los poderes de la unién se podra al final del listado
para distinguirlo de los estados y, en el decreto que expida el Congreso, se
tendra que considerar lo siguiente:

1. Delimitar los limites territoriales de la entidad federativa, Ciudad de
Querétaro; para efectos practicos podrian ser los limites de la actual
ciudad de Santiago de Querétaro.

2. Toda mencién en la constitucién de “Ciudad de México” se tendria que
sustituir por “Ciudad de Querétaro”.

3. Resolver sobre la permanencia de actos o la vigencia de normas
secundarias que existan en razén de considerar a la Ciudad de México
como sede de los poderes de la union.

Este procedimiento extraordinario de reformas a la constitucion resulta
el mas complejo, por lo siguiente:

1. No solo se reformara el listado del articulo 43 constitucional, que prevé
quienes son las partes integrantes de la federacion sino también todos
los articulos que mencionen a la Ciudad de México; y

2. Se tendran que prever disposiciones transitorias para resolver lo que
pasara con las normas o actos creados en funcién de considerar a la
Ciudad de México como sede de los poderes de la union.

De la interpretacion aislada del articulo 44 constitucional, podria
entenderse que la Ciudad de México puede continuar con el caracter de capital
de los Estados Unidos Mexicanos, porque el Unico supuesto de cambio que
prevé la norma es trasladar a otro lugar a los poderes de la Union, es decir, lo
relativo a la sede, pero es omisa en prever lo relativo al cambio de capital. En el
ejemplo, el Estado de la Ciudad de México seria la capital del pais y la Ciudad de
Querétaro la sede de los poderes de la Unidn. Esto no es correcto. La sede de los
poderes de la Unién debe ser la capital de los Estados Unidos Mexicanos,
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porque la regulaciéon del articulo 122 no permitiria separar esas calidades en
dos entidades.

Por economia procesal, el Congreso de la Unién, al emitir el decreto por
el que cambié la sede de los poderes de la Unién, debe a su vez reformar el
articulo 43 y sustituir todas las menciones de la Ciudad de México por el
nombre de la nueva sede de los poderes, esto es asi porque no tendria sentido
someter la reforma a la combinacién de poderes prevista en el articulo 135, ya
que estos no tendrian otra opcién mas que realizar la reforma; ademas al
decretarse el cambio de sede, el supuesto de la norma prevista en el articulo 44
constitucional se actualizaria, y su consecuencia seria la modificacién sustancial
de las normas constitucionales.

3. Limites a la facultad para reformar a la constitucion.

En un estado democratico, una constituciéon no puede ser pétrea, debe preverse
un sistema de modificaciones que permitan ajustar las normas a las
necesidades del pueblo; hacer compatible la normatividad con la normalidad.

La Constitucion de 1917, en su plano formal, entendida como el texto que
contiene las normas fundamentales, es flexible; su texto, vigente a partir del 1¢
de mayo de 1917, regula la posibilidad de reformar todos sus preceptos; sin
embargo se deben tener presentes los limites que derivan de los ambitos de
validez que la constitucién debe establecer para la conformacién del sistema
juridico (esto ya se analizd).

En la historia constitucional de México, existieron casos de articulos que
impedian ser reformados, es el caso del articulo 171 de la Constituciéon Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, que establecia: “Jamdas se podran
reformar los articulos de esta constituciéon y de la acta constitutiva que
establecen la libertad e independencia de la nacién mexicana, su religion, forma
de gobierno, libertad de imprenta, y divisién de poderes supremos de la
federacion y de los Estados.”
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Existieron otros casos en que se previé la imposibilidad de reformar el
texto constitucional hasta pasado un tiempo, son los siguientes casos:

1. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, articulo
166: “Las legislaturas de los Estados podran hacer observaciones, segiin
les parezca conveniente, sobre determinados articulos de esta
constitucién y de la acta constitutiva; pero el congreso general no las
tomara en consideracién sino precisamente el afio de 1830.”

2. Leyes Constitucionales de 1836, Séptima ley, articulo 1: “En seis anos,
contados desde la publicaciéon de esta Constitucién, no se podra hacer
alteracion en ninguno de sus articulos.”

La Constitucién de 1917, es un documento de vigencia permanente que
prevé una amplia posibilidad de cambiar las normas que la integran, posibilita
a que se expida materialmente una nueva constitucion a través del
procedimiento de reformas previsto en su articulo 135, no considerarlo asi
implicaria que solo se puede dar una constitucién por medios revolucionarios
no legitimados por el ordenamiento fundamental. Lo que no se podria es crear
un nuevo sistema juridico.

Carl Schmitt, sefiala que las decisiones politicas fundamentales de la
Constitucion de Weimar, son: “la decisién a favor de la Democracia, adoptada
por el pueblo aleman en virtud de su existencia politica como Pueblo;
encuentra su expresion en el preambulo (‘el Pueblo aleman se ha dado esta
Constitucion’) y en el articulo 1,2: ‘El poder del Estado emana del Pueblo’;
ademas, la decision a favor de la Republica y contra la Monarquia en el articulo
1,1: ‘El Reich aleman es una Republica’; 1a decisién a favor del mantenimiento
de los Poderes, es decir, de una estructura de forma federal (si bien no es
propiamente federal) del Reich (articulo 2); la decision a favor de una forma
fundamentalmente parlamentario-representativa de la legislacion y el Gobierno;
por ultimo, la decision a favor del Estado burgués de Derecho con principio:
derechos fundamentales y divisién de poderes.”33 En otra parte afirma: “son las
decisiones politicas concretas que denuncian la forma politica de ser del pueblo
aleman y forman el supuesto basico para todas las ulteriores formaciones.”34 Se

3 Teoria de la Constitucién, México, Editora Nacional, 1966, p. 27.
3 |bidem, p. 28.
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puede deducir, que dichas decisiones dan coherencia a la totalidad del estado,
son la base de la armonizacién de las restantes normas fundamentales, pero no
la base de su creacion.

Dentro de las decisiones politicas fundamentales, previstas en la
constitucién, estan los principios basicos que constituyen al estado (o
principios constituyentes basicos), estos dan estructura al resto de las normas
fundamentales, pero no por ello son de jerarquia superior, sino que su funcién
es centrar los ideales fundamentales a los que deben armonizarse las restantes
normas.

Se denominan principio35 porque son normas que dan congruencia
normativa al resto de las normas fundamentales; son basicas, porque son el
pilar de toda la estructura estatal; y son constituyentes, porque son ellas las que
crean la forma del estado.

Los principios constituyentes basicos que dan contenido al estado
mexicano son: la supremacia constitucional; el reconocimiento de derechos
humanos; la forma de gobierno republicano, representativo y democratico; la
forma de estado federal; la divisién de funciones; y el estado laico.

La colaboracion de poderes con facultades para reformar a la
constitucion introdujo en la reforma del 10 de junio de 2011 un parametro de
constitucionalidad para las posteriores reformas al texto fundamental, en
virtud de la inclusiéon de los siguientes principios en materia de derechos
humanos: principio de interpretacién pro homine; y principios que caracterizan
a los derechos humanos: de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad (articulo 1°, constitucional). Este ultimo el mas importante, para
efectos de la presente investigacion.

Con la reforma del 10 de junio de 2011, en materia de derechos
humanos. Se incluyé un principio fundamental: la constituciéon “reconoce” los
derechos humanos, no los crea. Aunado al principio de progresividad, se

* Una de las acepciones de principio es: normas que expresan los valores superiores en un ordenamiento
juridico. Esto conforme al analisis de Carrié y Guastini, citado por Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, en Las
piezas del Derecho. Teoria de los enunciados juridicos, 32 ed, Espafia, Ariel, 2005, p. 26.
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concluye lo siguiente: no pueden subsistir reformas constitucionales que
desconozcan los derechos humanos o sean regresivas en esta materia.

En el mismo supuesto esta el reconocimiento y garantia de la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas (articulo
2°, A), los cuales no es factible desconocer o dejar de proteger por reformas
posteriores, a menos que desaparezcan por completo los pueblos y las
comunidades indigenas.
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CAPITULO 111

NORMATIVIDAD TRANSITORIA CONSTITUCIONAL

1. Naturaleza de los articulos transitorios constitucionales.

Las funciones de las normas son distintas, a pesar de ello, poseen una
estructura légica comun: supuesto normativo y consecuencia juridica. Es
posible clasificarlas dependiendo de lo que regulen, su funcién, su fuente, entre
otras. Para el presente apartado, las normas se clasifican en atenciéon a su
funcién y a su permanencia en normas de funcién permanente y normas
transitorias, la vigencia de estas dltimas se relaciona con el cumplimiento de su
funciéon, es decir, una vez que dan transiciéon al ambito de validez de otras
normas, dejan de tener vigencia.

Para Hart, a la par de la existencia de normas (primarias) que prescriben
conductas, existen normas secundarias que regulan el procedimiento de
creacion y aplicacion de las normas primarias; para el jurista inglés, las normas
secundarias pueden ser reglas de reconocimiento, de cambio y de
adjudicacion,3® en estas se encuadran las normas transitorias. Von Wright,
denomina a las normas cuyo contenido son conductas, normas de primer
orden; y normas de segundo orden a aquellas que su contenido es el acto de dar
o cancelar determinadas normas (prescripciones) de primer orden, estas
ultimas no deben tener el contenido de las primarias.3”

La necesidad de cambio en los sistemas juridicos requiere que opere una
transicién entre normas que dejen de estar en vigor y otras que inicien su

% Hart, Herbert Lionel Adolphus, op. cit., nota 8, pp. 99y ss.
37 Von Wright, Georg Henrik, Norma y accion. Una investigacion logica, trad. de Pedro Garcia Terreros, Madrid,
Editorial Tecnos, 1970, pp. 197 y 198.
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vigencia, lo cual implica una serie de principios que buscan preservar la
coherencia del sistema.

La denominacién norma transitorio es alusiva, se infiere que su finalidad
es dar transito al ambito de validez de otras normas del sistema, esta es su
funcién principal. El supuesto juridico de las normas transitorias se conforma
por la mencién de las normas a las que modificaran su dmbito de validez
temporal, asi como el momento y modo en que esto ocurrird; la consecuencia
juridica es el cambio en la validez temporal de la norma prevista en el supuesto;
los sujetos a los que va dirigida la norma son las autoridades o particulares que
deben acatar la transicién. Son transitorias por su funcién, no por su estructura.
Regulan el transito de un ambito de validez a otro de una norma. Prevén reglas
relativas a la vigencia de normas permanentes, son secundarias y no tienen
autonomia, existen en vinculacién con disposiciones permanentes; esto es lo
natural.

Las normas transitorias son reglas de aplicaciéon que se refieren a otras
normas y establecen obligaciones para los érganos aplicadores.3® Por regla
general, se dirigen a las autoridades sin establecer obligaciones a los
particulares. Establecen atribuciones para hacer operantes normas
permanentes; no pueden conceder atribuciones novedosas a las autoridades,
hacerlo excederia a su naturaleza y les privaria de su caracter transitorio. Son
normas que ordenan, permiten o prohiben situaciones que dejan de tener
vigencia una vez que se cumplen; esto es consecuencia de su limitada
abstraccion, al actualizarse el supuesto juridico y darse la consecuencia cesa su
fuerza normativa; su supuesto juridico ya no volvera a actualizarse y generar
consecuencias.

La caracteristica de ser normas que requieren de un cumplimiento en
determinado tiempo, para dar plena vigencia a las normas permanentes de un
cuerpo normativo o de una reforma, tiene como consecuencia légica que sean
estas las primeras que deban cumplirse. Son normas de caracter prescriptivo
que exigen un cumplimiento preferente sobre las normas permanentes.

38 Huerta Ochoa, Carla. “Articulos transitorios y derogacién”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México,
11J-UNAM, nueva serie, afio XXXIV, num. 102, septiembre-diciembre 2001, p. 815.
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Las normas transitorias entran en vigor desde el momento de su
publicacion. Es posible que se cumplan con posterioridad, depende de lo que
prevean. No les son aplicables las reglas de la vacatio legis.

Las normas transitorias, al igual que las permanentes, pueden ser
reformadas, para lo cual se debe seguir el mismo procedimiento que para su
creacion, siguiendo el principio de autoridad formal de la ley.3 En palabras de
Carla Huerta, “los articulos transitorios pueden ser reformados a menos que
hayan producido sus efectos, es decir, la entrada en vigor de un norma y la
derogacion ya no pueden ser modificados”40.

Las normas transitorias, por excepcién, pueden prever derechos y
obligaciones para los particulares, pero esto solo para el caso de conservacion
de derechos o para continuar la tramitaciéon de procedimientos. Por su caracter
temporal es indebido que las transitorias contengan derechos y obligaciones
sustantivas, esto debe ir en el texto normativo permanente, de lo contrario se
transgrede el principio de seguridad juridica. Si se prevén derechos y
obligaciones sustantivas, sin que sean temporales, sera una mala técnica
legislativa en perjuicio de los particulares por lo complicado que es conocer las
disposiciones transitorias, ya sea porque no se publican en las leyes de venta
comercial o porque se dejan en un segundo término; serian poco eficaces por su
desconocimiento. Hay articulos transitorios de decretos de reforma
constitucionales que desde hace muchos afios siguen vigentes como normas
sustantivas.#!

Los ordenamientos juridicos por lo general tienen dos apartados en
cuanto a las funciones de las normas: la parte de normas permanente y el
apartado de transitorios. Por una mala técnica legislativa, algunas normas
transitorias pueden encontrarse en el apartado de normas permanente y
viceversa.

%9 siguiendo la teoria del derecho de obligado, se podria afirmar que la autoridad que tiene competencia para
expedir una norma, también la tiene para eliminarla del sistema juridico. Esto es a lo que se le conoce como el
principio de autoridad formal de la ley. Esto sucede en el caso de las normas transitorias habilitantes y
atributivas.

0 Huerta Ochoa, Carla Huerta Ochoa, Carla, “Articulos transitorios y derogacidn”, op. cit., nota 38, p. 824.

*1 Los ejemplos se analizan mas adelante.
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Las transitorias son parte del cuerpo normativo junto a las normas
permanentes, tienen igual jerarquia que éstas, porque son aprobadas por la
misma autoridad y mediante el mismo procedimiento; su caracter
complementario no les priva de ser parte del ordenamiento juridico que las
contiene. Confirma lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 188686

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIV, Octubre de 2001

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20.A.1 K

Pagina: 1086

ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA.

Los articulos transitorios de una ley, reglamento, acuerdo y, en general, de
cualquier ordenamiento juridico, forman parte de él; en ellos se fija, entre otras
cuestiones, la fecha en que empezara a regir o lo atinente a su aplicacién, lo cual
permite que la etapa de transicién entre la vigencia de un numeral o cuerpo de
leyes, y el que lo deroga, reforma o adiciona, sea de tal naturaleza que no
paralice el desenvolvimiento de la actividad publica del Estado, y no dé lugar a
momento alguno de anarquia, por lo que la aplicacion de aquéllos también es
de observancia obligatoria, en términos del articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 7/2001. Arnulfo Ayala Ayala. 1lo. de febrero de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria
Lopez Luna.

(Enfasis afiadido)

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172398

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007
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Materia(s): Comun
Tesis: 2a. XXXIV /2007
Pagina: 1187

RECURSO DE REVISION. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ES
COMPETENTE PARA CONOCER DE AQUEL EN EL QUE SE CONTROVIERTE LA
INTERPRETACION DIRECTA DE UN ARTICULO TRANSITORIO DE LA
CONSTITUCION.

Cuando en el recurso de revision se controvierte la interpretacion directa de un
precepto transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
realizada por el Juez de Distrito en la sentencia recurrida, y no existe
jurisprudencia al respecto, debe conocer del citado medio de defensa la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, toda vez que las normas transitorias forman parte
de la Constitucién y su contenido va encaminado a precisar circunstancias de
indole temporal relacionadas, entre otras, con la eficacia, vigencia, aplicacién,
aclaracién, precisién, derogaciéon y abrogaciéon de las normas propiamente
constitucionales.

Amparo en revision 29/2007. Gerardo Guerrero Camacho. 21 de marzo de 2007.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: José Antonio Abel
Aguilar Sanchez.

Los articulos transitorios, tanto los del texto original de la Constitucion
de 1917 como los de los decretos de reformas constitucionales, son
fundamentales, porque su creaciéon y reforma se sujeta a la colaboracién de
poderes previsto en el articulo 135 o a los procedimientos extraordinarios de
reforma constitucional. Al respecto, también son relevantes los siguientes
criterios jurisprudenciales:

Novena Epoca.

Registro: 175 939

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Pag. 1365

Localizacion: XXIII Febrero de 2006
Materia(s): Constitucional,

Tesis: P./]. 13/2006

FACULTAD O COMPETENCIA OBLIGATORIA A CARGO DE LOS CONGRESOS

ESTATALES. SU OMISION ABSOLUTA GENERA UNA VIOLACION DIRECTA A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (ARTICULOS
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PRIMERO Y SEGUNDO TRANSITORIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE).

La reforma constitucional de mil novecientos ochenta y siete a los articulos 17 y
116, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos tuvo como
objetivo primordial el fortalecimiento de la independencia y autonomia de los
Poderes Judiciales de los Estados de la Reptblica. Para lograr lo anterior, en los
articulos primero y segundo transitorios de dicha reforma el Poder
Reformador de la Constitucion impuso la obligaciéon, por mandato
constitucional, a todos los Estados de la Republica, de adecuar sus
Constituciones y leyes locales a las disposiciones establecidas en la Constitucion
Federal, a mas tardar el dieciocho de marzo de mil novecientos ochenta y ocho.
En este tenor, todos los Estados de la Republica contaban con una facultad o
competencia de ejercicio obligatorio a cargo de los o6rganos legislativos
estatales, ya que mediante la citada reforma constitucional, se les otorgé un
mandato de ejercicio expreso, es decir, una obligacién de realizar determinada
conducta -la adecuacién de sus Constituciones y leyes secundarias-, con la
finalidad de lograr un correcto desarrollo de sus funciones. Cabe sefialar que en
este tipo de facultades o competencias los 6rganos legislativos locales no
tienen opcién de decidir si lo hacen o no, pues existe una obligacién
expresa en ese sentido. Por tanto, el hecho de que los indicados 6rganos no
cumplan con ese mandato en el término de un afio, computado a partir de la
vigencia del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete
de marzo de mil novecientos ochenta y siete, constituye una omision
legislativa absoluta, que genera una violacidon constitucional directa.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. 13 de
octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudiio
Pelayo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas
Zamudio.

(Enfasis afiadido)

Novena Epoca.

Registro: 175 996

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Pag. 1250

Localizacion: XXIII Febrero de 2006
Materia(s): Constitucional,

Tesis: P./]. 14/2006
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CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. EL INCUMPLIMIENTO DEL MANDATO
CONSTITUCIONAL EXPRESO IMPUESTO POR EL PODER REFORMADOR DE LA
CONSTITUCION FEDERAL EN LOS ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO
TRANSITORIOS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y SIETE A LOS ARTICULOS 17 Y 116, CONFIGURA UNA OMISION
LEGISLATIVA ABSOLUTA.

El articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, entre otros,
los articulos 17 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de
1987, impuso a las Legislaturas de los Estados la obligacién de adecuar sus
Constituciones y leyes locales a las disposiciones establecidas en aquélla a mas
tardar el 18 de marzo de 1988. En ese sentido, el Congreso del Estado de
Tlaxcala tenia la obligacién de adecuar su Constitucion y sus leyes locales a las
mencionadas disposiciones; sin embargo, de la revision tanto de la Constitucién
Local como de la Ley Organica del Poder Judicial, de la Ley Organica del Poder
Legislativo y del Reglamento Interior del Congreso, todos del Estado de Tlaxcala,
asi como de las reformas que desde 1987 se han realizado a dichos
ordenamientos, se advierte que el Congreso del Estado incumpli6 con el
mandato referido, ya que al 18 de marzo de 1988, fecha limite para haberlo
hecho, no habia adecuado su normatividad a la Constitucién Federal, por lo que
incurrié en una omision legislativa de caracter absoluto en el desempeiio de
una facultad o competencia de ejercicio obligatorio, lo que generé una
violaciéon directa a la Constitucion Federal que aln subsiste, ya que del
analisis aludido se aprecia que el Congreso Local no ha subsanado dicha
omision.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. 13 de
octubre de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudiio
Pelayo. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas
Zamudio.

(Enfasis afiadido)

Los articulos transitorios formalmente son parte de la constitucion y
deben ser considerados en la labor interpretativa. El principio de supremacia
constitucional solo es posible si la fuerza normativa de la constitucién se
despliega en todas sus partes, solo con ello se logra la plena eficacia de la carta
magna.

Las normas transitorias de rango constitucional, al determinar la

vigencia de normas constitucionales, implicitamente determinan la vigencia de
las normas secundarias que desarrollan a esos preceptos supremos.
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2. Tipos de normas transitorias.

Las consecuencias juridicas que produce la actualizacion de las normas
transitorias, pueden consistir en: establecer el inicio de vigencia de normas,
derogar o abrogar normas, establecer la aplicacion temporal de normas, o en la
combinacion de estos supuestos. Se sugiere las siguientes denominaciones para
aclarar la clasificacion:

Normas transitorias que establecen la entrada en vigor de normas.
Normas transitorias derogatorias.

Normas transitorias abrogatorias.

Normas transitorias habilitantes.

Normas transitorias atributivas.

v W

2.1. Normas transitorias que establecen la entrada en vigor de
normas.

Son las que otorgan vigencia a una nueva norma, afiaden una norma a un
sistema juridico.

Otorgar vigencia sin condicionamientos es lo habitual para este tipo de
normas, sin embargo, pueden sujetar la vigencia de normas permanentes a la
realizaciéon de una condicion suspensiva, practica que es contraria al principio
de certeza juridica, porque puede no cumplirse la condicién y ser necesaria la
vigencia de la norma para mantener el estado de derecho.

Se propone un estudio sistematico de este tipo de normas, en funcién de
la forma en como otorgan vigencia a las normas permanentes:

Las que prevén una fecha de entrada en vigor de la norma, por ejemplo:

1. Articulo primero transitorio del texto original de la Constitucién de
1917:
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Articulo Primero. Esta Constitucion se publicard desde luego y con la
mayor solemnidad se protestara guardarla y hacerla guardar en toda la
Republica; pero con excepcion de las disposiciones relativas a las
elecciones de los Supremos Poderes Federales y de los Estados, que
desde luego entran en vigor, no comenzara a regir sino desde el dia 1o.
de Mayo de 1917...

2. Articulo tUnico transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 20 de agosto de 1928: “Esta ley entrara en vigor el dia
primero de enero de mil novecientos veintinueve.”42

3. Articulo tUnico transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 13 de diciembre de 1934: “Las presentes reformas
constitucionales entrardn en vigor el dia primero de diciembre del
presente afno”.

Este precepto constituyé un absurdo, porque el decreto se publicé
el 13 de diciembre, lo que imposibilitaba la disposicién de que entrara en
vigor el 1° de diciembre de 1934. Las autoridades con facultades para
reformar a la constitucién, no tuvieron en cuenta lo tardado que puede
ser el procedimiento legislativo.

No es adecuada la practica legislativa de prever una fecha exacta
para la entrada en vigor del decreto de reformas, porque el
procedimiento de creacién normativo puede extenderse mas alla de la
fecha prevista en el transitorio para que el decreto entre en vigor. Este
inconveniente lo tuvo en cuenta el legislador mexicano y en posteriores
reformas se remedio, al prever de forma expresa que la entrada en vigor
se daria en fecha posterior a la publicacién del decreto. Para estos casos,
la norma entra en vigor de forma simultinea al momento de su
publicacion.

En 1934, se repitié el mismo error, es el supuesto siguiente.

*2 | a practica legislativa de denominar ley al decreto de reformas, se presentd por primera vez en el articulo
tercero del primer decreto de reformas constitucionales publicado el 20 de agosto de 1928.
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4. Articulo primero transitorio del decreto de reformas constitucionales del
15 de diciembre de 1934: “La presente reforma entrara en vigor el dia 15
de diciembre del afio en curso.”

Se preveia que la reforma se publicaria con anticipacion a la fecha
que establecia el transitorio para la entrada en vigor del decreto, pero se
publicé justo el mismo dia previsto para su entrada en vigor, por lo cual
entro6 en vigor ese mismo dia.

5. Articulo tUnico transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 28 de marzo de 1951: “La adicién al articulo 131 de la
Constitucion General de la Republica, entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el 'Diario Oficial' de la Federacion.”

El decreto de reformas, adicionaba el articulo 131, pero también
adicionaba el articulo 49, sin embargo, el transitorio no previo la entrada
en vigor de este ultimo, por lo cual este entr6 en vigor de forma
sincrénica al momento de la publicacién del decreto.

6. Articulo sexto transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 29 de enero de 2016:

ARTICULO SEXTO.- Las reformas al primer parrafo del Apartado B del
articulo 123 y la Base XI del Apartado A del articulo 122 relativas al
régimen juridico de las relaciones de trabajo entre la Ciudad de México y
sus trabajadores, entraran en vigor a partir del dia 1 de enero de 2020.

Las que prevén que la entrada en vigor de la norma sea el dia de la
publicacion del decreto de reformas, por ejemplo:

1. Articulo unico transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 27 de abril de 1933.

Este es el primer fundamento en donde la norma constitucional
menciona al Diario Oficial de la Federacién: “Esta ley comenzara a regir
desde la fecha de su publicacion en el 'Diario Oficial’, lo que constituye el
primer fundamento constitucional de este medio oficial de difusion
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2. Articulo 1° transitorio del decreto de reformas constitucionales

publicado el 16 de enero de 1935.

3. Articulo tUnico transitorio del decreto de reformas constitucionales

publicado el 27 de noviembre de 1961.

4. Articulo Unico transitorio del decreto de reformas constitucionales

publicado el 2 de noviembre de 1962.

Las que prevén que la entrada en vigor de la norma sea en una fecha
posterior a la publicacion del decreto de reformas:

1. Articulo tUnico transitorio del decreto de reformas constitucionales

2.

3.

publicado el 24 de octubre de 1942: “La presente Ley entrara en vigor el
dia 1° del mes siguiente al en que se sea publicada en el 'Diario Oficial' de
la Federacion.”

Este precepto resolvia los inconvenientes comentados para los
decretos publicados el 13y 15 de diciembre de 1934.

Articulo unico transitorio del tercer decreto de reformas constitucionales
publicado el 30 de diciembre de 1946: “Esta Ley entrara en vigor diez
dias después de su publicacion en el 'Diario Oficial' de la Federacién.”. A
pesar de que fueron publicados tres decretos de reforma constitucional
el mismo dia en el Diario Oficial de la Federacion, el segundo de ellos no
contenia articulos transitorios.

Articulo Unico transitorio del segundo decreto de reformas
constitucionales publicado el 2 de diciembre de 1948: “La presente
adicion a la fraccidn I del articulo 27 de la Constitucion General de la
republica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el
'Diario Oficial'.” A pesar de que ese dia se publicaron dos decretos, el
primero de ellos no contenia articulos transitorios.
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4. Articulo primero transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 19 de febrero de 1951: “Las reformas a los articulos 94, 97
parrafo primero, 98 y 107, entrardn en vigor a los noventa dias
siguientes al de su publicaciéon en el 'Diario Oficial' de la Federacidon. Sin
embargo, dentro de esos noventa dias, debera procederse al
nombramiento de los Ministros Supernumerarios, de los nuevos
Magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito y de todos los
Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito y de los Jueces de
Distrito, con arreglo a las disposiciones que establece la Constitucion y
estas reformas.”

La segunda parte del precepto hace referencia al mandato de
cumplir con la reforma constitucional dentro de los noventa dias de la
vacatio legis, lo cual implica que la norma tendra efectos antes de su
entrada en vigor, eso le da una vigencia parcial durante la vacatio.

5. Articulo séptimo transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 19 de febrero de 1951: “La reforma al articulo 73, fraccién
VI, Base Cuarta, parrafo ultimo, entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el 'Diario Oficial' de la Federacion.”

6. Articulo Unico transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 20 de diciembre de 1960: “El presente decreto entrara en
vigor quince dias después de la fecha en que se publique en el 'Diario
Oficial' de la Federacién.”

7. Articulo tUnico transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 13 de enero de 1966: “La presente adicidn entrara en vigor a
partir de los cinco dias de su publicacion en el 'Diario Oficial' de la
Federacion.”

8. Articulo unico transitorio, de los decretos de reformas constitucionales,
primero y segundo, publicados el 21 de octubre de 1966 (el texto fue el
mismo para ambos): “Las presentes reformas entraran en vigor tres dias
después de su publicacion en el ‘Diario Oficial” de la Federacion.”
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Las que prevén una condicion suspensiva para la entrada en vigor de la
norma:

1. Articulo primero transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 20 de agosto de 1928: “La reforma del articulo 52
constitucional entrara en vigor al verificarse las elecciones para integrar
la Camara de Diputados del XXXIV Congreso de la Unién, en el afio de
1930

2. Articulo primero transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 25 de octubre de 1967: “Estas reformas entraran en vigor al
mismo dia que entren en vigor las reformas a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Federal, que habran de expedirse como
consecuencia de estas reformas.”

Este articulo transitorio tiene incongruencias. ;Cé6mo podria
sujetar la vigencia de las normas constitucionales a la expedicion de las
leyes si estas tienen su fundamento en esas normas constitucionales? Por
ser normas validas pero no vigentes, pueden ser el fundamento de las
normas secundarias, pero esto es contrario a la seguridad juridica de los
gobernados.

Hubo decretos de reformas constitucionales que no tuvieron articulos
transitorios, fue el caso de los decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en las siguientes fechas: 8 de julio de 1921, 24 de noviembre de
1923, 22 de enero de 1927, 24 de enero de 1928, 20 de agosto de 1928 (estos
decretos, corresponden del primero al quinto decreto de reformas a la
Constitucion de 1917, fue hasta el articulo sexto transitorio del primer decreto
de reformas constitucionales publicado el 20 de agosto de 1928, cuando por
primera vez se incluyeron articulos transitorios a estos decretos), 6 de
septiembre de 1929, 7 de febrero de 1931, 19 de diciembre de 1931, 4 de
noviembre de 1933, el primero y segundo decreto del 18 de enero de 1934, 13
de enero de 1935, 6 de diciembre de 1937, 12 de agosto de 1938, 31 de
diciembre de 1938, 11 de septiembre de 1940, 9 de noviembre de 1940, el
primero y segundo decreto del 14 de diciembre de 1940, 17 de noviembre de
1942, 18 de noviembre de 1942, 8 de enero de 1943, 10 de febrero de 1944, 21
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de abril de 1945, segundo decreto del 30 de diciembre de 1946, primero y
segundo decreto del 12 de febrero de 1942, 29 de diciembre de 1947, primer
decreto del 2 de diciembre de 1948, 10 de febrero de 1949 y 17 de febrero de
1953. En estos casos, como ya se analiz6 no era aplicable el sistema sucesivo de
entrada en vigor de la norma, sino el sincrénico.

Ademas de los supuestos anteriores, hubo decretos de reformas
constitucionales que a pesar de tener articulos transitorios no incluyeron
transitorios que establecieran la entrada en vigor de las normas permanentes
que reformaron, es el caso de los publicados en las siguientes fechas: 29 de
abril de 1933, 10 de enero de 1934,y 22 de marzo de 1934.

Hay un transitorio que hace referencia a la entrada en vigor de la
reforma, pero sin mencionar cuando entrara, es el caso del decreto del 21 de
septiembre de 1944: “ARTICULO PRIMERO.- Dentro de los treinta dias
siguientes al en que entre en vigor esta reforma constitucional, el C. Presidente
de la Republica hara...”. Para este caso es aplicable la regla de la entrada en
vigor sincrénica al momento de la publicacién del decreto.

2.2. Normas transitorias derogatorias.

Ponen fin a la vigencia de una o varias normas de un ordenamiento juridico, es
decir, a su ambito de validez temporal. Con su entrada en vigor quedan
actualizadas sus consecuencias derogatorias y con ello concluye su vigencia.

Hay un caso de derogacion indirecta, es decir, la norma no prevé de
forma expresa la derogacion de una norma, es el caso del articulo decimocuarto
transitorio del texto original de la Constitucion de 1917, que preveia: "Queda
suprimida la Secretaria de Justicia y de Instruccién Publica y Bellas Artes.", lo
que implicé que la regulacién de esta Secretaria que se encontraban en la
legislacién secundaria quedaria derogada. A partir de este articulo transitorio
la legislacién secundaria no podia crear estas secretarias, para volverlas a
incorporar al sistema juridico se requiere una reforma constitucional que asi lo
prevea, como se hizo en la reforma del 8 de julio de 1921, en la que se derogé la
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mencion de la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, pero se dejo
subsistente a la Secretaria de Justicia.

No solo se deroga la norma fundamental, sino también las normas que le
sean derivadas, a menos que los articulos transitorios del decreto de reforma
constitucional habiliten la ultraactividad de las normas secundarias.

2.3. Normas transitorias abrogatorias.

Ponen fin a la vigencia de un ordenamiento juridico en su totalidad. Al igual que
la anterior, pierden su vigencia cuando se actualiza su supuesto juridico. Un
ejemplo es el articulo unico del decreto de reformas constitucionales publicado
el 10 de enero de 1934: “Se abroga la Ley de 6 de enero de 1915, sus reformas y
demads disposiciones legales que se opongan a la vigencia de la presente
reforma.” Esta abroga una ley que es vigente desde el orden juridico creado en
la Constitucion de 1857 porque pertenecen al mismo sistema juridico.

Tanto en la norma derogatoria como en la abrogatoria, cumplen su
funcion con dar el transito de validez temporal, de considerar lo contrario, se
llegaria al absurdo de que al derogarse la norma transitoria perderia vigencia la
norma permanente a la que le dio transito. Son de eficacia inmediata.

2.4. Normas transitorias habilitantes.

Autorizan la aplicacién temporal de la norma derogada, por lo general, para
evitar la vulneraciéon de derechos adquiridos, en especial en materia procesal.
Deja de tener vigencia una vez que ha pasado el tiempo en que habilité la
aplicacién de las normas derogadas. Sujetan la vigencia de las normas
permanentes a condiciones, suspensivas o resolutivas, esta es la regla.

Estas normas prevén que una norma derogada sea aplicada. Esto implica

una ultraactividad de las normas. Es asi porque la norma no es expulsada del
sistema juridico.
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Este tipo de normas transitorias, tienen una eficacia residual, en
términos de la denominacién dada por Luis Maria Diez-Picazo*3. No conceden
una aplicacién retroactiva, sino una aplicacién ultraactiva.#4El concepto de
ultraactividad fue creado por Paul Roubier para referirse al caso de las
situaciones en curso que se deben regir por la ley derogada.

Hay que distinguir entre la habilitacién para que la abstraccion de la
norma siga subsistiendo, es decir, la posibilidad de que su supuesto normativo
se siga actualizando, el cual no seria un caso de derogacién porque a la norma
se le daria vigencia; y la subsistencia de las consecuencias juridicas generadas
durante la vigencia de la norma, lo cual implica una aplicacién intertemporal de
la norma derogada, esto es asi porque la norma derogada no es expulsada del
sistema juridico. La ultraactividad, se refiere al segundo de los supuestos
sefialados.

En la ultraactividad, la norma derogada pierde su vigencia porque su
supuesto juridico ya no podra actualizarse, ya no obliga ni faculta, solo se aplica
para los casos que actualizaron su supuesto juridico durante su vigencia. Su
aplicacidén es factible porque las consecuencias juridicas que generé la norma
permanente deben ser respetadas.

La retroactividad es propia de la norma posterior, que consiste en crear
consecuencias juridicas para actos anteriores a su vigencia.

Los ejemplos de normas transitorias habilitantes, son las siguientes:

1. El articulo octavo transitorio del texto original de la Constitucién de
1917: "La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvera los amparos
que estuvieren pendientes, sujetandose a las leyes actuales en vigor."

Este articulo, prevé la aplicacion ultraactiva de normas vigentes
antes de la entrada en vigor de la Constitucidn, lo que es valido tomando

3 Op. cit., nota 6, pp. 220y ss. La eficacia normal es la que nace a partir de la entrada en vigor de la norma.

* Roubier, Paul,“Les conflits de lois dans le temps (Théorie de la non-rétroactivité des lois)”, Reveu néo-
scolastique de philosophie, Paris, afio 1930, vol. 32, nium 27, pp. 371 y ss. Esta postura tomé importancia en la
doctrina juridica con la Sentencia del Tribunal Superior de la ciudad de Buenos Aires, expediente: 32/99, del 4
de junio de 1999.
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en consideracion que la Constituciéon de 1917 pertenece al mismo
sistema juridico creado bajo la Constitucion de 1857.

2. El articulo décimo transitorio del texto original de la Constitucién de
1917:

Articulo Décimo. Los que hubieren figurado en el Gobierno emanado de
la rebelién, contra el legitimo de la Republica, o cooperado a aquélla,
combatiendo después con las armas en la mano, o sirviendo empleos o
cargos de las facciones que han atacado al Gobierno Constitucionalista,
serdn juzgados por las leyes vigentes, siempre que no hubieren sido
indultados por éste.

En este caso también hay una aplicaciéon ultraactiva de normas
previas a la entrada en vigor de la Constitucién de 1917.

3. Articulo unico transitorio del tercer decreto de reformas constitucionales
publicado el 18 de enero de 1934:" Los recursos de suplica que
actualmente se encuentran en tramitaciéon, habran de seguirse y de
sentenciarse con la legislacion vigente cuando se promovieron. "

4. Articulo quinto transitorio del decreto de reformas constitucionales,
publicado el 19 de febrero de 1951:

ARTICULO QUINTO.- Las Salas correspondientes de la Suprema Corte de
Justicia resolveran los amparos directos, penales o del trabajo, por
violaciones cometidas durante la secuela del procedimiento, que se
hayan promovido con anterioridad a la fecha en que entren en vigor las
presentes reformas y que, en lo sucesivo, de acuerdo con la fraccién VI
del articulo 107, seran de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito.

5. Articulo segundo del decreto de reformas constitucionales publicado el 5
de diciembre de 1960:

ARTICULO SEGUNDO.- Entretanto se expida la respectiva ley
reglamentaria, continuard en vigor el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién en cuanto no se oponga a la presente.
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Hay otra clase de normas habilitantes que tienen por objeto posibilitar la
aplicacién de normas constitucionales sin necesidad de ser detalladas por la
legislacién secundaria, ejemplo de ello el articulo decimoprimero transitorio
del texto original de la Constitucién de 1917:

Articulo Decimoprimero. Entre tanto el Congreso de la Unién y los de los
Estados legislan sobre los problemas agrario y obrero, las bases establecidas por
esta Constitucién para dichas leyes, se pondran en vigor en toda la Republica.

Un ejemplo de norma transitoria que habilité el inicio de efectos en un
tiempo anterior al de su entrada en vigor, es el articulo tercero transitorio del
texto original de la Constitucion de 1917:

Articulo Tercero. El préoximo periodo constitucional comenzara a contarse,
para los Diputados y Senadores, desde el primero de septiembre préximo
pasado, y para el Presidente de la Reptblica, desde el 10. de Diciembre de 1916.

Esta disposicion prevé el inicio de periodos constitucionales con fechas
anteriores a la entrada en vigor de la propia constitucion. El proyecto de
constitucion presentado por el Primer Jefe, Venustiano Carranza al Congreso
Constituyente de Querétaro, el 1° de diciembre de 1916, ya incluia este
transitorio en los siguientes términos: “Art. 3°- El préximo periodo
constitucional comenzara a contarse para los diputados y senadores desde el 1°
de septiembre préximo pasado, y para el presidente de la Republica, desde esta
fecha.”

Es una especie de norma retroactiva que habilita la generaciéon de
consecuencias en un periodo anterior a la entrada de vigor de la Constitucién
de 1917. Retrotrae los efectos juridicos a un tiempo en que era vigente la
Constitucion de 1857, lo cual fue posible en virtud de que se trata de un mismo
sistema juridico.

Bajo la vigencia de la Constitucién de 1857, el periodo constitucional del
Presidente de la Republica era de 6 afios (reforma publicada el 6 de mayo de
1904). Sin embargo, después del asesinato de Francisco I. Madero, el periodo de
la revolucion constitucionalista se vio inmerso a un descontrol en los asensos al
poder ejecutivo federal, lo que impidi6 el respeto de los tiempos para la
sucesion presidencial. Las elecciones convocadas por Venustiano Carranza el 9

- e - ——



NORMATIVIDAD TRANSITORIO CONSTITUCIONAL 61

de abril de 1917, para la eleccion de la XXVII Legislatura del Congreso*> y para
Presidente de la Republica, en donde él result6 electo presidente, formalmente
comenzaron en las fechas previstas en el articulo tercero transitorio del texto
original.

Con base en la teoria de que la Constitucion de 1917 esta dentro del
mismo sistema juridico que creé la Constitucion de 1857, no se empalmaron los
periodos sino que la terminacién de los periodos previstos en la Constitucién
de 1857, se reformaron.

2.5. Normas transitorias atributivas.

Son las que atribuyen facultades u obligaciones temporales. Por ejemplo, la
facultad para que alguna autoridad realice nombramientos a cargos que son
necesarios para implementar las reformas que entraran en vigor; un ejemplo de
obligaciones es la de expedir leyes o reglamentos, en donde se puede establecer
un plazo de cumplimiento.

A través de este tipo de normas se han otorgado facultades
extraordinarias para legislar, los ejemplos son los siguientes:

Facultades para legislar al Congreso de la Union, adicionales a las
previstas en las normas permanentes:

Estas normas prevén mandatos expresos para que el Congreso legisle, ejemplo
de ello es el articulo sexto transitorio del texto original de la Constitucion de
1917, el cual ordenaba al Congreso de la Unién a expedir la Ley Organica de los
Tribunales de Circuito y de Distrito y la ley Organica de los Tribunales de
Distrito y Territorios, las cuales tendrian que publicarse con la anticipacién
necesaria para que antes del 1° de julio de 1917, los magistrados y jueces,
nombrados por la Suprema Corte con fundamento en esas leyes, tomaran

% Se realizd en esa fecha porque el Congreso debia tener un periodo extraordinario de sesiones que comenzaria
el 15 de abril de 1917, para erigirse en Colegio Electoral, con el fin de hacer el cdmputo de votos y calificar las
elecciones de Presidente de la Republica (articulo sexto transitorio del texto original de la Constitucion de 1917).
Las elecciones se convocaron conforme a la legislacion que expidid en cumplimiento del articulo noveno
transitorio del texto original de la Constitucion de 1917.
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posesion de su encargo. Aqui se prevé de forma implicita un plazo para la
expedicion de dichas leyes: el del periodo extraordinario de sesiones al que
serfa convocado el Congreso para expedir esas leyes y erigirse en Colegio
Electoral.

Otro de los articulos transitorios del texto original de la Constitucién de
1917, que previé un plazo para legislar, fue el siguiente:

Articulo Decimosexto. El Congreso Constitucional en el periodo ordinario de
sus sesiones, que comenzard el 1o. de septiembre de este afio, expedira todas las
leyes organicas de la Constitucion que no hubieren sido ya expedidas en el
periodo extraordinario a que se refiere el articulo 60. transitorio...

Un ejemplo reciente es el articulo quinto transitorio del decreto de
reformas constitucionales publicado el 27 de enero de 2017:

Quinto.- El Congreso de la Unién debera emitir la legislacién reglamentaria para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizaci6én, dentro de un plazo
que no excederd de 120 dias naturales siguientes a la fecha de publicacién del
presente Decreto.

El Reglamento del Senado de la Republica prevé el supuesto de que una
reforma requiera del Congreso la expedicién de una ley o de reformas dentro
dé un plazo. Es la forma en que se reconoce la existencia de requisitos previos y
necesarios para aplicar e implementar reformas:

Articulo 170

1. Cuando el régimen transitorio de un decreto dispone un plazo
especifico para que el Congreso de la Union expida una determinada ley o
decreto, la Junta de Coordinacién Politica debe establecer comunicacién oficial
con las instancias competentes de la CaAmara de Diputados, para construir los
entendimientos necesarios sobre la forma de dar cumplimiento al respectivo
trabajo legislativo bicamaral.

2. En su caso, la Mesa y la Junta, pueden proponer al Pleno la integracién de
un grupo especial de trabajo para que elabore la iniciativa correspondiente en
los plazos y términos que permitan cumplir adecuadamente con el mandato
relativo. A dicha iniciativa se dara el tramite que corresponda.
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3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores no inhibe, limita o condiciona en
modo alguno el derecho de iniciativa de los sujetos facultados
constitucionalmente para ello.”

(Enfasis afiadido)

Facultades extraordinarias para legislar atribuidas al Presidente de la
Republica:

Estas son excepciones adicionales a los casos previstos en los articulos 29 y
131, constitucionales, para que el Legislativo se deposite en un solo individuo:

1. Articulo noveno transitorio del texto original de la Constituciéon de 1917:

Articulo Noveno. El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, queda facultado para expedir
la ley electoral, conforme a la cual deberdn celebrarse, esta vez, las
elecciones para integrar los Poderes de la Unién.

2. Articulo decimoquinto transitorio del texto original de la Constitucién de
1917:

Articulo Decimoquinto. Se faculta al C. Encargado del Poder Ejecutivo
de la Unién para que expida la ley de responsabilidad civil aplicable a los
autores, complices y encubridores de los delitos cometidos contra el
orden constitucional en el mes de febrero de 1913 y contra el Gobierno
Constitucionalista.

Este precepto y el citado en el numeral anterior son normas
particulares que otorgan facultades extraordinarias para legislar.46

Facultades extraordinarias para legislar atribuidas a la Suprema Corte de
Justicia de la Naciodn:

1. Articulo sexto transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 19 de febrero de 1951: “Queda facultada la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, para dictar todas las otras medidas transitorias

* De aqui la importancia de los articulos transitorios, pueden prever excepciones importantes a principios
constitucionales, como lo es el de divisidon de poderes.
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que sean necesarias, para la efectividad e inmediato cumplimiento de las
presentes reformas.”

El hecho de que dicte medidas, implica que estas seran mandatos
generales, que deben obedecer las autoridades a las que van dirigidas.

Las normas transitorias atributivas también conceden derechos a los
particulares, por ejemplo el articulo decimosegundo del texto original de la
Constitucion de 1917, que preveia un derecho preferencial y que constituye
una norma particular:

Articulo Decimosegundo. Los mexicanos que hayan militado en el Ejército
Constitucionalista, los hijos y viudas de éstos, y las demas personas que hayan
prestado servicios a la causa de la Revolucién o a la Instruccién Publica, tendran
preferencia para la adquisicién de fracciones a que se refiere el articulo 27 y
derecho a los descuentos que las leyes sefialaran.

Algunas de estas normas transitorias constitucionales son el fundamento
de normas secundarias, lo cual implica que su vigencia es permanente.

Hay normas que estan previstas en los articulos transitorios, pero no
tienen este caracter porque conceden derechos o facultades permanentes, y no
tienen por objeto conceder el transito del dmbito temporal de validez de las
normas. Ejemplo de estas son las siguientes:

1. Articulo primero transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 16 de enero de 1952: “El Estado de Baja California tiene la
extension y limites que tenia el Territorio de Baja California Norte, y”.

2. Articulo cuarto transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 2 de julio de 2015:

CUARTO. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, deberdn prever los recursos necesarios para la
debida implementacion, funcionamiento y desarrollo del sistema de justicia para
adolescentes. Las partidas para tales propoésitos deberdn sefialarse en los
presupuestos de egresos correspondientes.
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Lo articulos transitorios puede contener disposiciones sustantivas que
contravengan a las normas permanentes, en estos casos el objeto de las normas
transitorias se trastoca, va mas alla de delimitar el ambito de validez temporal,
porque se prevé en ellas disposiciones sustantivas que detallan a las de caracter
permanente. Por ello, es erréneo que las normas transitorias sean simples
disposiciones auxiliares, secundarias, como lo prevé la siguiente jurisprudencia
por contradiccidon de tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166465

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Septiembre de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 113/2009

Pagina: 493

CONTRIBUYENTE. LA DUPLICIDAD DEL PLAZO PARA RECURRIR, PREVISTA EN
EL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS RELATIVA, ES APLICABLE
RESPECTO A TODOS LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES FISCALES, NO SOLO EN
RELACION CON LOS DERIVADOS DEL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION.

El articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente establece que
cuando en la notificacién de los actos de las autoridades fiscales no se indique
cudl es el recurso o medio de defensa procedente en su contra, el plazo para su
interposicién y el 6rgano ante el que pueda hacerse valer, se duplicara a favor
del contribuyente el plazo legal para impugnar. Ahora bien, tal derecho es
aplicable a todos los actos de las autoridades fiscales y no s6lo a los derivados
del ejercicio de las facultades de comprobacién, porque el diverso precepto 1o.
de la propia ley establece que el objeto de ésta es regular los derechos y
garantias basicos de los contribuyentes en sus relaciones con las autoridades
fiscales, lo que conlleva la aplicabilidad de ese cuerpo legal a todos los actos que
aquéllas dicten; sin que obste para ello, lo dispuesto en el articulo segundo
transitorio del ordenamiento invocado, en el sentido de que sus disposiciones
s6lo seran aplicables al ejercicio de las facultades de comprobacién de las
autoridades fiscales, que inicien a partir de la entrada en vigor de la ley. Lo
anterior es asi, en virtud de que esa norma de transito sélo determina el ambito
temporal de aplicabilidad del ordenamiento, en relacién con los actos iniciados a
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partir de su entrada en vigor, pero no puede tener el alcance de modificar su
objeto y Ambito material de validez, en la medida en que las normas transitorias
son disposiciones auxiliares para delimitar el inicio de vigencia del cuerpo legal,
su aplicabilidad, la pervivencia, abrogacién o derogaciéon de ordenamientos
anteriores y la ultractividad de las disposiciones abrogadas o derogadas a
hechos o actos acaecidos con anterioridad a su vigencia; por tanto, las reglas
transitorias son instrumentos para dar efectividad al ordenamiento creado,
reformado o modificado, pero no deben contradecir los principios y postulados
de la norma principal, debiendo prevalecer esta ultima, cuando la disposicion
transitoria la contravenga.

Contradiccion de tesis 194/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 1 de julio de 2009. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Diana Minerva Puente Zamora.

Tesis de jurisprudencia 113/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diecinueve de agosto de dos mil nueve.

Reformas constitucionales recientes como las de: materia educativa del
26 de febrero de 2013; materia de telecomunicaciones del 11 de junio de 2013,
materia de energia del 20 de diciembre de 2013; materia politico-electoral del
10 de febrero de 2014, incluyen un amplio contenido de articulos transitorios
permanentes que desnaturaliza la funcién de las normas transitorias. Esto debe
cambiar, porque esa practica legislativa transgrede la certeza y seguridad
juridica de los gobernados.
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CAPITULO IV

TERMINACION DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES

En este capitulo se contestan las siguientes interrogantes: ;Siguen en vigor
todos los articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?
;Como termina el ambito de validez temporal de las normas constitucionales?
¢;La Constitucion de 1917 puede perder su vigencia?

Para responder las dos primeras preguntas se han identificado dos
figuras que dejan sin vigencia a las normas constitucionales: la derogacién y la
invalidez. Para la dltima pregunta se estudia los temas de la revolucién y
evolucidn.

1. Derogacion de las normas constitucionales.

En el sistema juridico se regula la creaciéon de normas (a través de autorizar a
autoridades legislativas, judiciales y administrativas a crearlas), su
modificacién y su extincion; la existencia de estas reglas permite que el sistema
sea dinamico; ellas prevén: las autoridades competentes para realizar los
cambios normativos y los procedimientos para ello.

El proceso dindmico de creaciéon del derecho implica, a su vez, la
posibilidad de dejar sin vigencia a las normas. La mayoria de las creaciones
normativas implican la derogacién de normas anteriores, por Ia
incompatibilidad que pueden generar.

Es necesario distinguir entre abrogacién (abrogatio) y derogacion
(derogatio). Distincién que surgié en la jurisprudencia romana. Ambas son

- e - ——



TERMINACION DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES 68

formas de terminacion de vigencia de una norma juridica. La primera se refiere
a la eliminacién total de un cuerpo normativo, la segunda a la supresién de una
o varias disposiciones de un texto normativo. Al respecto, es relevante la
siguiente definicion:

Abrogacioén. (Del latin abrogatio, del verbo abrogare abrogar, anular).

L Es la supresiéon total de la vigencia y, por lo tanto, de Ila
obligatoriedad de una ley.

II. El término abrogacion tiene su origen en la Roma republicana. En
ella se denominaba rogatio a la presentacién de una ley ante los
comicios; subrogatio era la adicién o modificaciéon de los preceptos
de la ley; la anulaciéon parcial de la ley tomaba el nombre de
derogatio; y por ultimo se llamaba abrogatio a la anulacién completa
de la ley.

I11. En el lenguaje técnico-juridico se sigue haciendo la distincién entre
derogacién y abrogacion; refiriéndonos en el primer caso a la
privacién parcial de efectos de la ley y en el segundo a la privacion
total de efectos de ésta.*”

La derogacién y abrogacidn, por lo general se prevén en la normatividad
transitoria, al tener estas como funcién el regular el paso ordenado del ambito
temporal de validez de las normas, precisando cudl es el tratamiento que debe
darse a las situaciones o hechos juridicos que al surgir durante la vigencia de
aquélla, puedan tener alguno o algunos de sus efectos durante la vigencia de
ésta, en estricto cumplimiento al principio de seguridad juridica.*8

La derogacion y abrogacidn representan un cambio en el sistema juridico
por la sustraccion de normas.*°

En los términos planteados, la abrogacién seria de la constitucion en su
integridad. Este tema ya se abord6 de manera enunciativa; se abordara en el
tema de “Permanencia de la constitucion vigente”.

*7 Diccionario Juridico Mexicano, México, II)-UNAM, serie E, 1982, Tomo |, A-B, varios, num. 18, p.30vy31.

*® MIGRACION. EL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 14, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Localizacién: [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F.
y su Gaceta; Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1; p. 584. 1a./J). 118/2012 (10a.). Registro No. 2 003 315.

* Alchourrén Carlos y Bulygin Eugenio, “Sobre el Concepto de Orden Juridico”, op. cit., nota 3, pp, 10-14.
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El efecto de la derogaciéon es la perdida de la vigencia de la norma, no
tiene por efecto expulsar a la norma derogada del sistema juridico, sino de
acotar su ambito de validez temporal en el sistema juridico, a diferencia de las
normas invalidas que son expulsadas del sistema.>0

Las consecuencias juridicas creadas durante la vigencia de la norma
derogada no dejan de tener efectos. Los efectos juridicos de la norma se
relacionan con las condiciones de aplicabilidad. El sistema juridico dota de
efectos juridicos a las normas validas, estén vigentes o no. Por excepcion, se
puede prever la eficacia parcial de la norma derogada para determinados
momentos y efectos; este es el caso de las normas transitorias habilitantes.

Se puede derogar la norma o el enunciado normativo. Por ejemplo, un
enunciado normativo se puede repetir en dos o mas textos en el orden juridico,
pero la norma que contienen es la misma, de tal manera que al derogar alguno
de los enunciados la norma no pierde su vigencia. Es posible que se derogue un
enunciado que no sea normativo, en este caso no se deroga una norma sino una
expresion lingliistica descrita en un ordenamiento juridico. Aqui se estudia solo
la derogacion de normas, en especifico las constitucionales.

Para lograr la estabilidad en el sistema juridico, un precepto
constitucional solo queda reformado o derogado por otro de idéntica jerarquia.

La derogacion puede presentarse entre normas de la misma jerarquia
normativa, o entre normas subordinadas. La derogacion de una norma
constitucional implica la de las normas secundarias que de ella derivan, a
menos que en la norma derogatoria se prevea que las normas secundarias
seguiran vigentes en lo que no se oponga a la nueva normatividad fundamental.

La derogacion entre normas de la misma jerarquia normativa es posible
en razéon de que las normas estan dentro de la competencia de la autoridad
emisora y sujetas a idéntico procedimiento legislativo de creacion vy
modificacién. El fundamento que posibilita la derogacion de normas constitucionales
es el principio de autoridad formal de la ley, que ordena seguir el mismo
procedimiento que se sigui6 para la creacién de la norma: “En la interpretacién,

*% Las normas derogadas son parte del sistema juridico por la posibilidad de su aplicacidn ultraactiva, en virtud
de la habilitacion temporal que le otorgan los articulos transitorios.
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reforma o derogacién de las leyes o decretos, se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacién.” (articulo 72, fraccion F,
constitucional).

El articulo 72, inciso F, es aplicable porque los procedimientos de
reforma a la constitucién siguen, en cuanto a la participacién del Congreso de la
Unidn, las reglas de la actuacion separada y sucesiva de las cdmaras, previstas
en los articulos 71 y 72 constitucionales. Esto aplica tanto para el
procedimiento ordinario de reforma a la constitucibn como para los
extraordinarios, pues en ambas participa el Congreso de la Uni6n en su
actuacion separada y sucesiva de las cdmaras que lo integran.

En el sistema juridico mexicano no tiene cabida la costumbre
derogatoria, para que una norma pierda su vigencia se requiere que otra
norma, creada validamente, la derogue. Una norma desprovista de eficacia no
pierde su vigencia, esto se confirma en el principio que establece el articulo 10
del Cddigo Civil Federal: “Contra la observancia de la ley no puede alegarse
desuso, costumbre o practica en contrario.”, disposiciéon que se prevé, también,
en la mayoria de la legislaciones civiles locales.

Tampoco existe la jurisprudencia derogatoria. La derogacién implica la
perdida de vigencia de la norma, concluye su ambito temporal de validez. Si una
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién declara
inconstitucional una norma o cambia su sentido, la norma no se deroga solo se
obliga a los tribunales que prevé el articulo 217, de la Ley de Amparo, a que la
desapliquen en los casos que resuelvan. La jurisprudencia no obliga a las
restantes autoridades, por lo que podran aplicarla. Para qué opere la perdida de
la vigencia de la norma declarada inconstitucional en jurisprudencia se
requiere su declaratoria general de inconstitucional, en cuyo caso opera la
invalidez de la norma y no su derogacién.

De conformidad con el articulo 90. del Cédigo Civil Federal, la ley sélo
queda abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare de forma
expresa o que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la
ley anterior, de lo que se deducen dos clases de derogacién: a) expresa, cuando
se declara en una norma transitoria la supresién de normas preexistentes y, b)
tacita, cuando queda sin vigencia una norma juridica al emitirse una nueva que
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la sustituya o que contenga preceptos contradictorios, resulta de la
incompatibilidad de contenidos de dos normas; hay una sustituciéon de la
norma derogada por una nueva. Esta distincion es la base del estudio sobre la
derogacion.

1.1. Derogacion expresa.

La derogacién expresa es la decisidn de la autoridad competente para dejar sin
vigencia a una norma, en la cual se pueden sefialar las porciones normativas
que quedaran sin vigencia o indicar que quedaran sin vigencia las normas
incompatibles con las creadas. Esto se realiza por medio de una disposicién
derogatoria que precisa el objeto de la derogacion.

La derogacion expresa de una norma puede ser explicita o implicita. Es
explicita si en el decreto correspondiente se mencionan las normas que se
derogan; es implicita en los casos en que una nueva norma declara la
derogacion de las normas que se opongan a ella>l. La derogacion tacita de las
normas se presenta si lo dispuesto en un nuevo ordenamiento es incompatible
con uno anterior, y en aquél no se hace referencia a derogacion alguna;>2 la
nueva norma es la norma-negacion de la norma cancelada.>3 La derogacién
expresa implicita y la tacita se presentan aunque la norma afectada este en un
ordenamiento normativo distinto al de la nueva norma derogante.>*

La nueva norma que deroga a la anterior (derogante o derogatoria),
entra en vigor cesando los efectos de la derogada, pero no cesan las relaciones
juridicas nacidas bajo el imperio de la norma precedente, porque las

*1 Esto genera incertidumbre, pues se tiene que realizar un estudio minucioso de todo el sistema juridico para
determinar qué normas quedan derogadas.

>> PUBLICIDAD EXTERIOR DEL DISTRITO FEDERAL. LOS ARTICULOS DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEGUNDO
TRANSITORIOS DE LA LEY RELATIVA DETERMINAN EXPRESAMENTE LA EFICACIA Y VIGENCIA DE LAS
LICENCIAS O AUTORIZACIONES EXPEDIDAS CON BASE EN EL DEROGADO REGLAMENTO PARA EL
ORDENAMIENTO DEL PAISAJE URBANO DE LA ENTIDAD, PARA CONTINUAR CON LA INSTALACION DE
ANUNCIOS PUBLICITARIOS EN LA ViA PUBLICA. Localizacién: [TA]; 9a. I-fpoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo
XXXIV, Septiembre de 2011; p. 2189. 1.70.A.806 A. Registro No. 161 018

> von Wright, Georg Henrik, op.cit., nota 37, p. 197

>* IMPEDIMENTO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
NO DEROGAN LAS ESTABLECIDAS EN LA LEY DE AMPARO. Localizacién: [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXVI, Octubre de 2007; p. 3179. 1.40.C.20 K. Registro No. 171 168.
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consecuencias que crearon fueron validas; por ello se afirma que no es
expulsada del sistema juridico.

La norma derogante también regula, de forma indirecta, la conducta de
los particulares, pues constituye la antitesis de la norma que se deroga, es decir,
prevé que ya no se cumpla la conducta ordenada en la norma derogada.

En la derogaciéon expresa implicita, al igual que en la tacita, no es claro
cuales normas quedan sin vigencia. Un ejemplo de lo anterior, es el articulo
noveno transitorio del decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011; al respecto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, ha resuelto lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005881

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.V/2014 (10a.)

Pagina: 224

DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. PARA ESTABLECER SI UNA
NORMA FUE DEROGADA POR SU ARTICULO NOVENO TRANSITORIO, ES
NECESARIO UN ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS POR
AUTORIDAD JURISDICCIONAL COMPETENTE.

El citado precepto establece que se derogan todas las disposiciones que
contravengan al decreto mencionado, lo que evidencia la existencia de una
cldusula de derogacién expresa indeterminada, en tanto ordena la derogacién de
ciertas disposiciones pero sin especificar cudles son. Asi, frente a la norma
constitucional que deroga todas las disposiciones que se le opongan, el
legislador ordinario debe ejercer sus facultades para modificar o derogar todos
los ordenamientos que considere contravengan el numeral fundamental y, en
tanto no lo haga, tales normas gozan de la presunciéon de vigencia y validez
constitucional. Ahora bien, ante una real o supuesta omisién del legislador
ordinario en derogar una norma que se considera contraviene los derechos
humanos que, a partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011 reconocen la Constituciéon y los tratados
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internacionales de la materia, es necesario el estudio de constitucionalidad de
normas por autoridad jurisdiccional competente, pues ello supone el contraste
entre la norma cuestionada y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Amparo en revisién 447/2012. Televisora del Valle de México, S.A.P.I. de C.V. 14
de octubre de 2013. Mayoria de ocho votos en relaciéon con el sentido; vot6 en
contra: José Ramén Cossio Diaz; mayoria de seis votos en relacién con las
consideraciones de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria
Aguilar Morales, con salvedades, Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, con salvedades, Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva
Meza; votaron en contra de las consideraciones: Margarita Beatriz Luna Ramos y
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
En su ausencia hizo suyo el asunto: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Juan Pablo
Gémez Fierro.

Amparo en revisiéon 509/2012. Televisién Azteca, S.A. de C.V. 14 de octubre de
2013. Mayoria de ocho votos en relaciéon con el sentido; votd en contra: José
Ramén Cossio Diaz; mayoria de seis votos en relacion con las consideraciones de
los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, con
salvedades, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
con salvedades, Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza; votaron en contra de
las consideraciones: Margarita Beatriz Luna Ramos y Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. En su ausencia hizo suyo el
asunto: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Juan Pablo Gémez Fierro.

1.2. Derogacion tacita.

La derogacion tacita requiere de declaracion judicialss, porque a través de una
interpretacion se debe identificar qué normas preexistentes son incompatibles
con la norma posterior o derogatoria.

En este tipo de derogacion es la aplicacion del principio juridico de que la
ley posterior deroga a la anterior, en las disposiciones que le sean total o
parcialmente incompatibles.

> Lo mismo aplica para la derogacion expresa implicita.
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La derogacién tacita es un acto legislativo, consciente o inconsciente,
para que prevalezca la udltima norma que se expide. Este es un criterio
voluntarista, pero ;Dénde tiene su fundamento? ;Una voluntad posterior tiene
efectos derogatorios en relaciéon con la anterior, por el hecho de ser la ultima?
En la Edad Media, era a la inversa, prevalecia el derecho anterior sobre el
posterior.>¢ Las respuestas a las preguntas estdn en la aplicacion de los
siguientes principios de la 16gica aristotélica:

1. Principio de identidad. Establece que todo objeto es idéntico a si mismo.
Significa que una cosa es una cosa.

2. Principio de no contradiccién. Es imposible que algo sea y no sea al
mismo tiempo y en el mismo sentido. Implica que es posible que el
objeto pueda ser algo ahora y no sea algo después, pero no al mismo
tiempo. Significa que una cosa no es dos cosas a la vez.

3. Principio de tercero excluido. Todo tiene que ser o no ser. Significa que
una alternativa es falsa y otra verdadera y que no cabria una tercera
posibilidad.

Estos principios son aplicables en el ambito juridico para determinar la
vigencia de las normas. Su aplicacion garantiza la seguridad juridica. Por ello se
afirma que la legislacién civil no es depositaria del principio: “norma posterior
deroga a la anterior”.

La derogacién tacita o la expresa implicita generan consecuencias
juridicas alternativas, en estos casos el juzgador tendrd una indeterminacion
l6gica de la norma aplicable.5”

De no existir la posibilidad de que se deroguen las normas por una
voluntad posterior, poco sentido tendria un estado representativo y
democratico de derecho en donde la voluntad general se expresa en normas

*% Garcia Pelayo, “La idea medieval del Derecho” Del mito y de la razén en el pensamiento politico, Revista de
Occidente, Madrid, 1968, pp. 89y ss.

>’ La posibilidad de la indeterminacién légica del sistema, consecuencia de la derogacidn tacita o expresa
implicita, lo estudian de forma amplia Alchourrén Carlos y Bulygin Eugenio, en “Sobre el Concepto de Orden
Juridico”, op. cit., nota 3, pp. 14-17.

- e - ——



TERMINACION DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES 75

generales. La atribucion de las normas para derogar debe tener su fundamento
en la constitucion. El fundamento de la facultas abrogandi de las normas
constitucionales y legales federales es el articulo 72, fraccién F, constitucional®8,
por virtud del cual estas solo se podran derogar por normas que hayan seguido
el mismo procedimiento que para su creacion. La derogacién es una garantia de
la seguridad juridica.

En contra de la aplicacién de los principios de la légica, Ulises Schmill,
sostiene lo siguiente:

El principio lex posterior sélo puede operar en caso de que esté positivamente
establecido y se restringe s6lo a aquellas normas que se encuentran en la misma
grada o nivel normativo. Una ley posterior puede derogar a una ley anterior, sélo
en el caso de que asi lo establezca o exista una norma legal o constitucional que
asi lo determine. No es un principio que sea evidente o de derecho natural, para
aquellos que aceptan estas doctrinas. Tampoco puede derivarse de la naturaleza
de las cosas o de los 6rdenes juridicos.>°

La anterior postura no es correcta en cuanto hace a la derogacion tacita y
la expresa implicita; si bien su efecto no es inmediato, operan a través de una
declaracion judicial sin necesidad de una norma expresa como lo sugiere Ulises
Schmill. Al respecto son relevantes las siguientes jurisprudencias:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 182661

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVIII, Diciembre de 2003

Materia(s): Penal

Tesis: 1.40.P.]/7

Pagina: 1221

DEROGACION TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA POSTERIOR. OPERA EN EL
APARENTE CONFLICTO DE LOS ARTICULOS 424 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y 44 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA, AMBOS ORDENAMIENTOS DEL DISTRITO FEDERAL.

*8 Este fundamento es aplicable para la derogacion técita y para la expresa.
59 Op. cit., nota 1, p. 250.
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Del andlisis sistematico de los preceptos de referencia, en lo relativo a la forma
de resolver los recursos de apelaciéon interpuestos contra sentencias de los
Jueces Penales de dicha entidad federativa, de los cuales compete conocer a las
Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se desprende
una aparente contradiccién, pues mientras el primero dispone que la ejecutoria
se emitird por los tres Magistrados que la integran, el segundo establece que
s6lo en algunos supuestos debe resolverse en forma colegiada; luego, a fin de
determinar cudl es la norma aplicable, si tomamos en consideracién que ambas
regulan la misma materia, se encuentran en el mismo nivel jerdrquico de leyes
ordinarias frente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tienen el mismo dmbito espacial de vigencia, en atencién a que por mandato del
articulo noveno transitorio del decreto que reforma al segundo ordenamiento,
vigente a partir del veinticinco de abril de dos mil tres, se anularon tacitamente
las disposiciones opuestas a dicho decreto; por lo que es de concluirse que no
existe conflicto entre los citados articulos, sino que se actualiza la derogacién
tacita de la ley anterior por una posterior y, consecuentemente, debe prevalecer
lo dispuesto en el segundo de los numerales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1444/2003. 28 de agosto de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lopez. Secretario: Julio Veredin Sena Velazquez.

Amparo directo 1504/2003. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez. Secretario: Julio Veredin Sena Velazquez.

Amparo directo 1524/2003. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez. Secretario: Aureliano Pérez Telles.

Amparo directo 1394/2003. 4 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez. Secretario: Aureliano Pérez Telles.

Amparo directo 1654/2003. 23 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez. Secretario: Aurelio Pérez Telles.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 195858

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo VIII, Julio de 1998
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Materia(s): Constitucional
Tesis: P./]. 32/98
Pagina: 5

CONFLICTO DE LEYES. ES INEXISTENTE CUANDO OPERA LA DEROGACION
TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA POSTERIOR.

Cuando el conflicto de leyes se plantea entre una ley anterior y una posterior en
la regulacién que realizan sobre la misma materia, si ambas tienen la misma
jerarquia normativa, fueron expedidas por la misma autoridad legislativa y
tienen el mismo ambito espacial de vigencia, cabe concluir que no existe
conflicto entre ellas, porque aun cuando no haya disposicién derogatoria, opera
el principio juridico de que la ley posterior deroga tacitamente a la anterior en
las disposiciones que le sean total o parcialmente incompatibles.

Amparo en revisiéon 153/98. Servicios Inmobiliarios ICA, S.A. de C.V. 26 de
marzo de 1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revision 183/98. ICA Construccion Urbana, S.A. de C.V. 26 de marzo
de 1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén. Secretaria: Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisiéon 185/98. Grupo ICA, S.A. de C.V. y coags. 26 de marzo de
1998. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Lourdes Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Amparo en revisién 195/98. ICA Ingenieria, S.A. de C.V. 26 de marzo de 1998.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

Amparo en revisién 199/98. Aviateca, S.A. de C.V. 26 de marzo de 1998. Once
votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

De no ser aplicables los principios de derogacion de normas, la
incongruencia que se produciria en el sistema juridico generaria inseguridad
juridica a los particulares.

No existe un mandato expreso que obligue al legislador a expedir normas

de manera coherente, ante esta carencia juridica, surgen las siguientes
interrogantes: ;La responsabilidad de dar coherencia al sistema juridico es
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exclusiva de los juzgadores? De ser asi ;Es una simple cuestion de inaplicacién
de la norma y no de derogacion? ;La aplicacion del principio de que prevalece
la norma posterior sobre la anterior seria una facultad del juzgador para
desaplicar la anterior? Si solo se desaplica se generaria inseguridad juridica. Si
no hay una declaratoria general se genera discrecionalidad jurisdiccional.

La derogacion tacita y la expresa implicita surten sus efectos, en la
aplicacién a un caso concreto, cuando la incompatibilidad es declarada por las
autoridades jurisdiccionales, en proteccién a los principios de certeza y
seguridad juridica. Se requiere un procedimiento para realizar una declaratoria
general de derogacién de la norma anterior incompatible. No lo hay en el
sistema juridico mexicano. Las resoluciones jurisdiccionales solo tienen efectos
particulares.

En el caso de la derogacion expresa explicita, las normas quedan sin
vigencia por la entrada en vigor de la norma derogatoria cuyas consecuencias
juridicas se producen de forma automadtica y general. En el caso de la
derogacion tacita y en la expresa implicita opera hasta que el juzgador lo
determine al caso concreto, no tiene efectos generales; este es un problema.

En la derogacion expresa hay una norma derogatoria que determina la
derogacion de la norma, en la tacita no. En la expresa explicita no se genera el
fenomeno de la antinomia.

La derogacion tacita no opera para el caso de las normas en materia de
derechos humanos y garantias que prevean supuestos menos protectores o que
desconozcan los derechos y garantias antes previstos. Este es un caso en qué no
opera la derogacidén, porque prevalece el principio de progresividad en materia
de derechos humanos.

Para que se dé la derogacion tacita es necesario que se cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que la incompatibilidad sea en una misma materia, en situaciones
plenamente identificadas pero en sentidos contradictorios;

- e - ——



TERMINACION DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES 79

2. Que las normas se encuentren dentro del mismo nivel jerdrquico, o que
la norma derogante sea de jerarquia superior a la derogada;

3. Que tengan el mismo ambito espacial, temporal, material y personal de
validez;

4. Que las normas entren en vigor en distinto tiempo. Por lo tanto, para
determinar cudl sera la norma derogante y cudl la derogada, se recurre al
principio lex posterior derogat priori. Queda en vigor la norma posterior
y se deroga la anterior.

Cumplidos los requisitos citados, el conflicto de incompatibilidad de
normas se genera, por ejemplo, cuando una norma ordena una conducta y otra
la prohibe.

La derogacion expresa implicita y la tacita derivan de un conflicto de
normas juridicas, en la que la aplicaciéon de una norma es incompatible con la
aplicacién de otra; esto es la incompatibilidad entre normas en el mismo
ambito de validez temporal. La permanencia de ambas normas en vigor es una
contraposicion a la légica.

Una norma permanente del texto constitucional puede ser derogada por
un articulo transitorio de una reforma constitucional que incluya principios o
reglas que la contradigan en su totalidad. Esto es asi porque las normas
transitorias son parte de la constitucién y, por una mala técnica legislativa,
pueden exceder a su funciéon principal de dar transito al ambito de validez
temporal de normas.

En la derogacion expresa las normas quedan sin vigencia con la entrada
en vigor de las normas posteriores. La derogacion expresa explicita no genera
conflictos normativos. En la derogacion tacita se requiere una declaraciéon por
parte del poder judicial. Esta es una diferencia con la invalidez, en ésta siempre
se requiere una declaracion judicial para que deje de tener vigencia la norma
invalida. En la derogacién, por regla general, es el Poder Legislativo quien deja
sin vigencia a las normas anteriores. Cuando la derogaciéon no es expresa
explicita o es tacita se requiere determinar cuales son las normas que se
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confrontan, es en este supuesto cuando interviene el poder judicial; al respecto
el siguiente criterio jurisprudencial:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 182661

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVIII, Diciembre de 2003

Materia(s): Penal

Tesis: 1.40.P.]/7

Pagina: 1221

DEROGACION TACITA DE LA LEY ANTERIOR POR LA POSTERIOR. OPERA EN EL
APARENTE CONFLICTO DE LOS ARTICULOS 424 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y 44 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA, AMBOS ORDENAMIENTOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Del andlisis sistematico de los preceptos de referencia, en lo relativo a la forma
de resolver los recursos de apelaciéon interpuestos contra sentencias de los
Jueces Penales de dicha entidad federativa, de los cuales compete conocer a las
Salas Penales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se desprende
una aparente contradiccién, pues mientras el primero dispone que la ejecutoria
se emitird por los tres Magistrados que la integran, el segundo establece que
sélo en algunos supuestos debe resolverse en forma colegiada; luego, a fin de
determinar cudl es la norma aplicable, si tomamos en consideracién que ambas
regulan la misma materia, se encuentran en el mismo nivel jerarquico de leyes
ordinarias frente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tienen el mismo dmbito espacial de vigencia, en atencién a que por mandato del
articulo noveno transitorio del decreto que reforma al segundo ordenamiento,
vigente a partir del veinticinco de abril de dos mil tres, se anularon tacitamente
las disposiciones opuestas a dicho decreto; por lo que es de concluirse que no
existe conflicto entre los citados articulos, sino que se actualiza la derogacién
ticita de la ley anterior por una posterior y, consecuentemente, debe prevalecer
lo dispuesto en el segundo de los numerales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1444/2003. 28 de agosto de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez. Secretario: Julio Veredin Sena Veldzquez.

Amparo directo 1504/2003. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez. Secretario: Julio Veredin Sena Veldzquez.
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Amparo directo 1524/2003. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lopez. Secretario: Aureliano Pérez Telles.

Amparo directo 1394/2003. 4 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lopez. Secretario: Aureliano Pérez Telles.

Amparo directo 1654/2003. 23 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Aguilar Lépez. Secretario: Aurelio Pérez Telles.

Esta jurisprudencia y los otros criterios jurisprudenciales que se citan en
este apartado, hacen referencia a la inaplicacién de la norma anterior, pero los
efectos de la jurisprudencia no son derogatorios, solo obligan a que la norma no
se aplique en la resolucion de los casos que conozcan los tribunales obligados
por el articulo 217 de la Ley de Amparo, la norma continda vigente y las
restantes autoridades la podran aplicar validamente. En el sistema juridico
mexicano la facultad de derogar no corresponde al poder judicial de la
federacion, es el propio legislador el que de manera consciente o inconsciente
hace prevalecer la voluntad posterior. Los efectos de la declaracién
jurisdiccional no son constitutivos sino declarativos. Es preciso que exista una
declaratoria general de derogacién para dotar de seguridad juridica a los
gobernados.

La derogacién expresa implicita y tacita, tienen la complejidad de la
interpretacion. El significado de una norma puede plantear dudas sobre su
incompatibilidad con la norma anterior. El juez debe fundar y motivar la
antinomia. Incluso, puede, a través de la interpretacion®?, evitar una antinomia;
hay casos en que el significado literal basta para salvar la antinomia, en estos la
antinomia depende del significado que se le dé a los preceptos normativos en
conflicto.

% puede ser la interpretacién conforme o pro persona.
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1.3. Antinomias normativas.

La constitucion representa la unidad en el sistema juridico mexicano. Las
normas fundamentales deben dar sentido y coherencia a las normas
secundarias, no deben contradecirse; este es el ideal.

En el estrato constitucional, las antinomias son el resultado de la
sobrerregulacion, la falta de técnica legislativa y el nulo estudio al realizar
reformas constitucionales. A pesar de que la constitucion es la normatividad
suprema en el sistema juridico mexicano, sus preceptos no estdn exentos de
tener contradicciones.

Todo sistema juridico debe responder al principio de coherencia. Las
antinomias son fendmenos que deben solucionarse en un sistema. Las normas
constitucionales dotan de sentido al sistema juridico mexicano. Son
reprochables las contradicciones.

La antinomia es un problema de incompatibilidad entre normas dentro
de un sistema juridico, lo que genera un problema de eficacia y seguridad
juridica al aplicar las normas. Se genera por dos o mas normas con los mismos
supuestos juridicos pero con consecuencias contradictorias o incompatibles. 61
Son dos proposiciones que no pueden ser validas en un mismo tiempo y en
relacion al mismo sistema juridico.

La constitucién, como obra humana, puede tener conflictos normativos,
por ejemplo cuando una norma determina una conducta como debida y otra
obliga a una conducta incompatible con la primera. Los principios de la légica
son aplicables a los enunciados normativos, pero en el principio de
contradiccion no es propio hablar de que los enunciados son o no verdaderos,
sino que son validos o invalidos.®? Una contradiccion normativa es una
contradiccion légica.

Al existir jerarquias en el sistema juridico, las contradicciones se pueden
presentar entre normas de distinto nivel jerarquico o del mismo nivel. Las

61 s . . . . . e .
En el campo de la légica indicativa, la “contradiccién” se genera por enunciados que por su mera forma
siempre son falsos y se caracterizan porque niegan lo que simultdneamente afirman.
2 / .
62 Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho, op. cit., nota 2, p. 214.
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primeras se resuelven con el principio de “ley superior deroga a la inferior”, las
segundas, las antinomias, son objeto de estudio del presente apartado.

Las normas secundarias que reconozcan derechos humanos o garantias
no previstas en la constitucion o que las reconozcan con mayor amplitud, seran
validas a pesar de la inconstitucionalidad o anticonstitucionalidad.

Para detallar el estudio de las antinomias es necesario clasificarlas.
La clasificacion de mayor relevancia es la de Alf Ross®3:

Existe inconsistencia entre dos normas cuando se imputan efectos juridicos
incompatibles a las mismas condiciones facticas. Puede haber inconsistencia
entre dos normas de tres maneras distintas.

1) Inconsistencia total-total, esto es cuando ninguna de las normas puede ser
aplicada bajo ninguna circunstancia sin entrar en conflicto con la otra.
Inconsistencia total, o incompatibilidad absoluta.

2) Inconsistencia total-parcial, esto es, cuando una de las dos normas no puede
ser aplicada bajo ninguna circunstancia sin entrar en conflicto con la otra,
mientras que ésta tiene un campo adicional de aplicacién en el cual no entra en
conflicto con la primera. Inconsistencia total-parcial, o inconsistencia entre la
regla general y la particular.

3) Inconsistencia parcial-parcial, esto es, cuando cada una de las dos normas
tiene un campo de aplicacion en el cual entra en conflicto con la otra, pero tiene
también un campo adicional de aplicacién en el cual no se producen conflictos.
Inconsistencia parcial, o superposicion de reglas.

Para resolver las antinomias, se debe tener presente que son anomalias
dentro de un sistema normativo que se rigen por el principio de coherencia, por
lo que una de las normas en conflicto debe eliminarse. Es decir, después de
identificarse el problema se debe resolver qué norma debe subsistir.

Para solucionar las contradicciones normativas existen tres principios:
lex superior, lex posterior y lex especialis.®* Al respecto Nino®, sefiala lo
siguiente:

%3 Ross, Alf, op. cit., nota 63, pp. 164-165.
% |bidem, pp. 165-168.
8 Nino, Carlos Santiago, Introduccion al andlisis del derecho, 112 ed., Barcelona, Ariel, 2003, p. 275.
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El principio lex superior indica que entre dos normas contradictorias de diversa
jerarquia debe prevalecer la del nivel superior. Lex posterior estipula que la
norma posterior prevalece sobre la promulgada con anterioridad. El principio de
lex specialis prescribe que se dé preferencia a la norma especifica que esta en
conflicto con una cuyo campo de referencia sea mas general.

El principio de norma especial prevalece sobre la general o Lex
especialis®® no concierne al ambito de validez temporal de la norma sino a su
aplicabilidad; la existencia de normas especiales no derogan a las generales,
estas contintan su vigencia. Lo que ocurre es que lleva preferencia la
actualizacién del supuesto juridico de la norma especial sobre al general, de tal
manera que aquella resulta aplicable.

Existe un criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en donde se confunde el principio de Ley especialis con la derogacion. El criterio
sefiala que una norma especial deroga a la general. Este principio no implica
derogacion sino desaplicacion de la norma general, porque una norma especial
prevé un supuesto que excluye la actualizaciéon del supuesto juridico previsto
en la general. El criterio de la Corte es el siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 162803

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXIII, Febrero de 2011

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.1/2011

Pagina: 7

INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. SOLO PROTEGE LAS OPINIONES EMITIDAS
POR LOS LEGISLADORES EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION
PARLAMENTARIA.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis 1a.
XXX/2000, de rubro "INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA

*® En el sistema juridico mexicano se encuentra previsto en forma expresa en el articulo 11 del Cddigo
Civil Federal y en sus andlogos locales, en los siguientes términos: “Las leyes que establecen
excepcién a las reglas generales, no son aplicables a caso alguno que no esté expresamente
especificado en las mismas leyes.”
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GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.",
estableci6é que la inviolabilidad parlamentaria (i) se actualiza cuando el diputado
o senador actta en el desempefio de su cargo; (ii) tiene por finalidad proteger la
libre discusiéon y decisién parlamentarias que los legisladores llevan a cabo
como representantes publicos; y (iii) produce, como consecuencia, la dispensa
de una proteccion de fondo, absoluta y perpetua, llevada al grado de
irresponsabilidad, de tal suerte que practicamente los sitiia en una posicién
de excepcion, pues automaticamente opera una derogacion de los
preceptos constitucionales que imponen a los poderes publicos el deber de
responder por sus propios actos y de los que garantizan a todos los ciudadanos
una tutela efectiva de sus derechos e intereses legitimos, lo que obliga al
gobierno y a los particulares a soportar las manifestaciones que viertan en su
contra, aun cuando subjetivamente puedan considerarlas difamatorias. Sin
embargo, el criterio expuesto debe precisarse en el sentido de que el bien
juridico protegido mediante la inviolabilidad parlamentaria es la funcién del
Poder Legislativo, por lo que mediante esta figura no se protege cualquier
opinién emitida por un diputado o por un senador, sino inicamente cuando lo
haga en el desempefio de su funcién parlamentaria, es decir, que al situarse en
ese determinado momento, el legislador haya acudido a desempefiar una
actividad definida en la ley como una de sus atribuciones de diputado o de
senador, pues s6lo en este supuesto se actualiza la funcién parlamentaria como
bien juridico protegido en términos del articulo 61 constitucional.

Amparo directo en revisién 27/2009. Manuel Bartlett Diaz. 22 de febrero de
2010. Mayoria de ocho votos; votaron con salvedades Margarita Beatriz Luna
Ramos, José de Jests Gudifio Pelayo y Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas;
votaron en contra: Sergio A. Valls Herndndez y Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ausente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Rodrigo de la Peza Lépez Figueroa.

(Enfasis afiadido)

La aplicacion del principio de lex superior tiene por consecuencia la
invalidez de la norma inferior, por ser contraria a un mandato de jerarquia
superior.

Las antinomias entre normas supremas, pueden presentarse en dos
supuestos: que las normas que se contrapongan se expidan en distinto tiempo o

que se expidan en un mismo momento.

Si las normas se expiden en distintos momentos, la contradiccion
normativa se resuelve con el principio “lex posterior derogat priori’; aqui es
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aplicable lo analizado en la derogacién tacita. La norma posterior suprime la
validez de la anterior que la contradice.t’ La colaboracién de poderes con
facultades para reformar a la constitucién, prevista en el articulo 135 de la
carta magna, puede dejar sin validez a las normas preexistentes, porque ningin
sentido tendria la facultad de reformar si no se puede derogar. En la facultad de
reformar estd implicita la de derogar.

No puede haber contradiccion entre las normas constitucionales de 1857
y las de 1917, porque esta ultima derog6é todos los preceptos de aquella.
Sostener la teoria de que la Constitucion ha sido una desde la de 1824,
implicaria que puede haber contradicciones entre los diferentes textos
normativos que han estado vigentes.

Tratandose de contradiccion de normas que reconozcan derechos
humanos o garantias, habra que distinguir lo siguiente:

1. Sila norma posterior es regresiva en relacion con la anterior, es decir,
que desconozca un derecho humano o garantia previstos en la norma
anterior, o que reconozca estos con menor proteccién al gobernado.
En este caso, la norma posterior sera invalida por ser
anticonstitucional en razén de trasgredir el principio de
progresividad, y tendra que declararse su invalidez. Pasa de ser un
tema de derogacién a uno de invalidez. La invalidez prevalece sobre la
derogacion.

2. Si la norma posterior es progresiva en relacién con la anterior, es
decir, que reconozca un derecho humano o garantia no previsto o
prohibido expresamente por la norma anterior, o que los reconozca
con mayor proteccion al gobernado. En este caso opera el principio de
ley posterior deroga a la anterior, no tendra vicios de validez por su
contenido por ser acorde con el principio de progresividad. Por lo
tanto, la norma anterior quedara derogada.

Si las normas entran en vigor en un mismo momento no sera un caso de
derogacion. A las normas en conflicto que sean expedidas en un mismo decreto

57 Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho, op. cit., nota 2, p. 215.
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de reformas constitucionales no se les puede aplicar el principio de ley
posterior deroga a la anterior. En este supuesto hay que distinguir dos
posibilidades:

1. La existencia de una incompatibilidad total. Si son normas que
reconozcan derechos humanos o garantias, la norma que no sea
garantista o lo sea en menor grado que la otra sera invalida por violar el
principio de progresividad, debera prevalecer la de mayor proteccién a
los derechos humanos y sus garantias. Si se trata de normas de la parte
organica, las normas no serfan validas, hasta que se formulara una
posterior reforma que aclare el punto; esto es lo correcto.

2. Si la contradiccibn no es totalmente incompatible, la de menor
envergadura se entendera como restriccién o excepcion.

En ambos casos no es un tema de derogacion sino de validez.

Lo ideal es el buen trabajo legislativo que redunda en una constitucion
sin contradicciones e incongruencias, que los textos sean claros y sea bien
empleado el lenguaje.

Don Emilio Rabasa, en relacion al mal uso del idioma en los autores del
texto constitucional, sostenia:

“En uno de los estudios que el licenciado don Ignacio L. Vallarta consagré al
articulo 14, dice que, para sostener una teoria a que alude y que él combate,
serfa preciso demostrar ‘que el Constituyente ignoré su propio idioma’, y
aflade que reputa imposible tal demostracién. Esto es proponer como argumento
la correccién del lenguaje empleado en la Carta de 57; y basar los comentarios
sobre la suposicién de que nuestra Ley fundamental esta correctamente escrita, es
ir ciegamente por un camino que puede tener obstaculos.”68

“Un examen ligero y una critica sin exagerado escriupulo, bastan para
persuadirnos de que nuestra Constitucion estd bastante mal escrita. En general
la locucién lleva unas veces cierta ampulosidad impropia de la ley fundamental
de una nacién, pero muy en boga en la época, y no poca tendencia a la metafora,
que aparece en ocasiones desnuda, como cuando el articulo 2° dice: ‘Los

®8 £/ articulo 14 y El Juicio Constitucional, 5° ed., México, Porrta, 1984, p. 19
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esclavos que pisen el territorio nacional’, para significar que entren en el pais”6°

“Ya se ve, por lo expuesto, que si bien seria exageracién pedantesca decir que ‘el
constituyente ignoré su propio idioma’ (frase que en fuerza de lo excesiva trata
de llevarnos al extremo opuesto), también seria hiperbdlico decir que la
Constitucién es un modelo de buen lenguaje. Lo cierto es que el lenguaje es malo
por metaférico, por ampuloso e hinchado; porque con frecuencia cuida mas de la
clausula que del precepto, porque es negligente en el valor propio de las
palabras, y porque se aparta muchas veces de la correcciéon gramatical”70

“El articulo 14 presenta para la interpretacién dos dificultades: la incorreccion de
su estilo y su origen espurio. Estas causas han producido la diversidad de
interpretaciones en que los comentadores se han engolfado, sin encontrar una
solucién satisfactoria, y dando lugar a que hoy predomine en los fallos del
Tribunal Supremo una opinién que ha de condenarse mafiana; que un dia se
considere una interpretacion como definida por la jurisprudencia, y al siguiente
los fallos se inclinan en un sentido no sélo diferente, sino opuesto; a que el
Gobierno mismo tome partido en una iniciativa y no insista en sostenerla después
ante las Cdmaras.””!

“La interpretacion, ya que no siempre, las mas de las veces consiste en ir de las
palabras a la idea que las dicto6, asi como el legislador parti6 de la idea para llegar a
su expresion por palabras. Cuando, como en el caso del articulo 14, las palabras
son ajenas al legislador o, mas propiamente, cuando la expresion es hibrida, el
camino trazado para la interpretacién es no sélo inseguro, sino absolutamente
incierto y ocasionado a extravios”72

Contradiccion de principios.

En la constitucién existen contradiccion de principios, un ejemplo es la
existencia de 6rganos constitucionales autébnomos que estan a la par de los tres
poderes tradicionales: legislativo, ejecutivo y judicial; de tal manera que el
Supremo Poder de la Federacién, ya no solo se divide en estos tres, sino
también en 6rganos auténomos con funciones estatales propias, como es el
caso del Instituto Federal de Telecomunicaciones, respecto de este ejemplo es
relevante las siguientes jurisprudencias:

% |bidem, p. 21.
" |bidem, p. 24.
! Ibidem, p. 35
2 |bidem, pp. 35y 36.
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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). ES UN ORGANO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO CON UNA NOMINA COMPETENCIAL PROPIA
OPONIBLE AL RESTO DE LOS PODERES DEL ESTADO, QUE PUEDE UTILIZAR AL
MAXIMO DE SU CAPACIDAD PARA REALIZAR SUS FINES INSTITUCIONALES.

Con motivo de la reforma a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013,
se introdujo una serie de contenidos normativos novedosos en su articulo 28,
entre ellos, la creacion y regulacion del IFT como un nuevo 6rgano auténomo,
con una némina competencial propia y diferenciada respecto de los otros
poderes y érganos previstos en la Norma Fundamental, de la cual deriva que no
tiene asignada una funcién juridica preponderante, sino que conjunta las tres
clasicas: la de produccién de normas generales, la de aplicacién y la de
adjudicacion. Ahora bien, una de las implicaciones légicas de lo anterior es que
dicho 6rgano, al contar con competencias propias, puede oponerlas a los tres
Poderes de la Unién en que se divide el poder publico, segtn el articulo 49 de la
Constitucién Federal, en un dmbito material delimitado constitucionalmente
definido, consistente en el desarrollo eficiente de la radiodifusiéon y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Ley Suprema y en los
términos que fijen las leyes. En otras palabras, con independencia de lo que
hagan los otros Poderes, el érgano regulador tiene un ambito de poder propio
que puede utilizar al maximo de su capacidad para realizar sus fines
institucionales, como consecuencia de ser titular de facultades constitucionales
propias.

PLENO

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por conducto de la
Camara de Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, en contra de las consideraciones del apartado XII, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, por razones
distintas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina
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Mora I, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis
Maria Aguilar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David
Garcia Sarubbi.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010672

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Publicacién: viernes 11 de diciembre de 2015 11:15 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: P./].45/2015 (10a.)

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). SU FUNCION
REGULATORIA ES COMPATIBLE CON UNA CONCEPCION DEL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES EVOLUTIVA Y FLEXIBLE.

El principio de divisién de poderes previsto en el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es util para controlar las relaciones
juridicas entre los Poderes; no obstante, sus implicaciones normativas no se
obtienen mediante la modalidad de interpretacién literal de la Norma
Fundamental, por resultar insuficiente para capturar la integridad del
parametro de control de la validez a que da lugar. Por ello, en tanto elemento
articulador del Estado, es necesario acudir a sus fines como un instrumento de
limitacién y de ordenacién del poder publico -tanto negativa, en cuanto lo limita,
como positiva, en cuanto genera posibilidades creativas de actuacién-, para
poder apreciar sus consecuencias normativas. Asi, al tratarse de un principio
evolutivo, con un contenido flexible, puede adaptarse a cada momento histérico
y proyectar su ideal regulativo de pesos y contrapesos a cada arreglo
institucional constitucional, toda vez que la arquitectura del poder publico no es
estatica, sino dindmica. Pues bien, el Constituyente Permanente, atento a las
necesidades de la sociedad, mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2013 al articulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, introdujo un modelo innovador de ingenieria
constitucional para atender un estado de cosas a modificar, a través de la
creacion de un 6rgano regulador constitucionalmente auténomo en el sector de
las telecomunicaciones y radiodifusién para atender las distorsiones de éste, que
de no atenderse sobre la base de criterios cientificos y técnicos, impedirian
lograr una eficiencia al mismo tiempo que un espacio éptimo para los derechos
de libertad de expresion y acceso a la informacion. En consecuencia, cuando el
articulo 28, parrafo vigésimo, fraccion IV, de la Constitucién Federal establece
que el IFT podrd emitir disposiciones administrativas de caracter general
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exclusivamente para el cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de
su competencia, debe reconocer a este 6rgano constitucional que tiene la
facultad cuasi legislativa necesaria para su fin institucional, denominada facultad
regulatoria, cuyos limites en relacién con las facultades de produccién
normativa de los otros Poderes, por ejemplo del Legislativo, deben determinarse
caso por caso, buscando siempre un balance. Sin embargo, cualquier afirmacion
en torno a que no puede ejercer una facultad de produccién normativa de
caracter general, por la Unica razén de que la facultad legislativa sea monopolio
exclusivo del Poder Legislativo debe rechazarse, ya que el 6rgano regulador
tiene asignada en el texto constitucional una facultad regulatoria que debe
garantizarse en el margen necesario para cumplir sus fines institucionales a
costa de lo que decidan en contrario los otros Poderes, lo que incluye
necesariamente la capacidad de emitir reglas generales, abstractas e
impersonales, condiciondndose la validez competencial de sus actos y normas a
que se inserten en el dmbito material de la regulaciéon y no se extralimite
invadiendo la facultad legislativa del Congreso de la Unién, definida en el
articulo 73 constitucional. Asi, el principio de divisién de poderes busca limitar
el poder mediante la idea reguladora de pesos y contrapesos, esto es, a través de
una cierta idea de balances que impida la concentracién del poder, al mismo
tiempo que posibilite la generacién creativa de competencias publicas para la
realizacién del bien comun, balance que debe buscarse progresivamente, para
determinar el alcance de las facultades del IFT en cada caso concreto.

PLENO

Controversia constitucional 117/2014. Congreso de la Unién por conducto de la
Camara de Senadores. 7 de mayo de 2015. Unanimidad de once votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, Margarita
Beatriz Luna Ramos, en contra de las consideraciones del apartado XII, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, por razones
distintas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina
Mora I, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis
Maria Aguilar Morales. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: David
Garcia Sarubbi.

El principio de division de poderes en forma tripartita también entra en
contradiccion en el siguiente caso: el articulo 49 del texto original de la
Constitucion de 1917, con los articulos: noveno y decimoquinto transitorio del
mismo texto original.

Art. 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos Poderes
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en una sola persona o corporacioén, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo el caso de facultados extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a
lo dispuesto en el articulo 29.

Articulo Noveno. El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Unién, queda facultado para expedir la ley electoral,
conforme a la cual deberan celebrarse, esta vez, las elecciones para integrar los
Poderes de la Unidn.

Articulo Decimoquinto. Se faculta al C. Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién para que expida la ley de responsabilidad civil aplicable a los autores,
complices y encubridores de los delitos cometidos contra el orden constitucional
en el mes de febrero de 1913 y contra el Gobierno Constitucionalista.

La contradicciéon consiste en que el primero de los preceptos, solo
exceptia que se deposite en Legislativo en un individuo para el caso de
facultades extraordinarias que se otorguen al Ejecutivo conforme a lo dispuesto
por el articulo 29 constitucional, y los dos preceptos restantes adicionan
excepciones. Ambas normas iniciaron su vigencia desde el texto original de la
Constitucion de 1917, por lo que el principio aplicable es el de lex especialis.
Cuando una norma es prohibitiva y otra autoriza, en un caso concreto, la
realizacion de lo prohibido, esta norma impone una excepcion. Si se presenta el
caso concreto que actualiza la norma que prevé la excepcion rige esta y no la
norma que impone la prohibicion. Esto es asi tratdndose de normas del mismo
grado jerarquico.

Otras normas que previeron una excepcion al principio de que el
legislativo se deposita en un solo individuo, o que se deleguen las facultades
legislativas en otra persona o corporacion, son los siguientes casos:

El articulo sexto transitorio del decreto de reformas constitucionales
publicado el 19 de febrero de 1951, que establecia: “Queda facultada la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para dictar todas las otras medidas
transitorias que sean necesarias, para la efectividad e inmediato cumplimiento
de las presentes reformas.” La facultad que se le atribuy6 a la Suprema Corte
fue tan amplia que sin duda comprende a la de legislar. Esta es una excepcion
mas a la delegacién de facultades para legislar, y asi debe entenderse por la
igualdad de jerarquia que tiene esta norma con el articulo 49 constitucional.
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El anterior precepto es valido como excepcién a pesar de las dos
reformas que sufrié el articulo 49; la primera del 12 de agosto de 1928, que
adicion6 una oracién final: “En ninglin otro caso se otorgaran al Ejecutivo
facultades extraordinarias para legislar.” y, la segunda reforma del 28 de marzo
de 1951 que preciso6 la dltima oracion en los siguientes términos: “En ningiin
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 13173, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”

En los casos anteriores, propiamente no hay contradicciéon sino
complementariedad.

No hay contradiccién sino complementariedad en los casos del articulo
89, fracciéon VI y el 129, constitucionales. En el sentido de que uno es amplio y el
otro limita el ejercicio de la facultad del ejecutivo a los tiempos de paz. Otro
ejemplo es el de la titularidad de la acciéon penal, que por regla general le
corresponde al ministerio publico (articulo 21), pero en la propia constitucién
existen preceptos que exceptuan la regla, son los casos del articulo 109 y 110,
que faculta a los particulares a recabar pruebas y acusar a los servidores
publicos, y a la comisién instructora de la cdmara de diputados a realizar las
investigaciones.

En los principios, por lo general, no se logra una contradiccién que
implique una contraposiciéon absoluta e insalvable. Lo que existe es
complementariedad. En el caso, no se resuelve en el sentido de que las normas

3En el Diario Oficial del 28 de marzo de 1951, se emitié el primer decreto del Congreso de la Unién, en el que
este otorgd facultades extraordinarias para legislar al Ejecutivo, el texto fue el siguiente:
DECRETO:
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
ARTICULO 1°.- En los términos de los articulos 29 y 131 constitucionales, se faculta al Ejecutivo de la
union, para que, durante el ejercicio fiscal de 1951, pueda crear, suprimir, aumentar o disminuir las
cuotas de las tarifas de importacion y exportacidn; sefialar precios para la aplicacién de esas cuotas;
restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pafis, la estabilidad de la moneda y la produccion
nacional, o de realizar cualquier otros propdsito en beneficio de la Nacion.
ARTICULO 2°.- Durante el préximo periodo ordinario de sesiones, el Ejecutivo sometera a la aprobacién
del Congreso de la Unidn, el uso que hubiese hecho de las facultades que le concede el articulo
anterior.
TRANSITORIO
UNICO.- Este decreto empezard a regir al entrar en vigor la reforma y adicidn de los articulos 49 y 131
de la Constitucién General de la Republica.
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posteriores que prevean la creaciéon de érganos constitucionales autdbnomos
deroguen a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, sino que estos 6rganos
complementan el ejercicio de poder que se lleva a cabo a través de los poderes
tradicionales.

Contradiccion de reglas.

Primera contradiccién:

Entre el articulo 35, fraccion II, constitucional, que prevé el derecho del
ciudadano para ser votado y solicitar su registro de manera independiente o a
través de un partido politico, y la norma prevista en el articulo 116, fraccién IV,
inciso e), que prevé el derecho de los partidos politicos a registrar en forma
exclusiva a candidatos de elecciéon popular, con la Unica excepcion del articulo
2°, sin incluir la posibilidad de que el registro lo realice de manera
independiente el particular.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

II. Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine Ia
legislacion;

Articulo 116.
V.

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y
sin que haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan reconocido el
derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 2°,
apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion.

(Enfasis afiadido)

La contradiccion se resolvia con base en el principio de ley posterior,
porque el articulo 116, fracciéon IV, inciso e), se adicioné al texto constitucional
con a la reforma publicada el 13 de noviembre de 2007, y la del articulo 35,
fraccién I, se publicé el 9 de agosto de 2012.
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El derecho del ciudadano sea ampli6 en la reforma publicada el 9 de
agosto de 2012, al adicionarse la posibilidad de registrarse a cargos de eleccién
popular de manera independiente, y ya no solo a través de partidos politicos,
con ello quedaba derogada la regla de que los partidos politicos son los tinicos
facultados para registrar candidatos. La discusion llegé al poder judicial, a tal
grado que se declaré que prevalecia lo previsto en el articulo 35, fraccién II;
esto llevo a las autoridades reformadoras a modificar el texto del articulo 116,
fraccién 1V, inciso e), y a través del decreto de reformas a la constitucion
publicada el 27 de diciembre de 2013, se suprimié la palabra “exclusivo”, de
dicho texto, para hacerlo compatible con el derecho de registrar candidaturas
independientes.

Segunda contradiccidn:

Entre el articulo 74, fracciéon IV y el articulo 131, segundo parrafo; en el
primero se prevé que el Ejecutivo Federal enviara el presupuesto de egresos a
la CaAmara de Diputados, en el segundo precepto se prevé que el ejecutivo lo
enviara al Congreso de la Unién (que comprende tanto a la Camara de
Diputados como a la de Senadores, articulo 50, constitucional). Los textos de los
preceptos son los siguientes:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusién y, en su caso, modificaciéon del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrd autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto
en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Articulo 131. ...

...El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal de cada afio,
sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

La pregunta es ;Lo envia al Congreso, con la posibilidad de que pueda ser
Camara de Origen el Senado, o a la CAmara de Diputados?
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En la Constitucion de 1857 y hasta la reforma del 13 de noviembre de
1874, el sistema fue unicameral, el Congreso de la Unidén se integraba solo por
la Camara de Diputados. El senado se restableci6 hasta la citada reforma, pero
algunos preceptos hacian referencia al Congreso sin tomar en cuenta la
existencia de dos camaras y de sus competencias.

Una de las facultades exclusivas que se le otorg6 a la Camara de
Diputados fue el de conocer y aprobar el presupuesto de egresos de la
federacion, facultad que se le concedi6 desde el texto original de la Constitucion
de 1917 en el articulo 74, fracciéon VI. El segundo parrafo del articulo 131 se
adicion6 con el decreto de reformas constitucionales publicado el 28 de marzo
de 1951. La menciéon de que el presupuesto se presente en el Congreso es
posterior a aquella que prevé que debe presentarse en la CAmara de Diputados.
En este caso, aplicar el principio de lex posterior implicaria pasar la facultad al
Congreso y despojar a la CAmara de Diputados de ella.

Las autoridades facultadas para reformar a la constitucion, al adicionar el
segundo parrafo del articulo 131 no reformaron la facultad exclusiva de la
Camara de Diputados para aprobar el presupuesto de egresos, es decir, no
trastocaron la regla de atribuciéon de dicha competencia prevista en los
articulos 74 y 75. Estas son las normas especiales, su actualizaciéon es
preferente, de tal manera que cuando el presidente de la Republica presente el
presupuesto de egresos no lo harad ante el 6rgano bicameral (en forma
indistinta en cualquiera de sus camaras, y actuando estas en cadmaras separadas
y sucesivas), sino ante la CAmara de Diputados, sin la intervencion del Senado.
En este caso, es aplicable el principio de lex especialis.

Tercera contradiccion:

Entre el articulo 74, fraccion IV, antes transcrito, y el articulo 126,
constitucionales, cuyo texto es el siguiente: “No podra hacerse pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.”
Este precepto es de los que permanecen intactos desde la publicacion del texto
original de la Constitucion de 1917, por lo que no es aplicable el principio de lex
posterior, ya que la facultad exclusiva de la Camara de Diputados, prevista en el
articulo 74, fraccion IV, se prevé desde el texto original de la constitucion.
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Para resolver esta antinomia es aplicable el principio de lex especialis. Si
llega el caso de que se tenga que fijar una remuneraciéon de un servidor publico
(en términos del articulo 127), por ejemplo por la creacién de una nueva
dependencia de la administracién publica federal, el articulo 126, da dos
alternativas: que el pago se comprenda en el presupuesto de egresos o que se
determine en una ley. Esta ultima opciéon es una excepcién al principio de
autoridad formal de la norma; la regla es: solo la autoridad que crea la norma
puede reformarla o derogarla.

Cuando se tenga que modificar el presupuesto de egresos para el
exclusivo caso de realizar un pago no comprendido en aquel, se podra realizar a
través de una modificacién convencional del mismo, es decir en sede de la
Camara de Diputados, o bien a través de una ley que siga el procedimiento del
articulo 72, en el que participen las dos camaras en forma separada y sucesiva.

Cuarta contradiccion:
Entre el articulo 73, fraccion VII, numerales 2° y 3°, con todo lo dispuesto en el
articulo 122 constitucional.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VIII. En materia de deuda publica, para:
(..)
2o0. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del
Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a las
bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso de la Unidn sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara llegar el informe que sobre el
ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informara igualmente a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, al rendir la cuenta ptblica.

3o0. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento;
los limites y modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de gobierno
podran afectar sus respectivas participaciones para cubrir los
empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacién de
dichos érdenes de gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus
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empréstitos y obligaciones de pago en un registro publico tnico, de
manera oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo
de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores publicos
que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes deberan discutirse
primero en la Cdmara de Diputados conforme a lo dispuesto por la
fraccion H del articulo 72 de esta Constitucion.

La contradiccién radica en que los preceptos transcritos mencionan al
"Gobierno del Distrito Federal", al "Jefe de Gobierno del Distrito Federal" y a la
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal”, lo que es incongruente con la
reforma constitucional en materia politica de la Ciudad de México, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016, en la que se convierte
el Distrito Federal en la Ciudad de México, y un cambio radical es que a partir
de esta reforma esta entidad cuenta con poderes locales y ya no con érganos, de
tal manera que la Asamblea Legislativa se substituy6 por la Legislatura de la
Ciudad de México, y ahora el titular del ejecutivo se denomina Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México.

Esta contradiccién se resuelve con lo previsto en los articulos
transitorios del decreto de reformas constitucionales del 29 de enero de 2016,
la disposicion es la siguiente:

ARTICULO DECIMO CUARTO.- A partir de la fecha de entrada en vigor de este
Decreto, todas las referencias que en esta Constitucion y demas ordenamientos
juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México.

Otros casos de contradiccion:

El maestro Elisur Arteaga, menciona algunos ejemplos de contradiccién de
reglas que se han dado en la historia constitucional: el art. 12 de la constitucién
de 1857 partia del supuesto de que los derechos del hombre eran reconocidos
por ella, en cambio, el art. 29 sostenia que eran otorgados por ella. En la
fraccion xii1 del art. 72 se facultaba al Congreso de la Union para aprobar los
tratados y convenciones diplomaticas, lo que era ratificado, en parte, por la
fracciéon X del art. 85; en 1874 la facultad de ratificar fue conferida al senado sin
que se hubiera modificado la fracciéon X del 85 que otorgaba la funciéon al
congreso; la contradiccion subsistié en el texto de 1857 durante los afios en que
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estuvo en vigor y continudé en el de 1917; desapareci6 en 1988.74 El primer caso
se debia resolver conforme al principio de lex especialis, porque la norma
preferente que regulaba a la materia de derechos humanos era el articulo 1°; el
segundo ejemplo se resuelve conforme al principio de lex posterior, porque la
facultad se atribuy6 al Senado con posterioridad, y bajo la vigencia de la
Constitucion de 1917, por lo tanto se resuelve conforme al principio de lex
especialis, porque se debe preferir la actualizaciéon de la norma que prevé las
facultades exclusivas del Senado en relaciéon con aquella norma que solo hace
una reminiscencia.

El maestro Elisur Arteaga sostiene que las contradicciones en el texto
constitucional deben resolverse con base en el principio de incongruencia
constitucional, en donde debe prevalecer la norma politica o socialmente menos
valiosa.’> Esta soluciéon es practica, pero en estricta técnica juridica es
incorrecta, salvo para el caso de normas que reconozcan derechos humanos.
Ante una contradiccion normativa debe prevalecer la que sea posterior, la
norma especial, o la norma valida. Hay que distinguir si la contradiccién es
entre principios, entre reglas o entre principios y reglas.

Considerar que deben prevalecer ciertos principios por los valores que
contienen es reconocer que estos tienen una jerarquia superior, y tendrian el
caracter de metaconstitucionales; esto es inaceptable.

Casos distintos son los de incongruencia normativa, fue el caso de la
presentacion de la cuenta publica ante la Camara de Diputados, ante esta se
debia presentar en los primeros 10 dias del mes de junio, asi lo preveia el
parrafo 6 de la fraccién IV del articulo 74, conforme a la reforma publicada el
17 de marzo de 1987, y en virtud de la reforma del 3 de septiembre de 1993,
para junio se encontraba en recesos el Congreso, por lo que la Camara de
Diputados no podria recibir ninguna iniciativa. Para cumplir el mandato
constitucional se tenia que convocar a periodos extraordinario de sesiones, esto
ocasionaba dificultades para cumplir con el mandato constitucional. Ninguna
otra solucion era constitucional a pesar de la economia procesal que podia ser
el que la Comisién Permanente lo recibiera pues el articulo 78, segundo

" Op. cit., nota 12, p. 38.
5 |bidem, p. 39.
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parrafo, constitucional, prevé que las facultades de la comisiéon deben ser
expresas.

Contradicciones en el lenguaje utilizado en la Constitucion:

Primera contradiccién:
El nombre de los integrantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
algunos preceptos se les denomina Magistrados en otros Ministros.

El término Magistrados se utilizé6 para denominar a los juzgadores que
integran a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en el articulo quinto
transitorio del texto original de la Constitucién de 1917:

Articulo Quinto. El Congreso de la Unién elegird a los Magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el mes de mayo préximo para que
este alto Cuerpo quede solemnemente instalado el primero de Junio.

El término Ministros se utiliz6 en los articulos permanentes de la
Constitucion de 1917: 79, fraccién IV, 94, 95, 97, 98, 99, 100 y 101.
Denominacion que se ha respetado en las reformas al texto constitucional.

Por reconocimiento del término Ministros en las subsecuentes reformas a
la Constitucidn, la contradiccién se resuelve en favor a la que prevé la norma
posterior. Pero, en el texto original la contradiccién se resolvia conforme al
principio de norma especial, siendo estas las normas permanentes.

Ya se analizé que las normas transitorias y permanentes tienen el mismo
rango jerarquico, y que se pueden contradecir entre si.

Segunda contradiccion:

La denominaciéon que se le da a los decretos de reforma constitucional por
parte del Congreso de la Unién y del Presidente de la Republica, en algunos
articulos transitorios se menciona que es ley en otros se le denomina decreto.
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El Congreso de la Unién le denomina ley en los siguientes articulos
transitorios’¢: tnico, del tercer decreto del 20 de agosto de 1928 (tanto el
Presidente de la Republica como el Congreso le denominaron: ley); tnico, del
27 de abril de 1933 (el Presidente de la Republica le denominé Decreto); Unico,
del 24 de octubre de 1942 (el Presidente de la Republica le denominé Decreto);
unico, del 30 de diciembre de 1942 (el Presidente de la Republica le denomind
Decreto); unico, del primer decreto del 30 de diciembre de 1946 (el Presidente
de la Republica le denomin6 Decreto); tnico, del 11 de junio de 1951 (el
Presidente de la Reptblica le denominé Decreto); primero, del 5 de diciembre
de 1960 (el Presidente de la Republica le denominé Decreto); segundo, del 29
de diciembre de 1960 (el Presidente de la Republica le denomind Decreto);
Unico, del 2 de noviembre de 1962 (el Presidente de la Reptblica le denominé
Decreto); Unico, del 21 de noviembre de 1962 (el Presidente de la Republica le
denomind Decreto); Unico, del 22 de diciembre de 1969 (el Presidente de la
Republica le denominé Decreto); tnico, del 26 de diciembre de 1969 (el
Presidente de la Republica le denomind Decreto); Unico, del 31 de enero de
1974 (el Presidente de la Republica le denominé Decreto); Unico, del 20 de
marzo de 1974 (el Presidente de la Republica le denominé Decreto); vigésimo
segundo, del 8 de octubre de 1974 (el Presidente de la Republica le denominé
Decreto); Unico, del 31 de diciembre de 1974 (el Presidente de la Republica le
denomind Decreto); unico, primer decreto del 6 de febrero de 1975 (el
Presidente de la Republica le denominé Declaratoria); segundo, del segundo
decreto del 6 de febrero de 1975 (el Presidente de la Republica le denomind
Declaratoria); Unico, primer decreto del 6 de febrero de 1976 (el Presidente de
la Republica le denominé Decreto); unico, del 4 de febrero de 1977 (el
Presidente de la Reptblica le denominé Decreto); primero, del 6 de diciembre
de 1977 (a partir de este decreto en los subsecuentes el Presidente de la
Republica hasta el mas reciente, los ha denominado Decretos); unico, del 9 de
enero de 1978; primero, del 9 de enero de 1978; tnico, del 19 de diciembre de
1978; primero, del 6 de agosto de 1979; unico, del 18 de marzo de 1980; Unico,
del 9 de junio de 1980; primero, del primer decreto del 17 de noviembre de
1982; tnico, del segundo decreto del 17 de noviembre de 1982; decreto, del 28
de diciembre de 1982; primero, del cuarto decreto del 3 de febrero de 1983;
unico, del 7 de febrero de 1983, a partir de esta fecha y hasta la reforma del 29
de enero de 2016, se ha denominado Decreto en los transitorios, a excepcion, de

7% para brevedad de palabras, solo se citara la fecha de publicacidn del decreto de reformas constitucionales.
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los siguientes: Unico, del 26 de febrero de 1999; primero, del 28 de junio de
1999; primero, del 8 de diciembre de 2005; tnico, del 4 de diciembre de 2006;
Unico, del 15 de octubre de 2012.

El Congreso les denomina decreto en los siguientes articulos transitorios:
segundo del segundo decreto del 15 de diciembre de 1934, Unico del 20 de
diciembre de 1960,

Las denominaciones que les dio el Presidente de la Republica, son las
siguientes:

Les denomind Decreto en los siguientes decretos promulgatorios: 8 de
julio de 1921, 24 de noviembre de 1923, 22 de enero de 1927, 24 de enero de
1928, 7 de febrero de 1931, 19 de diciembre de 1931, 27 de abril de 1933
(Abelardo L. Rodriguez. En el articulo Unico transitorio, se le denomina ley), 29
de abril de 1933, 10 de enero de 1934, los 4 decretos del 18 de enero de 1934,
22 de marzo de 1934, 13 de diciembre de 1934, los 2 decretos del 15 de
diciembre de 1934, 16 de enero de 1935, 18 de enero de 1935, 6 de diciembre
de 1937, 12 de agosto de 1938, 31 de diciembre de 1938, 11 de septiembre de
1940, 9 de noviembre de 1940, los dos decretos del 14 de diciembre de 1940,
24 de octubre de 1942, 17 de noviembre de 1942, 18 de noviembre de 1942, 30
de diciembre de 1942, 8 de enero de 1943, 10 de febrero de 1944, 21 de
septiembre de 1944, 21 de abril de 1945, los tres decretos del 30 de diciembre
de 1946, los dos decretos del 12 de febrero de 1947, 29 de diciembre de 1947,
los dos decretos del 2 de diciembre de 1948, 10 de febrero de 1949, 19 de
febrero de 1951, 28 de marzo de 1951, 11 de junio de 1951, 16 de enero de
1952, 17 de octubre de 1953, 20 de enero de 1960, 5 de diciembre de 1960, los
dos decretos del 29 de diciembre de 1960, 27 de noviembre de 1961, 2 de
enero de 1962, 21 de noviembre de 1962, 22 de junio de 1963, 23 de febrero de
1965, 13 de enero de 1966, los dos decretos del 21 de octubre de 1966, 24 de
octubre de 1967, 25 de octubre de 1967, 22 de diciembre de 1969, 26 de
diciembre de 1969, los dos decretos del 6 de julio de 1971, 22 de octubre de
1971, 10 de noviembre de 1972, 31 de enero de 1974, 20 de marzo de 1974, 8
de octubre de 1974, 31 de diciembre de 1974, 17 de febrero de 1975, los dos
decretos del 6 de febrero de 1976, 4 de febrero de 1977, 6 de diciembre de
1977 a partir de esta reforma a la fecha se ha denominado Decreto.
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Sin darle denominacién de Decreto o Ley en los dos decretos del 14 de
febrero de 1972, el Presidente Luis Echeverria Alvarez, le denomino:
“REFORMAS y Adiciones a los...” (en el primero), y “REFORMAS a...” (en el
segundo); la denominaciéon que se les dio en los articulos transitorios es igual
que la denominacién que se les dio en los articulos transitorios en cada uno de
los respectivos casos. En los dos decretos del 6 de febrero de 1975, en el
primero se le denominé: “DECLARATORIA por la que se...”, en el segundo:
“DECLARATORIA por la que se..”; en el primer decreto, el articulo unico
transitorio lo denomina Decreto, en el segundo decreto el articulo tercero
transitorio lo denomin6 Ley. Los cuatro casos tienen en comun que fue la
Comisiéon Permanente la que realizé la declaratoria de haber sido aprobadas las
reformas por la mayoria de los congresos estatales, de ahi que el Presidente
Echeverria consider6 adecuado no denominarles decreto.

A los decretos promulgatorios les denominé Ley en los 3 decretos del 20
de agosto de 1928 (Plutarco Elias Calles); y 6 de septiembre de 1929 (Emilio
Portes Gil).

Las contradicciones se resuelven en funcion de la naturaleza del acto, es
decir, en razon de su contenido material y no formal. Para la expediciéon de una
norma general, constitucional o legal, o bien su modificacion, lo correcto es
denominarle ley y no decreto como se acostumbra en la practica parlamentaria.
El acto promulgatorio del Presidente de la Republica siempre debe realizarse a
través de un decreto, por lo que es incorrecto denominarla ley.

2. Invalidez de las normas constitucionales.

La validez es la cualidad de las normas que cumplen con los requisitos de
creacion dinamica que prevén otras normas del mismo ordenamiento juridico.
La validez de una norma es condicién para su pertenencia en el sistema
juridico.

Hans Kelsen, conceptualiza a la validez de las normas como la cualidad
de pertenencia de la norma con el sistema juridico, lo que determina su fuerza
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obligatoria.”’ La validez se identifica con la ausencia de vicios. Es una situacion
congénita de la norma.

La invalidez es la carencia de fuerza juridica de una norma u acto, por
vulnerar la cadena de creaciéon dindmica de la que proceden. Aqui interesa la
invalidez de las normas.

Diferencia entre invalidez y derogacion

Para una mejor comprensiéon del tema es necesario distinguir la invalidez de la
derogacion, los efectos y las causas de ambas son diferentes:

En cuanto a las causas:

La derogacion deriva de la voluntad de la autoridad creadora de dejar sin
vigencia a una norma. La invalidez deviene de una inconsistencia normativa.

La derogacion expresa explicita es un acto legislativo. La declaracion de
invalidez es un acto jurisdiccional.

La derogacién no implica una valoracién o juicio de la validez de las
normas; solo se relaciona con su vigencia; no se prejuzga la validez o existencia
de la norma derogada. La invalidez si. La derogacién implica el reconocimiento
implicito de que la norma derogada era existente.

En cuanto a sus efectos:
El efecto de la invalidez es inaplicar la norma a un caso concreto o
expulsarla del sistema juridico. La derogacidon no deja invalida la norma sino

que le priva de vigencia.

Una norma derogada es valida y sigue perteneciendo al sistema juridico.
La declaracion general de invalidez, si expulsa a la norma del sistema juridico.

" “Derogation”, Essays in Jurisprudence in Honor of Roscoe Pound, New York, Ralph A. Mewman, Bob Merrill
Company, 1962, p. 339.
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La anulacion de las leyes produce efectos ex tunc; la derogacién tiene
efectos ex nunc.

Las normas derogadas se siguen aplicando a las situaciones creadas
antes de la terminacién de la vigencia, no se afectan las consecuencias juridicas
que genero, se puede autorizar su aplicacion a casos pendientes de resolverse.
Las normas invalidas no tienen efectos de ultraactividad, por el contrario, se
pueden eliminar las consecuencias de derecho producidas por la norma
invalida. La norma derogada puede ser invalidada. La norma invalida ya no es
vigente, su derogacion seria un acto representativo.

La norma derogada pierde su fuerza vinculante para el futuro, la
conducta que prescribia ya no sera obligatoria, pero no deja de pertenecer al
sistema juridico, puede autorizarse su aplicacion ultraactiva.

El siguiente criterio jurisdiccional contribuye a sostener que Ila
derogacion de la norma no afecta las consecuencias juridicas que creé durante
su vigencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005882

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.1V/2014 (10a.)

Pagina: 227

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA POR CESACION DE EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNA UNA
NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE POSTERIORMENTE SE REFORMA,
MODIFICA, DEROGA O ABROGA.

Conforme al criterio del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, contenido en las tesis de jurisprudencia P./]. 8/2004 y P./]. 24/2005, la
acciéon de inconstitucionalidad es improcedente cuando hayan cesado los efectos
de la norma impugnada, supuesto que se actualiza cuando ésta se reforma,
modifica, deroga o abroga y que provoca la causa de improcedencia prevista en
el articulo 19, fraccién V, en relacién con el 65, ambos de la Ley Reglamentaria
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de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Dicho criterio es inaplicable cuando la norma impugnada es
de naturaleza penal, ya que, acorde con los articulos 105, parrafo pentltimo, de
la Constitucién Federal y 45 de la ley citada, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon puede dar efectos retroactivos a la declaracién de invalidez que emita en
relaciéon con la impugnacién de normas legales de esa naturaleza, los cuales
tendran eficacia desde la entrada en vigor de la legislacion declarada
inconstitucional y bajo la estricta condicién de que la expulsién de la norma
tienda a beneficiar, y nunca a perjudicar, a todos los individuos directamente
implicados en los procesos penales respectivos. Ademas, debe tenerse presente
que uno de los principios que rigen en la materia penal obliga a aplicar la ley
vigente al momento en que se cometi6 el delito, lo que implica que aun cuando
una norma impugnada se haya reformado, modificado, derogado o abrogado,
sigue surtiendo efectos respecto de los casos en los que el delito se hubiera
cometido bajo su vigencia. Por ello, cuando en una accion de
inconstitucionalidad se impugne una norma penal que posteriormente se
modifica, reforma, abroga o deroga, este Alto Tribunal debera analizarla en sus
términos y bajo los conceptos de invalidez hechos valer, ya que una potencial
declaratoria de inconstitucionalidad puede llegar a tener impacto en los
procesos en los que dicha norma haya sido aplicada durante su vigencia.

Accién de inconstitucionalidad 54/2012. Procuradora General de la Republica.
31 de octubre de 2013. Mayoria de siete de votos de los Ministros Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Margarita Beatriz Luna Ramos, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza; votaron en contra José Ramén
Cossio Diaz, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.

La invalidez afecta a la norma en su totalidad, se cuestiona su proceso de
creacion y los elementos que la integran; en la derogacién solo se afecta la
vigencia de la norma, pero no se cuestionan sus elementos o el proceso de su
creacion.

Si se da el caso de una derogacion expresa y después resulta invalida la
norma derogatoria, la norma derogada nunca perdié su vigencia.”® Una norma

’® Alchourrén Carlos y Bulygin Eugenio, Introduccion a la metodologia de las ciencias juridicas y sociales, op.
cit., nota 3, p. 8.
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derogada ya no puede readquirir su vigencia, para que vuelva a ser vigente el
contenido de su disposicion habria que expedirla de nueva cuenta.

Una jurisprudencia no puede derogar una ley o las normas
constitucionales, en razén del principio de autoridad formal de la ley; si puede
invalidar una norma. Al respecto la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 194059

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo IX, Mayo de 1999

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./]. 37/99

Pagina: 480

REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO
OMITE APLICAR LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY.

El articulo 76 bis, fraccién I, de la Ley de Amparo, obliga al 6rgano de control
constitucional a suplir la deficiencia de los conceptos de violacién o de los
agravios, cuando la jurisprudencia declara la inconstitucionalidad de una ley,
como si su contenido formara parte de los conceptos de violaciéon en el amparo
directo, porque la jurisprudencia tiene fuerza obligatoria y debe acatarse,
mientras no se modifique o interrumpa por el 6rgano que goza de facultades
para ello. La jurisprudencia no implica la creacién o derogacién de una norma,
sino que es la interpretacién valida y obligatoria de la ley, que se forma por
haberse resuelto una contradiccién de tesis o sustentarse el mismo criterio en
cinco ejecutorias, sin ninguna en contrario. Por ello, cuando existe, produce sus
efectos para todos los casos concretos que se adecuen al supuesto precisado en
la misma. Consecuentemente, la obligacién de aplicar la jurisprudencia en
materia de inconstitucionalidad de leyes, en el juicio de amparo directo, implica
que el Tribunal Colegiado debe conceder el amparo por fundarse el acto
reclamado en precepto declarado inconstitucional por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y si no hace tal pronunciamiento, a pesar
del deber que tenia de suplir la deficiencia de la queja, resulta procedente el
recurso de revision en contra de dicho fallo.
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Amparo directo en revisiéon 1782/95. Hotelera Ixtapa, S.A. de C.V. 26 de abril de
1996. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Neéfito
Lépez Ramos.

Amparo directo en revisién 2655/96. Alberto Antonio Zamudio Compan. 17 de
enero de 1997. Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.
Secretario: Victor Francisco Mota Cienfuegos.

Amparo directo en revisién 3033/96. Francisco Gonzalez Ocampo. 4 de abril de
1997. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa
Maria Galvan Zarate.

Amparo directo en revisién 2730/98. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 15 de enero de 1999. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano Azuela Giiitron.
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revisién 3395/98. Asociacién de Colonos del Complejo
Industrial Balvanera, A.C. 12 de marzo de 1999. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Giiitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 37/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dieciséis de abril de mil novecientos noventa y
nueve.

Por ultimo, a través del principio de autoridad formal de la ley, previsto
en el articulo 72, inciso F, constitucional, se faculta al Congreso solamente a
interpretar, reformar o derogar las leyes o decretos, siempre que se observen
los mismos requisitos que para su creacion; el precepto no autoriza al Congreso
a invalidar las leyes o decretos. Declarar la invalidez de una ley o decreto es
facultad del poder judicial. Es errénea la opinién de algunos juristas que
consideran que se transgrede el principio de autoridad formal de la ley cuando
el Poder Judicial invalida una norma, porque dicho principio solo autoriza a
derogar no a invalidar, y la invalidacién de normas se reconoce como facultad
del Poder Judicial.

Tipos de invalidez

La invalidez de la norma se clasifica en cuanto a sus causas y a sus efectos.
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En relacion con sus causas la invalidez puede ser material o formal, en
funcidn a las normas que se vulneran.

La invalidez material de una norma deriva de su incompatibilidad con la
norma que le da contenido normativo (las que prevén los &mbitos de validez de
la norma).

La invalidez formal de la norma deriva de su falta de adecuacién a las
normas de produccion juridica, las que prevén el procedimiento dinamico de
creacion (en estas se incluyen a las que dotan de competencias a las
autoridades creadoras).

Dependiendo del rango jerarquico de la norma que se vulnera, la
invalidez se denomina: ilegalidad, si la norma transgredida es una ley,
inconvencionalidad si la norma que se vulnera es un tratado internacional, e
inconstitucionalidad si es la constitucidn.

En relacién a sus efectos la invalidez puede ser general o particular.

La invalidez particular de la norma no implica su expulsion del sistema
juridico, solo se desaplica a un caso concreto, de ahi su particularidad. Deriva
de una resolucién jurisdiccional vinculante solo para las partes que plantearon
un agravio por la aplicacion o los efectos de la norma; la norma seguira
surtiendo efectos para el resto de los sujetos previstos por la norma.

La invalidez general de la norma tiene por efecto expulsarla del sistema
juridico. Deriva de una resolucion jurisdiccional con efectos generales y
abstractos (es el legislador negativo del que hablaba Kelsen).

Una norma que es declarada su invalidez general ya no podra ser
aplicada de manera sincronica ni diacrdnica, son expulsadas del sistema

juridico.

La resoluciéon de invalidez de una norma, en sus dos modalidades, es
declarativa y no constitutiva.
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Lairregularidad normativa como elemento comin de la invalidez

La situacién comun en todos los tipos de invalide es la irregularidad normativa.
;Qué significa que todo el orden normativo debe estar de acuerdo con la
constitucion?

Las normas secundarias deben cumplir con el procedimiento de creacion
establecido por la norma superior (por ejemplo el procedimiento legislativo
para las leyes, previsto en los articulos 71 y 72), deben respetar el contenido
que estas prevén y, en todo caso, los derechos humanos y sus garantias; son
reglas de procedimiento y de fondo. Una norma secundaria puede ser
anticonstitucional por un vicio en su procedimiento o porque su contenido sea
contrario a las normas fundamentales que establecen los ambitos de validez de
la normatividad secundaria; e inconstitucional si se expiden sin que su
contenido tenga sustento en las normas fundamentales.

Hans Kelsen, consideré que las normas no conformes con la constitucion
debian ser expulsadas del sistema juridico; esa facultad se le confirié a los
tribunales constitucionales. Es la idea de un legislador negativo. Por eso
nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion es un tribunal constitucional, lo
cual se hizo notorio con la reforma constitucional de 1994 que mejoré las
reglas de la controversia constitucional y cre6 la accién de inconstitucionalidad.

La constitucién al regular la confecciéon de normas juridicas secundarias
autoriza un sistema dinamico de creacién de derecho. Cada grado en el orden
juridico constituye a su vez una produccion de derecho. Sélo es derecho lo que
se apega a las normas de creacion que la norma superior establece y que sea
conforme al contenido de esta’?; lo que no se apega a dichas normas es invalido.

La constitucionalidad es la regularidad de las normas secundarias con la
constituciéon; y la regularidad de las normas que derivan de las leyes es la
legalidad (que es una inconstitucionalidad indirecta).

" Es lo que Kelsen denomina regularidad: “la relacién de correspondencia entre un grado inferior y un grado
superior del orden juridico.” La Garantia Jurisdiccional de la Constitucion, op. cit., nota 26, p. 473.
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De la postura tradicional de que la aplicaciéon de las normas es a su vez
creacion del derecho, se concluye que hay dos tipos de normas fundamentales:

1. Las que requieren ser desarrolladas por normas secundarias para que
sean aplicadas. Se identifican porque de forma expresa prevén esta
necesidad: La ley establecerd (articulo 4°, parrafo 7); La ley determinard
(articulo 5°, parrafo 2); en los términos dispuestos por la ley (articulo 6°,
parrafo 1); ..el Ejecutivo Federal podrd reglamentar... (articulo 27,
parrafo 5); serdn revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (articulo 29, ultimo parrafo); La ley fijard
(articulo 38, ultimo parrafo); La ley garantizard (articulo 41, parrafo 2);
entre otros. En estos casos las autoridades legislativas, ejecutivas y
judiciales, tienen una obligacién expresa de creacién del derecho.

2. Las que regulan una materia en forma completa y establecen las
facultades necesarias para cumplirla. Es el caso de la mayoria de los
derechos humanos.80

La regularidad de la constituciéon mexicana no sé6lo se entiende confiada
al Poder Judicial Federal (idea que sostuvo por afnos la Suprema Corte de
Justicia la Nacién), sino que compete a todas las autoridades en el &mbito de sus
respectivas competencias. Esto es lo que se denomina control difuso de
constitucionalidad, que no es difuso, sino simplemente control; la terminologia
de “difuso” proviene de la idea de que el control constitucional se concentra en
ciertas autoridades. El poder judicial, con base en el principio de divisiéon de
poderes, tiene un monopolio para resolver jurisdiccionalmente los problemas
de constitucionalidad, pero no tienen el de control constitucional.8!

La regularidad constitucional en materia de derechos humanos esta
referida al bloque de constitucionalidad, compuesto por aquellos que estan
reconocidos en el texto constitucional y en los tratados internacionales de los
que México es parte, pero las restricciones expresas al ejercicio de aquéllos solo

8 E| reconocimiento que realiza la Constitucién es sélo de minimos. Las normas secundarias pueden ampliar los
derechos humanos y sus garantias.

81 Es contundente se transcribe el tercer parrafo del articulo 12 constitucional: “Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”
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debe estar en funciéon de lo previsto en la carta magna. Esto conforme a la
siguiente jurisprudencia:

Localizacién: [J]; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 5, Abril de 2014; Tomo I;
Pag.202.P./].20/2014 (10a.). Registro No. 2 006 224.

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1lo. constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucién y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion
literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas constitucionales
de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas de derechos
humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del
citado articulo 1lo., cuando en la Constitucién haya una restricciéon expresa al
ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucién como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser
acordes con la misma, tanto en un sentido formal como material, circunstancia
que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de las reformas
constitucionales en comento es la configuraciéon del conjunto de normas
juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden
juridico mexicano. Esta transformacidn se explica por la ampliacién del catalogo
de derechos humanos previsto dentro de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del
conjunto normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido,
los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las
normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

Contradiccién de tesis 293/2011. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer
Circuito y el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 3
de septiembre de 2013. Mayoria de diez votos de los Ministros: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien se reservé su derecho a formular un voto
concurrente; Margarita Beatriz Luna Ramos, quien se manifesté a favor de las
consideraciones relacionadas con la prevalencia de la Constitucién y se apartd
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del resto; José Fernando Franco Gonzalez Salas, quien indic6 que formularia un
voto concurrente; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien manifesté que haria un
voto aclaratorio y concurrente para explicar el consenso al que se lleg6 y el
sentido de su voto a pesar de que en los limites tuvo un criterio distinto; Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien se reservd el derecho de formular el voto
concurrente; Luis Maria Aguilar Morales, con reservas respecto de las
consideraciones y, en su caso, realizaria un voto concurrente; Sergio A. Valls
Herndndez, reservdndose el derecho de hacer un voto concurrente; Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservandose su derecho a voto concurrente
en relacion con los limites; Alberto Pérez Dayan, quien se manifest6 a favor del
reconocimiento de la prevalencia constitucional y Juan N. Silva Meza, quien se
reservo su derecho de formular voto concurrente para aclarar su posiciéon de
entendimiento constitucional del texto propuesto y, a reserva de ver el engrose,
aclararia u opinaria sobre las supresiones que se pretenden hacer, sin variar su
posicién en el sentido; vot6 en contra: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de marzo en curso, aprobd, con el nimero
20/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
dieciocho de marzo de dos mil catorce.

“Enfasis aiadido”

La inaplicacion y la invalidez.

Validez e inaplicacién no son sindénimas. “La identificacién de la validez y la
aplicabilidad resulta altamente desafortunada justamente porque la ausencia
de vicios no es condicién necesaria ni suficiente de la aplicabilidad.”82

Las normas invalidas son aplicables en tanto no se declare su invalidez.
La invalidez puede referirse a un caso concreto, en cuyo caso se inaplica a ese
caso y para el resto de la actualizacion de su supuesto juridico la norma tendra
la presuncién de validez.

Hay dos clases de inaplicacion de la norma, aquella en la que se prejuzga
la invalidez de la norma y aquella que considera que se actualiza el supuesto
normativo de otra norma que resulta aplicable en razén de un principio de
interpretacion pro homine, sin prejuzgar sobre la validez de la norma.

82 Guastini, Riccardo, “Cinco Observaciones sobre Validez y Derogacion”, Discusiones: Institucional y
Derogacion, Espaiia, 2001, num. 2, p. 59.
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El primer tipo de invalidez, la que prejuzga la validez de la norma, se
presenta en el control de constitucionalidad que realizan las autoridades
jurisdiccionales no pertenecientes al poder judicial de la federacién.

Los jueces, federales o locales, no pueden realizar una declaracion
general sobre la invalidez o expulsion de las normas que consideren contrarias
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién o en los tratados
internacionales; lo que pueden hacer, una vez advertida la colisién normativa,
es dejar de aplicar las normas inferiores y preferir a las constitucionales o
convencionales.83 Esto confirma que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
tiene la facultad exclusiva de resolver jurisdiccionalmente los problemas de
constitucionalidad, en el sentido de poder declarar una invalidez general de la
norma, y no solo su inaplicacién; la inaplicaciéon no representa una resoluciéon
general y abstracta de la validez de la norma, es decir, no la expulsa del sistema
juridico. El Unico que puede expulsar una norma del sistema juridico es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de la controversia
constitucional, la acciéon de inconstitucionalidad o la declaratoria general de
inconstitucionalidad en el juicio de amparo (articulos 105 y 107, fraccién II,
constitucionales).

El ejemplo de la inaplicacion que no representa una valoracion de la
validez de la norma se presenta en materia de derechos humanos en la colisiéon
de una norma general de derecho interno con una prevista en tratados
internacionales. En estos casos, el control de convencionalidad es posible a
través del juicio de amparo.

Derivado del proceso que realice el juzgador para arribar a la conclusion
de que una norma de derecho interno es contraria a determinada norma de
derecho humano prevista en un tratado internacional e, incluso, a la
interpretacion realizada por las cortes internacionales en materia de derechos
humanos (control de convencionalidad), debe prescindir de aplicar 1a norma de
derecho interno y aplicar la del ambito internacional.

# CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE

CONSTITUCIONALIDAD. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro Ill, Diciembre de 2011,
Tomo 1; Pag. 535. P. LXVII/2011(9a.). No. de registro: 160480.
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En la practica los juzgadores federales no estadn obligados a reflejar la
inconvencionalidad de la norma de derecho interno en los puntos resolutivos
de la sentencia, pues el control de convencionalidad no puede llegar mas alla de
la inaplicacién de la norma interna en especifico. Es decir, la inaplicacién de la
norma declarada inconvencional implica una inconstitucionalidad indirecta de
la norma o acto reclamado (por ello es innecesario llamar a juicio a las
autoridades emisoras de la norma cuya inconvencionalidad se demanda, pues
no habrd una declaratoria de inconstitucionalidad de ésta, sino so6lo su
inaplicaciéon respecto del acto reclamado)8+

Los jueces federales cuentan con facultades para realizar el control
concentrado de constitucionalidad en términos de los articulos 103, 105 y 107
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el control de
convencionalidad conforme a lo dispuesto por los articulos 12 y 133, tltima
parte.

El control de convencionalidad no puede llegar mas alla de la
desaplicaciéon de la norma o acto inconvencional. Si la norma o acto se
promueven en el juicio de amparo como actos o normas reclamadas
destacadas, los efectos del amparo y proteccion de la justicia de la union serian
la proteccion del quejoso contra la aplicacion presente y futura del acto.

El tema de la inaplicaciéon también se presenta en el caso de prescripcion
o caducidad, en donde la norma ya no sera aplicable para los sujetos que hayan
cumplido con los supuestos normativos, pero la norma seguira siendo valida y
vigente. No hay efectos generales para estos casos.

# CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD. LA INAPLICACION DE LA NORMA CUYA

INCONVENCIONALIDAD SE DECLARA SOLO TRASCIENDE A UNA INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA DEL
ACTO RECLAMADO AL NO EXISTIR LA DECLARATORIA RELATIVA. Localizacién: [TA]; 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y
su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1; p. 363. P. V/2013 (10a.). No. de registro: 2003005.
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Interpretacion conforme

El fin perseguido en la interpretacion conforme de una norma, es el mismo que
el de la invalidez e inaplicacién: preservar lo dispuesto por las normas
constitucionales, a fin de garantizar su supremacia.

Esta interpretacion parte de la presuncién de constitucionalidad de las
normas, con lo cual los jueces deben optar por interpretar la norma conforme a
la constitucion, a fin de evitar su inconstitucionalidad.

Los principios de interpretacién son de aceptaciéon general, que al
aplicarse se podria considerar que dejan sin vigencia a las normas
constitucionales, tal es el caso del principio pro persona.

La aplicacion preferente de una norma constitucional, preferencia que
deriva de la interpretacion, no implica la invalidez de la norma no preferida ni
su pérdida de vigencia.

2.1. Inconstitucionalidad o anticonstitucionalidad de las normas
constitucionales.

La inconstitucionalidad es una especia de invalidez de la norma. La
anticonstitucionalidad e inconstitucionalidad tienen los mismos efectos, porque
ambas se equiparan a la invalidez que generan. Para efectos practicos
representan la misma invalidez.

2.1.1 Control de constitucionalidad.

El control normativo emana de la naturaleza obligatoria de las normas
juridicas, las cuales estdn destinadas a ser eficaces (cumplidas o aplicadas).

El control normativo es la accién de los sujetos obligados por la norma y
de las autoridades encargadas de su eficacia, para prevenir y corregir las
consecuencias del incumplimiento de los imperativos normativos, asi como de
las violaciones del sistema dinamico de creacion del derecho.
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Hay dos clases de control normativo: el que corresponde a los sujetos
obligados por las normas y a las autoridades encargadas de garantizar la
efectividad de estas (control normativo stricto sensu); y el control que
corresponde a las autoridades que tienen funciones jurisdiccionales para
resolver los problemas de regularidad normativa (control jurisdiccional). En la
doctrina y jurisprudencia, el control normativo se identifica exclusivamente con
este ultimo.

Control normativo (stricto

_ sensu)
Control normativo (latu

sensu)
Control normativo
jurisdiccional

En México se ha generado una doctrina judicial de control normativo
fundamental denominado: “Control de Regularidad Constitucional”, que incluye
dos grandes ramos: el control de constitucionalidad y el control de
convencionalidad.8

Hay tres especies del género control normativo: constitucional,
convencional y legal. Clasificacion que es en funcion de la norma cuya
regularidad se pretende salvaguardar ante las normas secundarias que de ellas
derivan.

¥ Asi lo ha resuelto el Pleno de la Suprema Corte en la siguiente jurisprudencia: DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO
DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO
CONSTITUCIONAL. (Enfasis afiadido). Localizacién: [J]; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 5, Abril de 2014;
Tomo I; P4g. 202. P./J. 20/2014 (10a.). Registro No. 2 006 224.
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Control de
Constitucionalidad
Control
Normativo
Control de Control de
legalidad Convencionalidad

Control de legalidad.

El control de legalidad es el sistema normativo que estd integrado por:
instrumentos y garantias de rango fundamental o secundario, orientados a
mantener y consolidar el respeto que las autoridades constituidas deben tener
por la ley; y por normas que obligan a particulares y autoridades a obedecer la
ley, adecuando sus actos a lo mandado por ella, en forma voluntaria o forzosa.

Este medio de control se vincula con el principio de legalidad, el cual
establece que a las autoridades sé6lo les es permitido actuar en lo que tienen
atribuido expresamente, ordena el sometimiento del poder publico a la ley, y se
relaciona con el principio de seguridad juridica que implica garantizar el
cumplimiento generalizado del ordenamiento juridico a los particulares asi
como la regularidad de la actuaciéon de las autoridades (articulos 14 y 16,
constitucionales).

Control de Convencionalidad.

El control de convencionalidad es el sistema normativo de instrumentos y
garantias de rango fundamental, orientados a mantener y consolidar los
tratados internacionales de los que el estado mexicano es parte, en virtud de los
cuales, particulares y autoridades, estan obligadas a obedecer esos tratados,
adecuando sus actos y normas a lo mandado por ellos en forma voluntaria o
forzosa.
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Existe una peculiaridad en cuanto al control de los tratados
internacionales. Con la reforma de 10 de junio de 2011, el sistema de control de
convencionalidad se modific6 en forma sustancial, a partir de esta fecha se
concluye que en el sistema juridico mexicano actual todas las autoridades estan
obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales de los que México es parte.

En cuanto al control jurisdiccional de convencionalidad, la citada reforma
tiene las siguientes consecuencias: los jueces federales y locales estan
facultados para emitir pronunciamiento en respeto y garantia de los derechos
humanos reconocidos por los tratados internacionales de los que México sea
parte, con la limitante de que solo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
podrd realizar declaratorias de inconstitucionalidad de normas generales
(articulo 105y 107, fraccién II).8¢

Control de Constitucionalidad.

En la organizacién juridica de un estado no es suficiente la existencia de
normas constitucionales, sino que es indispensable un sistema con el cual se
logre: el respeto, proteccion y permanencia de la constitucion.

El control constitucional es el sistema normativo de instrumentos y
garantias de rango fundamental, orientados a mantener y consolidar la
supremacia constitucional, en virtud de los cuales, particulares y autoridades,
estan obligadas a obedecer su texto, adecuando sus actos a lo mandado por ella
en forma voluntaria o forzosa.

El sistema de control constitucional, tiene dos componentes: las
garantias de control constitucional que permiten la proteccién y permanencia
de las normas constitucionales contra las extralimitaciones de las autoridades
constituidas y constituyentes;87 y los principios y reglas fundamentales que
obligan a las autoridades y particulares a ejercer el control constitucional.

8 Al respecto es relevante la siguiente jurisprudencia: CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011). [J]; 10a. época, 1a. Sala, S.J.F. y su
Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012, tomo 1, nimero de registro: 2002264, pag. 420.

8 Es posible la anticonstitucionalidad de normas constitucionales, por ello el sistema de control constitucional
abarca estos supuestos.
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Garantias de control
constitucional

Control de

constitucionalidad o
Principios fundamentales

que obligan al control
constitucional

El sistema de control constitucional se integra por normas supremas que
buscan la supremacia y permanencia de la propia constitucién; con lo cual se
garantiza el estado de derecho. Es un sistema de autocontrol.88

El control constitucional se manifiesta en las siguientes acciones:

1. Conservar la normatividad constitucional. Implica preservar el principio
de supremacia constitucional.

2. Prevenir e impedir la creacién de normas secundarias contrarias a la
constituciéon (anticonstitucionales) o sin fundamento constitucional
(inconstitucionales). Esto se traduce en el respeto al proceso de creacion
dindmica del derecho.

3. Impedir la aplicacion de normas anticonstitucionales o
inconstitucionales.

8 E| término autocontrol constitucional sugerido por el maestro Elisur Arteaga es distinto al término que aqui se
menciona, para él es lo que aqui se denomina: “principios que obligan al control constitucional”. Derecho
Constitucional, op. cit., nota 12.
El autocontrol es una palabra compuesta que surge de incluir al vocablo control el elemento compositivo auto,
palabra de origen griego que significa ‘propio’ o ‘por uno mismo’ (Diccionario de la Real Academia Espafiola). El
Diccionario de la Real Academia Espariola, lo define como el ‘control de los propios impulsos y reacciones. Para
efectos del presente estudio se entiende por autocontrol constitucional, el sistema previsto por la propia
constitucidn para preservar su supremacia, evitar y reparar sus violaciones.

Un sistema de control constitucional exégeno son las garantias, principios y reglas que obligan a
respetar y preservar la constitucion, previstos en normas secundarias.
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4. Cumplir con los mandatos constitucionales. Por ejemplo, expedir las
leyes secundarias que las normas fundamentales ordenan.8?

5. Sancionar y remediar las violaciones a la constitucion.

2.1.2 Principios que obligan al control constitucional.

El control constitucional se integra por imperativos fundamentales que prevé la
carta magna que obligan a las autoridades y particulares al respeto de la
supremacia constitucional. Ente ellos se estan los articulos 19, 40, 41, 87, 97,
128 y 133, constitucionales.

Los principios y reglas que obligan al control constitucional se
implementan a través de la adecuacién de los actos de los particulares y
autoridades a la constitucién, remediando las actuaciones que realicen en
contravencion con el texto supremo o sin fundamento en él, con el fin de
restaurar el orden fundamental. Estos principios y reglas constituyen un
régimen de cuidado de la norma constitucional encaminada a observar el
principio de supremacia constitucional.

Con relacion a las autoridades.

Las autoridades deben cumplir del imperativo de respetar y salvaguardar la
constitucion en el dmbito de sus competencias. Concomitante a la creacién de
las autoridades constituidas se delimita la forma y espacio en que estas
ejerceran sus funciones; en esos limites serdn competentes para efectuar el
control de la regularidad de sus propios actos (articulos 12, parrafo 3, 16, 49,
103 y 105, constitucionales).

8 En relacién con este punto, el maestro Héctor Fix-Zamudio, sefiala “...y, lo que es mas importante [se refiere a
los fines de la defensa de la constitucion], lograr el desarrollo y evolucion de las propias disposiciones
constitucionales en un doble sentido: desde el punto de vista de la Constitucion formal, a fin de lograr su
paulatina adaptacion a los cambios de la realidad politico-social, y desde la perspectiva de la Constitucion real, es
decir, su transformacién de acuerdo con las normas programdticas de la propia carta fundamental. En esta
direccion nos atrevemos a sostener que una verdadera defensa constitucional es la que puede lograr la
aproximacion entre estos dos sectores, que en ocasiones pueden encontrarse muy distanciados: la Constitucion
formal y la Constitucion real.” Estudio de la Defensa de la Constitucion en el Ordenamiento Mexicano, 22 ed.,
México, Porrda y UNAM, 2011, p. 9.
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Las autoridades con facultades constituyentes también deben respetar y
salvaguardar las normas constitucionales.

Los principios que obligan al control constitucional no implican una
controversia o valoracién de actos de terceros, sino que a través de ellos se
remedian los vicios de inconstitucionalidad o anticonstitucionalidad de los
propios actos o normas de la autoridad o del particular.??

Principios que rigen a las autoridades:

El principio de autoridad formal normativa prescribe que toda norma o acto
que derive de autoridad sélo puede ser derogado por el érgano que lo emitid.
En relaciéon a las leyes y decretos que emite el Congreso de la Unioén, se le
conoce como “principio de autoridad formal de la ley”, que tiene su fundamento
en el articulo 72, inciso F, constitucional.

Bajo este principio las autoridades llevan a cabo un procedimiento legal
o constitucional para remediar la irregularidad de la norma o acto
inconstitucional o anticonstitucional que emiti6. Es un medio de control que
evita la subsistencia formal de actos o normas contrarias a la constitucion. Las
normas tienen una vigencia formal hasta su derogacién por la autoridad
competente y, por regla general, si una norma es vigente no hay razon juridica
para no aplicarla a pesar de contravenir a la constituciéon. A través de este
sistema no se declara la invalidez de la norma o acto.

La vigencia formal de la norma no implica su validez, para que tenga esta
caracteristica tiene que estar conforme con la constitucion. Si han transcurrido
los plazos constitucionales o legales para impugnar los actos o normas
contrarias a la constitucion, esto no les da el atributo de validez, sino que
seguiran teniendo un vicio de origen, el cual no desaparece por confirmacion o
prescripcion.®t Si los plazos para impugnar la norma o el acto, fenecieron, el
unico obligado para remediar el vicio constitucional sera la autoridad que lo

% Las normas particulares que emiten los particulares, por lo general, son contractuales.
1 / Yo T ..
%1 Articulo 2226 del Cédigo Civil Federal.

- e - ——



TERMINACION DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES 123

emitié. Esto es independiente de la sancién a las autoridades por la violacién
cometida.

La abstencién de aplicar una norma o de derogarla, o inaplicar una
norma o acto, que se consideren contrarios a la constitucion, son juicios de
valor, que pueden ser juzgados por el poder judicial (es hasta este momento
cuando entra el control jurisdiccional de constitucionalidad, para invalidar la
norma o acto).

La obligacién para que las autoridades remedien sus actos o normas
contrarias a la constitucion, tiene los siguientes fundamentos:

1. La obligaciéon genérica de las autoridades en materia de derechos
humanos, prevista en el articulo 1°, parrafo 3, constitucional: “Todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen Ia
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de wuniversalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad;”.

2. En la protesta de guardar la constitucién y las leyes que ella emanan,
prevista en los articulos 87,97 y 128, constitucionales; y

3. En todas las normas fundamentales que conceden facultades o
imponen obligaciones a las autoridades. Estos son imperativos que
directamente exigen el cumplimiento exacto de normas
fundamentales.

Con relacion a los particulares.

El control constitucional es un régimen de proteccion de las normas
fundamentales que obliga también a los particulares. La supremacia
constitucional es el principio rector de dicha subordinaciéon. Si las normas
constitucionales tienen como sujetos obligados a los particulares, estos no
tendran otra opcion mas que cumplir; no rige el principio de autonomia de la
voluntad por el caracter de orden publico de la constitucién.
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Por ejemplo, si una persona reclama el derecho de propiedad que tiene
sobre una casa en forma violenta contra el detentador del inmueble, ello
implica un acto directamente contrario a la carta magna, por la violacién a la
prohibicién que establece el articulo 17: “Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.”, la forma
en que ejercera el control constitucional es suspender sus actos de hostilidad y
acudiendo a juicio, esa es su obligacion, que es independiente a la
responsabilidad en que incurrié.

2.1.3. La inconstitucionalidad de normas constitucionales.

La inconstitucionalidad es el vicio de la norma por ser incompatible o
contravenir una norma fundamental.

El principio jerarquico de solucién de las contradicciones otorga el
caracter de normas invalidas a las que se oponen a las normas supremas.

La declaraciéon de inconstitucionalidad es una declaracion de invalidez de
la norma. La inconstitucionalidad es una especie de invalidez que toma como
referencia normativa a la constitucion.

La inconstitucionalidad tiene distintos efectos en la norma, dependiendo
de la accion que se intente y de la forma en coémo se resuelva por el tribunal
competente. Es necesario distinguir:

1. En el juicio de amparo, la regla general es que el efecto de la declaracién
sea la inaplicacion de la norma al caso concreto, son efectos particulares
(articulo 107, fraccion I, constitucional). La excepcion es la declaracion
general de inconstitucionalidad que tiene por consecuencia invalidar la
norma, expulsarla del sistema juridico (articulo 107, fraccién II,
constitucional).

2. En la controversia constitucional, la norma en conflicto se desaplica para

las partes en litigio, salvo que la resolucion sea aprobada por mayoria de
por lo menos ocho votos de los ministros, en cuyo caso se declara la
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invalidez de la norma, siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de las entidades federativas, de los municipios o
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas
por la federacion; de los municipios o de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en
los casos a que se refieren los incisos c) y h) del articulo 105, fraccion L.

3. Enla accién de inconstitucionalidad, la regla general es la declaracion de
invalidez de la norma, siempre que la resoluciéon sea aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos de los ministros; si no se retinen
estos votos no habra consecuencia alguna sobre la norma (articulo 105,
fraccién Il y penultimo parrafo).

El articulo 105, fraccién II, dltimo parrafo, prevé que las normas
impugnadas en la acciéon de inconstitucionalidad so6lo pueden ser
declaradas invalidas siempre que fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

La expulsion de la norma respecto de la cual se haya emitido una
declaratoria general de inconstitucionalidad o se haya declarado su
invalidez en la controversia constitucional o la accion de
inconstitucionalidad se confirma con la causal de improcedencia del
juicio de amparo, prevista en el articulo 61, fraccién VIII de la Ley de
Amparo?2, porque imposible juridicamente que se promueva amparo
respecto de una norma que ya no pertenece al sistema juridico.

Lo anterior, nos lleva a las siguientes cuestiones: ;Cudles son los efectos
de la inconstitucionalidad? ;El efecto es que se deja sin validez a la norma
inconstitucional? ;Se requiere la mayoria de 8 votos para que la
inconstitucionalidad implique la invalidez de la norma? ;Si no se logran los 8
votos, la norma es valida, pero la inconstitucionalidad implicara que ya no se
aplicara la norma?

°2 Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: VIII. Contra normas generales respecto de las cuales la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon haya emitido una declaratoria general de inconstitucionalidad en
términos de lo dispuesto por el Capitulo VI del Titulo Cuarto de esta Ley, o en términos de lo dispuesto por la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;
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Si el efecto de la declaracion de inconstitucionalidad es la inaplicacion,
poco ayudaria a preservar la congruencia del sistema juridico; lo que se
requiere es la expulsion de la norma que es contraria a las normas
fundamentales. La declaratoria general de inconstitucionalidad (en el amparo)
o la declaracién de invalidez de la norma (en la accién de inconstitucionalidad o
la controversia constitucional) tienen por efecto expulsar a la norma del
sistema juridico. Si en el amparo no se declara la inconstitucionalidad general o
en la controversia constitucional o accién de inconstitucionalidad no se logra el
voto de 8 votos de los ministros, el efecto es desaplicar las normas reclamadas
al caso concreto o al sujeto, y a pesar de que se reconozca la invalidez de la
norma esta no se expulsara del sistema juridico.

Si una norma no queda invalidada por una declaratoria general de
inconstitucionalidad o la declaracion de invalidez de la norma, en la accién de
inconstitucionalidad o la controversia constitucional, podria ser aplicada al no
ser expulsada del sistema juridico. En este sentido Han Kelsen afirmaba la
existencia de un legislador negativo:

..anular una ley es dictar una norma general; porque la anulacién de una ley tiene
el mismo caracter de generalidad que su produccién y no es, por asi decirlo, sino
produccién con un signo negativo y, por tanto, una funcién legislativa. Un tribunal
que tiene el poder de anular las leyes es, por consiguiente, un 6rgano del poder
legislativo. La anulacién de las leyes por un tribunal puede, pues, interpretarse
con igual razén mas como un reparto del poder legislativo entre dos 6rganos que
como una intrusion en el poder legislativo.93

La declaratoria general de inconstitucionalidad o la declaratoria de
invalidez, implican dejar sin validez a la norma. Si una norma se invalida sin
que exista una declaratoria general de inconstitucionalidad o declaratoria de
invalidez, solo se inaplica para el sujeto que ejercio la accion, esa norma emitida
por la autoridad jurisdiccional es particular, es individual en cuanto a su ambito
personal de validez.

La declaratoria general de inconstitucionalidad en el juicio de amparo o
la invalidez en la controversia constitucional o en el acciéon de

%3 | a Garantia Jurisdiccional de la Constitucién, op. cit., nota 26, p. 130.
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inconstitucionalidad, tienen el efecto de expulsar a la norma del sistema
juridico mexicano, a diferencia de la denominada “jurisprudencia derogatoria”
que constituye una resolucion obligatoria para las autoridades jurisdiccionales
previstas en el articulo 217 de la Ley de Amparo?®4, que deben dejar de aplicar la
norma considerada invalida en los asuntos de su competencia (es un caso de
mas de inaplicacion y no expulsion de la norma); dicha jurisprudencia no obliga
a las restantes autoridades del estado mexicano, lo ideal es que la norma sea
expulsada del sistema juridico, por ello se prevé un procedimiento para que
una vez que se establezca jurisprudencia en la cual se declare la
inconstitucionalidad de una norma, la Suprema Corte de Justicia la expulse, esto
conforme al articulo 107, fraccién II, tercer parrafo:

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién establezcan jurisprudencia
por reiteracién en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma
general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo notificard a la autoridad
emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema
de inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitir3,
siempre que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la
declaratoria general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y
condiciones en los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales
en materia tributaria.

** Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, funcionando en
pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos
de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y
judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y
unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de las
entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro
del circuito correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los érganos
mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demds tribunales
colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Para el caso de la declaratoria de invalidez de una norma de naturaleza
penal tendra efectos retroactivos y regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables a esa materia.?>

La declaratoria general de inconstitucionalidad o de invalidez de la
norma que posteriormente se reforma, modifica, deroga o abroga, puede
extender sus efectos a la nueva norma, siempre que contenga los mismos vicios
de inconstitucionalidad que la impugnada®. Esto se ha resuelto asi, al menos en
normas penales, por el Poder Judicial de la Federacion.?” La acciéon de
inconstitucionalidad planteada en los mismos supuestos pero respecto de
normas de naturaleza distinta, son improcedentes.?8

En los casos en que la norma es sustituida a través de un procedimiento
de reforma legal o constitucional y la nueva disposicion tenga el mismo
contenido que la derogada, la norma en esencia subsiste, y por lo tanto no se
puede sobreseer ningin procedimiento que impugne la validez de la norma
derogada.

(Las normas derogadas pueden ser objeto de juicio de
inconstitucionalidad?9?

Es posible declarar la inconstitucionalidad de una norma derogada,
porque no se ha expulsado del sistema juridico. No tiene sentido derogar una

> ARRAIGO EN MATERIA PENAL. EFECTOS QUE DEBEN ASIGNARSE A LA DECLARATORIA DE INVALIDEZ
DECRETADA CONTRA UNA NORMA LOCAL, QUE REGULE AQUELLA FIGURA. Localizacién: [J]; 10a. Epoca;
Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 6, Mayo de 2014, Tomo I; p. 270. P./). 34/2014 (10a.). No. de registro: 2006518.

% Recuérdese que una cosa es la norma y otra el texto previsto en un ordenamiento juridico que puede o no
contener una norma.

7 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CUANDO SE IMPUGNA UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE
POSTERIORMENTE SE REFORMA, MODIFICA, DEROGA O ABROGA, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION PUEDE EXTENDER LOS EFECTOS DE LA DECLARATORIA DE INVALIDEZ A LA NUEVA NORMA, SIEMPRE
QUE CONTENGA LOS MISMOS VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE LA IMPUGNADA. Localizacion: [J];
10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |; p. 87. P./J. 12/2014 (10a.). No. de registro:
2005869.

% ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. NO SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CESACION DE
EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNA UNA NORMA DE NATURALEZA PENAL QUE POSTERIORMENTE SE
REFORMA, MODIFICA, DEROGA O ABROGA. Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; Pleno; Gaceta S.J.F.; Libro 4,
Marzo de 2014, Tomo |; p. 227. P. IV/2014 (10a.). No. de registro: 2005882

% Ver: Sentencia del Tribunal Superior de la ciudad de Buenos Aires 32/99, sentencia del 4 de junio de 1999. En
derecho comparado otras sentencias relevantes sobre el tema, son: la S. 137/2003, del 3 de julio de 2003, del
Pleno del Tribunal Constitucional Espafiol, Pte. Maria Emilia Casas Baamnonde.
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norma que tiene una declaraciéon general de invalidez, porque la norma pierde
su vigencia al momento de dicha declaratoria; para dar certeza juridica a los
particulares se debe hacer mencién de la invalidez de la norma en el texto del
ordenamiento juridico. Puede suceder que en el transcurso del proceso en el
que se plantee la inconstitucionalidad de una norma, esta quede derogada, en
este caso la declaracién de inconstitucionalidad se debe dar a pesar de la
derogacion, porque es posible que todavia tenga algunos efectos, sigan algunos
procedimientos validandose en ella o haya creado derechos adquiridos. Al
respecto sefiala Luis Maria Diez-Picazo: “la extrafia hipdtesis de una ley
derogada al poco de entrar en vigor, de manera que atn se estuviera dentro del
plazo para la interposicion del recurso.”100

El tema se centra en si la norma derogada puede ser declarada invalida o
no, o si su derogacion implica su invalidez. Para lo anterior, es relevante el tema
de la aplicabilidad porque la norma derogada sigue siendo aplicable a casos
determinados, por lo general, en materia procesal o en derechos adquiridos; es
lo que se denomina la ultraactividad. La aplicabilidad implica que la norma
sigue generando efectos. En la Sentencia del Tribunal Superior de la Ciudad de
Buenos Aires, 32/99, del 4 de junio de 1999, se resolvié que la norma derogada
puede ser objeto de analisis de inconstitucionalidad si la norma conserva un
“vestigio de vigencia” o “ultraactividad”, ya que si la norma no conserva efectos
ultraactivos seria formalmente una expulsién total del sistema juridico.

Hasta aqui el andlisis que se ha realizado corresponde al de las normas
derivadas de la constitucién, pero ;hay fundamentos para que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, declare la anticonstitucionalidad de normas
constitucionales?

Otto Bachof, sefiala que “...es pensable una ‘inconstitucionalidad’ de las
normas constitucionales (ubicadas en un mismo plano), que tampoco puede ser
excluida de control jurisdiccional”101

100 Op. cit., nota 6, p. 228.

Bachof, Otto, ¢Normas constitucionales inconstitucionales?, 12 ed. peruana, Lima, Palestra, 2008, serie:
Tiempos del Constitucionalismo, p. 20.

101

- e - ——



TERMINACION DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES 130

Para Hans Kelsen, la regularidad es “la relacion de correspondencia entre
un grado inferior y un grado superior del orden juridico”102. A esta se le
denominara regularidad normativa vertical.

Las garantias de la constitucién de las que habla Hans Kelsen, no s6lo son
las garantias de la regularidad de las normas inmediatamente subordinadas a la
constitucion, 103 sino que los poderes que las autoridades facultadas para
reformar a la constitucién tienen que respetar la regularidad horizontal de las
normas fundamentales.

Una norma secundaria solo puede ser valida si se fundamenta en la
constitucion, esta légica aplica a las normas que se pretende elevar a rango
fundamental, es decir, si una norma que pretende ser constitucional no se
fundamenta en la constitucién no puede ser valida. Todo el fundamento de
validez de las normas, incluso de aquellas que se pretende sean
constitucionales encuentran su validez en las normas constitucionales
preexistentes.

El proceso dindmico de creacién de las normas secundarias puede tener
dos vicios: la anticonstitucionalidad (implica un contenido contrario a la
constitucion, porque se siguié un proceso de creacién distinto al previsto por
las normas fundamentales, o que se crearon por autoridades incompetentes) y
la inconstitucionalidad (implica que carecen de un fundamento constitucional).
La inconstitucionalidad es el género de estas dos especies, por lo tanto, cuando
se hable de inconstitucionalidad se entendera comprendida Ia
anticonstitucionalidad. La inconstitucionalidad se divide en material y formal.

La inconstitucionalidad material deriva de la incompatibilidad de normas
producidas con las validamente existentes previstas en la constitucion.

La inconstitucionalidad formal deriva de la falta de la de adecuacion a las
normas de produccion juridica previstas en la constitucion. Es la vulneracion de
las normas sobre la produccién juridica. Si se violan las normas de produccion
juridica, habra inconstitucionalidad con independencia de su contenido.

102 Kelsen, Hans, op. cit., nota 26, pp. 473 y 474.

193 Op. cit., nota 26, p. 474.
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La constitucién sefiala como debe ser el proceso de creaciéon de las
normas fundamentales, no prevé como no deben ser hechas, de tal manera que
la actuaciéon contraria al procedimiento es contraria a las normas
constitucionales y su validez no estd amparada por normas fundamentales. La
constituciéon manda dar margen de discrecionalidad. Son mandatos positivos y
no limites negativos.

Las normas que se pretende sean parte de la constitucion deben cumplir
con el procedimiento de creacién normativa previsto en el ordenamiento
fundamental. Las normas aparentemente constitucionales que se expidan en
contravencion de los procedimientos de reforma constitucional, ademas de ser
anticonstitucionales, pueden ser inconstitucionales si es que se expidieron
considerando un proceso de creacién dindmica creado ex profeso por las
autoridades que aparentemente pretendieran reformar la carta magna.

Para que a la normatividad a la que se le pretende dar el caracter de
fundamental sea constitucional, como primer requisito, debe cumplir el
procedimiento previsto para su creacion. La libertad normativa de las
autoridades con facultades para reformar a la constitucién esta limitada por el
procedimiento de creaciéon dinamica de las normas fundamentales que prevén
los articulos 73, fracciones [, Ill y V, y 135, constitucionales.

La inconstitucionalidad material de las normas constitucionales, por
regla general, no es posible ya que todas las normas cuya creaciéon cumpla con
los requisitos formales de su creacion seria del mismo rango fundamental. Esto
quiere decir que la inconstitucionalidad material no tiene aplicacion por un
principio de logica: algo no puede ser y no ser a la vez. Una norma
constitucional no puede ser inconstitucional.

De existir una incompatibilidad entre normas fundamentales (que
carezca de vicios de validez) son aplicables los principios lex posterior derogat
priori y lex especialis. Estos temas de terminacion del ambito de validez de las
normas constitucionales ya se analizaron.

La aplicacion del principio de lex posterior derogat priori, deja sin

vigencia a la norma constitucional por “derogacion” y no por invalidez, por lo
tanto, la norma no es expulsada del sistema juridico, y sera valida.
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En los casos en que exista una antinomia de una norma constitucional
creada por las autoridades con facultades para reformar a la constitucion, no
existe un problema de anticonstitucionalidad, porque si existe un conflicto de
contenido normativo entre una norma constitucional recién creada y una
preexistente, prevalecera la de ultima creacion, por ser la ultima voluntad de
quien ejerce la mayor representacion en nuestro estado.

La aplicacion del principio lex especialis, no implica ni derogacién o
invalidez de la norma constitucional, sino la actualizacién de un supuesto
juridico de una norma preferente (la especial).

El procedimiento de reforma a la constitucién se confeccion6é para
permitir cualquier tipo de reforma constitucional, sin embargo existen
limitaciones logicas: no se pueden transgredir los ambitos de validez de las
normas constitucionales que dan coherencia al sistema juridico, como elemento
del estado mexicano. La unica limitante del ambito material de validez es el
principio de progresividad en materia de derechos humanos; la norma
constitucional que contravenga estos principios tendrd un vicio de
constitucionalidad por contravenir la regularidad horizontal constitucional.

La regularidad horizontal es la correspondencia entre una norma
constitucional preestablecida que prevé los ambitos de validez inmutables del
sistema juridico mexicano y las normas constitucionales de nueva creacion. La
explicacidn, a través de casos, es la siguiente:

1. La incompatibilidad con el principio de progresividad. La reforma
constitucional que fuese regresiva tendria un objeto ilicito, por lo tanto
seria invalido. Es la vulneracion al ambito material de validez
constitucional.

Las normas aprobadas por la colaboracion de poderes prevista en
el articulo 135 cuyo contenido tuviese prescripciones regresivas en
materia de derechos humanos, seria anticonstitucionales. En tanto
subsista el principio de progresividad como mandato fundamental no
podran crearse validamente normas constitucionales que impliquen una
regresion en materia de derechos humanos. La progresividad en materia
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de derechos humanos es un contenido pétreo hasta en tanto este
principio no se elimine de la carta magna.104

2. La adjudicacion sin causa de porciones de territorio adicionales a los que
prevé el articulo 42 constitucional, es decir, sin que exista una ocupacion,
una adhesion, u otras de las figuras idéneas. Con lo cual se quebrantaria
el ambito espacial de validez de las normas constitucionales.

3. Quebrantar el ambito personal de validez de las normas constitucionales,
por ejemplo: obligar a autoridades de otros estados o imponer
obligaciones a los extranjeros fuera del territorio nacional.

4. La vulneracién al ambito temporal de validez constitucional, por

ejemplo: crear normas que rijan antes de la vigencia de la Constitucién
de 1857.

Lo anterior, autoriza a concluir que pueden existir normas
constitucionales anticonstitucionales que hayan cumplido con los requisitos de
creacion dindmica, previstos en los procedimientos de reforma constitucional,
pero que sean contrarias al principio de progresividad (por ejemplo), lo que
implicaria una antinomia normativa entre preceptos del mismo rango
fundamental. Evitar esta antinomia es lo que se denominard regularidad
normativa horizontal.

Las normas constitucionales no estan subordinadas jerarquicamente a
otras normas positivas, sin embargo, la posibilidad de creacién del derecho que
permite la constitucion requiere de la existencia de una regularidad horizontal,
respetando los dmbitos de validez del sistema juridico mexicano (se reitera: en
el ambito material de validez la limitante solo opera en razén del principio de
progresividad en materia de derechos humanos). En estos casos la relacién de
correspondencia no serd entre una norma de grado inferior con otra superior,
sino de normas de la misma jerarquia suprema. En estos casos el problema no
sera de inconstitucionalidad sino de invalidez (en su acepcion general).

1 . . , . .z . .z
% La forma en que se eliminaria esta restriccion de la facultad para reformar a la constitucion es reformando el
articulo 1° y eliminando el principio de progresividad.
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La invalidez de normas fundamentales se da por dos supuestos: porque
estas contravengan los ambitos de validez del sistema juridico mexicano o
porque en su creacion se siga un procedimiento distinto al previsto por el texto
constitucional.

Para impugnar la invalidez de una norma constitucional es procedente la
controversia constitucional. La controversia constitucional es un medio
procesal ex profeso para que la resoluciéon de conflictos competenciales entre
poderes, 6rganos o entes, ya sea con motivo de actos, omisiones o normas
generales. No hay ninguna limitante formal en la fraccion I del articulo 105,
constitucional, que impida promover una controversia por la emisiéon de una
norma constitucional con vicios de validez.

También es procedente la acciéon de inconstitucionalidad para impugnar
una norma publicada como constitucional, pero que es invalida. La accién de
inconstitucionalidad tiene por objeto plantear la contradiccién de una norma
de caracter general con la constitucién. Si la norma constitucional con vicios de
validez es publicada por el medio oficial (Diario Oficial de la Federacion) se
entiende que es formalmente es una norma general, como tal es susceptible de
someterse a la valoracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que
esta determine si contradice o no a la constitucion. Si la norma es
inconstitucional esto implica que nunca perteneci6 a la carta magna; la
declaratoria de invalidez es declarativa, su efecto es constatar la invalidez y
expulsa formalmente a la norma del sistema juridico.

Por ultimo, el juicio de amparo es procedente para impugnar una norma
que es publicada como constitucional, pero que tiene vicios de validez. Esto a
pesar de la improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion I, de la Ley de
amparo, cuyo texto es el siguiente: “El juicio de amparo es improcedente: 1.
Contra adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;” La razén es que no se puede considerar como adicién o reforma
constitucional a una norma que no cumplié la regularidad normativa.

Las tres vias de control constitucional son procedentes porque las
normas constitucionales también deben cumplir con la regularidad normativa.
En virtud de estas acciones, la supuesta norma constitucional puede ser
expulsada formalmente del sistema juridico.

- e - ——



TERMINACION DE LA VIGENCIA DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES 135

Inconstitucionalidad formal de normas constitucionales

La inconstitucionalidad formal de las normas constitucionales puede ocurrir
por lo siguiente:

Primero. En el procedimiento ordinario de reforma constitucional:

El procedimiento legislativo que siguen las normas constitucionales es el
previsto en el articulo 71, 72 y 135, constitucionales, por lo tanto, son posibles
los siguientes supuestos de inconstitucionalidad formal:

1. La iniciativa de reformas a la constitucién se presente por sujetos
distintos a los previstos por el articulo 71.

2. Darles a las iniciativas un tramite distinto al previsto por la Ley Organica
del Congreso, en violaciéon a lo que establece el segundo parrafo del
articulo 71: “La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse
a las iniciativas.”.

3. Las iniciativas de reforma constitucionales sean presentadas por el
Presidente de la Republica con caracter preferente, en violaciéon a la
prohibicién que establece el articulo 71, ultimo parrafo: “No podran
tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucion.”

4. Dar un tramite legislativo distinto al de discusién separada y sucesiva en
las camaras, y en contravencion a lo dispuesto por la Ley del Congreso y
sus reglamentos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones. En violacién a lo dispuesto por el articulo 72,
primer parrafo.

5. No reunir el quoérum de asistencia en las sesiones en donde se voten los

proyectos de reforma constitucional, que es mas de la mitad de los
integrantes de cada una de las camaras.
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6. No reunir el quérum de votacién de las dos terceras partes de los
legisladores presentes en cada una de las camaras, en violacion a lo
dispuesto por el articulo 135, primer parrafo.

7. No aprobarse por la mayoria de las legislaturas de las entidades
federativas, en violacion a lo dispuesto por el articulo 135, primer
parrafo.

8. No tener el refrendo del Secretario de Gobierno. El refrendo es una
formalidad, que deben tener el decreto promulgatorio que realice el
Presidente de la Republica de la reforma constitucional. Hay un caso de
excepcion: las que ordene publicar la CAmara de Origen en el supuesto
previsto en el articulo 72, fraccién B. En violacion a lo dispuesto por el
articulo 92.

9. Que el cobmputo de los votos y la declaraciéon de haber sido aprobada la
reforma por las legislaturas de las entidades federativas se realice por
autoridades distintas al Congreso de la Unién y la Comisiéon Permanente,
en violacion a lo dispuesto por el articulo 135, parrafo 2.

10.Realizar la declaraciéon de haber sido aprobada la reforma, sin que se
haya alcanzado la votacién aprobatoria de mas de la mitad de las
legislaturas locales, en violacién a lo dispuesto por el articulo 135,
parrafo 2.

11.No remitir el proyecto de reforma al Ejecutivo y realizar la publicacion
sin que se hayan dado los supuestos que prevé la fraccion B del articulo
72, en violacion a lo previsto por el articulo 72, fracciones A y B.

12.No promulgar el decreto de reformas constitucionales.

13.No publicar la reforma en el Diario Oficial de la Federacidn, en violacion a
lo dispuesto por el articulo 72, fracciones Ay B.

14.Que el Diario Oficial de la Federacion publique un texto distinto al
aprobado por la colaboracion de poderes que reforma a la constitucion.
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15.La reforma constitucional enviada al Diario Oficial de la Federacion por
la cdmara del Congreso que haya actuado como revisora o por la
Comisién Permanente sin que se haya enviado al Presidente de la
Republica.

¢Es posible reformar el procedimiento de creacién de la normatividad
fundamental? Si, la colaboracién de poderes con facultades para reformar a la
constitucion, pueden validamente reformar las normas procedimentales que
establecen el procedimiento de reforma constitucional. La reforma que se hace
a estas normas procedimentales tendria una limitante factica: no se puede
prescindir de la participacion de los estados miembros. La participacion de los
estados miembros es una caracteristica imprescindible de los sistemas
federales.

Segundo: En los procedimientos extraordinarios de reforma a la Constitucion:
A. Admitir nuevos estados a la Unién Federal.

La admisién surte sus efectos con la sola aprobacion del Congreso de la Unidn,
no requiere de la aprobaciéon de la colaboracion de poderes prevista en el
articulo 135. Una facultad similar del Congreso era la que tenia para erigir lo
Territorios en Estados, prevista en la fraccion II del articulo 73, hoy derogada,
la facultad se ejercié en los casos de los territorios de Norte de Baja California
(16 de enero de 1952), Sur de Baja California y Quintana Roo (ambos del 8 de
octubre de 1974), en estos dos ultimos casos, el procedimiento fue el del
articulo 135, es decir, colaboraron las legislaturas locales, quizas porque
también se aprovechd para reformar otros articulos, entre ellos derogar la
fraccion II del 73, porque a partir de esta reforma dejarian de existir los
territorios. El primer caso, solo fue aprobado por el Congreso de la Unién.

La intervencion de las legislaturas de los estados en erigir territorios en
estado en los casos de Sur de Baja California y Quinta Roo, excedio al
procedimiento simplificado previsto en la constitucién, pero no fue
inconstitucional porque la actuacion del Congreso de la Uniéon en forma
separada y sucesiva se cumplid y eso bast6 para que fuesen validas.
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Las inconstitucionalidades que se pueden generar por vulneracion del

procedimiento legislativo son los siguientes:

1.

La iniciativa de reformas a la constitucion se presente por sujetos
distintos a los previstos por el articulo 71.

Darles a las iniciativas un tramite distinto al previsto por la Ley Organica
del Congreso, en violaciéon a lo que establece el segundo parrafo del
articulo 71: “La Ley del Congreso determinara el tradmite que deba darse
a las iniciativas.”.

Que sea presentada como iniciativas preferente sin cumplir las reglas
previstas en el articulo 71, penudltimo parrafo.

Dar un tramite legislativo distinto al de discusién sucesiva en ambas
camaras, y lo dispuesto por la Ley del Congreso y sus reglamentos, sobre
la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones.
En violaciéon a lo dispuesto por el articulo 72, primer parrafo.

No reunir el quérum de asistencia en las sesiones en donde se voten los
proyectos de reforma constitucional, que es mas de la mitad de los

integrantes de cada una de las cAmaras.

No reunir el quérum de votacién en los distintos supuestos que prevé el
articulo 72.

No tener el refrendo del Secretario de Gobierno.

16.No promulgar el decreto de reformas constitucionales.

17.No publicar la reforma en el Diario Oficial de la Federacidn, en violacion a

lo dispuesto por el articulo 72, fracciones Ay B.

18.Que el Diario Oficial de la Federacion publique un texto distinto al

aprobado por la colaboracién de poderes que reforma a la constitucion.
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19.La reforma constitucional enviada al Diario Oficial de la Federacion por
la cdmara del Congreso que haya actuado como revisora o por la
Comisién Permanente sin que se haya enviado al Presidente de la
Republica.

Estos supuestos también son aplicables para el caso de cambiar la
residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

B. Creacidn de nuevos estados dentro de los limites de los ya existentes:

1. La iniciativa de reformas a la constitucién se presente por sujetos
distintos a los previstos por el articulo 71.

2. Darles a las iniciativas un tramite distinto al previsto por la Ley Organica
del Congreso, en violaciéon a lo que establece el segundo parrafo del
articulo 71: “La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse
a las iniciativas.”.

3. Las iniciativas de reforma constitucionales sean presentadas por el
Presidente de la Republica con caracter preferente, en violaciéon a la
prohibicién que establece el articulo 71, Ultimo parrafo: “No podran
tener caracter preferente las iniciativas de adiciéon o reforma a esta
Constitucion.”

4. Dar un tramite legislativo distinto al de discusién separada y sucesiva en
las camaras, y en contravencion a lo dispuesto por la Ley del Congreso y
sus reglamentos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y votaciones. En violacién a lo dispuesto por el articulo 72,
primer parrafo.

5. Qué la fraccién o fracciones que pidan erigirse en estados no cuenten con
una poblacidon de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

6. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en estados, no cuenten
con los elementos bastantes para proveer a su existencia politica.
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7. No sean oidas las legislaturas de las entidades federativas de cuyo
territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la erecciéon
del nuevo estado.

8. Que no se les comunique a las legislaturas de las entidades federativas de
cuyo territorio sobre la iniciativa presentada para formar un nuevo
estado.

9. Que las legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio se
trate, no rindan su informe dentro de seis meses, contados desde el dia
en que se les remita la comunicacién respectiva.

10.Que no se les comunique al Ejecutivo de la Federacién la iniciativa
presentada para formar un nuevo estado.

11.Que el Ejecutivo de la Federacién no rindan su informe dentro de los
siete dias, contados desde el dia en que se le sea pedido.

12.No reunir el quérum de asistencia en las sesiones en donde se vote la
creacion del nuevo estado, que es mas de la mitad de los integrantes de
cada una de las cadmaras del Congreso de la Unién.

13.No reunir el quérum de votaciéon de las dos terceras partes de los
legisladores presentes en cada una de las camaras del Congreso de la
Union.

14.No se les informe y remita expediente a las legislaturas de las entidades
federativas sobre la iniciativa de crear un nuevo estado dentro de los
limites de los ya existentes.

15.No aprobarse por la mayoria de las legislaturas de las entidades
federativas, siempre que hayan dado su consentimiento las legislaturas
de las entidades federativas de cuyo territorio se trate.

16.No aprobarse por las dos terceras partes de las legislaturas de las
entidades federativas, cuando no hayan dado su consentimiento las
legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio se trate.
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17.No tener el refrendo del Secretario de Gobierno.

18.Que no se realice el computo de los votos y la declaracién de haber sido
aprobada por las legislaturas la creacién del nuevo estado.

19.Realizar la declaraciéon de haber sido aprobada la reforma, sin que se
haya alcanzado la votacién aprobatoria en los dos supuestos anotados.

20.No remitir el proyecto de reforma al Ejecutivo y realizar la publicaciéon
sin que se hayan dado los supuestos que prevé la fraccion B del articulo
72, en violacion a lo previsto por el articulo 72, fracciones Ay B.

21.No promulgar el decreto de reformas constitucionales.

22.No publicar la reforma en el Diario Oficial de la Federacién, en violacién a
lo dispuesto por el articulo 72, fracciones Ay B.

23.Que el Diario Oficial de la Federacion publique un texto distinto al
aprobado por la colaboracién de poderes que reforma a la constitucion.

24.La reforma constitucional enviada al Diario Oficial de la Federacion por
la cdmara del Congreso que haya actuado como revisora o por la
Comisién Permanente sin que se haya enviado al Presidente de la
Republica.

Los supuestos de invalidez material de las normas constitucionales ya se
analizaron.

2.2. Nulidad de las normas constitucionales.

En el derecho constitucional no se ha desarrollado una teoria de las nulidades
que tenga el conceso tedrico que tiene, por ejemplo, la del derecho privado.
Para salvaguardar la regularidad normativa, en derecho constitucional se opt6
por desarrollar la teoria del control de constitucionalidad cuyo detonante
fueron los argumentos previstos en la sentencia en la Corte Suprema de los
Estados Unidos, en 1803 en el caso Marbury vs. Madison, la cual garantizé el
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principio de supremacia constitucional y declaré la inconstitucionalidad de
normas inferiores.

En el presente apartado se realiza una proyeccién de la teoria de las
nulidades del derecho privado al derecho constitucional, sin embargo no se
utilizara el término “nulidad” sino “invalidez” para referir a ella, en razén de
que la nulidad es una especie de invalidez, que también se presenta en el
ambito constitucional. La teoria de la invalidez en materia constitucional que
aqui se propone es en relacion con normas, no con actos; se pretende resolver
la siguiente interrogante: ;Es posible que una norma constitucional sea
declarada nula y, por lo tanto, expulsada del sistema juridico mexicano
quedando sin vigencia y sin efectos?

La consecuencia natural de que los poderes constituidos estén
subordinados a la constitucién, consiste en que si sus actuaciones rebasan lo
establecido en la Ley Suprema, serdn invalidos!®5a determinacién del Poder
Judicial de la Federacion, que esta representado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién!0¢, y cuyos actos estan exentos de dicho control:

Los actos de la Suprema Corte, realizados en interpretacién constitucional, son los
Unicos actos de un poder constituido que escapan de la sancién de nulidad, lo que
se explica si se tiene en cuenta que la Corte obra siempre, no sobre la Constitucién,
sino en su nombre.107

A través de la teoria del control de constitucionalidad se pretende
garantizar la supremacia constitucional, es una herramienta para declarar la
inaplicabilidad o invalidez de normas de inferior jerarquia que contravienen a
la constitucién, pero poco se ha dicho del control constitucional de las normas

1 . . . ez . .z . .
0> Aunque no existe una disposicion expresa en la Constitucion de la que se desprenda la invalidez de las

actuaciones de los poderes constituidos por contravenir la Ley Fundamental, dicha sancién se deriva del texto
del primer parrafo del articulo 41 constitucional, interpretado a contrario sensu. Si conforme a dicho precepto
los poderes federales y locales pueden ejercer sus competencias de conformidad con la Ley Suprema, a
contrario sensu se desprende que si sus actuaciones contravienen la Constitucion Federal seran invalidas.
Cuando una autoridad carece de competencia, sus actuaciones nacen viciadas.

196 E| décimo parrafo del articulo 94 constitucional faculta a la los tribunales del Poder Judicial de la Federacion a
establecer jurisprudencia respecto de la interpretacidn de la constitucidon y normas generales. Con anterioridad a
la reforma constitucional del 6 de junio de 2011, el parrafo décimo de ese articulo era el octavo y establecia que
la jurisprudencia versaba sobre la interpretacion de las leyes y reglamentos federales o locales, ademas de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

197 Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 392 ed., México, Porrua, 2007, p. 16.
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supremas, de su nulidad o invalidez. Este trabajo busca el perfeccionar del
sistema de control constitucional.

La teoria del control constitucional es limitada no resuelve los siguientes
problemas:

1. La invalidez de las normas fundamentales o las que tienen el mismo
nivel, por ejemplo cuando se contravienen los dambitos de validez de la
constitucion.

2. Las normas que entran al rango supremo sin ser constitucionales, es
decir, por ser contrarias al procedimiento previsto para su creacion.

La nulidad en derecho privado es expresa, las normas que la prevén
contienen los supuestos juridicos que de actualizarse se presenta la nulidad. La
nulidad es una especie de invalidez, pero cuya previsién es expresa, esto se
reconoce en el articulo 1795 del Cédigo Civil Federal: “El contrato puede ser
invalido:”. La nulidad es una consecuencia de la norma que prevé supuestos de
invalidez.

La nulidad del derecho privado invalida actos o normas particulares,108
nunca normas generales.

La inexistencia en derecho privado implica que la norma particular
nunca formo parte del sistema juridico, por ello no produce efecto legal alguno,
no es susceptible de valer por confirmacidn, ni por prescripcién (articulo 2224
del Codigo Civil Federal).

La nulidad absoluta en derecho privado implica la expulsién de la norma
particular del sistema juridico, sin embargo, produce en forma provisional
efectos, los cuales serdn destruidos retroactivamente cuando se declare la
nulidad (articulo 2226 del Cédigo Civil Federal).

La nulidad relativa en derecho privado no expulsa a la norma particular
del sistema juridico, siempre permite que la norma particular produzca sus

1 .
98 E| contrato es una norma particular.
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efectos, y puede confirmarse (articulos 2227, 2231, 2233 y 2235 del Codigo
Civil Federal).

Las normas constitucionales que sean generales pueden ser invalidadas,
si se realiza la declaratoria general de invalidez de una norma o la invalidez de
la norma en la controversia constitucional o accién de inconstitucionalidad, en
estos casos se expulsa a la norma del sistema juridico, lo cual produce los
mismos efectos que la inexistencia y en la nulidad absoluta del derecho privado.

Para desarrollar este tema es necesario distinguir entre la nulidad y la
invalidez de las normas constitucionales.

La nulidad es la consecuencia de la norma que prevé supuestos de
invalidez, en derecho constitucional solo se presenta cuando se prevé en forma
expresa en el texto supremo. En casos no previstos en forma expresa en la
constitucion, el juzgador no puede declarar la nulidad. Por exclusién, los
supuestos en los que no se prevea la nulidad son susceptibles de se declare su
invalidez. No existe disposicion expresa para anular a las normas
constitucionales, por lo que la “nulidad” no es una figura por la que pueda
terminar la vigencia de las normas constitucionales.

La declaracién de inconstitucionalidad depende de la determinacién que
realice el juzgador de la colisiéon entre el acto o la norma secundaria con la
constitucion, esto implica un examen de razonabilidad.

La nulidad en derecho constitucional no es de pleno derecho, tiene que
existir una declaracion de nulidad; propiamente es anulabilidad. Los casos de
nulidad que prevé la constituciéon son los siguientes:

Los supuestos de nulidad son los siguientes:

1. Articulo 39, fraccion II1.

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo de la fracciéon
I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica.
Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos
de las entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales
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involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia en los
términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocién a cargos con funciones de direccién o de supervision en la educacién
basica y media superior que imparta el Estado, se llevardn a cabo mediante
concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijard los criterios, los
términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la
promocidn, el reconocimiento y la permanencia en el servicio profesional con
pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la

educacion. Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a

las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este articulo;
(Enfasis afiadido)

Este precepto prevé un supuesto de nulidad previsto como consecuencia
de la inobservancia de la ley. El mandato es directo, no requiere de regulacion
secundaria para que la nulidad proceda.

2. Articulo 20, A, fraccion IX:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios
de publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

A. Delos principios generales:
IX. Cualquier prueba obtenida con violacion de derechos
fundamentales sera nula, y
(Enfasis afiadido)

En este supuesto la nulidad es consecuencia de la obtencién de pruebas
con violacién de derechos fundamentales. El mandato es directo.

3. Articulo 27, fracciéon VIII:

VIII. Se declaran nulas:

a) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por
los jefes politicos, Gobernadores de los Estados, o cualquiera otra
autoridad local en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de
junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas;
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b)

Todas las concesiones: composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Hacienda o
cualquiera otra autoridad federal, desde el dia primero de diciembre
de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de comun repartimiento o
cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, y ntcleos de poblacién.

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones,
enajenaciones o remates practicados durante el periodo de tiempo a
que se refiere la fraccién anterior, por compafiias, jueces u otras
autoridades de los Estados o de la Federacidén, con los cuales se
hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los
ejidos, terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a nucleos de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, inicamente las tierras
que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos con apego
ala Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en nombre propio a titulo
de dominio por mas de diez afios cuando su superficie no exceda de
cincuenta hectareas.

(Enfasis afiadido)

4. Articulo 27, fraccion IX:

IX.

La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima

entre los vecinos de algtin nucleo de poblacién y en la que haya habido
error o vicio, podra ser nulificada cuando asi lo soliciten las tres
cuartas partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte

de los terrenos, materia de la divisién, o una cuarta parte de los mismos

vecinos cuando estén en posesiéon de las tres cuartas partes de los

terrenos.
(Enfasis afiadido)

5. Articulo 27, fracciéon XVIII:

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas por los
Gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de

la Nacion, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la
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Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para
el interés publico.
(Enfasis afiadido)

6. Articulo 41, fraccién VI, correlacionado con los articulos 99, fraccién [l y 116,
fraccion 1V, inciso m):

Articulo 41.

VL Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de
impugnaciéon en los términos que sefialen esta Constituciéon y la ley. Dicho
sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién
o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en
las campafias.

Dichas violaciones deberdn acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccién extraordinaria,
en la que no podra participar la persona sancionada.
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Articulo 99.

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la elecciéon de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala
Superior.

Las salas Superior y regionales del Tribunal s6lo podran declarar la
nulidad de una eleccion por las causales que expresamente se
establezcan en las leyes.

Articulo 116.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes
para el desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta
el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales, y

(Enfasis afiadidos)

7. Articulo 123, A, fraccion XXVII:

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se
expresen en el contrato:

Al igual que la nulidad, la invalidez no es de pleno derecho, tiene que
realizarse un examen de razonabilidad de la colisién entre el acto o la norma
secundaria y la constitucion. Se requiere que la nulidad y la invalidez sean
declaradas por el juzgador para preservar el principio de seguridad juridica; en
estos casos no se sigue el principio de autoridad formal de la ley en el que la
autoridad legislativa prevé la terminacién de la vigencia de las normas que
creo.

La declaracién de nulidad implica que la norma nunca fue valida en el
sistema juridico, de tal manera que, en principio, sus consecuencias deben ser
invalidas, sin que se reconozcan los efectos generados. La declaratoria general
de inconstitucionalidad o de invalidez solo surte efectos hacia el futuro.
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El articulo 46 de la Convencion de Viene de 1969 sobre el derecho de los
tratados, prevé una nulidad de las disposiciones de tratados que contravengan
a las constituciones de los estados. Esta es una norma que esta en el sistema
juridico mexicano porque es una garantia y, por lo tanto, es de rango
fundamental.

3. Permanencia de la Constitucion vigente.

3.1. La fuerza normativa de la constitucion.

La constitucion determina la estructura basica del estado, instituye los 6rganos
a través de los cuales se ejerce la autoridad publica, atribuye competencias para
dictar normas, ejecutarlas y decidir conforme a ellas las controversias y litigios
que se susciten en la sociedad, y al efectuar todo esto, funda el sistema juridico
estatal.

La nocion de supremacia constitucional parte de la naturaleza normativa
de la constitucion, que se revela en el caracter de fuente primaria del sistema
juridico.

La constitucién se erige en el marco supremo y dltimo para determinar
tanto la pertenencia al sistema juridico como la validez de cualquier norma,
regla o decisién que formulen o profieran las autoridades por ello instauradas.

Las normas constitucionales son el resultado del ejercicio soberano del
pueblo. Son decisiones politicas fundamentales que en un estado democratico
devienen del pueblo y para el pueblo (articulos 3¢, fraccién Il y 39).

Historicamente las normas constitucionales desplazaron la voluntad del
monarca como portavoz del derecho. En teoria, las decisiones plasmadas en
normas, como obra de un congreso constituyente, representan el ejercicio de la
soberania popular. Las normas fundamentales son la principal garantia contra
el autoritarismo, rompen con el poder ilimitado, total y absoluto del rey; con
esto se logra que toda autoridad esté limitada, sujeta a normas fundamentales,
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y conforme a ellas puede encausarse a quienes la violen.10? Ninguna autoridad
puede estar por encima de la constitucion.

La creacion de la constitucion, como norma suprema de comportamiento
en una sociedad es el origen de los estados democraticos.

La constitucion norteamericana de 1789, fue la primera carta magna
escrita que incorpora de manera expresa el principio de supremacia
constitucional y el control difuso de la constitucionalidad.!1® La constitucion de
los Estados Unidos de América, aprobada por la convenciéon del 17 de
septiembre de 1787, en su articulo VI, parrafo segundo, establece:

Esta Constitucién, y las leyes de los Estados Unidos que se expidan con arreglo a
ella, y todos los tratados celebrados o que se celebren bajo la autoridad de los
Estados Unidos, seran la suprema ley del pais y los jueces de cada Estado estaran
obligados a observarlos, a pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentre
en la Constitucién o las leyes de cualquier Estado.

El principio de supremacia constitucional fue desarrollado en el fallo de
la Corte Suprema de los Estados Unidos del caso Marbury vs. Madison, del 24
de febrero 1803, en donde se argumentaba: “...El que el pueblo tenga un
derecho originario a establecer para su futuro gobierno los principios que en su
opinién sean adecuados para llevarlo a su propia felicidad, es la base en la que
todo el edificio estadounidense ha sido erigido... No debe, ni puede, ser
frecuentemente repetido. Por tanto, los principio asi establecidos se consideran
fundamentales; y como la autoridad de la que proceden es suprema y rara vez
puede actuar, estan destinados a ser permanentes.”111

1 N P . o . o . . . .
% carl Schmitt, al distinguir las leyes constitucionales de la constitucion, establece: “La distincidn entre

Constitucion y leyes constitucionales es sélo posible, sin embargo, porque la esencia de la Constitucidn no esta
contenida en una ley o en una norma. En el fondo de toda normacion reside una decision politica del titular del
poder constituyente, es decir, del Pueblo en la Democracia y del Monarca en la Monarquia auténtica.” Teoria de
la Constitucion, op. cit., nota 33, p. 27.

0yq Supremacia Constitucional, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2005, serie: Grandes Temas
del Constitucionalismo Mexicano, p. 17.

11 Guzman Orozco, Guillermo, Fallos histéricos de la Suprema Corte de Estados Unidos de América, México,
SCIN, 2000, pp. 83 - 87.
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Funciones de las normas constitucionales.

La estabilidad de una constitucién esta en relacion directa con el cumplimiento
de su funcién integradora respecto de la comunidad constituida por ella.

La constitucién es un cuerpo normativo de jerarquia superior; es el
fundamento del orden estatal y la base del sistema juridico interno. Las normas
constitucionales son principios y reglas que orientan la conducta de los
miembros de un estado.

Las normas constitucionales tienen principalmente dos funciones:

1. Reconocen derechos humanos. Este reconocimiento se hace a través de
normas que garantizan su goce.!2 Son normas que obligan a la autoridad
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Las normas fundamentales que reconocen derechos y garantias, no
estan sujetas al principio democratico de la mayoria.13 El hecho de que
se reconozcan implica que la voluntad legitima de la mayoria
representada en una asamblea legislativa no puede suprimir o restringir
los derechos humanos.114

2. Constituyen al estado. Establece los lineamientos que seguiran los
poderes, 6rganos y autoridades del estado (articulo 40 constitucional).
Por eso todo le debe estar subordinado.

Es el Unico ordenamiento que puede establecer la forma de estado
y de gobierno. Su funciéon es “constituir’ al estado (de ahi su
denominacio6n).

112 , .z .
Articulo 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

113 E] articulo 35, fraccion VIII, numeral 32, establece: “No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de
los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion.”

"% Articulo 19. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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Establecen principios fundamentales: division de poderes, los que
rigen el pacto federal, de division territorial, de control constitucional,
interpretativos, de coordinacién entre autoridades y aquellos que
garantizan el goce de los derechos humanos.

Existen normas secundarias que contribuyen en esta funciéon de
constituir al estado, estas deben estar de acuerdo con la constitucion, si
lo estan seran parte del orden juridico interno, de lo contrario son nulas.

A través del respeto de las normas constitucionales se asegura el
ejercicio de las funciones estatales.

Jerarquia normativa.

El principio de supremacia determina la jerarquia superior de la constitucién
en todo el sistema juridico estatal y asigna a todo lo demas el caracter de
derivado; esto tiene por consecuencia la jerarquizacién de las normas
secundarias. Da unidad y orden a todo el sistema juridico; a través de su
observancia se asegura que la constitucién prevalecera en su aplicacion sobre
las normas y actos inferiores.

La constitucion prevé la creacion de normas secundarias. Dispone que se
emitan leyes, decretos, reglamentos, actos administrativos, actos
jurisdiccionales, entre otros. Estas deben ser conformes con la constitucion.

Fundamentos de la Supremacia Constitucional.

El articulo 133, establece que son Ley Suprema de toda la Unién: la
constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con las misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la republica; dicha mencién no equipara, normativamente a los
elementos mencionados ni mucho menos, por el orden en que se mencionan,
establece una jerarquia entre ellos; la intencion del constituyente fue denotar la
importancia normativa de la constitucion, de las leyes federales y de los
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tratados, que al cumplir con los requisitos ahi establecidos conforman el orden
juridico base del pacto federal, por eso son Ley Suprema de la Unién.

Se considera que es Ley Suprema de toda la Unién, cuando los tratados y
las leyes del congreso de la uniéon estén de acuerdo con la propia norma
fundamental!5, lo que implica una clara intencién de subordinar los tratados a
las prescripciones constitucionales. No puede decirse que la Ley Suprema de la
Unidn pertenece a un estrato juridico nacional, de lo contrario se caeria en el
error de ubicar a las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella,
simultaneamente, en el estrato juridico nacional y en el federal, y en reconocer
la existencia de autoridades distintas a las locales y federales.

La reforma al articulo 12 constitucional, publicada el 10 de junio de 2011,
no contraviene lo previsto por el articulo 133. El articulo 12 dispone que en el
estado mexicano todas las personas gozan de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que
México sea parte, pero categéricamente ordena que las limitaciones y
restricciones a su ejercicio s6lo pueden establecerse en la Constitucion, no en
los tratados; disposicion que resulta acorde con el principio de supremacia
constitucional. Principio que también es reconocido en el ambito internacional,
en el texto del articulo 46 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales, al prever la
posibilidad de aducir como vicio en el consentimiento la existencia de una
violacién manifiesta que afecte a una norma de importancia fundamental de su
derecho interno.116

El requisito de que las leyes del Congreso de la Uni6on emanen de la
norma fundamental, y de que los tratados internacionales estén de acuerdo con
la misma, significa que deben cumplir con lo siguiente:

1. Ser emitidos por las autoridades constitucionalmente competentes.

2. Observar el procedimiento de creacién descrito por la constitucién.

115
116

A esas leyes y tratados se les da el nombre de “leyes y tratados constitucionales”.
TA; 10a. época; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro Xlll, octubre de 2012, Tomo 3; pag. 2038.
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3. Que su contenido respete los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion y por los tratados internacionales de los que México es
parte.

4. Que se respeten los principios y reglas previstos por la Constitucién.

En nuestro sistema juridico la constitucién es norma de normas. El
ordenamiento juridico no puede pensarse sino en forma jerarquica. La norma
superior infunde sus principios al resto del cuerpo normativo, constituye la
garantia de unidad del sistema juridico.

3.2. Larevolucion y evolucion.
Las constituciones mexicanas se han expedido con una vigencia indeterminada.

El articulo 136 de la Constitucién de 1917, prevé que ninguna practica o
desuso la pueden derogarla, aunque no sea cumplida y aplicada (positiva) sigue
vigente.117

Del texto del articulo 136 se concluye que ninguna norma constitucional
estd facultada para otorgar vigencia a una nueva constituciéon. Seria un
imposible juridico en el sistema juridico mexicano.

Todo gobierno contrario o sin legitimarse en la actual constituciéon no
puede dejarla sin vigor. Solo las autoridades que estén legitimadas por la
constitucién pueden modificarla, las restantes no pueden hacerlo.

Lo creado por el movimiento revolucionario, la constituciéon y las leyes
que derivaran de esta, serian nulas. El articulo 136 prevé la invalidez de lo
creado en contravencién a lo que ella prescribe.

La constitucion no deja de ser parte del sistema juridico a pesar de su
abrogacion por la norma expedida por el movimiento revolucionario.

17 Garcia Madynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, op. cit., nota 3, pp. 38-40.
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3.3. /Necesidad de una nueva constitucion?

Hay dos formas de modificar la constitucién: a través de una revolucion, y del
derecho que emana de este, que termina con la reuniéon de un Congreso
Constituyente; o la reforma pacifica a través de los medios previstos por el
texto constitucional, lo que se denomina evolucion.

Algunos constitucionalistas mexicanos sostienen la necesidad de expedir
una nueva constitucién. Basta estudiar el articulo 135 constitucional para
refutar esas afirmaciones.

El texto del articulo 135, en lo conducente, es el siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucidon puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

El precepto fue creado con el fin de posibilitar todo tipo de reformas
constitucionales, desde correcciones minimas al texto hasta las mas
importantes reformas estructurales, como el cambio de la forma de gobierno o
de estado. No establece ninguna limitante como las hubo en otros textos
constitucionales, como fue el caso del articulo 171 de la Constituciéon Federal
de 1824, que establecia: “Jamas se podran reformar los articulos de esta
constituciéon y de la acta constitutiva que establecen la libertad e independencia
de la naciéon mexicana, su religién, forma de gobierno, libertad de imprenta, y
division de poderes supremos de la federacién y de los Estados.” La tUnica
limitante, sujeta al escrutinio internacional, es el retroceso en el
reconocimiento de derechos humanos, ya que con la reforma en materia de
derechos humanos del 10 de junio de 2011, se prevé el principio de
progresividad; asi como las limitantes légicas de los ambitos de validez del
sistema juridico mexicano.
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Los que afirman la necesidad de una nueva constituciéon, no toman en
cuenta que convocar a un Congreso Constituyente implica una confrontacion de
los factores reales de poder, lo que generaria trastornos internos indeseables.
En consideracion a estas posibles problematicas se previé la existencia de un
procedimiento de reformas a la Ley Fundamental expedito, en donde colaboran
poderes federales y locales (con ello se garantiza mayor representacion del
pueblo, y es mas legitima la voluntad general), y sin limitantes aparentes para
trastocar cualquier precepto constitucional.

En el Manifiesto al Congreso Constituyente de 1857, del 5 de febrero de
1857, que Francisco Zarco elaboré y ley6 en ese congreso, en el cual expresé lo
siguiente: 118

Por esto se ha dejado expedito el camino de la reforma del Cédigo politico, sin
mas precaucién que la seguridad de los cambios sean reclamados y aceptados
por el pueblo. Siendo tan facil la reforma para satisfacer las necesidades del pais,
(para qué recurrir a nuevos trastornos, para qué devorarnos en la guerra civil, si
los medios legales no cuestan sangre, ni aniquilan a la Republica, ni la
deshonran, ni ponen en peligro sus libertades y su existencia de nacion
soberana? Persuadidos, mexicanos, de que la paz es el primero de todos los
bienes y de que vuestra libertad y vuestra ventura dependen del respeto, del
amor con que mantengais vuestras instituciones.

Si queréis libertades mas amplias que las que os otorga el Cédigo
fundamental, podéis obtenerlas por medios legales y pacificos. Si creéis, por el
contrario, que el poder de la autoridad necesita de mas extensién y robustez,
pacificamente también podéis llegar a este resultado.

Esta es la razén de ser del articulo 135 (127 del texto constitucional de
1857).

El principal problema de la carta magna no es su contenido sino su
eficacia, su cumplimiento por autoridades y gobernados.

Nuestro pais al estar en transicion de convertirse en un estado de
derecho, recorre los senderos de la experimentacion, de las variantes en su

118 7arco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856.1857), México, El Colegio de
México, 1956, p. 1293.
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estructura politica y econémica; esto se ve reflejado en las multiples reformas
al texto constitucional de 1917.

Muchas de las reformas constitucionales al texto de 1917, han incluido
una regulacion exhaustiva en casi todas las materias, lo cual ocasiona un exceso
de normatividad fundamental que deteriora el principio de seguridad juridica e
imposibilita su aplicacion por parte de las autoridades. Las normas
fundamentales tienen la finalidad de regular principios rectores del estado, el
reconocimiento de los derechos humanos de los gobernados y las garantias de
estos; no es conveniente en una carta magna la existencia de multiples reglas,
estas deben regularse en normas secundarias.

;Se desnaturaliza la Constitucién de 1917 con las multiples reformas a
esta? No. En términos juridicos, la carta magna con las reformas que la integran
en la actualidad es el mismo ordenamiento supremo expedido por el
constituyente queretano. Las reformas en su concepcion filosofica denotan
progreso. La caracteristica de flexibilidad de la constitucién mexicana permite
adecuar la normatividad a la normalidad.

Es incorrecto que se maquillen las reformas constitucionales con la
inclusiéon de un extenso nimero de articulos transitorios, porque estos también
tienen la caracteristica de ser fundamentales; ademas de que se trastoca la
esencia de los transitorios, los cuales tienen un objeto concreto: regular la
transicion temporal de las normas.
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CONCLUSIONES

La constitucion es el ordenamiento normativo base del sistema juridico estatal,
para dar configuracidén a este aquella debe regular los &mbitos de validez de las
normas, esta es parte de su funcién constitutiva.

El sistema juridico mexicano vigente se cre6 con la Constitucién de 1857,
esta fue sustituida por la Constitucion de 1917 sin que se creara un nuevo
sistema juridico.

La Constitucion de 1917 entré en vigor, con excepciéon de algunas
disposiciones, el 12 de mayo de 1917. El término de su vigencia es
indeterminada, incluso prevé su subsistencia ante su ineficacia (articulo 136).

Para el inicio de la vigencia de la Constitucién de 1917 y de sus reformas
no fueron, ni son aplicables, las reglas del sistema sucesivo de entrada en vigor
regulado en la legislacion civil secundaria. Las normas constitucionales deben
regir de manera simultdnea en todo el ambito espacial de validez del estado,
por lo que su entrada en vigor debe ser sincrénica, de lo contrario se generan
incongruencias normativas. La constitucion debe prever las reglas supletorias
de entrada en vigor de las normas del sistema juridico.

El sistema juridico regula su propia creacién (condiciones bajo las cuales
las normas juridicas adquieren vigencia al autorizar a autoridades legislativas,
judiciales y administrativas a crearlas), su modificaciéon y su extincién. La
existencia de estas reglas permite que el sistema sea dindmico; ellas prevén: las
autoridades competentes para realizar los cambios normativos y los
procedimientos para ello.

La constitucion debe determinar el procedimiento de creaciéon normativa
de las normas derivadas, y prever uno para sus reformas.

- e - ——



CONCLUSIONES 160

Existe un procedimiento ordinario para reformar a la constitucion,
previsto en el articulo 135 constitucional, a cargo de una colaboracién entre
poderes federales y locales, es un procedimiento con mayores requisitos al
previsto para la creacién de leyes federales, por ello la constitucién vigente es
rigida. Y hay tres procedimientos extraordinarios por los que se reforma el
texto constitucional, en los que la reforma a un precepto fundamental es
consecuencia indirecta del ejercicio de una facultad, los casos son: admision de
nuevos estados a la Unién Federal, formacion de nuevos estados dentro de los
limites de los ya existentes y cambiar la residencia de los Supremos Poderes de
la Federacioén (articulo 73, fracciones I, I1 y III, respectivamente); en el segundo
caso existe una colaboracién de poderes federales y locales para ejercer la
facultad, con un procedimiento mas complejo que el previsto en el articulo 135
constitucional; los articulos que se reformarian indirectamente son el 43 y 44.

Los articulos transitorios formalmente son parte de la constitucién y
deben ser considerados en la labor interpretativa. El principio de supremacia
constitucional solo es posible si la fuerza normativa de la constitucién se
despliega en todas sus partes, solo con ello se logra la plena eficacia de la carta
magna.

Las consecuencias juridicas que produce la actualizacién de las normas
transitorias, pueden consistir en: establecer el inicio de vigencia de normas,
derogar o abrogar normas, establecer la aplicacion temporal de normas, o en la
combinacion de estos supuestos. Las normas transitorias del texto original de la
Constitucion de 1917, asi como los de decretos de reformas constitucionales,
dan transicion al ambito de validez temporal de las normas constitucionales
permanentes; esta funcion se ha desnaturalizado al incluir en ellas normas
sustantivas permanentes.

Las normas constitucionales pueden dejar de tener validez temporal por
dos razones: por su derogacion o por su invalidez.

El efecto de la derogacion es la perdida de la vigencia de la norma, sin

que la consecuencia sea expulsarla del sistema juridico. No se juzga su validez.
La norma derogada puede tener efectos ultraactivos.

- e - ——



CONCLUSIONES 161

En la derogacion expresa explicita, las normas quedan sin vigencia por la
entrada en vigor de la norma derogatoria cuyas consecuencias juridicas se
producen de forma automatica. La derogacion tacita y en la expresa implicita,
surten sus efectos cuando la incompatibilidad es declarada por las autoridades
jurisdiccionales, en proteccién a los principios de certeza y seguridad juridica.

La jurisprudencia no tiene efectos derogatorios, no pueden dejar sin
vigencia a las normas constitucionales. Tampoco la costumbre puede terminar
con la validez temporal de la constitucién o sus preceptos.

La constitucién, como obra humana, puede tener conflictos normativos,
por ejemplo cuando una norma determina una conducta como debida y otra
obliga a una conducta incompatible con la primera. Los principios de la légica
son aplicables a los enunciados normativos fundamentales. Para resolver las
contradicciones normativas de la constitucion son aplicables los principios de
lex posterior y lex especialis; a través de la aplicacion del primer principio se
deroga la norma anterior, por la aplicacién del segundo principio no se derogan
normas, solo implica la actualizacién del supuesto normativo de una norma
preferente frente a otra que tiene mayor generalidad.

Es conveniente que la constitucién prevea un procedimiento para
declarar con efectos generales la derogacion tacita o expresa implicita de las
normas, a fin de salvaguardar la certeza y seguridad juridica.

La validez es la cualidad de las normas que cumplen con los requisitos de
creacion dinamica que prevén otras normas del mismo ordenamiento juridico.
La validez de una norma es condicién para su pertenencia al sistema juridico.
La norma invalida puede ser expulsada del sistema juridico o solo desaplicada a
un caso concreto.

En relacidn a sus efectos, la invalidez puede ser general o particular.
La invalidez particular de la norma no implica su expulsion del sistema
juridico, solo se desaplica a un caso concreto, de ahi su particularidad; deriva de

una resolucion jurisdiccional vinculante solo para las partes que plantearon un
agravio por la aplicacion o los efectos de la norma; la norma seguira surtiendo
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efectos para el resto de los sujetos previstos por la norma. A través de la
invalidez particular no se deja sin vigencia a las normas constitucionales.

La invalidez general de la norma tiene por efecto expulsarla del sistema
juridico. Deriva de una resolucion jurisdiccional con efectos generales y
abstractos (es el legislador negativo del que hablaba Kelsen). Son los casos de
las normas respecto de las cuales se haya emitido una declaratoria general de
inconstitucionalidad o se haya declarado su invalidez en la controversia
constitucional o la accién de inconstitucionalidad. Es factible que a las normas
constitucionales se les realice una declaracion general de inconstitucionalidad o
de invalidez, de tal manera que pierdan su vigencia por estos medios.

La inconstitucionalidad es una especie de invalidez que toma como
referencia normativa a la constitucion.

A través de la teoria del control de constitucionalidad se pretende
garantizar la supremacia constitucional, es una herramienta para declarar la
inaplicabilidad o invalidez de normas de inferior jerarquia que contravienen a
la constitucién. La teoria de la invalidez de las normas es mas amplia, abarca la
regularidad horizontal, es decir, a través de ella se puede decretar la invalidez
de las normas constitucionales.

Una norma constitucional puede declararse invalida porque en su
creacion no se cumplan los procedimientos de reforma previsto en la
constitucion, y es factible la invalidez de la norma fundamental que violente los
ambitos de validez del sistema juridico estatal (el limite del ambito material de
validez es no violentar el principio de progresividad en materia de derechos
humanos).

La Constitucién de 1917 no autoriza la expediciéon de un sistema
juridico a través de crear una nueva constitucion, si es factible que se reforme
la totalidad de la constitucion, y en ese sentido expedir una nueva, pero sin
cambiar el sistema juridico vigente.
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