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INTRODUCCION

En la actualidad el tema del petréleo es un tema de gran importancia, y
trascendencia, asi como de amplios debates y estudios no sélo en México, sino
en el mundo entero. México ha sido desde el afio de 1863 un referente a nivel
mundial del tema petrolero ya sea por los primero intentos de exploracion
industrial de las chapopoteras del sur del pais, 0 por sus grandes concesiones

dadas a empresas extranjeras en los primeros afos de la vida petrolera.

Asi, el presente trabajo de investigacidn pretende demostrar la ineficacia
de los modelos contractuales propuestos y adoptados por el ejecutivo federal
como forma de reputar los niveles tan marginales que se tienen actualmente en

el sector energético mexicano.

De inicio se abordan de manera general los antecedentes de lo que ha
sido el descubrimiento y desarrollo del petroleo tanto a nivel internacional como
a nivel nacional, se realiza un estudio de las etapas presidenciales y el legado
que dejaron al sector materia de esta investigacion; ya que, es de este punto de
donde se considera que se tiene partir para entender el contexto integral del

problema que hoy se vive en México.

Posteriormente, se analiza el porqué de la reforma energética de 2013, el
contenido de las principales iniciativas propuestas por los principales partidos
politicos, las discusiones en torno a la participacion de las empresas

extranjeras, asi como el procedimiento legislativo por la cual se aprobd y su



posterior ratificacién por parte de los congresos locales, que en muchos caso

fue realmente cuestionable dada su rapidez o discusion.

Toda vez que este trabajo tiene como propdsito demostrar la ineficacia
de los esquemas contractuales derivados de esta ultima reforma energética, es
que se efectua un estudio en el que se analizan los diversos contratos
existentes en materia energética y que serviran como palanca de desarrollo al
pais. Es por eso que se analizan desde los contratos de servicios puros hasta
las licencias o concesiones, con el fin de que se puedan identificar las
caracteristicas de cada modelo contractual y asi contrastarlos para determinar

que tan benéficos o perjudiciales pueden llegar a ser.

Por tal ultimo, se hace un analisis del planteamiento general del
problema del cual se parte en el presente trabajo de investigacioén, para poder
generar una propuesta que sea mas acorde a lo que realmente se necesita en
el sector energético mexicano. Por eso en la parte final de este trabajo se hace
mencion de casos internacionales con sistemas o regimenes petroleros
semejantes a los aprobados con la reforma energética de 2013. Casos como el
de Venezuela, Brasil, Bolivia, Colombia, Noruega o Kazajistan son los que
pongo a la mesa para ser analizados y tomar como parametro para reflexionar

que tan benéficos resultaran los contratos aprobados.

Con ello, finalmente espero lograr mi objetivo de aportar una reflexién
que sea verdaderamente util a la vida académica y nacional en cuanto a este

tema energético.



CAPITULO 1

Marco Historico.
LA INDUSTRIA PETROLERA

1.1. Inicio de la industria petrolera en el mundo

Nuestra civilizacion hoy por hoy esta edificada en cuatro materias primas
fundamentales que son el hierro, carbén, azufre y sobre todo petréleo, que no
son reparables o llamado de una forma mas coloquial, renovables, y por el
contrario si facilmente agotables. El carbdn y el petréleo a diferencia del hierro o
el azufre, son sustancias de procedencia vegetal u organica, existentes en
cantidades estrechamente limitadas y que con su solo uso, se destruyen sin

dejar residuo o sustancia aprovechable alguna.

El descubrimiento del petréleo como recurso natural aprovechable se dio
desde tiempos muy antiguos y en varias partes de Europa Oriental y Medio
Oriente, pues inclusive, algunos historiadores lo remontan hasta Mesopotamia
aproximadamente cerca del afo 3000 a.C., donde la fuente mas famosa de
betun (el betun es la fraccidn residual resultante de la destilacion fraccionada
del petréleo) estaba en la ciudad de Hit y en el Eufrates, no muy lejos de

Babilonia’, y en donde éste salia a la superficie a través de grietas y fisuras.

Asi, estas filtraciones eran aprovechadas para distintas aplicaciones
entre las que destacaban principalmente: la construccion en la union de muros;

en la nautica como recubrimiento e impermeabilizante de barcos, y uno mas

' Vid. YERGIN HOWARD, Daniel, La Historia del Petrdleo, Javier Vergara Editor, Traduccién
Maria Elena Aparicio Aldazabal, Argentina, 1992. p. 27.



http://es.wikipedia.org/wiki/Destilaci%C3%B3n_fraccionada
http://es.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo

que fue la aplicacién que se le dio en la guerra, ya que el betun puesto en
llamas desempefid un amplio y en ocasiones decisivo papel en el entorno
bélico. De modo que el petréleo ha tenido una larga y variada utilizacion

historica con el pasar del tiempo.

Por otra parte el petroleo también era ya ampliamente conocido en
Europa Oriental, tanta era su importancia que se habia desarrollado una
pequefia industria petrolifera primero en Galitzia (que era parte de Polonia,
Austria y Rusia) y mas tarde en Rumania®. Ahi los campesinos cavaban pozos
a mano para obtener petrdleo en crudo, del que al refinarlo obtenian keroseno,
en donde su principal funcion era el de material de alumbrado ya que un
farmacéutico de Lvov con la ayuda de un fontanero, invento una lampara de

bajo precio que servia muy bien para quemar el keroseno.

Para el afio de 1854 el keroseno era un producto de comercio habitual en
Viena, y para 1859 Galitzia era ampliamente conocido por el negocio de
keroseno con 150 ciudades relacionadas con las excavaciones en busca de
petroleo. En conjunto, la produccion europea de crudo en 1859 se estimoé en
unos treinta y seis mil barriles, principalmente en Galitzia y Rumania. El sector
de Europa Oriental carecia, sobre todo, de tecnologia para perforar, ventaja que

tenia sobremanera Estados Unidos.

El mayor auge y sin duda alguna la mayor trascendencia histérica en la
industria petrolera se dio en América, especificamente en los Estados Unidos,
ya que aqui los intereses financieros y/o empresariales para el desarrollo de la

2 Vid. LOPEZ PORTILLO Y WEBER, José, El Petréleo de México, Fondo De Cultura
Econdémica, México, 1975. p. 15.




‘nueva industria” se sobrepusieron a los de otros paises con ideas y practicas

mas rudimentarias y precarias con respecto a la funcion del petréleo.

Durante el afio de 1850 y 1852, el petrdleo recién descubierto y llamado
‘aceite mineral” (llamado asi para distinguirlos de los aceites vegetales y las
grasas animales) cobro gran relevancia y asombro en los Estados Unidos dado
que el aceite mineral salia a la superficie en una especie de manantial o géiser
por las paredes de los pozos de sal de la zona contigua a Oil Creek, en las
boscosas colinas del noreste de Pennsylvania. Alli, se habian recogido unos
cuantos recipientes de esta oscura y olorosa sustancia con unas técnicas
bastantes primitivas, que eran; bien despumandolo de los manantiales o
riachuelos o bien escurriendo telas o mantas que habian sumergido en las
aguas aceitosas. La gran mayoria de este escaso suministro se utilizaba

principalmente para la fabricacion de medicinas.

Alrededor de 1853 y 1854 un grupo de investigadores y visionarios de la
Universidad de Yale, encabezado por el profesor de quimica Banjamin Silliman
Jr., concibieron la idea de que el aceite mineral se podria explotar en grandes
cantidades, procesandolo hasta obtener un fluido que se pudiera utilizar como
combustible para las lamparas. Este grupo estaba seguro de que esta nueva
fuente de iluminacion seria muy competitiva con los “aceites del carbén” que
dominaban los mercados en la década de 1850°. En resumen, creyeron que Si
podian obtenerlo en cantidades suficientes, podrian introducir en el mercado

una nueva forma de iluminacién barata y de gran cantidad.

® Viid. YERGIN HOWARD, Daniel, op. cit. p. 24.



Es asi que estaban convencidos de que podrian iluminar las ciudades y
las granjas de Norteamérica y Europa, y lo que también era muy importante;
podrian utilizar el aceite mineral para lubricar las partes méviles de la naciente
era mecanica en las que figuraban la imprenta, telares, la regla de calculo,
relojes y afios mas tarde hacia finales de 1890 el automovil de combustion
interna. Estos acontecimientos sentaron las bases de una nueva era en la

historia de la humanidad; la era del petroleo.

Un inversor en el proyecto de Silliman fue George Bissell, quien era un
abogado de Nueva York y quien fue el creador propiamente de la industria del
petroleo estadounidense. Bissell al ver la muestra de aceite mineral en la
Universidad de Dartmount, forjé subitamente la idea de que el Aceite Seneca
(también llamado asi por los indios nativos y en decoro a su lider tribal “Red
Jacket”, que supuestamente habia transmitido sus secretos al hombre blanco)
podria ser utilizado, no como medicina como en un principio pensaba y se venia
haciendo, sino como fuente de iluminacion. George Bissell con una idea
visionaria y emprendedora, encargo al profesor Silliman que hiciera un estudio
arduo de las propiedades de éste aceite, ya fuera como principio de iluminacién

0 como lubricante.

Asi, el estudio encomendado dio buenos resultados, al informar a Bissell
un éxito insospechado en la utilizacion del destilado de aceite como fuente de
iluminacion. El resultado final del estudio fue entregado el dieciséis de abril de
mil ochocientos cincuenta y cinco, mismo que fue publicado por los propios
inversores, que mas que documento de divulgacion era un documento
publicitario que mostraba las ventajas del nuevo aceite mineral y asi conseguir
fondos de nuevos inversionistas, creando la expectativa de un novedoso

método de iluminacion dejando de lado a las tradicionales velas o lucernas.



El estudio de Silliman fue un cambio decisivo para el establecimiento del
negocio petrolero, ya que éste informe indicaba que el carburante podia llevarse
a diferentes puntos de ebullicion y de esta forma destilarlo en varias
compuestos, y uno de esos compuestos era el aceite de iluminacién de gran

calidad.

El grupo de investigadores e inversores conformaron la que se podria
determinar como la primera empresa petrolera de la historia, misma que se dio
a conocer con el nombre de Pennsylvania Rock Oil Company, destinada

basicamente a la explotacion del petroleo®.

Basicamente lo que Bissell y los nuevos inversores en Pennsylvania
Rock Oil Company trataban de realizar, era descubrir una manera de
produccion de petréleo mas funcional y que diera grandes resultados ya que
cavar en busca de éste no era la solucion, asi que emprendieron una ardua
busqueda de estrategias de extraccion por todo el mundo y el lugar donde
encontraron esa nueva manera de extraccion fue en China, donde se habia
desarrollado una perforadora denominada de percusion para la busqueda y
extraccién de sal, haciendo pozos con una profundidad de mas de tres mil pies.
Bissell confio dos tareas significativas a Edwin Laurentine Drake que era una

persona conocida por su gran idealismo y determinacion.

La primera consistia en legalizar el derecho sobre la tierra de

prospeccion petrolifera, que estaba en una granja y la segunda de mucho

* Vid. Ibidem. p. 25.



mayor valor, fue la de aplicar la “tecnologia oriental” en la desolada ciudad de

Titusville al noroeste de Pennsylvania en busca de petroleo.

Tuvieron que pasar un poco mas de un afno para que Drake hallara el tan
codiciado aceite. Para el veintiocho de agosto de mil ochocientos cincuenta y
nueve el suefio de George Bissell se habia cumplido; tenia petroleo. La noticia
se generalizd rapidamente y dio arranque a una desmesurada compra de
terrenos en Titusville para explorar en busca del tan ya codiciado oro negro.
Paso un tiempo relativamente corto para que el petrdleo de Pennsylvania
encontrara un camino muy redituable en las empresas mas provechosas de
Wall Street.

La produccion de petréleo en Estados Unidos y Europa aumento
vertiginosamente, pero no fue sino hasta 1895, con el surgimiento de la
industria automovilistica que tenian como materia de impulso a la gasolina, que
empezo la nueva época del petréleo que en los afios siguientes se consumiria

en magnas cantidades.

A principios de 1914 y de la primera Guerra Mundial, ya existian en el
mundo mas de un milldbn de vehiculos que usaban gasolina. La auténtica
multiplicacion de automdviles se origind con Henry Ford en el afio de 1922
cuando lanz6 su famoso modelo "T". Ese afio habia cerca de 18 millones de
automoviles y para 1938 el numero habia ascendido aproximadamente a mas

de 40 millones, en 1956 a 100 millones, y a mas de 170 millones para 1964.

Fue asi que dio inicio una nueva industria que con el tiempo seria de las
mas ambiciosa, polémica y rentable tanto para particulares como para

naciones: la industria petrolera.



1.2. Inicios de la industria petrolera en México

Si bien en México ya existian antecedentes de explotacion y utilizacion
del chapopote (Los antiguos mexicanos conocieron al chapopote como
chapoctli, palabra nahuatl que se deriva de: chiahuatl, grasa, y poctli, humo) por
parte de los nativos mesoamericanos, no fue sino hasta principios de 1900
cuando dos norteamericanos, Henry Clay Pierce y Edward L. Doheny llegaron a
territorio nacional con el intension de explotar las chapopoteras nacionales asi
como comprar 113 hectareas de la hacienda "El Tulillo" en el municipio de
Ebano en San Luis Potosi, mismas que se extendian hacia los estados de
Tamaulipas y Veracruz. En ese afio, la hacienda paso6 a ser propiedad de la
Mexican Petroleum of California creada por Doheny, empresa que empezd a
perforar en un campo al que denominaron "El Ebano", ya para mediados de
1904 se habian perforado alrededor de unos 17 pozos por la Mexican en

propiedades del Ebano®.

1.2.1. Porfirio Diaz

Antes de seguir hablando de las primeras compafias extranjeras en
México es necesario hacer una pausa para hablar de un personaje emblematico
del siglo XIX. El siglo XIX fue un periodo esencialmente rudimentario en México,
donde los energéticos renovables o de facil recuperacion con el carbon vegetal
y la lefia eran la materia prima de impulso para el desarrollo del pais, teniendo
como maximo exponente el ferrocarril. Sin embargo la llegada del petréleo

® Vid. BROWN, Jonathan C., Petréleo y Revolucién en México, siglo veintiuno editores, México,
1998. p. 20.



http://www.buscalibre.com/c/libros/99/autor/jonathan-c-brown-0

como fuente de energia hizo que este producto fuera dia con dia mas

demandado.

Sin duda alguna el mayor personaje del siglo XIX fue Porfirio Diaz Mori,
un personaje con claroscuros, pero que jugd un papel preponderante respecto
al tema de los hidrocarburos y su inicio en México. El 22 de noviembre de 1884
se expide el Cddigo de Minas del presidente Manuel Gonzalez que
fundamentalmente permitia al propietario de la superficie la explotacion del
petroleo y otras sustancias sin necesidad de que se hicieran los denuncios
respectivos y sobre todo sin que fuera necesario obtener una adjudicacion
especifica para su explotacion®. El 4 de junio de 1892 tan solo ocho afos
después el presidente Porfirio Diaz derogo éste cddigo, para promulgar la Ley
Minera de los Estados Unidos Mexicanos, una legislacion que sin duda
cambiaria el sentido de la propiedad, cabe aqui retomar su articulo 4° que

disponia lo siguiente:

“Articulo 40. El dueio del suelo explotara libremente sin necesidad de
concesion especial en ningun caso, las substancias minerales

siguientes:

Los combustibles minerales. Los aceites y aguas minerales. Las rocas
del terreno, en general, que sirven ya como elementos directos, ya como
materias primas para la construccion y la ornamentacion. Las materias del
suelo, como las tierras, las arenas y las arcillas de toda clase. Las
substancias minerales exceptuadas de concesién en el articulo 30. de esta

ley; y en general todas las no especificadas en el mismo articulo de ella.

® Vid. BASSOLS BATALLA, Narciso, Las Etapas de la Nacionalizacién Petrolera, Porrua,
México, 2006. p. 9.




Los trabajos de excavacion superficiales o subterraneos que exija la
explotacion de algunas de esas substancias, quedaran siempre sujetos a los

reglamentos que se expidan para la policia y seguridad de las minas”’.

Esta nueva ley otorgaba al propietario de la superficie sélo el derecho de
la explotacion, con esta accion se restituia el subsuelo al dominio directo del
Estado, en sintonia con esta disposicion no era necesario la denuncia previa de
los yacimientos petroleros, el duefio de la superficie lo explotaria independiente
y libremente, sin necesidad de concesion especial, la obtencién lograda con
arreglo a esa ley, seria irrevocable y perpetua. Es asi que bajo este esquema se
inicié la exploracion y explotacion de grandes pozos en la zona del Ebano y en
el istmo de Tehuantepec -como mencionare mas adelante-, a través de la
adquisicion de derechos, por cantidades peripatéticas pagadas a los

propietarios originarios de esos terrenos.

Segun el historiador Lorenzo Meyer existen cuatro etapas como parte del
desarrollo de la industria petrolera en México entre los afnos 1901 y 1938, una
de estas etapas es la que se da a finales del Porfiriato®. Es en esta etapa que el
24 de diciembre de 1901 el presidente Porfirio Diaz expide la Ley del Petréleo
aprobada por el Congreso de la Union, ley en la cual se le otorgaba facultades
extraordinarias al Ejecutivo para conceder concesiones en terrenos nacionales
y que también tenia el objetivo fundamental del impulso a la actividad petrolera,
concediendo a través de esa facultad ejecutiva vastas facilidades al capital de
inversidn extranjero, asi como diversas exenciones fiscales y los primeros
beneficiarios de estas concesiones fueron Edward L. Doheny y Weetman D.
Pearson.

7

[En
linea]. Disponible: http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1892 193/Ley Minera_de los Esta
dos Unidos Mexicanos 1419.shtml 6 de junio de 2016. 10:35 PM.
® Vid. MEYER, Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero 1917-1942,
segunda edicion, El Colegio de México, México, 1972. p. 23.



http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1892_193/Ley_Minera_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos_1419.shtml
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1892_193/Ley_Minera_de_los_Estados_Unidos_Mexicanos_1419.shtml
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Sin embargo en la carrera por la dominancia del petréleo mexicano a raiz
de esta benevolente ley, Edward L. Doheny no era el unico, ya que la compafiia
inglesa "Pearson and Son", propiedad de Weetman Dikinson Pearson, adquirid
terrenos para la exploracion y explotacion de petréleo en territorio nacional y ya
para 1902, Pearson habia encontrado petréleo cerca de San Cristébal en el
Istmo de Tehuantepec, y afios mas tarde monté una instalacion de refinacion en

Minatitlan, asi como un centro de almacenamiento y un ducto.

Para el 3 de abril de 1904, emerge en el Ebano el pozo denominado La
Pez 1, que tenia una produccién calculable en 1 500 barriles diarios, y que
sostuvo durante varios afios®. Esta conquista petrolifera se dio gracias a la
perseverancia del Ingeniero Mexicano Ezequiel Ordéfez y aun crédito bancario

por 50 mil pesos.

Las facilidades que concedio Porfirio Diaz a los inversionistas extranjeros
para la explotacion del petroleo estimularon la aparicion de nuevas empresas
extranjeras y la ampliacién de las que ya estaban operando, como lo fueron la
Waters-Pierce Oil de Henry Clay Pirce, Standard Oil, la Royal Dutch Shell, Gulf
Oil Corporation, Sinclair Oil Co., City Services o el de Warner-Quincla. El
acumulado de estas gigantescas empresas produjo mas del 90%, del petroleo
extraido entre 1901 y 1938, pero teniendo una dominancia significativa sobre

este hidrocarburo el imperio norteamericano y el britanico.

Ya para el afio de 1906 el escenario energético se habia salido de su
cauce debido a que el gobierno porfirista habia celebrado un contrato con la

Compania de Weetman D. Pearson en el cual permitia la explotaciéon del

® Vid. BROWN, Jonathan C. Op. cit. p.44.
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subsuelo en terrenos baldios y nacionales, que mas tarde se extenderia a
terrenos de propiedad particular, con las exenciones y privilegios de exportacion
e importacion otorgadas, los concesionarios adquiririan terrenos nacionales al
precio de baldios y generarian derecho de expropiar propiedad de particulares
para la distribucion de tuberias destinadas a la explotacion del hidrocarburo,
ademas de que nadie mas debia perforar campos en un radio de tres
kilbmetros, y asimismo estaban facultados a poder adquirir derechos sobre
propiedades privadas, en donde no sufragaron proporcion alguna de las

utilidades al gobierno federal. ™

Este beneplacito de Diaz con los ingleses alerto sobremanera a los
Estados Unidos, ya que les estaban quitando mercado de explotacion de
barriles a los propios americanos, fue tal la alerta que se dio en Estados Unidos
que el propio presidente Taft tuvo que entrevistarse personalmente con Porfirio
Diaz (entrevista que coloquialmente se llama “entrevista Diaz-Taft’) el 16 de
octubre de 1909 en Ciudad Juarez, llevando toda la consigna de las compafiias
no solo petroleras sino también metalurgicas (principalmente de Daniel
Guggenheim) para que Diaz terminara con esos convenios con Lord Cowdray.
No se sabe a ciencia cierta los temas que se trataron en esa entrevista
presidencial ya que sélo tuvo acceso el gobernador Enrique C. Creel como
traductor del presidente Diaz. De dicha reunion sélo se tiene un extracto de una

carta del presidente William Taft enviada a su esposa en la que dice:

“... se vali6 del sefior Creel, antiguo Embajador de Estados Unidos, quien habla
un inglés precioso y es, en todo caso, semiamericano, y a quien halagé mi
sugestion de que él fuera el intérprete en nuestra entrevista confidencial. Todos

los signos me indican que no puedo equivocarme si digo que el general Diaz le

1% vig. BASSOLS BATALLA, Narciso, op. cit. p. 15.
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agradé mucho la conversacion y la disposicion de Estados Unidos de

testimoniar asi su amistad por ér',

Como dije no se sabe con exactitud que paso en la entrevista
presidencial, pero por el momento tan algido que se estaba suscitando es lo
mas cercano a una hipotesis del tema tratado ya que el 21 de junio de 1906
como mencioné antes, por acuerdo del presidente Porfirio Diaz con la corona
britanica, México cre6 una ley que favorecia sustancialmente a Inglaterra, al
grado de que Inglaterra llegd a controlar casi el cincuenta por ciento del petroleo
mexicano, ademas de las reservas de Iran. Algo ocurrié en la reunion, algo que
redefinié a las fuerzas dominantes dentro de los Estados Unidos para que ya no

quisieran a Diaz en México.

Porfirio Diaz vaticinando que la sucesion presidencial era amenazadora e
inaplazable, y teniendo conciencia de que el petréleo era el elemento de mas
conflicto decide antes de renunciar al poder promulgar la nueva Ley Minera en
el afno de 1909, la cual regresaba a su esencia a la ley de 1884 donde
expresaba como propiedad exclusiva del propietario el suelo y todas las formas
de minerales combustibles, esta Ley fue promulgada en una época donde el
petroleo ya tenia el reconocimiento como una mercancia de gran importancia y
“...De esta manera dos compariias habian conseguido el monopolio sobre una

de las regiones petroliferas mas ricas del mundo”."?

" Vid. COSIO VILLEGAS Daniel, El porfiriato. Vida politica_exterior. “Historia_moderna_de
México”, Hermes, México, 1963. pp. 289 y ss.
Vid. ROUAIX, Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917.

Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién. México, 1959. p. 121.
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La legislacion minera de 1909 y su reglamento tuvieron vigencia hasta el
afio de 1926™, el reglamento acordaba que el expedicionario que quisiera
explotar terrenos particulares deberia adquirir un permiso del duefo del suelo,
el cual seria registrado oficialmente; si el permiso no fuere otorgado por el
propietario legitimo, el explorador podria recurrir al gobierno federal, quien
publicaria la solicitud y avisaria al duefio antes de adjudicar los permisos
correspondientes, con esta operacion se sentaron las bases para el llamado

“auge petrolero mexicano”

1.2.2. Francisco |. Madero

Con la toma de Ciudad Juarez por parte de Francisco Villa/Pascual
Orozco y la caida de Porfirio Diaz, la toma del gobierno revolucionario del
Presidente Francisco |. Madero expidio el 3 de junio de 1912 un decreto para
establecer un impuesto especial del timbre sobre la produccion petrolera™ que
correspondia a veinte centavos por tonelada de petréleo, es decir tres centavos
por barril. A la postre, ordené que se llevara a cabo un registro de las
compafias que operaban en el pais, las cuales controlaban el 95 por ciento del

negocio.

Esta Legislacion tuvo magnos resultados, ya que asi quedaban
requlados y legalizados los contratos de Pearson y Doheny con los
superficiarios, beneficiarios hasta entonces de meras exclusivas de explotacion

y no de derechos de propiedad. Dentro de la eficacia de dicha legislacion hecha

" Vid. MEYER, Lorenzo, op.cit. p. 50.
" Vid. ibidem. p. 34.
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por Madero se llevaron a cabo pactos relativos al subsuelo que sirvieron

posteriormente de apoyo para los ilegales contratos.

La ley del Timbre fue la piedra angular para la entereza que anos
después habrian de oponer las empresas petroleras a los esfuerzos de México
encaminado a la nacionalizacion. Cabe también mencionar que lo que llevo al
presidente Madero a imponer este impuesto fue la falta de dinero que se estaba
suscitando en México debido a las multiples inestabilidades y las grandes
exigencias de los Estados Unidos a través de su embajada (la cual oper6 con
infiltrados para desestabilizar al gobierno maderista) y no tanto porque Madero
no fuera empatico con las empresas extranjeras, ya que desde que antes que
asumiera el poder busco a los grandes poderes de Estados Unidos para que lo
respaldaran para ser presidente de México, ya que si se quiere buscar una
explicacion logica de porque el hijo del quinto hombre mas rico se levanté en
armas para derrocar a un gobierno no lo encontraran sin analizar su influencia

con las empresas norteamericanas.

1.2.3. Venustiano Carranza

Con el asesinato de Francisco |. Madero como presidente de México y de
José Maria Pino Suarez como vicepresidente el 22 de febrero de 1913, se dio
paso a una serie de inestabilidades en el pais, como lo fue el ascenso al poder
de Huerta precedido por Pedro Lascurain por tan sélo 45 minutos, o las
presiones internacionales de las frust petroleras para que se reconociera

legitimamente a Victoriano Huerta como presidente de México.
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Este tipo de acontecimientos hicieron que Huerta gobernara en un
ambiente muy férreo, al grado de tener que duplicar el impuesto al timbre por
tonelada de petrdleo, ademas de elevar en un 50% el impuesto sobre
importaciones, y sumandole el hecho de que agentes aduanales quisieron
cobrar los impuestos no en pesos sino en dolares'. Esto, aunado al apoyo
buscado por Huerta con los britanicos hizo que a los ojos de las corporaciones

petroleras fuera inaceptable.

El escritor Friedrich Katz en su libro la guerra secreta en México
puntualiza que respecto a la politica exterior del presidente Woodrow Wilson
ante México hubieron dos etapas; “la primera que va de marzo de a octubre de
1913, periodo en el que el gobierno norteamericano intento obligar a huerta a
renunciar, dejando esencialmente intacto su ejército y su aparato
gubernamental: la segunda se extiende del 11 de octubre de 1913 hasta la
caida de Huerta en julio de 1914”'®. Es en esta primera etapa que el presidente
Wilson designa como su enviado personal a John Lind para tratar los asuntos
relacionados con México y E.U.A, pero especificamente lo manda para pedirle a

Huerta que renuncie al poder sin agitaciones o revuelos.

El 12 de agosto de 1913 Lind presenta ante el gobierno mexicano un
acuerdo politico para que se de esta transicién del poder, dicho acuerdo tenia
como puntos clave; la pronta y libre eleccion del pueblo, a que Huerta no

participaria en dichos comicios y que se sujetaria a los resultados’’.

'® Vid. BROWN, Jonathan C., op. cit. p. 196-198
'® Vid. KATZ, Friedrich, La Guerra Secreta en México T. |, Ediciones Era, Octava reimpresion,
Mé,xico 1993. p. 195.

Idem.
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Empero, desde los inicios del régimen de Victoriano Huerta, Venustiano
Carranza quien era gobernador de Coahuila, y apoyado por los
estadounidenses a través de su agregado militar Sherburne Gillette Hopkins18,
desconocié al presidente y crearia al Ejército Constitucionalista que acabaria

derrotando al gobierno federal el 13 de agosto de 1914.

Carranza tenia claro que el sistema que habia legado Porfirio Diaz, era
un sistema completamente subordinado a los intereses internacionales,
principalmente estadounidense. El Plan de Guadalupe es fiel reflejo del
pensamiento de Carranza y de sus hombres de mas confianza como Candido
Aguilar, Luis Cabrera o Francisco J. Mugica. El plan de Guadalupe que fue
firmado el 26 de marzo de 1913, en sus puntos mas neuralgicos desconocia
todo poder emanado del gobierno de Victoriano Huerta y reconocian solo a
Venustiano Carranza como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
posteriormente en las adiciones a dicho Plan, el 12 de diciembre de 1914
subray6é a un mas su inconformidad con las legislaciones que aun se seguian
aplicando, manifestando la necesidad de realizar una “...revisién de las leyes
relativas a la explotacion de minas, petroleo, aguas, bosques y demas recursos

naturales del pais...”".

Asi nulific6 por completo los derechos sobre la
propiedad que hasta entonces habian potentado los particulares respecto a los

hidrocarburos.

El 15 de marzo de 1915 en Veracruz el gobierno Constitucionalista crea
por medio de un decreto la Comision Técnica del Petréleo que era dependiente

de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria y que era coordinada por

'® Vid. ALEMAN VALDES, Miguel, La verdad del petréleo en México, Grijalbo, México, 1977, p.
56.

Articulo 2° de las Adiciones al Plan De Guadalupe, por las que se establece el compromiso de
expedir, durante la lucha, las leyes que satisfagan las necesidades econdmicas, sociales y
politicas del pais.
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Candido Aguilar, para llevar a cabo una investigacion respecto la explotaciéon
del petréleo asi como para analizar el marco legal y reglamentario que deberian

establecer las medidas para guardar y aprovechar mejor el hidrocarburo.

Hacia 1918 se establecio un impuesto sobre los terrenos petroleros y los
contratos para ejercer control de la industria y recuperar en algo lo enajenado
por Porfirio Diaz, asi como cinco decretos llamados comunmente “Leyes
Petroleras de Carranza”, hecho que ocasiond la irritacion, protesta y resistencia

de las empresas extranjeras.

Con el auge del vasto hidrocarburo, las compafiias internacionales se
aduefaron de los terrenos con petréleo, por ello el gobierno de Carranza
dispuso que todas las compafias petroleras y las personas que se dedicaran a
exploracion y explotacion del petroleo debieran registrarse ante la Secretaria de
Fomento, Colonizacion e Industria. Al afo siguiente esta Comision Técnica
inicia la publicacion del “Boletin del Petréleo” cuyos linea editorial defiende las
medidas orientadas a la recuperacion de la las riquezas de subsuelo. Hay
algunas sospechas respecto a algunos historiadores de que Venustiano
Carranza tenia la idea de decretar la nacionalizacién del petréleo, sin embargo

este hecho no puede ser confirmado.

Sin duda las medidas que habia tomado Carranza, hacian mas tensas
las relaciones con los Estados Unidos, pero si no se dio una irrupcién armada
en México fue por dos aspectos; la primera obedecio6 a la actitud tomada por el
presidente Woodrow Wilson que por esas fechas tenia una férrea disputa con la

Standard Oil de Jonh D. Rockefeller por practicas monopdlicas en Estados
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Unidos y en segunda por el hecho de la concentracién que tenian que hacer en

el frente europeo dentro de la Primera Guerra Mundial.?°

Sin lugar a dudas la influencia que Carranza dio al tema del petréleo fue
determinante para el futuro de los hidrocarburos en México y sobre todo para la

redaccion del mismo articulo 27 constitucional.

1.24 ElI Congreso Constituyente de Querétaro y el articulo 27

Constitucional

Vale la pena retomar la historia del origen de la Constitucion de 1917
principalmente de su articulo 27 y sobremanera del constituyente de Querétaro
aunque sea sélo para ligar el destino de las compafias petroleras en México

con las condiciones politicas y sociales que predominaban en el pais.

En principio el tema petrolero no fue tema del mas alto interés durante la
convencion constitucionalista. Empero como los diputados del constituyente
discutieron fundamentalmente sobre temas de trascendencia nacional, también
se tenia que decidir sobre el futuro de los intereses extranjeros dentro del
territorio nacional y de cdmo ese instrumento legal pretenderia poner en marcha

las reformas politicas y econdmicas?’.

2 Vid. CARDENAS GRACIA, Jaime, En Defensa del Petroleo, UNAM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 2009. p. 19.
2! Vid. MEYER, Lorenzo, op.cit. p. 107.
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El articulo 27 es junto con el 3, 123, y el 130 los preceptos
verdaderamente torales de la Constitucion de 1917. Este articulo de alguna
forma refleja lo que fue nuestra realidad nacional desde la instauracion de la
Colonia en la Nueva Espafia hasta la culminaciéon del movimiento politico-social
de 1910 y advierte el programa revolucionario de la nacion para terminar con el
régimen de explotacion. Sin ese sentido social y politico del entorno nacional en
el que se llevd a cabo este articulo su interpretacion se tornara oscura e
incongruente, es por eso que este como los otros tres articulos citados deben
de entenderse en un sentido integral desde el punto de vista agrario, laboral,
educativo y en especial desde el punto de vista de la propiedad y la posesion y

explotacion de las materias del subsuelo de estas.

Como es sabido en el ambito de la doctrina, el articulo 27 posee diversos
errores técnicos, como lo son sus defectos de redaccién y la desorganizacién
en cuanto a la ubicacion de los variados temas que regula, estos
inconvenientes se han agravado con las multiples reformas (sobre todo la ultima
como ya lo hablaré mas adelante) que ha tenido el articulo y ha derivado
asimismo en numerosas interpretaciones, como en un principio las frust

petroleras hacian respecto a los aspectos de la retroactividad del articulo 27. %2

El parrafo cuarto del articulo 27 es el que le dara sentido a la
reintegracion de la nacion de sus derechos sobre el subsuelo, es decir sobre el
petréleo. Para el Constituyente de 1917 el articulo 27 tenia que generar de una
forma u otra una esencial y genuina evoluciéon del concepto de propiedad
privada dominante hasta ese momento, en todo caso, no puede perderse de
vista que el articulo 27 fue el ultimo en aprobarse por el Constituyente la
madrugada del dia en que fueron clausuradas las sesiones del Congreso.

2 Viid. BROWN, Jonathan C., op. cit. pp. 240-241
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El Constituyente habia postergado indefinidamente el debate sobre este
articulo, ya que sin duda tenian claro que este precepto englobaria la
complicacion mas importante que tenia enfrente la revolucion: el régimen de la

propiedad y la cuestion agraria.

El proyecto de redaccion del articulo hecho por Andrés Molina Enriquez
fracaso ante el “nucleo fundador” lo que obligo a Pastor Rouaix con otro grupo
de diputados a escribir con todo apuro las bases de lo que seria el articulo 27,
bases que después seria enriquecida por el comité de reformas
constitucionales. De alguna manera esta presion de tiempo con la que trabajo el
Constituyente explica algunos de los problemas técnicos ya referidos. Pastor
Rouaix sefala que fue el propio Carranza quien sugiri6 que se decretara la

nacionalizacion del petréleo. 2

La enmienda petrolera desde un principio hizo que los legisladores
tuvieran plena conciencia de los gravisimos conflictos de caracter internacional
que traeria aparejada esta reforma con las grandes corporaciones petroleras,
ya que indudablemente se trastocaban sus intereses por el simple hecho de

cambiar el régimen de la propiedad.

El 25 de enero los colaboradores de esta enmienda puntualizaron que el
derecho de propiedad plasmado en el articulo 27 admitia a que la nacién

retuviera bajo su dominio las minas y el petrdleo y todo cuanto fuera

3 Vid. ROUAIX, Pastor, op. cit. p. 161.
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1**. Poco después, sus redactores fueron

indispensable para su desarrollo socia
aun mas exactos y puntuales al sefialar “... lo que constituye y ha constituido la
propiedad privada es el derecho que ha cedido la nacién a los particulares,
cesion en la que no ha podido quedar comprendido el derecho a los productos

del subsuelo™.

Es asi que sin debate el constituyente dejo sin efectos
totalmente los derechos de propiedad que hasta entonces se habian aduefado
los particulares respecto al petroleo, permitiendo a que el ejecutivo revisara y en
su caso declarara nulas todas y cada una de las concesiones y/o contratos

sobre hidrocarburos celebrados desde 1876, si asi lo requeria el interés publico.

Para entender mas integralmente el tamafio de la medida tomada en el
constituyente de 1917 respecto a los hidrocarburos, es necesario mencionar
que mas del 90% de las propiedades petroleras afectadas por las medidas
correspondian a empresas internacionales?®, y asi poder ver mas ampliamente

de que iba el problema.

1.2.5. Adolfo De la Huerta

Después de promulgar la Constitucion de 1917, como ya lo habia
mencionado antes Venustiano Carranza emitié cinco decretos conocidos como
“Leyes Petroleras de Carranza”, cuyo propdésito era llevar a la practica el nuevo
articulo 27, sin embargo el fracaso fue rotundo ya que el Estado no estaba listo
aun para asumir la funcion que le correspondia respecto a la materia

petrolera®’, ademas de que las corporaciones extranjeras requirieron el apoyo

2 Vid. Ibidem, p. 167.

% Vid. MEYER, Lorenzo, op. cit. p. 111.

% Vid. Ibidem p. 113.

7 Vid. BASSOLS BATALLA, Narciso, op. cit. p. 33.
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de sus gobiernos con la finalidad de que el estado mexicano sufriera acciones

hostiles internacionales y asi imposibilitarla para ejercer su soberania.

Después del asesinato de Venustiano Carranza el gobierno interino de
Adolfo De la Huerta solicité en reiteradas ocasiones el reconocimiento por parte
del gobierno estadounidense, a la cual el Departamento de Estado siempre
respondié que era condicion indispensable para el reconocimiento, que el
Estado mexicano firmara un acuerdo previo para no dar interpretacion

retroactiva al reciente articulo 27 Constitucional, en el ramo del petréleo.

El gobierno norteamericano a través del periddico E/ Universal publico el
28 de abril de 1921 un memorandum en donde puntualizaban sus exigencias
para que el gobierno de Adolfo De la Huerta fuera reconocido, en los que
estaban: 1) derogar los decretos petroleros de Carranza; 2) suprimir el tramite
de los “denuncios” de las propiedades petroleras; 3) dejar sin efecto las
concesiones dadas a terceros sobre las propiedades de las compafias no
denunciadas; 4) no rehusar ni retardar los permisos de perforacion; 5) modificar
la posicion del Ejecutivo en los juicios de amparo interpuestos por las
companias, permitiendo una solucion favorable a éstas; 6) acabar con las
concesiones en las zonas federales; 7) establecer una politica impositiva justa;
8) derogar el articulo 27 constitucional; 9) reconocer y restituir sus derechos a
los ciudadanos extranjeros afectados por éste, y 10) asegurar que la legislaciéon

futura no se apartaria de los nueve puntos anteriores?.

A estos puntos Dela Huerta no les fue indiferente sin embargo él queria

que se le reconociera antes de la firma de éste acuerdo, motivo por el cual no

2 Vid. CARDENAS GRACIA, Jaime, op. cit. p. 22.
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se llegdb a un acuerdo formal. Es asi que dicho gobierno interino solo se
caracterizo por la unica constante que fue el aumento gradual de los impuestos

cobrados.

1.2.5. Alvaro Obregén

Al llegar a la presidencia el general Alvaro Obregén se mostré mas
receptivo a los intereses extranjeros que a los principios llevados por Carranza
a la Constitucién de 1917. La administracién de Alvaro Obregén desde su
campanfa presidencial en el ano de 1919, mostré una cara politica muchisimo
mas abierta en la cuestion del problema petrolero y las empresas extranjeras
suscitado en el gobierna de Carranza®. Obregén sostenia que los derechos de
propiedad adquiridos antes de la promulgacion de la Constitucion 1917 serian
respetados y salvaguardados por el Estado mexicano, pero sobre todo con
respecto a las clausulas del articulo 27 en donde decia que no tendria efecto
retroactivo respecto a la propiedad de la nacion en el subsuelo y el petréleo
Obregdén habia sido muy enfatico, todo esto para ganar simpatia y

reconocimiento por parte del gobierno estadounidense.

Para reanudar las relaciones bilaterales, Estados Unidos declar6 a través
de Albert B. Fall, Secretario del Interior y gran amigo de Doheny la propuesta de
la firma de un tratado de “amistad y comercio”, con la prerrogativa de que el
Estado mexicano no perjudicaria con reformas y expedicion de leyes mucho

menos con reformas de rango constitucional los intereses de las companias

% Vid. MEYER, Lorenzo, op. cit. p. 171.
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petroleras estadounidenses™, teniendo efectos solo la Constituciéon de 1857 y

las leyes vigentes hasta mayo de 1917.

Sin embargo lo que verdaderamente les preocupaba a las trust
norteamericanas era el decreto, que gravaba los contratos anteriores de 1917,
aunque como mencioné anteriormente ninguno de los decretos hechos por
Carranza surtio efectos y por supuesto tampoco fue aprobado dicho tratado ya

que suponia la anulacién de preceptos Constitucionales

El 30 de agosto de 1921 la Suprema Corte de Justicia resolvid y
concedidé la primera demanda de amparo interpuesta por Texas Company of
Mexico S.A., en la cual se pronuncio en el sentido de que el articulo 27 en su
parrafo cuarto no podia aplicarse retroactivamente cuando el superficiario
hubiese realizado actos positivos, ya que transgredia el articulo 14 de la propia
Constitucion. Esta resolucion fue de suma importancia como precedente para la
resolucion de futuras de demandas de amparo, ya que la Suprema Corte
continuo con la tesis de la no retroactividad del articulo 27 al punto de

convertirla en jurisprudencia.

Hacia mediados de 1923 fueron celebradas las Conferencias de Bucareli
(lamadas asi por haber celebrado en un edificio de las calles Bucareli), dichas
conferencias tuvieron como mente creadora de la iniciativa al general James
Ryan representante de la Texas Oil Company en México, dicha iniciativa residia
en la propuesta a los presidentes de México y Estados Unidos para que cada
uno nombrara dos representantes para resolver los conflictos entre dichos

paises, dichas conversaciones duraron cinco meses.

% Vid. LOPEZ PORTILLO Y WEBER, José, op. cit. p. 142.
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Como resoluciéon se tuvo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se fijara en el sentido de que el articulo 27 de la Ley Fundamental y demas
leyes aplicables jamas otorgaban un titulo pleno de dominio sobre el petréleo
existente en el subsuelo de México a favor de las empresas norteamericanas
sino unicamente el derecho de explorar y explotar el petroleo existente para asi
beneficiarse del que lograran encontrar en un futuro y que ese derecho
persistiera después de entrada la vigencia de la Constitucion de 1917, siempre
y cuando esas empresas hubieran realizado un “acto positivo” antes de dicha

Constitucion que mostrara su propdsito de explotar el petréleo.

Dicho acuerdo asintié para que el 31 de agosto de 1921 se reanudaran

las relaciones entre ambas naciones y la incuestionable validez internacional®'.

Es preciso mencionar que gran parte del capital existente en México
respecto a la industria petrolera habia sido invertido después de promulgada la
Constitucion de 1917 y por ende la problematica de la retroactividad resultaba
nula ya que la industria imperante habia surgido después de que fuera ignorada
la legislacion porfirista, esta actitud mostrada por Obregdén permitid que se
fueran construyendo los pilares para mas adelante llevar acabo la expropiacion

del petréleo.

1.2.7. Plutarco Elias Calles

Como presidente de la republica Plutarco Elias Calles abre varios frentes
para llevar a cabo su profunda labor reformadora en su afan de modernizar al

pais, para esto abre varios frentes entre los que destacaban el bancario, el

¥ Vid. BARONA LOBATO, Juan, La expropiacion petrolera, Secretaria de Relaciones
Exteriores, México, 1974, p. 28.
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fiscal, el agrario, pero sobretodo el frente diplomatico con Estados Unidos que
parecia caminar también hacia el enfrentamiento armado. Al comienzo de su
gestion Calles instruye una comision mixta integrada por el senador Fernando
Rodarte, el diputado Miguel Yépez Solérzano, el licenciado Manuel de la Pena y
por el ingeniero Joaquin Santaella para elaborar un proyecto de ley
reglamentara del articulo 27 en el ramo del petréleo, la cual tenia la intencion de
ratificar los derechos adquiridos por aquellos que hubieran ejecutado “actos
positivos” anteriores al 1° de mayo de 1917 y que estas concesiones de

explotacion se darian por una temporalidad de cincuenta afios solamente.

El jueves 19 de noviembre de 1925 ante la camara de diputados se pone
a discusion en lo general el proyecto de ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en lo relativo al petréleo formulada por la ya mencionada
Comisién Mixta, para el 25 de noviembre del mismo afio se aprueba en lo
general con 138 votos a favor. La ley reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petréleo es promulgada el 26 de diciembre y
publicada el 31 de diciembre de 1925. Esta publicaciéon fue del mas rotundo
desencanto de las empresas petroleras dado que cuestionaba el derecho real
que estas empresas podian ejercer sobre terrenos nacionales, ademas de que
consideraba de utilidad publica a la industria, afiadiendo en ella el
descubrimiento, la captacién, la conduccién por oleoductos y la refinacion del

petroleo.

Un punto importante de esta nueva ley era el hecho de que las empresas
extranjeras estarian obligadas a denunciar ante el gobierno los terrenos con
yacimientos o posibles yacimientos existentes para el efecto de poder ser
acreedores de una concesion gubernamental, asi como la restriccion a la

intervencién de extranjeros y la clausula Calvo. La primera medida tomada por
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las compainiias petroleras al publicarse esta ley fue la interposicion de amparos,

a finales de enero de 1926 habia ya 60 demandas de amparo en los tribunales.

Para sistematizar y racionalizar la explotacion del crudo mexicano que en
anos anteriores habia sido saqueada ruinmente por las empresas extranjeras,
se promulgo el 21 de julio de 1926 el Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 de la Constitucion en el Ramos del Petroleo, en la cual tenia una
funcién especial para la racionalizacion el Control de la Administracion del

Petroleo Nacional.

Algunas compafias dieron algunas manifestaciones de aceptacion de
esta nueva regulacion entre ellas la Royal- Dutch y la Transcontinental, que se
inclinaban por aceptar la reglamentacién, en tanto que Doheny y Gulf
rehusaban hacerlo, al cumplirse un afio de la aprobacién de la ley, la mayoria
de los intereses petroleros seguia en rebeldia por lo que el gobierno decidio
consignar a estas companias ante los tribunales para ganar tiempo en las
negociaciones politicas, ya que el embajador Sheffield tenia como solucion la

aplicacion de la fuerza armada.

Después de un fallo muy desfavorable por parte de la Corte, el 26 de
diciembre 1927 el presidente Calles envia al Congreso una iniciativa de

reformas a los articulos 14 y 15 que establecian lo siguiente:

[...]

Articulo 14: “...las afirmaciones de estos derechos no podran otorgarse por

mas de cincuenta anos.
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Articulo 15: “...la confirmacién de derechos a que se refieren los articulos 12
y 14 de esta ley se solicitara dentro del plazo de un afo, contado de la fecha
de la vigencia de esta ley; pasado ese plazo se tendran por renunciados esos

derechos y no tendran efecto alguno contra el gobierno federal...

[L.J2

Estos preceptos se encontraban controvertidos, ya que lo que se
reglamentaba era que las empresas tenian que admitir que no poseian
derechos sobre aquellos yacimientos que no hubieran explotado y que ademas
tendrian que apelar a solicitar una concesidon en lugar de exigir la propiedad
absoluta sobre el petréleo descubierto en el subsuelo. Es por todo esto que el
presidente Calles comienza a sentir una gran presion de parte del gobierno
norteamericano, que lo llevd a anular parte de la normativa en la cual se
conferian todos los derechos del subsuelo al Estado. La reforma a estos
articulos entrd en vigor el 3 de enero de 1928. Se tiene que hacer énfasis en el
hecho de que, tanto en 1925 como en 1928, el articulo 27 no fue modificado; lo

que se modificéd fue la interpretacién que los juristas dieron a ese precepto.

El precepto de la Norma Fundamental no hacia referencia explicitamente
a como tendrian que ser ajustados los derechos obtenidos antes del 1 de mayo
de 1917; fueron los tribunales mexicanos los que determinaron que esos
derechos y el tiempo de su vigencia debian ser respetados. La consecuencia
inmediata fue que las empresas extranjeras siguieran en posesion de derechos

sobre aquellos yacimientos y terrenos con prospectivas de explotacion que

%2 Vid. BARONA LOBATO, Juan, op. cit. pp. 29-30
% Cfr. LAVIN, José Domingo, El problema petrolero, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1976 p. 154.
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sumaban cerca de 8 millones de hectareas®, para cambiar este panorama solo

existia la posibilidad de la expropiacion.

Con la entrada en vigor de la legislacion petrolera de 1925, la produccién
de petroleo comenzo6 a descender debido la crisis financiera y econdmica de la
“gran depresion” que comenzd en 1929, asi como por la continua hostilidad de
Estados Unidos sobre el cobro de los impuestos por barril de petroleo, y a la
aparicion de nuevos productores petroleros como Venezuela, la Unidn

Soviética, Rumania e Iran. *°

Como mencionaré mas adelante en enero de 1935 inicia actividades una
compainia constituida por el gobierno mexicano denominada Petroleos de
México (PETROMEX) con la finalidad de explotar por el propio pais los recurso
petroleros que hasta entonces eran devorados por las compafias extranjeras,
absorbiendo asi las actividades de explotacion de pozos, exploracion y
explotacion de nuevas zonas, ademas de operar una pequefa refineria en

Bellavista, Veracruz.

1.3Lazaro Cardenas y la Expropiacion Petrolera

Sin lugar a dudas el suceso de la expropiacion petrolera tuvo muchas
aristas de analisis, ya fuera el politico, el econémico, el social, el sindical, el
nacional, el internacional, etc., pero los sucesos que desencadenaron en el

decreto expropiatorio del 18 de marzo de 1938 por parte del Presidente Lazaro

* Vid. LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel, La Gran Tentacion, El Petroleo de México, Grijalbo,
México, 2008, p. 28.
% Vid. BASSOLS BATALLA, Narciso, op. cit. p. 68.
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Cardenas del Rio, fueron sin lugar a dudas acontecimientos que trascenderian
en la vida nacional de México, y que hoy por hoy siguen siendo sefias de un

arraigado sentimiento nacional y soberano hacia el petrdleo.

Este sentimiento quedod expresado tan solo 25 dias después del decreto
de expropiacion, el 12 de abril de 1938 en el Palacio de Bellas Artes, donde el
pueblo mexicano mostro su hondo apoyo y pleno respaldo a la decisién tomado
por el Presidente Cardenas, en el cual la gente de todas las clases sociales
contribuyeron a pagar la deuda adquirida con la expropiacion del petréleo,
dando lo mucho o lo poco que tenian, ya fueran objetos como joyas, cuadros, e
inclusive animales como gallinas o guajolotes®, este era un gesto visible de

absoluto e incondicional respaldo a la decision del Ejecutivo Federal.

Si bien era cierto que las grandes corporaciones petroleras mundiales
habian traido bastos y cuantiosos capitales para el fomento y desarrollo que
contribuian a la industria petrolera, también era cierto que esta afirmacién era
una exageracién ya que por muchos afos estas empresas habian gozado de
privilegios para su propio desarrollo y expansion como lo eran las franquicias
aduanales, las exenciones fiscales, tolerancia gubernamental y de
innumerables prerrogativas, no para el desarrollo del pueblo mexicano, sino

para su propio desarrollo.

Estas actitudes adoptadas por las empresas internacionales aunados a
los multiples atropellos laborales a los cuales eran sujetos los trabajadores

mexicanos, hicieron que creciera un inmenso rechazo hacia estas. Pero sin

% SILVA HERZOG, Jesus, Historia de la Expropiacion Petrolera, Cuadernos americanos,
México, 1948, p. 35.




31

lugar a dudas el conflicto que mas rispido puso el camino entre trabajadores y
empresas, fue el que se origind por el establecimiento de un contrato unico, en
el cual se reclamaban una serie de demandas econdmicas las cuales fueron

rechazadas rotundamente por las corporaciones petroleras.

La prodigiosa potencialidad de los mantos petroleros que la nacion les
concesiond a las compafias aunado a la seguridad que se le brind6 al
embajador norteamericano Jesephus Daniels por parte del presidente Cardenas
con respecto a la Ley de Expropiacion de 1936 de que ésta no se aplicaria en el
petréleo y en las minas®’, hizo que estas corporaciones se sintieran intocables,
supremas frente a la soberania nacional, y asi lograran contrataciones de

personal con salarios muy por debajo de los justos.

Sin lugar a dudas la llegada del General Lazaro Cardenas a la
presidencia hizo que la accién sindical se extendiera en las actividades
petroleras, y en abril de 1935 se formé el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana (STPRM)®. Ya para 1936 este sindicato sumaba mas
de 18 mil trabajadores y para finales de ese afno se emplazé por parte del
Sindicato Petrolero a distintas empresas a que se celebrara un Contrato de
Trabajo Unico, contrato que fue rechazado y que auguraba un estallido de
huelga generalizada, situacién que hizo que entrara como conciliador el propio
presidente Cardenas para evitar la paralizacion de las actividades impidiendo el

desabasto de productos como la gasolina.

*" Vid. MEYER, Lorenzo, op. cit. p. 311.
%8 jbidem, p. 312.
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A mediados de 1937 surge un nuevo conflicto laboral entre los
trabajadores petroleros y las companias extranjeras, en la cual se expresaba la
decision de declarar la huelga por el incumplimiento a las demandas de la
semana laboral de cuarenta horas; pago salarial durante las enfermedades no
profesionales; pago de salario integro durante todo el tiempo de una
enfermedad profesional; indemnizacion por incapacidad total y por caso de
muerte; jubilacion, etc., ante estos hechos sindicales y aunados a la reciente ley
de expropiacion el embajador Daniels exige una postura por parte del ejecutivo,
sin embargo tanto el Presidente como los Secretarios Francisco José Mugica
Velazquez y Eduardo Suarez niegan al embajador y a las corporaciones
petroleras que el gobierno tenga la intencién de nacionalizar aunque no niegan

que existe un grave problema sindical.

Al iniciar el mes de junio de ese afo el Sindicato Petrolero presenta ante
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje su inconformidad, catalogandola
como un “conflicto de orden econdmico”. Posteriormente la propia junta
designé un Comité de Peritos con el objetivo de estudiar las pretensiones de los
trabajadores y asi determinar a quién le asistia la razén, es asi que el 18 de
diciembre de ese afio la Junta emite un laudo a favor de los trabajadores®, que

dio como resultado entre otras cosas lo siguiente:

1. Que los salarios de los obreros fueron inferiores a los de otras
industrias.
2. Que las companias tuvieron reservas y superavit por setenta y nueve

millones de pesos.

¥ Vid. CORDOVA, Arnoldo, La Politica de Masas del Cardenismo, Ediciones Era, México, 1974.
p. 156.
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3. Que las empresas lograron utilidades muy considerables durante los
anos 1934-1936. También que su situacion financiera debiod calificarse
de extraordinariamente bonancible, y;

4. Que procedia el aumento total de $ 26 332 756.00 en el costo del

contrato.

Contra ese laudo pericial el 29 de diciembre de ese mismo afo las
companias petroleras interponen un amparo ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, amparo que fue resuelto el 1 de marzo de 1938, y que respaldaba
el laudo de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y daba como fecha limite
para cubrir los poco mas de 26 millones de pesos a los trabajadores el 7 de
marzo. En los centros financieros y en las mismas empresas se cree que el
gobierno puede mandar al ejército a ocupar las refinerias. El 18 de marzo hay
una junta con el presidente en el que las compaiias aceptan el pago por los 26
de millones de pesos pero objetan otras prestaciones, demasiado tarde para
negociar, el Presidente Cardenas le encarga al secretario Mugica la redaccién

de un manifiesto dirigido a la nacion.

DECRETO EXPROPIATORIO DEL 18 DE MARZO DE 1938
CONSIDERANDO:

Que es del dominio publico que las empresas petroleras que operan en el pais y
que fueron condenadas a implantar nuevas condiciones de trabajo por el Grupo
Numero 7 de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el 18 de diciembre ultimo,
expresaron su negativa a aceptar el laudo pronunciado, no obstante de haber sido
reconocida su constitucionalidad por ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, sin aducir como razones de dicha negativa otra que la de una supuesta
incapacidad econdémica, lo que trajo como consecuencia necesaria la aplicacién de
la fraccion XXI del articulo 123 de la Constitucion General de la Republica en el
sentido de que la autoridad respectiva declarara rotos los contratos de trabajo

derivados del mencionado laudo.



CONSIDERANDO:

Que este hecho trae como consecuencia inevitable la suspension total de
actividades de la industria petrolera y en tales condiciones es urgente que el Poder
Publico intervenga con medidas adecuadas para impedir que se produzcan graves
trastornos interiores que harian imposible la satisfaccidon de necesidades colectivas
y el abastecimiento de articulos de consumo necesario a todos los centros de
poblacién, debido a la consecuente paralizacion de los medios de transporte y de
las industrias; asi como para proveer a la defensa, conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de la riqueza que contienen los yacimientos petroliferos, y para
adoptar las medidas tendientes a impedir la consumacién de danos que pudieran
causarse a las propiedades en perjuicio de la colectividad, circunstancias todas
éstas determinadas como suficientes para decretar la expropiacion de los bienes

destinados a la produccién petrolera.

Por lo expuesto y con fundamento en el parrafo segundo de la fraccion VI del
articulo 27 Constitucional y en los articulos 10., fracciones V, VIl y X, 4, 8, 10 y 20
de la Ley de Expropiacion de 23 de noviembre de 1936, he tenido a bien expedir el

siguiente:

DECRETO:

Articulo 10. Se declaran expropiados por causa de utilidad publica y a favor de la
Nacién, la maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de
almacenamiento, vias de comunicacioén, carrostanque, estaciones de distribucion,
embarcaciones y todos los demés bienes muebles e inmuebles de propiedad de la
Compafiia Mexicana de Petréleo El Aguila, S.A., Compafia Naviera de San
Cristobal, S.A., Compaiia Naviera San Ricardo, S.A., Huasteca Petroleum
Company, Sinclair Pierce Oil Company, Mexican Sinclair Petroleum Corporation,
Stanford y Compania, S. en C. Penn Mex Fuel Company, Richmond Petroleum
Company de Mexico, California Standard Oil Company of Mexico, Compaiiia
Petrolera el Agwi, S.A., Comparia de Gas y Combustible Imperio, Consolidated Oil
Company of Mexico, Compafiia Mexicana de Vapores San Antonio, S.A., Sabalo
Transportation Company, Clarita, S.A. y Cacalilao, S.A., en cuanto sean
necesarios, a juicio de la Secretaria de la Economia Nacional para el
descubrimiento, captacion, conduccién, almacenamiento, refinacion, y distribucion

de los productos de la industria petrolera.

34
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Articulo 20. La Secretaria de la Economia Nacional, con intervencion de la
Secretaria de Hacienda como administradora de los bienes de la Nacion,
procedera a la inmediata ocupacion de los bienes materia de la expropiacion y a

tramitar el expediente respectivo.

Articulo 30. La Secretaria de Hacienda pagara la indemnizacion correspondiente a
las Companias expropiadas, de conformidad con lo que disponen los articulos 27
de la Constitucion y 10 y 20 de la Ley de Expropiacion, en efectivo y en un plazo

que no excedera de 10 afios.

Los fondos para hacer el pago los tomara la propia Secretaria de Hacienda del
tanto por ciento que se determinara posteriormente de la produccion del petréleo y
sus derivados, que provengan de los bienes expropiados y cuyo producto
sera depositado mientras se siguen los tramites legales, en la Tesoreria de la

Federacion.

Articulo 40. Notifiquese personalmente a los representantes de las Compaiias

expropiadas y publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unién a los dieciocho dias del mes de

marzo de mil novecientos treinta y ocho.

De acuerdo al escrito Lorenzo Meyer el decreto expropiatorio por el cual

se requisaban los bienes de las empresas petroleras “...fue mas una
nacionalizacion que una simple expropiacion; es decir, la toma de las
propiedades de las compaiias petroleras no fue una accion individualizada y
particular, sino una medida encaminada a operar un cambio sensible en la

estructura econémica del pais, caracteristica primordial de la nacionalizacién”. *°

0 Vig. MEYER, Lorenzo, op. cit. p. 340.
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Ya que sin duda la nacionalizacién corresponde a una accion legal por la
cual los bienes o actividades de una propiedad privada pasan a posesion o
control Estatal, mientras que la expropiacion es simplemente la accion y efecto
de quitar legalmente un bien o derecho a un particular en favor del interés

general, por razén del interés publico y mediante una indemnizacion.

Esta accidn presidencial de Gral. Lazaro Cardenas sin duda respondia a
una serie de atropellos cometidos por las corporaciones extranjeras, hundidas
en su prepotencia, en su arrogancia, pero sobre todo en su menosprecio a la
dignidad soberana con la cual actuaba el gobierno mexicano en amparo a su
soberania, decision de la cual siempre creyeron que nunca serian perjudicadas.
Esta medida seria respaldada dias mas tarde por un gran sector del pueblo

mexicano.

1.4. Creaciéon de PEMEX

Hoy por hoy petroleos Mexicanos (PEMEX) es un importantisimo motor
de desarrollo econdmico nacional, ademas de un significativo referente
internacional ya sea por su regulacion juridica, por su dominante control politico
o por su fascinante marco histérico y social que ha hecho que sea modelo
referente en multiples estudios a nivel mundial. Es por eso que acogiendo el
angulo historico-social de éste organismo publico referente internacional es
necesario analizar y estudiar sus origenes y dificultades, para lograr
comprender la trascendencia que tiene, ha tenido y tendra para la vida

econdmica de México.
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El surgimiento de la industria petrolera nacional tiene su origen en tres
acontecimientos importantes; el primero (como ya se habia analizado lineas
arriba) un laudo favorable de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje hacia
los trabajadores petroleros; el segundo la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que por segunda vez le daba la razén a estos, pero sobre
todo tiene su origen en la decision de expropiar a las industrias extranjeras por
parte del Presidente Lazaro Cardenas como quedo sehalado en el punto

anterior.

Sin estos sucesos histéricos no hubiera sido posible la consolidacién de
una industria petrolera mexicana nacional, ya que las corporaciones extranjeras
tenian sometidos bajo sus determinaciones a todo lo que representaba la
industria petrolera desde 1901 hasta aproximadamente 1937, que iba desde la
mano de obra paupérrima de trabajadores mexicanos pasando por la regulacion
mafosa de la legislacion mexicana (auspiciada por los cabilderos de las
corporaciones que se ostentaban como embajadores) hasta la tecnologia con la

cual contaban para la explotacion del hidrocarburo.

El surgimiento de PEMEX se da legalmente el 7 de junio de 1938, (bajo
la orden del entonces presidente Lazaro Cardenas) como organismo
comisionado de explotar y administrar los hidrocarburos en beneficio de la
nacién.*’ Sin embargo el comienzo de una empresa petrolera nacional se dio
desde 1934 con la creaciéon de la Compafia Petroleos de México S.A.
(PETROMEX) por el presidente Abelardo L. Rodriguez, una empresa de capital
mixto que tenia intervencion del gobierno y de inversionistas privados, que

dentro de sus objetivos principales tenia la tarea de regular el mercado interno

*! Vid. Diario Oficial de la Federacion, 20 de julio de 1938, tomo CIX, Num. 17, pp. 2-4.
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de petréleo asi como de sus refinados; asegurar el abastecimiento interno del

hidrocarburo y capacitar personal mexicano.

Para marzo de 1937 el gobierno del presidente Cardenas crea la
Administracion General del Petréleo Nacional (AGPN) a la que transfirié todas
las propiedades de PETROMEX, la cual se hizo cargo interinamente de los

bienes expropiados el 18 de marzo de 1938 a las empresas extranjeras.

Reunir, sistematizar, regularizar y coordinar la compleja infraestructura
de las empresas extranjeras que habian sido nacionalizadas era una tarea
titanica a la cual el gobierno encontré como solucién la creacion de dos
instituciones publicas, una denominada Petroleos Mexicanos que serviria para
administrar y operar la industria petrolera y que ademas se encargaria de la
exploracion, produccion y refinacion del petroleo y otra denominada
Distribuidora de Petroleos Mexicanos la cual seria la encargada de la

comercializacién del petroleo, esto sucedido el 7 de junio de 1938.

Inicialmente a estas instituciones se le delegarian las funciones
anteriormente efectuadas por la Administracion General del Petréleo Nacional, y
estarian conformados por un Gerente General y un Consejo de Administracion
que ésta a su vez estaria integrado por dos representantes de la Secretaria de
Hacienda, tres de la Secretaria de Economia Nacional, uno de la Administracion
General del Petroleo Nacional y tres del Sindicato de Trabajadores del Petroleo
de la Republica Mexicana.
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El comienzo de Petroleos Mexicanos ya como organismo publico
gubernamental fue bastante complicado, debido a la nacionalizacion y al
discordante enojo que ésta habia ocasionado entre los empresarios afectados,
que eran sobretodo, britanicos y estadounidenses, la cual tuvo que lidiar con
desprestigios internacionales, boicots o sabotajes dentro de la naciente
industria, sin embargo el gobierno trato y supo afrontar estas medidas de
sabotaje a la industria petrolera nacional de una manera prudente, responsable

pero sobretodo valiente.

El sabado 9 de noviembre de 1940 se emite un decreto por parte de la
Secretaria de Gobernacién en cual se adicionaba el parrafo sexto del articulo 27
Constitucional el cual era enfatico en la postura prohibitiva con respecto al
otorgamiento de concesiones en la industria y la explotacion de los
hidrocarburos hacia los extranjeros y que ésta sélo podria realizarla de manera
exclusiva el Estado mexicano, como queda visualizado en la siguiente

transcripcion:

ARTICULO UNICO.-Se adiciona el parrafo sexto del articulo 27

Constitucional, para quedar en los siguientes términos:

"ARTICULO 27

[..]

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible, y sélo podran hacerse concesiones
por el Gobierno Federal a los particulares o sociedades civiles o
comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas con la condicion
de que se establezcan trabajos regulares para la explotacion de los
elementos de que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las

leyes.
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Tratandose del petréleo y de los carburos de hidrégeno sdélidos liquidos o
gaseosos, no se expediran concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva
determinara la forma en que la Nacién llevara a cabo las explotaciones de

esos productos".

[..]

Ese mismo afio PEMEX es reformada como una sola entidad que se
hace cargo verticalmente de toda la industria petrolera ya que dentro de la triple
organizacion (Representantes de las Secretarias de gobierno, la AGPN vy el
sindicato de trabajadores) surgieron una serie de conflictos e intereses internos
que el gobierno soluciond transfiriendo a PEMEX todo el manejo de la industria

petrolera nacional a partir de agosto de 1940. *?

Los afios posteriores a la creacion, organizacion restructuracion y
unificacion de Petroleos Mexicanos comprendidos entre los afios 1938 y 1990,
pueden fijarse como el lapso o periodo formativo de PEMEX, el cual comprende
anos en los que actué como parte de un conjunto de empresas creadas por el
gobierno a partir de la nacionalizacion, asi como afios en la que opero como
unica empresa encargada del manejo de toda la industria petrolera nacional,
afios en los que intensifico sus actividades exploratorias, afios en los que
ejecuto programas de inversion financiera, asi como también la consolidacion
de un marco juridico que le dio el caracter de empresa publica encargada de
realizar las actividades exclusivas en el area estratégica del petréleo y las

facultades necesarias para llevar acabo sus objetivos.

*2 Vid. LAVIN, José Domingo, Petrdleo: pasado, presente y futuro de una industria mexicana,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1976, pp. 251-252.
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1.4.1. Creacidn de los organismos subsidiarios de PEMEX

La consolidacion que ha tenido Petroleos Mexicanos a lo largo de su
historia ha sido un proceso de grandes altibajos asi como de relevantes logros,
ha tenido que afrontar distintos cambios en su estructura y composiciéon, sin
duda alguna una significativa reestructuracion administrativa-organizativa se dio
el 15 de julio de 1992 cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari expidié un
Decreto para la creacion de una nueva Ley Organica de Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios*®, (la cual abrogaba a la del 23 de enero de 1971) y
en la que se establecian lineamientos basicos para puntualizar las nuevas
atribuciones de PEMEX en su caracter de 6rgano descentralizado de la
Administracion Publica Federal, garante de la direccion y manejo de la industria

petrolera nacional.

Esta Ley establecia el manejo de Petréleos Mexicanos a través de un
Organo Corporativo y cuatro Organismos Descentralizados Subsidiarios
(articulo 1) de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica
y patrimonio propios, (articulo 3), que actualmente es la estructura organica
bajo la cual opera PEMEX. Dichos organismos son y tienen los siguientes

objetos:

. Pemex-Exploracién y Produccién (PEP): exploracion y explotacion del
petréleo y el gas natural; su transporte, almacenamiento en terminales y

comercializacion;

3 Vid. Diario Oficial de la Federacion, 16 de julio de 1992, tomo CDLXVI, Num. 12, pag. 30
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ll. Pemex-Refinacion (PXR): procesos industriales de la refinacion;
elaboracién de productos petroliferos y de derivados del petréleo que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales basicas;
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de los

productos y derivados mencionados;

lll. Pemex-Gas y Petroquimica Basica (PGPB): procesamiento del gas
natural, liquidos del gas natural y el gas artificial; almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion de estos hidrocarburos, asi
como de derivados que sean susceptibles de servir como materias primas

industriales basicas; y

IV. Pemex-Petroquimica (PPQ): procesos industriales petroquimicos cuyos
productos no forman parte de la industria petroquimica basica, asi como

'su almacenamiento, distribucién y comercializacion.

Es asi que esta reestructuracion de Petroleos Mexicanos ha enfrentado los
embates de los tiempos actuales, la cual ha sido sometida al escrutinio de
especialistas que sefalan que la creacion de las cuatro subsidiarias no tiene

ningun sustento de efectividad y por lo tanto deberian desaparecer.

El voto razonado el Consejero Profesional de Petroleos Mexicanos Dr.
Fluvio Ruiz Alarcon nos ayuda a entender mejor la creacidon de estas entidades
subsidiarias; cito textual: “...Aqui vale la pena recordar que la argumentacion
original para la creacion de los organismos subsidiarios en 1992 se sostenia en
dos pilares fundamentales: 1.- acelerar la transformacion de Pemex para hacer
frente a los crecientes requerimientos del mercado nacional y a los riesgos de la
compleja competencia que se afrontaba en los mercados externos y 2.-
aumentar la eficiencia y la eficacia de la industria petrolera, para hacerla cada
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dia mas productiva en beneficio del pueblo de México”.** Esto demuestra que la
creacion de estos organismos tuvo sustento en analisis internacionales que
fueron determinantes en la creacion de los mismos. Hoy por hoy y hasta que no
se de una nueva reforma en la Ley Organica de Petroleos Mexicanos este

seguira siendo el camino que siga PEMEX, en su estructura organizativa.

1.4.1.1. Pemex Exploracién y Produccién

Haré mencion solo de Pemex Exploracion y Produccion (PEP) ya que es
el organismo subsidiario que mas aporta financieramente hablando y también
dénde mas corrupcién se da. Como se mencioné en el punto anterior PEP es el
organismo que se encarga de realizar las actividades de exploracién y
explotacion del petroleo y el gas natural y su mision es maximizar el valor
economico a largo plazo de las reservas de crudo y gas natural del pais,
garantizando la seguridad de sus instalaciones y su personal, en armonia con la

comunidad y el medio ambiente.

PEP esta dividido en cuatro regiones geograficas que abarcan la
totalidad del territorio mexicano: Norte, Sur, Marina Noreste y Marina Suroeste,
de éstas cuatro regiones geograficas dos son terrestres que son: region Norte y
Region Sur y por otro lado dos regiones maritimas que son region marina

noreste y regidbn marina suroeste.

* \loto razonado del Consejero Profesional Dr. Fluvio César Ruiz Alarcon durante la Sesion
Ordinaria 817 del 31 de agosto de 2010, sobre el Programa de Reestructuracion.
[En linea]. Disponible: http://www.pemex.com/files/content/\VotoRazonado%20Ruiz.pdf. 31 de
mayo de 2016. 05:40 PM.
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Sin duda, de los cuatro organismos subsidiarios de PEMEX Exploracion y
Produccion es el que cuenta con una importancia mas relevante econémica y
financieramente hablado, que sobre sale de las otras tres (sin que desmeriten la
importancia de las demas), debido a que es en donde mas recursos financieros
se destinan, donde se invierten sumas importantes de dinero en tecnologia,
donde el negocio de la exploracion y produccion es capaz de materializar
proyectos estratégicos de los yacimientos, y por qué es donde mas interés
tienen en participar las empresas privadas y por ende donde mas contratos se

suscriben.

En el afno 2012 PEP obtuvo el cuarto lugar a nivel internacional por
concepto de produccidn de petroleo y el tercero a nivel mundial como
exportador de crudo a Estados Unidos. Igualmente, alcanzé el noveno lugar en
reservas de petroleo crudo equivalente y el décimo segundo con respecto a los
ingresos alcanzados. Es por ello que la demanda de bienes y servicios para la
ejecucion de proyectos de PEP es fundamental para la vida econdmica del
estado. Es por eso que tanto empresas nacionales como internacionales
buscan obtener de PEMEX Exploracion y Produccidén asignacion de contratos

que redituen a ambas partes.

Para PEP el desarrollo, exploracién y explotacion de los campos,
yacimientos y pozos se da a través de un eje denominado “proyectos
estratégicos” que pueden comprender aguas profundas, campos maduros,
areas, bloques o complejos entre otros. El desarrollo de estos proyectos se da a
través de esquemas contractuales (sometidos a licitaciones internacionales) de
diferente indole como lo fueron en su momento los Contratos de Servicios
Multiples o los Contratos por Administracion Directa y actualmente los Contratos
de Servicios o los Contratos Integrales para campos maduros y Chicontepec

solo por mencionar algunos. Es aqui donde el analisis de mi tesis se centrara,
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ya que muchos de los contratos celebrados por la Paraestatal llegan a tener
vicios de inconstitucionalidad que necesitan ser estudiados y analizados con

extremo cuidado, como mas adelante lo haré.

1.5. La industria petrolera contemporanea y los gobiernos neoliberales.

A pesar de las grandes dificultades y los problemas sociales, sindicales,
técnicos, operativos, tecnoldgicos y administrativos que ha enfrentado la
industria petrolera nacional, también ha contado con grandes logros en el
ambito internacional al consolidarse entre los 15 paises petroleros productores
de petroleo en 2009 y el décimo cuarto lugar en reservas probadas. PEMEX ha
fungido a lo largo de su creacion y consolidacion como un apoyo dentro del
progreso de la economia mexicana ya que con nuestro petréleo se paga entre
el 35 y el 40 por ciento de cada peso del gasto publico, y el superavit petrolero

compensa el déficit comercial permanente del resto de la economia.

1.5.1. Etapa de 1940-1982

Después de la expropiacion del petréleo, la industria petrolera nacional
fue caminando a paso lento para empezar a consolidarse como una de las mas
importantes a nivel mundial, no se pasa por alto que tuvo muchas trabas para
empezar a lograrlo ya que las compaiias extranjeras no habian quedado nada
conformes con la media tomada por el gobierno de Cardenas y tenian la
intencidén de volver a regresar a este escenario a como diera lugar, pero con

todo eso Pemex se consolido como palanca de desarrollo econdmico en el pais.
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Para empezar a analizar los periodos presidenciales comprendidos entre
1940 y 1982 es necesario puntualizar que aunque en este periodo todos los
gobiernos fueron emanados del Partido de la Revolucién Institucional no todos
siguieron la misma linea o patron. Con este colofon empezaré por citar el
gobierno del presidente Manuel Avila Camacho que en relacion al tema
petrolero se puede mencionar que el problema de la indemnizacion por la
nacionalizacion del petroleo aun subsistia y el cual se solucioné por medio de

tres convenios.

El primero que se firmaria en mayo de 1940 y consistié en un arreglo con
Sinclair Oil Company que figuraba con un poco mas del 9% del capital petrolero
invertido en el pais, los bienes se tomaron por 8.5 millones de ddlares en abril
de 1940, pero ademas se les vendié un total de 20 millones de barriles, a un
precio demasiado bajo y asegurado, lo que les permitié una utilidad adicional de

12 millones de dodlares.

El segundo convenio, se establecié en la forma de un tratado entre el
gobierno mexicano y el norteamericano que instituyd una comision pericial
mixta que incumbiria determinar la indemnizacion para otro grupo de empresas
que representaba el 14% de la produccién para 1937, este conjunto recibié 9
millones de ddlares, ademas de que el dictamen pericial fij6 que se debian de
pagar $23,995,991 ddlares hechos de la siguiente forma: una tercera parte seria
pagada el 1 de julio de 1942 y cinco abonos iguales en la misma fecha de cada
afio subsecuente y asi se cubriria un 3% anual por concepto de intereses sobre

saldos insolutos a partir de 1938.
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Posteriormente el tercer convenio se dio el 19 de agosto de 1947 con la
compaiiia El Aguila S.A., que constituia casi 70% del capital petrolero invertido
en el pais, por una cantidad de $81, 250,000 délares, que serian sufragados
con utilidades de 3% anual, a partir del 18 de marzo de 1938, asimismo se
cubririan 15 anualidades de $8, 689,257.85 dodlares, que contendrian los
intereses. Posteriormente se llegd un arreglo con otras pequefas empresas por
alrededor de mas de un 1, 000,000.00 de ddlares. Con estos desembolsos por
parte del estado mexicano quedd satisfecha completamente la deuda

ocasionada por la nacionalizacion petrolera. *°

Con la salida de Avila Camacho llegé Miguel Aleman Valdez al poder y
con él los primeros contratos de riesgo. Bajo la administracion del presidente
Miguel Aleman el gobierno mexicano se manifestd mas abierto y receptivo en
volver a contar con capital extranjero en las actividades petroleras, ya que si
bien Pemex era la companiia rectora sobre la industria petrolera nacional, si se
dio una ligera participacion en dicha industria aunque marginal pero al fin y al

cabo injerencia, decision que en afnos posteriores se agravaria.

Los contratos de riesgo tenian como esquema principal que el gobierno a
través de Pemex contrataba empresas extranjeras que tenian como funcion
explorar y perforar terrenos previamente delimitados y si estos pozos o
yacimientos eran fisicamente viables y/o productivos el gobierno les concedia
un plazo de diez a quince anos para la exploracion y perforacion de los mismos,
estipulando el reembolso de las cantidades invertidas sin un tiempo limite y a su
vez otorgaba al contratista un beneficio similar al 15 o 18% del valor de

combustible por 25 afos.

> Cfr. BASSOLS BATALLA, Narciso, op. cit. pp.135-136.
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Una anécdota que sin duda es digna de destacar en este periodo de
Miguel Aleman es la de Royal Dutch Shell, en la que manifestaba que si se le
dejaba regresar a México se olvidaria de la reclamacion entorno a la
indemnizacién consecuencia de la nacionalizacion de 1938. Esta “oferta” fue
desestimada por el gobierno mexicano, pero si pidié diversos créditos a los

Estados Unidos para desarrollar la industria petrolera nacional.

El sexenio de Ruiz Cortines no tuvo mucho movimiento respecto al tema
petrolero, de lo cual lo mas destacado es la emision de una nueva Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, que limitd
la intervenciéon de empresas extranjeras en la industria petrolera y que fue
derogada por la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo

del Petréleo de 2008, la cual ya analizaré mas adelante.

A principios del afo de 1960 el ya presidente Adolfo Lépez Mateos
promueve una reforma al articulo 27 en sus parrafos cuarto, quinto, sexto y
séptimo, para que no se concediera contratos ni subsistieran los que en su caso
se hubieran otorgado. Esta medida era para prohibir los contratos de riesgo y
asi tener como supremacia el principio de que solo a la nacion le corresponde
la explotacidn de los hidrocarburos. La administracién de Lopez Mateos también
puso a discusion una reforma al articulo 27 en materia de energia eléctrica para
nacionalizar esta industria, dando como resultado la incorporacion del parrafo

sexto al articulo 27 Constitucional.

El gobierno de Gustavo Diaz Ordaz en materia petrolera se caracterizo
solo por dos puntos nodales para el desarrollo de la industria nacional. Uno fue

el hecho de constituir el Instituto Mexicano del Petréleo que constituyo por
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muchos afios la palanca necesaria de desarrollo de tecnologia de Pemex y el
segundo la cancelacién de los contratos de riesgos celebrados en el sexenio de

Miguel Aleman.

Los gobiernos Luis Echeverria y Lépez Portillo los englobaré en un
mismo punto ya que tienen en comun la dependencia econdmica y el

mayusculo beneplacito con Estados Unidos.

Por un lado el gobierno de Luis Echeverria tomo decisiones politicas
respecto de hechos geopoliticas que se estaban librando entre 1971 y 1974,
como fue el hecho del embargo petrolero hecho a Estados Unidos por parte de
la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, o por su adhesion a la
Agencia Internacional de Energia en 1974*°, en el cual se ofrecié aumentar la

produccion y exportacion de petroleo a cambio de sustanciales empréstitos.

Estas medias fueron las mas importantes tomadas en materia energética
dentro del gobierno de Luis Echeverria dando asi origen a un pais exportador
de crudo a otros paises pero principalmente a Estados Unidos y a causa de los
empréstitos otorgados se da una deuda de mas de 19 000 millones de ddlares
que traen una reaccion en México de crisis econdmica sin igual se devalua el
peso y México se vuelve mas dependiente a los organismos internacionales y a

Norteamérica.

8 Vid. MORALES, Isidro et al., La formacion de la Politica Petrolera en México, 1970-1986. El
Colegio de México, México, 1988. p. 67.
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Por otro lado el gobierno de José Lépez Portillo se puede caracterizar por
el hecho de la sobre explotacién de los yacimientos, hecho que obedecia a las
primigenias politicas neoliberales que empezaban a implementarse en los
gobiernos latinoamericanos, que con el tiempo se iban a agudizar, para
alimentar la economia Norteamericana con un flujo creciente de petréleo y gas
natural, para llevar a cabo estas medidas se nombra a Jorge Diaz Serrano
director de Pemex mismo que a la vez era socio de George Bush. En algun
momento Lopez Portillo dijo que la tarea del pais en el futuro iba a consistir en
administrar la abundancia, abundancia que nunca llego, o al menos que se
haya visto reflejada en la economia nacional y en la prosperidad de la

poblacion.

Es asi que esta etapa de la industria petrolera nacional contemporanea

tuvo altas y bajas, siempre con caracteristicas muy visibles.

1.5.2. Etapa del Neoliberalismo.

El declive del modelo de contratacidon en el ramo petrolero y la creciente
crisis al inicio de la década de los ochenta, abrieron la puerta a la adopcion de
las estrategias neoliberales en México*’. Antes de abordar el tema de fondo de
este estudio, es preciso sefialar que el neoliberalismo es una creencia en que la
intervencién gubernamental no es tomada en cuento a los procesos de

produccion y que muchas veces esta tendencia no es sumamente funcional.

*" Vid. CARDENAS GRACIA, Jaime, op. cit. p. 46.
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La etapa neoliberal en materia energética es una etapa que comprende
muchos ejes dentro de ellos es sin duda el eje de la globalizacion y la
geopolitica. EI Fondo Monetario Internacional define respecto a que es la
globalizacion como la “... la interdependencia econémica creciente del conjunto
de los paises del mundo, provocada por el aumento del volumen y la variedad
de las transacciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como de los
flujos internacionales de capitales, al tiempo que la difusion acelerada y

generalizada de la tecnologia” *®.

Y por otro lado a geopolitica es “La ciencia que estudia la influencia de
los factores geograficos en la vida y la evolucion de los estados a fin de extraer
conclusiones de tipo politico, de las cuales deducir formas de accién politicas
proyectadas al futuro, que concordantes permitan desarrollar con esa realidad,

permitan desarrollar estrategias para alcanzar los objetivos nacionales™®.

Asi tendiendo las definiciones mas proximas para este analisis puedo
empezar por mencionar que Pemex, (como ya lo deje dicho en puntos
anteriores) ha sido una de las columnas con mas importancia para el desarrollo
del México contemporaneo. La renta petrolera es la base principal de la
economia y de las finanzas nacionales, el petroleo, histéricamente ha sufragado
enormemente el desarrollo del pais desde mi 1938, hoy en dia casi 40 centavos

de cada peso proviene de la renta petrolera.

Con la decision del presidente Lazaro Cardenas en 1938, se devolvio al

Estado mexicano el dominio integro de sus recurso mas valioso, el llamado “oro

48 [En linea] Disponible: http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2005/esl/pdf/file2s.pdf 15 de junio
de 2016. 06:30 PM.
* jdem
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negro”, recurso que por afos habia sido tratado como moneda de cambio con
gobiernos tanto norteamericanos como ingleses. Es asi que la nacionalizacién
del petroleo fue el primer paso para la defensa de la soberania nacional y

parametro para nuestra total y libre independencia econdmica y energética.

A nivel mundial el petréleo tiene un caracter estratégico para todos los
paises poseedores de este recurso, ya que no todos los paises cuentan con
esta “bendicién natural” y al ser un recurso no renovable su plusvalia se
acrecienta y con él la demanda. Es por excelencia el motor de desarrollo
econdmico (como ejemplos tenemos a Noruega, Brasil, China, Arabia Saudita,
entre otros mas), ya que gran parte de los productos que utilizamos a diario sea
en el sector que sea provienen del petréleo y del gas, como ejemplos mas
palpables tenemos a la electricidad y a la gasolina. Es por eso que en la
actualidad los paises productores tratan de mantener sus reservas bajo control
estatal como lo mencionaré mas a detalle en el capitulo 3, para asi sucumbir a

la depredacion de las compaiiias transnacionales.

Empero, en México desde hace mas de veinte afos, el poder politico
neoliberal ha demolido, saqueado y privatizado gran parte de Petroleos
Mexicanos. No se ha invertido en nuevos proyectos de exploracion de campos
0 yacimientos, ni sea querido destinar mayores fondos para la preparacion
académica en este sector y asi potenciar su mano de trabajo, sea dejado de

lado la industria petroquimica para ser solo exportadores de crudo bruto.

Los gobiernos neoliberales han desmantelado a Pemex, lo han llevado a
un punto de corrupcion y quiebre del que muy dificilmente se levantara por

cuenta propia. Los gobiernos desde Miguel de la Madrid hasta Enrique Pefa
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Nieto han sucumbido a la tendencia neoliberal. Esta tendencia ideolégica, como
dice Naomi Klein en su libro La doctrina del shock “cambia continuamente de

forma, de nombres y de identidades”®

, pero al fin de cuentas sigue con su
prosperidad gracias al beneplacito de los politicos y académicos con ideologias

de libres mercados y desregulaciéon econdmica-financiera.

Las reformas neoliberales que desde mediados de los ochenta han
promovido el debilitamiento del poder econdmico, institucional y energético han
dejado un Estado invariantemente débil ante los intereses de dominio y
concentracion de las corporaciones globales, que destruyeron y sigues
destruyendo el pacto social erigido por los mexicanos sobre la base de la
Constitucion de 1917.

Al llegar Miguel de la Madrid a la presidencia lleva a cabo una reforma
constitucional a los articulos 25, 26 y 27, determinando como area estratégica el
petréleo, los hidrocarburos y la petroquimica basica y teniéndolas como cargo
exclusivo el sector publico. ;Qué representaba esto en términos juridicos? Pues
basicamente ateniendo a la remisién del articulo 28 de la propia Norma
Fundamental, un area estratégica determina para el Estado una exclusividad en
su funcionamiento, operacién y explotacion respecto a los sectores indicados en
el parrafo cuarto de ese articulo, y que fundamentalmente no cabrian las

concesiones.

Sin embargo estas reformas fueron efimeras y pronto se dio un proceso
de beneficio extranjero sobre el nacional, al aplicarse de forma indiscriminada la

% Vid. KLEIN, Naomi, La Doctrina del Shock: El auge del capitalismo del desastre, traduccién
de Isabel Fuentes Garcia, Paidds, México, 2007, p. 20.
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extraccion de petroleo para venta internacional, y dejando de lado la produccién
y refinacion nacional. Esto fue el principio de toda la maquinaria que hasta el
dia de hoy se ha dado para desmantelar al sector energético y en especial a
Pemex. Esta extraccion y venta indiscriminada se utilizd por parte del sexenio
de De la Madrid como moneda de cambio para la obtencion de préstamos
gubernamentales y de instituciones financieras, asi también se otorgd la
produccion de petroquimicos basicos a empresas privadas, se promueve un
esquema empresarial de Pemex, se inicia con la idea privatizar algunas filiales

de Pemex.

Milton Friedman consideraba que uno de los mas grandes errores era
juzgar a las politicas y programas por sus intenciones, en vez de hacerlo por
sus resultados. Hago referencia a Milton Friedman porque es el pensador del
libre mercado y neoliberal por excelencia. Friedman propago con su ideologia
de libre marcado a toda Latinoamérica teniendo como mayor ejemplo de la
aplicaciéon de su ideologia a Chile. El juzgar a las politicas por sus intenciones y

no en base a sus resultados es lo que haré en las lineas siguientes.

Carlos Salinas de Gortari fungié como presidente de México de 1988 a
1994. Durante su periodo surgié un grupo que el mismo denomino “el grupo
compacto”, este grupo tenia ideologias de libre mercado como las que
pregonaba el profesor de la Universidad de Chicago Milton Friedman, y pronto

establecieron un modelo econémico enfocado en el sistema financiero.

El proyecto central de Salinas era econdmico y entre sus ideas
principales tenian la privatizacion. Es asi que en 1992, se reforma la

Constitucion para dar cabida a los requerimientos de la economia de libre
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mercado, en este contexto se emprende la privatizacion de las empresas
estatales primordiales denominadas paraestatales entre las que estaban:
Teléfonos de México, IMEVISION, Altos Hornos de México, Ferrocarriles
Nacionales, parte de la Banca Nacional, entre otras, sin embargo la economia
de libre mercado demandada por los Estados Unidos requeria una mayor

apertura.

Teniendo como eje rector la doctrina antes sefialada se da el nuevo
modelo empresarial de Pemex y se expide la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, sin embargo, ésta no ha sido la ultima
reforma que ha sufrido esta ley, pues en los afios subsecuentes ha sido
modificada y se ha ido adaptado a los preceptos de ese libre mercado,
ajustando la legislacion aun en contra de la soberania econémica y nacional. De
esta manera, la economia mexicana ha sido concertada al mercado global,
deponiendo en particulares a las empresas que en algun momento de la historia

favorecieron al crecimiento de la nacion.

Aunado al marco del auge de la globalizacion que vivia México en ese
entonces, Salinas firma junto con Canada y Estados Unidos el Tratado de Libre
Comercio para América del Norte, en el cual respecto al tema energético se
negocia la apertura de la petroquimica y la electricidad, y se abre el programa
de compras gubernamentales (que es el origen de los tan perjudiciales

contratos de servicios), pero a su vez se reserva el petrdleo y el gas.

Sin duda con Carlos Salinas de Gortari se inicia una nueva era de la
economia mexicana que la que engloba todo y toca todas las fibras de todos los

sectores incluido el energético. Retomando la cita de Milton Friedman que
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mencione lineas arriba de que “uno de los mas grandes errores es juzgar a las
politicas y programas por sus intenciones, en vez de hacerlo por sus
resultados”, debo decir que juzgo la politica de Salinas no en basa en sus
resultados ya que hasta el dia de hoy no han sido palpables como un beneficio
para la sociedad mexicana, y si lo critico por sus malos programas e intenciones

de pretender “fortalecer la economia” a costa de la soberania nacional.

Antes de hacer mencion de Ernesto Zedillo como sucesor de Salinas de
Gortari, quisiera hacer un poco de historia. En 1990 el economista britanico
John Williamson del Banco Mundial, redacté un listado de politicas econémicas
que se conocié como “El Consenso de Washington”. Este documento senalaba
ciertos programas economicos que los paises latinoamericanos deberian aplicar
para impulsar su crecimiento, entre los escenarios que se veian estaban la
eliminacién de subsidios, la dependencia a los organismos internaciones y la
privatizacion de servicios y los negocios publicos entre ellos el mas redituable
de ellos: el petroleo. Bajo esta tesis los Estados no deberian ser participes de
las actividades mercantiles, el petroleo deberia ser visto como cualquier otra

mercancia y dejar su produccion en manos de privados.

En concordancia con esta vision la politica petrolera de Ernesto Zedillo
se vio marcada por una serie de crisis de toda indole (como la politica,
economica-financiera, social, etc.) que hicieron que se entrara en un gran
problema econdémico, no quedando otro remedio que pedir ayuda a los
organismos y gobiernos internacionales tal como lo marcaba “El Consenso de

Washington”.
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En 1995 detona una crisis financiera, la cual lleva a Ernesto Zedillo a
solicitar un crédito por 50 000 millones de ddlares con el Fondo Monetario
Internacional y Estados Unidos, con el cual el Estado mexicano se vio obligado
a pagar con petréleo e hidrocarburos®'. Es decir hipotecar los ingresos
petroleros a cambio del rescate financiero por ese crédito por medio de un
acuerdo marco denominado North American Framework Agreement (NAFA).
Junto a este acuerdo se firma el convenio Oil Proceeds Facility Agreement, por
el cual Zedillo se comprometia privatizar la infraestructura del pais, la
petroquimica, la concesién de la distribucion, transporte y almacenamiento del
gas natural a particulares, la privatizacion de plantas generadoras de
electricidad, ademas de abrir las telecomunicaciones y promover una mayor
participacion extranjera en el sector bancario®®. Todo esto sin la mas minima
oposicion del poder Legislativo, el cual, sin ningun tipo de analisis llevo a su

aprobacion.

Asi el gobierno de Zedillista acelerd la privatizacion de la petroquimica
aunque el proyecto fracaso, logro el consentimiento expedito de una reforma a
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,
que abrid la distribucion, el transporte y el almacenamiento de gas natural al

capital privado.

Durante la gestion de Ernesto Zedillo los ingresos por concepto del
petréleo llegaron a cubrir el 33% del gasto publico y para 1998 un colapso en el
precio de la mezcla mexicana obligd al gobierno a repensar la idea de la
petrolizacion de la economia. Desde entonces sean tomado decisiones tan

equivocadas para el sector energético que han repercutido hasta hoy.

*" Vid. CARDENAS GRACIA, Jaime, op. cit. p. 51.
%2 Cfr. SHIELDS, David, PEMEX: Un futuro incierto, Editorial Planeta, México, D.F., 2003,
p. 48.
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Durante la campania presidencial de Vicente Fox se operd nuevamente la
idea de la privatizacion del sector energético, sin embargo los reportajes sus
asesores advertian que esta escenario politica repercutiria para perjudicarlo, asi
que se dispuso darle un giro a su campafa comenzando a promover la
inversion privada pero sin privatizar, haciendo esto a través de contratos

denominados de servicios multiples.

Para esto ¢ cual era el propésito de los contratos de Servicios Multiples?
De acuerdo a Raul Muioz Leos ex director general de Pemex en la conferencia
“El sector del Gas en México” puntualizé que el propdsito de esos contratos,
consistia en traspasar al contratista practicamente la totalidad de las
obligaciones que Petroleos Mexicanos contrajo al serle asignado un terreno
potencialmente productor. Muioz Leos mencioné esos compromisos en los
siguientes servicios: Procesamiento e interpretacidon sismica; Modelado
geoldgico; Ingenieria de yacimientos; Ingenieria de produccion; Perforacion de
pozos; Terminaciones y fracturamientos; Registros geofisicos; Analisis de
nucleos; Disefio y construccion de instalaciones; Gestion de permisos; Estudios
ambientales; Mantenimiento de instalaciones y pozos; Servicios de transporte

de gas a Gas y Petroquimica Basica, entre otros mas.

Del estudio de las obligaciones antes referidas, y traspasadas a
empresas privadas es evidente que PEMEX estaba capacitado completamente
para realizar la mayoria o todas las actividades anteriores, la unica version
explicativa para la celebracién de este tipo de Contratos consistia (como hoy)
en la necesidad de contar con ingresos mayores a aquellos con que contaba la

paraestatal, esto por el surgimiento permitido de que la empresa disminuyera en
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la operacion de areas de gran importancia dada la pésima administracion con la

que se llevo la politica energética.

Raul Muioz Leos hace un llamado —desde su logica- para excluir lo que
el llamo “factores limitativos” para el progreso y perfeccionamiento de Pemex,
entre los factores a eliminar que el mencionaba estaban: el régimen fiscal
confiscatorio, el sistema de control presupuestal y la supervisién externa. Estas
medidas sin una gran reforma fiscal no podria tener viabilidad, ya que si
cambiara el régimen fiscal seria imposible que las finanzas publicas mejoraran y
parte de esa carga impositiva eliminada de Pemex pasaria directamente a los
ciudadanos en la elevacion de impuestos, el segundo punto que Muhoz Leos
resaltaba era el de control presupuestal que provocaria problemas internos
debido a la gran imposicion e intromisiéon que tiene el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), asi que un cambio de esas
proporciones resultaba demasiado complejo. De esta manera la administracion
de Vicente Fox llegd a su término sin poder realizar un cambio serio ante todo el

problema existente en Petréleos Mexicanos.

Antes de pasar a analizar el gobierno de Felipe Calderdon y su politica
energética, quisiera hacer mencion de una gran frase de Maximilien
Robespierre que dice “Hasta aqui, el arte de gobernar no ha sido otra cosa que
el arte de despojar y dominar a la mayoria en provecho de la minoria, y la
legislacién, el medio de convertir estos atentados en sistema...”.>> Esta frase
refleja el contexto del anélisis que me dispondré a analizar y el reflejo de al

menos los 25 anos atras de México y sus politicas neoliberales.

%% Vid. BOSC, Yannick, et al. (Eds.) Robespierre Maximilien. Por la felicidad y por la libertad.
Discursos. Espafia, 2005. p. 204.
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Al llegar Felipe Calderén Hinojosa a la presidencia, trae consigo una
reforma energética que pone a discusion el tema esencial de si abrir la industria
petrolera a las grandes transnacionales o no. Por supuesto que las reacciones
fueron divididas tanto en lo politico como en lo técnico, voces como las del
Doctor Jaime Cardenas, Alfredo Jalife Rahme, Maria Fernanda Campa Uganda,
José Felipe Ocampo Torrea, Manuel Barlett Diaz, el historiador Lorenzo Meyer,
Javier Jiménez Espriu, entre otros, estuvieron en contra de esta reforma, por un
principio basico, la renta petrolera es de los mexicanos y no tiene por qué

cederse a las companias internacionales.

Al igual que hubieron posturas en contra hubieron posturas a favor,
encabezadas, claro, por el propio presidente Felipe Calderdn y su gabinete, asi
como un sector del Partido Revolucionario Institucional y otro muy minoritario

del Partido de la Revolucion Democratica.

La propuesta neoliberal de Calderdon Hinojosa se centré en una reforma
de las leyes secundarias, no tanto constitucional como la de Enrique Pena
Nieto. Estas reformas obedecian a las presiones norteamericanas de abrir el
sector energético a las empresas internacionales. Calderén sucumbiendo a
estas presiones propone un paquete de cinco iniciativas que conforman la
reforma energética del Titular del Poder Ejecutivo. Hubo otros partidos y
personas que propusieron otro sentido a esas reformas, pero como es la

democracia en México no fueron escuchadas.

Después de realizarse diversos foros, discusiones, opiniones, de un
acalorado debate politico que transcurrid de junio a agosto, asi como de un

intenso trabajo politico en ambas camaras, y de una labor legislativa intensa
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para dictaminar, el Congreso de la Union aprob6 por una amplia mayoria el
paquete de iniciativas que habia enviado el presidente Felipe Calderdn el 8 de
abril, este paquete dio como resultado la Reforma a la Ley Reglamentaria del

articulo 27 Constitucional del 28 de noviembre del 2008.

Como consecuencia de esta reforma se da una “chicana” juridica y se
dispone una nueva modalidad contractual denominada “Contratos Integrales”,
contratos que hasta el dia de hoy no han sido redituables, y han generan
grandes sobre costos sin ninguna ganancia, ya que esta modalidad contractual
estd basada en una recuperaciéon de costos y en una cuota por barril. Esta
modalidad fue rechazada por la comunidad experta en temas petroleros, ya que
ejemplos internacionales dejaban claro que las compafias internacionales

entrarian a “devorar” la renta petrolera del pais para maximizar sus activos.

Como lo expreso en algun momento el abogado Javier Jiménez Gutiérrez
“La experiencia internacional es contundente. Cuando se les permite a las
empresas privadas entrar a la industria petrolera de un pais, intentaran sacar el
maximo provecho posible de la renta petrolera para sus accionistas™”. Este
modelo contractual resulto un fracaso rotundo derivado de la iniciativa de Felipe
Calderon, a la cual se le suma la firma de un acuerdo entre México y Estados
Unidos para la explotacién de los yacimientos de hidrocarburos transfronterizos,

una via directa.

El acuerdo antes mencionado fue firmado el 20 de febrero de 2012 por
Patricia Espinosa ex secretaria de Relaciones Exteriores y Hillary Clinton quien

* Vid. JIMENEZ GUTIERREZ, Javier “La Fortaleza de Pemex como Eje Rector de Cualquier
Reforma Energética”, México, 1 de octubre de 2013, (mimeo).
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se desempefiaba en ese entonces como secretaria de Estado de los Estados
Unidos, este acuerdo era sin duda contrario al interés nacional ya que el
gobierno norteamericano tomaria decisiones unilateralmente y a discrecion ya
lo que considere conveniente, independientemente del acuerdo del gobierno

mexicano®®.

Como vemos con estos casos neoliberales de politicas enfocadas en el
tema de los energéticos, las decisiones siempre han ido en contra de la
seguridad energética y mas grave a un, en contra de la soberania nacional. Es
por eso que citaba a Robespierre y a esa gran frase, ya que sin duda ese arte
de gobernar ha sido el arte de despojarnos de uno de nuestros principales
productos que la naturaleza nos brindé y ha sido aprovechado por esa pequefia
minoria que se reparte el botin sexenio tras sexenio en detrimento de la gran

mayoria y su medio para convertir esos atentados en sistema, la legislacion.

*® Vid. BARTLETT DIAZ, Manuel (coord), Estrategia Urgente en Defensa de la Nacion. Politica
energética para que México sea potencia econdmica en el siglo XXI, Partido del Trabajo,
México, 2013. p. 99
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CAPITULO 2

Analisis Juridico.

EFECTOS DE LA REFORMA A LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La pasada reforma energética propuesta por el Presidente Enrique Pefia
Nieto el 12 de agosto de 2013, fue aprobada por el Congreso de la Unién (por el
Senado de la Republica el 11 de diciembre de 2013 y por la Camara de
Diputados un dia después), declarada constitucional el 18 de diciembre de
2013, promulgada por el Ejecutivo el 19 de diciembre de 2013 y publicada al dia
siguiente en el Diario Oficial de la Federacion. Esta reforma tuvo muchas
propuestas para la modificacion del régimen de la industria energética; algunos
proponian la modificacion constitucional y otros solo modificaciones a la
legislacién secundaria, propuestas muy divergentes en su fondo, pero
coincidentes en la idea de cambiar el régimen de la industria para la maxima

optimizacion de esta.

Los principales partidos politicos propusieron sus iniciativas para que
fueran tomadas en cuenta y discutidas para el fortalecimiento de la democracia.
Algunos sectores de la sociedad civil también hicieron manifiesta sus
propuestas o sus puntos de vista, desafortunadamente no todas las ideas
fueron incluidas en la ya vigente reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la Norma

Fundamental.

Este capitulo lo dedicaré a hablar de todo lo que fue, significo, significara
y repercutira esta nueva reforma energética a la sociedad mexicana, asi como a

cuales fueron los principales ejes de discusion, sus principales actores, las


http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Enrique_Pe%C3%B1a_Nieto
http://es.wikipedia.org/wiki/Enrique_Pe%C3%B1a_Nieto
http://es.wikipedia.org/wiki/2013
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propuestas parlamentarias, los posibles contratos que se derivaran de esta
modificacion a los articulos constitucionales y una critica juridica a lo que
considero como una violacion al proceso legislativo en cuanto a su aprobacion y

declaracion de constitucionalidad.

2.1. Reforma energética ¢ Por qué, para qué y para quién?

La reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia energética, fue una reforma que tuvo
muchas aristas de analisis, fue divergente en las opiniones, y tratdé un tema
trascendental para el pais. Pero antes de hacer un analisis respecto a las
iniciativas propuestas por los grupos politicos o del proceso legislativo que tuvo,
es esencial hacerse algunas preguntas y precisiones para entender al menos a

vuelo de pajaro de que va esta reforma constitucional.

De ese modo, surgen algunas preguntas como:

e ;Por qué una reforma energética, y por qué modificar la Constitucion
Federal?
e ¢Para qué una reforma que abra el sector energético nacional?

o ¢;Para quién va dirigida?

Ciertamente, tratar de responder estas preguntas conlleva un gran
esfuerzo para el que lo decida realizar, ya que son muchos los puntos de vista
para analizar y fueron muchas voces las que se hicieron escuchar, voces de
especialistas, intelectuales, académicos, agrupaciones civiles, técnicos, etc.,
que fijaron su posicion dandose un marcado y polarizado posicionamiento de

las propuestas. La mayoria de las veces en la democracia, es inutil caer en
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maniqueismos y decantarse obligatoriamente entre dos opciones polares o
decidir entre blanco y negro, este tipo de toma de decisiones no favorece a un
acercamiento intelectual inapelable al intrincado tema del petroleo, el gas o la
electricidad, que podria decirse es la industria energética en el pais, sino por el

contrario limita la discusion de ideas y paraliza el proceso de debate.

Para poder responder a la pregunta de ¢ por qué una reforma energética?
Es necesario echar un 0jo a la marcada tendencia global que se esta dando en
el sector energético. Desde hace ya algunos afios hemos escuchado de que los
yacimientos petroleros a nivel mundial estan a la baja y que México no es la
excepcion, hemos escuchado de la terrible situacion por la que se enfrenta
Pemex y el indudable agotamiento de petréleo en los yacimientos en aguas
someras como Cantarell y del inminente término del petréleo “convencional’ y
del auge del “no convencional’ del cual hay muchisimas expectativas en el

Golfo de México®.

Esta situacién critica de la industria energética nacional hizo que se
replanteara por parte de un sector politicamente intransigente, en abrir
descomunalmente y sin frenos la industria energética a las companias privadas
nacionales o extranjeras, esto obedeciendo a las exigencias dictadas a
consigna por paises como Estados Unidos. Décadas atras se tratd por parte de
algunas potencias econdmicas de aprovecharse de nuestro recurso fosil mas
valioso y este debacle econdmico-financiero al cual nos han llevado los
organismos internacionales o las recomendaciones gubernamentales de
Estados Unidos desde al menos 25 afios, han hecho que se cuestionen las

decisiones nacionales sobremanera.

% Vid. JALIFE RAHME, Alfredo, La Desnacionalizacion de Pemex, Orfila, México, 2009. pp. 39-
42.
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Al escuchar los spots que salieron en radio y television en la vispera de
la reforma en cuestion proponiendo un cambio en las actividades sustantivas de
Pemex, lo primero que se me venia a la cabeza era la pregunta ¢ por qué una
reforma energética? Y la respuesta no era —aun hoy- clara, fundamentalmente
porque no hay una razén profunda y clara por parte del gobierno de por qué
abrir el sector energético nacional; no es claro que se quiere crear con estas
modificaciones; si se quiere crear detonacién de la industria manufacturera
nacional, desarrollo econémico, expansidon del mercado energético, distribucion
de ingresos una vez que entren ingresos petroleros fuertes, adquisicion de
tecnologia para aguas profundas, mitigacion de riesgos prospectivos, etc., es
decir, no se vio claramente esta respuesta en la politica publica a implementar
por parte del gobierno federal y de quien apoy?d la iniciativa de reforma, y esto
resulta sumamente preocupante ya que una reforma que no es clara en sus

planteamientos de modificacién, sera una reforma vaticinada al fracaso.

La verdad es que responder al ¢ por qué una reforma energética? Resulta
bastante complicado, y resulta complicadisimo por los tantos intereses que se
toca. Se podria decir que se necesitaba de la reforma en el sector energético
para maximizar la renta petrolera, para democratizar el sector energético o bajar
las tarifas eléctricas, la realidad es que una reforma en el tema que sea que no
esté bien fundamentada, muy bien estudiada, es una reforma inservible y

enfocada a saciar intereses individuales sobrepasando por los colectivos.

Para un gran sector de la derecha politica en México que apoya a las
tendencias neoliberales de libre mercado -y que quisieron llevar como mensaje
publicitario a los millones de ciudadanos-, la respuesta a esta pregunta de ¢, por

qué abrir la industria energética nacional? era; porqué Pemex estd en una
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situacion catastrofica y de no abrir el sector a los privados se corria el riesgo de
estancarse y no poder acceder a los beneficios que tenemos en aguas

profundas o en el shale gas; asi de simple es la respuesta para ese sector.

Sin embargo hay especialistas que consideran que abrir a privados la
industria energética, no sera directamente proporcional a los beneficios
anunciados aunque una reforma al sector energético era inaplazable ya que
desde el otro punto de vista a la pregunta de ¢ por qué una reforma en materia
energética? Se dio el argumento/respuesta de: porque habia que desarrollar
una reforma que atacara los grandes problemas en los que se tenia o tiene
sumergido a Petréleos Mexicanos; problemas como el del Sindicato Petrolero
representado por Carlos Romero Deschamps, la gran carga fiscal en la que se
tiene a la paraestatal, la corrupcién, o el problema de la falta inducida de
ingenieria nacional que fortalezca a Pemex, entre muchos otros, no una reforma
que abriera tan arteramente al sector energético nacional, que lo unico que

traera sera una merma considerable a la renta petrolera.

Terminando de responder a la pregunta de ;por qué?, sigue
inmediatamente otra mas, que es: ¢ para qué? Pues por lo que se puede inferir
y analizar, esta pregunta se contesta facil; pues para maximizar la renta
petrolera ya que se tendra una mayor produccion en el sector y esto
incrementara las ganancias, es decir la renta petrolera, que a mi considerar es
un gravisimo error, porque el aumento de la producciéon por si mismo no
resuelve un problema de desarrollo como el que tenemos, el ejemplo ya lo
tuvimos con Cantarell el cual llegd a un pico maximo de 3 millones de barriles
diarios y no resolvio el problema operacional de Pemex, su produccion no logro
crear desarrollo de tecnologia para aguas profundas o para la mitigacion de su

deuda.
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En una ponencia de la Dra. Miriam Grunstein Dickter llevada a cabo en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México, denominado “Seminario sobre la Reforma Energética” y coordinada por
el Dr. Jaime Cardenas Gracia, la Dra Grunstein hacia un énfasis claro respecto
a que antes de implementar cualquier modelo contractual y de abrir el sector
energético nacional, se tiene que realizar la pregunta esencial, que es ;para
qué abrir? Sabiendo para que se quiere abrir el sector energético y que
modalidad contractual vamos a adoptar, pero no saliendo detras de
determinado modelo y después se decide ¢ para qué?, primero se decide para
qué y después se decide si queremos contratos, concesiones o contratos de
servicios, ya que unicamente son medios hacia un fin y para llegar a ese fin lo

debemos de conocer muy bien primero.

Como si tratara de una cadena, surge una tercera pregunta que va unida
como eslabon y que es a mi consideracion la mas importante, y es la de: jPara
quién esta dirigida la reforma energética? Si le preguntamos a las cupulas
politicas que han impulsado estas modificaciones a la Constitucion Federal,
cémo lo fue el PAN el sexenio pasado —y que solo les dio para reformas a leyes
secundarias- o el PRI de la mano del Presidente de la Republica, la respuesta
fue; para los ciudadanos y solo para ellos sera el beneficio. Pero ¢ en realidad
es para nosotros el beneficio de abrir el sector energético a empresas privadas?
Antes de seguir en el estudio de ésta respuesta, déjenme hacer una pausa y
mencionar algunos acontecimientos que me ayudaran a sustentar mi hipétesis

de esta pregunta.

En 2008 resultado de las reformas a leyes secundarias en materia

energética, se originaron los contratos incentivados para Campos Maduros en
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las regiones Sur y Norte, asi como en Chicontepec, unos contratos polémicos
que llegaron a ser discutidos hasta la propia Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Estos contratos se anunciaban como parte de la salvacion del sector
energético mexicano via la maximizacion de la renta petrolera, ya que se
reactivarian campos, yacimientos y hasta el propio Cantarell, esto a través de
las nuevas tecnologias que solo poseian- las compafias privadas. EI modelo
contractual fue discutido y cuestionado ya que se dejaban participar en areas
estratégicas a empresas internacionales como lo fueron Halliburton,
Schlumberg, Tecpetrol, Baker Hughes o Weatherford, y porque el esquema
contractual en la que fueron concebidos, que fue a través de una recuperacion
de costos y una cuota por barril, que no hacian posible medir los costos de

recuperacion.

En razén de lo anterior, la experiencia internacional ha confirmado esto,
ya que un competidor podria ofrecer una tarifa por barril muy baja para ganar la
licitacion pero cargar gastos recuperables mucho mayores que a los de otros
competidores —de esto hablare con mas profundidad en el capitulo 3-, ya que
en la recuperacion de gastos es imposible comparar las propuestas de los
licitantes dado que las compafias utilizan distintas tecnologias y estrategias,
dando asi una incertidumbre juridica a la forma del contrato, eso aunado a la
forma de pago que esta compuesta de una tarifa por barril extraido y entregado
por el contratista a Pemex, mas un reembolso del 75% para campos maduros y
100% en Chicontepec por todos los gastos incurridos en la realizacion de esas
actividades, esto por 25 y 30 afos que es a lo que estan firmados estos

contratos.
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Asi y para no desviarme mas del tema, lanzo una pregunta ;A quién
beneficio estos contratos incentivados? Pues queda claro que a los ciudadanos
no, porque los resultados de algunos estudios independientes han sefalado
qgue no se ha tenido un beneficio mayor al que ya se tenia antes de la entrada
de las empresas privadas internacionales tanto en Chicontepec como en
campos maduros, pero las empresas privadas se han visto beneficiadas a
través de la recuperacion de costos, cuenta de esto lo hace el ex consejero
profesional de Pemex, el Dr. Rogelio Gasca Neri en su voto razonado del 15 de
diciembre de 2011°’. Es asi que en un juicio de consideraciones podria decir
que esa reforma de 2008 y sus consecuencias o sea los contratos incentivados,
fue una reforma que no fue dirigida para el beneficio social, sino para los

intereses privados inversores en estos proyectos.

Es asi que con este ejemplo vivo de 2008, no puedo creer ni mucho
menos asegurar que sea una reforma que este pensada o dirigida a los
mexicanos, sino todo lo contario, sera una reforma que satisfaga sélo las
necesidades de las empresas privadas, vulnerado la ya pisoteada soberania

nacional.

2.2. Pacto por México

El pacto por México fue un acuerdo Politico-Nacional conformado por el
Ejecutivo Federal y las principales fuerzas politicas (Enrique Pefa
Nieto, Gustavo Madero Mufoz, Presidente del Partido Accion Nacional, Cristina

%" \loto Razonado que emite el consejero profesional Dr. Rogelio Gasca Neri durante la Sesion
Ordinaria 835 del Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos, celebrada el 15 de
noviembre de 2011, [En linea]. Disponible: http://www.pemex.com/acerca/consejo/Acuerdos%20
2011/votorazonado gasca835extraordinaria.pdf 7 de enero de 2016. 02:20 PM



http://es.wikipedia.org/wiki/Enrique_Pe%C3%B1a_Nieto
http://es.wikipedia.org/wiki/Enrique_Pe%C3%B1a_Nieto
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Acci%C3%B3n_Nacional_(M%C3%A9xico)
http://www.pemex.com/acerca/consejo/Acuerdos%202011/votorazonado_gasca835extraordinaria.pdf
http://www.pemex.com/acerca/consejo/Acuerdos%202011/votorazonado_gasca835extraordinaria.pdf
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Diaz Salazar, Presidenta Interina del Partido Revolucionario Institucional; y
Jesus Zambrano Grijalva Presidente del Partido de la Revolucion Democratica)
que tenia como propdsito principal comprometer al Gobierno Federal y a las
principales fuerzas politicas para impulsar un conjunto de iniciativas y reformas
en diferentes areas®®. Este pacto fue firmado el dia 2 de diciembre de 2012 en
el Castillo de Chapultepec, posteriormente el 28 de enero de 2013 el Partido

Verde Ecologista de México se sumo al pacto como signatario del acuerdo.

El documento estaba dividido en cinco apartados que eran: Vision,
Acuerdos, Acuerdos Presupuestales 2013, Método de Trabajo y Compromisos
para las Reformas. ElI Pacto por México contenia cinco acuerdos

fundamentales:

1. Sociedad de Derechos y Libertades.

2. Crecimiento Econdémico, Empleo y Competitividad.

3. Seguridad y Justicia.

4. Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion.

5. Gobernabilidad Democratica.

En el marco de iniciativas, reformas y compromisos contenidos dentro del
Pacto por México se encontraba la realizacion de una reforma energética que
promoveria al sector como motor de inversion y desarrollo de esta, en la cual se

tendrian que tomar en consideracion diversos puntos.

%8 [En linea]. Disponible: http://pactopormexico.org/quienes/ 8 de marzo de 2016. 15:45 PM



http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_Revolucionario_Institucional
http://es.wikipedia.org/wiki/Partido_de_la_Revoluci%C3%B3n_Democr%C3%A1tica
http://pactopormexico.org/quienes/
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Uno de los puntos fue que los hidrocarburos seguirian siendo propiedad
de la Nacion; la transformacion de Petrdleos Mexicanos en una empresa
publica de caracter productivo; la propiedad del Estado con la capacidad de
competir en la industria para convertirse en una empresa de clase mundial;
dotarla de reglas de gobierno corporativo y de transparencia; medidas que
multiplicarian la exploracion y produccion de hidrocarburos; competencia en los
procesos de refinacion, petroquimica y transporte de hidrocarburos; el
fortalecimiento a la Comision Nacional de Hidrocarburos; conversién de Pemex
en el motor de una cadena de proveedores nacionales y en la produccién
nacional de fertilizantes; el establecimiento de una estrategia que desarrollaria

energias renovables y ahorro de energia.

En el punto 2.5 del acuerdo (2.5 Realizar una reforma energética que sea
motor de inversion y desarrollo) se hacia referencia a impulsar una reforma
energética que convirtiera a ese sector en uno de los mas poderosos motores
del crecimiento econémico a través de la atraccion de inversion, el desarrollo
tecnolégico y la formacion de cadenas de valor, teniendo como compromiso
numero 54 del mismo, el de mantener en manos de la nacion la propiedad vy el

control de los hidrocarburos y la propiedad de Pemex como empresa publica.

Asimismo, en ese apartado se decia que en todos los casos, la Nacion
recibiria la totalidad de la produccidon de hidrocarburos, dando asi una
interpretacion y/o anuncio ex proffeso de que si se estaba contemplando la
posibilidad de poder celebrar relaciones contractuales con empresas privadas
ya sean nacionales o extranjeros, a través de contratos de utilidad compartida,
de produccion compartida, pero dejando fuera a las concesiones, mermando asi

sustancialmente la renta petrolera.
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Dictaba el compromiso 55 —siguiendo en la tonica de Pemex como
empresa publica- que se realizarian las reformas necesarias, tanto en el ambito
de la regulacion de entidades paraestatales, como en el del sector energético y
fiscal para transformar a PEMEX en una empresa publica de caracter
productivo, que se conservara como propiedad del Estado pero que tuviera la
capacidad de competir en la industria hasta convertirse en una empresa de
clase mundial. Para ello, seria necesario dotarla de las reglas de gobierno
corporativo y de transparencia que se exigirian a una empresa productiva de su
importancia (Compromiso 55). El hecho de hacer mencion de que Pemex tenga
que competir en la industria -a consideracion de muchos especialistas- hace
referencia clara a la competencia de participacion directa de empresas privadas
y Pemex, incluyendo el concepto de “ronda 0” de la cual hablaré en el siguiente

capitulo.

Respecto al compromiso 56, se hacia referencia a ampliar la capacidad
de ejecucién de la industria de exploracion y produccion de hidrocarburos
mediante una reforma energética para maximizar la renta petrolera de México.
Esto a mi consideracion era un llamado a las compafias privadas para
mantenerse alertas para participar e invertir en proyectos de la industria
petrolera, ¢por qué me aventuro a decir esto? Por la sencilla razéon que el
acuerdo no hacia especificacion alguna de que se ampliaria la capacidad de
ejecucion de la industria nacional o sea de Pemex en su filial exploraciéon y

produccion, sino se deja abierta a la industria en general.

Asi, en dicho compromiso se hacia mencién a la maximizaciéon de la
renta petrolera, esto es, acelerar la produccion de petroleo y que no
precisamente traeria maximizacion econdmica via renta petrolera, sino solo nos
seguira haciendo exportadores de crudo, llevando a México a una fuerte

dependencia econdmica extranjera, dejando de lado la elaboracion de



74

petroquimica o la refinacion que aumentaria significativamente la parte
econdmica del sector, en vez, de solo exportar crudo sin medida alguna, ya que
las empresas privadas solo vendran a extraer petrdleo y ya, sin medir los

riesgos ecologicos y economicos que se lleguen a derivar de sus actividades.

En los proceso de refinacion, petroquimica y transporte de hidrocarburos,
se decia en el pacto, que se realizarian las reformas necesarias para crear un
entorno de competencia en los procesos econdmicos de refinacién,
petroquimica y transporte de hidrocarburos, sin privatizar las instalaciones de
PEMEX (Compromiso 57). Reformas que haran sélo un operador mas a Pemex
y ya no el rector de dichos procesos. Esto a mi consideracion es una falta grave

de logica, se pretende hacer un empleado mas al empleador.

El compromiso 58, 59 y 60 tenian como ejes primordiales; uno, fortalecer
a la Comisién Nacional de Hidrocarburos, dos, hacer de Pemex un promotor de
una cadena de proveedores nacionales; y tres, luchar contra el cambio
climatico, respectivamente. Respecto a este ultimo punto me gustaria subrayar
que aqui dice el compromiso 60 decia que se aplicaria una estrategia que
desarrollaria energias renovables y ahorro de energia, pero nunca se habla de
un compromiso para respetar al medio ambiente en todos sus componentes y
que no pase lo suscitado con el derrame petrolero en Ecuador con la

transnacional Chevron por poner un ejemplo.

El presidente Enrique Pefa Nieto en sus multiples discursos y entrevistas
no se canso6 de decir que Pemex “ni se vende, ni se privatiza”. Si, es cierto, este
Acuerdo del Pacto por México no contenia en ninguna parte la palabra

privatizacion, pero también es cierto que se dejaba claro y al entendimiento de



75

que, lo que se va a privatizar seran la explotacién y la produccién de los
hidrocarburos, asi como la renta petrolera, es por eso que fui enfatico en
resaltar en el “Compromiso 56”, que se abria al sector privado la industria

petrolera nacional.

Después de los discursos mediaticos del Ejecutivo Federal y de la
pantomima del Pacto por Meéxico, vinieron las propuestas partidarias para
realizar una reforma en materia energética, las cuales iban desde cambios a la
legislacién secundaria hasta cambios a la Constitucion Federal, mismas que

seran estudiadas en el siguiente punto.

2.3. Iniciativas partidaria

Entre las multiples decisiones tomadas dentro del Pacto por México, se
tomo una respecto a las iniciativas en el tema energético que tomé como
premisa fundamental que los propios partidos politicos harian sus propuestas y
la someterian a debate para llegar asi a un acuerdo, y no tomar sélo una

propuesta en comun dentro del Pacto como mucho se rumordé.

En estas propuestas partidarias el Partido Revolucionario Institucional
acompanaria la iniciativa del Ejecutivo Federal y el Partido Accion Nacional y el
Partido de la Revolucion Democratica por su parte, harian las propuestas desde

su mejor punto de vista e ideologia.
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2.3.1. Partido Revolucionario Institucional (Iniciativa Presidencial)

La iniciativa presidencial de reforma energética, se dio a conocer el lunes
12 de agosto de 2013 y contemplaba modificaciones a los articulos 27 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para asi poder
permitir la participacion de empresas privadas en la exploracion, produccion,
transformacion y distribucion de hidrocarburos, misma iniciativa que se

sustentaba en los siguientes ejes estratégicos:

1. Fortalecimiento del papel del Estado como rector de la industria petrolera:
Dotarla de nuevas herramientas para la definicion y conduccion de la
politica energética del pais, que permitieran una adecuada y prudente
administracién del patrimonio petrolero nacional.

2. Crecimiento Econdmico: México esta llamado a aprovechar sus recursos
energéticos en favor de mayor inversién y generacion de mas empleos, a
partir de iniciativas que promuevan el abasto de energia en cantidades
suficientes y a costos competitivos.

3. Desarrollo Incluyente: El acceso a la energia permitiria democratizar la
productividad y la calidad de vida de la poblacion en las distintas regiones
del pais.

4. Seguridad Energética: Se debe aprovechar la disponibilidad de energia
primaria en el territorio nacional para lograr la procuraciéon continua,
diversificada y econdmica del suministro energético para ésta y las
siguientes generaciones.

5. Transparencia: Garantizar a los mexicanos el adecuado acceso a la
informacion sobre la administracién del patrimonio energético nacional.

6. Sustentabilidad y Proteccion del Medio Ambiente: Es posible mitigar los

efectos negativos que la produccién y el consumo de energias fésiles
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puedan tener sobre la salud y el medio ambiente, mediante la mayor

disponibilidad de fuentes de energia mas limpias.

La iniciativa presidencial tenia como “bandera de consideracion” para la
aceptacion de la misma por parte de la poblacion, la demagodgica propaganda
de que estaba fundamentada en las ideas de las reformas del presidente
Lazaro Cardenas y consecuentes con la expropiacion petrolera de 1938,
haciendo destacar que la propiedad y el dominio directo del petroleo y de todos
los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo,
seguirian siendo de la Nacion. Decia la iniciativa que de forma analoga, se
retomaban las ideas que habian guiado las reformas legales cardenistas en
materia eléctrica, que buscaban el desarrollo de un sistema nacional eléctrico
basado en principios técnicos y economicos, bajo la conduccion y regulacion del
Estado.

A mi consideracién, tomar como bandera las ideas de Lazaro Cardenas
fue una opcién que tenia como propédsito la aprobacion popular de la iniciativa.
Bajo este supuesto la iniciativa de reforma presentada por el presidente Enrique
Pefa Nieto en materia de hidrocarburos resulta no solo contraria al espiritu de
la politica cardenista, sino que ademas carecia de razon estratégica, financiera
y econdmica a la vista de las politicas y decisiones internacionales que van
hacia una profunda renacionalizacién del sector energético, ejemplos como el
de Kasajistan, Ecuador, Venezuela, China, entre otros, que han tratado de
blindar las politicas publicas del sector para poder adquirir una mayor soberania
energética y no depender de economias extranjeras, mientras que en el caso
de México aspiramos a todo lo contrario, que es regalar nuestro mas preciado

recurso: el petroleo.
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El punto numero tres de los ejes estratégicos, se mencionaba que el
sector energético tenia que ser incluyente, tenia como premisa fundamental
“‘democratizar” la productividad, o sea, incluir al sector privado en las

actividades sustantivas de Pemex para asi “democratizar’ la productividad.

Lo anterior no es mas que es una falacia, ya que el hecho de incluir al
sector privado no es democratizar sino dar injerencia completa a compafias
extranjeras en la politica energética del pais para poder tomar parte de las
decisiones de nuestros hidrocarburos, como menciona el abogado Javier

Jiménez Gutiérrez “...Las petroleras internacionales tienen generalmente un
poder de negociacion que no es comun en otras entidades del sector privado;
tienen recursos econdmicos practicamente ilimitados; una politica inigualable;
acceso a los mecanismos mas eficientes de presion diplomatica y una fuerza de
cabildeo que no tiene par. Esto hace sumamente dificil la negociacion de
contratos equilibrados con ellas y, cuando se logran negociar, también hace

dificil la ejecucion de los mismos.”®

.Y el Ejecutivo Federal tiene la idea de “democratizar” la industria, aun
con estas grandes desventajas que implican? Creo que era necesario un
riguroso juicio de valores y un duro e inexorable debate con los mas calificados
especialistas para poder determinar asi que tan benéfico seria para México
“democratizar’ al sector energético, un debate que no se llevo a cabo dentro de
los foros organizados por el Senado y ya ni se diga de los Diputados a los que

les importaba mas aprobar que debatir.

* Vid. JIMENEZ GUTIERREZ, Javier, op. cit. p. 5.
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Dentro del documento de iniciativa de reforma se hacia referencia (como
se ha hecho en los ultimos dos sexenios) que el petréleo de facil acceso se esta
terminando, no so6lo en México sino en todo el mundo, y por lo tanto es
necesario abrir nuestro sector a empresas de capital privado para que nos
salven de tan temible desastre. Si, es verdad, el petroleo en aguas someras
esta terminado, pero es falso que soélo las empresas privadas puedan
salvarnos. ¢;Qué no seria mejor adquirir la tecnologia y capacitar a los
trabajadores para adquirir los conocimientos necesarios para asi allegarnos con
la capacidad de auto-ejecucion para poder operar esas aguas profundas y tratar

de asimilar lo sucedido con STATOIL en Noruega?

Si bien en los ultimos afios se ha dado una impresionante campafa
propagandistica diciendo que Pemex esta en pésimas condiciones y no puede
operar ya por si solo, esto no se veia igualmente reflejado en los documentos
que se le presentaban a los inversionistas, donde se les hacia notar que
Petroleos Mexicanos es una empresa sumamente rentable y que puede
competir con cualquier otra del sector en términos de ingresos, posicionada

dentro de las principales empresas y mas importantes en América y el mundo.

Prueba de lo anterior fue el documento nombrado “Presentaciéon a
Inversionistas agosto 2013”%°, documento mismo de Pemex que se mostraba en
el marco de la propuesta de iniciativa de reforma energética del Presidente de
la Republica y que hacia reflejo de la gran demagogia con la que se presentaba
esa iniciativa, por un lado hablando de la gran catastrofe que es Pemex y por

otro lado exponiendo que es una de las mejores empresas a nivel mundial.

60 [En linea]. Disponible: http://www.ri.pemex.com/files/content/Pemex_Outlook e 130808.pdf

10 de marzo de 2016. 10:30 PM.
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Dentro de la iniciativa presidencial se hacia mencion a una idea que
daria certeza juridica a los inversionistas, esta idea decia textualmente: “La falta
de un marco juridico que responda a la realidad en esta materia ha llevado a

una produccion insuficiente de petrdleo y gas natural...” la pregunta es
¢insuficiente para quién? La respuesta es; para Estados Unidos y demas
paises consumidores de nuestro petroleo. Esta iniciativa no fortalecia la
soberania energética, ni respondia a una politica de Estado dirigida a sustentar
el desarrollo econédmico nacional, sino que respondia a una estrategia de las
compainias petroleras y el gobierno estadounidense para subordinar el

desarrollo de México a sus intereses.

El documento presidencial hacia demagdgicamente un énfasis en que el
presidente Cardenas habia concebido respecto al modelo de hidrocarburos, dos
elementos fundamentales; el primero que el Estado mantenia la exclusividad
sobre la propiedad de los recursos en el subsuelo; y segundo la supresion de
las concesiones tratandose del petrdleo y carburos de hidrégeno, toda vez que
la concesion es el instrumento juridico que confiere derechos a los particulares
para explotar o aprovechar los bienes del dominio de la Nacién, al suprimirse
las concesiones se cancelaba la posibilidad de cualquier derecho de los

particulares sobre el petroleo y demas hidrocarburos en el subsuelo.

Asimismo hace una rememoracion de las posteriores leyes Cardenistas,
para revestir aun mas en que el presidente Cardenas no estaba en oposicion
con la contratacion de empresas privadas, sino solamente con las concesiones,

ya que con los contratos no se cederia la propiedad de los hidrocarburos.
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Siguiendo con la alocucion de la iniciativa presidencial, se hacia
referencia a que dada la situacion actual del sector y la perspectiva que
enfrenta, era necesario reformar nuestro marco juridico para que respondiera a
esas necesidades actuales y asegurar con ello el 6ptimo aprovechamiento de
los recursos naturales en beneficio de la Nacion. Se decia en el discurso
presidencial que la iniciativa presentada era congruente y consistente con las
ideas fundamentales del Presidente Lazaro Cardenas, pero era claro, lo era en
sustancia al compartir los principios nacionalistas y modernizadores, y también
lo era por la utilizacion de los instrumentos legales que la reforma cardenista
habia concebido para la industria, al preverse la colaboracion de la iniciativa

privada mediante formas distintas a la concesion.

Esta iniciativa mencionaba textualmente: “...El modelo propuesto, al igual
que el cardenista, comprende dos esquemas; 1) contratos eficientes para la
exploracion y extraccién celebrados con el Ejecutivo Federal, y 2) participacion
de terceros en toda la cadena de valor de los hidrocarburos, a través de
autorizacion expresa del Gobierno Federal”. Sin duda alguna se queria permitir
que empresas privadas nacionales o internacionales se beneficiaran de nuestra
renta petrolera sin importar que nacionalmente podriamos apuntalar mejor al
sector energético sin necesidad de la injerencia de gobiernos o interés
extranjeros. Porque si algo queda claro con las experiencias internacionales, es
que cuando una compaiia petrolera extranjera llega a un pais determinado
llega con toda la demanda politica-privada del pais de origen -como lo explicaré

mas adelante-, Ecuador es el ejemplo mayor.

La iniciativa de reforma del Presidente Enrique Pefia Nieto sometia a

consideracion 4 puntos esenciales que eran:



82

Mantiene la propiedad de la Nacion sobre los hidrocarburos en el subsuelo,
sélidos, liquidos y gaseosos en todo momento;

Mantiene la prohibicion de otorgar concesiones, al basarse en la
conduccion decidida e irrenunciable de las actividades del sector por parte
del Estado, en el entendido de que sélo éste puede disponer de los
recursos del subsuelo;

Plantea la incorporacidon de contratos, que celebre el Ejecutivo Federal, con
organismos y empresas del Estado y/o terceros que permitan expandir y
hacer mas eficientes las actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos, y

Autorizar, a partir de permisos otorgados por el Ejecutivo Federal, la
participacion de terceros en refinacion, transporte, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos sin que se ponga en riesgo la propiedad de

nuestros recursos.®’

Con base en estos cuatro puntos se proponia como premisa

fundamental: Eliminar la prohibicion de que el Estado celebre contratos para la

explotacion de hidrocarburos. Ya que el contexto actual, imposibilita a la Nacion

para que pueda aprovechar mejor sus actividades de exploracion y extraccion,

situacion que nos pone en desventaja respecto a los demas operadores y que

impide aprovechar en forma 6ptima esos recursos. Por eso a criterio de los

impulsores de esta reforma es indispensable la participacion de particulares, a

través de contratos, los cuales podrian aportar precisamente las altas

inversiones requeridas, los recursos tecnoldgicos y la experiencia, asi como

compartir riesgos.

61

Iniciativa de Reforma Energética del Presidente Enrique Pefia Nieto y el Partido

Revolucionario Institucional. [En linea]. Disponible: http://www.presidencia.gob.mx/wp-
content/uploads/2013/08/2013-08-12-Iniciativa-08001.pdf 23 de Enero de 2016. 11:45 AM.
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En conclusion, la reforma impulsada por el Partido Revolucionario
Institucional y el Ejecutivo Federal someteria a consideracion el retomar el
marco juridico promovido por el Presidente Lazaro Cardenas —que se
pregonaba, palabra por palabra- para poder hacer participes a las empresas
privadas de las tareas hasta ahora exclusivas de Pemex, no por medio de

concesiones sino por medio de contratos.

De forma critica se puede decir que en el aspecto fiscal de Pemex se
proponia una solucién parcialmente viable, ya que si bien es cierto como se
planteaba en el documento de iniciativa, el régimen fiscal de Pemex esta
sustentado en un esquema de derechos rigidos, el cual se determina sin
reconocer plenamente las necesidades de inversion de la empresa, también es
cierto que en otros paises, como Brasil, Colombia y Noruega, las empresas
petroleras nacionales pagan contribuciones mas moderadas que las que hoy en
dia paga Pemex y luego, dependiendo de la rentabilidad de la inversion se
decide de forma mas flexible si el remanente se reinvierte en la propia empresa

o se transfiere a la hacienda publica.

Esta iniciativa solo proponia hacer mas flexible para conseguir mayores
resultados y no asi que Pemex se quedara con una mayor utilidad y se invirtiera
en exploracion, construccion, creacion de plataformas, refinacién, ductos, etc.,
sino solamente para seguir con el gasto corriente. La pregunta es, si Pemex
paga menos en derechos e impuestos (contribuciones), ¢;de donde se
equilibrara ese dinero faltante en la hacienda publica? Pues para ellos era
necesario una reforma fiscal diferente a la planteada, en donde se empezara a
grabar a las grandes empresas o sea a los grandes contribuyentes y se dejaran
de “chicanas legales” para la elusidn fiscal como es el caso mas significativo de

Televisa, a la cual se le condonaron casi tres mil millones de pesos. La iniciativa
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tenia como beneficios esperados -de concretarse la reforma- tres aspectos

fundamentales:

1. Lograr tasas de restitucion de reservas probadas de petrdleo y gas
superiores al 100%. Ello significa que el incremento de la produccion estaria
acompanado del descubrimiento de igual o mayor volumen de reservas.

2. Incrementar la produccion de petréleo, de 2.5 millones de barriles diarios
actualmente, a 3 millones en 2018, asi como a 3.5 millones en 2025.

3. En el caso del gas natural, la producciéon aumentaria de los 5 mil 700
millones de pies cubicos diarios que se producen actualmente, a 8 mil

millones en 2018, asi como a 10 mil 400 millones en 2025.

En conclusion se podria decir que la iniciativa de reforma energética del
Partido Revolucionario Institucional y del Presidente Enrique Pefa Nieto,
buscaria modificar los articulos 27 y 28 de la Constitucion Federal para romper
el monopolio en la industria petrolera nacional, y dar asi paso a los modelos
contractuales utilizados en el sector como son los contratos de utilidad

compartida, produccion compartida, los Joint Venture, entre otros.

2.3.2. Partido Accion Nacional

El 31 de julio de 2013 Senadores y Diputados del Partido Accion
Nacional (PAN) asi como su dirigente nacional Gustavo Madero, presentaron su
iniciativa de reforma energética ante la Comision Permanente del Congreso de
la Unién. Al igual que la iniciativa del Partido Revolucionario Institucional y la
presidencial, la del Partido Accion Nacional contemplaba reformas a diversas

disposiciones de la Carta Magna, en especifico a los articulos 25, 27 y 28. Los
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contrastes con la propuesta del Ejecutivo Federal pueden ser divergentes en la
forma de plantear la relacidn con las petroleras internacionales, pero similares
en el contenido; que era abrir nuestra industria energética al capital privado
pero en cuanto a las finalidades existi6 identidad: “modernizar” y “democratizar”

el sector energético del pais.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de Accién Nacional, se hacia
referencia a los tiempos que vive el pais, en los cuales necesitamos grandes
cambios para su transformacion y en especifico en el ambito energético. Se
hacia referencia —en la exposiciéon de motivos- que estos problemas tenian que

ser atendidos con premura y con acciones contundentes®.

En la misma exposicion de motivos se hacia un énfasis profundo en
romper con los “tablies” de nacionalismos, aspecto que ellos creen que es lo
que no deja crecer a México econdmica, tecnoldgica y culturalmente, respecto a
este “nacionalismo”, se hacia mencién en la iniciativa que se debia reconocer
que el nacionalismo al que en muchas ocasiones se refiere cuando se habla del
petréleo y los hidrocarburos debe estar enfocado, como fue desde su origen, a
que el petroleo y la renta petrolera son y deben seguir siendo propiedad de la
nacion, pero los procesos productivos validamente pueden ser realizados tanto
por el Estado como por particulares, nacionales o extranjeros, en lo individual o
en asociacion con aquél, pues esta fue la idea que inspiré en su momento las

reformas de los anos cuarentas.

%2 |niciativa de Reforma Energética del Partido Accidon Nacional. [En linea]. Disponible: http://ww
w.pan.senado.gob.mx/wp-content/uploads/2013/07/Inic_PAN_art.25-27-y-28-Const.pdf 13 de
Marzo de 2016. 10:27 PM.
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Con esto Accion Nacional hacia creer que los proceso productivos bien
podian pasar a terceros y eso no implicaria renunciar ni al petréleo ni mucho
menos a la renta petrolera; un tanto falsa esta afirmacién, ya que en
muchisimos de los casos internacionales en los cuales se llevd a cabo alguno
de los esquemas contractuales propuestos por este grupo politico, llevaron a
una gran crisis a los Estados que contrataron a esas empresas. Casos
clarisimos los tenemos en el yacimiento de Kashagan en Kazajistan o en
Sajalin, Rusia, y no se trata de un problema de “nacionalismo” sino de beneficio
econdmico-financiero derivado de un recurso no renovable que es de los
mexicanos y que se tiene que implementar para beneficio de los mismo, no

para saciar intereses privados.

Es importante resaltar que en la propuesta del PAN —al igual que en la
del PRI- también trataban de una manera un tanto deficiente, explicar la
decision del presidente Lazaro Cardenas en relacion con la expropiacién de las
empresas privadas, mencionado que estas se habian dado en un contexto en el
cual el Estado mexicano habia sido un tanto vulnerable, y por lo cual el
gobierno no estaba en tan desacuerdo de que las empresas privadas siguieran
participando en las actividades de exploracién y produccion de crudo, siempre y
cuando tuvieran limites bien establecidos; contrastando con lo pensado por el
propio presidente en sus declaraciones, como lo mencione en el primer

capitulo.

La iniciativa de Accion Nacional abarcaba tres aspectos fundamentales:
el petréleo y los hidrocarburos, el sector eléctrico y un nuevo disefio institucional
en materia energética. Estos puntos principales serian en los que basarian su

postura para abrir el sector de los energéticos en México.
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Después de presentada la iniciativa de Accidn Nacional, se llevé a cabo
una intermitentemente campana de difusion en la cual se hacia énfasis en que,
con su propuesta no se privatizaba “ni un tornillo” de Pemex. Muchos
legisladores de Accion Nacional como el senador Francisco Dominguez Servién
manifestaron su postura al decir que la apertura a la inversion privada no
implicaria la privatizacion ni la pérdida del dominio de los recursos que el
Estado ejerce. Este discurso contrastaba bastante con la iniciativa presentada
ya que en ella se hacia permisible el modelo contractual de las concesiones, es
por eso que decir que no se perdia el dominio de los hidrocarburos era un tanto
falaz, y es que es bien sabido que al otorgar una concesion se transfieren

derechos que le corresponden directamente al Estado propietario.

La iniciativa planteada por este grupo politico expresaba que respecto al
petroleo y los hidrocarburos provenientes del subsuelo, el Estado mexicano
deberia garantizar el maximo beneficio proveniente de la renta petrolera por
cauce de las empresas petroleras privadas que llegasen a realizar las
actividades de exploracion y produccion. Disintiendo un poco con este
argumento me pregunto ;Como seria realizado esto, si gran parte de la renta
petrolera quedaria en manos de estas operadoras petroleras? ;Coémo se
velaria porque esta renta fuera maximizada en beneficio de los ciudadanos

mexicanos? Respuestas que estan aun por contestarse.

Este documento de Accion Nacional también hacia referencia a que esta
reforma tenia que ser una reforma competitiva y generadora de empleos
basandose en estadisticas del Instituto Mexicano para la Competitividad en
donde se tomaron parametros del Producto Interno Bruto (PIB), para que se
dimensionara el lugar de México respecto a la competencia internacional.
También se hacia un comparativo de los principales paises productores de

petréleo, paises como Noruega, Brasil, Colombia, Arabia Saudita y Cuba,
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respecto a su manera de contratacion en el cual se hacia ver que a diferencia
de otros paises, México practicamente ha cerrado las puertas a cualquier tipo
de inversion del sector privado en la cadena productiva de los hidrocarburos, lo
cual a su consideracién coloca en una situacion de desventaja frente a los otros

paises competidores.

Asi, se hacia notar la situacién “critica” de la industria petrolera nacional
en cual a través de estadisticas se hacia referencia al declive de petréleo crudo
pasando de tres millones ciento setenta y siete mil barriles en 2002 a dos
millones quinientos cuarenta y ocho mil barriles en 2012, y si, es cierto esta
estadistica que la comparten muchos especialistas en el tema, lo que no se
decia en ese documento es que esta situacidon “critica” ha sido inducida para
tener el panorama como se tiene; un panorama catastrofico en el cual no hay

mas remedio que la injerencia privada.

Dentro del documento en analisis, también se hacia una amplia
referencia al gas natural de lutitas o gas shale, en cual se exaltaban los
beneficios econdmicos que han traido para otros paises en especial para
Estados Unidos. Se daban cifras como las de que México cuenta con casi 600
millones de millones de pies cubicos y se daban como argumento para no
acceder a ellos, la falta de inversién ya que son requeridos altos montos de

inversion, ademas de una infraestructura adecuada.

Sin embargo como ya es bien sabido y ha sido ampliamente
documentado por diversos especialistas, acceder a este tipo de gas es
sumamente riesgoso para el medio ambiente, ya que se tiene que aplicar lo que

se conoce como fractura hidraulica o fraking y que, como lo explica la Doctora
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Claudia Sheinbaum Pardo en un articulo publicado por La Jornada en marzo de
2014, en cual menciona -respecto al fraking- “...La fractura requiere, por cada
pozo, cerca de 20 mil litros de agua, la cual a su vez, se mezcla con agentes
toéxicos. Para deshacerse del agua contaminada, ésta se inyecta a kilometros de
profundidad. La extraccidén de shale gas, ademas de intensiva en uso de agua y
contaminante, requiere de grandes extensiones para su extraccidn, ya que
deben hacerse una enorme cantidad de pozos para poder obtener suficiente

gaSu63

En atencion a lo anterior, se puede ver el fraking como medio para
acceder al gas shale es un riesgo medio ambiental del que poco se
preocuparon los legisladores de Accion Nacional a la hora de presentar su
proyecto de iniciativa de reforma energética, dejando claro que lo que mas

importa es lo econdmico y no la proteccion al medio ambiente.

Respecto al sector eléctrico se mencionaba en la propuesta en comento,
que un gran problema del sector eléctrico nacional es la ineficiencia de la
Comisiéon Federal de Electricidad, sobre todo a nivel de la distribucién, donde
las pérdidas promedio que tiene varian entre el 16 y el 18% y en algunas zonas
del pais son cercanas al 30%, asi como los elevados costos administrativos en
su operacion, y que se los atribuian como producto de la falta de incentivos y
las presiones politicas que tiene una paraestatal que no opera como una
verdadera empresa. Respecto a esto la iniciativa sefialaba que la reforma
permitiria la participacidon de nuevos operadores en materia eléctrica, que
participarian en los procesos de generacidbn y comercializacion de la

electricidad.

63 [En linea]. Disponible: http://www.jornada.unam.mx/2013/12/01/economia/024aleco 15 de
Marzo de 2016. 02:30 PM.
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Respecto a los minerales radioactivos y energia nuclear se precisé que
permaneceria seguiria vigente la restriccion de que el Estado mexicano no
otorgara ningun tipo de concesidn ni permiso, reservandose asi estos
elementos para su explotacidn por ser materias que pondrian en eventual

riesgo la seguridad nacional.

Derivado de los acuerdos tomados en el Pacto por México, el Partido
Accion Nacional proponian los siguientes cambios que permitirian concretar los
compromisos asumidos en dicho Pacto, cambios que serian a nivel

constitucional:

e Competitividad en el sector petrolero

o Competitividad en el sector eléctrico

¢ Nuevo disefio institucional en materia energética, a través de:
- Fondo Mexicano del Petroleo
- Comision Nacional de Hidrocarburos
- Comision Reguladora de Energia

e Sustentabilidad ambiental

En resumen la iniciativa en cuestion proponia que se eliminara la
restriccidn constitucional de la inversidn privada en el sector energético dejando
entrar al 100% a las empresas privadas nacionales o internaciones en las
actividades sustantivas del sector, en el cual podrian competir o asociarse con
Pemex para dar origen asi a esquemas contractuales propios del sector

petrolero privado, como lo son contratos de utilidad compartida, de produccion
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compartida, licencias o concesiones para la explotacion y produccion de

petroleo y shale gas asi como de otros productos.

De la misma manera se podrian asociar con las subsidiarias de Petroleos
Mexicanos para producir gasolinas y productos derivados de la refinacion, asi
como labores de distribucion, almacenamiento y hasta el transporte, es decir
darles carta abierta para que se sirvieran de la mejor manera que ellos
estimaran conveniente, siempre con la consigna de que los hidrocarburos

seguirian siendo de la Nacion no de los operadores.

Asi la iniciativa que fue firmada por 100 diputados y 32 senadores de

Accioéon Nacional.

2.3.3. Partido de la Revolucion Democratica

Sin duda la propuesta que mas contrasto con el panorama que se
pintaba en visperas de la reforma en el sector energético, fue la del Partido de
la Revoluciéon Democratica (PRD), en la cual no se promovian cambios
constitucionales, sino por el contrario, se pedia que se dejara intacto el texto de
la Constitucion Federal en sus articulos 25, 27 y 28. La iniciativa del PRD fue
presentada el 19 de agosto de 2013 por el lider moral del PRD Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, la cual proponia basicamente realizar cambios a las leyes
secundarias (a través de crear, adicionar, modificar y derogar diversas
disposiciones juridicas en materia energética), en especifico a las siguientes

leyes:
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e Leyde Petrdleos Mexicanos

e Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo

e Ley Federal de Derechos

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e Ley Organica de la Administracion Publica Federal

e Ley Federal de Entidades Paraestatales

e Leyde la Comision Nacional de Hidrocarburos

e Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

e lLey para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética

e Ley General de Deuda Publica

e Ley de la Comisién Reguladora de Energia

e Ley de Instituciones de Crédito, y;

e La creacién de la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros®

Lo que se argumentaba en esta propuesta de reforma era que Pemex
tenia que empezar a convertirse en una “verdadera empresa publica”, con
autonomia presupuestal, autonomia de gestiéon y un gobierno corporativo mas
agil, robusto e independiente para que se pudiera hacer frente a los retos
futuros del sector energético garantizando la seguridad energética del pais y
abastecer de energéticos accesibles a la poblacion, de calidad y a un costo

razonable.

Lo que fundamentalmente hacia mencion esta propuesta para convertir a
Petréleos Mexicanos en una “verdadera” empresa publica, era el cambio del

régimen fiscal para Petrdleos Mexicanos en cual se dejara de asfixiar a la

® Iniciativa de Reforma Energética del Partido Accidon Nacional [En linea]. Disponible: http://ww
w.cnnexpansion.com/documentos/2013/08/19/iniciativa-de-reforma-energetica-del-prd.pdf 1 de
Abril de 2016. 3:15 PM.
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http://www.cnnexpansion.com/documentos/2013/08/19/iniciativa-de-reforma-energetica-del-prd.pdf
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paraestatal, asi como una autonomia presupuestaria y de gestion para
Comision Federal de Electricidad (CFE) y Pemex. También se proponia el
fortalecimiento de la Secretaria de Energia (SENER), de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos (CNH) y de la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y la
creacion e implementacion de un ordenamiento objetivo de precios, tarifas y
subsidios de los combustibles y electricidad, asimismo se proponia rescatar al
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) el cual ha sido abandonado sexenio tras
sexenio. Asi también se proponia la ejecucion de una conversion para suplir a

las energias fosiles y dar paso a las energias naturales o limpias.

Respecto a la materia de gobierno corporativo, se planteaban cambios
medulares, pasando a reestructurar el Consejo de Administracion de Pemex, en
el cual se proponia una nueva estructura con nueve integrantes, para que
quedara de la siguiente manera: El Secretario de Energia como representante
del Estado y Presidente del Consejo de Administracion, nombrado por el
Ejecutivo Federal; siete Consejeros Profesionales designados por el Presidente
y ratificados por el Senado de la Republica y, el Director de la Comisién Federal
de Electricidad; todo los miembros con voz y voto, prescindiendo asi de las
opiniones y de la estructura de los demas Secretarios de Estado en particular
del Secretario de Hacienda y de los representantes del sindicato petrolero,

dejando de lado esa corrupcion imperante que hasta hoy se tiene.

En materia de transparencia, se proponia que los nombres de los
asistentes a las sesiones ordinarias del Consejo de Administracién de Pemex
fueran publicados en la pagina de internet de Pemex en un plazo no mayor a 10

dias habiles.
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Por otro lado se proponia que con el propdsito de darle mayor agilidad a
la toma de decisiones del Consejo de Administracion y se redujera el numero de

Comités pasando de 7 a 5 para que quedaran de la siguiente manera:

Evaluacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas;
Estrategia, Inversiones y Remuneraciones;
Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

o~ N~

Investigacion y Desarrollo Tecnologico

Respecto al Director General de Pemex seria nombrado por el Ejecutivo
Federal y ratificado por el Senado de la Republica, ya no solo a discrecién del

Presidente de la Republica.

En cuanto a las cuestiones de medio ambientales esta iniciativa hacia
mencion que Pemex ejerceria un presupuesto de gasto suficiente y adecuado
que le permitira operar con eficiencia, eficacia y desarrollarse para atender las
necesidades nacionales actuales y futuras de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos, buscando —mencionaba Ila iniciativa- en todo momento
oportunidades de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y

buscar la sustitucidon progresiva de los hidrocarburos por energias mas limpias.

En cuanto a la carga fiscal de Pemex se propuso modificar la tasa del
Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos para pasar de 71.5 a 62.5%, que
representaria una disminucidon de 9 puntos porcentuales. Esta propuesta
proponia, respecto a esta medida fiscal y para que no se diera un vacio en las

finanzas publicas, implementar un régimen gradual de transicion de 5 afios que
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coincidiera con el término de la administracion del Gobierno Federal, y que

quedara de la siguiente manera:

e Ejercicio Fiscal del afio 2014: 70.0 por ciento.
e Ejercicio Fiscal del afio 2015: 68.5 por ciento.
e Ejercicio Fiscal del afno 2016: 66.5 por ciento.
e Ejercicio Fiscal del afio 2017: 64.5 por ciento.

e Ejercicio Fiscal del afno 2018: 62.5 por ciento.

También en esta iniciativa se proponia modificar el limite del monto de
deduccidén de costos, gastos e inversiones deducibles por barril de petroleo
crudo equivalente al pasar de 6.50 a 8.00 ddlares; para el caso gas natural no
asociado también se aumentaria el limite de 2.70 a 3.00 ddlares por cada mil

pies cubicos de la molécula.

Por otra parte, con el propdsito de proporcionarle un mayor flujo de
efectivo a Pemex, se proponia que en lugar de pagar diario y semanalmente, su
pago anticipado de derechos fuera de manera mensual. Finalmente, se
proponia actualizar la tabla del Derecho Sobre Hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacion al poner como piso un precio de barril de petréleo crudo de 80
ddlares de los Estados Unidos de América, claro estd que aun no se tenia

avizorado el panorama actual de los precios tan bajos del petréleo.

En cuanto a la investigacion y fortalecimiento del sector energético
nacional se proponia garantizar la adopcién de tecnologias, la formaciéon de
recursos humanos, el establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones
de investigacion cientifica fueran estas nacionales o internacionales, en relacion

al Instituto Mexicano del Petréleo se le dotaria de facultades al Comité de
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Investigacion y Desarrollo Tecnologico para emitir dictamenes que permitieran

cefiir la relacion entre el IMP como brazo de desarrollo tecnologico y Pemex.

Por otro lado la iniciativa proponia transformar la naturaleza juridica de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos y de la Comision Reguladora de Energia
para que pasaran de organismos desconcentrados a organismos
descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propios que gozaran de
autonomia de gestion operativa, funcional y de gestion, que les daria mayor

independencia respecto a las dependencias sujetas de regulacion.

En el caso especifico de la Comisién Nacional de Hidrocarburos se le
ampliarian sus facultades en materia de observancia de estandares
internacionales de seguridad nacional, ademas de que se obligaria a Pemex
para que diera todas las facilidades a este organismo regulador en materia de

supervision, verificacion y vigilancia.

Por otro lado también se proponia una reforma integral a la Comision
Federal de Electricidad donde también se le definiria como una empresa publica
con fines productivos dotada de autonomia presupuestal y de gestion, esto
reformando la Ley del Servicio Pubico de Energia Eléctrica. Para garantizar la
autonomia presupuestal se proponia que sus programas se ajustaran a lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y al Estrategia Nacional de
Energia. El programa anual de operacion seria la base para la elaboraciéon del

proyecto de presupuesto del organismo.



97

En cuanto a su estructura administrativa se proponia modificar su Junta
de Gobierno, ademas se proponia una composicién de nueve integrantes que
serian: el Secretario de Energia como representante del Estado y Presidente
del Consejo de Administracion nombrado por el Ejecutivo Federal; siete
Consejeros Profesionales designados por el Presidente de la Republica y
ratificados por el Senado vy, el Director General de Petréleos Mexicanos, todos
sus miembros con voz y voto. Asimismo se proponia que la designacion que
hiciera el Ejecutivo Federal del Director General de la Comisan Federal de

Electricidad seria ratificado por el Senado de la Republica.

En cuanto al aspecto ambiental se proponia que la CFE tuviera en
consideracion en su objeto reducir emisiones de gases de efecto invernadero
en la generacion de energia eléctrica a través de la promocion del uso de
fuentes de energia renovable y tecnologias limpias, asi como impulsar acciones
de adaptacién y mitigacion para enfrentar los efectos adversos del cambio

climatico en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

Respecto a los pequenos productores de energia se proponia fomentar
la pequefia produccion de energia eléctrica a través de fuentes de energia
renovable y que se incorporara de manera explicita en la Ley de Energias
Renovables, asimismo que los proyectos de la pequefia produccion, fueran
recibidos para su distribucion en el Sistema Eléctrico Nacional, ademas de los
proyectos de autoabastecimiento o proyectos de cogeneracion de electricidad.
Asi también se proponia la creacién de un Instituto Nacional de Energias
Renovables que aparecia en un articulo transitorio de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.
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Por otra parte, en esta propuesta y con el propdsito de acumular y
capitalizar, de la manera mas racional posible, los ingresos que la nacién
obtuviera después de aplicar estas reformas propuestas y de su riqueza natural
en hidrocarburos, una parte de los ingresos que se obtuvieran de la extraccion
se orientaran a crear el Fondo para los Excedentes Petroleros, cuyos recursos
podrian contribuir a garantizar la estabilidad de los ingresos publicos, y sus
rendimientos sélo podrian ser utilizados para financiar a objetivos de largo

plazo. Para ello se crearia la Ley del Fondo de Excedentes Petroleros.

El Fondo se integraria por las aportaciones que realizara Pemex cuando
en el ano el precio promedio ponderado del barril de petréleo crudo exportado
excediera aquel fijado por el Congreso de la Union en la Ley de Ingresos de la
Federacion, hasta por un treinta y tres por ciento. Los recursos serian
administrados en una cuenta del Banco de México y sélo podrian ser utilizados
por resolucion expresa de la Camara de Diputados o en su caso, de la
Comisidon Permanente, previa solicitud fundada de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Los recursos del fondo serian destinados para: compensar diminuciones
inesperadas de los ingresos petroleros; para financiar proyectos prioritarios para
el desarrollo de las entidades publicas del sector de hidrocarburos; para
financiar proyectos de infraestructura de transporte masivo de personas que
contribuyera al ahorro de combustibles y coadyuve a la transicidn energética
nacional. También podrian canalizarse para proyectos que beneficiaran la salud
de los mexicanos, particularmente aquellos dirigidos a la investigacién y al
desarrollo cientifico para abatir las enfermedades y padecimientos que mas les

afecten.
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Es claro que esta iniciativa dejaba afuera la intervencidon del capital
privado de manera directa, también deja excluida la posibilidad de la
explotacion de shale gas y proponia el fortalecimiento del sector energético

nacional y fomentar la seguridad energética del mismo.

2.4. Discusién en torno a la propiedad de los hidrocarburos y la Renta

Petrolera

Aunque se repitié hasta el cansancio dentro de los foros de analisis y en
opiniones particulares por parte de politicos, intelectuales y expertos en
visperas de la aprobacion de la reforma energética, que la propiedad de los
hidrocarburos era de la Nacién no de los operadores ya sean estos nacionales
o internacionales, es necesario hacer un analisis lo mas detallado y riguroso
para tener por aprobado o descartado este posicionamiento, ya que muchas
veces este tipo de declaraciones o argumentos resultan muchas veces

anacronicos.

Antes de exponer mi posicidn respecto a la propiedad de hidrocarburos y
a quién deben pertenecerle, considero necesario puntualizar que no trato de
sumarme a ninguna postura, ni posicion politica, sélo trataré de exponer los
argumentos mas contundentes de los personajes mas destacados vy
conocedores de la materia, es asi que con este pequefio preludio daré paso a

exponer mis argumentos.

Como lo mencione lineas arriba las iniciativas presentadas ante el

Senado de la Republica por parte del Partido Revolucionario Institucional y de
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Accion Nacional, mencionaban que en caso de abrir el sector energético a
particulares, éstos nunca serian propietarios del petréleo y los hidrocarburos,
pero si recibirian una remuneracion por las actividades que llegaran a realizar a

través de licitaciones publicas.

La experiencia internacional demuestra que las compafiias petroleras
como regla general siempre tratan de sacar la maxima ventaja del pais a donde
llegan invertir, lo ideal para ellos seria que se les cediera la propiedad de esos
hidrocarburos a explotar a través de concesiones o licencias para poder asi
registrarlos como activos propios, sin embargo no todos los paises le apuestan
a este modelo contractual, entre otras cosas porque se vuelve implicito el
argumento de que es ceder la propiedad del petroleo o hidrocarburo, asi como

su renta petrolera.

Por su parte, la izquierda politica representada por el Partido de la
Revolucién Democratica en su iniciativa argumentaba que bajo ningun esquema
contractual se tenia que dejar intervenir a particulares en actividades
estratégicas encomendadas exclusivamente a Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, entre otras cosas porque seria ceder la propiedad y la

propia renta de esos hidrocarburos a companias privadas.

El articulo 27 Constitucional establecia hasta antes de la reforma, que le
correspondia a la Nacion el dominio directo del petréleo y todos los carburos de
hidrégeno sélido, liquido y gaseoso, asi como su propiedad inalienable e
imprescriptible. Después de esta reforma a este articulo se da cabida a la

permisible opcién de asignar a empresas productivas del Estado o a
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particulares, las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas

hidrocarburos dejando fuera la posibilidad de las concesiones.

Pero ;hasta qué punto se podra mantener la propiedad de los
hidrocarburos nacionales? si tenemos como ejemplo mas préximo los tan
dafinos contratos integrales celebrados por Pemex en 2010 con empresas
privadas, hasta qué punto se podra mantener la propiedad si no hay 6rganos
reguladores fuertes que puedan salvaguardar este precepto constitucional,
hasta donde se podra mantener esa propiedad si quieren disfrazar las licencias
que no son mas que viles concesiones por contratos comunes y corrientes que
lo que menos tienen son lo corrientes, ;hasta donde el gobierno mexicano
podra garantizarnos esta propiedad inalienable e imprescriptible? Esa pregunta
creo que quedara en el aire por muchos afos aunque sin duda hay hipotesis de

las posibles respuestas.

La propiedad de los hidrocarburos a mi consideracién no tiene que bajo

ninguna circunstancia cederse a nadie mas que a la propia Nacién.

Por un momento partamos de la idea de que la propiedad de los
hidrocarburos sigue siendo de la Nacién tomemos como una realidad expresa
este argumento; surge entonces una cuestion a mi consideracion aun mas
fuerte que si se puede dar a partir de la corrupcién, y esa es la cuestion de
conferir renta petrolera a manos de particulares a través de costos,

remuneraciones 0 compensaciones y sobreprecios.
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Pero antes de explicar las cuestiones relativas a la renta petrolera creo
conveniente proporcionarle una definicion lo mas cercana al tema de estudio, y
es que, es importante entender el concepto de renta en la industria petrolera, ya
que la colocacion de un sistema impositivo sobre un Estado petrolero tiene
como objetivo apropiarse de la mayor cantidad de renta mediante impuestos y
derechos sin dafar el crecimiento de la industria, pero también de la misma

forma las empresas trataran de apoderarse de dicha renta.

Para Adam Smith la renta es un excedente que se obtiene de la
explotacion de la tierra. Por su parte David Ricardo mejoré esa teoria,
estableciendo una diferenciacion entre los diversos tipos de tierras
introduciendo el concepto de renta diferencial. Carlos Marx la puntualizé como
renta del suelo y la diferencié de lo que era la ganancia por el aprovechamiento
del trabajo, concordando en su légica con Adam Smith. La renta es un concepto
que tiene que ver con la tierra y no debe asemejarse ni tomarse como sinébnimo
de ganancia. Se da en bienes en que no aparece el trabajo explotado aunque si

Su uUsSoO.

Para efectos de la industria petrolera, la renta econdmica es aquella
parte de la ganancia que el Estado retiene como propietario de los recursos

petroleros, este principio es universal y funciona para cualquier Estado.

La definicion mas clara de renta petrolera es la que a mi consideracion
nos proporciona la Dra. Rosio Vargas Suarez, la cual dice “Por definicion de la
SHCP, Pemex y la Energy Information Administration (EIA), perteneciente al
Departamento de Energia de los Estados Unidos (USDOE), la renta petrolera

es el resultado de restar los ingresos por la venta de los hidrocarburos extraidos
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menos los costos de produccién promedio anual. Por lo tanto, la renta petrolera
por barril (RPB) = valor del crudo — costos de extraccion, o sea: RPB = (PPE —
CPE). A los costos de extraccion también se les conoce como costos de

produccion (lofting costs)™°.

También puede ser definida como “...el total de barriles de petroleo

extraidos y vendidos; multiplicado por el precio de la mezcla del crudo

"66 Dicho de manera adn mas

mexicano, menos los costos de produccion
sencilla, son los ingresos menos los costos, de tal manera que la renta petrolera
es lo que queda para repartir®”. En la definicion de renta petrolera, es
importante tomar en cuenta todos los factores que incrementan el precio de la
exploracion desarrollo y produccion de los hidrocarburos, incluyendo los
factores (por ejemplo el factor de ajuste r analizado mas adelante) y
remuneraciones, por los que suelen cobrar las grandes compafias
trasnacionales. De no hacerlo asi, nunca quedara claro cuanto de la bonanza

nacional se transfiere a manos de los contratistas.

En conclusion y para efectos de la industria petrolera, la renta econdmica
es aquella parte de la ganancia que el Estado retiene como propietario de los

recursos petroleros.

Desde 2008 la politica privatizadora y la merma de la renta petrolera tuvo
un repunte significativo con las reformas inconstitucionales de Felipe Calderon,

ya que con ellas se legaliz6 un marco contractual, contrario a toda vista a la

% Vid. VARGAS SUAREZ, Rosio, et al., La renta petrolera y la construccion de regimenes no
propietales: el caso de Pemex, CISAN-UNAM, México, 2011. p. 57.

°® Vid. BARTLETT DIAZ, Manuel, (coord.), op. cit. p. 53.

67 [En linea] Disponible: http://www.sener.gob.mx/reforma/res/Renta%20Petrolera.pdf 24 de abril
de 2016. 12:34 PM.
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Carta Magna, porque en éstos se comparte la renta petrolera con empresas

privadas por ejemplo: Schlumberger, Halliburton, Petrolite, Petrofac, entre otras.

Anteriormente hice referencia a este tipo de contratos de servicios, como
ejemplo mas reciente y claro del disfraz con el que se lleva a cabo la cesion de
la renta petrolera a privados, si este tipo de contratos los cuales surgieron como
simples contratos de servicios se originaron en un marco juridico en el cual
estaban prohibidos los de utilidad compartida, produccion compartida o
licencias para que las empresas privadas no se beneficiaran de la renta
econdmica de los hidrocarburos y aun asi hoy en dia siguen apropiandose de
esa renta ya que estan celebrados a 25 y 30 afios, no me quiero imaginar lo
perjudicables que resultaran para la Nacion los que se lleguen a celebrar con
permiso de la nueva reforma energética, ya que en estos sin mas ni mas se

cedera parte significativa de la renta.

Y es que respecto a la renta petrolera se tiene que ser muy cuidadoso a
la hora de celebrar cualquier contrato o licencia como lo seialé la Doctora
Miriam Grunstein Dickter en su participacion en el “Seminario de la Reforma
energética”, y es que sin duda se tiene que ser muy cauteloso con este tema,
verbi gratia, en los Contratos de Servicios para la Evaluacion, el Desarrollo y la
Produccién de Hidrocarburos para las Regiones Sur, Norte y Chicontepec, se
hacia expresa la mencion en la Clausula 16 de dichos contratos; que la
propiedad de los hidrocarburos seguiria siendo de la Nacion, sin embargo
cuando analizamos su formula de remuneracion se ve claramente que si hay
una indexacién que capta considerablemente la renta petrolera, ya que el pago

al contratista esta basado en una tarifa por barril, como se muestra en la tabla 1
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Area contractual Licitante ganador Tarifa contratada Fecha de adjudicacion
(dolaresibarril)

Magallanes Petrofac Facilities Mnagt. Lid. $5.01 18 de agosto del 2011
Santuaric Petrofac Facilities Mngt. Lid. $5.01 18 de agosto del 2011
Carrizo Dowell Schlumberger $9.40 25 de octubre del 2011
Tarifa contratada Fecha de adjudicacién
(ddlaresibarril)
Altamira Cheiron Holdings Limited Alfasid del Morte $5.01 19 de junio del 2012
Panuco Petrofac Facilities Mngt. Lid. $7.00 19 de junio del 2012
Tierra Blanca Monclova Pirineos Gas - Alfasid del Norte 54.12 19 de junio del 2012
San Andrés Monclova Pirineos Gas - Alfacit del Morte $3.49 19 de junic del 2012
Arengue* Petrofac México S.A de CV. §7.90 En proceso
Atin - - Desierta
Tabla 1

Hago mencion de este tipo de contrato “legal” para ejemplificar la mala
decision o disefio para celebrar contratos petroleros en los cuales los mas
perjudicados somos los mexicanos ya que se podra decir en el texto
constitucional que la propiedad de los hidrocarburos es de la Nacion, pero en
las leyes secundarias y en los contratos se diga otra cosa muy diferente, y se
pueda a través de chicanas ceder nuestra renta petrolera, renta que por cierto
se ha destinado a lo largo de la historia energética nacional al pago de la deuda
externa e interna, al gasto corriente y no a la inversién, esto para compensar los
impuestos que no pagan en México las corporaciones globales de capital
nacional y extranjero y las grandes fortunas individuales, y aunado a este tipo

de contratacién la renta se vera disminuida ampliamente.

Por lo tanto, si a lo anterior le sumamos la falsa idea de que necesitamos
de la ayuda de las compaiiias privadas ya que por nuestros propios medios no
somos capaces de volver rentable a Pemex y como lo expuso el Ingeniero
Javier Jiménez Espriu en su documento enviado al Congreso de la Union “...Es

falso el argumento de que la tecnologia no es accesible si no compartimos la
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»68

renta petrolera con quienes la poseen La tecnologia esta disponible vy

tenemos la capacidad para asimilarla y desarrollarla.

Es por eso que no debemos tomar por verdad esta afirmacion de un
sector muy particular de politicos e intelectuales “expertos” en la materia, y
como expone también la Doctora Rosio Vargas que “el disfraz de la distribucién
de la renta también se justifica en México bajo la necesidad de modernizacion,
competitividad y requerimientos de tecnologia que se aduce inexistente en el
pais. Eufemismos que de nuevo esconden la apropiacion de la renta ahora por
parte de las corporaciones trasnacionales™, es claro que las mentiras para
ceder nuestra renta petrolera vendran de muchos lados sobretodo del politico,
es por eso que se necesita discutir a fondo este tema de la propiedad de los

hidrocarburos y la renta de estos hidrocarburos.

&Y por qué considero tan importante la idea de que se debe cuidar la
renta petrolera? Porque la renta petrolera es sin duda alguna el mayor motor de
desarrollo y fuente importante de contribucion fiscal ya sea pagada en
derechos, impuestos o aprovechamientos, y esta renta debe ser salvaguardada
por el estado propietaria para ser administrada en beneficio de la poblacion,
como en el caso de México ya que con nuestro petréleo se paga entre el 30 y el
40 por ciento de cada peso del gasto corriente’® y esta extrema dependencia de
las finanzas publicas de la renta petrolera sera insostenible dentro de muy poco
de seguir con este modelo confiscatorio’', es por eso que si se necesita una
reforma, pero no una reforma que entregue sino que salve de la terrible sangria

en la que se tiene al sector.

% JAVIER JIMENEZ, Esprit, Documento enviado a Diputados y Senadores, “La Privatizacion
del Sector Energético” (mimeo).

% Vid. VARGAS SUAREZ, Rosio, op. cit. p. 45.

° Vid. ibidem. p. 61.

" Vid. “Petroleo y Energia: Las preguntas que exigen respuestas en leyes secundarias”,
Instituto de Estudios para la Transicion Democratica (mimeo).
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Por eso, la intervencion de operadores nacionales o extranjeros en las
actividades sustantivas de la industria petrolera, les permitira facturar muchas
veces a su pais de origen parte de la renta petrolera que corresponde a la
nacion y que como ya dije es imprescindible para el desarrollo econdémico del
pais. Es por eso que en las adecuaciones a las leyes secundarias en materia
energética se de una amplia discusién y analisis de este tema y de como poder

blindarla, ya que en la reforma constitucional no fue hecha.

2.5. Discusidén en torno a la participacion de empresas extranjeras en
relacién a la jurisdicciéon a tomar en caso de un conflicto de intereses y la

responsabilidad que asumiran en cuanto a dafos ecolégicos.

¢Por qué se tiene que discutir la participacion de las empresas
extranjeras en las actividades sustantivas de Pemex? A mi consideracion tiene
que ser un punto importantisimo de discusién, ya que las petroleras
internacionales trataran a toda costa y a toda manera de influir en las
decisiones politicas y legales que se lleguen a tomar en México, para que se les
brinde un mayor beneplacito respecto a la adjudicacién de contratos o una

mayor estabilidad fiscal por mencionar solo algunas.

Las tareas de exploracion y produccion de hidrocarburos que se
traspasen a empresas extranjeras tendran que ser vigiladas con ojo de aguila
ya que la corrupcion sera un factor determinante respecto a la relaciéon de
privados y hasta del propio sindicato con el Estado mexicano, para no tener
episodios tan lamentables como el sucedido con Amigos de Fox o mas

recientemente con Oceanografia.
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En la participacion de las grandes empresas petroleras a nivel
internacional, sean estatales (las llamadas national oil companies o NOCs) o
privadas con México se tendra que cuidar el tema de la jurisdiccion a adoptar en
el caso de un potencial conflicto de intereses, porque es claro que un problema
contractual las empresas internacionales trataran de apegarse a la ley de su
pais para ser protegidos, encubiertos o simplemente para ser beneficiados con

las regulaciones juridicas de sus naciones.

Ejemplos de Ilo anterior, es decir de conflictos jurisdiccionales
internacionales los tenemos en paises como Venezuela, Ecuador, Bolivia,
Nicaragua, Kazajistan, entre otros mas, y es que en la medida de que haya
ambigledades contractuales y juridicas se dara cabida este tipo de conflictos
jurisdiccionales, ya no hay una manera certera para que las petroleras
internacionales renuncien a la jurisdiccion de su pais de origen, ya que tratados
o acuerdos internacionales como el de Libre Comercio, les dara un beneficio
potencial a la hora de un conflicto, porque en el papel sera muy bonito ver como
renuncian a su jurisdiccion de origen para apegarse a la del pais de inversion,
pero sera muy desagradable cuando resultado de un conflicto de intereses

argumenten que los tratados internacionales les dan la razén.

Como ejemplo vivo de esto es el caso del problema ambiental causado
por Chevorn en Ecuador, donde apegandose a su jurisdiccion de origen el 4 de
marzo de 2014 un juez de Nueva York eximié a la empresa petrolera de
cualquier responsabilidad y de cualquier indemnizacion (indemnizacion que en
un principio alcanzo la suma de 18 mil millones de ddlares y que posteriormente

se redujo a 9500 millones) que se tuviera que hacer para resarcir dafos,
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argumentando que la sentencia de un tribunal ecuatoriano habia sido producto

de un actividad fraudulenta y de extorsién en contra de Chevron 2.

Ligado a lo anterior, es importante también cuestionar dentro de las
actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos en general (sea cual
sea su estado), cual sera la responsabilidad que se adopte por parte de las
empresas internaciones respecto a cuestiones de dafo ambiental, ya que esta
participacion los tiene que dejar con responsabilidad sumamente delimitad
respecto con estos potenciales dafos, ya que la experiencia internacional nos
marca que es sumamente dificil que estas empresas contratadas por los
Estados petroleros lleguen a resarcir el dafio provocado o enfrenten una

verdadera responsabilidad.

Muestras como el derrame de 29 000 barriles de petréleo en el rio
“Desaguadero” en Bolivia por parte de las multinacionales ENRON y Shell a
través de la empresa capitalizada Transredes S.A.”®, o como BP y su gran
derrame en el Golfo de México y mas recientemente el desastre ecoldgico

causado por Chevron en Ecuador son claros ejemplos.

Bajo estos ejemplos internacionales es importe cuestionar ¢ Cual sera la
responsabilidad que enfrentaran las transnacionales petroleras cuando se
produzcan este tipo de accidentes y dafios ambientales/ecolégicos?, o ¢el
Estado mexicano actuara con responsabilidad si se llegara a causar un dafio
significativo al medio ambiente por culpa de las petroleras internacionales, o

seguira la ténica de parcialidad de los gobiernos citados en referencia para

2 [En linea]. Disponible: http://www.chevron.com/ecuador/ 03 de Mayo de 2016. 5:40 PM.
% Vid. GAVALDA, Marc, La recolonizacion, Repsol en América Latina: invasion y resistencias,
Icaria editorial, Barcelona, 2003, p. 128
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cubrir o dispensar estas actitudes casi despdticas y de menosprecio de la

empresas petroleras?

Creo que es bueno que desde un principio se dé un posicionamiento
claro por parte del Gobierno Federal para que se tenga una idea de cémo

actuara en caso de presentarse un incidente de estas magnitudes.

2.6. Procedimiento legislativo

El diccionario juridico define como procedimiento legislativo a la “...serie
ordenada de actos que deben realizar los 6rganos del gobierno facultados para
ellos, a fin de elaborar, aprobar y expedir una ley o decreto”’. De esta
definicion podemos rescatar la idea de que solo los 6rganos facultados podran
llevar a cabo esta funcion, que en el caso especifico el unico encargado de
realizar esta tarea es el H. Congreso de la Unién a través de sus dos camaras

(Camara de Senadores y Camara de Diputados).

El proceso legislativo se puede dividir en ordinario y extraordinario, el
procedimiento legislativo ordinario se encuentra previsto por los articulos 71 y
72 de la Constitucién Federal, asi como por diversas disposiciones contenidas
en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y los Reglamentos de las propias Camaras. El proceso

legislativo ordinario doctrinalmente se conforma por siete etapas: iniciativa,

™ Vid. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, T.
P-Z, Porrtia. México, 2009. p. 3053
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discusién, aprobacién, sancion, promulgacion, publicacidn e iniciacion de

vigencia.”

Por otra parte el procedimiento administrativo extraordinario esta
contemplado para las diversas modificaciones a la Constitucion, y se encuentra

previsto en el articulo 135 de la propia Norma Fundamental.

Para reformar la Constitucidon son imprescindibles ciertos requisitos
adicionales a los necesarios para reformar una ley ordinaria, como lo son:
votacion calificada que se exige en el Congreso para la aprobacion de la
reforma, que es de las dos terceras partes de presentes (debe tenerse
presente, en cambio que aprobar, modificar, o derogar una ley ordinaria, el
quoérum de votacién es el de la mayoria de votos) y por otra parte mediante la
participacion de las legislaturas locales que por o menos en su mayoria deben
aprobar la reforma diligenciada por el Congreso de la Unién, lo que esto no

sucede respecto de cualquier otra ley.

El Reglamento de la Camara de Diputados sefiala en su articulo 3°
fraccion octava que la iniciativa sera el acto juridico por el cual dara inicio ese
proceso legislativo, y después de estudiar las iniciativas presentadas por el
Presidente de la Republica y de los principales partidos politicos, daré paso a

analizar el proceso que les siguid a estas iniciativas.

S Vid. MURO RUIz, Eliseo, Algunos Elementos de Técnica Legislativa, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2007. p. 130.
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2.6.1. Camara de Senadores

El 12 de agosto de 2013, el mismo dia de la presentacion de iniciativa de
reforma a los articulo 27 y 28 de la Constitucion Federal propuesta por el
Presidente Enrique Pena Nieto en conjunto con el Partido Revolucionario
Institucional, se envié al Congreso General con fundamento en los articulos 71,
fraccion I, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
27 fraccion | de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal esta
iniciativa energética para su discusion. La iniciativa fue admitida en la Oficialia
de Partes del Senado de la Republica ese mismo dia 12 de agosto y recibida
por la mesa directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
misma que la turné a las comisiones de Puntos Constitucionales, Energia y

Estudios Legislativos Primera de la Camara Alta.

Por acuerdo de los coordinadores de los grupos parlamentarios, el 17 de
septiembre de 2013, se aprueba la realizacion de una serie de foros de
debate’®, para discutir los variados puntos de vista de expertos, técnicos,
profesionales, e intelectuales, respecto al tema energético y tener un gran
abanico de posibilidades a tomar en cuenta para la realizacién de la reforma
energética. Posteriormente el 23 de Octubre del mismo afio comparecieron
ante el Pleno de la Camara de Senadores; Pedro Joaquin Coldwell, Secretario
de Energia; Emilio Lozoya Austin, Director General de Pemex; Francisco Rojas
Gutiérrez, Director de CFE; el Comisionado Presidente de la Comisidn
Reguladora de Energia, Francisco Xavier Salazar Diez de Sollana y Juan

Carlos Zepeda Molina, Presidente de la Comision Nacional de Hidrocarburos.

7 [En linea]. Disponible: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2013-09-19-
1/assets/documentos/Acuerdo JCP_Formato Foros.pdf 03 de Mayo de 2016. 5:40 PM.



http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2013-09-19-1/assets/documentos/Acuerdo_JCP_Formato_Foros.pdf
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2013-09-19-1/assets/documentos/Acuerdo_JCP_Formato_Foros.pdf
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Los foros de analisis de la Reforma Energética se llevaron a cabo del 23
de septiembre al 16 de octubre, organizados por las Comisiones de Energia,
Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos Primera del Senado de la
Republica, en el salén de plenos de la Comision Permanente en estos foros
participaron personajes como: Miriam Grunstein Dickter, Gabriel Quadri,
Cuauhtémoc Cardenas, Gerardo Gutiérrez Candiani, Graco Ramirez, Luis
Tellez, Adrian Lajous Vargas, Luis Pazos, Pablo Gonzalez Cérdova, Dolores
Padierna, Felipe Ocampo Torrea, José Narro Robles, Francisco Labastida
Francisco Labastida, Alfredo Elias Ayub, Jordy Herrera Flores, Manuel Barquin
Alvarez, David Shields, Ramén Barrientos Valadez, Jorge Ezequiel Ordofiez,
entre otros expertos, técnicos, académicos, intelectuales y representantes de

instituciones de educacion superior.

Posteriormente los partidos de izquierda deciden realizar sus propios
foros de debate, ya que mencionan que en los foros de las comisiones solo se
busca privilegiar una vision de ese tema y cubrir el requisito en la realizacién de

dicho encuentro.

Fue asi que los legisladores del Partido de la Revolucion Democratica
llevan a cabo sus foros alternos (del 7 de octubre de 2013 al 11 de noviembre),
contando con personalidades como: Marcelo Ebrard Casaubén, Lorenzo Meyer,
Porfirio Munoz Ledo, Miguel Barbosa Huerta, Jesus Zambrano Grijalva,
Alejandro Encinas, Zoé Robledo, Mario Delgado, Javier Jiménez Gutiérrez,
John Saxe-Fernandez, Pablo Gomez, Victor Rodriguez Padilla, Adrian Lajous,
Francisco Garaicochea, Diego Valadés, Paulo Cesar Smith Metri, Fluvio Ruiz
Alarcoén, Ignacio Marvan Laborde, entre muchos mas, los cuales propusieron
formas diversas de poder cambiar la situacion actual del sector energético en
México.


http://es.wikipedia.org/wiki/Francisco_Labastida
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Posteriormente, el sabado 7 de diciembre, la Junta de Coordinacion
Politica (JUCOPO) del Senado acordé solicitar a las Juntas Directivas de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Energia y Estudios Legislativos
Primera instruir a las areas correspondientes del Senado para que durante la
discusion que realizaran las comisiones se desahogaran todas las reservas que
se hubiesen presentado, asi como darle la maxima difusion al proyecto de
dictamen, para que lo conocieran las comisiones y estuviera en medios

electrénicos’’.

Al dia siguiente se inicia el analisis y la discusién en lo general del
proyecto de dictamen de las tres Comisiones, en el que se incluian preceptos
de las iniciativas propuestas por el Presidente y del Partido Accién Nacional y
en el que esencialmente proponian reformar a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El 9 de diciembre,
después de un receso, se reanudan los debates y las Comisiones Unidas,
aprueban en lo general con 24 votos a favor y 9 en contra el proyecto de
dictamen de reforma a los articulos constitucionales 25, 27 y 28, en lo particular
por los senadores del Partido de la Revolucién Democratica y del Partido del
Trabajo presentaron 205 reservas para modificar los articulos ya mencionados y
los 21 transitorios que integraban el dictamen’®, ademas de presentar 11 votos

particulares en contra de las modificaciones constitucionales.

" [En linea]. Disponible: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2013-12-07-
1/assets/documentos/acuerdo jcp energia.pdf 21 de abril de 2016. 5:30 PM

8 [En linea]. Disponible: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-
ordinario/boletines/10256-boletin-848-en-comisiones-senadores-aprueban-en-lo-general-
reforma-energetica.html 21 de abril de 2016. 6:00 PM
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En el proceso de discusion en lo particular del dictamen se desahogaron
las reservas hechas a preceptos constitucionales 25 y 27 y se acordd que las
15 reservas al articulo 28 constitucional y las 165 a los articulos transitorios se
trasladarian al pleno del Senado para su discusion’®. El debate en comisiones

sumo 23 horas con 20 minutos, con una participaron de 104 oradores.

El dia martes 10 diciembre se dio paso a la primera lectura del dictamen
de las comisiones Unidas, asi como segunda lectura ese mismo dia, con lo que
se dio principio formal a la discusion en el pleno senatorial de la reforma en
materia energética. Posteriormente, se dio paso a la votacion del dictamen en lo

general, el cual se aprobé con 95 votos a favor y 28 en contra®.

Después de casi veintiun horas de discusion y poco mas de doscientos
oradores se aprobo en lo particular y en lo general el proyecto de decreto que
reformd diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia energética y posteriormente, para seguir con el proceso

legislativo se remiti a la Camara de Diputados®’.

2.6.2. Camara de Diputados y la aprobacion “fast track”

Siguiendo con el procedimiento legislativo, el dia miércoles 11 de diciembre

ingresa la minuta “Con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas

" [En linea]. Disponible: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-
ordinario/boletines/10280-boletin-854-concluyen-comisiones-discusion-de-la-reforma-
energetica.html 21 de abril de 2016. 6:30 PM

[En linea]. Disponible: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=1&id=1477
21 de abril de 2016. 7:00 PM
8 [En linea] Disponible: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-
ordinario/boletines/10315-boletin-862-senado-aprueba-en-lo-general-y-en-lo-particular-reforma-
energetica.html 21 de abril de 2016. 9:15 PM
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disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” a la
Camara de Diputados®. Minutos antes de comenzar la sesion donde se
discutiria la reforma energética, diputados del Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano, tomaron los accesos
al salén del Pleno del Palacio Legislativo de San Lazaro cerca de las 14:20
horas ya que a través de la Gaceta Parlamentaria se tenia verificativo para que

la sesion iniciara las 14:30 horas.

En razoén de lo anterior, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados citod
a sesionar en el auditorio “Aurora Jiménez de Palacio" del edificio E, en donde

se resolverian los tramites de la minuta.

El entonces presidente de ésta Camara Ricardo Anaya Cortés, dio inicio
a la sesion ordinaria a las 17:05 horas, con 401 diputados presentes.
Precedentemente los diputados habian aprobado un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, para que se dispensaran tramites a la minuta y asi poder
discutila en el Pleno de la Camara de inmediato, excusandose vy
fundamentando su actuar, los diputados senalaron que el entonces Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, establecia en su
articulo 82 numeral 2 fraccion |, la excepcién en el tramite legislativo de turno a
comisién cuando el asunto a discusion sea considerado por el Pleno como de
urgente u obvia resolucidén, dando asi paso a la sesidn y la eventual discusion

de la minuta en el Pleno de la Camara de Diputados.

82 [En linea] Disponible: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/dic/20131211-VIIl.pdf
21 de abril de 2016. 3:20 PM
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En dicha sesion se aprobd en lo general la minuta por mayoria calificada,
con 354 votos a favor, 134 en contra y cero abstenciones, ademas de

presentarse reservas de 102 legisladores del PRD, PT y MC.

Posteriormente a la discusion de las reservas, los legisladores federales
aprobaron en lo particular la minuta con proyecto de decreto, que reformaba y
adicionaba diversas disposiciones de la Carta Magna enviada por el Senado de
la Republica, en los términos recibidos, asi los diputados al igual que los
senadores avalaron la reforma energética. Asimismo se turné el documento las
legislaturas estatales para su analisis, discusion y votacion. La sesion tuvo una
duracion de 20 horas y 3 minutos, que inicié el miércoles 11 de diciembre a las

17:05 horas y termin¢ el jueves 12 a las 13:08 horas.

La aprobacion de esta reforma energética fue de una manera tan veloz, y
a mi consideracion creo que para un tema de tal trascendencia, importancia y
repercusion en los ciudadanos mexicanos, era su indudable discusion hasta
que se agotara la materia de estudio y/o discusién, o bien se llegaran a platear
y tomar en cuenta todas las voces legislativas (tanto las que estuvieron a favor,
como las que estuvieron en contra), y no solo aprobar por aprobar, basandose
en lemas partidarios como el del Partido Revolucionario Institucional y el de
Accion Nacional, de que la reforma no era privatizadora y por lo tanto se tenia

que aprobar a la mayor premura.

Sin duda, falto aclarar las mil y un preguntas que quedaron en el aire
respecto al tema energético, ya que en las reformas de este calado no sélo es
levantar la mano por consigna cupular, sino levantar la mano con conciencia y

tomando en cuenta los mejores puntos de vista, las opiniones mas calificadas, y
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no sélo excusarse en precepto reglamentario que pregona la “urgente u obvia
resolucion” y por lo tanto era necesaria aprobar en tan sélo 20 horas, sin

discusion en comisiones.

Sin duda alguna, un negro capitulo de la historia legislativa mexicana si

le sumamos la aprobacion igualmente vertiginosa de los congresos estatales.

2.6.3. Ratificacion de los Congresos locales

Por tratarse de una reforma a la Constitucion Federal y atendiendo al

articulo 135 constitucional, el cual dice textualmente:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las

legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

[.]

Es por eso que para que ésta reforma tuviera validez constitucional, la
reforma energética necesitaba ser aprobada por la mayoria de las legislaturas
locales, las cuales citare junto al tiempo tardado por cada una de ellas en

aprobarla:
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13. Sonora: 7 minutos.

1. Chiapas: 2 horas. 14. Puebla: 1 hora.

2. Querétaro: 10 minutos. 15. Tamaulipas: 3 horas 20 minutos
3. Veracruz: 25 minutos. 16. Yucatan: 48 minutos

4. Estado de México: 5 horas. 17. Aguascalientes: 7 hora 25 minutos
5. Hidalgo: P horas. 18. Nuevo Ledn: 3 minutos.

6. Durango: 3 horas. 19. Zacatecas: 45 minutos.

7. Baja california sur: 90 minutos. 20. San Luis Potosi: 20 minutos.

8. Quintana Roo: 3 horas. 21. Chihuahua: 30 minutos.

9. Campeche: 40 minutos. 22. Guanajuato: 50 minutos

10. Jalisco: 4 horas. 23. Baja California: 90 minutos

11. Coahuila: 3 horas. 24. Sinaloa: 1 hora

12. Nayarit: 40 minutos.

Como mencion6 el diputado Ricardo Monreal respecto a la ratificacion
de esta tan importante reforma: “Los congresos estatales compitieron entre si
para ver quién era mas abyecto, quien podia aprobar una reforma tan
importante en menos minutos™®. Y es que no queda duda alguna de que esta
reforma tan “importante” al fin de cuentas no era tan importante como se
pregono, sino lo importante era aprobarla para asi dar cumplimiento mas rapido
a las exigencias de los intereses privados, y es que resulta risible el hecho de
que se haya aprobado una reforma de esta magnitud -en algunos casos- en tan

solo 3 minutos como el caso de Nuevo Ledn o 10 minutos como en Querétaro.

Haciendo alarde aun de pedanteria el presidente nacional del Partido
Revolucionario Institucional Cesar Camacho Quiroz hizo mencion el dia que

recibié la minuta la Camara de Diputados, que mas de dieciséis legislaturas

83 [En linea] Disponible:

http://www3.diputados.gob.mx/camara/005 comunicacion/b_agencia de noticias/009 2013/12
diciembre/16_16/5333 con_ratificacion de la reforma energetica en _mayoria de congreso
s _estatales esta consumada la traicion a la patria_afirma _monreal avila 23 de abril de
2016. 7:40 PM
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estatales -necesarias para la ratificacion- de la reforma energética ya estaban

aseguradas, debido a que eran mayoria priista®.

2.6.4. Promulgacién, Publicacién y Entrada en Vigor

Para dar paso al final del proceso legislativo de esta reforma
constitucional, era indispensable su promulgacion, publicaciéon y entrada en
vigor. Ya ratificada por 24 congresos estatales -cumpliéndose asi el requisito
constitucional del articulo 135-, el 18 de diciembre de 2013,
la Comision Permanente del Congreso de la Union emitié la declaratoria de
constitucionalidad de la reforma a los articulos 25, 27 y 28 en materia
energética. El Diputado Ricardo Anaya Cortés, enlisto a las legislaturas locales
que ratificaron la reforma y la remitio al Ejecutivo Federal para su promulgacién,

publicacion y entrada en vigor.

En el transitorio cuarto del decreto se estipulo que dentro de los ciento
veinte dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto el Congreso de la Unién
realizaria las adecuaciones necesarias al marco juridico, a fin de hacer
efectivas las disposiciones del mismo, es decir para elaborar las leyes

reglamentarias de la materia.

El decreto fue promulgado en Palacio Nacional por el Presidente Enrique
Pefia Nieto, acompafiado por los Secretarios de Estado, la mayoria de los

gobernadores y lideres partidistas el 20 de diciembre de 2013. Ese mismo dia

84 [En linea] Disponible: http://noticieros.televisa.com/mexico/1312/camacho-esta-asegurada-
ratificacion-reforma-energetica/ 23 de abril de 2016. 9:00 PM
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por la tarde el Gobierno Federal publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que reformd los parrafos cuarto, sexto y octavo del Articulo 25; el
parrafo sexto del Articulo 27; los parrafos cuarto y sexto del Articulo 28, y
adiciona un parrafo a los Articulos 27 y 28 de la Constitucién, dando asi fin al

proceso legislativo de esta reforma energética.
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CAPIiTULO 3

Analisis Contractual

ESQUEMA CONTRACTUAL DERIVADO DE LA REFORMA ENERGETICA Y
EJEMPLOS DE CASOS INTERNACIONALES.

Para que un Estado pueda llevar a cabo adecuadamente sus planes de
estrategia y de desarrollo en el sector energético (como la Estrategia Nacional
de Energia 2014-2028 propuesta por el Ejecutivo Federal), es fundamental que
cuente con organismos reguladores fuertes, mecanismos de transparencia,
sistemas de rendicién de cuentas eficientes y eficaces, pero sobretodo de un
esquema contractual lo bastantemente seguro y sélido que dé certeza juridica
de su cumplimiento al Estado. Si alguna de las medidas anteriores falla por
mejores que sean las intenciones del Estado lo mas probable es que fracase sin

cumplirse los objetivos planteados inicialmente.

En razén de lo anterior, es que México a la luz de la reforma energética
aprobada en 2013 y su virtual implementacion, necesita crear estructuras
contractuales lo mas convenientes para el sector y para el pais, ya que de no
hacerlo se corre el riesgo de ceder gran parte de nuestra renta petrolera a
compafias privadas y si a esto le sumamos una mala supervision del Estado
esto desencadenara una sangria sin precedentes para el sector energético

mexicano en sus dos frentes en el sector petrolero y en el sector eléctrico.

Como es bien sabido entre nosotros los abogados, la voluntad de las

partes es la ley suprema de los contratos, por lo que la gama de estructuras
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contractuales puede ser tan amplia como la creatividad de las partes que las

negocian.

El tipo de contratos en el sector energético son amplisimos, pero hay
ciertos contratos que se caracteriza por el hecho de que el gobierno no permite
la propiedad de los recursos petroleros, es decir el Estado mantiene la
propiedad de los hidrocarburos. Entre los sistemas de contrato mas comunes
en el ambito energético se encuentran los llamados Contratos de Servicio
(Service Contracts), los Contratos de Produccién Compartida (Production
Sharing Contracts -PSC-) y las asociaciones (joint ventures), que entre otras

cosas se caracterizan por lo siguiente:

e E| Estado mantiene la propiedad de los hidrocarburos

e Las empresas privadas tienen derecho a recibir participacion de la
produccion o de las ganancias de la venta del hidrocarburo, segun lo

estipulen.

e Estos esquemas contractuales estan basados en el derecho francés de
la era napolednica, en el que la propiedad de los recursos minerales le

correspondia al Estado de manera inalienable.

Pero existe otro tipo de sistema que si permite la apropiacion de los
hidrocarburos por parte de los privados, que es el sistema de las concesiones o

licencias, de los cuales daré una explicacion mas adelante.
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Pero permitaseme pasar al tema fundamental de este capitulo, y que es
el analisis de los diversos esquemas contractuales propuestos por el Ejecutivo
Federal, a raiz de la modificacion de los articulos constitucionales del ramo
energético y que seran utilizados como herramienta para dar un nuevo “Boom”

energeético en el pais.

3.1 Contratos derivados de la reforma a los articulo 25, 27 y 28 de

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con relacién a la reforma que se dio en 2013, en la cual la Carta Magna
sufrio una serie de modificaciones a los articulos 25, 27 y 28 del ramo
energético, es que se vuelve necesario llevar a cabo un analisis lo mas riguroso
posible de los modelos contractuales que seran discutidos para su
implementacion a la luz de las reformas secundarias al sector energético,
modelos que quedaron a luz en el articulo cuarto transitorio de dicha reforma

constitucional, la cual quedé de la siguiente manera:

“L..]

Cuarto. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Congreso de la Union realizaré las adecuaciones
que resulten necesarias al marco juridico, a fin de hacer efectivas las
disposiciones del presente Decreto, entre ellas, regular las modalidades de
contratacién, que deberan ser, entre otras: de servicios, de utilidad o
produccion compartida, o de licencia, para llevar a cabo, por cuenta de la
Nacion, las actividades de exploracién y extraccion del petrdleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, incluyendo las que puedan realizar
las empresas productivas del Estado con particulares, en términos de lo

dispuesto por el articulo 27 de esta Constitucion. En cada caso, el Estado
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definira el modelo contractual que mejor convenga para maximizar los ingresos
de la Nacién.

La ley establecera las modalidades de las contraprestaciones que pagara el
Estado a sus empresas productivas o a los particulares por virtud de las
actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y de los demas
hidrocarburos que hagan por cuenta de la Nacion. Entre otras modalidades de
contraprestaciones, deberan regularse las siguientes: 1) en efectivo, para los
contratos de servicios; Il) con un porcentaje de la utilidad, para los
contratos de utilidad compartida; Ill) con un porcentaje de la produccién
obtenida, para los contratos de producciéon compartida; IV) con la
transmision onerosa de los hidrocarburos una vez que hayan sido
extraidos del subsuelo, para los contratos de licencia, o V) cualquier
combinacion de las anteriores. La Nacion escogera la modalidad de
contraprestacion atendiendo siempre a maximizar los ingresos para lograr el
mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo. Asimismo, la ley establecera
las contraprestaciones y contribuciones a cargo de las empresas productivas del
Estado o los particulares y regulara los casos en que se les impondra el pago a

favor de la Nacién por los productos extraidos que se les transfieran.

[L.]%

Es asi, que en un medio de vinculacion contractual entre Estado y
empresas privadas existen dos partes intrinsecas que se conjuntan para el
desarrollo de recursos llegando a ser eventuales proyectos productivos. Por un
lado un Estado que adjudica un contrato, licencia o concesion y por el otro un
contratista o concesionario a quien se le adjudica dicha tarea; es por eso que es
necesario analizar la gama de contratos que se dan en el ramo energético y que

podrian llegar a implementarse.

% Vid. DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia. 20 de diciembre, 2013 Diario
Oficial de la Federacion (DOF) México [En linea] Disponible: http://www.dof.gob.mx/nota_detall
e.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013. 13 de Abril de 2016. 8:45 PM.
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3.1.1. Contratos de Servicios.

En la disposicion constitucional transitoria antes mencionada, se hacia
referencia a un tipo de contrato que ya desde hace mucho tiempo se ha venido
dando en el sector energético de México, y que son los contratos de servicios.
Este tipo de contratos son los que hasta hace unos afos sélo permitia la
Constitucion Federal. Son contratos en donde la empresa privada presta un
servicio y se le retribuye un precio determinado y en efectivo, calculado con

base en el costo del servicio y un retorno razonable en la inversion.

Lo anterior hace que su contraprestacion no dependa del éxito de la
explotacion, es decir, de la cantidad de petréleo que se extrae del subsuelo o
del valor que éste pueda tener en el mercado, si sale o no sale petrdleo no es
problema del contratista ya que a él sbélo se le contrato para realizar un

determinado servicio por lo cual recibira una contraprestacion determinada.

En este tipo de contrato el pago o la contraprestacion hecha al contratista
se hace en efectivo y nunca en especie como en el caso de los de produccion
compartida, ademas el gobierno mantiene en todo momento la propiedad de las
reservas y de la produccion de los hidrocarburos, ademas de controlar los
planes de desarrollo y los niveles de inversidon. Mientras que el contratista es
simplemente un operador y la uUnica manera de que pueda acceder a la
produccion de la cual fue operador es a través de una compra-venta del

hidrocarburo.
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Este esquema contractual se origina como opcion para empresas de
servicios que no tenian deseo alguno por participar en los riesgos implicitos en
las actividades de exploracion y produccion, pues tampoco buscan las
recompensas directas de estas actividades®, es decir, no desean tener
responsabilidades vinculantes con actividades sustantivas de caracter
productivo de un Estado determinado, ademas ésta modalidad sirve como una
opcion para los Estados de contratar a empresas privadas para que les realicen
un servicio u obra especifica, debido a que el sistema juridico del pais
contratante no contempla o tiene permitido las concesiones o contratos de otra

indole como lo podrian ser los de produccion o utilidad compartida.

Empero pueden existir también contratos de servicios “hibridos”, que
tienen como como caracteristica el que las empresas privadas toman o asuman
riesgos. Este tipo de contratos reciben el nombre de Contratos de Riesgo,
Contratos de Servicios de Riesgo o Contratos con Clausula de Riesgo. Es por
eso que muchos expertos consideran que dentro de los Contratos de Servicios
se dan dos ramificaciones, que son: los Contratos de Servicios Puros y los
Contratos de Servicios de Riesgo, sin embargo también existe un tercer tipo de
contrato de Servicios que es el llamado Contrato de Servicios Multiples o
Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios o Contrato de Obra Publica

Financiada.

Respecto a este tipo de contratos su funcion ha sido un tanto discutida
por especialistas en el tema ya que, una parte no los considera contratos de
servicios, pero otra parte no discuten su inminente naturaleza, aun asi daré

especio para su analisis

% Vid. GRUNSTEIN DICKTER, Miriam, De la Caverna al Mercado. Una Vuelta al Mundo de las
Negociaciones Petroleras, Felou, México, 2010. p. 154.




128

3.1.1.1 Contratos de Servicios Puros.

Este tipo de contratos de servicios puros tiene la caracteristica irrestricta
de que son pagados en efectivo por su obra o servicio determinado®’, esto sin
importar el nivel de produccion de hidrocarburo o sin importar el éxito del
proyecto por el cual fueron contratados. Verbigracia, a la empresa privada
Dowell Schlumberger se le contrata para realizar un “proyecto piloto”® para
determinar la permeabilidad de la roca de un yacimiento en el estado de
Tabasco. Esta empresa al cabo de un aio entrega el resultado a Pemex, y ésta,
segun lo estipulado en el contrato paga el servicio prestado y acordado. En este
sentido a Dowell Schlumberger no le repercutira en su beneficio o detrimento si
del servicio prestado en el yacimiento se llegasen a alcanzar producciones
maximas de millones de barriles diarios o no se alcance nada, ésta solo presto
un servicio determinado que fue el de investigacion de permeabilidad. Es asi

como operan los contratos de Servicios Puros.

En otras palabras se podria decir que el contratista ejecuta la voluntad
del Estado contratante que es el que tiene el control y propiedad total de los
hidrocarburos, el riesgo que se llegue a correr, sera por cuenta del propio
Estado. Es aqui que las empresas de servicios ven muchisimas oportunidades
de trabajo, a comparaciéon de las “empresas operadoras” a las cuales no les
interesa en o mas minimo prestar solo servicios ya que lo que ellas buscan es

compartir riesgos con el Estado duefio de los hidrocarburos.

¥ Vid. SMITH, Ernest Edgar, et al, International Petroleum Transactions, 3th Ed. Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, 2010. p. 479.

88 Proyecto Piloto: Proyecto que se lleva a cabo en un pequefo sector representativo de un
yacimiento, en donde se efectian pruebas similares a las que se llevarian a cabo en toda el
area del yacimiento. El objetivo es recabar informacion y/u obtener resultados que puedan ser
utilizados para generalizar una estrategia de explotacion en todo el campo petrolero.
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Las “empresas operadoras” contratan u ordenan con base en las
eventualidades que se llegasen a presentar en sus planes de ejecucion como lo
podria ser en la exploracion o explotacion de los hidrocarburos para que las
empresas de servicios ejecuten servicios determinados y las “operadoras”

puedan seguir operando sin contratiempos.

3.1.1.2 Contratos de Servicios de Riesgo.

Respecto a los Contratos de Riesgo es importante decir que surgen en
Meéxico unos afos después de la expropiacién petrolera, empezando con el
presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) y se llega a tomar este
esquema contractual debido al boicot comercial de las empresas
internacionales afectadas con las medidas tomadas con la expropiacion de
1938. Debido a esto y a que México necesitaba reactivar esos campos
petroleros que dejaron las compafias privadas y dado que no se tenian las
medidas de auto-ejecucion y de tecnologia necesarias para reactivarlos, es que

se opta por acoger este esquema contractual.

Este esquema tiene la singularidad de que el contratista es quien invierte
la totalidad del capital necesarios para llevar a cabo las actividades de
exploracion o explotacion y si se tiene éxito de la actividad realizada, el Estado
le recuperara o reembolsara los costos de inversion en los que incurrié el
contratista, equivalentes a un porcentaje de la producciéon mediante la venta del
hidrocarburo con valor de mercado ademas de una contraprestacion en efectivo

por sus servicios, es decir, el contratista asumira la propiedad de una parte del
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hidrocarburo encontrado®, ya que en este esquema contractual el Estado
delega a una empresa privada las tareas de exploracién, evaluacion y en su
caso la explotacion, y ante tal supuesto el contratista estara obligado a extraer
los hidrocarburos y de llevar a cabo los trabajos posteriores, para que después

sea retribuido con una parte de ese petroleo producido.

Respecto a los Contratos de Riesgo y los de Produccion Compartida sus
similitudes son bastantes. Muchos especialistas consideran que la caracteristica
distintiva entre estos dos tipos de contratos es la naturaleza del pago, ya que en
un Contrato de Produccién Compartida, al contratista se le remunera en especie
mientras que en un Contrato de Riesgo se le paga en efectivo, derivado de la
venta del hidrocarburo producido. Es ese su principal punto de diferencia, ya

que sus puntos de semejanza son muchos mas, tales como:

e Las zonas, yacimientos, complejos, pozos e instalaciones son propiedad
del Estado.

e En cuanto a los riesgos geoldgicos de exploracidn, evaluacion desarrollo
y produccion, asi como los riesgos operativos que se lleguen a tomar van
por cuenta del propio contratista.

e Los Planes o Programas de Trabajo, los Proyectos de Plan de Desarrollo
asi como los Presupuestos y Gastos Elegibles tienen que ser
presentados al Estado para su aprobacion.

e El contrato en cuestion generara derechos y obligaciones para ambas
partes (Estado y empresa privada) de los cuales se tendran una
responsabilidad vinculante en cuanto a los resultados de la produccion

de los hidrocarburos

% Vid. DE LA VEGA NAVARRO, Angel, La Evolucién del Componente Petrolero en el
Desarrollo y la Transicién de México, UNAM, Programa Universitario de Energia, 1999. p. 222.
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Es asi que estos dos esquemas contractuales son muy semejantes pero
divergentes en su forma de pago, de hecho para evitar problemas politicos y
sociales en cuanto al tema de la divisién de produccion, soberania energética,
la propiedad de los hidrocarburos y la renta petrolera, es que se integré el pago
en efectivo. Inclusive, en el caso de México, en la antigua Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, se llegd estipular con

claridad este precepto:

[..]

Articulo 60.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
podran celebrar con personas fisicas o morales los contratos de obras
y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus actividades
requiere. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan seran
siempre en efectivo y en ninguin caso se concederan por los servicios que
se presten y las obras que se ejecuten propiedad sobre los hidrocarburos,
ni se podran suscribir contratos de produccion compartida o contrato
alguno que comprometa porcentajes de la producciéon o del valor de
las ventas de los hidrocarburos ni de sus derivados, ni de las

utilidades de la entidad contratante.

[.]

También cabe destacar que dentro de los Contratos de Riesgo es
frecuente o habitual utilizar un factor denominado ‘factor R”, que sirve como
factor promedio de ganancias; variando dependiendo el pais, las condiciones
del contrato y la produccion total. También este factor sirve para mitigar una
posible alta rentabilidad para el contratista que pudiese dejar en desventaja al
Estado contratante. Sin embargo, hay que tener una especial atencién a este
tipo de factor, ya que en el caso de que empiece a surtir efectos muy tarde

dentro de la vigencia del propio contrato sera imposible revertir una situaciéon en
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la que los contratistas hayan ya recibido rendimientos que sean parte indexada

de la renta petrolera que le corresponde al Estado.

Un problema adicional que tiene el ‘“factor R” es que se basa en la
relacion entre los ingresos y costos incurridos por el contratista, sin tomar en
cuenta posibles ineficiencias en el gasto de los contratistas; es decir, un
contratista puede incurrir en grandes sobrecostos del erario publico, lo que en si

mismo deprime su factor R, por lo que éste no otorga proteccién al Estado.

Es importante hacer mencion que este tipo de “factor R” sélo se utiliza
cuando se da la prestacion de servicios en la etapa de explotacion, ya que en el
caso de la exploracion solo seran reembolsados los gastos si es que se llega a
tener éxito en los resultados. Ejemplos de estos tipos de Contratos de Riesgo
los tenemos en paises como Filipinas, Ecuador, Tunez, Peru, Colombia, entre

otros mas.

3.1.1.3. Contratos de Servicios Multiples.

Como dije lineas arriba los Contratos de Servicios Multiples son también
llamados Contratos de Obra Publica a Precios Unitarios o Contratos de Obra
Publica Financiada. Este tipo de contrato ya no esta en uso actualmente en
México y en franco desuso practicamente a nivel internacional, pero en su
momento fue altamente recurrido, aun cuando tuvo muchisimos inconvenientes

en los que inclusive se llegd a hablar de inconstitucionalidad.
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En 2005, un informe de Pemex hacia referencia a este tipo de esquema
de la siguiente manera: “...Estos son contratos de obra publica que sobre la
base de precios unitarios agrupan en una sola unidad distintos servicios™. Con
este mecanismo, Petréleos Mexicanos referia que mantenia los derechos y la
propiedad de los hidrocarburos extraidos y de las obras construidas, a la vez
que podia acceder a capacidades adicionales de ejecucidn, tecnologia y
financiamiento para efectuar obras de desarrollo, infraestructura vy

mantenimiento de pozos.

Como se puede apreciar de esta definicion, este tipo de contratos eran
implementados para realizar actividades multiples que iban desde el desarrollo
hasta el mantenimiento de pozos y que a la luz de la legislacién de esos anos
era imposible que las realizara una empresa privada, fue por eso que se llego a
hablar de su inconstitucionalidad, como después se hablaria de los contratos
integrales del sexenio de Felipe Calderon, que practicamente llegaron a

reemplazar estos contratos.

Estos contratos fueron implementados durante los sexenios de Ernesto
Zedillo y Vicente Fox®' y eran contratos “...ejecutados por empresas privadas,
contratadas por Pemex, en la cuenca de Burgos para la prestacion de servicios

"92 La zona al mostrar

en el desarrollo y produccion de gas no asociado
complicaciones geoldgicas y necesitando altos ritmos de perforacién, obligoé a
requerir nuevas tecnologias y vias operativas para lograr alcanzar un numero
significativo de perforaciones en pozos petroleros y asi, alcanzar los niveles

deseados de produccién de gas. Es asi que, a través de Pemex Exploracién y

% [En linea]. Disponible: http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/me
morias/2005/4 programa_inversiones ML 2005.pdf 9 de marzo de 2016. 12:30 PM.

°" Vid. SAXE FERNANDEZ, John, La Energia en México; Situacién y Alternativas, CEIICH,
México, 2009. p. 42.

°2 Vid. GRUNSTEIN DICKTER, Miriam, op. cit., p. 207.



http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/memorias/2005/4_programa_inversiones_ML_2005.pdf
http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/memorias/2005/4_programa_inversiones_ML_2005.pdf
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Produccion y Pemex Gas y Petroquimica Basica, se celebraron contratos con
empresas privadas para la extraccion de petroleo y gas natural en diversas
partes del sur del pais como en la Cuenca de Burgos, la Sonda de Campeche y

Cantarell.

Asi, bajo esta conceptualizacion, el Estado licitd contratos de obra a las
companias privadas, para que llevasen a cabo trabajos a nombre de la
paraestatal, estas licitaciones fueron de caracter internacional para servicios de
obra de exploracion y explotacion de hidrocarburos y tenian su base en el la
Ley de Obras Publicas y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas, asi como
en el denominado PIDIREGAS (Proyecto de Infraestructura Productiva de Largo
Plazo) que aprobaba el Congreso de la Unién en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion.

Una de las empresas que mas se beneficié de este tipo de contrato fue
la brasilefia PETROBRAS®. El ex Director General de Pemex Raul Mufioz
Leos, llegd a manifestar que los Contratos de Servicios Multiples eran una
herramienta encaminada a reducir las importaciones de gas natural y para
aprovechar los recursos naturales que harian transformar a México en un pais

autosuficiente, cosa que como es evidente; no sucedio.

El antecedente de los Contratos de Servicios Multiples se encuentra en
los denominados Contratos de Servicios Integrados, que permitieron mayor
apertura que los contratos de obras y servicios.

% Vid. CORTES, Josefina, GRUNSTEIN Miriam, (Comp.) Regulacién Energética Contemporan
ea. Temas Selectos; El Modelo Petrolero Noruego y sus Beneficios, Porrua, México, 2009. p.
156-157.
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Los Contratos de Servicios Integrados se asemejaban a los Contratos
de Servicios Multiples pero tenian variantes significativas. La principal diferencia
era que su alcance abarcaba el ciclo completo de las actividades de exploracién
y produccion y que la responsabilidad operativa recaia inequivocamente en el
contratista. El pago se realizaba con base en el volumen de trabajos realizados,
con algunos incentivos para la exploracion y el aumento de la produccion. Y
aunque éste era por servicio prestado, u obra ejecutada, de cierta forma estaba
condicionada a los resultados, lo cual presentaba una extraneza porque las
leyes prohibian a los contratistas participar de los resultados de las obras y

servicios.

3.1.2. Contratos de Utilidad Compartida.

Otro esquema contractual propuesto en la reforma energética de 2013 a
tomar en cuenta para la relacion con empresas de caracter privado, fue el de
los Contratos de Utilidad Compartida (Profit Sharing Agreements — PSA), y que
es importante analizar y distinguir de los de Produccién Compartida. El ex
director de Pemex Adrian Lajous Vargas, los describié como: “...una variante de
la familia de los contratos de producciéon compartida. Lo que los diferencia es el
momento en el que el titulo de propiedad sobre los hidrocarburos pasa a manos
privadas. En el caso de los de produccion compartida el titulo de propiedad se
transfiere una vez extraidos, jamas en el subsuelo”™*. Inclusive estos dos tipos

de contratos pueden llegar a asemejarse invariablemente.

% Vid. LAJOUS, Adrian, “Los contratos de utilidad compartida”, La Jornada, 22 de septiembre
de 2013, p. 26
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Inclusive en la iniciativa de Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos
presentada en el afio 2014 se hizo también esta distincion y de como serian
distribuidos, la cual expresaba lo siguiente: “La distincion entre los contratos de
utilidad compartida y los de produccion compartida deriva de la forma en la que

se calculan y entregan las contraprestaciones; ya sea en efectivo, o en especie.

En los contratos de utilidad compartida, se establece que los
contratistas entregaran la totalidad de la produccion de hidrocarburos al Estado,
quien a través del comercializador convenido en el contrato, entregara los
ingresos producto de la comercializacion al Fondo Mexicano del Petroleo para
su posterior distribucién segun lo sefialado en el contrato, esto para el caso de
México. Conforme a la naturaleza de los contratos de produccion compartida,
las contraprestaciones se calcularan y entregaran en especie, como una
proporcion de los hidrocarburos producidos. El Estado podra contratar a un
comercializador, que se encargara de vender y/o distribuir los hidrocarburos que

reciba el Estado conforme se estipule en el contrato”.

Este esquema contractual derivado de la reforma energética y que
propone la apertura de la exploracién y produccion de hidrocarburos es un
esquema que como lo refieren algunos especialistas como la Dra. Rosio Vargas
Suarez o la Dra. Miriam Grustein ya fue probado y fracasado en el mundo, ¢ por
qué? Porque en primer lugar se introduce al Estado y a la empresa privada en
una asociacion publico-privada inevitable, a través de un esquema denominado

joint venture®, que deriva en la creacion de una persona juridica independiente,

% [En linea]. Disponible: http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/7-ley-de-ingresos-sobre-
hidrocarburos.pdf 12 de marzo de 2016. 13:20 PM.

% E| joint venture es una herramienta de gestiéon que consiste en una asociacion a largo plazo
entre dos 0 mas empresas que se unen para realizar una alianza comercial con el fin de
alcanzar un objetivo en comun.



http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/7-ley-de-ingresos-sobre-hidrocarburos.pdf
http://cdn.reformaenergetica.gob.mx/7-ley-de-ingresos-sobre-hidrocarburos.pdf
http://www.crecenegocios.com/herramientas-de-gestion-empresarial
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creando una relacion muy incomoda para ambas partes por la toma de

decisiones.

En segundo lugar porque se vuelve al esquema de recuperacion de
costos, en la cual al final no se tiene division de la produccién, teniendo otra vez
el incentivo perverso de las empresas privadas a inflar costos porque saben que
las utilidades después de la venta son sumamente precarias y es que la

asimetria de informacién entre el Estado y las empresa contratistas es enorme.

La capacidad del Estado para auditar costos es limitada, asi como su
margen de accion respecto a este tema, en el marco de estos contratos, esto
aunado a la falta de entes regulares eficientes, que aminoren este panorama,
es asi que, después de las ventas se reparten utilidades en funcion a lo
convenido en el contrato. Ademas de que hay otro aspecto que les exacerba
sobremanera a las empresas y es que aun cuando no se comparte la
produccion generalmente las empresas petroleras la compran al Estado, o sea
que acabaran comprando crudo mexicano de cualquier forma y se mantendra el
monopolio en la comercializacion del petréleo, es por eso que este modelo no

funcion6 en paises como Ecuador, Venezuela o Iran.

Este esquema contractual propuesto por el Ejecutivo Federal es el que
mas inservible y que mas fracasos ha tenido a nivel internacional, es por eso
que se volvid una sorpresa para la mayoria de los expertos en temas de

contratacion petrolera.
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Lo anterior, porque las relaciones de las empresas privadas con el
Estado se dan en sentidos diferentes, y es que a casi ninguna gran empresa le
gusta esencialmente ser socia de un Estado, ya que las ambiciones Estatales y
las privadas son campos sumamente diferentes. Las empresas privadas tienen
muy claro que es lo que quieren o buscan, y eso es; el dinero, por su parte los
Estados busca cuestiones sumamente diferentes, y que es; un mayor impetu en
el desarrollo de su produccion -eso es lo que seria ideal, aunque no todos los
gobiernos hacen o procuran este razonamiento de beneficio gubernamental- o

de capacitacion de personal o de adquisicion de tecnologia, etc.

Es asi, que los incentivos de las partes pueden ser muy diferentes, lo
que hace que la asociacion vinculante en la que se encuentran esté
experimentadamente condenada al conflicto, juicios multimillonarios de arbitraje
internacional, renegociaciones, restructuraciones, rezagos significativos de
ejecucion, sobrecostos sustanciales y sin duda; el fracaso. Y es que en una
eventual sociedad ;quién tomara las decisiones operacionales, y de
implementacion mas importantes? Pues es claro que se caera en grandes
problemas justamente por esto, ya que los privados al igual que el Estado,
querran imponer su voluntad, eso sin contar con el concepto de la corrupcion,
porque si se llegase a coludir el Estado y el privado resultara en un gran
desastre econdmico para el pais, es asi que, de implementarse este modelo de

Utilidad Compartida hay que estar muy atentos como ciudadanos.

3.1.3. Contratos de Produccion Compartida.

Otro tipo de régimen contractual que implica la participacion de

empresas privadas con el Estado, es el denominado Contratos de Produccién
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Compartida (Production Sharing Contracts — PSC), que no son mas que “un
acuerdo contractual entre el contratista y el gobierno propietario —de los
hidrocarburos-, por el cual el contratista asumira todos gastos de exploracion,
los riesgos y los costos de desarrollo y produccion, a cambio de una cuota
estipulada de la produccion resultante de este acuerdo™’. Este tipo de contratos
se hicieron populares en muchos paises productores de petréleo, cuando las
concesiones cayeron en un evidente desprestigio no soélo por razones
econdmicas, sino porque aparecieron fundamentalmente contrarias a las
nociones de soberania y su duracion extremadamente larga, los cuales llegaron
a ser de 25 a 40 afos®. El primer Contrato de Produccién Compartida se
origind en 1996 en Indonesia, mediante un convenio entre Pertamina (empresa

petrolera de caracter nacional) y una empresa internacional.

El régimen contractual petrolero en indonesia, es uno de los mas
importantes no so6lo por haber sido el primer lugar donde se celebr6 un contrato
de este tipo a nivel internacional, sino por la cantidad de operaciones de
empresas petroleras de caracter privado y los contratos firmados en este pais,
que para 1994 ya operaban alrededor de 50 empresas petroleras
internacionales y ya se habian celebrado cerca de 100 Contratos de Produccién

Compartida.

Como caracteristica singular de este tipo de régimen es la no
transferencia de la propiedad de los hidrocarburos y que el pago al contratista
se hace otorgando un porcentaje indexado de la produccién por los servicios
efectuados y la totalidad de la inversion del riesgo financiero y técnico que

efectué el contratista, ademas de que los costos del contratista son

" Vid. JOHNSTON, Daniel, International Exploration Economics, Risk, and Contract Analysis,

Penn Well, Oklahoma, 2003. p. 356.
% Vid. KHALE, George, The Uproar Surrounding Petroleum Contract Renegotiation, Oxford
Energy Forum, Issue 82, August 2010. p. 3
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reembolsados hasta el momento que se recuperan los costos de produccion y
esa produccion remante se prorratea entre el Estado duefio del hidrocarburo y
la empresa privada contratista, bajo las condiciones estipuladas

anticipadamente®.

Existen Contratos de Produccion Compartida que utilizan el pago de
una regalia y otros que no (como el caso de Indonesia). El nivel de regalias va
de 0% hasta un 20%, aunque se considera que una regalia mayor de 15 % se
considera excesiva. El pago de la regalia puede estar o no en funcién de los

niveles de produccion, esto es, a mayor produccion mayor regalia.

En el sector energético, los Contratos de Produccion Compartida son
una forma contractual muy recurrida por la inherente simplicidad de sus
términos fiscales y la extension de posibilidades en donde el Estado puede

participar.

En su estructura interna un Contrato de Produccién Compartida puede
asemejarse mucho a una concesion, ya que la diferencia parece radicar
solamente a nivel nominal, sin extenderse al ambito operativo'®. Ademas
podriamos decir que en este tipo de contratos se estipula que los hidrocarburos
son propiedad del Estado, mientras que en el esquema de concesidén esta
propiedad es cedida al particular. Y en cuanto a los contratos con clausula de
riesgo, es que los primeros implican una remuneracion en especie mientras que

los segundos son en efectivo.

* Vid. PEGRETTI, Eduardo Andrés, Régimen Juridico del Petrdleo y del Gas Natural en la
Republica Argentina, Durken, Argentina, 2014. p. 24.
"% Vid. GRUNSTEIN DICKTER, Miriam, op. cit., p. 95.
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Es asi que los Contratos de Produccion Compartida son contratos de
servicios mediante los cuales el contratista se adjudica el riesgo de exploracién
e inversion, empero el Estado conserva la propiedad de los hidrocarburos y de
su produccion, amortizando los costos de produccidn en especie, con parte de
la produccioén. La producciéon resultante, -posteriormente a la amortizacion de
los costos-, se reparte entre las dos partes vinculadas dentro del contrato de
una forma equitativa y que ofrezca una rentabilidad razonable para el
inversionista y le conceda al Estado la parte conveniente como propietario del
recurso natural. Sin importar el lugar de aplicacion este esquema de
contratacion usualmente contiene -o debera contener- como base, los
siguientes puntos: programa de trabajo; duracién de las fases de exploracion y
desarrollo y divisibn de beneficios de la produccion entre el Estado y el

contratista (si se entra a la fase productiva).

El Contrato de Produccion Compartida, es comunmente mal
denominado, pues la produccién a boca de pozo nunca se comparte ni se
divide. Asi el puro nombre hace especular que seria de una forma parecida a lo
que sucederia en una concesion, en la que se exige al concesionario entregar
una porcién de la produccion, el petréleo que sale a la superficie se divide en un

porcentaje que corresponde al contratista y otro que corresponde al Estado.

Esto a diferencia de lo que sucede con la producciéon de crudo hecha a
través de una concesion, en la que el concesionario por regla general es
propietario de la totalidad de esta. El contratista que opera bajo el esquema de
Produccién Compartida no es duefio de nada hasta el momento en que el
Estado lo remunera con un porcentaje de la misma, fijado de acuerdo con un

precio previamente pactado en el contrato.
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Las caracteristicas principales de estos contratos son:

e La empresa es la contratista exclusiva del Estado para llevar a cabo las
operaciones petroleras en un area y por un tiempo determinado.

e El contratista opera bajo su propio riesgo y costos, pero bajo el control
del Estado.

e De haber produccion, ésta pertenece al Estado, con la salvedad del
porcentaje de produccion debido al contratista por concepto de
recuperacion de costos y division de ganancias.

e La empresa tiene derecho a recuperar ciertos costos tasados mediante la
produccion proveniente del area objeto del contrato.

o Efectuada la recuperacion de costos, el balance de la produccion es
dividido, de acuerdo con un porcentaje pactado previamente entre las
empresas y el Estado. Este porcentaje es aumentado progresivamente a
favor del Estado en la medida de que aumentan los barriles, de
conformidad con la férmula determinada.

e Los ingresos netos de la empresa son gravables, salvo que el CPC
establezca lo contrario.

e Las instalaciones y equipos son propiedad del Estado, ya sea a partir de
su instalacién o de forma gradual a lo largo de la vigencia del contrato. Al
vencimiento del CPC si lo requiere el Estado, el contratista tiene la
obligacion de desmantelar las instalaciones y equipos en el area

contratada.

El reto de este tipo de esquema contractual, ha residido en un contrato
que sea lo bastantemente atrayente que admita la vinculacién entre privados
dispuestos a una maxima vinculacion con el Estado, ya que no seria estratégico
ni econdmicamente viable celebrar Contratos de Produccion Compartido para

pozos, yacimientos o campos que solo tienen una produccion para dos o tres
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afios, como por ejemplo para campos maduros donde la produccién de crudo
no sera significativa, ahi convendria otro tipo de esquema, pero no seria
estratégicamente factible celebrar uno de Produccién Compartida ya que este
tipo de contratos estan pensados para proyectos de largo plazo y una mayor
vinculacion estatal, asi con esta premisa seria mas factible poder celebrarlos en

aguas profundas.

Una ventaja que concede este tipo de esquema es el adiestramiento o
capacitacion del personal nacional de parte de los contratistas. Asi, a través de
una clausula de obligacibn —muy comun en estos contratos-, el Estado se ve
beneficiado en la capacitacion e involucramiento de su personal lo que brinda
un control operativo al proyecto. Por ello este tipo de contrato han abierto
canales de conocimiento para las empresas estatales y para la poblacién
interesada en participar en la industria petrolera, como lo fue en su momento el

caso de Noruega.

Asi, se podria decir que este esquema contractual es una buena
manera de adquirir infraestructura y conocimiento, siempre y cuando se tenga
un buen clausulado, claro esta. Y es que es muy comun que en estos contratos
se tengan obligaciones minimas de exploracién, propiedad de los equipos al
llegar al punto determinado, arbitraje, bonos o0 recompensas por
descubrimientos o por superacion de cotas de produccion entre otros mas'®’.
Es preciso decir que, de este tipo de contratos los bonos son pagos en efectivo,

en equipo o en tecnologia que realiza la empresa al gobierno.

9 vid. Petroleo: Politica de Contratacion y Competitividad, Pontificia Universidad Javeriana.

Facultad de Ciencias Juridicas; Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias
Econdmicas y Administrativas, Colombia, 1995. p. 108.
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En relacion a lo anterior, es fundamental sefialar que algunos bonos
son cubiertos cuando empieza la produccién y otros después de acumular un
determinado volumen, y generalmente se utilizan multiplos de 1000 barriles por
dia (bpd), como peculiaridad no todos los Contratos de Produccién Compartida

contienen bonos.

Algunos paises que han echado mano de este tipo de esquema son:
Indonesia, Egipto, Argelia, Oman, Qatar, Irak, Filipinas, Malasia, China, Trinidad
y Tobago, Angola, Nigeria, Guinea Ecuatorial, Gabon, Azerbaijan, Kazajstan y
la Federacion Rusa. Sin embargo también muchos de estos paises han tenido
que recurrir a la reestructuracién de estos contratos -ya sea en el petroleo o en
el gas-, ya que en la distribucion de renta petrolera se vio disminuida
significativamente, siendo el caso de Kashagan en Kazajstan el mas

significativo'®?

, esquema y ejemplo que mas adelante abordaré ya que es un
caso digno de estudio, por el hecho de que de este se puede tener mucha de la
informacion que necesita México para evitar los tan problematicos litigios
internacionales de los cuales, probablemente no estaremos exentos si

llegasemos a adoptar este esquema contractual.

3.1.4. Licencias.

Para muchos especialistas las concesiones y las licencias son
sinbnimos, sin embargo actualmente se han adoptado diferentes nombres
dependiendo del pais de aplicacién. En Estados Unidos se llaman leases y en
el Mar del Norte “licencias” (licenses); en el mundo de habla hispana, pese a

sus relaciones, negativas, son llamadas concesiones. Para evitar estas

192 vid. KHALE, George, op. cit., p. 4.
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connotaciones, y en atencion a su estructura fiscal, se les ha llamado también

sistemas de regalias mas impuestos (Royalty/Tax Systems).

A modo de concepto, segun Eduardo Andrés Pegretti, se podria decir
que las licencias son “...un contrato por el cual el lessor (propietario del dominio
minero) transfiere al lessee (usualmente una empresa petrolera) el derecho a
explorar y explotar hidrocarburos en un area determinada”®. Es decir, las
licencias son contratos en los cuales se le concede a una empresa privada
nacional o extranjera el derecho de explorar y producir llanamente un campo,
pozo o yacimiento petrolero, a cambio del pago de una regalia y del impuesto

pagadero al Estado permisionario del contrato.

Bajo este esquema, la empresa privada dispone de los hidrocarburos
como si fuesen suyos'®. Estos arreglos tienen el inconveniente de que
generalmente implican que la empresa privada se quede con gran parte de la
renta petrolera (las regalias e impuestos generalmente no pueden ser mayores
al 30 0 40%), pero evitan el problema de supervisar los costos de exploracién y
explotacion, que en la mayoria de los casos conducen a que el Estado reciba

incluso una parte mucho mas pequena de la renta petrolera.

LIamense concesiones, leases, licencias o sistemas de regalias e
impuestos, este esquema consiste en el otorgamiento de ciertos derechos
exclusivos a una empresa (o incluso, histéricamente, a una persona). Este
conjunto de derechos ha permitido a la empresa (o0 a la persona) explorar y, en
caso de que hubiere un descubrimiento comercial, el desarrollo y produccién de

"% Vid. PEGRETTI, Eduardo Andrés, op. cit., p. 25.
% vid. VARGAS SUAREZ, Rosio, op. cit. p. 38.
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los recursos. Estos derechos incluyen la propiedad de los recursos producidos,

es decir, cuando estos emergen a la boca del pozo petrolero’®.

A mi consideracion este tipo de “trampa” en el juego de palabras de
licencias y concesion, fue una manera de introducirlos al pais, ya que en el
texto constitucional prohiben expresamente las concesiones pero dejan abierta
la posibilidad de poder celebrar contratos a través del esquema de licencias, asi

se puede ver en el parrafo séptimo del articulo 27 de la Carta Magna que dice:

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en
el subsuelo, la propiedad de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extracciéon del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.
Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas
productivas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los
hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las

asignaciones o contratos.

Pero cuando nos remitimos a las disposiciones transitorias,
especificamente en la cuarta de la reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Federal, se puede ver como quedaron dentro de éstas las
modalidades de contratacion de licencias asi como las contraprestaciones
correspondientes, y el régimen de ingresos derivados de las asignaciones que

se otorguen a las empresas productivas del Estado, el cual dice:

1% vig, GRUNSTEIN DICKTER, Miriam, op. cit., p. 38.
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Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Unién realizara las adecuaciones que resulten necesarias
al marco juridico, a fin de hacer efectivas las disposiciones del presente Decreto,
entre ellas, regular las modalidades de contratacién, que deberan ser, entre
otras: de servicios, de utilidad o produccion compartida, o de licencia, para
llevar a cabo, por cuenta de la Nacién, las actividades de exploracién y
extraccion del petroleo y de los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos,
incluyendo las que puedan realizar las empresas productivas del Estado con
particulares, en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de esta Constitucion.
En cada caso, el Estado definirda el modelo contractual que mejor convenga para
maximizar los ingresos de la Nacion. La ley establecera las modalidades de las
contraprestaciones que pagara el Estado a sus empresas productivas o a los
particulares por virtud de las actividades de exploracion y extraccion del petroleo y de
los demas hidrocarburos que hagan por cuenta de la Nacion. Entre otras
modalidades de contraprestaciones, deberan regularse las siguientes: I) en
efectivo, para los contratos de servicios; 1) con un porcentaje de la utilidad, para los
contratos de utilidad compartida; Ill) con un porcentaje de la produccién obtenida, para
los contratos de produccion compartida; IV) con la transmision onerosa de los
hidrocarburos una vez que hayan sido extraidos del subsuelo, para los
contratos de licencia, o V) cualquier combinacion de las anteriores. La Nacion
escogera la modalidad de contraprestacion atendiendo siempre a maximizar los
ingresos para lograr el mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo. Asimismo, la
ley establecera las contraprestaciones y contribuciones a cargo de las empresas
productivas del Estado o los particulares y regulara los casos en que se les impondra

el pago a favor de la Nacién por los productos extraidos que se les transfieran.

Asi esta modalidad que por un lado (constitucionalmente) esta
prohibida, por otro (legalmente) estarian completamente permitida, sélo con el
argumento —tan indefendible- de que licencia y concesién no es lo mismo,
cuando internacionalmente es aplicado como sinénimo contractual, pero eso es
un esquema que de llevarse a cabo tiene que ser sumamente cuestionado y
cuidado. Estas aberraciones semanticas de denominaciones las explica muy
bien el ex Consejero Profesional de Pemex Fluvio Ruiz Alarcéon cuando dice
que “...En cuanto es mayor el peso y la pasion del debate petrolero en las

discusiones nacionales, mayor es la tendencia a disimular los contenidos
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concretos de ciertos acuerdos contractuales empleando denominaciones que

»106

no corresponden a su naturaleza” ™, y es que es indudable que con este

“anagrama semantico” lo que tiene por objeto es la aprobacion popular.

Pero para para determinar a un buen juicio de valores, el por qué son
equivalentes las licencias y las concesiones hay que conceptualizar a este tipo
de esquemas, y asi valorar por qué si llegan a ser equiparables estos dos
instrumentos, independientemente de la connotacion o definicién internacional

que se tenga.

Por un lado, para Javier Jiménez Gutiérrez, una licencia o un oil lease
es “...aquél en el que se le otorga a la empresa privada el derecho de explotar
directamente un yacimiento, esto es extraer el crudo y venderlo, a cambio del
pago de determinado porcentaje del precio de venta de ese producto, mismo
que se pagadero cobra a través de regalias e impuestos”®’. Por otro lado, para

113

Miriam Grunstein Dickter, una concesién es “...un acto contractual y
administrativo mediante el cual un operador nacional o extranjero recibe por via
de éste instrumento derechos exclusivos a explorar y explotar el crudo de un
area determinada a cambio de una regalia y del impuesto al estado otorgante

de la concesion”'%,

Como se puede apreciar, de las conceptualizaciones previamente

hechas, se puede inferir objetivamente que estas dos concepciones son

1% Vid. [bidem, p. 16.

%7 Vid. JIMENEZ GUTIERREZ, Javier, Curtis, Mallet-Prevost, Colt & Mosle LLP. Analysis of the
international environment and central concepts of the model contracts. (mimeo).

1% Definicion hecha por Dra. Miriam Grunstein Dickter en el seminario llevado a cabo en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, denominado “Seminario sobre la Reforma
Energética”.
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virtualmente semejantes y a mi juicio creo que lo preceptuado en el transitorio
cuarto ya referido es un golpe bajo de parte de los que consideran que
disfrazando las concesiones bajo tecnicismos de licencias van a tener la
aprobacion popular para su eventual y pacifica implementacién, es por eso que
este sistema es a mi consideracién el que tiene que ser mas cuidado y vigilado
por la sociedad, porque si bien, es el que mas transferencia de dominio se les
da a los particulares, también es el mas eficiente para la extraccion de
hidrocarburo ya que la empresa privada entiende que entre mas riesgos y mejor

hagan su trabajo ellos tendran mas beneficios econdmicos.

Cabe resaltar que en este sistema no se tiene el problema de los
sobrecostos o de la corrupcion en las auditorias, pero es un sistema que sirve
para Estados con mecanismos reguladores fuertes, pero para México no creo
que sea factible incorporarlo como mecanismo de reactivacion del sector

energético, ya que no se tienen las condiciones institucionales para hacerlo.

3.1.5. Subsistencia del modelo contractual de la reforma de 2008

(contratos integrales)

Aun cuando los Contratos de Servicios para la Evaluacion, Desarrollo y
Produccion de Hidrocarburos o mas comunmente Illamados “contratos
integrales”, se manejaron como contratos de servicios, es claro que por su
contenido tienen elementos que corresponderian mas a contratos de riesgo, a
concesiones (por la incorporacion de elementos como la unitizacion, propios de
éstas), asi como a convenios de servicios operativos, debido a la cesion de
actividades estratégicas a los privados. Los contratos se asemejan a los

convenios de servicios operativos con los que se expoliaron los campos
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petroleros de Bolivia, Venezuela y Ecuador antes de los cambios instaurados
por la administracion actual. Dichos convenios o contratos de servicios
operativos no son simples contratos de servicios, ya que estan en el limite de

convertirse en verdaderas concesiones petroleras.

Para dar un analisis cabal a este esquema contractual derivado de la
reforma energética de 2008, es importante analizar integralmente sus aspectos
juridicos y econdomicos para que tengamos un panorama fiel de como

repercuten estos contratos al sector energético nacional actualmente.

Estos contratos de servicios implementados inicialmente para campos
maduros y Chicontepec, tienen como caracteristica principal el pago en efectivo
por el servicio prestado independientemente de la produccién que se logre, es
decir, se realiza un servicio en especifico sin que entre en juego el éxito o la
rentabilidad del proyecto, ademas se da una remuneracion que va de 75% para
campos maduros y 100% para Chicontepec de los gastos incurridos por las

companias privadas.

A mi consideracion este esquema contractual es el que mas dafo le hace
a las companias nacionales. En este esquema, en especifico la férmula de
remuneracion que esta inscrita en los contratos firmados por Pemex y las
empresas ganadoras de las licitaciones internacionales, se estd indexando
considerablemente parte de la renta petrolera en sus remuneraciones, teniendo
un detrimento igualmente considerable para el pais, dejando de lado el
beneficio econdmico estratégico para el sector energético.
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Pero el analisis pertinente para este esquema, es si seria pertinente
volver a utilizarlo para futuros proyectos y con mayor apertura derivada de la
reforma energética de 2013. Tomaré, para responder esta duda el caso de los
campos maduros de la regidon sur, que fueron los primeros en utilizar este
esquema. Los llamados campos maduros, son campos petroleros que en algun
tiempo fueron explotados por Pemex, y debido a ese paso de tiempo su
produccion bajo, quedando en una inactividad por la falta de “interés
estratégico” de Pemex, ya que decidié enfocarse en nuevos proyectos de
caracter productivo, pero que todavia cuentan con reservas 3P'%, es decir

reservas totales.

Debido a esto, en 2011 se licitaron estos campos inactivos en Tabasco,
en las zonas de Santuario, Magallanes y Carrizo, para que empresas privadas
los volvieran a reactivar. Empresas como Petrofac Facilities Management,
Schlumberger o Halliburton se hicieron con parte de estos campos maduros. Su
produccion inicial era de aproximadamente 15 mil barriles diarios antes de la
firma de estos contratos y se licitaron para que llegaran a unos 55 mil barriles al
dia. El costo de desarrollo de un proyecto tipicamente oscilaba (antes de la
entrada de este esquema) entre 8 y 9 ddlares/bpce dependiendo de las
caracteristicas del campo, y este esquema se dio como una solucién de

abaratamiento de costos y de una mayor produccién diaria de petroleo.

La formula de remuneracién esta aplicada a la tarifa por barril licitada,
que esta indexada directamente a la férmula de remuneracion, la tarifa de

contratacion quedo de la siguiente manera:

Area contractual Licitante ganador Tarifa contratada Fecha de adjudicacion
(ddlares/barril)

Magallanes Petrofac Facilities Mngt. Ltd. $5.01 18 de agosto del 2011
Santuario Petrofac Facilities Mngt. Lid. $5.01 18 de agosto del 2011
Carrizo Dowell Schlumberger $9.40 25 de octubre del 2011

% Reservas 3P: Suma de reservas probadas mas las reservas probables mas reservas
posibles. Definicion obtenida de la pagina oficial de Pemex. [En linea]. Disponible: http://www.pe
mex.com/ayuda/preguntas_frecuentes/Paginas/reservas_hidrocarburos.aspx
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Sin duda este concepto de tarifa contratada suena y se ve atractiva
como mecanismo para reactivar esos campos maduros, pero lo atractivo y

eficiente se detiene cuando entramos en analisis de los gastos elegibles.
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En todos los contratos integrales se tomé como definicion que los
“‘Gastos Recuperables” significaban los “Gastos Elegibles” que sean
considerados recuperables conforme al Anexo 3, y que es un elemento para el

calculo de la Remuneracién, conforme al anexo ya citado.

Justamente es ahi cuando empiezan las disparidades de intereses,
porque si a estos contratistas se les pagaba una cuota por barril que como
vimos en la tabla de arriba era de 5.01 ddlares y como esta claro en la férmula
de remuneracion se le indexan los gastos recuperables o gastos elegibles de 75
0 100% esta remuneracion total al contratista se eleva a aproximadamente 10 u
11 dolares por barril (esto segun estimaciones independientes como las del
Grupo Ingenieros Pemex Constitucion del 17) quedando por encima de lo que le

costaba a Petréleos Mexicanos por cuenta propia producir un barril.

Aunado a lo anterior, si se le suma los sobrecostos que llegasen a
reportar las empresas privadas para aumentar su ganancia como lo mencione
en el punto de andlisis pertinente, la interrogante es: ;Cual fue el beneficio
comercial de estos contratos? Pues aun hoy en dia no se tiene claro, la
informacion que da Pemex respecto a los beneficios financieros de este tema
es muy limitada, pero de las inferencias y estudios de especialistas se deduce
que no habido un claro beneficio econdmico para México, lo ha habido con
claridad para las empresas privadas contratadas para prestar estos servicios
integrales, pero no para Pemex, entonces a la cuestion de si es conveniente
volver a repetir este esquema contractual, la respuesta queda a consideraciéon
particular de cada quien, que, en lo que a mi considera no creo que sea buena

idea traerlos a nueva cuenta a raiz de esta reforma en estudio.
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3.2. La reforma energética en el sector eléctrico.

Dentro de la reforma energética, poco se habla de las modificaciones
que tendra el sector energético nacional -y que es a mi consideracion la mas
importante-, ya que estamos de frente a una importante liberalizacion del
mercado mayorista de electricidad, es decir CFE no sera nuestro unico emisor
de generacioén, sino que sera el Estado quien asumira el control de la red de
transmision y habra generadores privados que se supone que en un sistema de
competitividad van a ofrecer el precio mas competitivo para el Estado, pero esto
dependera de un sistema de reguladores expertos, eficaces, enérgicos, ademas

de sumamente conocedores de la materia y de los mercados.

Como tema internacional para ejemplificar lo desastroso que puede ser
una liberalizacién/desregulacién del sector energético sin un buen sistema

regulador, pensemos en el caso denominado “The California crisis”.

A principios de los noventa las tarifas eléctricas californianas eran en
promedio 50% mas altas que en el resto de los Estados Unidos, por esta razén
en 1995, el estado californiano, aprobd un proyecto de ley para abrir el sector
eléctrico a la competencia''®. Como consecuencia de esta desregulacién en el
mercado eléctrico, no hubo intervencion de los reguladores, dando paso a la
colusién de los generadores simulando que la red de distribucién estaba muy
sobrecargada y entonces argumentaban costos muy altos decidiendo asi
unilateralmente —como es comun en un mercado desregulado- aumentar las

tarifas a casi el doble de la tasa que se tenia antes de la liberacion y al mismo

"% Vid. BAZUA, Luis Felipe, et al., Reestructuracién del sector eléctrico en México; una
propuesta institucional, Miguel Angel Porrua, México, 2001. p. 29.
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tiempo realizar apagones saturando la red de transmision ficticiamente lo que

se hizo llamar ‘phantom congestion”.

Estos apagones dejaron a mas de 100 000 empresas especialmente en
Silicon Valley y clientes residenciales en la oscuridad durante casi dos dias'"",
algunas empresas como Cisco System y Apple Computer cerraron algunas
oficinas, asi como pequefios negocios, todo esto con un costo de millones de

ddlares en ingresos perdidos.

¢ Pero de quién era responsabilidad esta situacion? Tiempo después de
este suceso un ex operador de la empresa ENRON, manifesté que el
expresidente de esta compafia Jeff Skilling, habia empujado a “negociar
agresivamente” en California para sacar el maximo provecho del mercado
eléctrico e impulsar el precio de las acciones de ENRON, es decir en practicas
anticompetitivas''2. También se decia que la unidad minorista de ENRON,
ENRON ENERGY SERVICES (EES) utilizd el miedo creado por los apagones
para empujar a empresas de California a celebrar contratos de energia de largo

plazo los cuales estaban calculados en cerca de mil millones de ddlares.’™

A todo esto, la sociedad civil californiana exigié a los senadores
demdécratas por California Dianne Feinstein y Barbara Boxer que se llevase a
cabo una investigacion cabal de este asunto de practicas desleales,
investigacién que estuvo a cargo de la Federal Energy Regulatory Commission
(FERC).

" Vid. ibidem, p. 93

"2 Vid. DE ROSENZWEIG MENDIALDUA, Francisco L., El Sector Eléctrico en México;
Evolucion, Regulacion y Tendencias, Porrda, México, 2007. p. 67.

s [En linea]. Disponible: http://www.marketwatch.com/story/enron-caused-california-blackouts-
traders-say 8 de abril de 2016. 17:50 PM.



http://www.marketwatch.com/story/enron-caused-california-blackouts-traders-say
http://www.marketwatch.com/story/enron-caused-california-blackouts-traders-say
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Si ésta situacion provocod desastres econdmicos colosales para
California que cuenta con una sociedad sumamente informada y activamente
participativa en asuntos de relevante trascendencia, no quisiera pensar que
podria pasar con México que no cuenta las herramientas, sistemas y entes

reguladores eficaces.

Es asi que debemos de tener mucho cuidado con la reforma eléctrica,
porque bien implementada si puede llegar a bajar las tarifas eléctricas, pero mal
efectuada puede llevarnos al desastre total. Al igual que lo mencioné en el
analisis contractual del sector petrolero, aqui no es el modelo el que esta en
cuestién, sino la manera de implementarlo, y es que la reforma al sector
eléctrico tendra un impacto mas inmediato tanto en el sector residencial como

en el sector productivo.

Es asi, que para evitar situaciones como lo sucedido en California sera
necesario implementar un ente regular muy eficaz y atento a las reglas del
mercado que ellos mismos (las empresas privadas) van a emitir, que sepa
claramente los costos de la industria eléctrica, que vigile que las generadoras
no se coludan y que supervisen con lupa los costos, ya que la generacién se
valora en funcién a los costos, los costos de la infraestructura, el costo del

combustible, es decir que se digan los costos reales.

Y es que cuando se ha tenido una opacidad de costos como los que ha
tenido CFE, es muy facil que el regulador no sepa mucho de los costos reales
de la industria, ademas es necesario que tenga referentes, pero referentes

tedricos no practicos, porque nunca han dejado que el ente regulador es decir la
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Comision Reguladora de Energia (CRE) se meta con CFE, pero no es culpa de

la CRE, ya que esta solo actua conforme a su competencia y atribuciones.

Respecto a la reforma eléctrica, lo unico que se abre es el mercado de
generacion, que es el primer insumo a la red, porque después de esta pasa por
una red de transmision, que a su vez pasa a una red de distribucion y
finalmente de la red de distribucion ya llega a nuestras casas, pero algo que
tiene que volverse también de sumo cuidado, -ademas de la generacion- es la
cuestion de transmision y distribuciéon de la energia eléctrica, ya que de no
implementarse un método regulatorio de fijacion de precios para la expansion
de la trasmision es probable que se siga incurriendo en practicas desleales

como ha sucedido en el varias ciudades'™.

Cerca del 80% de la tarifa que nosotros pagamos a CFE viene de la
generacion, entonces si la generacion es competitiva y eficaz, vamos a tener
una tarifa mas baja que la actual porque la generacion va a hacer mas baja y el
Estado va a estar muy atento a quien le ofrece mejor tarifa aplicando una
regulacién del nivel de precios'"®, porque habra un mercado, pero si el Estado
se colude, se descuida, es débil, no esta atento o el favoritismo y la parcialidad
respecto a privados impera -como aparentemente ha sucedido- esto sera un
serio y grave desastre eléctrico, y eh ahi la gran incertidumbre que aqueja, que
en un mercado liberalizado de energia eléctrica estos patrones conductuales de

CFE no cambien.

"4 Vid. ROSELLON, Juan, La expansion de la transmisiéon eléctrica en México: Distintos

enfoques, CIDAC, México, 2007. p. 41. )
Vid. TOVAR LANDA, Ramiro (Comp.) Reforma estructural del sector eléctrico, Miguel Angel
Porraa, México, 2000. pp. 50-58.
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Y es que los sistemas eléctricos deben ser elaborados e implementados
como sistemas integrados verticalmente, en los que estén estrechamente
relacionadas las funciones de generacion, transmision y distribucion de la
energia eléctrica, y aceptarse una mayor flexibilidad en la integracion horizontal,
para evitar que un solo organismo abarque un territorio demasiado extenso que
dificulte la supervision del funcionamiento correcto del sistema, y es preciso
mencionar que este tipo de planteamientos de regulacién y reestructuracion del
sector eléctrico no son nuevos ya que desde hace por lo menos 10 afios se han

hecho escuchar''®.

3.3. El Gas Shale

Una alianza hecha a mediados de los afos setenta entre inversionistas
privados, el Department of Energy (DOE) de Estados Unidos y el Gas Research
Institute (GRI), culminé con el desarrollo de tecnologias para la produccion
comercial del Gas Shale (gas producido a partir de reservas no
convencionales). Esta alianza impulsé el desarrollo de tecnologias de
explotacion de las lutitas bituminosas (shale), tal como la perforacion de pozos
horizontales, fracturacion de roca (multi-stage fracturing) y la fracturacién

hidraulica (slick-water fracturing o fracking).

Sin embargo, la produccion de gas shale a gran escala se realiz6 en los
afios ochenta y noventa, cuando la empresa Mitchell Energy and Development
Corporation hizo la explotacion de gas shale econdmicamente viable, y una
realidad en el norte y centro de Texas. El éxito de esta produccion motivo a

"€ vid. CALVA, José Luis (coord.) Politica energética, Miguel Angel Porrua, México, 2007. p.

295.
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otras compaiias para que también participaran en este tipo de explotacion,
logrando que Estados Unidos produjera casi medio trillén de pies cubicos (tpc)
de gas shale por afo (5 millones de millones de pies cubicos) a partir del 2005.
Esta nueva forma de hidrocarburo cambié las reglas del juego en el mercado
estadunidense del gas natural. El incremento de su produccion fue tal que para
el afio 2010 ya se producian 4.80 tpc de gas (1tpc= 10 millones de millones de
pies cubicos), esto es, el 23% del total de la produccién de gas natural en ese

pais.

Pero a todo esto ¢qué es el gas shale? El gas shale o gas de esquisto
es uno de tres tipos de yacimientos no convencionales, obtenidos de pizarra
situada profundamente bajo la superficie de la tierra. Este tipo de yacimientos
acumulan en los poros y fisuras de ciertas rocas sedimentarias estratificadas de
grano fino o muy fino, generalmente arcillosas o margosas, grandes cantidades
de gas cuya poca permeabilidad impide la migracién del metano a grandes
bolsas de hidrocarburos, por lo que se tiene que recurrir a la fracturacion
hidraulica (slick-water fracturing o fracking) y para ello es necesario realizar
cientos de pozos ocupando amplias areas (la separacion entre ellos ronda entre
0,6 a 2 km) e inyectar en ellos millones de litros de agua, arena de cuarzo y
sustancias quimicas que causa fracturas en las rocas que permiten la salida del

gas.

La importancia de la explotacién del gas shale se vio reflejada en el
mas reciente informe de la U.S. Energy Information Administration (EIA), que en
su informe anual de 2013 incluyé estimaciones de las reservas no
convencionales de gas shale que pudieran ser técnicamente recuperables en
32 paises, llegando a una estimacion de 862 tpc para Estados Unidos y de 681

tpc para México.
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Para el caso estadounidense, la E/A indica que el gas shale jugara un
rol muy importante en las proyecciones de produccion de gas natural para los
proximos afos, estimando que este tipo de gas producido a partir de recursos
no convencionales llegara a representar el 46% de la produccion de gas natural

en Estados Unidos para el aio 2035.

En la gréafica 1, se presenta un resumen de las estimaciones hechas por
la EIA para 14 de los 32 paises analizados, comprobando las reservas
probadas de gas natural (reservas convencionales) con las reservas
técnicamente recuperables de gas shale. La diferencia es asombrosa, el
potencial de la produccion de gas natural a partir de fuentes no convencionales,

como el gas shale, es impresionante y digno de ser analizado.

Grafica 1 Reservas de Gas Natural y Shale Gas
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México destaca por ser el tercer pais mas rico en el continente
americano con reservas técnicamente recuperables de gas shale. El primer
lugar lo ocupa Estados Unidos con 862 tpc, el segundo lugar Argentina con 774
tpc y el tercer lugar lo ocupa México con 681tpc. En el escenario mundial, China
destaca por ser el pais con mayores reservas de gas shale; por lo tanto, México
ocupa el tercer lugar con mayores reservas en el continente Americano, pero

ocupa el cuarto lugar en cantidad de reservas a nivel mundial.

Pero ¢cual es la gran preocupacion respecto al gas shale? porque
indudablemente y financieramente hablando suena excelente que México
cuente la cuarta reserva no convencional a nivel mundial. Pero hay una
cuestién que muy poco se menciona al hablar de este hidrocarburo, y es que es
sumamente riesgoso para el medioambiente la aplicacion de la fracturacion
hidraulica (fracking), algunos de los cuales aun no estan plenamente
caracterizados o comprendidos, entre ellos la contaminacion de las aguas
subterraneas, contaminacién atmosférica, emision de gases de efecto
invernadero (metano), terremotos (sismicidad inducida, expuesto por la

117
)

prestigiosa revista Science '’), contaminacién acustica e impactos paisajisticos,

pero analicemos mas a detalle estos efectos:

Contaminacion atmosférica:

e En este proceso de facturacion se ha registrado benceno, un potente
agente cancerigeno, que sale de la emanacién de los "pozos de

evaporaciéon", donde a menudo se almacenan las aguas residuales del

" [En linea]. Disponible: http://www.sciencemag.org/content/341/6142/164.abstract 12 de abril

de 2016. 13:00 PM



http://www.sciencemag.org/content/341/6142/164.abstract

Agua:
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fracking. Las fugas de los yacimientos y de las tuberias igualmente
pueden contribuir a la contaminacién del aire y a acrecentar las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Con respecto al transporte, se necesita un gran numero de vehiculos en
la cual cada plataforma de pozos requiere entre 4 300 y 6 600 viajes en
camidon para el transporte de maquinaria, limpieza, etc., y las
operaciones de la propia planta también pueden causar una
contaminacion atmosférica significativa si tenemos en cuenta los gases

acidos, hidrocarburos y particulas finas.

El proceso de slick-water fracturing consume extraordinarias cantidades
de agua. Se ha estimado que es necesario aproximadamente entre 9 000
y 29 000 m® de agua para las ejecucién de un solo yacimiento.
Indudablemente esto podria ocasionar inconvenientes con la
sostenibilidad de los recursos hidricos, inclusive para paises con clima
templado, y acrecentar la presién del abastecimiento en las zonas mas
aridas.

Actualmente se sabe muy poco de los peligros medioambientales
relacionados con las sustancias quimicas que se vierten al agua usada
para la fractura de la roca, sustancias equivalentes a un dos por ciento
del volumen de esos fluidos. En Estados Unidos (el pais con mas
practica en esta técnica), esas sustancias estan libres de la regulaciéon
federal y la informacion sobre ellas esta protegida argumentando
intereses comerciales. Se conoce que hay por lo menos 250 sustancias
quimicas presentes en alrededor de 187 productos, y algunos de ellos se
estima que son altamente toxicos, cancerigenos o mutagénicos. Estas
sustancias pueden contaminar el agua subterranea de mantos freaticos o

de mantos acuiferos que alimentan los suministros publicos de agua
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potable, debido a fallas en el pozo o yacimiento y al desplazamiento de
contaminantes a través de grietas naturales. Pocas veces a el agua
excedente de este proceso se le da un tratamiento residual, en algunos
casos, estas aguas residuales son minimamente procesadas antes de
ser vertidas a las aguas que alimentan los suministros publicos, y a
veces son retenidas en los estanques que mas tarde pueden verter estos
productos quimicos al medio ambiente.

Aproximadamente entre un 20% y un 75% del agua inyectada para la
fracturacion retorna a la superficie, y el resto se queda en el subsuelo
conteniendo sustancias de la propia fractura y sus productos de
transformacioén. Entre los aditivos diluidos a partir de la formacién rocosa,
donde se aloja el gas durante el proceso de fractura, se hallan metales
pesados, hidrocarburos y elementos naturales radiactivos, lo que llega a
tener repercusiones en los campos agricolas de las zonas colindantes a

los pozos.

Emisiones de gases de efecto invernadero:

Es sumamente importante tener conocimiento y cuantificar las fugas que
se dan a la atmésfera de metano y empezar a cuestionar a la industria
del fracking que asegura que son inferiores al 2%. Empero, un estudio
reciente de la Universidad de Colorado y de la National Oceanic and
Atmospheric Administration, en Boulder, revelé6 que en el zona de
Estados Unidos conocida como cuenca Denver-Julesburg, las fugas son
superiores al 4%, sin incluir las pérdidas adicionales en el sistema de
tuberias y distribucion. Es decir mas del doble de lo informado. Es

importante hacer mencion que el metano tiene una capacidad como gas
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de efecto invernadero 30 veces superior al didéxido de carbono y en sitios

como Houston en Estados Unidos esta siendo ya un problema™™®.

e Los promotores de la fracturacién hidraulica apelan a que el uso de este
gas permitiria ser mas independientes energéticamente y reducir la
ignicidon de carbon. Sin embargo, los especialistas determinan que a
menos de que los indices de fuga de metano extraido por esta técnica,
se den por debajo del 2%, el reemplazo de este gas por el carbén no es
un medio eficiente para reducir la magnitud del cambio climatico en el
futuro, esto fundado en el estudio de Tom Wigley del National Center for

Atmospheric Research de aio 2011.

Contaminacion acustica e impactos paisajisticos

e Las actividades de perforacion pueden llegar a causar un mal severo del
paisaje ya sea por la intensa ocupacion del territorio o simplemente por la
contaminacion acustica, resultado de las operaciones secuenciales
diarias (paso de camiones y transportes). Estas pueden afectar a las
poblaciones cercanas y a la fauna local a través de la degradacion del
habitat.

Como se puede ver el gas shale es un arma de dos filos, ya que por un
lado puede ser benéfica para el pais por contar con amplias reservas, pero por

el otro puede llegar a hacer un desastre ecoldgico para México.

A mi juicio es necesario que se dé un amplio debate de las

repercusiones medioambientales que la puesta en marcha de este tipo de

e [En linea]. Disponible: http://fuelfix.com/blog/2014/02/13/methane-emissions-higher-than-

epa-estimates-study-shows/ 12 de abril de 2016. 13:40 PM



http://fuelfix.com/blog/2014/02/13/methane-emissions-higher-than-epa-estimates-study-shows/
http://fuelfix.com/blog/2014/02/13/methane-emissions-higher-than-epa-estimates-study-shows/

165

perforacion acarreara al pais, y es que un tema de tan sensible condicion que

las opiniones de los mas calificados expertos no pueden ni deben quedar fuera.

Considérese el siguiente ejemplo: una compania energética “X” obtiene
un contrato por parte del Estado mexicano para explotar el gas shale del
noroeste del pais especificamente en la meseta de Chihuahua, en donde los
estudios de exploracion sefialan que pueden existir grandes cantidades gas no

convencional.

Las condiciones geograficas de este territorio son abrumadoras ya que
se encuentra en una zona donde predomina el clima seco. A pesar de estos
inconvenientes la empresa comienza con la construccion de las instalaciones
de perforacion, pero hay ahora un gran inconveniente para la operacion de la
fractura hidraulica y es, que necesitan grandes cantidades de agua que por las

condiciones geograficas de la region no hay.

Es asi que la empresa privada negocia con el gobierno chihuahuense
para que le permita transportar el agua que se encuentra en una serie de pozos
de la sierra tarahumara y asi poder utilizarla para la operacién del freaking. El
gobierno estatal sucumbiendo a las exigencias privadas permite este hurto del
agua perteneciente a la comunidad raramuri dejandolos en un estado de

necesidad inhumano.

Sin importar los problemas provocados a la comunidad nativa la
empresa empieza a operar con la fractura hidraulica, que al cabo de 6 meses

empieza a dar sus primeros frutos. Como consecuencia de este sistema de
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fractura se empiezan a tener sismos cada vez mas recurrentes en las
comunidades mas cercanas que no estan a mas de 15 kilbmetros, éstas
empiezan a notar que tienen enfermedades mas periddicos que antes y que
atribuyen a los pequenos pozos de extraccion de agua de uso comunal,
también notan que los campos de cultivo donde ellos siembran para su
autoconsumo cada vez resulta mas dificil cosechar algo. Al cabo de 4 afos

deciden que es momento de buscar asilo en una nueva comunidad.

¢ Qué mecanismos tienen los pueblos indigenas, comuneros y la
sociedad en general para evitar este terrible problema? Ahora repliquese este
ejemplo en todos los estados de la Republica Mexicana que tienen
estimaciones de gas shale y se podra tener una idea de la gran problematica a

la que nos vamos a enfrentar.

La naturaleza nos ha obsequiado un generosisimo negocio, pero
pensemos bien lo que hacemos antes de entregar las llaves del medio ambiente
a empresas privadas que su lema principal es “my first responsability is to my
Shareholders” es decir; “mi primera responsabilidad es la de mis accionistas” no
el compromiso ecoldgico ni el bienestar social del pais, ya que ellas llegan

invierten, generar, se consolidad y se van.
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CAPITULO 4

Planteamiento del problema, la propuesta y su desarrollo.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES Y APRENDIZAJE

4.1. Casos internacionales con sistemas o regimenes petroleros

semejantes a los aprobados.

Actualmente, las empresas petroleras ya cuentan con un mayor acceso
a las reservas energéticas nacionales, han logrado prosperar en este terreno,
conservando su predominio en la comercializacion. Por ejemplo, algunas
reservas de propiedad estatal tienen ya diferentes grados de apertura a la
inversion privada, paises como: Arabia Saudita, Venezuela, Brasil, Iran,
Ecuador, Pert, Colombia, Bolivia, Argentina, Malasia, Indonesia, China, entre
otros son prueba fiel de que las empresas petroleras siguen en el camino de la
insercion estatal. Pero veamos a modo de planteamiento del problema que es lo
que paso con estos paises que decidieron abrir su sector a empresas privadas,
esto para tener una mejor perspectiva y opinion de lo que podria suceder con

México.

4.1.1. Venezuela
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El caso de Venezuela resulta de sumo interés por algunas similitudes
con el caso mexicano, ya que en un punto también estuvieron prohibidos los
contratos de riesgo y las concesiones, permitiendo unicamente los contratos de
servicios, pero a pesar de que este tipo de modelos estaban estructurados
como contratos de servicios en el fondo eran todo lo contrario, ya que la
contraprestaciéon se basaba en el volumen y el valor de las producciones,

asimismo se cedia el control sobre el petrdleo en grandes areas.

Ademas de estas desventajas estratégicas los contratistas alegaban
que por ser proveedores de servicios la tasa de impuestos sobre la renta que
les correspondia era la de 34% aplicable a las personas que no se dedican a la
produccion de petréleo, en vez de la tasa de 50%, aplicable a los productores
de petrdleo. Fue tan descomunal la sangria energética venezolana que se tuvo
que reestructurar el modelo de contratacién, fue asi que en abril de 2005, el
gobierno venezolano exigié la migracion de estos contratos a un esquema de
empresas mixtas que redujeron la participacion de las petroleras privadas y que
no estuvo exenta de grandes tensiones internacionales y, en algunos casos, de

costosos litigios ante tribunales arbitrales.’®

Actualmente Venezuela cuenta con una de las reservas petroleras mas
grandes del planeta calculada en aproximadamente 298,000 millones de
barriles. El gobierno venezolano del ex presidente Hugo Chavez expidio el 24
de mayo de 2006, la Ley Organica de Hidrocarburos que reemplazo a la Ley de
Hidrocarburos del 13 de marzo de 1943 y que envuelve todos los aspectos
concernientes con el desarrollo de los hidrocarburos en Venezuela. Con ella se
implantaron modificaciones sustanciales como la implementacion de regalias

por el crudo equivalentes al 30% de la produccién total ya que el anterior

" Vid. KHALE, George, op. cit., p. 4.
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régimen establecia regalias escalonadas de 1% a 16,66%. Este aspecto
impacto de manera negativa a algunos contratos ya celebrados y ratificados en
especial a los denominados de la tercera ronda de 2001, los cuales hacian
mencion que se aplicaria la regalia efectiva al momento de la produccion.

Asimismo, se contemplaba el pago de un impuesto superficial anual.

Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) a partir de esta nueva legislacion
participaria siempre en 51% de los proyectos productivos de petréleo. Asi y de
esta manera, la nueva ley dejaba de lado los tres esquemas contractuales que
imperaban para desarrollar la industria del upstream’: campos marginales,
acuerdos de asociacion estratégica y acuerdos de ganancia/utilidad compartida.
Las futuras licencias se otorgarian mediante un esquema contractual de
impuestos y regalias. De igual manera, la comercializacion quedé en manos de

PDVSA u otra empresa estatal.

En 2005 PDVSA se alzé con la tercera posicion del ranking de las 50
empresas mas importantes del mundo, de acuerdo con un analisis realizado por
la publicacién especializada Petroleum Intelligence Weekly, sin embargo para
2013 ya no aparecia con esa supremacia con la que contaba en 2005 segun la
lista anual que elabora Platts Top 250 Global Energy Company Rankings’’, en
la cual no figura ni dentro de las 250 empresas mas importantes del sector

energético, también da cuenta de esto la publicacion de Forbes'®, en la cual

20 | a industria petrolera estd dividida en tres grandes sectores: upstream, midstrem y

downstream. Al upstream también se le conoce como sector de exploracién y produccién (E&P).
Este sector incluye las tareas de busqueda de potenciales yacimientos de petréleo crudo y de
gas natural, tanto subterraneos como submarinos, las perforaciones de pozos exploratorios, y
posteriormente la perforacidon y explotaciéon de los pozos que llevan el petréleo crudo o el gas
natural hasta la superficie.

121 [En linea]. Disponible: http://top250.platts.com/Top250Rankings 27 de marzo de 2016. 15:50

PM
122

[En linea]. Disponible: http://www.forbes.com.mx/sites/los-15-gigantes-petroleros-del-mundo/
27 de marzo de 2016. 16:20 PM



http://top250.platts.com/Top250Rankings
http://www.forbes.com.mx/sites/los-15-gigantes-petroleros-del-mundo/
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PDVSA no aparece dentro de las 15 empresas petroleras mas importantes del

mundo. Esto obedece a las medidas de aislamiento en la estatal petrolera, la

cual se retird voluntariamente de la Bolsa de Estados Unidos (Securities

Exchange Comision) en 2003, alegando “soberania”, asi como por las multiples

inestabilidades politicas y sociales que se han suscitado en los ultimos afios en

el Pais.

Algunos de los aspectos mas relevantes de los esquemas contractuales

venezolanos son:

Los contratos de servicios fueron los primeros una vez que se reabrid la
posibilidad de que las empresas privadas pudieran participar en
operaciones propias del sector energético, esto en la década de los

noventas.

Actualmente existen cuatro acuerdos de asociaciones estratégicas para

el crudo pesado.

En cuanto a los contratos de riesgo y ganancia compartida, las partes
vinculantes asumen el riesgo del costo inicial de la exploracion, en el
dado caso que hallara una parte significativa de hidrocarburo en
volumenes productivos para comercializacion, PDVSA suspende la
opcion de participar en el esquema Joint Venture y asumira hasta el 35%

de participacion del proyecto productivo de caracter comercial.

A la luz de la nueva Ley de Hidrocarburos en 2002 se presenté un
contrato de impuestos y regalias (licencia).
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¢ Con la reactivacion de la hoy filial de PDVSA; Corporacion Venezolana
del Petréleo CVP, en 2003 le fueron trasladados varios de los activos de
PDVSA que contaban con treinta y tres contratos de operacion, cuatro
acuerdos de asociacion estratégica y una serie de contratos de
exploracion. Ademas de esta reestructuracion CVP estaria a cargo de
renegociar la participacion de Venezuela con el sector privado nacional y

extranjero.

4.1.2. Brasil

Uno de los modelos que mas insistentemente se nos ha dicho que
debemos de adoptar, es el de Brasil con PETROBRAS. Actualmente Brasil esta
rankeada con el segundo lugar de reservas probadas'?® en petréleo crudo con
2,061.3 (1,000 b/d), sélo por debajo de Argentina y en el tercer lugar en
reservas probadas de gas natural 16,940 (million standard cu m) debajo de

Argentina y Bolivia, esto segun informacién de la OPEP™*,

Iniciando la década de los cincuenta, el petréleo brasilefio queda
constitucionalmente bajo un monopolio de Estado operado a través de la
empresa estatal PETROBRAS, sin embargo, después de cuarenta afios de
mantenerse en ese régimen de propiedad, 1998, se decide privatizar y

desregular la economia brasilefia, para lo cual se reformaron los articulos

122 Reservas probadas: Volumen de hidrocarburos o sustancias asociadas evaluadas a

condiciones atmosféricas, las cuales por anadlisis de datos geoldgicos y de ingenieria se estima
con razonable certidumbre que seran comercialmente recuperables a partir de una fecha dada
proveniente de yacimientos conocidos y bajo condiciones actuales econdémicas, métodos
operacionales y regulaciones gubernamentales. Dicho volumen esta constituido por la reserva
probada desarrollada y la reserva probada no desarrollada.

124 [En linea]. Disponible: http://www.opec.org/opec_web/static_files project/media/downloads/p
ublications/ASB2013.pdf 28 de marzo de 2016. 12:10 AM.
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constitucionales de manera que la iniciativa privada nacional o extranjera

participara amplia y decididamente en el sector petrolero’®.

Hoy en dia PETROBRAS es una de las empresas petroleras mas
grandes del mundo en donde aparece en el lugar 27 de entre las 250 empresas
del sector energético mejor posicionadas segun Platts 250. PETROBRAS tiene
activos por casi 318.700 millones de ddlares e ingresos por 132.320 millones de
ddlares y una Rentabilidad sobre el Capital invertido (ROIC) de 4%, lo que la
vuelve atractiva financieramente, pero no tan eficiente para Brasil como Pais. El
analisis pertinente para Brasil no debe ser qué tan eficiente es PETROBRAS,

sino cuanta de esa eficiencia se le otorga al Estado brasilefio.

El 19 de marzo de 2013, en entrevista con Carmen Aristegui en CNN, el
Vicepresidente de la Asociacion de Ingenieros de Petrobras (AEPET) Fernando
Siqueira dijo que “uno de los mitos es que el cambio de la ley fue bueno para
Brasil y para PETROBRAS. La realidad es que fue malo para PETROBRAS y
pésimo para Brasil”, ya que explico que “Brasil que tenia 100% de la propiedad
del petréleo paso a tener el 10%, de impuestos, 100% de la propiedad paso a
ser de quien lo produce, una compariia extranjera” '?°. Es quiza estos efectos
tan negativos para el Estado Brasilefio los que han llevado a ir recomprando
acciones de PETROBRAS y con eso, efectivamente, ir renacionalizando su

industria.

2 Vid. VARGAS, Rosio y José Luis Valdés Ugalde, (Eds.) Dos Modelos de Integracidn
Energética; América del Norte/ América del Sur, CISAN-UNAM, México, 2007. p. 152.

126 [En linea]. Disponible: http://aristeguinoticias.com/1903/mexico/mexico-no-debe-sequir-el-
ejemplo-de-brasil-experto-de-petrobras-a-cnn/ 2 de junio de 2016. 11:15 AM.



http://aristeguinoticias.com/1903/mexico/mexico-no-debe-seguir-el-ejemplo-de-brasil-experto-de-petrobras-a-cnn/
http://aristeguinoticias.com/1903/mexico/mexico-no-debe-seguir-el-ejemplo-de-brasil-experto-de-petrobras-a-cnn/
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En 2007, al descubrirse los yacimientos del pre-sal, no se le
concesionaron directamente a PETROBRAS, sino que se cre6 una empresa
100% estatal: PETROSAL S.A., una empresa publica que seria encargada de
administrar contratos de produccion compartida otorgados por el Ministério de
Minas e Energia, aunado a esto el régimen de contratos de produccion
compartida solamente seria aplicable en las Areas de Pre-Sal y Areas
estratégicas127. PETROBRAS es el unico operador en todas las areas de Pre-
Sal, ademas se cre6 un conjunto de mecanismos que llevé en el 2010 al
gobierno del presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a elevar de 39% a 48% la
participacion del Estado en PETROBRAS. Es decir, el gobierno brasilefio
decidid comprar acciones de la empresa, re-nacionalizar parte de ella, para
mitigar la sangria que a Brasil le ha significado la cesidn de la renta petrolera a

los accionistas extranjeros de PETROBRAS.

El viernes 13 de septiembre de 2013 en el periédico La Jornada el ex
Director de PETROBRAS lldo Luis Sauer hizo mencién a que en la medida de
que las empresas privadas intervengan en la extracciéon de crudo, la renta
petrolera para el Estado sera mas baja, y que en Brasil, la apertura no fue
benéfica y ahora se empieza a restatizar su industria petrolera, ademas de que
asegurd que la disputa geopolitica por el petroleo es la verdadera causa para

acelerar el acceso al Golfo de México'?®

. lldo Luis Sauser puntualizé que con la
apertura del sector energético, el Estado brasilefio tiene mas lecciones
negativas que aprender que positivas, un ejemplo de esto es la venta del capital
de PETROBRAS que en agosto de 2000 se vendié el 30% de su capital en la
bolsa de Nueva York, en una operacion de entre 4.5 y 5 mil millones de ddlares;

sin embargo, en 2008 ya valia 80 mil millones de dodlares.

27 presentacion  de FERRANTE, Pablo, intitulada; Instrumentos Internacionales de

Otorgamiento de Petréleo y Gas: Puntos y Consideraciones Principales. Mayer Brown LLP., 7
de noviembre de 2013

128 Vid. RODRIGUEZ, Israel, “Cuando la IP extrae crudo, baja la renta petrolera para el Estado”,
La Jornada, 13 de septiembre de 2015, p. 25
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Es asi que el argumento de que debemos adoptar el modelo brasilefio
con respecto a la participacion de privados en el sector energético para
desarrollo y prosperidad nacional, queda muy por debajo de la realidad, dando
cuenta de las falacias que se quieren implementar en el ideario popular, porqué
si, efectivamente PETROBRAS es eficiente, pero no para el gobierno y la
sociedad duefa de la renta petrolera, sino es eficiente para los accionistas que
sacan dia a dia el mayor beneficio de ésta. Es por eso que a la luz de la firma
de modelos contractuales -sea cual sean éstos-, se tiene que ser muy

cuidadosos con lo que se firma y con lo que se cede.

4.1.3. Bolivia.

Con reservas comprobadas de 456 millones de barriles y con cerca
11,2 billones de pies cubicos de gas natural, Bolivia busca ser incluida en el
mapa energético. Una peculiaridad que tiene el sistema de contratacion
boliviano es que permite la participacion privada en el sector energético, pero

veamos que ha sucedido con la implementacion de este esquema.

Algo que se debe entender en materia petrolera y de hidrocarburos en
general es que los modelos de contratacion y la magnitud de las negociaciones,
son decisiones de Estado NO de gobiernos y estas son de largo plazo que
llegan a ser vinculatorios por muchisimos afos y estas decisiones tienen que
estar basadas en un acuerdo social, sino se corre el riesgo de que sean
peligrosamente fugaces. ¢Por qué digo esto? Porque el caso de Bolivia es
ejemplo claro de lo que acabo de mencionar, este pais consintiendo las

presiones de organismos internacionales como el Banco Mundial, en los
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noventa con Gonzalo Sanchez de Lozada al mando presidencial concesiona la

explotacion de sus yacimientos petroleros.

Para 2005, y no obstante que las inversiones de los contratistas
privados habia quedado ya totalmente amortizadas, éstos recibian el 82% de la
produccion de los yacimientos y el estado Boliviano una regalia del 18%. Esta
situacion se convirtio en insostenible y en mayo de 2005, Bolivia toma la
decision de efectuar un nuevo impuesto directo a los hidrocarburos que tenia
como objetivo, reducia la participacion de las petroleras privadas al 50% de la
produccion. Estas no lo aceptaron, llevando al gobierno de Bolivia del entonces
ya presidente Evo Morales a renacionalizar la industria en el afo de 2006,
recuperando para el Estado el control de la industria petrolera, desde la
produccién a boca de pozo, hasta la exportacion del gas y petroleo’, esto a
partir del apuntalamiento de la empresa hidrocarburifera estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), con lo que quedd abolido el régimen de
concesiones en favor de Contratos de Producciéon compartida, Operacion y

Asociacion.

El Decreto del Ejecutivo abrogaba la Ley N° 1689 de 30 de abril de
1996, y le dio reconocimiento intrinseco al valor del gas natural y demas
hidrocarburos como recursos estratégicos y recuperando la propiedad de todos
los hidrocarburos solidos, liquidos y gaseosos en Boca de Pozo para el Estado
boliviano. Ejerciéndose asi, a través de YPFB el derecho propietario sobre la
totalidad de los Hidrocarburos. El Estado, segun el Decreto y por el cambio del
régimen tributario, empezaria a capturar hasta el 82% del valor de produccién
de la renta gasifera, ya para el 28 de octubre del 2006, las empresas privadas

establecidas en Bolivia celebran nuevos contratos. El decreto a través del cual

12% vig, SAXE FERNANDEZ, John, op. cit., p. 33.
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el Estado recupero la propiedad, la posesion y el control total y absoluto de los

recursos hidrocarburiferos es el 28701.

El avance en la importancia que empiezan a cobrar las empresas
estatales de la industria energética en América Latina se observa —como lo
acabo de mencionar- en la modificacion del régimen de concesiones en favor
de otras formas contractuales, como los contratos de servicio y otros tipos de
asociacion, en los que intentan acaparar una porcion mayor de la renta. A partir
del afio 2000 asi como Bolivia, Ecuador, Venezuela, Argentina, Rusia, y hasta
Brasil han implementado una tendencia de re-estatizacion de la industria
energética, la cual ha traido mayores beneficios para esos paises que la

implementacion del sistema de libre mercado.

4.1.4. Colombia

La historia petrolera de Colombia se da a principios de 1905 cuando el
Gobierno Nacional lleva a cabo la celebracibn de dos concesiones; la
Concesion De Mares, que fue llamada asi en nombre de Roberto De Mares
quien fue el precursor de la produccion de petrdleo en escalas comerciales en
un area de gran extension al sur de lo que hoy es el centro urbano de
Barrancabermeja en el departamento de Santander, y la otra fue la llamada
Concesidén Barco que fue celebrada por el General Virgilio Barco en la provincia

del Catatumbo, en el departamento del Norte de Santander.

Este esquema de concesiones en lo que descansaba esencialmente

era que, el Estado cedia a privados zonas de yacimientos para que los
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concesionarios simplemente avanzaran trabajos de investigacion y exploracion,
a cambio se pactaban regalias sobre la produccion que se llegase a obtener las

cuales rondaban ente el 7 y el 14%.

Posteriormente la Concesién De Mares, pas6 a ser propiedad de la
empresa Tropical Oil Company. Para mediados de 1918 a través de datos
geoldgicos y de ingenieria se descubren los primeros yacimientos con reservas
probadas que demostraban con certidumbre que esas reservas serian
recuperadas en anos futuros, y que ascendian aproximadamente a 800 millones

de barriles de petroleo, estos yacimientos fueron nombrados Cira-Infantas.

La reversion al Estado Colombiano de la Concesion De Mares, el 25 de
agosto de 1951, en la cual todos los bienes provenientes de esa concesion
pasaron a ser propiedad de la nacion, dio origen a la Empresa Colombiana de
Petroleos S.A., que habia sido creada en 1948 mediante la Ley 165 de ese afio,
y que posteriormente se convertiria en ECOPETROL y que empezd actividades
productivas en la cadena del petréleo como una Empresa Industrial y Comercial
del Estado, encargada de administrar los hidrocarburos del pais, y crecio en la

medida en que otras concesiones revirtieron e incorpord su operacion.

Hoy en dia ECOPETROL cuenta con la primera posicién de las
empresas petroleras en Latino América y con la quinta posicion en el continente
y la décimo sexta a nivel mundial, ademas cuenta con activos por cerca de
59.908 millones de ddlares e ingresos por 36.221 millones, asi como un ROIC
de 18%.
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ECOPETROL cuenta con operaciones de exploracion, desarrollo y
produccion de petroleo crudo y gas natural en paises como; Peru, Brasil y la
costa del Golfo de los Estados Unidos. La empresa opera a través de tres
sectores: el upstream, midstrem y downstream, también es propietaria y opera
las refinerias que producen diversos productos refinados, incluyendo la
gasolina, el diésel, queroseno, turbosina, gas LP, petroquimicos y productos
industriales como lubricantes, polietilenos de baja densidad, asfaltos entre

otros.

Basicamente ECOPETROL se encuentra en casi todos los sectores de
operacion. Como lo marca la Securities and Exchange Commission (SEC) el 31
de diciembre de 2013 ECOPETROL informé que cuenta con reservas probadas
de hidrocarburos de alrededor de 1,971.9 millones de barriles de petréleo crudo
equivalente y una red aproximada de 6.746 kilometros de longitud para el
transporte de productos refinados a los puntos de distribucion al por mayor, lo

que la hace la empresa lider del sector energético a nivel Latinoamérica.

Pero ¢Cual ha sido el factor determinante para el afianzamiento de
ECOPETROL? En los afos noventa Colombia amplié su autosuficiencia
energética, con el descubrimiento los yacimientos Cusiana y Cupiagua, en el
Piedemonte Llanero, en asociacién de BP, y paso de un esquema de contratos
de servicios a uno de produccion compartida que se ambiciono aun mas hasta
llegar a un sistema de concesiones que elevd significativamente sus

acciones',

%0 vig, GRUNSTEIN DICKTER, Miriam, op. cit., p. 160.
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En Colombia los procesos referidos al upstream de los hidrocarburos se
han dado a través de la administracion directa de ECOPETROL o a través de
concesiones y de asociaciones. Los primeros suprimidos por el Decreto 2310
de 1974, sin embargo algunos conservaron su vigencia. A partir de ese decreto
se dio paso a otros esquemas de contratacion en los cuales dominaron los de
asociacion. Actualmente con el Decreto 1760 del 26 de junio de 2003, se
modifico la estructura organica de la Empresa Colombiana de Petrdleos S.A., a
una sociedad publica por acciones, vinculada al Ministro de Minas y Energia
que se denomind6 ECOPETROL S.A., en la cual la Agencia Nacional de

Hidrocarburos tiene la facultad de celebrar los contratos que ella decida.

Desde que se dio la ejecucion de los Contratos de Asociacion, las
modificaciones gubernamentales en materia de hidrocarburos radicarian
esencialmente en alterar de cierta forma tanto el Contrato de Asociacion como
el régimen de regalias, con el proposito de acrecentar o disminuir la
participacion estatal en el desarrollo de proyectos productivos, en los cuales

seria obligatorio la participacién del Estado por interludio de ECOPETROL.

Evidentemente esta estructura comercial de contratacion ha generado
grandes expectativas e inversiones del sector privado a nivel internacional, que
es lo que ha colocado a ECOPETROL como la empresa numero 1 de américa
latina. Muchas de las grandes calificadoras de riesgo le han llegado a dar la
calificacion de AAA (que es la calificacion mas alta) a esta empresa estatal, lo
que ha traido como consecuencia nuevas y mas altas inversiones. Wood
Mackenzie una empresa de analisis y de inteligencia comercial en el sector
energético ha dejado muy en manifiesto en sus multiples reportes que Colombia
es un “buen mercado” para la inversion en hidrocarburos sobretodo en la

Cuenca de Llanos, esto a la “value creation thanks to relatively low development
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»131

costs and attractive fiscal terms”°", en los cuales gracias a la poca injerencia de

los gobiernos es pertinente la gran inversion.

Pero no todo es miel sobre hojuelas para Colombia, ya que desde 2008
se habla (extraoficialmente) de que su balance energético presenta limitaciones
en sus reservas y su autosuficiencia hidrocarburifera se ve amenazada por la
sombra de un déficit de abastecimiento interno de petréleo por la declinacién de

sus yacimientos y las limitaciones en la exploracion de nuevas reservas %,

4.1.5. Noruega

Respecto a Noruega y su forma de contratacion en el sector energético
se dio un arduo debate de especialistas en visperas de la reforma energética de
2013, ya que unos consideraban —como el PAN- que era necesario aprender de
la experiencia de STATOIL y su forma de inversion y adoptarla para México, y
por otro lado se decia que STATOIL era el caso mas alejado del espiritu de una

reforma energética para el pais, pero veamos porque.

La industria energética noruega tiene un origen relativamente corto
(comparandolo con México, Iran o Estados Unidos donde el bum petrolero se
dio a mediados del siglo XX) ya que es apenas en los sesenta cuando se
produce el descubrimiento de los primeros yacimientos, y es hasta 1969 cuando

¥ Vid. Wood Mackenzie; Unique evaluation of future value creation, 21 de Mayo,

2014. [En linea] Disponible: http://www.woodmac.com/public/industry-views/12104333 7 de abril
de 2016. 12:25 AM.

%2 Vid. SCHUTT Kurt-Peter, CARUCCI T. Flavio, (Coord.) El Factor Energético y las
Perspectivas de Integracion en América del Sur, Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales, Venezuela, 2008. p. 169.
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se descubre EKOFISK, el primer gran yacimiento de noruega. El Estado
acertadamente creo una empresa cien por ciento estatal, dinamica y fuerte, que
con su propia tecnologia fuera apta no solo para el desarrollo de sus
yacimientos, sino de competir a nivel internacional en la industria energética.
Noruega tenia un problema; no tenia experiencia ni tecnologia, es asi que se
crea un sistema de asociaciones en donde lo fundamental no era la produccion
sino la transferencia de tecnologia, asi noruega se asocia con las grandes
empresas como Chevron o BP, pero bajo criterios que exigian un alto sentido
nacional. Por cada ingeniero de las empresas privadas, debia haber por lo

menos dos de la compafiia noruega.

Es asi que fueron adquiriendo tecnologia de primera mano y
desarrollando una propia que los fueron consolidando hasta llegar a lo que son

hoy en dia; una de las mas importantes petroleras del mundo.

Este logro estatal lo explica muy bien Javier Estrada el cual dice,
respecto a Noruega “...Es un pais que en cuatro décadas pas6 de no tener
reservas petroleras y ninguna experiencia en el sector, a convertirse en uno de
los mayores exportadores de petréleo y gas natural, asi como en proveedor
internacional de productos y soluciones de punta para la industria petrolera”®,
Sin duda la proeza que realizé Noruega tiene que ser un ejemplo para el
afianzamiento de los paises con empresas estatales como es el caso de México
en Pemex, no soélo un ejemplo para la entrada de inversion privada como forma
de depredacién, sino una opcién de aprendizaje y empoderamiento del sector

energético nacional.

'3 Vid. CORTES, Josefina, GRUNSTEIN Miriam, (Comp.) op. cit., p. 104
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Noruega afianz6 su poder energético gracias al sistema de concesiones
—algo por lo que se predico bastante en México sobre todo por el PAN, para que
se adoptara este sistema- hecho que les dio la potencia con la que hoy dia
cuentan. Pero a mi consideracion seria un tanto insensato decir que las
concesiones por naturalezas son malas para el desarrollo de un pais, ya que si
apelamos a la historia muchas de las que hoy son potencias mundiales en el
sector que sea, tuvieron un sistema de concesiones como forma de desarrollo.
Con ello no se quiere decir que un sistema de concesiones como el de Noruega
sea el mas sensato para adoptar, o sea la modalidad contractual por excelencia

en materia energética.

Es por ello que a mi consideracion este sistema concesional tiene que
tener medidas y/o reglas especificas y de alta vigilancia, es mas si un pais no
cuenta con instituciones eficaces, con un Estado de Derecho confiable,
mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia eficaces, estabilidad y
madurez en su sistema politico, es posible que cualquier esquema contractual
que se acoja no solo las concesiones, sino inclusive los contratos de produccién
compartida, Contratos de Utilidad Compartida e inclusive los Contratos de
Servicios, sean un punto céntrico de malas condiciones y practicas para este,
es por eso que si se desea adoptar un sistema de concesiones se tiene que
tomar en cuenta demasiados aspectos claves y fundamentales en las
negociaciones ya que en la denominacion del instrumento, lo que importa es el

contenido de este y el entorno social, politico y juridico en que se ejecuta.

Y es que sin duda, Noruega no utilizd su petréleo para hipotecar el pais,
sino para hacerle economizar cuantiosos recursos financieros para las futuras
generaciones y es que cuando en México predominan los escenarios negros de
un profundo desastre econdmico-financiero en el sector energético, resulta

saludable y edificante conocer el desarrollo petrolero de una Nacién que hace
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un poco mas de tres décadas no disponia ni de reservas petroleras, ni de
experiencia, ni mucho menos de tecnologia, pero no tomarlo como un modelo
de implementacion en un pais donde lo que menos se tiene es una “cancha”

idonea para las concesiones como es México.

4.1.6. Kazajistan

El caso de Kazajistan es un caso que ha tenido la atencion de muchos
especialistas en temas energéticos a nivel internacional, y que la mayoria
coinciden en un punto respecto al gobierno y su eleccidon de contratacion, que
es; la mala eleccidn e implementacion del sistema de contratos de Utilidad

Compartida.

El caso del descubrimiento en el afio 2000 del gran yacimiento
KASHAGAN -que se dice es el mas grande que se haya descubierto en los
ultimos treinta afos- es un ejemplo claro de lo desastrosos que pueden ser los

contratos mal elegidos y aun peor; mal implementados.

El gobierno de Kazajistan celebr6 un contrato de Utilidad Compartida o
Profit Sharing Agreements — PSA, introduciendo al consorcio petrolero (incluido
por Exxon Mobil, Royal Dutch Shell, Total SA, Eni SpA y CNPC de China) y a la
compafiia estatal petrolera de Kazajistan KazMunaiGas (fundada en 2002 por la
fusién de Kazakhoil y Petréleo y Gas Transporte) en una asociacion publico-

privada a través de un joint venture’* derivando en la creacién de una persona

134 [En linea]. Disponible: http://energy.gov/sites/prod/files/2014/05/f15/2013-YIR-05092014.pdf
7 de abril de 2016. 10:35 PM.
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juridica independiente, la cual estaba basado en la recuperacion de costos y en

una cuota por barril.

La recuperacion de costos es el mal por excelencia como
apalancamiento de un sector energético en ascenso; como ejemplos de esto
tenemos paises como Venezuela y Ecuador' ya sea este el petréleo o el gas,
ya que la voluntad malévola de las empresas a inflar costos y a disparar los
precios de los servicios es sin duda la mayor perversion de este instrumento,
fue tanto asi que el gobierno de Kazajistan tuvo que renegociar los contratos de
KASHAGAN.

Pero ¢por qué fue tan malo para este pais la implementacion de este
esquema contractual? Como ya dije el nucleo del problema fue el concepto de
la recuperacién de costos, en virtud de los cuales un gran porcentaje de la
produccion, conocida como “Cost Oil”, se le asigno a la los contratistas para que
recuperaran sus costos, que fue un porcentaje del 80%. Posteriormente de la
asignacion del 80% al contratista, la produccién restante conocida como “Profit
Oil”, seria destinada para el Estado (contando con que inicialmente el Cost Oil
era de 90% vy el Profit Oil de 10%, pero debido a las negociaciones quedo con
un porcentaje del 80%), una relacidbn que se suponia tenia que tener un
beneficio para el Estado después de determinado tiempo, pero no fue asi, de
hecho fue todo lo contrario, ya que la utilidad que se llevaba el contratista se
llegd a calcular en un 98% de la produccién total, porque a la recuperacion de

costos del 80% se le sumaba la tarifa por barril pactada en el contrato.

3% \Voto Razonado que emite el consejero profesional Dr. Rogelio Gasca Neri durante la Sesion
Ordinaria 820 del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos, celebrada el 24 de
noviembre de 2010, [En linea]. Disponible: http://www.pemex.com/acerca/consejo/Acuerdos%2

02010/VotoRazonadoRGN%20Contratosincentivados.pdf. 31 de julio de 2013. 05:40 PM.




185

A pesar de ser exhibidos como un ejemplo comun de alineacién de
intereses, la experiencia internacional ha confirmado que los instrumentos
contractuales asentados en una recuperacion de costos son a menudo una
férmula para la ruina, y eso es exactamente lo que pasé en KASHAGAN. Los
costos reales del proyecto se ascendieron a mas de 100 mil millones de
dolares, y la produccion, preliminarmente programada para iniciar a finales de

2005 y principios de 2006, fue reprogramada para 2012.

El efecto integral fue que del descubrimiento mas grande a nivel
mundial de la era moderna —mismo que tenia programado una produccion de
1.5 millones de barriles por dia- el Estado tan sélo estuvo recibiendo un total de
2% del petrdleo producido durante, por lo menos, la primera década de
produccion, pero aun mas delirante fue el posicionamiento del consorcio, el cual
manifestd que no era posible elevar la produccién a un millén y medio de
barriles diarios como estaba previsto a menos que se pudiera extender la

vigencia del contrato.

Los contratos actuales expiran en 2041, pero enormes retrasos —
deliberados o fortuitos- en la puesta en marcha al 100% del yacimiento mas
grande del Medio Oriente hacen que las empresas tengan mucho menor tiempo
para recuperar sus costos. El gobierno kazajo entiende que las empresas
tendrian una extension de los contratos para poner la inversion adicional en el
proyecto, sin embargo un proceso de este tipo probablemente implicara afios de
arduas negociaciones con las autoridades de Astana, lo que se dice retrasara
hasta dos afios mas su puesta en marcha, cuando se suponia que iba a

empezar a producir hace nueve afnos.
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Los posicionamientos del consorcio desarrollador de KASHGAN para
pedir una extension del contrato, fueron, que los desafios que enfrentan las
compafias petroleras son enormes, ya que el petrdleo de este yacimiento esta
contenido en un depdsito de presion extremadamente alta y se mezcla con
niveles letales de sulfuro de hidrogeno H2S, mientras que las aguas del norte
del Mar Caspio son propensos a devastadoras nevadas en invierno que pueden
aplastar una plataforma petrolera. Como resultado de ello, en las instalaciones
de produccién de KASHAGAN tuvieron que ser construidas una serie de

costosas islas artificiales en el mar.

KASHAGAN comenzé brevemente la produccion de petréleo apenas en
septiembre del aio pasado, solo para parar algunas semanas mas tarde debido
a una fuga en una tuberia de conexiéon de gas del campo petrolero de la costa.
Una investigacion revel6 problemas con las soldaduras de las tuberias y otras
mas pequefas en una linea de aceite paralelo, el origen del problema fue
identificado como el “Sulfuro de fisuras”, un tipo de corrosion causada por el
H2S de KASHAGAN, -lo cual dijo la operadora- las lineas tendrian que ser

reemplazadas totalmente.

Asi el proyecto en Kazajistan no tendra una buena produccién en 2014
y s6lo un poco en el 2015, mientras que en 2016 la produccion debera
aumentar progresivamente hasta 350 000 b/d, asi lo dejo en claro el ministro de
economia y planificacion de presupuesto de Kazajistan Erbolat Dossayev en
una entrevista al Financial Times'®, un tanto lejano a la produccién de 1.5
millones de barriles diarios que en un comienzo se prometid, en su lugar solo se

apuntalan pequefos aumentos graduales de la produccion.

38 Vid. FARCHY, Jack, “Further blow for $50bn Kashagan oil Project’, Financial Times, 27 de
abril de 2014
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Toda esta situacion ha sido un gran problema para Kazajistan, con las
tensiones internacionales y procesos juridicos que esto conlleva, ya que este
modelo contractual no le ha servido para hacer producir a su sector energético,
ya que al haber poca o nula produccion de hidrocarburos, las empresas
privadas tienden que costear sus gastos por medio de la inflaciéon de costos y la
elevacion de los precios de los servicios. En la renegociacion que se dio por
parte del Estado kazajo, la filial de la companiia estatal duplicé su participaciéon
en el proyecto asignandosele asi una nueva “accion prioritaria” al gobierno,
dandole el nuevo control para ayudar a protegerse contra futuros aumentos de

costos y retrasos."’

En efecto como lo demuestra en caso del yacimiento KASHAGAN, las
estructuras que peor han funcionado para los Estados petroleros son las que se
basan en la recuperacion de costos, esto ante la complejidad de la explotacidn
de un yacimiento petrolero, resulta absolutamente imposible supervisar los

costos de extraccion.

Aun cuando —utépicamente- no hubiera corrupcion, resulta imposible
para una empresa que no esta explotando el yacimiento supervisar que los
reembolsos que se hacen sean por cantidades muy superiores a lo realmente
invertido y no se “coman” la mayor parte de la renta petrolera. Nominas infladas,
materiales directos inexistentes, trabajadores con jornadas de 36 horas diarias,
maquinaria e insumos de segunda mano cobrados como de lujo, vuelos en
aviones privados, cenas en los mejores restaurantes, etc., son solo algunos de

los rubros que brinda la experiencia internacional, que hacen de cualquier

37 Vid. KHALE, George, op. cit., p. 5.



188

contrato basado en la recuperacion de costos un latente peligro para el sector

energético de la Nacion de que se trate.

4.2. Negociaciones

Para este apartado me gustaria partir de la idea primaria que de que no
existen contratos malos sino existen malas negociaciones. ¢ Por qué digo esto?
Como ya explique en los puntos anteriores, los contratos mas utilizados en el
sector energético tienen sus ventajas y desventajas desde puntos técnicos de
implementacion, pero lo que realmente vuelve malos a estos contratos son las

negociaciones.

Los Estados duefios del recurso natural cuentan con diversas formas de
alcanzar la mejor rentabilidad del sector energético, algunos bien planteados y
eficaces, empero no todos son eficientes o funcionales, el inconveniente radica
qgue en ocasiones las particularidades especificas de la exploracion, produccion
del yacimiento, pozo, campo, complejo, la tecnologia, el entorno social politico-
juridico, etc., se encuentran dentro de condiciones sumamente dificiles que no
son claras (y muchas veces inciertas) a la firma del contrato por lo que tienen
que ser reestructurados poco tiempo despueés llevando a pérdidas monetarias
significativas, en lo que deriva en mi sustento de que no es la denominacién del

esquema contractual en si lo que esta mal, sino las negociaciones realizadas.

Asi, para tener buenas relaciones contractuales entre Estado y privado
es necesario contar con instituciones fuertes, con mecanismos de transparencia

y rendicién de cuentas confiables, entes reguladores eficaces, con Estado de
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Derecho y una permanencia estable del sector politico, ya que este tipo de
contratos son vinculatorios por bastantes anos. En el caso de esta reforma
energética de 2013, se habla de que sus efectos o resultados se empezaran a

ver hasta dentro de 20 anos.

Cuando se decide abrir el sector energético de una Nacion, existen
muchos riesgos de cometer errores en las “negociaciones principales” que
causan desequilibrio en el poder de transaccion de las partes que no convienen
ni a los Estados ni a las empresas. Como dije lineas arriba el tipo de
negociacion es sensible a contextos especificos como el clima de precios, la
demanda nacional, la accesibilidad de los recursos, disponibilidad de
financiamiento etc., de los cuales se pueden llegan a cometer equivocaciones
garrafales por ambas partes. Las equivocaciones mas comunes que tienen los

Estados son:

e Abrir bajo presion extrema que coacciona la voluntad nacional, en un
clima de precios bajos, con planes o proyectos de alto riesgo. Ya que si
se celebran contratos en clima de precios altos y posteriormente caen a
un clima de precios bajos resultara en un desastre para el Estado, como
el caso de la reforma energética de 2008 el cual estaba pensado para
precios altos y posteriormente con la recesion econdmica el precio del
crudo cayo hasta los 30 ddlares por barril, y de la cual no se llegd a
sentir tanto su repercusion porque México no tenia tan abierto el sector,
pero muchos especialistas consideran que si se hubiera tenido un
esquema de contratos o concesiones como las que ahora se proponen
eso hubiera sido un desastre para el Estado mexicano, como el que
ahora tenemos y que detallaré mas adelante.

e No tomar en cuenta el valor de las asesorias integrales, aun cuando la
agenda es prioritaria, hay otros temas (de riesgo social y politico) que

hoy por hoy tienen un peso considerable.
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e El abrir el sector compromete institucionalmente al Estado por un largo
plazo. No son medidas de un grupo politico de las que se puedan
separar (al menos juridicamente) sin costos juridicos, econémicos y

sociales a veces muy altos.

Por otra parte las empresas también llegan a cometer errores en las

negociaciones que les llegan a ser sumamente perjudiciales como son:

¢ No llevar a cabo un due dilligence138 optimo que abarque la comprensién
de los aspectos técnicos juridicos, politico-sociales, econdémicos y
comerciales del pais a invertir.

e Se dice entre los abogados petroleros que una negociacion que es
demasiado favorable tarde o temprano ira mal, es por eso que las
empresas suelen ser muy cuidadosas en este tipo de aspectos, aunque
muchas la dejan de lado teniendo problemas futuros con el Estado
contratante, asi como aspecto de conformacion de una buena
negociacion es el de desconfiar de pactos demasiado generosos.

e Confiar sobremanera en favores o compromisos personales y menos en
convenios institucionales. Esto es, que se pueden dar prebendas a una
empresa determinada y confiar éstas ciegamente en eso, pero al
cambio de gobierno volverse impedimentos u obstaculos para la

operacion funcional de las mismas empresas.

%8 Tras un periodo de negociacién y platicas entre empresa privada y Estado en las que la
empresa privada muestra un interés existente, regularmente manifestado en una “Letter of
Intent” en la que se expresa la voluntad de invertir, se abre paso a un proceso denominado
“Due Dilingence” en donde se lleva a cabo una detalla investigacion de diferentes areas del
sector a invertir como puede ser; aspectos técnicos, juridicos, politico-sociales, econémicos y
comerciales. El principal propésito de la “Due Dilingence” es reducir el riego en las virtuales
inversiones. Para comprender mas de este tema se recomienda ver la ponencia de Michael P.
Darden Socio de Latha, & Watkins LLP., denominada “Due Diligence for international Petroleum
Transactions”, impartida en el Institute for Energy Law el 23 de septiembre de 2013.
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Para evitar que pasen este tipo de conflictos y llegar a los arbitrajes
internaciones, es necesario llevar a cabo lo que se conoce como “alineacién de
los incentivos”, esto es, que los incentivos entre empresas y el Estado estén
perfectamente alineados, es decir que quieran lo mismo lo cual es muy dificil
pero no imposible. Generalmente en la etapa de exploracion los incentivos
estan perfectamente alineados porque tanto el Estado como la empresa quieren
lo mismo, que es encontrar crudo y gas, ya en la fase de la explotacién los
incentivos empiezan a apartarse porque cada quien se quiere llevar mas, para
eso es necesario contar con entes reguladores lo suficientemente fuertes y
eficaces que midan esta alineacion de incentivos de la forma mas adecuada

para ambas partes.

Independientemente del esquema contractual (ya sea Contratos de
Servicios, Produccion Compartida, de Utilidad Compartida o Licencias) que se
llegue a adoptar por parte del México en las negociaciones se deben dejar muy
en claro cuales son las prioridades para el Estado que entre otras tienen que

ser:

¢ Ante todo asegurar el suministro nacional para garantizar el suministro
nacional y por eso necesitamos un porcentaje importante de la
produccion y no para exportar, sino para tener una industria de la

transformacion fuerte.

Entrenamiento, capacitacion y uso de empresas nacionales para no ser

observadores solamente.

Transferencia de tecnologia para poder aplicarla en un futuro.

Control sobre las operaciones.

Regalias comerciales pagaderas al Estado que estdn mas o menos en

un octavo de la produccion, bajo un esquema progresivo.

Impuestos, y entre mas valga el barril que se cobre por ganancias

extraordinarias.
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e Limitacion en la recuperacion de costos, para que no suceda que
empiecen a inflar costos o simular compras inexistentes, que aun asi un
contrato con esquema de recuperacion de costos es un tanto siniestro.

e Duracion del contrato, con la posibilidad de clausulas de salida.

Por su parte las prioridades de las empresas a la hora de llevar a cabo

las negociaciones son, entre otras:

e Tasa de retorno razonable, es decir que por cada ddlar que yo empresa
invierta tenga derecho a recuperar una parte razonable de ese dolar.

¢ No restriccion a las exportaciones, es decir que si yo empresa tengo
derecho a mi 50 % de los barriles yo me los puedo llevar a donde sea e
incluir como activos donde yo quiero sin restriccion estatal alguna,
porque asi se llega a estipular en los Planes de Negocios que celebran
Estado-Empresa.

¢ Riesgos politicos aceptables, es decir que en la medida de lo posible se
les garantice que no habra un desestabilizacién politica o alguna
dictadura por ejemplificar algunos en los proximos afos en los que se
celebre el contrato, es decir que se tenga una vision de eliminacion de
riesgo politico.

¢ Estabilidad de los términos contractuales, es decir que lo que la empresa
privada va a hacer o realizar por 30 o 35 afnos, es lo que se har4, cosa
que es dificil porque la industria energética es una industria volatil, hay
cambios politicos-sociales y juridicos muy volatiles de un gobierno a
otro, pero también necesitan estabilidad juridica para venir a invertir;
algo que el presidente Enrique Pefia Nieto mencioné que les daria a las

empresas privadas desde antes de la reforma del 2013.
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Acceso a arbitraje internacional, es decir que en caso de un conflicto no
se lleve bajo instancias nacionales por el riesgo/miedo de que no haya

imparcialidad en el proceso.

Contraprestacion en una moneda aceptable, que o mas comun es el

dolar.

Derecho exclusivo a explotar y a producir en el area contractual (bloque)

Impuestos razonados.

No restriccion a precios, es decir que la empresa puede vender el barril
de petroleo al precio internacional que ella quiera siempre y cuando sea
parte de su derecho de producciéon conforme lo estipulado en el

contrato.

4.3. ;Qué lecciones se pueden aprender de estas experiencias?

Como vemos, las experiencias internacionales han demostrado lo
destructivos que pueden llegar a ser los modelos contractuales mal
implementados, que es la premisa fundamental de este capitulo, ya que los
contratos bien llevados pueden servir indudablemente para repuntar al sector
energético nacional, pero mal llevada puede llevarnos al desastre total. Y es
que como ya dije anteriormente seria un tanto fatuo al estudio decir que la
inversion privada es mala por naturaleza para el desarrollo de un pais y por lo
tanto no se tienen que tomar en cuenta. Hay esquemas que al menos a
consideracion de especialistas en el tema no tendrian que ser tomados en
cuenta por la gran problematica vinculatoria que implican, como lo son los
Contratos de Utilidad Compartida o Joint Venture, ya que su mala

implementacion o negociacién pueden resultar en una gran calamidad
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energética para el pais, como lo fueron para otros paises como Venezuela y

Bolivia™®

Sin duda esta reforma al sector energético nacional, es una reforma
sumamente radical, en la cual habra una competencia desde la exploracién y
produccion hasta la distribucion al menudeo, y se estima que sus beneficios
tardaran hasta 20 afios en verse notoriamente reflejados en areas como la
gasolina o la luz eléctrica, y no en automatico como han dicho las partes que

apoyaron la reforma constitucional y apoyan ahora las reformas secundarias.

Este escenario inevitable de la participacidon de privados en tareas
energéticas hasta antes exclusivas de Petréleos Mexicanos, tiene que ser visto
ya como un escenario mas de condicionantes, ya que si tenemos las
condiciones institucionales para abrir, esto podria servir hasta cierto punto para
apuntalar un nuevo despunte en la industria petrolera y una expansion en la

capacidad de generar electricidad en menores tarifas.

Pero hay que ser claros, un contrato no resuelve una serie de
problemas que tenemos en el pais (en Pemex y CFE en especificamente) como
la corrupcién interna, las practicas desleales del sindicato, la politizacion de
ciertos partidos politicos, la carga fiscal que sufre Pemex, la falta de tecnologia
de punta para la exploracion de aguas profundas, la ordefia de gasoductos,
etc., etc. Y es que el petroleo o el gas cuando hay problemas los puede agravar
significativamente como pasa con Rusia en el cual el petrdleo y su exceso de
gas ha empoderado significativamente al gobierno del presidente Vladimir Putin

y ha sido utilizado como arma de represion contra Ucrania en los recientes

% vig. SAXE FERNANDEZ, John, op. cit., pp. 33-50.
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combates del pais y contra otros paises, y es que Rusia es la “llave” que
maneja el gas europeo, ya que el 30% del gas que consume Europa proviene

justamente de Rusia.

Es asi que vemos que el hidrocarburo sea cual sea su fase, alimenta y
empodera a gobiernos autoritarios, represivos o totalitarios ya que les da dinero

y medidas para volverse mas fuertes.

En efecto, la mas minima revision de la experiencia internacional
reciente, es el mejor argumento para descartar cualquier esquema contrario a la
conveniencia estratégica del sector energético. La experiencia internacional es
contundente, cuando se les permite a las empresas privadas entrar a la
industria petrolera de un pais, intentaran sacar el maximo provecho posible de
la renta petrolera para sus accionistas. La unica defensa eficiente que tiene un
Estado contra esto es la capacidad de autoejecucion y contar con instituciones
fuertes, con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas eficaces,
entes reguladores eficientes, con fuerte estado de Derecho y una permanencia
estable del sector politico, ya que este tipo de contratos son vinculatorios por

bastantes anos.

De todos los paises a los que he hecho referencia, quiza el unico que
sali6 bien librado en sus negociaciones con las grandes petroleras
internacionales fue Noruega, quien entendi6é este principio y lo hizo la base de
su politica energeética.

De lo analizado hasta ahora, podemos proponer cuatro premisas:
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1.Cuando un Estado abre su industria a empresas privadas y comparte su
renta petrolera con éstas, necesariamente baja la porcion de renta
petrolera que recibe, por lo que desde el punto de vista econémico no
conviene al Estado liberalizar el petréleo, sino fortalecer su capacidad
de autoejecucion.

2.Si se decide abrir a la iniciativa privada, conviene hacerlo de tal forma
que el efecto de esta apertura sea precisamente fortalecer su capacidad
de autoejecucion, poniendo especial énfasis en la transferencia de
tecnologia, tal como lo hizo Noruega.

3.Evitar la idea de que el Estado no debe meterse en temas de la industria
y debe dejar ésta en manos de las petroleras privadas, pues éstas
aprovecharan la falta de autoejecuciéon del Estado para extraer el
maximo posible de la renta petrolera.

4.Evitar a toda costa los contratos basados en la recuperacion de costos
como los integrales o de Utilidad Compartida, que han sido

especialmente nocivos para los estados petroleros.

Como vemos esta situacion energética nacional puede tener ventajas y
desventajas, pero hay que cuidar todos los puntos que tengan un riesgo
inminente y tener una observacion amplia y sistematica por parte de todos los
sectores (el politico, el partidario, pero sobretodo el social), para que no nos
suceda lo de otros paises que decidieron liberalizar su industria energética e

implementar esquemas contractuales como los propuestos en esta reforma.

4.4. Posicion personal en relacion a la repercusion que tendra el nuevo
esquema contractual de México en materia energética y la propuesta a

considerar.
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Cuando hablamos no s6lo de un contexto nacional, sino también de un
contexto geopolitico hablamos de un contexto integral de situaciones a nivel
mundial, ya que sin esta perspectiva la reforma promulgada en 2013 no tendra

mucho significado en la implementacion de sus esquemas contractuales.

Si vemos los sucesos globales en temas petroleros podemos darnos
cuenta que los paises dia a dia tratan de afianzar mas recursos de
hidrocarburos, para asi fortalecerse como Estados, el ejemplo mas claro lo
tenemos con Estados Unidos y Rusia, potencias a las que no les importa librar
guerras con el objetivo principal de hacerse de petréleo y gas, pero ¢;como
repercuten estas situaciones a los paises productores de petréleo? ;Por qué
tratar de acaparar hidrocarburos? Si echamos un vistazo a la denominada curva
de Hubbert, podemos darnos cuenta que el petréleo y el gas convencional ya
estan en franco declive. El petroleo siempre ha sido un recurso importantisimo
para la consolidacion las economias de los distintos paises y su progresiva
escasez solo pondra mas rispida la tensidon conocida a principios del siglos XXI,
particularmente en medio oriente ya que poseen los mas grandes yacimientos

petroliferos mundiales.
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A consecuencia del declive del hidrocarburo convencional, las grandes
empresas energeticas empiezan alistarse para comenzar con la produccion de
hidrocarburos mas dificiles de extraer, como aguas profundas y el gas shale.
Esta tendencia se esta replicando en todo el mundo, lo mismo puede estar

haciendo Argentina como lo puede estar haciendo Rusia.

En un amplio reportaje hecho por Peter Baker y Elisabeth Malkin el 18
de febrero de 2014 en el periddico The New York Times denominado “Politics to
Shadow Obama’s Trade Talks in Mexico”. Malkin y Baker hacen un analisis de
lo sucedido con la visita del presidente de Estados Unidos Barack Barack
Obama a Toluca en febrero de ese afo, en el cual hacen mencion que México
estaba en un punto coyuntural para poder volver a afianzar su economia
tomando en cuenta las negociaciones para la ampliacion del Tratado de Libre
Comercio para América del Norte (TLCAN), argumentando mejorar la

competitividad de la regién del Norte de América en la economia mundial.

Sin embargo, esta visita —de tan sélo unas horas del presidente de
Estados Unidos- se tiene que leer entre lineas, ya que el contexto geopolitico
en la que se dio “coincide” con la virtual situacion de las empresas privadas en
el ramo energético en el cual podran participar en actividades que hasta hace
unos anos eran exclusivas de Pemex. No es casualidad que por esta inminente
situacion se quiera renegociar la ampliacion del TLCAN (y como ha sido en
otras areas de este tratado) no para beneficio de México, sino para beneficio

estadounidense.
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En esta visita, se acordd convocar una Reunién Norteamericana de
Ministros de Energia para definir las areas de gran cooperacion trilateral en
torno a la energia, esto segun analistas para definir el rumbo de los yacimientos
transfronterizos y como podrian participar las empresas petroleras
estadounidenses. Es claro que de la eventual implementacién de la reforma
constitucional en materia energética de 2013, Estados Unidos viene por “el
carro completo” y no dejara que esta importante oportunidad se les vaya de las
manos, es por eso que se apresuraron en firmar estos acuerdos en conjunto

con el entonces primer ministro de Canada Stephen Harper.

A lo largo de la historia petrolera internacional, tanto los paises
productores como los que consumen este preciado energético han llevado a
cabo un analisis minucioso de las condiciones que prevalecen en el mercado
petrolero internacional, para asi poder determinar los beneficios o los dafios que
estos cambios reportaran a sus economias. En este sentido las naciones
consumidoras de petroleo y gas llevaban a cabo diariamente analisis de las
condiciones del mercado petrolero, llevando esto al diseio y aplicacion de
esquemas de colaboracion a nivel mundial, buscando asi la manera de
beneficiarse de las condiciones imperantes en el mercado internacional de los
hidrocarburos, sin importar que se tenga que viajar a otro pais por sélo unas

horas.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Mas alld de las posturas expuestas acerca de cémo y
quiénes deben explorar y explotar los hidrocarburos de México, la demanda
energética mundial le exige a nuestro pais un aparato institucional que proyecte
una politica de hidrocarburos, que no se base en gobiernos sexenales, sino no
en esquemas contractuales energéticos de largo plazo, bien estudiados,
disefiados e implementados, para que la asignacion de bloques de exploracién
y produccion sean transparentes, competitivos y honestos; y que garanticen que
las empresas y sus subcontratistas operen en condiciones optimas para el

Estado mexicano.

SEGUNDA. En éste trabajo parte del punto en el cual ya se abrid el
sector energético de México y esto dificimente se va a revertir, ahora es
necesario discutir que tan factible sera tomar uno u otro modelo contractual
planteados para operar en este sector tan grande que es el energético; porque
para que el gobierno llegue a adjudicar de manera 6ptima un contrato, -como lo
dije en este trabajo-, es necesario contar con instituciones fuertes, con
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas confiables, con entes
reguladores eficaces y eficientes, con un sélido Estado de Derecho y una
permanencia estable del sector politico, ya que este tipo de contratos
aprobados con ésta reforma energética nos vinculan por muchos afios. Y aun
cuando Petréleos Mexicanos ya no sea la principal empresa productora de
energéticos, es necesario que el Estado sea el que tenga la ultima palabra en
cuanto a asignacion de contratos o licencias se trate; como ejemplo podemos
poner la famosa “ronda 0”, en la cual Pemex es la primera en elegir y asignar en
cuestion de hidrocarburos, para que con ello el Estado pueda tener cierta
preferencia en cuanto a la adjudicacion se refiere, esto si no quiere convertirse

en un tan tristemente mencionado “administrador de contratos”.



TERCERA. Como se refirié en el estudio de éste trabajo, la dimension
juridica derivada de la reforma energética de 2013 y que ha provocado tantos y
muy controvertidos debates no es el objetivo final de esta tesis. Y aun cuando
en un capitulo abordé este aspecto en especifico, es parte de mi razonamiento
esencial que no existen contratos malos sino existen malas negociaciones.
Puedo decir que los modelos contractuales derivados de ésta reforma
energética, desde mi punto de vista, aunque algunos no son los mejores, si
pueden volverse juridicamente viables, siempre y cuando se dé una buena

negociacion

CUARTA. Los contratos mas utilizados en el sector energético tienen sus
ventajas y desventajas desde puntos técnicos de implementacién, pero lo que
realmente vuelve malos a estos contratos son las negociaciones, es por eso
que los contratos que se lleguen a celebrar tienen que tener muy bien
determinados los contextos en los que se desenvolveran, como lo es clima de
precios, la demanda nacional, la accesibilidad de los recursos, disponibilidad de
financiamiento etc., por eso es inconcuso que se propongan dado el contexto

geopolitico en el que se encuentra México.

QUINTA. Con la aprobacién de ésta reforma, México se encuentra ante
una gran disyuntiva; y es que el marco legal y el contrato pueden ser “perfectos”
¢pero qué tan perfecta resultara su aplicacién? Lo anterior, toda vez que las
empresas contratistas privadas, al gozar de libertad operativa para realizar sus
programas de desarrollo, tendran la facultad de adquirir bienes, subcontratar
servicios materiales y humanos, determinar medidas ecoldgicas, establecer la
tecnologia mas adecuada para sus operaciones sustantivas, entre otras, pero la
supervision que ellos mismos adopten podria ser poca o deficiente. Es aqui
donde tenemos que recordar que el contratista no debe ser el primer
beneficiado, sino el Estado y por ende todos los mexicanos.



Para satisfacer lo anterior es necesario estipular reglas claras desde el
principio, de manera que no se permitan lagunas juridicas de cualquier tipo y
que el objetivo de los contratos se cumpla cabalmente. Para ello, se proponen
tres puntos que deben ser indispensables para los presentes y futuros contratos

que celebre México con empresas privadas:

1. La explotacién estable y continua: La idea de explotar adecuadamente
nuestras reservas de hidrocarburos es la que debe prevalecer, sin
importar el medio y la inversion en juego. La intransigencia politica, los
intereses particulares y partidistas, los precios internacionales, los
aspectos socioeconomicos y geopoliticos han hecho que se produzca y
explote desmesuradamente en detrimento de México y en beneficio de
algunos particulares. Para ello tiene que haber mas soporte juridico y
menos politico; para asi evitar la creacion de trampas escurridizas que
no lleven a la 6ptima recuperacion con sustentabilidad a largo plazo. Las
negociaciones no deben encaminarse a extraer y rentar mas, sino en

como extraer mejor.

2. Recurrir a modelos contractuales exitosos en otros paises: Como se
menciond en el capitulo referente a las experiencias internaciones, la
propiedad de los hidrocarburos no beneficia en si a un pais, sino su
exploracion, explotacion, desarrollo, refinacién y comercializacién y toda
la gama que va en torno a ello. Sin embargo, seria recomendable
observar y analizar qué han hecho otros paises para llevar a cabo
exitosamente su politica de hidrocarburos para tratar de instrumentarlo

en el nuestro.

3. Negociaciones optimas. Como se sefal6 en el capitulo cuarto, algo que

se debe entender en materia energética es que los modelos de



contratacion y la magnitud de las negociaciones, son decisiones de
Estado NO de gobiernos y al ser éstas de largo plazo llegan a ser
vinculatorios por muchos afos, es asi que estas decisiones tienen que
estar basadas en un acuerdo social, sino se corre el riesgo de estar
condenadas al conflicto, juicios multimillonarios de arbitraje internacional,
renegociaciones, restructuraciones, rezagos significativos de ejecucion,

sobrecostos sustanciales y sin duda; el fracaso.

SEXTA. No hay mercados energéticos de largo plazo, ni contrato
perfecto. Por lo tanto, México debe cuidar sus reservas de hidrocarburos, para
no experimentar lo de paises que decidieron abrir su sector energético
vorazmente y no previo temas como el del impacto ecoldgico o los sobrecostos
en algunos esquemas determinados. Por lo tanto, a futuro, los campos,
yacimientos o territorios deben ser explorados con la mayor cautela y
sustentabilidad posible, y habiendo hecho esto, ahora si, pensar y disefar el
mejor contrato para para su explotacion, teniendo como regla general la

supervision del Estado a estas empresas privadas inversoras en nuestro pais.

SEPTIMA. Lo cierto es que los modelos contractuales propuestos con la
reforma han conseguido, hasta el momento, capacidades técnicas y financieras
que muy dificilmente habria podido proporcionar Petrleos Mexicanos por si
sola, pero las situaciones en las que se encuentra hoy en dia México en
relacion con el mundo hacen que se piense bien si se asignaran contratos a

diestra y siniestra.

OCTAVA. Los precios bajos de petréleo en el mundo hacen que
necesariamente México tenga pérdidas en sus ingresos y esto se tiene que ver

a futuro porque si la tendencia sigue en esa espiral, los Unicos que podrian



beneficiarse serian los particulares y no el Estado, que al final es para quien
estuvo pensada la reforma. Por ello, el Estado necesita repensar acerca de la
importancia de la exploracion y explotacion de sus hidrocarburos, asimismo a
redefinir como lo extrae, quién lo extrae, para qué y en beneficio de quién. Los
Contratos Integrales de Exploracion y Produccién es solo el boton de muestra
de los temas tan delicados que llegan a entrar a la hora de disenar e implantar

un contrato determinado.

NOVENA. Si se realiza un cambio de mentalidad y se entiende la
importancia de los hidrocarburos en nuestro pais, se podria invertir mas en
investigaciéon sobre los mismos, apoyar instituciones para el estudio y desarrollo
de tecnologias, asi podriamos alcanzar la modernizacion técnica-operativa, y
diversificar el area energética, de manera que el pais pueda confiar en los que
llevan a cabo su explotacion, por eso es necesario voltear a ver las experiencias
internacionales y adoptar lo que mas convenga para México. Asi, como idea
final no se puede pasar por alto que los hidrocarburos no son eternos, sino son
recursos no renovables y si no los administramos bien nos lamentaremos en un

futuro el no haberlos gestionado de manera adecuada.
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