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INTRODUCCION

La politica fiscal es uno de los instrumentos que posee la politica econémica para
coadyuvarla a la consecucion de los objetivos establecidos por el Estado;
facilitando de esta manera el crecimiento econémico, el bienestar de la poblacién y
el desarrollo tanto social como econdmico en el largo plazo. Para que la politica
fiscal pueda funcionar plenamente, se compone de tres instrumentos que son: los
ingresos, el gasto y la deuda. A través de estos instrumentos, el Estado puede
operar a través de la elaboracion del ejercicio presupuestario para cada periodo,
asi como la redistribucion de dichos recursos entre la sociedad, para de esta
manera tener un efecto sobre las variables reales de la economia, referentes hacia

el consumo, ahorro, inversién y empleo principalmente.

México se vio envuelto durante el siglo XX en un régimen de partido Unico, que
tomaba las decisiones de politica econémica en su totalidad, régimen que duro
mas de setenta afios, por lo cual, se realizaron diversos cuestionamientos acerca
de la legitimidad del gobierno y el proceso democratico que existia en México,

destacando la falta de transparencia en el proceso electoral.

Tras la adopcion del modelo neoliberal, las crisis econdmicas comenzaron a ser
mas recurrentes en el pais, ocasionando problemas de desajustes fiscales y
monetarios, por lo que la respuesta internacional fue de promover politicas de
equilibrio fiscal y estabilidad macroeconémica para los paises con crisis
recurrentes; es decir México. Lo anterior marcaria el rumbo de los gobiernos de la
década de los noventa, que mantuvieron como prioridad el control de la deuda y la
busqueda de la estabilidad macroeconémica para evitar los problemas de los
ochenta, asi como para fomentar la atraccion de las inversiones extranjeras y del

capital financiero.

Tras los problemas econdmicos que se presentaron en la década de los ochenta y
noventa, era claro que iban a tener una repercusion en el bienestar de la
poblacién, condicion que se fue perdiendo y generando el descontento hacia la

capacidad de gobierno del partido Unico, lo que derivd en una mayor exigencia de



la ciudadania hacia un cambio en el poder, el cual se llevdé a cabo en el poder
Ejecutivo en el afio 2000, pues México presencio un proceso de apertura
democrética en las elecciones presidenciales en dicho afio, donde el candidato del
Partido Accion Nacional (PAN) que era el partido opositor; venciéo al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) el cual era el partido hegemodnico, marcando de
esta manera el proceso de transicion politica que la ciudadania decidié establecer
a traves del voto.

El objetivo general de este trabajo de investigacion consiste en realizar una
descripcion de las caracteristicas que presento el sistema fiscal mexicano durante
el gobierno del Partido Acciéon Nacional entre 2000 y 2012, destacando las
propuestas de reformas fiscales que intentaron implementar, contrastando estas
con las expectativas fiscales que levantaron en su campafa tras haber logrado
realizar el proceso de transicion politica de manera pacifica; y en la elaboracion de
su Plan Nacional de Desarrollo, asimismo desarrollar los problemas que se
generaron en el manejo de las finanzas publicas junto la capacidad de respuesta
tras la crisis internacional de 2008 y los efectos que esto generd en la economia

nacional.

De esta manera; la hipotesis planteada es la siguiente: el manejo de la politica
fiscal como instrumento para propiciar el crecimiento econémico y el bienestar
social por parte del gobierno alternativo del PAN no cumplié con las expectativas
de un cambio profundo en la estructura fiscal. Esta falta de capacidad para lograr
el crecimiento econémico esperado responde a una serie de propuestas de
reformas hacendarias que pretendian modificar Unicamente una parte de la
estructura tributaria y no la composicién de los ingresos del Estado; asimismo, un
gasto publico destinado a bienes y servicios que no generaban condiciones de
crecimiento economico ni de bienestar social, al compararse la proporcion del
gasto del PIB en educacién, salud y formacion bruta de capital; y una politica
historica de control de la deuda que confino el crecimiento econémico en favor de

la estabilidad. Para demostrar esto, la composicion del trabajo es la siguiente:



El primer capitulo abarca los conceptos basicos acerca de la democracia y el
proceso electoral y su evolucién en México al punto que permitio lograr el proceso
de transicion politica; se establecen los elementos politicos y sociales que
permitieron esta transicion de manera pacifica, junto a los elementos econdmicos
gue ocasionaron el descontento social con el gobierno hegemonico y se presentan
las expectativas politicas, sociales y econdmicas que se generaron alrededor de
las figuras panistas en 2000 y 2006 como un gobierno alternativo y sus promesas

de campainia.

En el segundo capitulo, se presenta la parte tedrica del papel de la politica fiscal
como instrumento de la politica econdmica y la manera en que auxilia a esta para
el logro de los objetivos de crecimiento econdémico y bienestar entre la sociedad
entre otros; asimismo se describe el papel que tendria la politica fiscal en el
gobierno de ambos presidentes panistas al momento en el que establecieron los
objetivos en sus Planes Nacionales de Desarrollo, para continuar con la
presentacion de las caracteristicas principales de las propuestas de reformas
hacendarias de ambos gobiernos y el diagnostico entre lo prometido en campaiia,
lo establecido en los Planes Nacionales de Desarrollo y lo que propusieron ante el
Congreso y la congruencia que se tuvo en esto, asi como el desarrollo de la
estructura fiscal durante ambos gobiernos y el comportamiento que se demostré

en la cuestion de ingreso, gasto y deuda por parte del gobierno alternativo.

Para el tercer capitulo se muestra el panorama general de la crisis financiera de
2008 y los canales por los que transmitio hacia la economia mexicana; se muestra
la respuesta que presento la region latinoamericana ante este suceso y los
antecedentes que los llevaron a responder de dicha forma; mientras que el
gobierno alternativo en México opté por otras medidas, que se presentan los
efectos de estas respuestas y el entorno fragil a largo plazo que tiene la economia
en sectores clave del desarrollo social y economico, estableciendo el resultado del

gobierno panista en su totalidad.



Capitulo 1. Antecedentes y causas del cambio democrético en el pais

En este capitulo se desarrollan los conceptos acerca de lo que representa la
democracia y un sistema democratico dentro de un Estado nacion, asimismo los
elementos necesarios para que este sistema democratico pueda operar liboremente
y los agentes que conforman el sistema democrético asi como el papel que juega
cada uno dentro de este, presentando diferentes puntos de vista y la importancia
de la existencia de un proceso de dialogo como medio de contrapeso politico; lo
anterior como antecedente para comprender el proceso de transformacién que
vivid México en la gestion publica antes de que se presentara una alternancia en
el gobierno en el afio 2000, a partir del cual se explicaran los avances mas
importantes en cuestion de reformas electorales, con el fin de ampliar la pluralidad

del sistema politico mexicano.

Se presenta el proceso de transicion democrética en el pais, enfocado en los
cambios que la reforma electoral de 1977 generd, asi como las probleméticas
sociales que derivaron en un ambiente de tension social sobre el liderazgo que
ejercia el PRI en la nacién y su capacidad de respuesta ante los conflictos;
posteriormente se destaca la situacion econémica que vivié México en un contexto
que abarca desde 1982 con la adopcion del modelo de crecimiento neoliberal el
cual implicaba una reducida participacion estatal en la economia; y los problemas
posteriores mas importantes en México hasta el afio 2000 y los efectos que
presentaron en el bienestar de la poblacion y que resultaron en el cambio del

poder Ejecutivo en el afio 2000.

Finalmente el capitulo concluye presentando las expectativas que se tenian para
el gobierno del PAN durante las campafnas presidenciales en 2000 y 2006,
retomando las promesas establecidas en el ambito econdmico, particularmente
aguellas con un enfoque fiscal; lo cual posteriormente servira como elemento para
la comparativa entre lo prometido, lo propuesto en ambos Planes Nacionales de

Desarrollo y lo realizado durante ambas gestiones panistas.



1.1. Conceptos béasicos para un sistema democratico

Para comenzar se establece que la definicibn etimolégica de la palabra
“‘democracia” tiene su origen en la cultura griega, concepto que se traduce como
“‘demos = pueblo” y “kratos = poder o gobierno” ante lo cual, comunmente se ha
establecido que la democracia es el “gobierno del pueblo”. Sin embargo esta
definicion literal hoy en dia no es suficiente, pues si bien Fernandez (2013, 11)
retoma la base ya que “en la antigua Grecia, la democracia fue considerada como
una forma de gobierno donde las decisiones politicas eran tomadas por la
mayoria, es decir, donde el poder era ejercido por el pueblo”, con el paso del
tiempo, la democracia ha ido adoptando caracteristicas de diferentes sociedades y
por lo tanto han ido modificAndose las caracteristicas del sistema democratico en
beneficio de cada sociedad.

Es de esta forma que la democracia moderna es el resultado de un equilibrio entre
distintos poderes, es decir es alimentado por un sistema de pesos y contrapesos,
‘hoy los gobiernos democraticos se desempenan en sociedades en las que
inevitablemente surgen tensiones entre intereses contrapuestos” (Fernandez
2013, 50) es decir que el proceso democratico moderno responde a una serie de
acciones y reacciones en todo un aparato politico que cuenta con distintos

elementos dentro de si.

De esta manera, queda entendido que en la actualidad “la democracia es
sobretodo un procedimiento para que los ciudadanos designen a los individuos
gue deberan tomar, a nombre suyo, las decisiones politicas, es un sistema que
consiste en la competencia por el voto para alcanzar el poder” (Fernandez 2013,
49). Esto, entendido dentro de un sistema electoral de partidos, regido por un
conjunto de normas y leyes que promuevan una competencia entre estos, asi

como garantizar la libertad de los ciudadanos para asociarse en dicho sistema.

En México se cuenta con un sistema democratico de tipo representativo. Para este
tipo de sistema, el voto es crucial para determinar quiénes son los agentes

reconocidos legitimamente para el desempefio de las funciones administrativas y



legislativas. Por las condiciones geograficas existentes en nuestro pais; es decir
un extenso territorio compuesto por millones de habitantes; se ha determinado que
el poder politico no puede establecerse de manera central, si no que este debe
dividirse entre regiones que sean capaces de contar con cierta autonomia en su
toma de decisiones para que el poder fluya entre el centro y la periferia y

viceversa.

En el caso de México, la distribucidén del poder entre distintas instituciones ha ido
otorgando legitimidad y distribuyendo competencias en distintos Organos
subnacionales, permitiendo acceder asi a un sistema federalista que otorga
pluralismo en la toma de decisiones entre el poder central y los poderes

regionales.

Es la division del poder la que logra evitar que el gobierno funcione Unicamente
como un organo controlador exclusivo, evitando asi una forma de gobierno
autoritaria por parte del poder Ejecutivo al contar asi con un Congreso que
funcione como contrapeso en el proceso de tomar y votar las decisiones de

politica en el pais.

La capacidad de gobernar se ve mejorada cuando los agentes politicos tienen
espacio para la competencia, lo cual se ve beneficiado cuando los diferentes
poderes se logran contrarrestar mutuamente, ya que “la diversidad es la energia
democratica” (Silva-Herzog 1996, 6) por lo que las ideas y los dialogos que se
presentan deben tener dicha caracteristica de diversidad, por lo que es en gran
parte tarea de un Congreso el apoyar un gobierno eficaz a través de la promocion

de un sistema democréatico variado.

La existencia de un pluralismo democratico, encierra en su ser la
institucionalizaciéon de los agentes politicos y la competencia. La democracia
moderna requiere de partidos politicos que hagan que los procesos electorales
sean competidos y a su vez puedan otorgar legitimidad al proceso. Los partidos

politicos surgen porgue reunen los intereses sociales de los ciudadanos en una



plataforma politica comun que puede expresarlos y se definen segun el Instituto

Nacional Electoral como:

“Asociaciones de interés publico que se conducen de acuerdo con ciertos
principios e ideas, con el fin de promover la participacion democrética y
servir como organizaciones de ciudadanos para ocupar cargos de eleccién

popular, mediante el voto universal, libre, secreto y directo” (INE 2016).

Asimismo la existencia de distintos partidos politicos permite acceder a la
posibilidad del dialogo y la negociacion entre los poderes. Caso contrario a la
existencia de un partido Unico que monopolice la politica, pues se considera como
un régimen de “partidocracia” y es altamente antidemocratico porque no permite

que lleve a cabo el proceso de competitividad mediante elecciones disputadas.

Si bien en la historia posterior a la Revolucién Mexicana se han creado y disuelto
multiples partidos politicos, ha sido uno el que se ha destacado por su periodo de
gobierno, el cual duré varias décadas en la presidencia del pais y solo en las
Gltimas décadas hubo un partido que le hizo competencia. A este tipo de gobierno
se considera como un sistema de partido hegemaonico, ya que existe un partido de
primera y un partido de segunda, sin embargo existen diferentes partidos, caso
diferente al sistema de partido Unico, el cual es cuando existe solamente un
partido politico legalmente reconocido; por esto es importante hacer la distincion
de conceptos antes de adentrarse al apartado historico de la politica mexicana,
dejando también en claro que el tipo de sistema democrético adoptado en México,
no puede funcionar de manera correcta, Unicamente con la existencia de los
partidos politicos, sino que es necesaria una red de elementos entrelazados para

llevar a cabo un buen funcionamiento del aparato democratico.

Silva-Herzog (1996) hace mencion de tres elementos fundamentales para
conformar la democracia moderna, los cuales son “los agentes o actores que

participan, las normas que los regulan y los procesos democraticos”.

En primer lugar, son los ciudadanos los actores que protagonizan la democracia,

ya que poseen una serie de derechos y obligaciones en su vida dentro de la
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sociedad, entre estos, la capacidad de votar y elegir representantes, con lo cual
entre mas ciudadanos haya, mayor fortaleza tiene el sistema democrético; sin
embargo el papel de los ciudadanos no se debe limitar Unicamente al acto
electoral, sino que para fortalecer el sistema al que pertenecen, es fundamental
gue se ejerza el derecho del acceso a la informacion, la capacidad de organizar
asociaciones ciudadanas, la postulacién a cargos publicos, entre otros derechos y
obligaciones.

En segundo lugar, para que se pueda desarrollar una sociedad democratica, debe
existir un conjunto de regulaciones que permitan el pleno ejercicio de los derechos
politicos tanto de los ciudadanos como de los partidos, estableciendo asi las
condiciones del proceso politico y limitando el poder con el que cuentan los
gobernantes, es decir que esta normatividad condicionara las “reglas del juego”
politico; ejemplo de esto en México, ha sido a través de la Ley Federal Electoral en
1946, la reforma electoral de 1977, la creacion del Instituto Federal Electoral en
1990, y la promulgacion del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE); estos son algunos de los cambios y medidas establecidas
para otorgar una regulacion y definir las competencias de diferentes instituciones y
organos participes en el proceso politico, asimismo instituciones a las que se les
debe rendir cuentas, siendo esto clave en la democracia, al mismo tiempo que las
instituciones reguladoras deben poseer un caracter autonomo frente a los grupos
econdémicos, politicos y otros poderes publicos y privados, ya que solo asi se
podra demostrar verdaderamente la imparcialidad y autonomia de las decisiones

tomadas y servird como una fuerza de balance.

El tercer elemento que permite un sistema democratico funcional, es el proceso
democratico, el cual esta conformado por una diversidad de agentes politicos que
participan a través del proceso de dialogo, actuando en conformidad con las leyes
y reglamentos establecidos por lo que ningun agente tiene el poder suficiente
como para lograr alterar o definir por su cuenta los resultados del proceso; lo cual
quiere decir, que los resultados del proceso electoral deben ser auténticamente

desconocidos y generar incertidumbre para que esté presente la verdadera

11



esencia de la democracia, ya que los sistemas que carecen de democracia tienen
como caracteristica principal a un actor que es capaz de evitar resultados que
puedan desfavorecer sus intereses; dicho actor puede ser desde un dictador, un
grupo privilegiado en el poder o hasta un partido politico hegemoénico, los cuales

tienen medios para mantener sus intereses politicos seguros.

El nacimiento de la democracia surge cuando el poder deja de permanecer en una
persona o un partido Unico y pasa a ser ejercido por diferentes instituciones que

actuan bajo un conjunto de leyes.

Por lo que de manera sintetizada, para que se pueda dar un sistema democratico
y que sea distinto de cualquier régimen autoritario, se deben de presentar nueve
requisitos segun Giovanni Sartori (1988), los cuales son:

1. Derecho universal al sufragio;

2. Convocatoria regular y periédica a las elecciones;

3. Libertad de asociacién para presentar candidatos;

4. Igualdad de oportunidades de los candidatos para el acceso a los medios
de comunicacién y publicidad;

Neutralidad del gobierno en la organizacién del proceso electoral;

Garantias para una libre emisién del voto;

Recuento publico de los votos emitidos;

Aplicacion de las reglas preestablecidas para adjudicar escafios; y

© © N o O

Existencia de una instancia independiente para dirimir los conflictos

suscitados por la aplicacion de normas electorales.

La transicidbn democratica puede entenderse como “un esfuerzo politico de instalar
instituciones democraticas y hacerlas funcionar en contextos que las desconocian

0 que las habian abandonado” (Woldenberg 1999).

El proceso de transicion que vivio México se presentd de forma gradual y
pausada, logrando asi evolucionar al pasar por diferentes etapas y verse adaptado

a las circunstancias politicas y sociales del pais, ya que en este proceso de
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transicion democratica, los actores de la politica se vieron forzados a adaptarse a

los cambios que la sociedad exigia a través de espacios para el dialogo.

Para llevar a cabo esta transicion de manera pacifica, en México se presentaron
varios factores que fueron fundamentales de manera interna, para generar el
cambio desde la politica, hasta la ciudadania, estos cambios se presentaron en el

ambito social y econdmico, los cuales se describiran mas adelante.
1.2. Situacién politica en México previo a las elecciones de 2000

Para comprender la alternancia democratica que se llevd a cabo en México, es
necesario remontarse a la historia del partido que se mantuvo en la presidencia
durante 71 afios consecutivos. Su origen se presenta con el triunfo de los ideales
de la Revolucién Mexicana y con la promulgacion de la Constitucion de 1917 con
sus notorias caracteristicas sociales y la posterior consolidacion del Partido
Nacional Revolucionario en 1929; partido que buscaba albergar y unificar la amplia
“familia revolucionaria” bajo una institucion que consiguiera la conclusion de los
enfrentamientos armados de la década de 1920 ocasionados por los diferentes
lideres militares y politicos surgidos de la revolucion que solian utilizar a los
partidos regionales como instrumentos para obtener beneficios particulares y por
lo tanto se distorsionaba con facilidad el ambiente politico y la gobernabilidad

presentaba fallos en su funcionamiento.

Debido a la tensa situacion politica existente tras la revolucion, “el pluripartidismo
se asocio con la inestabilidad politica (...) fortaleciendo asi la imagen de una
homogeneizacion politica conseguida gracias a la estabilidad que se dio durante el
porfirismo” (Couffignal 1994, 169) por lo cual se notaba el papel del Estado como
representante principal y casi Unico de los intereses de los distintos grupos
sociales, limitando asi la posibilidad de un cambio en el sistema politico. Este
cambio tuvo que ir surgiendo lentamente a medida que se incrementaba la
complejidad de los grupos sociales y sus demandas tanto sociales como politicas,

pues estos seguian exigiendo mayores espacios de representaciéon, hecho que se
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destaco principalmente tras los sucesos ocurridos en 1968; dejando en claro que

existia un ambiente politico que se iba tensando cada vez mas.

La transicion democratica fue un proceso que tuvo un origen basado en etapas
multiples; las cuales se fueron presentando de manera gradual a través de una
serie de reformas electorales en distintos afios. El proceso de transicion
democratica que puede marcar el momento clave del proceso de la apertura
democratica, se da en 1977 con la reforma electoral y la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales® (LOPPE); la cual Woldenberg,
Salazar y Becerra (2011, 136) sefalan que buscaba “incluir, dotar de derechos y
prerrogativas a los partidos, liberalizar, transformar un 6rgano del Estado (Camara
de Diputados), democratizar y crear un sistema de partidos” lo cual se daria a
través de cuatro innovaciones de esta reforma electoral las cuales son las
siguientes: la creacion de Diputados de representacion proporcional (la Camara
estaria compuesta por 300 Diputados de mayoria relativa y 100 de representacion
proporcional), el permitir a los nuevos partidos politicos el registro condicionado
(que podia refrendarse al obtener el 1.5% de la votacion nacional), procurar a los
partidos opositores el financiamiento publico y ciertas prerrogativas, y finalmente,
la capacidad que se les dio a los partidos politicos con registro nacional de
participar de las elecciones locales y municipales. (Woldenberg, Salazar y Becerra
2011, 24).

Derivado de la reforma electoral de 1977, partidos de pensamiento de izquierda
como el Comunista Mexicano, Socialista de los Trabajadores y el Demdcrata
Mexicano pudieron obtener un registro para participar en procesos electorales
junto al binomio de partidos que dominaban la contienda en los procesos

electorales que eran el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido

' EI Gobierno Federal expidio la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), cuya
principal aportacion fue permitir el ingreso a la vida institucional de fuerzas politicas "no incluidas" y propiciar
su representacion en los 6rganos legislativos. La LOPPE modificé la integracién de la Comisidon Federal
Electoral y permitio la participacion de los partidos politicos registrados —ya fuera bajo la figura de registro
condicionado o definitivo- en igualdad de condiciones.

La Comisiéon quedd conformada por el Secretario de Gobernacién, un representante de cada una de las
camaras legislativas, un representante de cada partido politico con registro y un notario publico. Historia del
Instituto Nacional Electoral. Octubre de 2015
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Accion Nacional (PAN), de tal manera que el marco de posibilidades para elegir
representantes se vio incrementado de manera considerable con el tiempo gracias
a la reforma electoral; y es que a partir de este momento surge con mayor fuerza
la idea de la importancia de la participacion ciudadana en los procesos
democraticos, al existir mayores incentivos para asistir a votar y asi poder

participar en el proceso de elecciones dentro de un marco institucional reconocido.

Si bien en los afios posteriores a la reforma electoral de 1977 el partido
hegemonico PRI, mantuvo el poder y la mayoria de votos en elecciones de
diferentes niveles, se debe destacar el hecho de que se iba abriendo camino el
proceso de democratizacion al incorporarse nuevos partidos y alcanzar su registro
con un numero de votos minimos necesarios y el Partido Acciébn Nacional iba
cobrando fuerza entre la poblacion junto con la idea de cambiar a un pluralismo
politico que despertd la idea de diadlogo, debates, tolerancia y convivencia
democrética, asimismo, los partidos de izquierda con ideologia socialista también
comenzaban a ganar cierta importancia y empezaban a entrar en la escena

politica.

En 1986 se llevo a cabo otra reforma electoral como respuesta al ambiente tenso
de elecciones a nivel local en diferentes estados del pais y a la crisis econémica
en la que se vivia en la década de 1980 con la cual la ciudadania exigia cada vez
mayores espacios de participacion politica. Con esta reforma, se logré un
incremento en el namero de Diputados de representacion proporcional al
aumentar el numero de Diputados plurinominales en 100, por lo que ahora la
Céamara quedaria compuesta por 300 Diputados de mayoria representativa y 200
de representacion proporcional; asimismo, se determiné un porcentaje minimo de
votos necesarios para que los partidos tuvieran derecho a participar en el reparto

de diputaciones plurinominales.

El Partido Accion Nacional cada vez cobraba mas fuerza en el norte del pais,
donde se identificaba como la “derecha democratica” que sumé como partidarios
a los empresarios que buscaban que el mercado tuviera mayor poder para asignar
los recursos necesarios en la economia y asi disminuir el poder del Estado y su
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participacion dentro del comportamiento econdémico ya que los resultados que se
vivian eran de una politica econdmica manejada por el Estados que resultaba

fallida en la década de los ochenta.

En 1988, en las elecciones presidenciales se enfrentaban Carlos Salinas de
Gortari (PRI), Manuel J. Clouthier (PAN) y Cuauhtémoc Cardenas (Frente
Democratico Nacional) y se presenta por primera vez un enfrentamiento entre el
partido del Estado que era el PRI, una fuerza consolidada de izquierda (FDN) y
una fuerza de derecha (PAN), que derivd en una victoria para el PRI aunque esta
no resultd ser tan diferenciada como en elecciones anteriores, debido a que
obtuvo un 51.7% de los votos totales. Dicha eleccion estuvo llena de
irregularidades, siendo la que mas se destaca al momento del conteo de votos,
debido a que el gobierno habia invertido 17 millones de ddlares en un sistema de
computo que permitiera tener las cifras de los resultados electorales al momento, y
que en pleno conteo, se expresd que “se cayo el sistema” y una semana después
del conteo manual, se presentaron los resultados con Carlos Salinas (PRI) como
ganador, haciendo que la credibilidad de las instituciones electorales del pais

fueran a la baja y también el respeto por el proceso democrético.

Un afio después en 1989 el PRI perdid la gubernatura en el estado de Baja
California con el partido de oposicién (PAN), siendo la primera vez en la historia
del PRI en la que pierde un estado en las elecciones, lo cual no hizo mas que
destacar un cambio de rumbo en el proceso democratico en el pais que estaba
comenzando a mostrar resultados de pluralidad, sin embargo esta vision tuvo que
tomar un tiempo para ser apreciada, debido a los problemas que se presentaron
en 1988, puesto que como respuesta del escandalo ocurrido en las elecciones
presidenciales, la desconfianza en el proceso electoral era tal que la oposicion
manifestaba su inconformidad ante los resultados, lo que conllevo a una nueva
reforma politica, reforma en la que el PRI tuvo que comenzar a negociar con la
oposicion las modificaciones que acordarian sobre el proceso electoral,
destacando asi el camino del dialogo que comenzaba a abrirse paso dentro de la

politica nacional. Sin embargo, el PRD no concurrié a las negociaciones entre el
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PRI y PAN; debido a que Cuauhtémoc Cardenas se negaba a reconocer el

gobierno ilegitimo de Salinas.

Uno de los elementos méas destacados de esta reforma fue el acuerdo de la
necesidad de contar con un organismo encargado de las elecciones, que fuera de
caracter publico, con autoridad, profesional y autonomo, con lo cual se dio en 1990
la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE), con el fin de poder restaurar la
confianza perdida en el proceso electoral y recuperar la credibilidad ausente. Entre
las tareas que tendria el IFE, se encontraba a cargo de organizar las elecciones
para la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo; siendo de esta manera

un organismo de caracter publico y autbnomo.

En la década de los noventa, el pais ain se encontraba en tension politica, social
y econOmica, debido a los acontecimientos de los afios anteriores, sin embargo a
estos sucesos se le sumaron nuevas situaciones que el partido hegemonico debia
manejar; una de estas situaciones fue la firma y entrada en vigor del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en 1994 en el que se esperaba una
reduccion de las tarifas arancelarias entre Canada, Estados Unidos y México para
incrementar el comercio en la regidén lo cual generé amplias expectativas de
crecimiento para la economia nacional; en el mismo afio se presentaron crisis
sociales y politicas que demostraron la existencia de importantes problemas
sociales internos en el gobierno priista; eventos como el levantamiento armado del
Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas que era un
movimiento que buscaba la autonomia de los pueblos indigenas y mayor justicia
social, ante el cual, la respuesta del gobierno fue a través del uso del ejercito lo
gue generando asi desconfianza en su capacidad de solucién a los conflictos a
través del dialogo; otros eventos que afectaron el rumbo de la economia nacional
y comenzaron a generar presiones para el gobierno en turno, fueron los
asesinatos del candidato presidencial por el PRI, Luis Donaldo Colosio y del
secretario general del PRI José Francisco Ruiz Massieu en 1994. Los conflictos
anteriores provocaron una crisis politica y social, que obligé al entonces presidente

Carlos Salinas a una nueva reforma politica que otorgaria la autonomia plena al
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Instituto Federal Electoral, lo que permiti6 que el gobierno dejara de tener un

control pleno sobre las elecciones federales.

Para las elecciones presidenciales de 1994, el PRI volvi6 a ganar pero con un
porcentaje de votos de 48.7% y el PAN obtuvo un 25.9% con lo que se
consolidaba nuevamente como la segunda fuerza politica en el pais, desbancando
a la izquierda que en las elecciones anteriores habian obtenido el segundo puesto
en las votaciones, al mismo tiempo en el que el PRI iba perdiendo fuerza; suceso
que se reafirmo a finales de 1994 con el “error de diciembre” en el que durante el
primer mes de gobierno del presidente Ernesto Zedillo, se presentdé una inmensa
fuga de capitales y la consecuente devaluacién del peso mexicano frente al dolar

estadounidense.

Los eventos anteriores, lograron crear un ambiente tenso dentro del pais,
ambiente que aumentaba a medida que la economia mexicana iba perdiendo
estabilidad y se comenzaba a reflejar de manera importante en la politica; ya que
el PRI pierde en 1997 la mayoria en el Congreso, el cual, segun los archivos del
portal electronico del Instituto Nacional Electoral (INE), tras las elecciones de
1996-1997 para Diputados y Senadores por representacion proporcional, los

resultados fueron los siguientes:

Cuadro 1.1
Representacion de Diputados electos por representacion proporcional a nivel nacional en
1996-1997
Partido Votos Validos Obtenidos | Porcentaje del total de votos validos

PAN 7,792,290 26.63%

PRI 11,445,852 39.11%

PRD 7,519,914 25.70%

PC 327,681 1.12%

PT 756,436 2.58%

PVEM 1,116,463 3.82%

PPS 98,391 0.34%

PDM 193,990 0.66%

NO REGISTRADOS 13,977 0.05%

Total de Votos Validos 29,264,994 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de:
<http://www.ine.mx/documentos/RESELEC/tablas/rpent.htm> consultado el 26 de julio de 2015.
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Representacion de Senadores electos por representacion proporcional a nivel nacional en

Cuadro 1.2

1996-1997
Partido Votos V.alldos Porcentaje del total de votos validos
Obtenidos
PAN 7,880,966 26.90%
PRI 11,279,167 38.50%
PRD 7,569,895 25.84%
PC 335,399 1.14%
PT 745,279 2.54%
PVEM 1,180,804 4.03%
PPS 95,719 0.33%
PDM 193,340 0.66%
NO REGISTRADOS 15,766 0.05%
Total de Votos Validos 29,296,335 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de:
<http://www.ine.mx/documentos/RESELEC/tablas/entidse.htm> Consultado el 26 de julio de 2015.

Tras estas elecciones el PRI perdi6 por primera vez la mayoria en la
representacion proporcional y por lo tanto el poder de lograr la aprobacién de los

cambios constitucionales o de firmar acuerdos internacionales sin posibilidad de

respuesta por parte de la oposicion.

1.3. Situacion econémica en México entre 1982 y 2000.

A partir de la década de 1980, el cuestionamiento sobre el papel del Estado como
regulador de la economia iba en aumento y se discutia su importancia debido a las
crisis ocurridas en la década de los setenta de las cuales la economia mundial aiin
no terminaba de recuperarse; por lo que el pensamiento neoliberal se habia
expandido alrededor del mundo, y México no era la excepcion a esta corriente

ideologica que en cuestion politica y econdmica estaba basada en:

‘La modernizacién de la vida econdmica de los Estados por medio de la
liberalizacion total del mercado, la minimizacioén del concurso y la injerencia
gubernamental y la participacion mas amplia en las politicas publicas de los
sectores economicos, con lo cual adquieren prioridad el libre cambio, el

consumidor y los impuestos” (Fuentes y Lumbreras 1996, 337).
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Esto significaba integrarse al proceso de globalizacidon que se iba generando a
través de las economias desarrolladas y en el cual las economias en desarrollo
tuvieron que adaptarse al pregonarse los fallos en los modelos de las economias
cerradas y proteccionistas orientadas al mercado interno y al sistema de
sustitucion de importaciones, criticando también los déficits producidos en las
finanzas publicas, que demostraban una falla en los procesos de planeacion en la
asignacion del gasto gubernamental; haciendo énfasis en el alto costo que

representa el Estado.

En México, es a partir de la entrada a la presidencia de Miguel de la Madrid en
1982 que el modelo neoliberal comienza a cobrar fuerza, poniendo fin al modelo
de crecimiento que se habia manejado desde el cardenismo donde el Estado era
fundamental para el desarrollo econémico. El presidente De la Madrid impulsé una
serie de reformas apoyadas en el Consenso de Washington que marcé el inicio de

un proceso de globalizacion, donde:

‘El Estado debia asumir una politica econdmica neutral, reducir
drasticamente el gasto publico como porcentaje del PIB, equilibrar las
finanzas publicas y reducir el peso de las empresas publicas” (Valenzuela
1991, 25).

Es a finales de 1981 que comenzaba a vislumbrar una nueva crisis para México, la
cual tendria repercusiones econémicas para toda la década de los ochentas, esta
crisis fue conocida como la “crisis de la deuda externa” la cual desato en México
por tres factores; el primero fue la caida en los precios internacionales del
petréleo, el segundo factor se presentd en el incremento de las tasas de interés
internacionales; mientras que el tercer factor se reflej6 en una caida en los
ingresos nacionales. Estos factores llevaron a la economia mexicana a una etapa
de escaso crecimiento econdmico e incluso de estancamiento, durante el periodo
de gobierno del ex presidente De la Madrid, ya que como se observa en la grafica
1.1, el crecimiento econdmico fue negativo en los primeros dos afios de gobierno,
y pese a su recuperacion en 1984, esta solo duro un afio mas, ya que en 1986

nuevamente se tuvo un crecimiento negativo de 3%, cerrando su gestion en 1988
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con dos tasas de crecimiento mas que no llegaban ni al 2% y que no
compensaban los resultados negativos de afios pasados. Sin embargo para 1989,
la economia parecia encontrar una recuperacion con Carlos Salinas de Gortari; la

cual se desarrollara un poco mas adelante.

Grafical.l
Tasa de crecimiento (PIB) 1982-1990
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.

La crisis de la deuda y sus efectos en México, responde al comportamiento de los
tres factores mencionados anteriormente; por lo que se desarrollaran de una
manera mas amplia para explicar asi el proceso que se desencadeno para llegar a

la solucién.

En primer lugar, quedo marcado el final del modelo de crecimiento que estaba
basado en los ingresos petroleros, los cuales para 1982 acababan de presentar
una reduccidn en sus precios internacionales, pasando en promedio de 33 délares
por barril, a 28.69 dolares como se observa en el cuadro 1.3; asimismo este
comportamiento se mantuvo durante el sexenio del presidente De la Madrid,
donde los precios promedio llegaron a disminuir para 1988 a menos de la mitad de

su valor en 1982, efecto que se vio reflejado en las finanzas publicas.
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Cuadro 1.3
Precio promedio de petréleo crudo exportado (Ddlares por barril) 1981-
1988
Aino Precio medio del barril de petréleo
1981 S 33.19
1982 S 28.69
1983 S 26.42
1984 S 26.82
1985 S 25.33
1986 S 11.86
1987 S 16.04
1988 S 12.24

Fuente: elaboracion propia con datos del anuario estadistico de PEMEX (varios afios).

Debido a la caida en los precios internacionales del petréleo, la economia en su
condicion de dependencia de estos ingresos vio reflejado el comportamiento

internacional de esta commodity, ante lo cual, la respuesta fue la siguiente:

“Disminuir la presién sobre la balanza de pagos mediante la restriccion a
las importaciones de bienes suntuarios y no devaluar el tipo de cambio (...)
Para sostener la expansion del gasto publico, el gobierno aumentd el
endeudamiento externo con la expectativa de que los precios del petréleo
se recuperarian en poco tiempo, no obstante el aumento de las tasas de
interés internacionales y la reticencia de los bancos internacionales a

extender el crédito a largo plazo”. (Cardenas 2010, 526).

Lo anterior nos lleva al segundo factor mencionado; el incremento en las tasas de

interés internacionales, menciona Tello (2014, 574):

“En 1978 las tasas de interés internacionales comenzaron a subir. La Libor
gue en 1977 era de 5.87% subié a 8.42% en 1978 y la Prime de 6.82 a
9.06% en esos dos afios. Continuaron subiendo y, para 1981 eran de 16.79

y 18.87% respectivamente”.

A la par de esta situacion se encontraba la cuestién de la deuda externa contraida
por Meéxico en los afios previos, ya que esta tasa de endeudamiento fue
incrementandose de manera importante; se observa en la grafica 1.2 como en

1980 la deuda externa representaba cerca del 10% del PIB, y en tan solo dos afios
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para 1982 esta se habia triplicado y llegado a representar un 32% del PIB, lo cual
junto a la deuda interna llegaron a representar casi un 60% del PIB en la deuda
publica; el problema que represento la crisis de la deuda recaia en este aspecto;
debido a las elevadas tasas de interés existentes y la condicién de creciente
endeudamiento externo, las obligaciones que se debian cubrir se incrementaban
alarmantemente; pues para 1986 la deuda publica representaba un 79% del PIB,
siendo el 55% de esta, correspondiente a la externa.

Grafical.2
Saldo de la Deuda Bruta del Sector Publico
Presupuestario (% PIB) 1980-1990
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

Asimismo, la inflacion dentro de México se disparaba, como se observa en la
grafica 1.3, el inicio del modelo neoliberal en 1982 trajo consigo una elevada tasa
de inflacion, la cual pese a reducirse en el lapso de dos afios, nuevamente se
incrementd para 1987 al alcanzar un nivel de 167%, dejando en claro que la
economia mexicana se encontraba en un proceso de amplios problemas
financieros, desincentivando las inversiones externas que tanto buscaba el
proceso de globalizacion. Motivo por el cual la politca que se aplico
posteriormente iria orientada al control eficiente y responsable de las variables

macroecondmicas.
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Grafical.3
Tasa de inflacion en México 1982-1992
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Fuente: elaboracion propia con base en el SCN de INEGI.

El tercer factor, se presentd en una disminucién en los ingresos nacionales; puesto

gue como consecuencia de la baja en los ingresos nacionales por concepto de

exportacion del petréleo, una de las principales fuentes de financiamiento del

Estado se vio reducida, mientras que por otro lado, la capacidad de recaudacion

tributaria no presentaba una compensacién, como se observa en la grafica 1.4, el

impacto de los ingresos tributarios en el PIB en 1982 era de Unicamente 10.8%, el

cual se redujo a 8% y 7% en los siguientes afios, lo cual fue consecuencia del bajo

crecimiento econdmico que se Vvivié en esos afios, dejando en claro que el sistema

tributario no era capaz de contener un desequilibrio en los ingresos petroleros.
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Gréfical.4
Ingresos tributarios del gobierno (% del PIB)
1982-1990
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

Los factores anteriores, sumados a otros elementos como la incertidumbre
financiera existente, la devaluacion de la moneda realizada en 1982, un intento de
recorte del gasto publico, el amplio déficit en la balanza de pagos y la
nacionalizacion de la banca que genero un conflicto entre el gobierno y el sector
empresarial, haciendo que este Ultimo buscara alinearse en la politica a través del
PAN; dejaron en claro por qué la década de 1980 presentaba todos los elementos
para ser considerada como una “década perdida” pues la economia mexicana no
llego a tener niveles de crecimiento similares a los de la década previa, donde el
auge petrolero permitié tales niveles de crecimiento, ademas que los elementos
internacionales afectaron de manera considerable la manera en que se tomaron
las decisiones de politica econdmica ante la cual, la respuesta ante esta crisis no

fue efectiva en su momento.

En un inicio, la manera en que se respondi6 ante esta situacion durante el

gobierno del presidente de la Madrid fue la siguiente:

“La politica macroecondmica del gobierno fue de ajuste ortodoxo con
algunas variantes. Aumentd de impuestos, disminuyé de subsidios y redujo

algunos gastos; renegocio la deuda externa para lograr plazos mas
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amplios, mejores condiciones e incluso dinero fresco, y promovio la

renegociacion de la deuda externa privada”. (Cardenas, 2010, 532).

Sin embargo, los ajustes anteriores, Unicamente le otorgaron algo de tiempo a la
economia nacional, pues como se observo en la gréfica 1.3 se redujo la tasa de
inflacion en los afios 1983 y 1984, en gran medida por este tipo de respuestas
para contener el impacto total de la crisis que se avecinaba, pese a esto; como se
menciono fue algo temporal, ya que una nueva caida en los precios
internacionales del petroleo en 1986 afecto nuevamente a una economia
mexicana que no se recuperaba, haciendo regresar los problemas de la deuda,
inflacion y baja captacion de recursos. Si bien entre estas medidas, el
comportamiento del gasto publico también se vio afectado, pues como se observa
en la gréfica 1.5, el gasto publico fue de 32% del PIB en 1982, el cual se redujo al
28.8% para 1985 como consecuencia de los recortes del gasto efectuados para
mejorar las finanzas publicas; pues debido a la reduccion de los ingresos se tuvo
que realizar un ajuste en la composicion del gasto, cual inicamente se volveria a
incrementar en 1986 y 1987 como respuesta a la falta de inversién extranjera,
pero que a partir de 1988, tendria un comportamiento a la baja.

Grafica 1.5
Gasto Publico (% PIB) 1982-1992
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.
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De manera mas precisa en el gasto, en la gréfica 1.6 se puede observar como de
aquel tercio que representa en su conjunto el gasto publico, el gasto programable
que estd compuesto por el gasto corriente y de capital, representa la mayor parte
del gasto publico; en 1982, el gasto corriente y el no programable llegaron a tener
una aportacion similar, de 38% y 39% respectivamente dentro del gasto publico,
dejando al gasto de capital con un aporte de un 21%, el cual en los siguientes
afos se vio aun mas reducido para darle mayor peso al gasto corriente durante el
gobierno del presidente de la Madrid, hasta 1987, donde el gasto no programable
comenzo a tener mayor peso en la composicion del gasto publico con un 53.8%
contra un 46.2% del gasto programable, donde incluso el gasto de capital; es decir
la inversion productiva del gobierno Unicamente reflejo un 10.8% de este gasto

programable, dejando en claro que el gasto productivo tenia un comportamiento a

la baja.
Grafica 1.6
Composicion del gasto publico 1982-1992
B Gasto No Programable (% del gasto publico) B Gasto Corriente (% del gasto publico)

i Gasto de Capital (% del gasto publico)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

La reduccién del gasto en cuestion de infraestructura afecto principalmente al
gasto social, lo que condujo a la aparicién de programas sociales para atender a la
creciente poblacion en pobreza y es donde comienza un intento por contenerla y

mejorar las condiciones sociales en el pais a través de la utilizacion de
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transferencias de recursos monetarios como incentivo principal para combatir la
pobreza, en un esquema que se mantuvo durante diferentes gobiernos
presidenciales y que resultaban ser el eje central de la atencion presidencial hacia

un problema particular.

La presencia del gobierno de Salinas de Gortari, estuvo marcada por distintos
elementos, siendo los més destacados aquellos que se orientaron hacia la
realizacion de las reformas estructurales iniciadas por de la Madrid con la
adopcion del modelo neoliberal; sin embargo, antes de poder aplicarlas en su
totalidad la tarea pendiente del gobierno de Salinas era estabilizar la economia,
por lo que en 1987 lanza el “Pacto de Solidaridad Econdmica” con el cual se
buscaba disminuir los niveles de inflacion, las tasas de intereses, mantener un tipo
de cambio estable y un control de precios y salarios durante el tiempo suficiente
como para dotar de confianza y credibilidad a la economia en el largo plazo,
siendo que para 1989 con el “Plan Brady” comenzd a generar esa confianza y
lograr atraer nuevamente a los capitales privados, nacionales y extranjeros, debido
al proceso de renegociacion de la deuda; se puede observar en la grafica 1.1
como en 1989 y 1990 el crecimiento econémico comenzaba a presentarse y los
resultados de estas medidas se reflejaban en estabilidad econémica, pues incluso
la deuda externa comenzaba a disminuir de manera importante (grafica 1.2) a

partir de 1988, presentando ese comportamiento de manera continua.

Una vez recuperada la confianza externa en la economia mexicana y llevandose a
cabo el proceso de saneamiento de las finanzas publicas, el siguiente reto en la
agenda economica, era llevar a cabo el “Consenso de Washington” el cual
promovia “la liberalizacién de los mercados, la reduccion del tamano del Estado a
niveles minimos, el libre comercio de bienes y capitales, la eliminacion del déficit
publico y de los subsidios excesivos, y la formacion de capital a largo plazo”
(Cardenas 2010, 535).

Este proceso de apertura hacia la economia globalizada durante el gobierno de
Salinas se destacd por dos aspectos; el primero con la fase de privatizacién y
reprivatizacion de empresas y entidades paraestatales, con el objetivo de reducir
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los costos de operacion del gobierno, promover la competencia entre los sectores
y utilizar los recursos obtenidos para el pago de las obligaciones financieras del
pais, asimismo se esperaba que esto se viera reflejado en una condicion de

bienestar social para la poblacion.

El segundo aspecto a destacar del proceso, se llevd a cabo con la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Si bien en 1986 México habia
ingresado al GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) que era la prueba
de que el pais se habia integrado al proceso de globalizacion y liberalizacion
comercial, al buscar una reduccion de las tasas arancelarias de varias mercancias
entre los paises miembros del GATT; fue la firma del TLCAN (Tratado de Libre
Comercio de América del Norte) en 1993 y su entrada en vigor en enero de 1994
lo que marco de lleno la integracion de México en el proceso de apertura; pues a
través de este tratado se buscaba eliminar los obstaculos y permitir la libre
circulacién de bienes y servicios entre México, Canada y Estados Unidos, pero
principalmente respondia a la necesidad de integrar a las tres economias que
llevaban afios en una serie relaciones comerciales muy similares y que levantaba
una alta expectativa en lo que se referia a las oportunidades comerciales que
podrian existir y que estas se vieran reflejadas en el crecimiento econémico que

tanto esperaba México.

Sin embargo, las medidas neoliberales de recorte del gasto publico, en especial la
disminucién del gasto de capital, habia generado una poblacion en pobreza que se
incrementaba y era necesario atenderla; por lo que a finales de 1989 que el
gobierno crea el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol) que tenia como
objetivo el “desarrollar programas de bienestar social, de infraestructura y otros
proyectos productivos enfocados a los grupos mas pobres” (Tello 2014, 714).
Pronasol, fue considerado como un programa emblematico en cuestion social
durante el gobierno de Salinas y es a partir de este momento cuando comienza a
tener importancia la elaboraciéon de programas que buscan contener y mejorar la
condiciones de la poblacion que se encuentra en pobreza. En 1997 Pronasol

cambia de nombre para convertirse en el Programa de Educacién, Salud y
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Alimentacion (Progresa) que buscaba llegar a la poblacibn en condicion de
pobreza a través de un sistema de transferencias monetarias dirigido a los

individuos que lo necesitaran, principalmente familias de escasos recursos.

La creacion de programas sociales de este tipo fue una medida realizada para
intentar contener el crecimiento de la poblacion en pobreza, pues como se
observa en la gréfica 1.7, durante la década de 1990, tanto la pobreza alimentaria®
como la pobreza de patrimonio® presentaron incrementos importantes; la
alimentaria paso de 21.4% de la poblacién a un 37.4% en tan solo cuatro afos,
cuando presento su punto mas alto en 1996, mientras que la pobreza de
patrimonio estaba presente en la mitad de la poblacion en 1992 y se elevé hasta
estar presente en un 69% de la poblacién en 1996; ambos puntos maximos hacen
consideracion a los efectos de la crisis de 1994-1995, sin embargo resulta
alarmante el hecho de que los programas sociales que tanto representaron en los
gobiernos, no hayan demostrado un cambio sustancial en la disminucion de la
pobreza. Asimismo estos niveles de pobreza tan elevados, siguen conteniendo a
la poblacion afectada por la crisis de los ochenta, que aun habia sido superada del
todo durante la década de los noventa, a la vez que las medidas de reduccién del
gasto publico y en especial del gasto de capital, afectaban los resultados a largo
plazo de los programas sociales.

? Pobreza alimentaria: insuficiencia del ingreso para adquirir la canasta basica alimentaria, aun si se hiciera
uso de todo el ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicién de estos bienes.

* Pobreza de patrimonio: insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria y efectuar
los gastos necesarios en salud, educacion, vestido, vivienda y transporte, aun si se hiciera uso de todo el
ingreso disponible en el hogar exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.
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Grafica 1.7
Evolucion de la poblacidon en pobreza en materia de
ingresos (% poblacion)
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El evento que terminé por demostrar la ausencia de bienestar social a costa de
mantener la estabilidad macroecondmica y las finanzas publicas sanas, se
presentd con la crisis de 1994-1995 durante los primeros dias de gobierno del
presidente Zedillo; crisis que se debid en gran parte a la sobrevaluacién del tipo de
cambio que se estaba viviendo y a las politicas anti inflacionistas que manejaba el
gobierno al utilizar el tipo de cambio como ancla, sumado a que el déficit en
cuenta corriente era mayor a la cantidad de reservas internacionales, lo que obligd
al gobierno a emitir “tesobonos” los cuales eran “certificados gubernamentales
redimibles a la fecha de su vencimiento al tipo de cambio del dia y que pagaban
una tasa de interés muy superior a la del mercado” (Cardenas 2010, 539). La falta
de divisas obligo al gobierno a realizar una depreciacion del peso, que ocasiono a
su vez una fuga de capitales que produjo una contraccién del PIB del 5.76% en
1995, como se observa en la gréfica 1.8, donde en un principio la economia
salinista habia comenzado el proceso de recuperacion econdmico a costa de
disminuir la participacion estatal en la economia y buscar la estabilidad de las

finanzas publicas, sin embargo a partir de la pérdida de confianza del sector
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privado en las decisiones del gobierno y la consecuente devaluacion de la moneda
y la salida de capitales es que en 1995 se presenta una caida tan brusca en el
PIB, la cual dejo en claro que la economia nacional no se habia recuperado en su
totalidad de los efectos de la década anterior; ya que si bien para el afio siguiente
1996 se logré recuperar el crecimiento, esto se debido mas que nada al dinamismo
de la economia estadounidense que impulso un crecimiento en el sector

exportador mexicano, propiciando asi una rapida recuperacion en la economia.

Grafica 1.8
Tasa de crecimiento (PIB) 1990-2000
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Sin embargo la rapidez con la que se soluciond el problema del crecimiento
econdmico tras la crisis de 1994-1995, no significaba que la economia estuviera
sana, ya que esta recuperacion respondid mas a factores externos, como el
comportamiento de Estados Unidos y el mercado del petrdleo, que a decisiones
tomadas por el gobierno nacional, es decir, las causas de fondo de estos
problemas continuaban existiendo, ademas que el resultado de las acciones de
reduccion del gasto publico en especial el gasto programable, dejaban en claro
una situacién de incremento de la poblaciéon en condiciones de pobreza, y de

pérdida del bienestar social a cambio de mantener las finanzas publicas sanas.
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1.4. Expectativas politicas, sociales y econdmicas de México. Promesas de

campafa del gobierno panista en los afios 2000 y 2006

Con el arrastre de los problemas econdmicos, sociales y politicos ocurridos
durante las décadas de los ochenta y los noventa, los niveles de aceptacion del
PRI presentaban caidas importantes hasta el punto en el que en 1997 perdieron la
mayoria en el Congreso, con lo que perdian asi la capacidad de aprobar las
reformas propuestas por el Ejecutivo sin la necesidad de entablar un proceso de

didlogo con la oposicién durante las votaciones.

Es en el mismo afio de 1997 cuando comienzan a destaparse las intenciones de
Vicente Fox por llegar a la presidencia para las elecciones del afio 2000. Vicente
Fox llegd como candidato a la presidencia a través de una coalicion entre el
Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), la
coalicién se llamaba “Alianza por el Cambio”. La aparicion de Vicente Fox como el
candidato de la oposicion a través de la “Alianza por el cambio” es una respuesta
al ambiente politico-social existente entre la poblacién, que buscaba un cambio
ante la serie de reformas politicas y econdmicas que se habian llevado a cabo en
afios anteriores y que no habian generado los resultados esperados en las tasas
de crecimiento del pais ni en una mejora notable entre la poblacién a nivel per

capita.

La campafia realizada por la coalicion opositora resulté ser diferente a las que se
habian realizado en los procesos anteriores, debido a que el candidato contaba
con un carisma que se reflejaba en una manera particular de hablar y con lo cual
podia atraer la atencién de las personas con discursos sencillos y sin demasiados
tecnicismos, asimismo se realiz6 un manejo de su imagen de manera muy efectiva
al promoverlo como aquel que iba a “sacar al PRI de Los Pinos”, utilizando a su
vez con gran maestria los medios de comunicaciéon. Sin embargo, lo que mas se
destacaba de su campafia eran los 10 compromisos que establecié desde el

principio, los cuales son los siguientes:

1. Mantener el caracter laico del Estado mexicano y de la educacion publica.
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Promover reformas legales y constitucionales que acoten las facultades del
Presidente de la Republica; garanticen la autonomia y el equilibrio entre los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; y hagan realidad el federalismo y el

municipio libre.

Respetar la libertad, la diversidad y la pluralidad de la sociedad mexicana; y a
no usar nunca el poder del Estado para imponer estilos de vida, creencias
religiosas o codigos particulares de comportamiento. A respetar la libertad de
creacion, la cultura y las expresiones de todos los grupos que conforman la

sociedad mexicana.

Crear las condiciones politicas para la solucion pacifica del conflicto en
Chiapas, y para el desarme de los grupos armados que existen en el pais, con

estricto apego a derecho.

Promover acciones para eliminar toda forma de discriminacion y exclusion de
grupos minoritarios; y a promover politicas publicas y acciones de gobierno
tendientes a lograr la equidad de género.

Hacer que la educacion sea prioritaria y se garantice el aumento sustantivo de
los recursos a la educacion y la investigacion, el combate efectivo al rezago
educativo, asi como el incremento en el promedio de escolaridad y de la

calidad educativa de los mexicanos.

Poner fin al sistema de complicidad y de privilegios y a combatir la corrupcion

sin salvedades, pero sin venganzas politicas ni revanchas partidistas.

Defender la soberania del pais para que la insercion de México en los
procesos de globalizacion sea con el objetivo superior de elevar el nivel de
vida de los mexicanos, sin poner en riesgo el futuro y la independencia de la
nacion. No voy a privatizar PEMEX ni la CFE. Disefiaremos esquemas de
financiamiento alternativos para que puedan adquirir recursos para Su

modernizacion y sus servicios beneficien en mayor medida a los mexicanos.
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9. Establecer como prioridad suprema del nuevo gobierno una politica social que:
combata la pobreza y las desigualdades. Evite que los programas sociales
sean condicionados con fines electorales. Impulse esquemas de desarrollo
gue tengan como condicion la proteccion al ambiente. Reactive la agricultura
para acabar con el rezago en el campo. Incluya a la sociedad civil en la
gestién de las demandas ciudadanas y en la supervisién de las acciones de

gobierno.

10.Culminar el proceso de reforma electoral, impulsado en la ultima década por la
oposicion, para garantizar definitivamente condiciones equitativas de

competencia y transparencia.

Ademas de estos compromisos, en su etapa como candidato tuvo una opinién
respecto a la politica fiscal acerca de que llevarse a cabo una reforma fiscal con

las siguientes caracteristicas:

“Era urgente llevar a cabo una reforma fiscal cuyos objetivos fueran
simplificar y modernizar el sistema impositivo, des petrolizar los ingresos
fiscales, elevar la proporcién de los recursos de la recaudacion federal que
regresan a los estados y municipios, estimular el ahorro y la inversion,
transparentar el sistema fiscal, reducir la evasion fiscal e integrar las

actividades informales a la economia formal” (Caballero 2000a, 23).

Por lo que se puede apreciar que el objetivo en su campafa era buscar darle una
mayor estabilidad a los ingresos presupuestarios, orientar el sistema impositivo
hacia la sencillez administrativa y hacia la transparencia, a la vez que se
incrementara la capacidad recaudatoria.

Asimismo, retomando a Caballero (2000a, 24), se rescatan algunas de las ideas

gue Fox proponia durante sus campafias, las cuales eran:

“La eliminacion de todos los impuestos federales excepto el IVA 'y el ISR y
los que atafien al tabaco y al alcohol (...) proponia también elevar el
porcentaje de participacion de los estados y municipios en la recaudacion
federal del 20% al 45% (...) proponia establecer exenciones de impuestos

durante cinco o diez afios a quienes invirtieran en los estados del sureste
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(...) proponia asi una meta por demas ambiciosa, elevar la proporcion de

los impuestos en el PIB del 10% en ese momento al 16%".

Las anteriores promesas durante la campafa de Vicente Fox eran realmente
optimistas y se notaba la intencién de utilizar los mecanismos fiscales para
orientar la inversion y modificar el tipo de gasto, pues era claro que sus propuestas
iban a afectar a las personas de los deciles mas bajos de la economia en relacion
a sus ingresos y su consumo, sin embargo la idea en el corto plazo respecto a
este tema se basaba en destinar subsidios a la poblacion afectada que realmente
lo necesitara a través de programas especificos dentro del gasto publico, para
contar asi con el incremento en los ingresos necesarios para cubrir sus propuestas

de campana.

En el afio 2006, nuevamente resulto vencedor en las elecciones presidenciales un
candidato del Partido Accién Nacional, su victoria en parte resulta como respuesta
de la ciudadania al darle el voto de confianza al Partido Accion Nacional para
gobernar durante otro sexenio ya que el resultado que se presenté durante el
sexenio de Fox fue de un ambiente de estabilidad econdmica. Las promesas del
entonces candidato Felipe Calderdn, estaban orientadas en 3 temas:

e Seguridad.
e Superacion de la pobreza extrema.

e Creacion de empleos.

Ahora bien, para lograr el cumplimiento de estas promesas de campairia, lo que se
expuso al respecto en el tema de la superacion de la pobreza iba orientado hacia
la aplicacion de una politica social efectiva, “orientando el gasto publico hacia
quienes mas lo necesitan”. Pues se menciona que se deben otorgar mas recursos
para asi fortalecer la politica social, y asi poder asegurar los derechos sociales de

los mexicanos.

En lo que concierne al empleo, se buscaba elevar las tasas de crecimiento dando

un impulso al mercado interno para que este fuera el motor del crecimiento y a la
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vez se pudieran generar los empleos que los mexicanos necesitan. Asimismo se
buscaba aprovechar los nichos estratégicos como lo es la industria del turismo con
la creacion y aprovechamiento de infraestructura adecuada.

Asimismo se dio el compromiso de apoyar a las pequefias y medianas empresas
gue son las mayores generadoras de empleo en el pais, con un programa de

apoyo.

Por lo anterior, es que a Felipe Calderdn, al haberse autoproclamado como “el
presidente del empleo” las expectativas de su gobierno fueran aun elevadas, pues
se esperaba que el supiera manejar un pais que se encontraba en una situacion
de estabilidad econdmica y pudiera hacerlo crecer con los recursos que poseia en

el momento.

De esta manera se puede notar el discurso fiscal en ambas campafias iba
orientado hacia lograr un incremento en la capacidad recaudatoria, dandole
importancia de manera directa al IVA y al ISR, sin embargo en el discurso
manejado no se llegaba a profundizar acerca de la alta dependencia de los
ingresos nacionales con variables externas, ni se proponia cambio alguno en el
manejo de las finanzas publicas, ante lo cual el comportamiento parecia continuar

por el mismo camino en cuestiones estructurales.
Consideraciones finales

En México se ha vivido un proceso de cambios politicos que ha afectado el
sistema democratico electoral que ha permitido llegar a una democracia mas
representativa en los Ultimos afios, dejando clara la importancia que ha tenido
para esto la participacion de la ciudadania en el proceso electoral; participacion
gue se ha ido afianzando en los distintos momentos en las elecciones mexicanas y
gue son una respuesta de la sociedad ante las amplias problematicas que se
acrecientan y han afectado a distintos grupos sociales, los cuales a la vez han ido
aumentando y exigiendo una mayor representacion a traves de diferentes

espacios de participacion; siendo adoptados asi por nuevos partidos politicos que
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buscaron representar estos intereses, dando origen asi a los partidos de
pensamiento comunista y de corriente de “izquierda” y al partido de pensamiento
conservador y de “derecha” que es el PAN, el cual llego a convertirse en segunda

fuerza politica del pais.

De esta manera, los problemas econémicos que se presentaron desde la adopcion
del modelo neoliberal han repercutido en la sociedad, generando una condicion de
falta de bienestar social, la cual se vio reflejada a través de una mayor demanda
de espacios a través de los cuales la poblacion pudiera ser representada y
otorgara la legitimidad que el gobierno necesitaba cada vez mas, logrando asi la
creacion reformas electorales e instituciones capaces de funcionar como

reguladores del proceso electoral.

Como consecuencia de los recurrentes problemas econdmicos en la década de
los ochenta y la perdida de bienestar en los noventa a costa de recuperar la
economia; la sociedad comenzaba a cuestionar la manera en la que el partido
hegemédnico del PRI operaba la economia, lo cual sumado a los problemas
sociales, dio como resultado un descontento entre los ciudadanos que se reflejé
en el Congreso en 1997, cuando el PRI pierde la mayoria en este, asi como la
capacidad de votar y aprobar cualquier propuesta de reforma sin entablar un
proceso de dialogo con las fuerzas opositoras .

Una vez que se presentaron todos los elementos para que el partido hegemaonico
perdiera la capacidad de gobernar con mayoria absoluta, el partido que se
presentaba como la segunda fuerza politica del pais, el PAN, llego a las
elecciones del afio 2000 como la alternativa; el partido de la alternancia;
generando asi una expectativa de cambio en la economia que no fue capaz de

llevar a cabo en la realidad, presentando un resultado decepcionante.
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Capitulo 2. Elementos fiscales del gobierno alternativo

En el presente capitulo se comienza estableciendo la base tedrica de la politica
fiscal y su papel como herramienta de la politica econdmica, asentando los
elementos que componen a esta herramienta y la importancia que esta tiene para
coadyuvar al cumplimiento de las metas de la politica econémica en relacién al
crecimiento y desarrollo econdmico, entre otras mas, asi como la vinculaciéon que
existe entre sus instrumentos para que la politica fiscal pueda tener un impacto

dentro de las variables reales de la economia.

Quedando establecido el papel que tiene la politica fiscal dentro de la politica
econdémica, se presentan los Planes Nacionales de Desarrollo elaborados en
ambos gobiernos, particularmente en su aspecto econdmico y haciendo mayor
énfasis en sus objetivos orientados hacia las finanzas publicas. Una vez que
quedaron establecidas las expectativas generadas para la economia por el
gobierno alternativo en el capitulo anterior y se plasmaron en sus PND
correspondientes los objetivos en la cuestion de las finanzas publicas; se prosigue
a desarrollar las propuestas que presentaron ante el Congreso y precisar si existio
una coherencia entre lo prometido, lo establecido y lo que se envié al Congreso en
materia fiscal, asi como la respuesta del Congreso ante cada propuesta de

Reforma que se presento.

Finalmente, se realiza un diagndstico de la economia nacional durante el gobierno
del PAN, presentando la problemética existente en la cuestion de las finanzas
publicas y los efectos que tuvo en el crecimiento econémico del pais. Se
profundiza en la situacién de la dependencia petrolera para la obtencién de los
ingresos, asi como la baja capacidad de tributacion existente y los problemas que
esto genera para una soberania de las finanzas publicas debido a la volatilidad de
los recursos de los que se depende. Se continua el diagnostico presentando la
composicién del gasto publico y la disminucion de este en los rubros de inversién
de capital y variables que son clave para generar el crecimiento econémico.

Finalmente se presenta la deuda del sector publico y se explican las decisiones
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que fueron tomadas por el PAN para disminuir la deuda externa y evitar los

problemas de la década de los ochenta.

2.1. Papel de la politica fiscal en el crecimiento econémico

La politica econémica es el medio que tiene el Estado para llegar a un fin, el cual
suele ser el del bienestar para la sociedad; esta condicién de bienestar suele estar
vinculada con distintos objetivos los cuales pueden llegar a ser “el crecimiento
econdmico, el logro del pleno empleo, la estabilidad de precios, el equilibrio de la
balanza de pagos, una distribucion mas equitativa de la riqueza, entre los
principales” (Cuadrado 2010, 59). Sin embargo para que la politica econémica
funcione, esta consta de distintos instrumentos que le permite al Estado manejar
diferentes aspectos de la economia para lograr en conjunto los resultados que se

esperan.

Uno de estos instrumentos, es el manejo de la politica fiscal, la cual puede abarcar
“el gasto corriente del gobierno, las inversiones estatales, los subsidios a las
familias, incentivos a la inversion, impuestos directos e indirectos” (Cuadrado
2010, 71) siendo de esta manera que se vinculan con los objetivos de la politica
econdémica de fomentar el crecimiento, la creacion de empleos y la redistribucion

de la riqueza.

Para que la politica fiscal pueda cumplir con sus obijetivos, esta se compone de

tres instrumentos que facilitan su accionar, los cuales son:

1. La politica tributaria.
2. La politica presupuestaria.

3. La politica crediticia.

La primera politica, hace referencia a la capacidad que tiene el Estado para
recaudar recursos a través de los impuestos y asi contar con ingresos para el
ejercicio presupuestario de cada afo; ademas de que los impuestos juegan un
papel importante como medida para generar la redistribucion de recursos e

incentivar las inversiones. La segunda politica, es fundamental como modo que
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tiene el Estado para realizar el gasto publico a través de la realizacion de un
presupuesto publico en el que contempla ingresos y egresos para un ejercicio
fiscal anual y de esta manera destinar los recursos de los que dispone para
mejorar las condiciones de crecimiento de la sociedad a través de inversion en
infraestructura, desarrollo social, educacion, salud, entre otras partidas de gasto.
Finalmente la tercera politica es acerca de la obtencion de recursos adicionales a
través de la deuda publica para asi incrementar la capacidad de obtencién de

recursos y ampliar las posibilidades de inversién en proyectos de gran impacto.

La importancia de la politica fiscal, radica en que es fundamental para la toma de
decisiones acerca de la orientacion de los recursos publicos a través del disefio
del presupuesto publico; es decir, a través de la gestion de una politica fiscal bien
disefiada, es como el Estado puede intervenir dentro del sistema econdémico y
sobre el comportamiento de los agentes econdmicos al utilizar de manera
coordinada y adecuada los instrumentos sobre el ingreso y el gasto, incluso
creando incentivos en las tasas impositivas para modificar las condiciones de
consumo e inversion, favoreciendo sectores estratégicos para el crecimiento
econdémico segun los objetivos establecidos. Con la adquisicion de la deuda, se
puede llegar a incrementar la capacidad de gasto para proyectos importantes y de
largo plazo siempre y cuando se llegue a realizar de manera responsable la
contratacion de esta y se vincule la capacidad de captacidon de recursos ordinarios,
con una modificacion en la elaboracion del presupuesto afrontando los intereses
de la deuda, sin sobrepasar la capacidad de gasto y que esta se refleje de manera
negativa entre la poblacion.

Entre los objetivos principales de la politica fiscal, se encuentran principalmente: el
ser un instrumento basico para generar el ahorro publico que incentive asi la
inversion publica nacional, también puede ser utilizada para captar recursos de la
economia privada y tener ingresos suficientes para soportar ciertos niveles de
gasto, una funcion primordial dentro de la politica fiscal es la estabilizacion de la
economia mediante el control de precios y el control financiero, junto con la

redistribucién del ingreso, para regular y crear una condicion de crecimiento
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econdmico y asi propiciar el desarrollo econémico, pues con un manejo adecuado
de las herramientas e instrumentos de la politica fiscal se puede llegar a tener
manejo de los agentes econdmicos privados y publicos en diferentes aspectos de
sus decisiones y asi orientarlos hacia el logro del crecimiento y el desarrollo

econdémico en todo su conjunto.

A través de la politica tributaria, se puede llevar a cabo un proceso de
redistribucién de los recursos financieros disponibles entre todos los elementos y
grupos sociales que conforman a la sociedad, llevado a ellos través del gasto
publico en infraestructura, las transferencias monetarias directas, los programas
sociales, el apoyo o incentivos para invertir en ciertos sectores y ramas de la
economia a través de la eliminacion, disminucion de impuestos o la utilizacion de
impuestos correctivos para buscar un cambio en el comportamiento de la sociedad
ante ciertas actividades o consumo de bienes y servicios. Todas estas
posibilidades, tendrdn un impacto directo a nivel microeconémico en la toma de
decisiones de los consumidores, a nivel individual y familiar, asi como dentro de
las empresas al incentivar o desincentivar a través de elevadas o reducidas tasas
impositivas la decisién de invertir en algan sector econdémico, siempre contando

con esperanzas de un crecimiento en el futuro.

En lo que respecta al gasto publico; su importancia radica en el hecho de que es el
Estado quien sera el encargado de efectuar el gasto publico, el cual debe ser
destinado principalmente a la realizacién de la infraestructura social basica que
pueda conducir al desarrollo econémico y social, sin embargo, para que pueda
existir un gasto publico eficiente, es necesario contar con un proceso de
planeacién a largo plazo y ajustar los recursos disponibles para alcanzar las
politicas de desarrollo que se establezcan; puesto que el objetivo del gasto publico
es cubrir las necesidades de inversion del sector publico y asi posteriormente
poder expandir e incrementar la calidad de los servicios publicos que se ofrecen.
Cabe resaltar la importancia de una gestibn honesta y que promueva la
transparencia desde el momento en que se elabora el presupuesto, hasta el

momento en el que se realiza el gasto, asi como contar con medidas para vigilar el
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cumplimiento de lo establecido por la ley en la cuestion de gasto. De la misma
manera, es un elemento importante el buscar la continuidad en el proceso
presupuestario, ya que los cambios de gobierno suelen ocasionar modificaciones
muy grandes en los ejercicios anteriores afectando los proyectos a largo plazo, ya
gue ningun gobierno puede manejar sus finanzas con eficacia si el debido proceso

se altera constantemente.

La deuda, puede ser interna y externa, y es una manera de cubrir adecuadamente
el gasto publico, siempre y cuando éste sea orientado hacia la busqueda del
desarrollo nacional y no sea utilizado para el financiamiento del gasto corriente,
asimismo vinculado con la planeacién del desarrollo nacional, se deben establecer
limites a la capacidad de endeudamiento estatal para poder considerar este tipo
de deuda como una de las herramientas adecuadas para afectar de manera

positiva el crecimiento econémico a largo plazo de la economia.

Existen otras situaciones donde la politica fiscal puede afectar el comportamiento
de la economia nacional, puesto que en periodos de crisis suele optarse por una
politica fiscal expansiva o restrictiva segun las metas que se establezcan, siendo
la politica fiscal expansiva, agquella que contempla un incremento en los niveles de
gasto publico y/o una disminucién de los impuestos, con el objetivo de estimular
de manera positiva variables como la del consumo de las familias y los niveles de
inversion, para asi poder afectar la demanda agregada y los niveles de produccién
ademas de incrementar el empleo, sin embargo las consecuencias del uso de este
tipo de politica pueden llegar a incrementar los niveles de inflacion. Por otro lado la
politica fiscal restrictiva contempla la disminucion del gasto publico y/o el
incremento de los impuestos con la meta de bajar el consumo y la inversién para
disminuir la demanda agregada y la produccién, con la finalidad de obtener una
baja en el nivel de precios, pero como una consecuencia podria generar una

situacion de crear desempleo.
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2.2. Descripcion de la participacion de la politica fiscal en el crecimiento

econOmico através del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y 2007-2012

Una vez que se decretd la victoria del gobierno alternativo en el afio 2000, era
tarea de este el realizar su Plan Nacional de Desarrollo que se estableciera los
ejes centrales del gobierno, a través del cual se podrian comparar las promesas
realizadas durante la campafia electoral, con los objetivos planeados durante cada
sexenio y si estos seguian un mismo comportamiento o por el contrario
presentaban cambios importantes; principalmente en el apartado de las finanzas

publicas.

La realizacion del Plan Nacional de Desarrollo en 2001 se llevé a cabo a través de
un proceso de inclusion ciudadana en la cual se realiz6 una obtencion de
informacion y propuestas de la ciudadania para incluirlas dentro del PND; entre las
novedades del proceso se encuentran “encuestas realizadas por correo directo y
por internet, reuniones ciudadanas con foros, ponencias, reuniones teméticas y

sesiones de planeacion” (PND 2001, 8).

Esta modalidad de inclusion ciudadana para la elaboracién de los ejes centrales
del PND, genero una expectativa positiva que se sumé al proceso de
transformaciones sociales y politicas que se presentaban desde afios anteriores,
generando asi un sentimiento positivo hacia el gobierno alternativo y expectativas
positivas en los resultados del proceso de globalizacion en el que México estaba
envuelto desde las dos décadas anteriores; proceso a través del cual se logré una
mayor apertura de los mercados financieros y una mayor conexion de la economia

mexicana con el resto del mundo.

Junto a los elementos anteriores, derivado del cambio democratico vivido en
México, la poblacion contaba con una expectativa elevada acerca del papel que
podria hacer este nuevo gobierno con los ingresos petroleros que habian
comenzado a recuperarse, al mismo tiempo que se incrementaba la confianza

depositada en los resultados del TLCAN para continuar atrayendo inversiones del
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extranjero, por lo que las expectativas econémicas en el gobierno alternativo del

afno 2000 eran importantes.

El camino que se planed que tomaria el gobierno del presidente electo Vicente
Fox Quesada quedo plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
Debido a las crisis de los afios previos, el ahorro en el pais era escaso y genero
un alto costo fiscal para el pais, y por lo tanto existia una fragilidad que parecia

limitar el comportamiento y accionar del nuevo gobierno.

En primer lugar, como la politica fiscal es un instrumento de la politica econémica,
es importante destacar que el objetivo final en materia econémica establecido por

el gobierno de Vicente Fox, es el siguiente:

“El objetivo de la politica econdomica de la presente administracion es
promover un crecimiento con calidad de la economia, sostenido y dindmico
gque permita crear empleos, abatir la pobreza, un crecimiento con
estabilidad que permita planear sin sobresaltos, invertir con menor riesgo,
baja inflacion y un crecimiento que considere el proceso de globalizaciéon de
la economia mundial y permita que el pais se integre a él obteniendo los

maximos beneficios posibles” (PND 2001, 39).

Tras haberse establecido el objetivo de la politica econémica, el camino que
seguiran las finanzas publicas para coadyuvar a la consecucion de este, era el

siguiente:

“Las nuevas herramientas de la politica macroeconémica deben incluir
también el reconocimiento pleno de pasivos de largo plazo del gobierno, la
transparencia de la hacienda publica y un manejo profesional del gasto
publico” (PND 2001, 40).
El reto a destacar en el discurso plasmado en el aspecto fiscal, estad centrado en
mantener unas finanzas publicas sanas a través del control eficiente del gasto
publico, con el objetivo de contar con un blindaje en la economia para afos

futuros, ante lo cual se establece a la par, el manejo responsable de la deuda
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publica para evitar su utilizacion como medio para solventar el gasto publico y

evitar nuevamente un pago excesivo de intereses por una deuda elevada.

Asimismo, el diagnostico que se realiza acerca de las finanzas publicas en el

momento en que el gobierno alternativo toma la presidencia es el siguiente:

‘La posicion actual de las finanzas publicas continua siendo
estructuralmente fragil y un lastre para un crecimiento mas dinamico. Si
bien el déficit financiero del sector publico mejor6 moderadamente durante
los dltimos afios, un adecuado reconocimiento de los pasivos contingentes
gubernamentales revela un déficit significativamente superior, situacion que
cuestiona la sustentabilidad de la actual estructura fiscal. Adicionalmente, la
dependencia de los ingresos federales de recursos petroleros todavia
representa uno de los principales riesgos para el desempefio econémico a
mediano plazo” (PND 2001, 79).

De manera que en la elaboracién del PND 2001-2006 queda claro que se habia
identificado un problema importante en la capacidad de obtencién de los ingresos
presupuestarios, los cuales se encontraban seriamente vinculados a factores

externos y volatiles.

Para lograr el cambio en las finanzas publicas que condujera hacia la obtencién
del objetivo econémico, se propuso un mejor manejo de los recursos, aumentando
la disponibilidad de éstos en los tres niveles de gobierno, reorientando el papel del
gasto del gobierno para asi poder evitar problemas del pago de intereses de la
deuda para las futuras generaciones y para que asi el pais pudiera crecer con
mayor certidumbre en sus finanzas, lo cual se vio reflejado de manera principal al
momento de identificar los fallos del sistema tributario que no era capaz de
solucionar los problemas de distorsién en materia de equidad* y de eficiencia
tributaria®, donde las cargas impositivas suelen ser muy diferenciadas; plasmando

asi la necesidad de:

4 Equidad tributaria en el sentido vertical establece que algunos individuos se encuentran en mejores
condiciones que otros para pagar impuestos y que deben pagarlos (Stiglitz 2000, 496).

® Eficiencia tributaria entendida como la capacidad de reducir los cambios en la conducta de los individuos por
culpa de tasas impositivas muy elevadas que afecten la capacidad de toma de decisiones.
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“Llevar a cabo una reforma profunda del marco impositivo que conduzca a
la diversificacion de los ingresos del sector publico, aumentando el
financiamiento por medio de recursos tributarios y reduciendo su volatilidad.
Al mismo tiempo, debe buscarse una mezcla tributaria mas conducente al
crecimiento y al ahorro, con una estructura capaz de eliminar distorsiones
sectoriales artificiales y de cerrar las fuentes de inequidad existentes” (PND
2001, 80).

Lo anterior se vio plasmado en el objetivo rector numero 1 del PND “Conducir
responsablemente la marcha econémica del pais” donde el Ejecutivo Federal tomo
la responsabilidad de establecer las condiciones que pudieran conducir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, a través de estabilizar las
variables macroeconémicas y generar una mayor certidumbre en la economia.

Entre las estrategias en materia fiscal, se establecio lo siguiente:

e Coordinacién entre la politica fiscal y la politica monetaria: basado en el
potencial que puede tener esto para incrementar el crecimiento, generar las
condiciones necesarias de certidumbre y “asegurar una evolucibn mas
suave del ciclo econémico doméstico frente al internacional” (PND 2001,
81) siendo también fundamental continuar con la tarea de eliminar el déficit
fiscal.

e Promover una nueva hacienda publica: Para llevar a cabo el crecimiento
esperado, se considerd necesario contar con un nuevo enfoque hacendario
que fuera capaz de funcionar como una herramienta que pudiera “ofrecer
soluciones simultaneamente en tres aspectos interrelacionados: la mejora
en la aplicacion del gasto publico, del marco tributario que lo sustenta y del

sistema financiero que requiere el desarrollo” (PND 2001, 81).

Dicha Nueva Hacienda Publica contemplaba un nuevo marco tributario, una
reforma presupuestaria y una reforma financiera, todo esto en un contexto de
eficiencia, equidad y competitividad, asi como mejorar el proceso presupuestario
para obtener un ejercicio del gasto publico mucho mas eficiente y transparente,
mientras que la reforma financiera iba orientada como complemento de la

tributaria en favor de mejorar las inversiones productivas. Ademas de lo anterior,
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como objetivos a mediano plazo, se establecié el fortalecimiento a nivel estatal y
municipal para promover un verdadero federalismo que mejorase la redistribucion

de los recursos publicos.

El punto fuerte de los cambios propuestos por el gobierno de Fox radicaba en la
aplicacion de una reforma hacendaria que modificara los impuestos para darle asi
un mayor peso a los impuestos sobre el consumo y disminuir la carga al impuesto

sobre el ingreso.

Una vez finalizado el gobierno de Fox, el PAN logré mantenerse en la presidencia
y el entonces presidente electo; Felipe Calderdn establecié como parte de su Plan
Nacional de Desarrollo, el eje 2 llamado “Economia competitiva y generadora de
empleo”. En este eje, se proclamaba una economia con un crecimiento sostenido
mas acelerado y la generacion de empleos formales que ayudaran a mejorar la

movilidad social de la poblacion.

Si bien el gobierno de Fox no logro cambiar la estructura hacendaria como se lo
proponia, pese a las ligeras modificaciones que se presentaron en la estructura
tributaria, la economia mexicana seguia presentando un crecimiento insuficiente
para asi compensar las carencias sociales y mejorar el nivel de vida de la
poblacion; y es debido a estos problemas que el objetivo econémico del sexenio
de Felipe Calderon estaba centrado en realizar las politicas adecuadas para
generar un incremento en el producto y en el empleo formal, a fin de que se
pudiera obtener un “crecimiento anual del PIB de 5% para el final del sexenio, en
ausencia de cambios importantes, logrando asi un crecimiento promedio de 3.5%
del PIB por afio” (PND 2007, 84) en la economia.

Para cumplir el objetivo de crecimiento que se establecié en el PND 2007-2012, se

centraron los esfuerzos en los siguientes elementos:

e Inversidbn en capital fijo, creando unas condiciones econdmicas mMAas
competitivas, y mejorar las condiciones de la inversién en infraestructura
para reducir los riesgos en los proyectos.

o Capacidades de las personas. El objetivo era ampliar la cobertura y mejorar

la calidad de los servicios, en especial los de salud y educacion para asi

48



lograr combatir las condiciones de la pobreza y les permitiera mejorar su

movilidad social para que se creen mayores oportunidades de crecimiento.
e Crecimiento elevado de la productividad. La manera en que se plane6

conseguir esto, era a través de una mayor competencia econdmica,

generando incentivos para la innovacion por parte de las empresas.

Para que pudiera cumplirse el objetivo establecido, se debia contar con los
recursos necesarios para iniciar los proyectos, por lo cual se establecio
nuevamente la aparicion de una “Politica hacendaria para la competitividad”,
establecida en el eje 2.1 del PND 2007-2012, donde se diagnostica que uno de los
principales problemas de México, continla siendo la baja capacidad de
recaudacion que posee en comparacidn con otros paises con un grado de
desarrollo similar. Otro elemento que se vuelve a destacar es la amplia
dependencia que las finanzas publicas tienen de los ingresos petroleros, lo que
ocasiona una gran incertidumbre en el comportamiento del sector puablico a largo

plazo.

Los retos que se presentaban en relacion al gasto publico, iban orientados a
mejorar los servicios de educacion, salud, el abatimiento de la pobreza, desarrollo
de infraestructura y mejorar la movilidad de los trabajadores entre los sectores

publico y privado.

Se considerd necesario realizar un cambio hacendario para asi poder hacer frente
a la volatilidad de los ingresos publicos, el problema de la escasa recaudacion y
continuar manteniendo una estabilidad macroeconémica, por lo que el objetivo
fiscal trazado en el PND era: “contar con una hacienda publica responsable,
eficiente y equitativa que promueva el desarrollo en un entorno de estabilidad
econdmica” (PND 2007, 92). Este objetivo, cuenta a su vez con 5 estrategias para

llevarlo a cabo, la cuales son las siguientes:

e La primer estrategia (1.1), es el mejoramiento de la administracion tributaria
al fomentar un cumplimiento equitativo del pago de los impuestos y

reduciendo la evasion fiscal, mejorando el proceso del pago de impuestos,
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la infraestructura y el personal, asi como impulsando un marco juridico
modificado que sea capaz de facilitar el cumplimiento de las

responsabilidades fiscales.

La segunda estrategia (1.2), se basa en el establecimiento de una
estructura tributaria eficiente, equitativa y promotora de la competitividad,
para asi poder encontrar fuentes alternativas de ingresos y asi contar con
un sistema tributario que cumpla con la eficiencia econdmica, una
simplificacion tributaria, flexibilidad del sistema, transparencia y equidad.
Para lograr esto, el gobierno busca “(...) establecer tasas impositivas
comparables a las que prevalecen en los paises que compiten con México
en los mercados internacionales, simplificar el sistema tributario, desarrollar
instrumentos tributarios para promover una mayor inversion productiva,
privilegiar el gasto publico sobre el sistema tributario como instrumento para

apoyar a grupos especificos de la poblacion” (PND 2007, 94).

La tercera estrategia (1.3) con la que contd el gobierno, fue promover una
mayor transparencia en el ejercicio del gasto publico y asi un mejor uso de
estos recursos pudiera incentivar el desarrollo econémico, a través de un
gasto publico honesto, eficiente, eficaz, racional, austero, transparente y
con un control y rendicion de cuentas, mejorando la calidad del gasto a
través de un presupuesto basado en resultados y un permanente “Sistema
de Evaluacién del Desempefio” en la Administracion Publica Federal, asi
como incrementando el gasto social y en infraestructura, canalizando a
través del Sistema de Evaluacién del Desempefio los recursos hacia los
programas que aporten mayor beneficio social, al mismo tiempo que se
fortalecen los procesos de planeacion, coordinacién y asignacion de los
recursos para los proyectos de inversion que tengan alta rentabilidad social
y econdémica; también se consider6 clave el mejoramiento de los sistemas
de transparencia y rendicion de cuentas para mejorar los procesos de

fiscalizacion.
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e La cuarta estrategia (1.4), contemplé una mejor vinculacion entre el
gobierno federal y las entidades federativas, buscando asi un mejor nivel
del pacto de fiscal existente. Esta estrategia plane6 llevarse a cabo a traves
de una revision y modificacion del pacto fiscal existente, tomando en cuenta
la participacion de los estados y los municipios, asi como buscar otorgarles
mayores potestades tributarias a los gobiernos locales y redefinir la
estructura de la reparticion de las aportaciones federales a los estados,

basandose en incrementos recaudatorios en dichas entidades.

e Finalmente, la quinta estrategia del primer objetivo (1.5) se orientdé a
“‘Administrar de forma responsable la deuda publica para consolidar la
estabilidad macroecondmica, reducir el costo financiero y promover el
desarrollo de los mercados financieros” (PND 2007, 96), lo cual destaca el
pensamiento generalizado de finanzas publicas sanas al mantener bajo
control los pasivos del gobierno y asegurar una ambiente de estabilidad

macroecondmica.

Una vez establecidas las promesas y expectativas de campafia que llevaron a la
presidencia a ambos candidatos panistas y presentado el discurso politico
econdémico en el que establecieron sus objetivos para el pais y el papel que toma
la politica fiscal para las finanzas publicas como instrumento que coadyuva a la

realizacion del objetivo de crecimiento econémico.

De esta manera, también se nota una concordancia en el diagndstico realizado al
inicio de cada sexenio, donde en el tema de los ingresos publicos se acepta el
problema de depender en gran medida de los recursos petroleros y contar con una
baja capacidad de recaudacion tributaria por lo cual se enfatizaba la importancia
de realizar una reforma tributaria; mientras que por el lado del gasto, se traza en
ambos gobiernos el objetivo de realizar un gasto mas eficiente, y mejorarlo para
que se vea reflejado en los sectores de salud, educacion, infraestructura,
desarrollo econdmico y reduccion de la pobreza. Mientras que en la cuestiéon de la
deuda, debido a las experiencias con las crisis recurrentes desde la década de los

ochenta, se priorizaba el manejo responsable de esta para contar con una
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estabilidad macroecondmica que permitiera generar atraccion de los inversionistas

externos y asi contar con una economia competitiva.

2.3. Caracteristicas y elementos de las propuestas de las reformas fiscales
presentadas entre 2001 y 2012.

Tras establecer cuéales fueron los objetivos publicados, los retos pendientes en las
finanzas publicas y las propuestas para cumplir con estos, resulta importante
desarrollar los puntos centrales de las propuestas de reformas fiscales que se
realizaron en ambos gobiernos y analizar si estas propuestas mantenian
coherencia con el discurso elaborado tanto en campafia como al realizar el PND

correspondiente.
Nueva Hacienda Distributiva 2001.

Durante el gobierno de Fox, hubo una fuerte insistencia en presentar su proyecto
de la “Nueva Hacienda Distributiva” ante el Congreso, la cual pese a ser
presentada en mas de una ocasion, no fue aprobada en su totalidad, sino

Gnicamente algunos puntos y eso tras varias modificaciones.

El 3 de abril de 2001, pocos meses después de tomar posesion, el entonces
presidente Vicente Fox Quesada, presento ante el Congreso de la Unidn su primer
propuesta de reforma fiscal, llamada “Nueva Hacienda Politica Distributiva”, la cual
presentaba una serie de modificaciones en materia fiscal, presupuestaria y
financiera, y de acuerdo con el diario BBC (Navas 2001) podia dividirse en “7
proyectos en materia fiscal, 9 en materia financiera y una serie de reformas
constitucionales en el ambito presupuestario”. De acuerdo con el Ejecutivo, esta
iniciativa de reforma estaba orientada hacia la creacion de empleos, fomentar la
inversion y mejorar la capacidad de ahorro, planteando de manera general los

siguientes puntos:

En materia presupuestaria, contemplaba una serie de cambios constitucionales en
los tiempos de aprobacion del proceso presupuestal, pues presentaba una serie
de modificaciones a los articulos 72, 74, 75 y 126 constitucionales, para que de

manera general se modificaran los tiempos y procedimientos en lo que respecta a
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la presentacion y aprobacion de las propuestas de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos para los ejercicios correspondientes de cada periodo, asi
como establecer una serie de mayores obligaciones para que el poder Legislativo
pudiera realizar modificaciones y adecuaciones en el ejercicio de revision del
presupuesto y teniendo asi que justificar los costos y beneficios de cada cambio

que realicen a las iniciativas del poder Ejecutivo.

En la cuestion tributaria, debido a la necesidad de contar con mayores ingresos
ordinarios para sostener el nivel de crecimiento de la demografia mexicana y
poder asegurar las condiciones de crecimiento econémico esperadas, asi como
diversificar las fuentes de ingresos, las modificaciones propuestas se centraron en
la ampliacién de la base y del objeto tributario, al mismo tiempo que se buscaba

una mayor equidad tributaria, la propuesta presentaba lo siguiente:

“El nuevo marco ftributario permitira ampliar los ingresos publicos e
imprimirles una mayor estabilidad. Esto nos garantizara la posibilidad de
construir la plataforma que requiere un desarrollo sélido, dindmico e
incluyente en la forma de una mayor inversion en educacion, salud e

infraestructura” (Camara de Diputados 2001).

Las modificaciones legales se presentaban en los siguientes aspectos: la creacion
de una nueva Ley del ISR y del IVA, una reforma al Cédigo Fiscal de la
Federacion, una serie de reformas a la Ley del Impuesto Sobre Produccion y
Servicios (IEPS), reformas a la Ley del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos

(ISAN) y reformas a la Ley del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).

Sin embargo, en los elementos tributarios, se centraba principalmente en los
cambios que se querian realizar sobre la Ley del IVAy |la Ley del ISR, ya que en la
primera, se realizo la propuesta de una “Adecuacion del beneficio que significa la
tasa cero y las exenciones en el impuesto al valor agregado” (Camara de
Diputados 2001). Lo cual significaba la eliminacion de los regimenes especiales

del IVA en los bienes gravados con tasa cero y aquellos que estaban exentos de
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impuestos en su proceso de produccion, basada en una justificacion meramente

tedrica:

“La aplicaciéon de la tasa cero a los alimentos y medicinas, asi como las
exenciones en el impuesto al valor agregado, han resultado ser un
mecanismo ineficiente para apoyar el ingreso de las familias mas
desvalidas, ya que el subsidio implicito que significa su aplicacion, se
otorga en forma generalizada y beneficia mas a la poblacién de mayores
ingresos. Ademas, con ello se produce un hueco en la recaudacién

derivado del costo de dichos mecanismos” (Camara de Diputados 2001).

Estas propuestas llegaron a generar polémica por los efectos que podrian acarrear
sobre la poblacién en general, pues esta reforma tenia toda la apariencia de ser
de carécter regresivo, ya que busca incrementar los impuestos sobre el consumo
gue afectan en mayor medida a las personas de los deciles mas bajos. Asimismo
todo parecia indicar que el objetivo del gobierno con esta modificacion tributaria
era incrementar la obtencidon recursos incluso a costa de la condicion de la
distribucién equitativa del ingreso a través de los impuestos; caracteristica que con

la que debe contar todo sistema tributario.

El objetivo que se tenia al proponer tales modificaciones al IVA, era el de
recuperar el caracter redistributivo del impuesto, debido a que se intentaba
justificar que eran aquellos con ingresos mayores los que aprovechaban de mejor
manera estas exenciones y tasas impositivas, y por lo tanto el impuesto
presentaba un comportamiento regresivo y ademas generaba un vacio en la
recaudacion de impuestos y para evitar afectar negativamente a la poblacion en
los deciles mas bajos, se implementaria una compensacion a través de un mayor
gasto social en programas de transferencias directas hacia estos hogares para no
afectar a este sector de la poblacién, ademas de elementos de combatir la evasion
y elusion fiscal resultaron ser algunos de los medios para intentar justificar esta

modificacion a la Ley del IVA.

En cuando a las modificaciones a la ley del ISR se plasmo que para:
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“Generar la mayor equidad en el gravamen, se requiere que el impuesto
sobre la renta no contenga regimenes de excepcidén que erosionen la base
gravable, no mantenga tasas diferenciales por sector de contribuyentes y

no brinde multiples opciones de tributacion” (Camara de Diputados 2001).

Por lo tanto, el objetivo de una nueva Ley del ISR es buscar una simplificacién en
Su esquema para asi poder combatir problemas como la informalidad, la evasion y
elusion fiscal, otorgar incentivos para afiliarse al SAT, entre otros elementos que
permitan la afiliacibon de los contribuyentes para el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y asi contribuir a la ampliacion de la base tributaria existente
y de los recursos que se puedan obtener. Mientras que para las personas fisicas,

se establecia que:

“Para ser eficiente debe tener una base lo suficientemente amplia y
uniforme que permita la aplicacibn de tasas marginales reducidas,
imprimiéndoles un amplio sentido de proporcionalidad. Con ello, se evita se
distorsionen las decisiones sobre el esfuerzo laboral y la acumulacién del
capital humano, al tiempo que se fomentan, por la via de la desgravacion,

el ahorro personal y la inversion productiva” (Camara de Diputados 2001).

A través de los cambios en la Ley del ISR, en la cuestion de personas morales se
buscaba reducir la tasa maxima del 40% a un 32% para el afio 2002 para fomentar
asi la inversion y el ahorro, modificaciébn que fue aprobada en 2002, donde se
determind que anualmente la tasa disminuiria un punto porcentual hasta llegar a
dicho limite, sin embargo en el cuadro 2.1 se observa el comportamiento que tomo
este impuesto una vez que el Congreso aprob6 su disminucién en 2002, continué
el comportamiento orientado hacia su reduccién con la idea que esto
incrementaria la inversidn y reduciria los niveles de evasion fiscal, pues
nuevamente, en la teoria del Gobierno, con la reduccion de esta tasa, la

recaudacion no disminuiria ya que incentivaria a las empresas cautivas.
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Cuadro 2.1
Tasas de ISR para personas morales 2000-2006
Ao Tasa ISR personas morales
2000 40%
2001 40%
2002 35%
2003 34%
2004 33%
2005 30%
2006 29%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Ley del ISR.

El principal problema que presentaba esta propuesta de reforma es que perdia su
caracter integral, puesto que en el discurso y en el PND 2001-2006 se habia
diagnosticado que el principal problema de las finanzas publicas era la falta de
capacidad de recaudacion tributaria sumado a una alta dependencia de los
recursos petroleros que resultan ser altamente volatiles y la urgente necesidad de
modificar este aspecto; sin embargo en su primera presentacion ante el Congreso,
la reforma iba encaminada hacia la obtencién de recursos sobre la mejora del

sistema tributario.

Si bien Fox durante su campafia y en su propuesta presentada al Congreso habia
sugerido la eliminacién de impuestos federales a excepcion de aquellos al tabaco
y al alcohol, se generaba de esta manera un conflicto entre sus objetivos de
incrementar la recaudacién tributaria y la eliminacion de algunas fuentes
considerables de ingresos tributarios, pues de acuerdo con el cuadro 2.2, se
puede observar como basado en la Ley de Ingresos aprobada para el afio 2000,
las propuestas de impuestos que se eliminarian iban a representar una pérdida del
11.8% de los ingresos publicos; con lo cual no se veia una manera en que los
ingresos “adicionales” esperados pudieran destinarse hacia el gasto social de los

primeros deciles.
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Cuadro 2.2
Impuestos que se suprimirian ante la propuesta de Fox y su impacto en los ingresos
totales de acuerdo con la LIF aprobada para 2000
Millones de % del total de ingresos
Concepto et
pesos publicos

Impuestos totales 565,422.30 47.3%
Gasolina y diésel 84,455.80 7.07%
Impuesto al comercio exterior 25,884.90 2.17%
Impuesto al activo 9,765.00 0.82%
Sobre t,er?enua o uso de 8,756.90 0.73%
automoviles
Sobre automéviles nuevos 3,635.10 0.30%
Accesorios 8,528.40 0.71%
Subtotal 141,026.10 11.8%

Fuente: retomada de (Caballero 2000, 23) en Voz y Voto No. 91.

Asimismo comparando el cuadro 2.2 con el 2.3, se puede observar como en
proporcion al PIB, los ingresos tributarios que se restarian, representan 2.69% del
PIB, lo cual es algo a tomar en cuenta si se considera que la tasa de crecimiento
promedio del sexenio anterior a Fox, fue de 3.29%, ademas de que el incremento
en el gasto que proponia Fox en su PND, contemplaba un 6.43% respecto al PIB;
ante esta situacion queda claro que habia un problema fiscal que solucionar; pues
un incremento del 6% en el gasto y un recorte del 2% en los ingresos no
concordaba con el discurso establecido ni los objetivos plasmados, ademas que
no concordaba con la condiciébn de unas finanzas publicas sanas y un manejo

eficiente de la deuda.
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Cuadro 2.3
Impuestos que se suprimirian y gastos que se incrementarian de acuerdo con la
propuesta de Fox (2000-2001)

Impuestos Gastos
% (Elel total de Como % % (Elel total Como %
Concepto m’gre.sos del PIB Concepto de |’ng'resos del PIB
publicos publicos
D | | |
. ecremen.to de .os 11.80% 2.69% ncremento del gasto 1% 6.43%
ingresos tributarios programable
Gasolina y diésel 7.07% 1.61% | Educacion 25.20% 3.93%
I to al i Cuotas al
mpu?s o al comercio 5 17% 0.49% ug as al Seguro 391% 0.50%
exterior Social
Impuesto al activo 0.82% 0.19% | Combate a la Pobreza 6.40% 1.00%
Sobre tenencia o uso de .
L 0.73% 0.17% | Desarrollo Industrial 6.40% 1.00%
automoviles
Sobre automaviles nuevos 0.30% 0.07%
Accesorios 0.71% 0.16%

Fuente: retomada de (Caballero 2000) en Voz y Voto No. 92. Basada en la LIF y PEF 2000.
Reforma Fiscal 2003-2004

Pese al rechazo en lo general que tuvo la Nueva Hacienda Distributiva ante el
Congreso, en 2003 nuevamente fue presentada una nueva reforma en materia
fiscal, aunque esta vez fue nombrada como “Reforma Fiscal”, la cual presentaba
como eje central los mismos cambios sobre la Ley del IVA, propuesta que

tampoco fue aprobada en el Congreso.

Asimismo en 2004, el Ejecutivo presento como parte de la miscelanea fiscal, una
propuesta que rescataba de sus reformas hacendarias, sin embargo en esta
ocasion se propuso una reducciéon del 15% del IVA al 10%, y continuaba sin
presentar elementos para compensar a los deciles que se vieran afectados por la

eliminacién de la tasa cero y bienes exentos del IVA.

El Congreso rechazo nuevamente estos cambios y en su lugar aprobd elementos
presupuestarios para mantener la contraccion del gasto publico, y asi tratar de
reducir el déficit publico hasta llegar a un superavit durante el sexenio de Fox.
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La gran reforma hacendaria que el PAN intento presentar durante su primer
periodo de gobierno, no se pudo llevar a cabo, en cierta medida por el contexto
politico, en el cual, el partido de derecha no contaba con una mayoria absoluta en
el Congreso, con lo cual su poder de dialogo y de decision se veia disminuido a
comparacion de los gobiernos priistas donde se solia tener poco contrapeso en las
propuestas que presentaban, pues tal como lo mencionan Méndez y Gardufio
(2003) "El paquete fiscal del presidente Vicente Fox y su partido, Accion Nacional,
que pretendia gravar con IVA alimentos y medicamentos, fue desechado por la
mayoria de legisladores del PRI, PRD y PT en la Comision de Hacienda de la
Camara de Diputados”, asi que el primer punto de rechazo se debe a la cuestidon
politica, sin embargo no es el Unico factor que jugo en contra de la propuesta de

reforma hacendaria de Fox.

El segundo elemento que jugo en contra de la aceptacion de esta reforma
hacendaria, resulto en el caracter propositivo de la reforma, ya que los objetivos
de su reforma hacendaria iban encaminados hacia la busqueda de la sencillez del
sistema tributario en contra de los elementos de justicia y equidad; para después
proseguir con las recomendaciones internacionales de la OCDE, la CEPAL y el
FMI que promueven una economia competitiva internacionalmente a través de una
disminucién en los impuestos directos, y el incremento en los impuestos indirectos,
ademas de mantener una condicion de balance fiscal en la economia para evitar

caer en los problemas de las crisis latinoamericanas de los ochenta.
Reforma integral de la hacienda publica 2007.

Una vez terminado el gobierno alternativo de Fox, nuevamente el PAN tuvo una
oportunidad de seis afios para gobernar con Calderdn; el cual de igual manera que
su predecesor presento ante el Congreso una propuesta de reforma hacendaria,

llamada Reforma Integral de la Hacienda Publica la cual tenia como objetivo:

“Contar con recursos que permitan reforzar el combate a la pobreza,

mejorarla calidad de la educacion, facilitar el acceso a la vivienda, generar
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empleos e impulsar la infraestructura para disminuir la desigualdad social”.
(Huerta 2007, 23).

Sin embargo si bien hace mencion del combate a estos problemas sociales,
contradictorio al discurso politico, en ningdn punto del PND 2007-2012 se
especifica a detalle acerca de algun incremento en las partidas de gasto o de
inversion publica, asi como tampoco se hace mencion de alguna posible reduccién
de la deuda publica para llevar a cabo dichos objetivos y metas sociales; es decir,
nuevamente se esta proponiendo un incremento en el gasto publico sin explicar de
manera profunda de donde se obtendrdn los recursos para realizar dichas
inversiones, tomando en cuenta que la economia continua con un comportamiento

de reduccién del déficit publico y estabilidad macroecondmica.

En su propuesta, Calder6n seguia con la légica de reducir la carga sobre los
impuestos directos como el ISR, si bien no cometio el error de Fox al pronunciarse
a favor de incrementar el IVA en alimentos y medicinas asi como la eliminacion de
la tasa cero y bienes exentos; de acuerdo Caballero (2007, Pp. 35-38), la

propuesta presentada contenia los siguientes elementos:

e “Convertir el impuesto sobre la renta en un impuesto de tasa unica y para
cualquier nivel de ingreso.

e La tasa propuesta serd menor que la tasa actual mejorando la
competitividad de nuestra economia.

e Las personas de menores ingresos no seran sujetos de este impuesto.

e Personas fisicas y morales pagaran la misma tasa de impuesto.

e El cumplimiento de esta contribucion sera extremadamente simple.

e Las ganancias por eficiencia recaudatoria podran ser utilizadas para

disminuir la tasa aun mas.”

El Congreso no aprobd en su totalidad la reforma propuesta por el Presidente,
puesto que seguian la misma l6gica de aquellas que el ex presidente Fox queria
realizar y que ya habian sido ampliamente discutidas y debatidas, por lo que estas

“‘nuevas” propuestas del presidente Calderon en lo general no eran tema nuevo y
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por lo tanto, la l6gica se repetia con lo propuesto y rechazado en el sexenio

anterior.

Claramente la reforma “integral” de Calderdn tenia como eje central el ISR, con el
fin de volver mas competitiva la economia nacional en el ambito internacional, sin
embargo pese a realizar propuestas de adecuacion de este impuesto, no realizaba
propuestas de modificacion de la estructura recaudatoria ni de la dependencia de
recursos petroleros en la economia, por lo que no quedaba clara la manera en que

se iban a cumplir sus estimaciones de crecimiento del PIB.

Ambos gobiernos alternativos, llegaron con la intencion de realizar un cambio
importante en las finanzas puablicas mexicanas, al pretender despetrolizar los
ingresos nacionales, sin embargo al momento de presentar sus propuestas
hacendarias, no se mantuvo la coherencia con sus discursos y los PND
elaborados, ya que no presentaron elementos que modificaran integralmente el
sistema fiscal nacional, sino que Unicamente se centraron en el aspecto tributario,
enfatizando el peso que lleva el IVA y el ISR para modificar los ingresos
nacionales sin realizar un estudio completo de lo que sus cambios realizarian en la

economia y entre la sociedad.
2.4. Diagnostico de la estructura fiscal existente y sus resultados

Es claro que el principal problema de las finanzas publicas en el pais, se
encuentra en la alta dependencia en los ingresos petroleros, lo cuales se ven
comprometidos ante los eventos externos con lo cual un tercio de los ingresos
nacionales también se encuentran comprometidos ante esta alta volatilidad; por lo
que el gobierno panista tuvo la oportunidad de presentar una serie de reformas
para cambiar la estructura del sistema fiscal en su totalidad y asi modificar la baja
capacidad recaudatoria y diversificar los ingresos nacionales para dotar de una
mayor autonomia las finanzas publicas; sin embargo las propuestas se realizaron
con una perspectiva diferente, perdiendo asi el caracter estructural que debian

modificar, siendo rechazadas en multiples ocasiones ante el Congreso.
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Grafico 2.1
Tasa de crecimiento (PIB) 2000-2006

6.00%

5.00%

4.00%
3.00%

0.00% -0.61% s

2.00%
1.00%
2000 2002 2003 2004 2005 2006

-1.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos del CEFP.

Antes de comenzar con el andlisis de la estructura fiscal del pais, a través de la
grafica 2.1 y 2.2 se pueden observar los niveles de crecimiento que presentaba
México durante ambos gobiernos panistas, con los cuales se aprecia un
crecimiento que no sigue un comportamiento estable y presenta cambios bruscos
de un afio a otro, lo cual, si bien tiene multiples factores que explican el
comportamiento, quiza uno de los mas destacados se encuentra en la alta
dependencia de factores externos, es decir la vinculacion de la economia nacional
con la economia norteamericana. Si bien durante el gobierno alternativo de Fox,
los niveles de crecimiento se vieron reducidos durante 2001 y 2002, esto puede
ser explicado por la caida de los ingresos petroleros, y una vez que se
recuperaron los precios internacionales, esta petrolizacion de la economia

nacional genero una recuperacion en varias areas de la economia.

Ahora, entre 2006 y 2012 (grafica 2.2) inicia el gobierno de Calderén con un
crecimiento menor a lo esperado, hasta 2008, donde se desencadena una crisis
internacional la cual afectara de manera importante a México en el proceso de
presupuestacion y gasto, que se refleja en 2009, si bien se presentd una

recuperacion para 2010, esta no llego a ser completa ni a cubrir en la totalidad la
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falta de preparacion nacional ante eventos externos, dejando en claro la alta

vulnerabilidad nacional en diferentes sectores.

Grafica 2.2
Tasa de crecimiento (PIB) 2006-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CEFP.

Ante esta situacion, es necesario analizar el comportamiento de las finanzas
publicas en México durante ambos gobiernos, en la cuestién del comportamiento
de los ingresos y el gasto realizado, asi como los niveles de la deuda externa y su

evolucion.

En primer lugar, en la cuestion de ingresos, queda claro que el Estado debe
financiar la mayor parte de sus actividades y servicios otorgados a través de
recursos propios, siendo logico que sean los ingresos tributarios aquellos que
representen una parte importante de estos ingresos, sin embargo, una de las
principales deficiencias que ha presentado el sistema tributario mexicano es la
baja capacidad de captacion de recursos como proporcion del PIB, un hecho que

es destacado a nivel internacional por la OCDE (2012, 1):

“La recaudacion tributaria en México es la mas baja de la OCDE en el
2010, e incluso del promedio en América Latina si no se tienen en cuenta

los ingresos de los derechos sobre la produccién de hidrocarburos”.

63



Asimismo, se puede observar en la grafica 2.3 que los ingresos tributarios
representan entre el 9% y 10% del PIB nacional, ante lo cual se nota que no ha
existido una evolucion favorable en la capacidad recaudatoria durante los 12 afios
de gobierno del PAN, si bien se generd un incremento de 1.5% entre 2000 y 2002,
este no era suficiente para llegar a los niveles promedio de la OCDE, ademas que
este incremento no volvid a repetirse durante el sexenio de Fox, donde para 2004
disminuy6 1.7% la recaudacién tributaria en proporcion al PIB, comportamiento
gue se mantuvo los dos afios restantes de su gobierno, cuando termino en 2006
con una recaudacion del 8.6% en proporcion al PIB; presentando asi un promedio

de recaudacion sexenal entre 2001 y 2006 de 9.5%.

Mientras que en el gobierno de Calderdn, el promedio de recaudacion tributaria
entre 2007 y 2012 fue de 9.1% del PIB, se continu6 con un comportamiento
recaudatorio que no era constante, y que tendia a disminuir incluso,
compensandose a través de un incremento en los ingresos no tributarios, en

especial por conceptos relacionados al petroleo.

Grafica 2.3
Ingresos tributarios (% PIB) del Gobierno Federal
2000-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

La baja capacidad de recaudacion tributaria que tiene el sistema fiscal nacional, ha

llevado a una serie de problemas en diferentes areas del sector publico, pues
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como alternativa para compensar los bajos niveles de recaudacion y las
disminuciones en estos, se ha generado una dependencia importante en los
ingresos petroleros, que se han convertido en uno de los pilares fundamentales de
la estructura de ingresos del pais pese a que su comportamiento se ve afectado
por los mercados internacionales, ocasionando que la economia mexicana se

vuelva vulnerable ante eventos de gran magnitud internacional en este mercado.

Grafica 2.4
Ingresos petroleros (% PIB) del sector publico
presupuestario 2000-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

En la grafica 2.4, se observa en contraste con la grafica 2.3, en el periodo 2000-
2002, los ingresos tributarios tuvieron un incremento de 1.5%, mientras que los
ingresos petroleros tuvieron una caida de 3% que si bien los ingresos tributarios
no logran compensarla en su totalidad, sirven para mantener cierto nivel de
ingresos en la espera de la recuperacion de los precios internacionales del
petréleo, lo cual se genera a partir de 2002.

El gobierno de Fox, cont6é con un inicio complicado en la cuestion de obtencién de
recursos petroleros, sin embargo a partir de 2003 y hasta 2006, se vivid un
incremento importante en los precios internacionales (cuadro 2.4) del petrdleo, lo
que permiti6 que la elaboraciéon de los ejercicios presupuestarios de los afios

siguientes contaran con una mayor soltura y asi cubrir mejor las obligaciones
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fiscales de afios pasados, es decir, continuar con la tarea de reducir y eliminar el

déficit fiscal.

El gobierno de Calderén, por otro lado, presento una recaudacion tributaria volatil,
ya que asi como se incrementaba, también disminuia en el ejercicio siguiente, sin
embargo, el comportamiento durante los doce afios de gobierno resulto muy
pobre, ya que lo maximo a lo que aspiraba era llegar a un 11% de recaudacion,
cuestion que no fue posible; asimismo los ingresos petroleros con Calderén
resultado demostrar nuevamente la alta volatilidad existente en las finanzas
publicas, destacando en 2008 la crisis financiera que altero incluso los precios
internacionales del petroleo, situacion que claramente afecto los ingresos

nacionales y las estimaciones para 2009 y 2010.

Cuadro 2.4
Precio promedio de petréleo crudo exportado (Dodlares por barril)
2000-2012
" Precio medio " Precio medio en
Aho p Aho ,
en délares dolares

2000 S 24.79 2007 S 6164
2001 $ 18.61 2008 S 84.38
2002 $ 21.52 2009 $ 57.40
2003 S 24.78 2010 S 7246
2004 S 31.05 2011 S 101.13
2005 S 4271 2012 S 101.81
2006 S 53.04

Fuente: elaboracion propia con base en el anuario estadistico de PEMEX (varios afios).

Esta claro que uno de los principales problemas de las finanzas publicas en
México es la falta de pluralidad en su estructura de ingresos, ya que un tercio de
estos provienen de una fuente altamente variable en los mercados internacionales
como es el petroleo; sumado a esta dependencia, se encuentra la baja capacidad
gue tiene el pais para recaudar a través de la tributacion, puesto que Unicamente
suele representar entre el 9% y 10% del PIB es obtenido por este medio,
destacando asi un hueco importante en el sistema tributario que da lugar a la

evasion y la elusion impositiva.
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El problema principal que ha existido en México en la cuestion de la tributacion, es
histérico, y no exclusivo del gobierno panista, debido a la amplia aceptacion
econdmica de los recursos petroleros y el incremento en los precios
internacionales, se ha pospuesto una reforma integral en el apartado tributario
para dar lugar a la utilizaciéon de los recursos petroleros en la basqueda de la
estabilidad fiscal gracias a los problemas de deuda y los desequilibrios fiscales
que ha vivido el pais en décadas pasadas, pese a que esto afecta el crecimiento y

desarrollo econdémico, pues Huerta (2007, 25) lo menciona:

“Mientras se mantenga el equilibrio fiscal, la economia no podra alcanzar
un desarrollo sostenible, dado que éste requiere de una politica fiscal activa
gue contrarreste la caida del gasto e inversion del sector privado, asi como

las exportaciones”.

De esta manera, en la cuestion de obtencién de ingresos a través de la via
tributaria, no se habia demostrado un cambio real con el comportamiento histérico,
mientras que incluso la economia se vio mas vinculada con los ingresos petroleros

debido a su rapido incremento en los precios durante la década.

En la cuestion del gasto publico, el comportamiento presentado seguia la l6gica
del modelo neoliberal, el cual era de eficacia y eficiencia, fomentando asi la
disciplina fiscal, la cual incluye la disminucién o eliminacién del déficit publico, lo
cual se logra incrementando los ingresos o disminuyendo los gastos; siendo este

altimo el camino que se seguiria en las finanzas publicas de México.

En primer lugar tenemos el gasto publico respecto al PIB en la grafica 2.5, se
observa para el periodo de gobierno de Fox, como los primeros tres afios se
generd un incremento en el gasto publico, pasando de 19% en 2000 a un 21% en
2003, lo cual no necesariamente refleja un gasto productivo, es decir, es necesario
analizar mas adelante la composicion del gasto publico. En un segundo aspecto,
se puede observar como a partir de 2003, el gasto disminuyo en un punto
porcentual, para mantenerse en 20% en 2004 y 2005, y regresar a 21% en 2006.

El comportamiento que exhibe el gasto publico no representa una participacion
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importante del Estado en la economia, pues, de acuerdo con Hernandez (2010,
589):

“‘México seria uno de los paises con menor grado de intervencion, pues el
nivel se ubica en alrededor del 20%. Uno de los paises industrializados con
menor participacion del gobierno en la economia es Estados Unidos con un
25% del PIB. Por su parte, el promedio de Europa Occidental rebasa los 40

puntos porcentuales”.

Asimismo, el incremento presentado del 19% al 21% entre 2000 y 2003 tiene un
origen distinto que el interés del gobierno en participar en la economia, pues esto
es una respuesta a la desaceleracion que estaba presentando la economia
estadounidense en 2001, ocasionada por eventos internacionales que propiciaron
una disminucion en la demanda de petréleo hacia el mercado norteamericano
junto a una caida de los precios, afectando de esta manera el crecimiento de
México, ante lo cual la respuesta gubernamental consistio en un incremento del
gasto publico, en espera de una recuperacion rapida de las variables anteriores; la
cual una vez presentada, permiti6 modificar el comportamiento del gasto para
2004.

Grafica 2.5
Gasto publico (% PIB) 2000-2006
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Fuente: elaboracién propia con datos de Banxico.
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Mientras que en el periodo de Calderon (gréafica 2.6), el comportamiento del gasto
presento una conducta mas irregular, siendo resultado de la crisis de 2008, si bien
quedaba claro la l6gica de continuar con una reduccién de la inversion estatal,
para promover la competitividad en la economia y la inversion del sector privado,
las medidas contraciclicas que tuvo que adoptar el gobierno durante diversos
momentos, termino por impedir un comportamiento fluido del gasto publico,
originando asi una mayor participacion estatal de hasta el 25% del PIB para 2009,

porcentaje que se mantuvo el resto del sexenio.

Grdfica 2.6
Gasto publico (%PIB) 2006-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

Ya establecido el comportamiento en conjunto del gasto publico, es necesario
entrar a detalle en la composicion de este; pues si bien el gasto publico se
mantuvo entre un 20% y 21% durante 2002 y 2007, y en 25% de 2009 a 2012; por
lo que procede desglosar su composicidon en la grafica 2.7, que presenta la
distribucion entre el gasto programable y el no programable como porcentaje del
PIB durante en el periodo 2000-2012. En esta gréafica se observa como el gasto
programable representa la mayor parte del gasto publico durante todo el periodo,
representando casi dos terceras partes del gasto, sin embargo, Unicamente en
2009 y como consecuencia directa de la crisis, el gasto programable llego a un

maximo de 20% del PIB; asimismo, el incremento de 6% entre 2000 y 2012 es
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muy poco, considerando el incremento de la poblacién, asi como la necesidad de

mejorar las condiciones de bienestar social a través del gasto en infraestructura.

Gréfica 2.7
Gasto programable y no programable (% PIB)
2000-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

De esta manera, se presenta en la grafica 2.8 la composicion del gasto
programable, iniciando con el gasto corriente, el cual se desglosa con los
siguientes elementos: servicios personales directos, servicios personales
indirectos, subsidios y transferencias y otros gastos de operacién. En el cual
podemos ver que dentro del gasto corriente, los subsidios y transferencias que
representan el eje central de los programas sociales, Unicamente tienen entre
1.5% y 3% de gasto del PIB en los doce afios de gobierno del PAN, dejando en
claro que el gobierno no ha invertido tanto en este tipo de programas como se
esperaria para lograr la disminucion de la pobreza, mientras que por otro la mayor
parte del gasto corriente se concentra en la clasificacion llamada “otros gastos de
operacion” iniciando en 3% en 2000 y subiendo a 5.4% para 2012.
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Grafica 2.8
Gasto Corriente (%PIB) 2000-2006
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

Mientras que el gasto de capital, en la grafica 2.9, reflejaba la baja participacion
del gobierno en el desarrollo de la infraestructura necesaria para el crecimiento y
desarrollo econémico, pues de 2000 a 2007, la inversion fisica de capital no
represento mas de 2% del PIB, pese a que en esta etapa, el gobierno de Fox
conto con una abundancia financiera gracias al incremento en los precios
internacionales del petrdleo, estos recursos no se vieron reflejados en la inversion
de infraestructura en su gobierno, pues su punto maximo de gasto de capital en
inversion fisica, fue de 2.44% del PIB en 2004; lo cual es incluso menor, al gasto
corriente en servicios personales directos e indirectos de la gréfica 2.8, donde se

gast6 3.1% y 2.8% del PIB respectivamente.

De igual manera, durante la gestion de Calderdn, el gasto en inversion fisica
Unicamente se incrementd a 3% en 2008 y como consecuencia de la crisis, en
2009 volvié a incrementarse, pero no de manera significativa, ya que llego a 4.5%
del PIB, para mantenerse en ese rango de 4% el resto del sexenio.
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Grafica 2.9
Gastos de capital (%PI1B) 2000-2012

M Inversion Fisica B Otros gastos de capital (directos e indirectos)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

Por otro lado, la deuda en México ha sido un problema histérico, destacandose los
problemas que se generaron en el pago de intereses en la deuda externa en la
década de los ochenta, por lo que tras haber superado ese episodio, la politica
neoliberal proclamaba como prioridad econdmica, la estabilidad de la economia y

de los factores macroeconémicos.

Tras establecer el comportamiento econémico, hay que tomar en cuenta que Fox
logro contar con un excedente en los ingresos petroleros, ya que el precio
internacional practicamente se triplico entre 2001 y 2006, por lo que contaba con
un incremento en los ingresos, el cual no era fruto de su manejo de la economia
nacional; ahora bien, los recursos excedentes fueron utilizados para resolver la

situacion del déficit pablico.

En la grafica 2.10 se puede observar en primer lugar, que la deuda publica ha
mantenido un comportamiento entre el 20% y el 23% respecto al PIB durante los 6
afios de gobierno de Fox, es decir no hubo cambios importantes en esta, sin
embargo el comportamiento que es interesante de observar es en lo referente a la
composiciéon de la deuda interna y externa; como ya se ha mencionado, la
corriente neoliberal hace mencién a la importancia de contar con unas finanzas
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publicas sanas y evitar la cuestion de déficit; ante lo cual, Fox convirtid en
prioridad el manejo de la deuda, pues debido a los problemas que se generaron
en los ochentas, donde la subida en las tasas de interés ocasiono un incremento
considerable en el pago de la deuda externa; el objetivo principal del gobierno
alternativo fue la reduccidn de esta; para evitar que una situacion asi pudiera
repetirse, por lo que se nota la disminucion de la deuda externa, la cual inicio en
10.7% en 2000 y para cuando Fox termino su gestion, habia disminuido hasta un
5%, dejando en claro que los objetivos de reduccion de la deuda externa durante

el gobierno de Fox resultado exitosos.

Grafica 2.10
Saldo de la deuda bruta del sector publico (%PIB)
2000-2006
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

Mientras que en la grafica 2.11 durante el gobierno de Calderén, los primeros dos
afos, 2007 y 2008, se mantuvo una politica similar en lo que respecta a la deuda
externa, manteniéndola entre 4% y 5% respecto al PIB, y el total de la deuda
represento hasta un 25% del PIB en 2008, sin embargo debido a los efectos de la
crisis en México, a partir de 2008, los niveles de deuda se incrementaron
nuevamente, para 2009, el total de la deuda publica habia alcanzado un 33%,
mientras que la deuda interna, se incrementd cuatro puntos porcentuales respecto
a 2008 para colocarse en 23%, cifra de la cual no disminuyo durante el resto del

sexenio, asimismo, la deuda externa practicamente se duplico desde el momento
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en el que inicio el gobierno de Calderon en 2006, hasta 2012, pues al iniciar

estaba en 5% y para 2012 llego a 9.8% presentando su incremento mas

importante, en 2009 ,de igual manera como consecuencia directa de los efectos

de la crisis.
Grafica 2.11
Saldo de la deuda bruta del sector publico (%PI1B) 2006-
2012
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

Las medidas para controlar las finanzas publicas a través de un manejo eficiente y

responsable del gasto y la deuda, durante los gobiernos panistas se vieron

alteradas por los eventos externos, dejando en claro que su forma de manejar la

economia no presentaba cambio en la estructura ni de ingreso, gasto o

endeudamiento, y Unicamente buscaron administrar los recursos existentes y

mantener estables las variables macroecondmicas, lo cual al presentarse un

evento de crisis internacional, dejo al descubierto la fragilidad con la que la

economia mexicana se manejaba.
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Consideraciones finales

Si bien la politica fiscal es un instrumento que tiene el Estado para coadyuvar a los
objetivos de la politica econémica de bienestar entre la poblacién a través del
crecimiento y desarrollo econdmico, para que el Estado pueda llevar a cabo dichos
objetivos es fundamental que cuente con recursos propios y la capacidad de
manejar estos para distribuirlos de la manera mas 6ptima posible en beneficio de
la sociedad; es decir que la capacidad de obtener ingresos y de realizar un gasto

eficiente, es imprescindible para el desarrollo del Estado.

Con la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo en 2001 y en 2006, se
coincidié en dos problemas principales en la cuestién de los ingresos publicos;
siendo estos la dependencia a los recursos petroleros y la baja capacidad de
recaudacion tributaria como porcentaje del PIB. Estos problemas no son recientes;
histéricamente México ha asentado su crecimiento a través de los recursos
petroleros, dejando de lado el desarrollo de un sistema tributario eficiente que
permita diversificar los recursos obtenidos; por lo que si bien el diagnéstico que
elaboro el PAN en sus PND no fue desconocido para la economia nacional;
presentaron la iniciativa para reformar la estructura tributaria con el fin de cambiar

la situacion.

Sin embargo, las reformas presentadas no seguian la légica que habia llevado al
PAN a la presidencia en el 2000, ni mantenian coherencia con lo que
establecieron en sus PND, pues las reformas propuestas no cambiaban la
estructura del problema de la dependencia en los ingresos, pues en primer lugar,
los puntos fuertes de la reforma hacendaria de Fox, eran modificaciones en el IVA
gue convertiria al impuesto en uno altamente regresivo, afectando principalmente
a las personas con menores ingresos, mientras que la homologacion del ISR
terminarian por beneficiar mayoritariamente a las personas con mayores recursos

econdmicos.

De igual manera, la propuesta presentada por Calderon tenia el mismo

comportamiento de reducir el peso sobre los impuestos directos para trasladarlo a
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los indirectos, dejando en claro que pese a tener una alta repercusion social, la
prioridad era seguir las recomendaciones del FMI, la OCDE y el Banco Mundial de
hacer una economia mas competitiva y atrayente hacia las inversiones extranjeras
al facilitar las condiciones de entrada en el mercado; sin embargo Calderdn se vio
afectado por la crisis de 2008 que ocasiono un cambio importante en el apartado

del gasto publico; una cuestion que se detallara en el siguiente capitulo.

El gobierno alternativo, no presento los elementos necesarios para realizar un
cambio en la estructura de las finanzas publicas para llegar a superar los
problemas reconocidos desde décadas anteriores, Unicamente se dedicaron a
continuar con la politica de estabilidad macroeconémica que el PRI instauro desde
la crisis de la deuda, dejando en claro que no iban a modificar la estructura de los
ingresos, mientras que por el lado del gasto, este tendria que reducirse para
compensar y evitar caer en el déficit publico, asimismo la deuda externa
continuaria siendo controlada para evitar la repeticiébn de una situacién como en

los afios ochenta.

Debido a la falta de iniciativa del gobierno panista por alterar la estructura tributaria
con el fin de incrementar y diversificar los ingresos, asi como mantener una
politica de estabilidad macroeconémica como prioridad, la economia nacional
continuo con una alta vulnerabilidad en sus ingresos debido a la petrolizacion de
las finanzas, que dejaban en una alta vulnerabilidad ante los factores externos, la
capacidad de presupuestacion del gobierno, lo cual quedo en claro tras la crisis de
2008, que condiciono el gobierno de Calderén y ocasiono un ajuste en las finanzas
publicas para 2009 que se reflejé durante el resto del gobierno, lo cual se detallara

en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3. Impacto de la crisis de 2008 en la politica fiscal nacional

Gracias al proceso de globalizacién y la evolucion de los mercados mundiales, la
relacion entre los diferentes sectores de las economias se ha vuelto mas intensa y
estrecha, asi, como consecuencia de esta compleja relacion mundial entre los
mercados financieros, los problemas que se pueden presentar han ido
evolucionando hasta el punto de poder ser exportador a una mayor velocidad y
con una facilidad sorprendente; a comparacion con los problemas financieros de
las décadas anteriores; pues al existir un mayor dinamismo entre las naciones, los
problemas econdémicos que se exporten afectaran la capacidad de los gobiernos
para actuar con el fin de salvaguardar su estabilidad econémica y el bienestar

social ante los embates internacionales.

En octubre de 2008 se desato una crisis financiera en Estados Unidos, la cual
termino afectado a México en 2009 a través de diferentes canales de contagio,
que alteraron el comportamiento de la economia nacional en distintos sectores;
ante lo cual el gobierno de Felipe Calderdn tuvo que enfrentarse a este problema
de caracter exdgeno que repercutia en diferentes componentes de la economia y

por lo tanto en los niveles de crecimiento.

El objetivo del presente capitulo esta orientado hacia exposicién general de los
origenes y efectos de la crisis de 2008 en América Latina como regién, y la
manera en la que esta pudo responder y los elementos que necesito; para asi
continuar en el apartado 3.3 y 3.4 a revisar la situacion de México, y las medidas
que el gobierno de Felipe Calderén aplico para reducir el impacto negativo de esta
crisis dentro de las variables reales de la economia, presentando de esta manera

el comportamiento de distintos componentes claves en las finanzas publicas.

Finalmente, se presenta el resultado que tuvieron los efectos tanto de la crisis
como de las medidas aplicadas por el gobierno a través de la presentacion de
diferentes componentes claves para el funcionamiento de la economia y que son
palanca para el desarrollo social, enfatizando el comportamiento en el periodo post

crisis.
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3.1. Panorama general de la crisis de 2008.

La crisis del afio 2008, fue una crisis de tipo financiera, la cual surgié en Estados
Unidos, donde la “causa inmediata de la crisis es el colapso del mercado subprime
que lleva a la crisis bancaria que se convierte en la crisis de crédito que detona en
la crisis de 2008” (Obregon 2011, 26) y es debido a la enorme interaccion entre los
sistemas financieros y bancarios de Estados Unidos con el resto del mundo, esta
crisis pudo contar con un canal de transmision especialmente profundo. Segun
Marichal (2010, 275):

“En septiembre de 2008, el hundimiento de la firma Lehman Brothers, que
tenia vinculos con millares de financieras, tuvo efectos devastadores, y
generd una ola de panico que provoc6 un congelamiento de los mercados
de crédito a corto plazo. El colapso en Nueva York y Londres cimbré6 a
todas las plazas, con lo que se inicié una secuencia de panicos bursatiles y
bancarios totalmente inesperada. Los rumores de posibles quiebras de una
serie de grandes bancos en Estados Unidos y Gran Bretafia fueron
seguidos en las semanas de septiembre y octubre por las noticias del
hundimiento de algunos bancos en Alemania, Bélgica, Holanda, Francia y

de casi todo el sistema bancario de Irlanda y de Islandia”.

Es a raiz de la expansion del sistema neoliberal en las Ultimas décadas que se le
ha dado prioridad al capital financiero por encima de las inversiones productivas,
comportamiento al que hace mencién Huerta (2010, 61):

“Ha sido a través de la innovacion financiera y la consecuente expansion de
los mercados financieros a nivel internacional que se ha ampliado la fuente
de recursos y se ha contrarrestado las menores ganancias que se han

presentado en ciertos sectores productivos, por ser menos competitivos”.

Gracias a este comportamiento, se ha ido generando una globalizacién financiera
gue ha derivado en un proceso de liberalizacion financiera el cual ha significado
que las politicas adoptadas por los tomadores de decisiones macroeconémicas

van enfocadas hacia la atraccion del capital especulativo y de caracter volatil,
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donde en casos de problematicas en el panorama financiero, es mucho mas facil
permitir la salida de los capitales, dejando asi a la economia receptora con
problemas que suelen conllevar a condiciones de crisis, por lo que resulta mas
facil la transmision de estos eventos financieros a lo largo de los mercados

mundiales.

Si bien estas crisis pueden tener un origen en un solo sector de la economia,
donde el Estado puede no tener un control completo en la evolucion y las
dindmicas presentadas dentro del sector, esta dentro de las tareas del Estado y de
aguellos que toman las decisiones de politica econdmica el ajustar las
expectativas de lo que se va desarrollando en los sectores de la economia y
considerar si podria haber afectaciones importantes dentro de la economia en
caso de que se originen problemas especulativos, para asi actuar si se identifica
algun sintoma de crisis econdmica que pueda llegar a desatarse; ya que en casos
donde se omite la actuacién o esta resulta tardia, puede desembocar en lo que es
una crisis sistémica como se dio en 2008. Una crisis sistémica se puede definir
como “aquella que involucra a una nacién, a un conjunto de naciones o al mundo
en general” (Obregén 2011, 31) y si llega a pasar por este tipo de crisis, entonces
se terminan generando costos para los contribuyentes, pues para cuando se
identifican, es el Estado el que debe comenzar a involucrarse para asi evitar
caidas en los niveles de crecimiento y en los niveles de bienestar social si es que
no se han presentado aun, con el uso de los recursos publicos para controlar el
comportamiento de variables como el empleo, el gasto publico, incentivar la

inversién o el manejo de los impuestos entre otras acciones posibles.

El papel del Estado dentro de este tipo de crisis esta orientado hacia la toma de
decisiones de la politica econdmica, ya que cuando estas crisis se han expandido
entre naciones, es de suma importancia la capacidad de reaccién que se pueda
tener, ya que la vision sobre el futuro que estimen los hacedores de la politica
econdémica condicionara los resultados de desarrollo y crecimiento econémico y se

reflejara en los momentos de la crisis; pues una reaccion tardia asi como una
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omision de acciones pueden llegar a ser mas perjudiciales en la economia que los

efectos de la crisis.

La crisis de 2008 tuvo una caracteristica interesante puesto que surgio
directamente dentro de Estados Unidos, es decir dentro de una economia
desarrollada sin los problemas caracteristicos que tenian las naciones que en los
ochenta y noventa presentaron problemas como el pago de su deuda, condiciones
de hiperinflacién, y fuga masiva de capitales por expectativas negativas en la
economia. Sin embargo, eso no evito que la crisis financiera consiguiera
expandirse por el mundo a través de los distintos canales financieros existentes y
cada vez mas intercomunicados, y es por esto que gracias a la gran importancia
de que tiene la economia de Estados Unidos con el resto del mundo, esta crisis
logro expandirse de manera considerable y directamente con las naciones que
contaban con mercados financieros igual de desarrollados que el estadounidense

e incluso entre algunas de las economias emergentes.

El caso de México y la mayoria de los paises de América Latina fue diferente, ya
gue no contaban con un mercado financiero tan desarrollado como el de Estados
Unidos o los paises de la Union Europea por lo que la crisis de 2008 no tuvo un
impacto directo dentro del sector financiero, pero aun asi la crisis representaba
problemas dentro de estas economias ya que afectaba a otros sectores en sus
economias como consecuencia del modelo econdmico que se ha estado
siguiendo, donde en el caso mexicano, se generd un impacto directo en las
variables externas como lo son las exportaciones, las remesas y la inversion

extranjera directa.

De igual manera, en los paises en vias de desarrollo, la crisis represento una
amenaza aun mayor a lo que se esperaba, en gran medida debido a una mala
vision sobre el futuro que derivd en una falta en las toma de decisiones de politica
econdémica, puesto que algunos paises incluyendo a México, no adoptaron
politicas contraciclicas y confiaron en una pronta recuperacion de la economia
estadounidense, dejando en claro la alta dependencia existente con la economia
norteamericana.
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En el caso mexicano, se generaron problemas directos en las exportaciones
debido a la gran relacion comercial existente con Estados Unidos, pues la
economia mexicana se vio afectada segun lo menciona Huerta (2010, 92):

“‘No obstante sus exportaciones petroleras y de manufactura de maquila,
enfrenta déficits comerciales externos manufactureros y agricolas
superiores al superavit petroleros y de las maquilas, que lo coloca en un
contexto de alta vulnerabilidad externa y limita sus margenes en el manejo

de la politica macroeconémica”.

Lo anterior se puede ratificar al observar el comportamiento de las exportaciones
en los momentos previos a la crisis y su evolucién durante esta, al medirse de

manera trimestral las variaciones que se generaron en la grafica 3.1.

Grafica 3.1
Exportacion de mercancias en mdd. (Trimestral) 2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Balanza de Pagos 1980-20151 en CEFP.

Gracias a la grafica 3.1 se puede observar que a lo largo del afio 2006, el volumen
de las exportaciones era constante, el promedio de exportaciones durante dicho
afo represento un valor de $62,481.3 millones de dolares, durante el primer

trimestre del 2007 presento una pequefia caida en el volumen, se recupero en el
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resto del afilo generando asi un promedio de exportaciones de $67,968.8 millones
de dolares para 2007; y pese a que también el primer trimestre de 2008, inicio con
un retroceso en el valor de las exportaciones de 4.88% respecto al tltimo trimestre
de 2007, para el segundo trimestre de 2008 las exportaciones tuvieron un
incremento importante que incluy6 también al tercer trimestre, sin embargo, con el
estallido de la crisis en septiembre de 2008, el ultimo trimestre represento
claramente la situacién que se avecinaba, pues represento una caida de 19.22%
del valor de las exportaciones respecto al trimestre anterior; caida que se prolongo
en el primer trimestre de 2009 y que finalmente afecto el comportamiento del
sector durante todo el afio 2009, pese a que para el segundo trimestre de dicho
afio ya se presentd una recuperaciéon, no se llegd a los niveles que se habian

alcanzado antes de la crisis hasta finales del 2010.

Es debido a la importante relacibn que mantiene México con la economia
estadounidense, que los ingresos obtenidos por las remesas familiares se vieron
considerablemente disminuidos, asi la informacion de dichos ingresos se presenta
en la gréfica 3.2, elaborada con los datos obtenidos de la serie histérica de
balanza de pagos de 1980 al primer trimestre de 2015 por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP):
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Grafica 3.2
Ingresos en mdd. por transferencias del exterior: Remesas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la balanza de pagos 1980-2015| de CEFP.

La importancia de las remesas para la economia nacional radica en que es la
segunda fuente de ingresos externos en el pais, solo por detras de los ingresos
por la exportacion de petréleo, por lo tanto, la desaceleracion que sufrié la
economia estadounidense entre 2008 y 2009 se vio reflejada en los ingresos de
los migrantes mexicanos en Estados Unidos y por lo tanto en menores remesas
enviadas hacia sus familiares dentro de las fronteras mexicanas, pues en la
grafica 3.2 se puede notar una caida importante a partir del segundo trimestre de
2008 y a pesar de que en el segundo trimestre de 2009 presento una ligera
recuperacion, esta no fue suficiente para regresar a los niveles previos a la crisis y
ademas no se sostuvo la recuperacion en el trimestre posterior; por lo que la caida
se prolongd hasta el primer trimestre de 2010, donde comenzé una lenta
recuperacion a lo largo de dicho afio, asimismo, esta caida en la entrada de
remesas hacia los hogares mexicanos, se vio reflejada en una baja en las

condiciones de bienestar para muchas familias, lo cual se vera mas adelante.

El principal problema que se presentaba a nivel mundial, destaca nuevamente

Huerta (2010, 90) se encontraba en:
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“La contraccion de la esfera productiva de los Estados Unidos, que
afectaria a los aspectos de la macroeconomia y el empleo, considerando
asi una caida en la exportaciones, pues habria un derrumbe en los precios,
de los commodities y un menor numero del volumen exportando hacia

Estados Unidos por sus socios comerciales”.

Lo anterior repercuti6 de manera directa a México, ya que al contraerse el
volumen de las exportaciones hacia el principal socio comercial del pais e
incrementarse el desempleo en Estados Unidos, las remesas que los
connacionales enviaban a México disminuyeron de manera considerable y los
ingresos por exportaciones también afectaron de manera directa la economia
nacional ya que estas dos son las principales fuentes de ingresos externas
después del petréleo, por lo que se nota la alta dependencia existente en relacion
con las finanzas publicas y como estas caidas tuvieron que generar una serie de
medidas como respuestas para ajustar el tema presupuestal para los afios
siguientes al inicio de la crisis y evitar que la poblacion sufriera directamente los

efectos de esta crisis en todo lo posible.
3.2. Respuestas fiscales de las economias latinoamericanas

En el contexto internacional, a medida que avanzaba la expansion de la crisis y los
paises desarrollados presentaban los mismos sintomas en sus mercados
financieros, se encontraba el caso de la region de Latinoamérica y el Caribe, que
si bien no cuenta con paises tan desarrollados en cuestiones financieras, lo cual
se debe principalmente por sus problemas histéricos de crisis de distintos tipos,
etapas de inflacién e hiperinflacion y las famosas crisis de las décadas de los
ochenta y noventa que se vivieron; es a finales de los noventa y principios del
nuevo milenio que la economia latinoamericana estaba presentado una etapa de
crecimiento, desarrollo y estabilidad en su conjunto, pues en los afios previos a la
crisis de 2003 a 2008 “la regién latinoamericana crecié a un tasa media del 5%
anual, con un crecimiento del PIB por habitante superior al 3% anual” (CEPAL
2010, 7).
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Si bien los efectos de inestabilidad y volatilidad que se vivieron a finales de 2008 y
durante el 2009 afectaron de manera importante el comportamiento de algunas
variables reales de la economia latinoamericana, esto tuvo como explicacion un
fallo historico, en el que algunos paises de manera individual continuaron
dependiendo en sus finanzas de los ingresos obtenidos por el comportamiento de
variables externas como lo era la dindmica de las exportaciones y la atraccion de
la IED, con lo cual ante los efectos de la crisis, estas variables se vieron
comprometidas y en algunos casos se lleg6 a desincentivar la inversion fisica y se
rest0 solidez y credibilidad a varias instituciones econdmicas y financieras,
afectando asi el nivel de desarrollo y crecimiento dentro de las economias que no
impulsaron su mercado interno y conllevaron a la adopcion de la deuda lo cual
afectd negativamente la politica de estabilidad en las finanzas publicas que suelen

tener las economias latinoamericanas.

Sin embargo, lo anterior no debe considerarse como la totalidad de la situacion
latinoamericana durante la crisis, puesto que hay que tener en cuenta la etapa de
desarrollo y crecimiento que tuvieron antes de 2008, donde gracias a estos
recursos, la regién en su conjunto contaba con un margen de maniobra bastante
comodo para reaccionar ante los embates internacionales, esto debido a una serie
de medidas macroecon6micas adoptadas con anterioridad, las cuales sefala la
CEPAL fueron una serie de procesos y reformas las que mejoraron la cuestion de
las finanzas publicas latinoamericanas, pues en primer lugar en lo que respecta a
los ingresos fiscales, se buscé llegar a tener una menor dependencia de los
ingresos obtenidos por el comercio exterior y asi se pudieran difundir y fortalecer
los ingresos obtenidos por impuestos como el IVA. En segundo lugar, en la

cuestiéon del gasto:

“Se consolido la reduccion de las funciones de los sectores publicos en la
provision de bienes y servicios publicos, incluyendo la incorporacién de
capital privado en el desarrollo de infraestructura de servicios publicos”
(CEPAL 2010, 18).
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Asimismo, otro de los procesos que se implementaron en la region, fue el de
reasignar el papel y funciones de los gobiernos locales y subnacionales,
otorgandoles asi mayores responsabilidades y fortaleciendo la relacion entre estos

y los gobiernos centrales.

De esta manera, se puede percibir que en términos generales, la region traté de
diversificar las fuentes de ingresos fiscales y recuperar las responsabilidades de
rendicion de cuenta publica para los gobiernos locales y subnacionales con sus
territorios para asi no depender totalmente de un gobierno central, asimismo, se
comenzo un proceso de repensar el gasto publico y se ampliaron las inversiones

en cuestion de infraestructura.

Por lo anterior, aunque América Latina no se vio exenta de vivir los efectos de la
crisis mundial que se estaba desatando, si contaba con cierto margen de maniobra
debido a los ahorros acumulados durante los afios de crecimiento que tuvieron,
con lo cual sus posibilidades de flexibilizar el gasto aumentaba y con ello, se
presentd una mejora en muchos casos en las capacidades para contraer deuda

con organismos internacionales.

Sin embargo, por los efectos internacionales de la crisis y el problema que
resultaba estimar la duracién que esta podria llegar a tener, fue necesaria la
actuacion de organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional
para intentar contener los dafios entre los paises miembros, poniendo cierta
atencion especial dentro de las economias emergentes. En 2009 el FMI respondio

a través de:

“La creacién de un cortafuegos frente a la crisis, el incremento del crédito
para enfrentar la crisis, con la asistencia para los mas pobres del mundo, la
agudizacion del andlisis y el asesoramiento de politica econémica del FMI 'y

una reforma de la estructura de gobierno del FMI”. (FMI, 2015)

Por lo que a grandes rasgos, la respuesta del Fondo Monetario Internacional se
basé en incrementar su capacidad de otorgar préstamos a los paises miembros

en el corto plazo a través de la disminucion de las politicas y condiciones para
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acceder a ellos de acuerdo con las necesidades de los paises, beneficiando de
esta manera a los paises que cuentan con ingresos bajos haciendo un hincapié en
incrementar el gasto social para asi tener una red de proteccion social entre la

poblacion.

Dentro de la region latinoamericana, como ya se menciono; la respuesta que se
tuvo a crisis de 2008 se desenvolvi6 de manera diferente al resto del mundo,
debido a que una parte importante de las economias de la regién, (Brasil, Chile,
Colombia, México, Peru y Uruguay) contaban con una solidez fiscal que les
permitia tener un margen muy amplio para maniobrar como respuesta ante los
ajustes que tuvieron que realizarse. En gran parte el superavit de ingresos que
tenian se debia a los elevados precios de las materias primas que
comercializaban en el exterior y a las experiencias de crisis vividas en las décadas

anteriores que reforzaron una posicién de ahorro dentro de esta region.

América Latina, incluyendo México, han tenido un historial de aplicar medidas pro
ciclicas debido a los ciclos econémicos que se han vivido en la region, pues han
sido recurrentes las etapas de crisis en la balanza de pagos y la consecuente
reduccion del gasto publico por la aplicacibn de los distintos programas de

estabilizacion adoptados como medidas de solucion.

La adopcion de medidas contraciclicas en 2009 permitio evitar pérdidas mayores
en el PIB de los paises de la region latinoamericana, asimismo fue posible lograr
un incremento en el gasto publico al contar los paises con los ahorros e ingresos
obtenidos por los préstamos otorgados por los organismos internacionales y al
buen manejo de la politica fiscal que tenian los paises de la region para poder asi
flexibilizar el manejo de sus presupuestos y del gasto de manera que fue posible la
creacion y ampliacion de las redes de proteccién social, mejorando asi la

focalizacion de los recursos hacia los grupos sociales mas vulnerables.
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3.3. Respuesta fiscal nacional ante la crisis de 2008

Si bien la crisis internacional tuvo un impacto diferente en la region
latinoamericana en relacion a lo ocurrido en Estados Unidos y en Europa, lo que
determino el comportamiento de los efectos de la crisis en las diferentes regiones
del mundo, fueron las condiciones de desarrollo de estas; en Europa afecto
principalmente al sector financiero que estaba mas desarrollado y vinculado con el
estadounidense, mientras que en América Latina y México se vieron afectadas
directamente las variables reales de la economia, ocasionando una disminucion
importante del comercio internacional, los precios de los commodities e
incrementando los problemas de desempleo por la desaceleracion econémica
mundial; sin embargo en conjunto, América Latina contaba con un excedente de
recursos que supo administrar de manera correcta para contrarrestar los efectos
negativos totales de la crisis, cosa que México no logro realizar cuando contaba
con los recursos de los excedentes petroleros y continué con una finanzas

publicas inestables por los eventos internacionales.

Ahora, los efectos de la crisis de 2008 son importantes de analizar a través de la
vision de la politica fiscal, ya que este suceso internacional condiciono de manera
importante el gobierno del presidente Calderén, pues obligo a cambiar el
comportamiento del gasto publico y a la adopcion de medidas contraciclicas para
evitar los efectos negativos mas graves en la economia y entre la sociedad, por lo
que se alter6 la I6gica de las finanzas publicas sanas con el fin de responder ante

este evento externo.

Entre 2008 y 2009, el crecimiento econémico de México se contrajo, de acuerdo
con la CEPAL (2008, 119):

“A causa de un debilitamiento generalizado de la demanda interna que se
combind, sobre todo en el segundo semestre del afio, con una fuerte
disminuciéon del dinamismo de las exportaciones. El consumo privado
enfrento restricciones crediticias debido a la politica monetaria ligeramente
restrictiva del primer semestre; ademas disminuyo el ritmo de expansion de

la masa salarial real, cayeron las remesas de los trabajadores migrantes y,
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en general, se deterioraron las expectativas a causa del paulatino
agravamiento de la crisis financiera internacional, lo que perjudicé la

inversion”.

En México, la crisis de 2008 afecto a las variables reales de la economia en las
exportaciones, la entrada de remesas y la inversiébn extranjera directa (IED)
principalmente, estas afectaciones resultaron la consecuencia de la respuesta
estadounidense a la misma crisis, buscando fortalecer su mercado interno y con lo
cual se vio afectada la economia mexicana a través de los canales existentes en

las relaciones comerciales entre ambos paises.

La industria manufacturera nacional se vio afectada debido a una disminucion en
sus exportaciones hacia Estados Unidos que es el principal socio comercial del
sector y debido a esta caida en las exportaciones, se presentd una contraccion del
mercado interno nacional, un menor otorgamiento del crédito y una reduccion en
las inversiones extranjeras directas, por lo que para el afio 2009 se esper6 la
consecuente caida en el PIB. Asimismo, como se observa en la grafica 3.3 el
comportamiento de la industria manufacturera comenz6 a ser negativo para
México desde mayo de 2008, mientras que Estados Unidos comenz6 un mes
antes, si bien la crisis estallo en octubre de 2008 en Estados Unidos, es para
enero de 2009 que se ve una contraccién en la produccion manufacturera de
México a consecuencia de esta crisis, continuando con un comportamiento
negativo en el sector que duro hasta finales de 2009, mientras que Estados
Unidos no comenz6 con una recuperacion real en el sector hasta practicamente

2010, lo cual seguia siendo un problema para el sector exportador mexicano.

89



Gréfica3.3
Produccion Manufacturera México y Estados Unidos
2008-2009. Variacion porcentual mensual.
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Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

Hay que destacar que de acuerdo con Huerta (2010, 200-201) la crisis de 2008:

“Ha sido precedida del boom petrolero, de la gran entrada de recursos por
concepto de remesas, como por la inversion extranjera y gran liquidez en
los mercados financieros internacionales. Tales recursos impulsaron el
mercado de capitales y permitieron gran disponibilidad crediticia,
crecimiento de demanda y de productos importados, que aumentaron el
déficit de comercio exterior y una vez que dejaron de operar los factores
externos que permitieron estas condiciones de crecimiento, la economia

entro en una fase de crisis”.

Lo anterior permite observar con claridad el comportamiento del gobierno panista
con los recursos petroleros, pues a pesar de haber contado con una fase de auge
petrolero y de amplia disponibilidad de crédito y captacion de IED, los recursos
con los que contaba el gobierno de Calderdn fueron usados de una manera que
no se relacion6 con el objetivo de la politica econ6mica establecida, pues no se
generaron condiciones en el gasto que favorecieran la creacion de empleos, ni el
desarrollo del mercado interno ni en infraestructura para captar una mayor

inversion; lo cual derivo en la aparicion de mayores efectos negativos de la crisis
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en el pais, principalmente dirigidos hacia la poblacion, pues ya lo menciona Huerta
(2010, 212):

“Las presiones sobre la economia no solo se dan por la desaceleracion de
las exportaciones y del valor de las mismas, sino también por la
vulnerabilidad de los mercados de capitales, la menor entrada de capitales
y una salida de estos. Ello presiona sobre el tipo de cambio, lo que obliga a
mantener altas tasas de interés y la politica fiscal restrictiva, por lo que no

se tiene politica contra ciclica”.

En un comienzo, cuando la economia estadounidense presentaba una
desaceleracion, el gobierno del Calderdn continuo “aplicando con una politica pro
ciclica de presupuesto equilibrado y tasas de interés relativamente altas”
(Caballero 2008). Esta politica se mantuvo hasta que se presento la disminucion
de algunas de las fuentes importantes de ingresos externos del pais, lo que obligo
a recurrir a la adquisicion de deuda externa para mantener los niveles de
movilidad de capitales y mercancias, pese a que este comportamiento contradecia
los rasgos de las finanzas publicas sanas que se habian manejado durante los
afios previos; también fue necesaria la modificacion del presupuesto de egresos
para el afio 2009, ajustandolo asi a las expectativas de crecimiento y de ingresos
por la crisis, por lo que las modificaciones que se presentaron en el paquete
econdmico para 2009 fueron las siguientes:

“Se estimd una reduccion de los ingresos presupuestarios de 27.6 mil
millones de pesos, resultante de los siguientes rubros: ingresos petroleros,
3.5 mil millones de pesos; ingresos tributarios no petroleros, 18.1 mil
millones de pesos, y otros ingresos (no tributarios y de entidades distintas

de Pemex) 6 mil millones de pesos”. (Caballero 2008)

Las reducciones anteriores, se basaron en una disminucion del precio de venta del
petréleo, el cual paso de 84 ddlares en 2008, a 57 dolares por barril en 2009, lo
cual fue incluso menor a la estimacion a la baja que se habia calculado, la cual era
de 75 ddlares para 2009. Asi, como se observa en la grafica 3.4, el

comportamiento a la alza que habian presentado los precios del petrdleo, tuvo su
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punto maximo en 2008, lo cual hizo pensar al gobierno que este comportamiento
continuaria, sin embargo, la dindmica internacional del mercado hizo que se
tuvieran que ajustar los precios a la baja para 2009 con el consecuente reajuste
del Presupuesto de Egresos, tanto para 2009 como para 2010, ya que fue hasta
2011, donde realmente se recuper6 e incrementaron los precios del petréleo y a
su vez los ingresos del gobierno; sin embargo esto dejaba en claro la dependencia

de esta commoditie para la elaboracion del ejercicio presupuestario de cada

periodo.
Grafica3.4
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Fuente: Elaboracion propia con base en el anuario estadistico de PEMEX (varios afios).

Como respuesta al ajuste presupuestario que se debia realizar, el Congreso
aprob6 un incremento en la capacidad de endeudamiento de la economia, con lo
gue los ingresos presupuestarios lograron incrementarse para el ejercicio de 2009
y asi contrarrestar la reduccién que iban a sufrir por la baja en los ingresos

petroleros, asi como en los ingresos tributarios.

Si bien el gobierno de Calderon decidié aplicar una politica contraciclica,
Gnicamente se llevo a cabo como respuesta tardia a los efectos internacionales de

la crisis, puesto que no se anticipé el desenlace de la desaceleracion de la
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economia estadounidense y los efectos que tendria en la economia nacional,
sumado a esto se encontraban las limitantes que presentaban las medidas de
contencion adoptadas, ya que la obtencién de préstamos internacionales no iba a
ser suficiente para compensar la menor recaudacion tributaria, la baja de ingresos
petroleros, las alteraciones en el tipo de cambio y los efectos que la
desaceleracion econdémica tanto estadounidense como mexicana tendrian dentro

del mercado interno nacional.

Ahora bien, la importancia que tienen los ingresos petroleros para la economia y
por qué la baja en los precios internacionales del petréleo afecta de manera tan
importante a las finanzas mexicana no es casualidad, ya que este efecto se ha
presentado de manera histérica, por lo que en la grafica 3.5 se presenta el
comportamiento de los ingresos petroleros, pues al momento de tomar la
presidencia en 2006, estos representaron un 38% del PIB, para 2007 llegaron
practicamente a un 37% y tras los efectos de la crisis y el comportamiento de los
mercados internacionales, la caida del precio a 57 délares por barril, contrajo un
6% los ingresos petroleros para 2009, que si bien adn representaban un tercio de
los ingresos del gobierno, la disminucion de 6% de los ingresos en relacién al PIB,
es demasiado para una economia que suele crecer un entre 2% y 3% anual, sin
embargo una vez que los precios se recuperaron e incluso se incrementaron para
2011 y 2012, las finanzas publicas volvieron a mostrar el mismo comportamiento

dependiente a estos ingresos.
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Grafica 3.5
Ingresos petroleros del sector publico (% PIB)
2006-2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: elaboracion propia con datos del CEFP.

La reduccién del 6% en esos ingresos, afecta de manera considerable la
posibilidad de presupuestar y de asignar recursos con los que se suelen contar de
manera “fija” al estar acostumbrados a una economia que se sostiene con

recursos petroleros para sostener la baja capacidad en la recaudacion tributaria.

Tomando en cuenta estos problemas para la elaboracién del presupuesto y los
ajustes gque se le debian realizar como respuesta a los sucesos internacionales,
sumado a los problemas de dependencia y falta de diversidad en las finanzas
publicas que ha mantenido México durante décadas, se presentaba un reto aun
mayor, pues se debian adecuar los problemas histdricos estructurales de las
finanzas publicas al contexto internacional de crisis y desaceleracion econémica
mundial, para lo cual México no estaba preparado, pues un mercado interno
debilitado y una politica fiscal que no habia sido capaz de cumplir con los objetivos
tedricos de coadyuvar a redistribuir los recursos publicos en funcion de fomentar el
crecimiento econdmico y mejorar los niveles de inversion en infraestructura, asi

como lograr la obtencién de mayores recursos tributarios.

Lo anterior resulto ser evidencia de que el gobierno del PAN, en ocho afios no
habia logrado establecer las condiciones necesarias para lograr un crecimiento
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econdémico a través de los objetivos que establecieron para las finanzas publicas,
a lo que se le sumo a finales de 2008 los problemas de la crisis, que se reflejé
principalmente entre la sociedad, acrecentando los niveles de desempleo,
pobreza y desigualdad social, presentando un panorama similar al vivido en la
década de los noventa; un gobierno en problemas econdmicos que se veia

reflejado en una condicion de falta de bienestar entre su poblacion.

Es claro que México ha tenido un comportamiento de estricta disciplina fiscal
desde la crisis de la deuda en la década de los ochenta, este comportamiento no
se modifico, incluso en los afios 2008-2009, pues como menciona Gaona et al.
(2012, 112):

“Se aplica una politica fiscal inflexible, en virtud de conservar la disciplina
en el gasto publico y modificaciones a la Ley de Ingresos, a fin de que el

sistema de tributacion mejore los niveles de recaudacion”.

Es decir que incluso en una situacién de crisis y disminucién de los recursos
publicos, se opt6é por conservar la disciplina fiscal, esperando que unas
modificaciones en la Ley de Ingresos en un momento de crisis; solucionaran un
problema histérico que no se logr6 modificar en condiciones de estabilidad
econdémica, momento en el que las finanzas publicas se veian limitadas en su
accionar, buscando nuevamente la posibilidad de una mayor recaudacion dentro
del contexto de desaceleracion en la economia mexicana, mientras se controlaba

el gasto publico.

El principal problema de la politica adoptada por el gobierno de Calderén, recaia
en gque no se especificaba de donde se obtendrian esos ingresos que
compensarian el entorno externo negativo, pues la falta de cambio en la estructura
del sistema tributario no parecia ser la respuesta inmediata a los problemas en el

corto plazo de las finanzas publicas.

Una de las respuestas que presento la politica fiscal durante la crisis, fue a través
del uso de los estabilizadores automaticos para asi amortiguar los efectos de la

crisis sobre ciertas variables de la economia, asimismo, “se promovieron una serie
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de programas de apoyos gubernamentales y medidas de emergencia” (Palacios
2009), entre los programas que se destacan se encuentran el Fondo Nacional de
Infraestructura, el Programa de Apoyo Alimentario Vivir Mejor, el Programa para
Impulsar el Crecimiento y el Empleo y; el Acuerdo Nacional en Favor de la
Economia Familiar y el Empleo. Estos programas tenian como objetivo el crear
una red de seguridad para la poblacién y evitar asi impactos profundamente
negativos entre la poblacion vulnerable y que ya presentaban carencias sociales

importantes.

Sin embargo para llevar a cabo estos programas sociales y mantener los ya
existentes ante una situacion de disminucion de los ingresos nacionales, requeria
una mejora en la capacidad del gasto publico, pues es claro que si no se cuentan
con mayores ingresos, y se quiere mantener un control de la deuda, la Unica
alternativa es el “gastar mejor”; sin embargo, como se pudo observar en el capitulo
anterior, durante este periodo de crisis, se increment6 4% en proporcion al PIB el
gasto publico entre 2007 y 2009, sin embargo, este gasto respondio en parte a la
creacion de nuevos programas sociales, por lo que es el gasto programable el que

presento un incremento en la partida presupuestaria.

Grafica 3.6
Composicion del gasto programable (% PIB) 2007-

2011

m Otros gastos de capital (directos e indirectos) M Inversion Fisica
Subsidios y transferencias B Otros gastos de operacion

M Servicios Personales
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2.3% 2.7%

2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.
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Pese a presentarse un incremento en el gasto programable, esto no era sinGnimo
de una mejoria en la capacidad de gasto del gobierno, pues como se observa en
la gréfica 3.6, el gasto corriente que representaban los servicios personales y otros
gastos de operacion, resulto ser de entre 10% y 11% del PIB, dejando el gasto en
subsidios y transferencias que debian ser clave para sostener el niveles de
bienestar de la poblacion con un gasto de 3% durante los afios siguientes a la
crisis, a lo cual se le debia sumar una mayor reparticion de recursos debido a la
creacion de los nuevos programas sociales. Asimismo, si bien en lo referente al
gasto de capital, la inversion fisica tuvo un incremento del 2% del PIB tras los
efectos de la crisis en 2009 en comparacion de 2007, esto parece que Unicamente
resulto ser efecto de las medidas contraciclicas para contener las tasas de

desempleo que iban en aumento,

El papel del gasto publico debe tener como finalidad el desarrollo del pais, sin
embargo las presiones externas como la crisis de 2008, e incluso los conflictos
politicos en el Congreso y entre partidos, obligaron al gobierno de Calder6on a
reorientar el gasto publico hacia programas sociales asi como el desarrollo de
mayor infraestructura que permitiera emplear a la poblacion desocupada en el
corto plazo para reducir la pérdida del bienestar por estos efectos externos, sin
tener un plan claro que permitiera la creacion de infraestructura para el

crecimiento y desarrollo econdmico a largo plazo.
3.4. Resultado de las respuestas en la economia nacional

Como resultado de las medidas adoptadas para contener la crisis, el gobierno del
Calderdn tenia la esperanza en que estas reflejaran resultados en favor del
bienestar de la poblacién, sin embargo una de las problematicas principales
durante todo el gobierno de Calderdn se reflejé en la falta de empleos, lo cual se
acrecentd con la crisis, quedando plasmado en el diario “La Jornada”:. “entre
noviembre y diciembre de 2008 se perdieron 400 mil empleos, entre permanentes
y eventuales, siendo asi el mayor desplome de empleos formales ocurrido en los

ultimos 3 gobiernos neoliberales” (Cardoso 2009).
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La declaracion anterior, se puede corroborar con la gréafica 3.7, donde se observa
en primero lugar que el gobierno de Fox, dejo una tasa de desempleo estable del
4.6% en 2006, la cual continuo en ese margen de 4% hasta 2008, donde,
nuevamente al presentarse la crisis internacional, se esperarian efectos
importantes en México para 2009, y en este indicador no fue diferente, ya que los
niveles de desempleo llegaron a un maximo de 6.6% en 2009, y no regresaron a
los niveles del 4% en el resto del sexenio; lo cual es un reflejo del incremento de la
condicion de perdida de bienestar entre la poblacion, lo cual se reflejaria a su vez

en una contraccién en el crecimiento econémico.

Grafica 3.7
Tasa de desempleo en México 2005-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CEPAL.

Asimismo, a esta condicion de creciente desempleo, se le debe sumar el
movimiento migratorio, pues al contraerse la actividad econdémica en Estados
Unidos, la comunidad migrante que residia en dicho pais, opta por retornar a un
México que no contaba con las condiciones suficientes para albergar a una
poblacion creciente que buscaba empleos estables, generando asi un incremento
en las tasas de desempleo e incluso incrementos en las tasas de trabajo informal,
lo que se reflej6 en una mayor demanda de servicios publicos, pero una evasion
tributaria que afectaba aun mas los ingresos publicos en una situacién de crisis

econdmica.
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La situacion que vivia la economia mexicana era de amplia vulnerabilidad ante los
cambios externos que se presentaran en mercados mundiales donde el pais
estaba inmerso, ejemplo claro es en el mercado del petrdleo; ademés debido a su
vinculacion comercial con Estados Unidos, cuando el vecino del norte presentaba
problemas, estos no tardaban en aparecer en México, por lo que el crecimiento del

PIB se vio muy afectado tras la crisis de 2008.

“La economia mexicana entré en recesion a partir del Ultimo trimestre de
2008, lo que puso de manifiesto sus insuficiencias estructurales, su
vulnerabilidad frente a los choques externos y la debilidad y escasa
resiliencia del aparato productivo, asi como el reducido margen de

maniobra de la politica publica para contrarrestarlos”. (CEPAL 2009).

Esta alta dependencia a las variables externas se reflejaron en el PIB del pais de
manera muy clara durante el gobierno de Calder6on como ya se vio en el capitulo
anterior en la gréafica 2.2, donde hubo una contraccion en la economia de 4.6% del
PIB en 2009, y si bien la recuperacion se presentd en 2010 con un crecimiento del
5% y en 2011 y 2012 con 4%, estos niveles no llegan a compensar las fracturas
gue la economia mexicana ha tenido histéricamente. Hay que dejar en claro que
no se puede atribuir el bajo nivel de crecimiento del gobierno de Calder6n como un
efecto de la crisis de 2008, ya que en general, el gobierno del PAN, no logro
reflejar el crecimiento econémico que México esperaba desde el momento que el
partido alternativo llego al poder; pese a contar primero Fox con un excedente en
los ingresos petroleros, este se utiliz6 para promover la estabilidad
macroecondémica y no para el desarrollo del mercado interno, presentando tasas
de crecimiento en su gobierno muy variantes de un afio a otro, lo cual continu6
durante el gobierno de Calderdén hasta 2009 que los efectos de la crisis solamente

acrecentaron los problemas sociales ya existentes en el pais.

Los problemas sociales y econdmicos que ya existian, se notaban en los rubros en
los que el gobierno alternativo invirtio, en primero lugar, se encuentra la
educacién; en la grafica 3.8 se observa el comportamiento de este componente.

Fox habia prometido incrementar el gasto en educacion, lo cual unicamente duro
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un par de afos, pues paso de 4.4% en 2001 a 5.2% en 2003, donde fue el maximo
de su sexenio, e incluso del gobierno alternativo en su conjunto; ya que en los
afos restantes hasta 2008, la educacion como porcentaje del PIB se mantuvo en
el rango del 4% y comenzo6 a incrementarse 0.3% a partir de 2009, sin embargo un

incremento que no parece una inversion a largo plazo.

Grafica 3.8
Porcentaje del PIB destinado a la educacion 2000-2011
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Con este comportamiento se puede deducir que la educacion no fue un tema
prioritario durante los gobiernos panistas, pues el incremento de un punto
porcentual de un PIB irregular durante doce aflos de gobierno no solucionaba el
incremento de la demanda de espacios educativos, ni de infraestructura capaz de
soportar el incremento demografico. Sin embargo este problema no resulto ser
Unicamente del PAN, ya que la inversion en educacion es algo que va a generar
resultados después de varias décadas, por lo que es un problema desde la gestion
del PRI, que permitié la evolucion de este problema, mientras que el PAN no logro
aprovechar su oportunidad en el gobierno para realizar cambios importantes en la

inversion en este sector estratégico de desarrollo de capital humano.
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Grafica 3.9

Formacion Bruta de Capital (% del PIB) 2000-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco Mundial

Asimismo, en lo que respecta a la formacion bruta de capital (grafica 3.9) se

observa que nuevamente el gobierno panista logro incrementar la inversion entre

uno y dos puntos porcentuales respecto al PIB durante su gobierno, sin embargo

esta inversidn no se mantuvo constante y presentaba caidas y subidas de igual

manera entre 1 y 2 puntos porcentuales, iniciando en 23% del PIB en 2000

pasando a 24% en 2006 y terminando en 23% en 2012 al momento de finalizar el

gobierno alternativo, ante lo cual se puede apreciar que este gobierno no se

destacd por realizar cambios trascendentales en la cuestibn de inversion en

infraestructura.
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Grafica 3.10
Gasto en Salud (% del PIB) 2000-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banco Mundial.

Otro aspecto relevante del comportamiento del gobierno del PAN, se encuentra en
el gasto en salud, el cual presento un incremento de 2000 a 2004 de 1.1% del PIB
el cual esta sujeto al programa de Seguro Popular, el cual en grandes rasgos
estaba destinado a otorgar el acceso a la seguridad médica a las personas de
€sCcas0s recursos y personas que no contaran con prestaciones sociales a través
de los empleos formales; es decir en gran medida este programa estaba destinado
hacia la poblacion desempleada y que trabajaba en la informalidad, para lo cual
utilizaria la infraestructura del IMSS. Asimismo, este fue un gasto que se mantuvo
durante todo el gobierno panista, pues el 6% del PIB fue constante durante el
resto del sexenio, e incluso llego a tener incrementos, debido a la subida de la
tasa de desempleo, las personas buscaban afiliarse a este programa para contar
con acceso a los servicios de salud, sin embargo esto no resultaba suficiente para
cubrir el grueso de la poblacion que cada vez incrementaba sus condiciones de

pobreza, desempleo y de vulnerabilidad.
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Grafica 3.11
Evolucion de la pobreza en materia de ingresos (% de
poblacién) 2000-2012
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Fuente: elaboracion propia con datos de CONEVAL.

Los elementos anteriores se vieron reflejados en la grafica 3.11, donde se observa
de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) la evolucion de la pobreza de patrimonio y alimentaria desde el
afio 2000, la pobreza de patrimonio abarcaba a la mitad de la poblacién al
momento en que Fox llego al poder, y en cuestion de un sexenio logro reducirla
practicamente 10.6%, a través de los programas sociales utilizados, asimismo
logro disminuir en 10% la poblacion en situacion de pobreza alimentaria para
2006, sin embargo, esta informacion se debe leer con precaucion, ya que
CONEVAL no fue creado sino hasta 2005, con lo cual la forma de medicion previo
a esta institucion siempre generara controversia, si bien ya en 2008 CONEVAL
comenzé a establecer los mecanismos de medicion para los distintos tipos de
pobreza y el establecimiento de una linea de bienestar minimo, es el sexenio de
Calderon el que se vio analizado de forma mas estricta, pues de acuerdo con esta
institucion que goza de autonomia técnica; durante este sexenio, la pobreza de
patrimonio llego nuevamente a niveles del 50% de la poblacion, lo cual significaba
que cerca de 50 millones de habitantes en el pais carecian de un ingreso
suficiente como para adquirir la canasta basica de alimentos y cubrir sus

necesidades de salud, educacion vivienda, vestido y transporte, asimismo durante
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su gobierno un 18% de la poblacion no podia acceder a la canasta basica de
alimentos incluso haciendo uso de todo su ingreso disponible, asimismo a partir de
2008, CONEVAL introduce la medicion de la pobreza multidimensional, a través
de la cual utiliza diferentes parametros para calcularla; ante lo cual vemos que el
gobierno de Calderén culmino su gestiéon con un 52% de la poblacién en una
situacion de pobreza por ingresos, mientras casi un 20% de la poblacion no

contaba con los recursos para poder adquirir una canasta alimentaria.

Finalmente, de acuerdo con los resultados obtenidos en la economia por el
gobierno panista durante sus doce afos de gobierno, es claro como estos pasaron
por amplios problemas en la cuestion social, los cuales estallaron durante el
gobierno de Calderdn debido a las presiones externas ocasionadas por la crisis de
2008.

La preocupacion principal de este gobierno resulto ser el tema de la obtencion de
recursos, pues durante los doce afios de gobierno se mantuvo el mismo
comportamiento dependiente en las finanzas publicas de recursos externos, los
cuales se vieron altamente comprometidos tras la desaceleraciébn econémica de
Estados Unidos y la crisis en 2008, lo cual claramente termino repercutiendo en
las variables reales de la economia mexicana afectando de esta manera el

bienestar de la poblacion e incrementando los niveles de desempleo y pobreza.

La politica econémica adoptada por el PAN durante el sexenio de Calderén no
resulté ir orientada hacia los objetivos establecidos por el Ejecutivo en el PND, de
igual manera, su manejo de las finanzas publicas no fue enfocado en hacia el
crecimiento econémico, ya que al principio de su gobierno continué el
comportamiento de mantener la estabilidad macroeconémica y bajos niveles de
deuda como prioridad, por lo que se sacrific6 el crecimiento real y por ende el

desarrollo social y econdmico en pro de las politicas neoliberales de estabilidad.

Mientras que tras la crisis de 2008, se condiciono la actuacion del gobierno
Calderonista hacia la realizacion de ajustes presupuestarios para tratar de

mantener los niveles de bienestar y crecimiento; lo cual no tuvo mucho éxito,
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dejando en claro que la economia mexicana continuaba siendo dependiente de
factores externos y aun tras dos gobiernos alternativos, no se realizaron los
cambios esperados dentro de la estructura de los ingresos publicos, ni se modificé
el comportamiento del gasto publico en pro de realizar inversiones en el largo
plazo para el desarrollo social y de capital humano; por lo que el gobierno del
PAN, no genero los cambios que se esperaban, ni los que habian establecido
tanto en campafia como en su PND; resultando asi fallida su gestion en la

presidencia en términos de rendicion de cuentas.
Consideraciones finales

La crisis de 2008 surgida en Estados Unidos logr6 demostrar con rapidez la
fragilidad que tiene la economia mexicana y lo altamente ligados que estan varios
sectores de la economia nacional con el comportamiento del mercado
estadounidense, pues la desaceleracion que presento la economia
estadounidense termind por afectar al sector manufacturero y a los niveles de
exportaciones que disminuyeron, asimismo, al haber menor cantidad de gente
empleada en Estados Unidos, las remesas hacia México disminuyeron, afectando
asi los ingresos de las familias mexicanas y el bienestar de una parte considerable

de la poblacion.

México ha compartido problemas financieros con la region latinoamericana desde
la adopcion del modelo neoliberal, y no fue diferente cuando la crisis internacional
de 2008 se desato, sin embargo en esta ocasion la region latinoamericana habia
realizado lo que México no pudo; con los excedentes de sus commodities lograron
desarrollar una politica econdémica que fuera capaz de fortalecer su mercado
interno y generar un superavit financiero que les diera mayor margen de maniobra
ante los efectos de la crisis, reduciendo de esta manera su dependencia en
ingresos publicos hacia los mercados internacionales, pues a diferencia de
México, lograron adentrarse al proceso de globalizacion y diversificar sus socios
comerciales en el mundo y con ello reducir los efectos de la desaceleraciéon

econdmica de Estados Unidos.
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Mientras Latinoamérica contaba con recursos para manejar los embates
internacionales de la crisis; México opto por mantener la politica de un
presupuesto equilibrado hasta que llego el punto donde el crecimiento de las tasas
de desempleo y la caida en los ingresos del sector publico llevaron a la decision
de aplicar la politica contraciclica a la vez que se caia nuevamente en la
contratacion de deuda para sostener el gasto necesario para que se vieran

resultados en la economia.

La manera en la que México respondio resulto ser tardia e ineficiente, pues quedo
claro que incluso en una situacion de posible contagio de la crisis, la politica del
gobierno de Calderén se mantenia en promover la estabilidad macroeconémica y
no fue hasta que la crisis llego que se comenzaron a adoptar las medidas
contraciclicas, sin embargo estas Unicamente tenian como objetivo contener los
efectos negativos de la crisis y no se generarian las condiciones para una
recuperacion economica en el corto plazo, ni un intento de modificar la estructura

que llevo a agravar la condicion de falta de bienestar.

Finalmente, quedo claro que las medidas adoptadas durante el gobierno de Fox y
gue se mantuvieron durante el gobierno de Calderdn, no iban orientadas hacia el
desarrollo de la economia, pues sectores que son claves para el crecimiento
econdémico y el desarrollo social y econémico en el largo plazo no tuvieron una
participacion importante en relacion al PIB, lo cual se acrecentd durante la crisis,
generando un incremento en la poblacion con pobreza de patrimonio, asi como las
tasas de desempleo y dejando en claro que la poblacién estaba perdiendo
aceleradamente la condicion de bienestar; estableciendo de esta manera que la
politica econémica manejada por el PAN durante la crisis de 2008 no fue orientada
hacia la resolucion de los problemas econdémicos que fracturaban la estructura

economica del pais.
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CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES

Los problemas econdmicos, sociales y politicos que ocasionaron la salida del PRI
de la presidencia, llegaron a originar una serie de expectativas de cambio en los
apartados sociales y econémicos que recaian en el partido alternativo del PAN,
pues al haber logrado llevar a cabo el proceso de transicion politica, la ciudadania
esperaba al mismo tiempo un cambio en la estructura de la economia y que este

cambio se reflejara en los niveles de bienestar de la sociedad.

En la cuestion econdmica, una vez en el poder, el PAN intento realizar una
reforma hacendaria, la cual no seguia la l6gica de las propuestas que llevaron al
partido a ganar las elecciones en el afio 2000, pues esta serie de propuestas de
reforma hacendaria que presentaron ante el Congreso estaban orientadas hacia
sumarle peso a los impuestos indirectos, y reducir las tasas de los impuestos
directos, intentando fomentar de esta manera una economia competitiva y que
atrajera los capitales extranjeros. Este tipo de propuesta dejaba en claro su
caracter regresivo, pues perjudicaria a la poblacibn de mas bajos ingresos,
ademas que generaria problemas en la cuestion presupuestaria, al disminuir una

parte de ya bajos ingresos tributarios.

Sumado a los cambios propuestos en materia tributaria, se encontraba la politica
de estabilidad macroeconomica al buscar mantener la deuda externa en el minimo
posible y un gasto publico controlado; y este comportamiento se hubiera
mantenido todo el sexenio de Calder6on de no haberse presentado un suceso
externo como la crisis de 2008, que afectd variables reales de la economia y forzo
al gobierno panista a la adopcion de medidas contraciclicas para disminuir los
efectos sobre la economia; sin embargo, esto habia demostrado y dejado en claro
gue la economia mexicana se encontraba vulnerable ante los embates de sucesos
internacionales, y que la alta dependencia de recursos vinculados a los mercados
estadounidenses afectaba de manera importante los ingresos del gobierno y

limitaba la capacidad de ejercer el gasto.
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Es claro que el gobierno alternativo llego con muchas fuerzas al poder y levanto
una variedad de expectativas acerca de cOmo se manejaria en el gobierno a nivel
Federal, sin embargo en el momento en que ejerci6 su gobierno, la politica
econdémica y en particular, las finanzas publicas continuaron con el mismo
comportamiento que habia manejado el PRI en sexenios anteriores, donde se
priorizaba la estabilidad macroeconémica, unas bajas tasas de inflacion y un
déficit publico controlado. EI manejo de la politica fiscal durante los dos gobiernos
panistas pretendia ser una herramienta fundamental para promover la
competitividad en la economia y la atraccion de capitales extranjeros; sin
embargo, este papel se olvidaba completamente del elemento redistribuidor del

sistema tributario.

Los gobiernos alternativos no lograron presentar elementos claros para solucionar
los problemas estructurales en las finanzas publicas y su paso por el poder
Ejecutivo ha sido fallido, al iniciar con una cantidad importante de recursos por el
incremento en los precios del petréleo, y no saber utilizar dichos recurso para
intentar cambiar la estructura dependiente de las finanzas publicas, y por tener
una respuesta tardia durante la crisis de 2008, que acabo costando en términos de

bienestar social.

Se puede aceptar la hipétesis planteada al principio de la investigacion, pues el
gobierno del Partido Accién Nacional no logro generar las condiciones de
crecimiento econémico que el pais necesitaba, y el uso de la politica fiscal como
instrumento para llevar a cabo esto no fue utilizado correctamente, ya que no se
plantearon modificacién en la estructura de captacion de ingresos y se continué
dependiendo de recursos externos altamente volatiles, el gasto publico continué
un comportamiento de control y reduccién de este; mientras que la deuda externa
se redujo bajo las recomendaciones de organismos internacionales como CEPAL
y Banco Mundial, es decir, el gobierno panista no modifico el comportamiento del
sistema fiscal respecto a lo que los gobiernos del partido hegemdnico hacian.
Debido a su falta de capacidad para llevar a cabo los cambios estructurales que se

necesitaban en el apartado fiscal, la economia de México continu6é por el mismo
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rumbo de tasas de crecimiento bajas y fragiles ante las desaceleraciones
econOmicas que presentaran los mercados y la economia estadounidense, asi
como una falta de inversibn en sectores clave para el desarrollo de capital
humano, pues los recursos obtenidos se destinaron hacia la estabilidad
macroecondémica y no hacia la busqueda del crecimiento econémico en el largo

plazo.

Finalmente, entre las recomendaciones y observaciones generales, lo primero que
México requiere en beneficio de sus finanzas publicas, es diversificar sus fuentes
de ingresos, pues quedo demostrado que este es un problema histoérico, que ha
ocasionado que falta de maniobrabilidad en los momentos donde se presentan
disminuciones en los mercados internacionales de donde México espera la

obtencion de recursos importantes.

Al diversificar las fuentes de ingresos, también se deben incrementar los ingresos
tributarios, mejorando el sistema tributario al buscar generar una mayor sencillez
administrativa para el pago de los impuestos, fortaleciendo las leyes para evitar la
evasion y elusion de los impuestos, disminuir el caracter regresivo de aquellos
impuestos que lo sean para asi incrementar la equidad en el pago de estos; este
deberia ser el objeto de la reforma hacendaria que se busque realizar en la

economia.

Otro elemento a considerar es la capacidad del gasto publico, pues se deben
fortalecer las instituciones que evaltan el ejercicio del gasto por parte del gobierno
y exigir por parte de la ciudadania més transparencia en el ejercicio de este; pues
en el corto plazo si México no logra modificar e incrementar sus fuentes de
ingreso, lo que se debe realizar es un proceso de mejorar el gasto, es decir “gastar
mejor” para que lo recursos con los que cuenta el gobierno resulten invertidos en

sectores que fomenten el crecimiento y el desarrollo.

Asimismo, es necesario asegurar la sustentabilidad fiscal y la disciplina del
presupuesto, el gasto deberia tener un comportamiento a la alza en los problemas

de salud y educacion para que estos servicios cuenten con una mejora en su
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calidad y amplien la posibilidad de acceso de la poblacion, con lo cual disminuirian
los niveles de pobreza multidimensional e incrementaria las posibilidades de
movilidad social entre los deciles de la poblacion, lo cual se reflejaria en una

recuperacion y mejor actuacion de la economia.

En cualquier caso, la disciplina presupuestaria necesita ser reforzada, y reintegrar
las reglas fiscales en alguna forma. Existen &reas; especialmente la educacion, el
bienestar y salud publica; donde las externalidades requieren involucrar a los
niveles mas altos de gobierno, dentro de los estados, alguna redistribucion del
ingreso, tal redistribucion es por mucho la parte débil, en particular dentro de los
estados. Esto implica comparativamente una alianza cercana entre obtencion de
poder de ingreso y asignacion del gasto, con ganancias concurrentes en la
responsabilidad de cada nivel de gobierno. Cuando las relaciones fiscales a través
de los niveles de gobierno sean asi, produciran resultados positivos generales,

habiendo espacio para la mejora.

Finalmente se puede notar la importante relacion que existe entre la politica y la
economia mundial, sin embargo para México, al final del dia la aparicion de un
partido alternativo en el Ejecutivo y doce afios de gobierno no resultaron ser tan
determinantes para la economia nacional como resulto la dependencia a los
recursos externos, puesto que en cuanto se presentod la crisis, el gobierno panista
tuvo que alterar de manera importante su plan de trabajo y presentar nuevos

elementos para contener estos embates hacia el bienestar de la sociedad.

Lo anterior ha dejado en claro que la falta de propuestas de los distintos partidos
politicos al momento de buscar el poder Ejecutivo ha ocasionado que se
mantenga la vulnerabilidad de la economia ante los recursos del exterior, y que en
México, la politica ha resultado ser mas un juego de poder que de capacidad de
gestion, pues se ha demostrado que pese a una composicion diversa en el
Congreso, el objetivo politico no suele ser el dialogo y negociacion entre partidos,
sino una competencia por “no dejar hacer” al partido en turno, lo cual incluso se ha
observado en elecciones mas recientes, como en 2012 y 2016; donde la politica
ha jugado en un ambito diferente al de la economia y al final del dia se necesita
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recuperar la vinculacion entre ambas para que los cambios que se presenten en el
Congreso por cualquier partido; sean realmente estudiados y analizados vy
busquen maodificar la estructura dependiente y fragil de las finanzas publicas

mexicanas y de la economia en su totalidad.
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