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INTRODUCCION

En este documento se desarrolla un trabajo de investigacion sobre los esfuerzos,
que la Union Europea (UE) ha hecho a fin de desarrollar una politica migratoria
comun, que le permita dar respuesta al fendmeno migratorio, con las

peculiaridades en las que se presentan en su territorio.

Con el paso de los afos y con los diferentes cambios como las adhesiones de
nuevos miembros y aparicion de nuevas corrientes ideologicas, tanto en la
sociedad como en los gobiernos de los Estados miembros, el enfoque de cémo se

debe abordar la migracién se ha modificado en diferentes ocasiones.

Existen algunos factores que obstaculizan la aplicacién de su politica comun en el
tema, por ejemplo, los intereses nacionalistas de los Estados miembros, que no
quieren ceder su soberania en los temas relacionados con la migracion, ya que
son considerados parte de la seguridad nacional de cada Estado. Es importante
sefalar que cada Estado miembro ha influenciado se manera diferente el enfoque
de la Unidn hacia la migracion de la UE, de acuerdo a su propia historia y el poder

politico y econdmico que tiene dentro de la UE.

Ademas, el reto de gestionar la migracidén se increment6 por el dinamismo de la
migracion, es decir los flujos migratorios, los cuales han cambiado
considerablemente lo largo de la historia, por ejemplo, no es lo mismo los flujos
migratorios irregulares que llegaban a la UE en el afio 2000, o en el 2010, que
inicia la Primavera Arabe, a los del afio 2015, en el que la UE se enfrenta a una
crisis migratoria en el Mediterraneo, en donde miles de personas originarias
principalmente de Africa huyen de su pais de origen hacia Europa y en el intento
ponen en riesgo su vida y su estabilidad fisica y emocional. Los flujos migratorios

de la UE han cambiado mucho en el numero y sus caracteristicas.

El fendmeno migratorio ha traido consigo mas retos, por ejemplo: gestionar las
fronteras exteriores de la UE, la migracion regular, mercado laboral informal de

migrantes y la proteccion internacional a extranjeros.



A pesar de que la UE tiene diversas areas en que trabajar, esta ha privilegiado el
control de los flujos migratorios, con el unico objetivo de proteger su frontera
exterior, a través de la creacidon de instrumentos, politicas publicas y legislaciones,
que tienen como fin principal el control de los flujos migratorios irregulares, por
ejemplo la creacion de Frontex, que es la agencia encargada de vigilar las
fronteras exteriores de la Union para evitar la entrada irregular de migrantes
provenientes de paises no miembros, esto a fin de procurar la creacién de un
espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ELSJ), que es mencionado en el
Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE).

La creacion del espacio Schengen, que es el primer paso para instaurar el ELSJ,
ha provocado que los Estados miembros se vean obligados a cooperar y trabajar
dentro de una estructura institucional unica en los temas que puedan afectar a la
UE y a su seguridad, sin embargo los avances en la instauracion de procesos,
procedimientos y legislacion comun vinculante en esta materia han sido muy
pocos para la realidad migratoria que esta viviendo, ya que la final cada Estado
miembro decide qué acciones ejecutar en materia migratoria, de acuerdo a sus

intereses nacionales.

Se ha apostado a proteger las fronteras exteriores para evitar la entrada de los
flujos migratorios irregulares como la mejor opcion de mantener seguro el espacio
Schengen, el cual permite el no uso de los controles fronterizos entre los Estados
miembros, y a su vez el mercado unico, que implica entre otras cosas la libre

circulacion de mercancias y personas.

Esto ha provocado que la UE busque proteger sus fronteras exteriores, para evitar
que la libre circulacion de personas se convierta en un problema y a su vez sea
inviable para su desarrollo econémico y comercial, avances que la UE ha
construido desde los afos cincuenta; sin embargo no ha considerado los
beneficios que este tipo de migracion traeria diferentes areas como la social e

incluso la econédmica.



El trabajo de proteger sus fronteras exteriores era una labor, que les habia
funcionado medianamente, porque, como se menciona arriba, el numero de
migrantes irregulares, que buscaban entrar a territorio de la UE, era mucho menor,
la realidad ha ido cambiando, asi como las razones para migrar. Del afo 2010
hacia atras la migracion irregular hacia Europa era motivada, principalmente, por
cuestiones laborales, pero desde el aino 2010 en adelante se empiezan a ver
cambios considerables en los flujos migratorios, causados principalmente por la

inestabilidad en los Estados de origen de migrantes.

Actualmente, la razon principal para migrar es para solicitar proteccion
internacional en el territorio de la UE, sin embargo el Sistema Europeo Comun de
Asilo (SECA) no se encuentra preparado para enfrentar esta crisis de refugiados,
porque a pesar de ser uno de los temas migratorios con mayores avances
normativos, las necesidades de esta crisis son superiores y la respuesta necesita

ser reflejada en instrumentos vinculantes.

La ineficacia para dar respuesta a esta crisis ha fortalecido la migracion irregular y
las organizaciones internacionales ilegales, principalmente con fines de trafico y

trata de personas.

La presion de la sociedad internacional y nacional de los Estados miembros por
las muertes de migrantes, 2,942 migrantes en los primeros siete meses del afo
20161, en embarcaciones poco confiables, intentado cruzar el Mediterraneo, para
llegar a Europa, debe poner a pensar a la UE en crear programas eficaces para
gestionar los flujos migratorios, programas efectivos para aquellos a los que se les
otorgd proteccion internacional y en utilizar la tecnologia para optimizar esta
gestién y no para deshumanizar los procedimientos migratorios que por su propia

naturaleza necesitan ser todo lo contrario.

La crisis del Mediterraneo ha puesto claramente de manifiesto la ausencia de la
UE para dar respuesta y atencion al fenédmeno y hace evidente la necesidad de

! OIM, Se contabilizan 238,220 y 2,942 muerte de migrantes en el Mediterraneo en 2016, [en
linea], Direccion URL.: http://www.oim.int/es/newa/se-contabilizan-238220-y-2942-muertes-de-
migrantes-en-el-mediterraneo-en-2016,[Consulta: 20 de julio de 2016].



http://www.oim.int/es/newa/se-contabilizan-238220-y-2942-muertes-de-migrantes-en-el-mediterraneo-en-2016
http://www.oim.int/es/newa/se-contabilizan-238220-y-2942-muertes-de-migrantes-en-el-mediterraneo-en-2016

que la politica comun migratoria sea vinculante, y pueda otorgue respuestas
integrales basadas en el principio pro persona y a su vez en el principio de
solidaridad entre los miembros, a fin de dar un paso mas en la creacién de la
Unién Europea, como una Organizacion consolidada, que respeta los Derechos

Humanos.

Por lo que, ademas de buscar que se gestionen los flujos migratorios irregulares
en los paises de origen y/o transito, a través de los acuerdos de Desarrollo que la
UE tiene con terceros paises, en donde se involucra el tema migratorio, es
necesario crear nuevas formas de gestionar la migracién dentro de Europa. Esto
es importante porque su poblacién productivamente activa cada dia es menor y
eventualmente necesitaran de trabajadores especializados, que puedan solventar
el sistema de seguridad social y “evitar que el sistema de pensiones entre en una

quiebra financiera en un futuro no lejano, debido a su tendencia demografica.”

Sin duda alguna, el tema migratorio en la UE es un reto para todos los miembros,
sin importar que sean o no un Estado limitrofe, es decir que sus fronteras
nacionales sean también las fronteras exteriores de la UE, como en el caso de
Italia. Las responsabilidades operativas, juridicas y financieras deberian ser
compartidas, de acuerdo al principio de solidaridad entre los Estados miembros,
mientras eso no suceda, la UE seguira siendo insuficiente para gestionar la
migracién y evitar que una crisis migratoria desemboque en una crisis humanitaria,

como es el caso de la que actualmente vive desde el ano 2015.

Finalmente, comparto que la investigacion de este tema se realizé por el interés de
conocer los motivos y obstaculos que la Unién Europea tiene para implementar su
politica comun en materia migratoria, ya que esto ha provocado la ejecucion de

procedimiento que violas los Derechos Humanos de los migrantes.

> Boldrin Michele et al., El futuro de los sistemas de pensiones en la Unién Europea: una
reconsideracion, [en linea], Direccién URL: http://www.revistasice.com/CachePDF/CICE 65 237-
281  15790F481095CCAS4E3E3F43A415AFA9.pdf, [Consulta: 20 de octubre de 2015], p.1.



http://www.revistasice.com/CachePDF/CICE_65_237-281__15790F481095CCA54E3E3F43A415AFA9.pdf
http://www.revistasice.com/CachePDF/CICE_65_237-281__15790F481095CCA54E3E3F43A415AFA9.pdf

Asimismo, conocer los motivos que hacen que se vea a la migracion como un
tema de seguridad procurando el control de los flujos migratorios y la securizacién
de sus fronteras a través de tecnologia avanzada y agentes especiales de
Frontex, la cual ha venido a empeorar las criticas en materia de Derechos
Humanos de esta politica, en lugar de apostar por una politica inclusiva y que
tenga como objetivo gestionar los flujos migratorios para el beneficio de la UE, que
a su vez permita la deteccion y detencidn de las organizaciones de delincuencia

organizada, que lucran con los migrantes.

Como internacionalista el interés versé en saber como la migracion, tanto sus
causas como consecuencias impactan en el area social, politica, cultural y
financiera de la UE. Asi como, los efectos que la migracion genera en cada uno de
sus Estados miembros, los cuales, en su mayoria, ven al fendbmeno como un
problema que hay que controlar, lo que ha provocado que se ponga en riesgo el

curso de su proceso de integracion.
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1. CAPITULO I: Marco Teorico

1.1 ¢ Qué es la migracién?

La migracion es un fendmeno que esta involucrado directamente con la sociedad y
es por eso que definirla en un solo concepto es complejo, sin embargo, se puede
establecer que es multifacético y dinamico, es decir que va cambiando y
adquiriendo especificidades de acuerdo al contexto en el que lo situemos; y sus
causas y consecuencias estan vinculadas a diferentes areas, ademas de la social,

como la politica, econdmica y cultural.

Entonces, de manera general podemos definir que la migracién es ‘el
desplazamiento de personas que tienen como objetivo un cambio de residencia
desde el lugar de origen a otro de destino, atravesando algun limite geografico que

generalmente es una division politico-administrativa.”

La migraciéon que da lugar a la calificacion de las personas como
emigrantes o inmigrantes, es aquella en la cual el traslado se realiza de
un pais a otro, o de una region a otra lo suficientemente distinta y
distante, por un tiempo suficientemente prolongado como para que
implique vivir en otro pais, y desarrollar en él las actividades de la vida

cotidiana.*

*Etelvina Guzman Castelo, Tesis: Logros y retos del Frente Indigena Oaxaquefio Binacional: una
organizacion para el futuro de los migrantes indigenas, Universidad de las Américas Puebla [en
linea], Direccién URL:
http://catarina.udlap.mx/u_dl a/tales/documentos/Iri/guzman_c_e/capitulo1.pdf, [Consulta: 12 mayo
de 2013

Laura Oso, “Teorias y conceptos asociados al estudio de las migraciones internacionales”, [en
linea], Colombia, Revista del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias
Humanas, Universidad Nacional de Colombia, num. 7, octubre 2005, Direccion URL:
www.revista.unal.edu.co/index.php/tsocial/article/download/8476/9120, [Consulta: 15 noviembre
2013], p.61
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La migracion es un proceso que esta integrado por tres subprocesos: la
emigracion, la inmigracién y el retorno.’ Dicho proceso tiene tres caracteristicas
principales que lo diferencian de cualquier otro tipo de movilidad como los
desplazamientos turisticos, los viajes de negocios o de estudio que se
caracterizan por su transitoriedad y porque no implican reorganizacion vital.®

(véase Cuadro 1)

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA MIGRACION

» El movimiento ha de producirse entre
dos delimitaciones geograficas

significativas, por ejemplo municipios,
provincias, regiones o paises.

» El desplazamiento ha de ser duradero y
no esporadico.

* El traslado debe suponer un cambio
significativo de entorno, tanto fisico como
social.

Cuadro 1: “Caracteristicas principales de la Migracion”, Elaboraciéon Propia, Fuente: Cristina Blanco, “Las
migraciones contemporaneas”, Alianza editorial, Madrid, 2000, [en linea], Direccion URL:
file:///D:/Users/scienfuegos/Downloads/50441-418813-1-PB%20(3).pdf, [Consulta: 15 noviembre de 2013]

*EMIGRACION: dejar el pais de origen para establecerse en otro; INMIGRACION: es la entrada a
un pais de personas que nacieron o proceden de otro lugar; RETORNO: regresar al lugar de origen
después de haber emigrado.

® Laura Oso, op. cit., p.62
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La migracion como proceso esta conformada por las siguientes etapas: (véase
Cuadro 2)

ETAPAS DE LA MIGRACION

1. LA PREPARACION: En esta etapa, las
personas hacen una valoracion de lo que tienen
y de lo que van a conseguir en el futuro

2. EL ACTO MIGRATORIO: Cooresponde al
desplazamiento propiamente dicho desde el
lugar de salida hasta el lugar de llegada

3.EL ASENTAMIENTO: Es el periodo que va
desde que el sujeto llega al pais receptor hasta
que resuelve los problemas minimos inmediatos
de subsistencia

4. LA INTEGRACION: Es el final del proceso
de migracién adecuadamente elaborado. Es el
proceso de inmersion e incorporacién en la
nueva cultura hasta sentirla como propia, a partir
de la aceptacién y el interés por la misma

Cuadro 2: “Etapas de la Migracién”, Elaboraciéon Propia, Fuente: Amparo Micolta Ledn, “Teorias y conceptos
asociados al estudio de las migraciones internacionales”, [en linea], Colombia, Revista del Departamento de
Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, num. 7, octubre

2005, Direccion URL: www.revista.unal.edu.co/index.php/tsocial/article/download/8476/9120, [Consulta: 15
noviembre 2013], p. 63

“La migracion es un fendmeno que se caracteriza por su complejidad ya que las
migraciones actuales son muy heterogéneas en lo que a razones y consecuencias

se refiere”’, anteriormente, se consideraba que el factor mas importante era el

" José Daniel Rodriguez Arrieta, Las politicas migratorias ;Qué son?, ;Para donde van?, [en
linea], Alicante, Universidad de Alicante, Direcciéon URL.:

https://www.academia.edu/4130440/ Que son las politicas migratorias Para donde van
[Consulta: 15 mayo de 2013]
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econdmico, sin embargo, en la actualidad a pesar de que aun es el motivo
principal, las razones para migrar se han diversificado y se han creado cadenas de
motivos que contemplan no soélo una razon, si no varias. “Las aceleradas
transformaciones de finales del siglo XX en aspectos sociales, econémicos y
culturales han tenido una injerencia directa en la dinamica del fendmeno
migratorio”;8 por su globalidad, en primer lugar porque la naturaleza del fenémeno
migratorio es supranacional y en segundo lugar porque involucra diversos actores
como politicos, econdmicos, culturales, etc., asi como su implicacion en los

ambitos nacional e internacional.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO) considera que ningun pais ni region
del mundo escapa a la dinamica de las migraciones o puede mantenerse ajeno a
sus consecuencias.? “En los ultimos decenios, este fendmeno se transformé de tal
manera que en la actualidad, todos los paises se encuentran involucrados en
movimientos migratorios, ya sea como paises de origen, de retorno, de destino o

de transito”."°

A pesar del dinamismo de la migracion, es posible identificar ciertas tendencias

que juegan un papel protagoénico. (véase Cuadro 3)

8 Organizacion Internacional para las Migraciones citado por José Daniel Rodriguez Arrieta, op. cit.
Consejo Nacional de Poblacion; Migracion Internacional, [en linea], Direccion URL:

http://www.conapo.gob.mx/migracion_int/principal.html , [Consulta: 17 mayo de 2013]

" OXFAM México; Panorama general de la migracion internacional, [en linea], Direccion URL:

http://www.oxfammexico.org/oxfam/contenido_subs.php?id not=68, [Consulta: 17 mayo de 2013]
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TENDENCIAS EN LA MIGRACION

La tendencia a que cada vez son mas paises que se ven
La globalizacién afectados criticamente en forma simultanea por los

de la migraciéon | movimientos migratorios. Ademas, los lugares de origen de
flujos migratorios incrementan.

En la actualidad los movimientos internacionales de
personas incrementan su volumen en todas las regiones

La aceleracién de .
importantes, esto ha provocado que aumenten tanto la

Sl urgencia como las dificultades de las politicas
gubernamentales.
La mayoria de los paises no tienen una sola clase de
inmigracién como la tipo laboral o refugiados; sino que se
presentan al mismo tiempo toda una gama, es decir
La diferenciacién algunas caracteristicas de las cadenas migratorias se
de la migracion inician con un tipo de movimiento y frecuentemente

continuan en otras formas. Este punto representa un
obstaculo para la creacidn de politicas nacionales e
internacionales.

Las mujeres juegan un papel significativo en todas las
La feminizacién de | regiones y en la mayor parte de los tipos de migracion,

la migracion cuando en el pasado la mayoria de las migraciones era
dominio masculino.

La politica doméstica, las relaciones bilaterales y
regionales y las politicas de seguridad nacional de los
estados en el mundo se ven afectadas cada vez mas por la
migracion internacional.

La creciente
politizacion de la
migracion

Cuadro 3: “Tendencias de la Migracion”, Elaboracién Propia, Fuente: Stephen Castles Mark J. Miller, La era
de la migracién. Movimientos internacionales de poblacién en el mundo moderno., McMillan Publisher,
México, 2004, Traduccion: Moran Quiroz Luis Rodolfo, pp. 20-22

En la actualidad, se puede observar a la migracion como un elemento fundamental
en la composicién del mundo, debido al impacto que ocasiona en la sociedad
Internacional. La migracién ha impactado a tal grado que los paises la consideran

un tema de interés nacional, asi como de los mas polémicos, ya que el fenbmeno
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migratorio per se toca puntos que son vulnerables para un pais, como su

economia, sociedad, cultura, entre otros.
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Existen diferentes tipos de migraciéon y podemos dar varios de ellos, por ejemplo:11

TIPOS DE
MIGRACION

SEGUN EL TIEMPO —

SEGUN LA EDAD

SEGUN LAS CAUSAS

SEGUN EL NUMERO
DE PERSONAS
INVOLUCRADAS

SEGUN AL LIMITE
GEOGRAFICO
CRUZADO

SEGUN EL GRADO DE
LIBERTAD

SEGUN LAS
DEMANDAS Y
NECESIDADES

PROFESIONALES

Diagrama 1: “Tipos de Migracién”, Elaboracién propia.

" Amparo Micolta Ledn en

*ESTACIONALES

*TEMPORALES
*REITERADAS

*DE VARIOS ANOS
*INDEFINIDAS

*INFANTILES
*DE ADULTOS
*DE ANCIANOS

*ECOLOGICAS
*POLITICAS
*ECONOMICAS

*INDIVIDUAL
*GRUPAL

*INTERNAS

*EXTERNAS O
INTERNACIONALES

*VOLUNTORIAS
*FORZOSAS

*BUSCANDO UN ESTATUS
PROFESIONAL ESTABLE

*EXIGENCIAS DE LA
ACTIVIIDAD PROFESIONAL

*BUSQUEDA DE UN
DESARROLLO SUPERIOR

“Teorias y conceptos asociados al estudio de las migraciones
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El estudio de la migracién tiene “dos grandes lineas de trabajo que han guiado los
desarrollos tedricos, la primera es iniciada por el geografo E.G Ravenstein a
finales del siglo XIX y la segunda es la que muestra como principal antecedente la

obra de W.l. Thomas y Florian Znanieccki.”"?

A partir de estas lineas de trabajo se han realizado un cumulo de teorias que
intentan estudiar la migracion internacional, en la actualidad no existe una teoria
que pueda explicar por completo el fenobmeno, sin embargo cada una de ellas
contribuye con el analisis de una parte del fendmeno. Las teorias pueden
clasificarse en: teorias explicativas de la migracion y teorias sobre la perpetuaciéon

de los movimientos migratorios.

1.2 Teorias Explicativas de la Migracion

1.2.1. Teoria Neoclasica:

Esta hace énfasis en las diferencias de salario y las condiciones de trabajo entre

Estados, asi como sobre los costos de la migracion. Se basa en dos supuestos:

internacionales” establece la definicion de las siguientes clasificaciones:

Segun las demandas y necesidades profesionales:

a) Buscando un status profesional estable. Es el caso de los trabajadores del campo que se
incorporan a la industria.

b) Exigencia de la actividad profesional. Tal es el caso de los militares, funcionarios, diplomaticos,
etc.

¢) Busqueda de un desarrollo superior. Aqui se engloban las migraciones de los intelectuales, que
buscan nuevos horizontes formativos y/o profesionales fuera de sus fronteras.

Segun el tiempo :

a) Estacionales. Son las de aquellos individuos, generalmente trabajadores, que se trasladan para
recolecciones u otros trabajos y que sdlo se realizan en determinadas temporadas del afo.

b) Temporales reiteradas. Aquellas en donde a las personas se les renueva su contrato de trabajo,
a medida que la empresa contratante va acometiendo nuevas tareas, hasta que se finalizan las
mismas.

c) De varios afios. Es la expectativa mas frecuente entre los emigrantes modernos. Se emigra
generalmente con la fantasia, a menudo irreal, de que solamente se va a estar unos afios fuera del
pais de origen. En muchos casos ello no es asi y la emigracion se convierte en definitiva.

d) Indefinidas. Se parte del lugar de origen con la idea de no volver a éste, salvo en vacaciones o
en viajes ocasionales.

2 Amparo Micolta Leén, “Teorias y conceptos asociados al estudio de las migraciones
internacionales”, [en linea], Colombia, Revista del Departamento de Trabajo Social de la Facultad
de Ciencias Humanas, Universidad Nacional de Colombia, num. 7, octubre 2005, Direccion URL:
www.revista.unal.edu.co/index.php/tsocial/article/download/8476/9120, [Consulta: 15 noviembre
2013], p.67
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A. El hombre es sedentario por naturaleza, por razones econémicas.
B. En su decision de migrar el emigrante actua en forma racional para

maximizar las ventajas del proceso.
Esta teoria tiene dos enfoques:

I.  Neoclasico Microeconomico:

Este enfoque establece que los individuos deciden migrar o no, de acuerdo a un
calculo del costo - beneficio monetario que proyectara un resultado positivo o
negativo del desplazamiento y dependiendo de ese resultado el individuo decidira

si le conviene 0 no migrar.

Esta teoria asegura que el gobierno puede contrarrestar la migracion a través de
politicas que influyan en la expectativa de los migrantes sobre las ganancias en

los paises de origen y destino.

.  Neoclasico Macroeconémico:

Este enfoque establece que hay paises con exceso de mano de obra (paises de
origen) donde los salarios son bajos y paises con exceso de capital (paises
receptores), donde los salarios son altos.

“De ahi supone que pueden calcularse los volumenes de las migraciones a partir
de las diferencias en disponibilidad de capital y trabajo existente en los paises de
origen.”™

Cuando se traslada la mano de obra de los paises con exceso de ella a los paises
con exceso de capital, bajan los salarios en los paises de destino y aumentan en
los paises de origen lo que es un beneficio para estos ultimos provocando que las

migraciones generen un equilibrio econdmico entre paises de origen y de destino.

'3 Andrés Tornos Cubillo, Humanismos y Teorias de las migraciones, Universidad de Cantabria,
Espana, [en linea, Direccion URL:
www.unican.es/NR/.../HumanismosyTeoriasdelasMigraciones280206.pdf [Consulta 15 noviembre
2013], p.4
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1.2.2 Teoria de los factores push-pull:

Esta surge como consecuencia de la teoria neoclasica, establece que en un
principio existen una serie de factores que empujan (push) al migrante a
abandonar su lugar de origen al compararlo con las condiciones mas ventajosas
que existen en otros lugares, y otras las que ejercen una fuerza de atraccién (pull),

generandose de esta manera, una dinamica de expulsién (push) y atraccién
(pull).™

1.2.3 La nueva teoria econémica:

Establece que la “decision de migrar no la toma de forma individual el migrante si

no que interviene toda su familia”."

La llegada de un migrante provoca una migracion en cadena, ya puesto que

eventualmente la familia migrara también.

1.2.4 Teoria histdérica estructural:

“‘Afirma que las migraciones se producen desde los paises que han sido
colonizados o se han visto afectados por la economia de un pais mas poderoso,”*®

por ejemplo el caso México — Estados Unidos o el caso de Francia y Argelia.

1.2.5 Teoria de la segmentacion del mercado laboral:

“El mercado laboral esta dividido en dos sectores:
A. El sector primario: que es el que tiene condiciones laborales buenas
y a donde todos quisieran trabajar.
B. El sector secundario en el que se ofrecen trabajos deprimentes, mal
pagados e incluso peligrosos, en este sector no trabajan los nativos

de los paises receptores de migrantes”.17

' Amparo Micolta Leon, op. cit., p.68
'> Andrés Tornos Cubillo, op. cit. , p.8
'® Andrés Tornos Cubillo, op. cit. ,p.5
" \bidem., p.9

20



Basandose en la division del mercado, esta teoria establece que como los paises
receptores carecen de trabajadores nativos que quieran laboral en el sector

secundario es necesario el ingreso de migrantes para poder cubrir dichas plazas.

1.2.6 Teoria del sistema mundial:

“Sostiene que la migracion se deriva directamente de la globalizacion de la

economia de mercado.”'®

Las empresas transnacionales originarias de los paises desarrollados se
expanden y llegan a los paises pobres en busca de mano de obra barata y
materia prima, este proceso capitalista es el que provoca la migracion de los
paises pobres a los ricos. “A través del neocolonialismo, las empresas

multinacionales perpettan el poder de las élites.”'®

“‘Los centros capitalistas construyen y expanden los medios de transporte y
conexiones de comunicacion a los paises periféricos, donde han realizado su
inversion,”® lo que ha promovido el movimiento de los migrantes a través de esas

redes.

Para esta teoria “La migracion es una consecuencia natural de los trastornos y
dislocaciones que inevitablemente acontecen en el proceso de desarrollo del

»21

capitalismo™’ y “las migraciones contribuyen a aumentar las desigualdades

dejando a los paises pobres aun mas indefensos para abordar su propio desarrollo

y potenciando a los mas poderosos al incrementar su mano de obra.”*?

1.2.7 Teoria marxista de la acumulacion capitalista:

La divisiébn del mercado como lo establece la teoria del trabajo segmentado
(primario y secundario) promueve el debilitamiento de la clase obrera, “las

migraciones son vistas como flujos de mercancia clave, la mano de obra o fuerza

18 Amparo Micolta Leén, op.cit., p.70

"9 Massey Douglas S. et.al. citado por Amparo Micolta Ledn, op. cit., p.71
% Massey Douglas S. et.al, op.cit., p.445

2 Ibidem., p.444

22 Massey Douglas S. et.al. citado por Amparo Micolta Ledn, op. cit., p.71
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de trabajo, desde los paises y regiones dependientes hacia las regiones centrales

y dominantes™

Por lo tanto, “la migracion es un fenomeno de clase, producto del desarrollo

desigual entre las economias centrales y las economias periféricas”®

La decision de migrar “lejos de ser el fruto de la suma de decisiones individuales,
obedece a las divergencias estructurales y resulta de las relaciones de explotacion

impuestas desde el exterior.”?

1.3 Teorias sobre la perpetuacién de la migracion

1.3.1 Teoria de las redes sociales o del capital social:

Esta teoria sostiene que tanto en la comunidad de origen como en la de destino,
los migrantes acceden a una serie de redes sociales que influyen en la decision de

retornar o permanecer.”®

“Como la migracion internacional se institucionaliza a través de la formaciéon y
elaboracién de redes, se independiza progresivamente de los factores que la

originaron ya fueran estructurales o individuales.”’

Por lo tanto, las redes sociales constituidas por migrantes son los factores que

impulsan la decisién de migrar o no.

En la sociedad receptora el inmigrante establece nuevas relaciones
sociales y familiares que en su momento valorara junto a las que dejé
en su tierra. Casarse y tener hijos es un factor determinante para que la
migracion se convierta en definitiva, mientras que tener una familia en el

lugar de origen podréa presionar el retorno.?

% Amparo Micolta Ledn, op. cit., p.70
 jdem.

% jdem.

% Ibidem. , p.72

" Massey Douglas S. et.al, op.cit., p.450
% Amparo Micolta Leon, op. cit., p.72
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“Las conexiones a través de la red social, son una forma de capital social que las
personas utilizan para acceder a un empleo con salario alto en el extranjero.”29 “Es
precisamente la insercidn de las personas en las redes lo que ayuda a explicar el

caracter duradero de las corrientes migratorias.”*

1.3.2 Teoria de Ia causacion acumulativa:

Se refiere a la tendencia de la migracion internacional a perpetuarse en el tiempo,

sin tener en cuenta las condiciones que la provocaron inicialmente.”"

Aunque la migracion internacional puede comenzar como una
estrategia a corto plazo, un viaje lleva a otro y con el tiempo la
experiencia migratoria se hace mayor. Este tipo de vivencias llevan al
establecimiento de mayor cantidad de vinculos sociales y econdmicos

con el pais de destino con una propensién al asentamiento.>?

Esta teoria establece que “los flujos migratorios adquieren una estabilidad y

estructura a lo largo del tiempo y del espacio, generando sistemas migratorios

claramente identificables.”3?

1.3.3 Teoria institucional:

Sostiene que una vez que inicia la migracion internacional van surgiendo

instituciones y organizaciones “destinadas a apoyar, sostener y promover los

desplazamientos internacionales™*

“Los gobiernos tienen dificultades para controlar los flujos de migraciéon una vez

que ha comenzado porque el proceso de institucionalizacién es dificil de regular.”35

2 Massey Douglas S. et.al. citado por Amparo Micolta Ledn, op. cit., p.72
%0 Alejandro Portes et. al., citado por Amparo Micolta Leén, op. cit., p.72
" Amparo Micolta Ledn, op. cit., p.72

%2 Massey Douglas S. et.al. citado por Amparo Micolta Leon, op. cit., p.73
%% Cristina Blanco citado por Amparo Micolta Leén, op. cit., p.73

* Massey Douglas S. et.al, op.cit., p.451

% jdem.
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1.3.4 Teoria de los sistemas de migracion:

Esta teoria establece la existencia de sistemas de migracion a través de los cuales

los flujos migratorios se desplazan.

La teoria de los sistemas mundiales, la teoria de las redes, la teoria
institucional, y la teoria de la acumulacion causal, sugieren que los
flujos migratorios adquieren cierta estabilidad y estructuracion a lo largo
del tiempo y el espacio, permitiendo la identificacion de sistemas de

migracién internacional estables.*

Estos sistemas se van creando a lo largo del tiempo gracias a diferentes factores
como la globalizacion, el apoyo de instituciones, las relaciones personales en los

paises receptores, etc.

Ademas, estos se caracterizan por el relativamente intenso intercambio de bienes,
capital y poblacion entre ciertos paises y el menos intenso intercambio entre otros.
Un sistema internacional de migracion incluye una regién de recepcidon central,
que puede ser un pais 0 grupo de paises, y un conjunto de paises de origen

ligados a aquellos por un flujo de inmigracion inusualmente largo.*’

Las teorias que estudian la migracion internacional ademas de clasificarse en
teorias explicativas de la migracién y en teorias sobre la perpetuacién de los
movimientos migratorios, también pueden clasificarse en teorias centradas en
variables macro, en teorias centradas en variable meso y en teorias centradas en

variable micro. (véase Cuadro 4 y Diagrama 2)

% Ibidem., p.454
*" dem.
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CLASIFICACION DE LAS TEORIAS DE

MIGRACION INTERNACIONAL

Clasificacion segun el
origen y la perpetuacion

Clasificacion segun la causa de la

; > migracion
de la migracion 9
Teorias Tegrlals Teorias Teorias Teorias
explicativas SO tre a basadasen  basadasen  basadas en
de la perpg:eulgclon variables variables variables
i i . y macro meso micro
migracion migracion

Estas teorias

Estas teorias

Estas teorias
quieren explicar
las migraciones

egalﬁ’(a:gﬂgs explican la analizando la
migraciones migracion a forma como las
basandose en través de los personas toman
Estas teorias ambientes la decision.
i Lori Estas teorias las grandes sociales que i
explican el origen diferencias q Las teorias

de la migracion
internacional,
exponiendo las

exponen como la
migracion logra
mantenerse en el

econdémicas e
histéricas que
median entre los

median entre las
grandes cifras y
las personas,

“micro” tienen en

cuenta que son
las personas las

causas que la téempo y no paises de unos ambientes que deciden
motivan. esaparecer procedencia y que, segun estas emigrar o no, y
los teorias meso, formulan las
; son los decisivos condiciones en
paises de a la hora de que se toma esa
destino de las tomar la decision. decision por
migraciones personas
concretas.

Cuadro 4: “Clasificacion de las Teorias de Migracion Internacional”, Elaboracion Propia, Fuente: Amparo
Micolta Leén, “Teorias y conceptos asociados al estudio de las migraciones internacionales”, [en linea],
Colombia, Revista del Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Humanas, Universidad
Nacional de Colombia, num. 7, octubre 2005, Direccién URL:
www.revista.unal.edu.co/index.php/tsocial/article/download/8476/9120, [Consulta: 15 noviembre 2013] , pp.
59-76 y Massey Douglas S. et.al, “Theories of International Migration: A Review and Appraisal”, [en linea],
Nueva York, Population and Development Review, Vol. 19, No. 3, septiembre de 1993, Direccion URL:
http://www.jstor.org/discover/10.2307/2938462?uid=3738664&uid=2&uid=4&sid=21102956200797 [Consulta:
16 noviembre 2013], p.431- 466
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Diagrama 2: “Teorias de la Migracion Internacional”’, Elaboracion Propia, Fuente: Andrés Tornos Cubillo,
Humanismos y Teorias de las migraciones, Universidad de Cantabria, Espafia, [en linea], Direccion
URL:www.unican.es/NR/.../HumanismosyTeoriasdelasMigraciones280206.pdf, [Consulta 15 noviembre 2013],
pp. 3-11

El sujeto de estudio de la migracion es el migrante, que es aquella persona que
decide salir de su lugar de origen para trasladarse a otro (lugar receptor), estos se

pueden clasificarse de la siguiente forma:

“Trabajadores migrantes temporarios;
Migrantes altamente calificados o profesionales;
Migrantes irregulares;

Refugiados; y

el Ll

Solicitantes de asilo” %

%8 Alejandro Canales, citado por José Daniel Rodriguez Arrieta, op. cit.
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1.4 ; Qué es una politica migratoria?

“Una politica migratoria esta constituida por las acciones que el Estado realiza en

materia migratoria, algunas de estas pueden constituirse “en una politica

publica”.*

Las caracteristicas de estas politicas dependen en gran medida del Estado que las

creo, ya que se ven influencias por los siguientes aspectos:

—>

Los Intereses nacionales del Estado que va a crear las politicas
migratorias permean el resultado, porque las politicas creadas
estaran de acuerdo con lo que ese pais necesite en esta materia, por
ejemplo: la entrada de migrantes calificados a territorio nacional, el
no ingreso de migrantes porque ya hay un superavit de ellos en el
pais, o tal vez porque la poblacion de ese Estado no esta preparada
para aceptar la entrada e incorporacion de la poblacion migrante a su

sociedad, lo cual provocaria hechos xenéfobos, racistas, etc.

La Historia de cada pais influye de manera transversal porque a lo
mejor ese Estado tiene una larga historia como pais receptor o
emisor de migrantes; también puede presentarse el caso de que el
pais vecino tenga flujos migratorios abundantes, ante esta situacion
las politicas migratorias creadas iran dirigidas a detener o
promocionar los fendmenos ya mencionados.

Gobierno en turno: las politicas migratorias son dinamicas, “se
reinventan basandose en las acciones gubernamentales y por eso
dependen directamente de los funcionarios en turno y la visién que
ellos tengan sobre el fendmeno y sus posibles consecuencias para la

sociedad receptora o de origen”.*

% |ves Meny; Jean-Claude Thoenina, Las politicas publicas, Barcelona, Editorial Ariel, 1992, p. 7
0 José Daniel Rodriguez Arrieta, op. cit.
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—  Caracteristicas actuales de los flujos migratorios: ya que el fenbmeno
migratorio es dinamico y cambia contantemente, las politicas creadas
estaran hechas para enfrentar a las caracteristicas actuales del

fendmeno.

“‘Las politicas migratorias se elaboraran como una repuesta a la situacién
resultante de todos los elementos mencionados y, sobre todo a los intereses

nacionales de cada pais”.*'

‘En este sentido, podemos definir a una politica migratoria como todas las
propuestas institucionales (leyes, resoluciones, decretos, directrices, acciones u
omisiones, etc.) que determinado Estado desarrolla sobre la entrada, salida y/o

permanencia de la poblacién nativa y/o extranjera dentro de su territorio”.*?

Definir lo que es la politica migratoria, asi como sus objetivos y estrategias

depende de dos factores importantes:

1. El tiempo: este juega un papel determinante, ya que, depende del
contexto en el que nos situemos, se definira de una forma u otra de
acuerdo a los fendbmenos migratorios que se enfrenten en ese
momento.

2. Quien da la definicibn: es un factor importante porque esta
cambiara de acuerdo a los objetivos, intereses y vision de los
organismos o personas que le dé un significado por ejemplo: la
definicion de la Comisién Europea no sera igual que la del Consejo
Europeo o la de los Estados miembros.

Las politicas migratorias las podemos clasificar segun su institucionalizacion como
explicitas e implicitas:

Explicitas: “Es cuando la institucionalizacion de una politica migratoria se
formaliza en cuanto a sus objetivos y acciones a través del discurso oficial o de la

legislacion pertinente.”*?

41 P

Ibid.
*2 Marmora Lelio, Las politicas de migraciones internacionales, Editorial Paidos,2003, p.79
* Marmora Lelio, Las politicas de migraciones internacionales, op. cit. , p.87
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Implicitas: “Es cuando se carece de la formalizacion, por lo que las medidas
asumidas se basan en concepciones implicitas de los objetivos de las politicas
migratorias vigentes.”**

Asimismo podemos encontrar mas formas de clasificarlas, por ejemplo segun su

temporalidad y flexibilidad. (Véase Diagrama 3 y Cuadro 5)

Son aquellas politicas
que se crean cuando

Politicas surge un proyecto
migratorias econémico, politico y
e ez programaticas social mas amplio y
Clasificacion de de mas durancién en
politicas el pais
migratorias
seguln su
temporalidad . Son aquellas que son
Politicas una respuesta
migratorias inmediate a un
coyunturales problema que se
presenta

Diagrama 3: “Clasificacion de Politicas Migratorias de acuerdo a su temporalidad”, Elaboracion Propia,
Fuente: Marmora Lelio, Las politicas de migraciones internacionales, Editorial Paidos, 2003, p.84-87

* Ibid.
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Clasificacion de politicas migratorias de

acuerdo a su flexibilidad

Politicas r_nigratorias Politicas migratorias
restrictivas selectivas Politicas migratorias

Implica un cierre completo  Esta Politica tien por objetivo permitir el de caracter abierto
o practicamente completo  ingreso y establecimeinto en el pais de Son aquellas que permiten

.de _fronteras para los inmigrantes con calidades especificas que por sus fronteras transiten
inmigrantes, asi como segun los requerimientos del momento. iy o o nte sus nacionales y
restricciones legales muy - Este tipo de politicas migratorias han  los extranjeros y por ende, ello
especificas para sido y son influenciadas por ejes afecta de forma positiva y con
losnacionales de los pocos transversales como los Derechos menos restricciones el
paises que pueden Humanos, Desarrollo Econémico, asentamiento de estos Ultimos
ingresar a determinado Seguridad Nacional, etc. lden_tro del territorio, sin que
territorio y trabas a sus implique la desreglularlzalmon
. del fendmeno migratorio.
nacionales para abandonar
el pais.

Cuadro 5: “Clasificacion de Politicas Migratorias de acuerdo a su Flexibilidad®, Elaboracion Propia, Fuente:
Méarmora Lelio, Las politicas de migraciones internacionales, Editorial Paidos, 2003, p.84-95

1.5 Politica migratoria en la Unién Europea

La Union Europea (UE) es el resultado de un proceso de integracion que inicié
desde la década de los afos cincuenta, actualmente esta conformada por 28
paises europeos,* este proceso es consecuencia de un conjunto de acuerdos
entre los miembros para impulsar la cooperacidon econdmica y asi evitar los
conflictos en la regién. “Lo que en un inicio fue una union exclusivamente
econdmica con la Comunidad Econémica Europea (CEE) evoluciond y se convirtid
en una organizacion activa en todos los frentes politicos (UE)”,*® uno de estos
temas es lo referente a los migrantes y a las politicas publicas posibles a

establecer para hacer frente al fenédmeno migratorio.

La politica migratoria de la UE ha tenido diversos avances que desembocan en

acciones dirigidas a trabajar con:

* Los 28 miembros son: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Paises Bajos, Hungria, Irlanda, ltalia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania
Croacia y Suecia.

Europa; Informacién basica sobre la Unién Europea, [en linea], Direccion URL:
http://europa.eu/about-eu/index_es.htm, [Consulta: 19 mayo de 2013].
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1. La migracion intracomunitaria: Que es el area sonde ha tenido avances
extraordinarios con la creacion del espacio Schengen.

2. La migracién extracomunitaria: En esta area tiene una politica migratoria
comun para todos los Estados miembros, pero no es vinculante. Lo unico
que se encuentra como responsabilidad para los miembros es la parte de
control y verificacion, donde la UE es quien dicta las directrices a seguir,

todo lo demas en materia migratoria es decidido por cada Estado.

En los afos setenta, en Europa, se acrecentaron los flujos migratorios hacia los
paises industrializados del continente, ante esta situacion “los miembros de la
CEE tuvieron la necesidad de legislar de una forma conjunta los flujos migratorios
procedentes de paises terceros”.*’ Por lo que se llevaron a cabo acuerdos como:
‘el grupo de TREVI y el grupo de Schengen, el principal objetivo de estos
acuerdos era el control de las fronteras, la lucha contra el terrorismo internacional,

la inmigracion irregular y la prevencion de los fraudes en las solicitudes de asilo”.*®

Con el tratado de Maastricht, sus nuevas reglas en esta materia®® y el aumento de
flujos migratorios hacia la UE, surge nuevamente la necesidad de pensar en una

politica migratoria comun, por lo que en 1999,

[...] se lleva a cabo la Cumbre de Tampere, donde se establecen las
grandes lineas de lo que terminaria siendo la politica europea comun en
este ambito, se establecieron cuatro grandes lineas de actuacion tres de
las cuales se referian al control de las fronteras, politica comun de

visados, la lucha contra la inmigracién irregular y la gestion de los flujos

*" Hasta entonces las politicas puestas en practica habian sido nacionales. Las politicas comunes
se fueron desarrollando a través del dialogo en conferencias y organismos creados en la
comunidad europea, consejo europeo y en diversos Estados
8 Emilio José Gomez Ciriano, et al., La politica migratoria europea y su incidencia en los derechos
humanos y en la integracién de los inmigrantes procedentes de terceros paises, [en linea], Castilla,
Universidad de Castilla-la mancha, Direccion URL: http://www.uclm.es/bits/sumario/72.asp,
LgConsuIta: 20 mayo de 2013]

El Tratado de Maastricht establecia una frontera comun europea, la libre circulacién por las
fronteras interiores.
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migratorios predominantemente laborales, y solamente una de ellas se

referia a la integracién de los inmigrantes en territorio comunitario: *°

Colaboracion con paises de origen
Un sistema europeo comun de asilo

Trato justo de los nacionales de terceros paises

W bh =

Gestion de los flujos migratorios

Posteriormente, entra en vigor el tratado de Amsterdam, donde se incluye lo
establecido en Tampere como competencias de la UE, considerando este
momento con el nacimiento de una politica comun en materia de inmigracién, por

primera vez.

En 2011, debido al aumento de flujos migratorios causados principalmente por la
primavera arabe, la comision presenté una serie de medidas para aplicar una
“Politica Europea General de Migracién basada en una mayor solidaridad entre los
Estados miembros y que permitiera que la Union Europea pudiera responder
mejor a los retos que plantea la migracic')n”,51 esta politica debe respetar la
tradicion europea de asilo y de proteccion evitando que se crucen las fronteras de

forma irregular. Ademas incluye:

— EIl control de las fronteras exteriores de la UE debe ser eficaz y debe
mantener un alto nivel de seguridad, facilitando al mismo tiempo el paso de
las personas autorizadas a entrar en la UE.

— La evaluacion de la aplicacién de las normas de Schengen por parte de los
Estados miembros.

— Una movilidad mejor organizada basada en la cooperaciéon. Base de datos
con los registros de entradas y salidas.

— Llevar a cabo una politica de visados.

*% Emilio José Gémez Ciriano, et al., op.cit.

> Europa; Politica europea general de migracion, [en linea], Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement of persons asylu
m_immigration/jl0059 es.htm, [Consulta: 20 mayo de 2013]
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— Permiso unico y tarjeta azul para trabajadores migrantes para satisfacer la

carencia de mano de obra.

La politica migratoria de la UE se caracteriza por sus constantes cambios que van
generando cambios en sus objetivos y estrategias. Estos cambios son a causa del
contexto que los rodea, por ejemplo: con el aumento de flujos migratorios, las

politicas restrictivas aumentan.

En este sentido, la Comisién establece los 10 principios basicos de la Politica
Comun Europea de Inmigracion en 2008.%% Los cuales estan integrados en los tres
principales ejes de la politica de la Unidn Europea: prosperidad, solidaridad y

seguridad. (véase Cuadro 6,7y 8)

PROSPERIDAD: contribucién de la inmigracién legal al desarrollo

socioeconomico de la UE

La politica comun de inmigracion debe regirse por la claridad,
Normas transparencia y justicia, y.debe fomentar Ig’inmigraciép legal. Por
ello, se debe proporcionar la informacion necesaria a los
1 cla.r asy ciudadanos de paises no pertenecientes a la UE sobre la entrada
condiciones : ; )
similares y _estanC|a legal en la UE. Aderpas, debe garantizarse un trato
justo de los nacionales de paises no europeos que residan
legalmente en la UE.
La promocién de la inmigracion con fines econdmicos debe
responder a una evaluacion de los mercados laborales de la UE
Adecuacion | basada en las necesidades. Debe tenerse en cuenta el progreso
entre las en todos los sectores y niveles de cualificacion en relacion con la
2 | cualificacione | economia basada en el conocimiento y el crecimiento econémico.
sylas Al mismo tiempo, esto debe hacerse respetando el principio de la
necesidades preferencia europea, el derecho de los paises de la UE a
determinar el numero de admisiones y los derechos de los
inmigrantes.
La Debe promoverse la integracion como un «proceso reciproco», de
integracion es | conformidad con los principios basicos comunes de la politica de
3 | laclave del integracion. Se debe mejorar la participacion de los inmigrantes,
éxito de la aumentar la cohesion social y desarrollar enfoques de la
inmigracion diversidad en las sociedades de acogida.

Cuadro 6: “Los tres principales ejes de la politica de la Unién Europea: Prosperidad “, Elaboracion propia,
Fuente: Europa, Una politca comin de inmigraciébn para Europa, [en linea], Direccion
URL:http://europa.eu/legislation _summaries/justice_freedom_security/free_movement of persons_asylum_im
migration/jl0001_es.htm, [Consulta: 10 julio 2013].

%2 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, de 17 de junio de 2008
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SOLIDARIDAD: coordinacién entre paises europeos y cooperacion

con paises no europeos

Transparencia,
confianza y
cooperacion

I~

La politica comun de inmigracién debe basarse en los principios
de solidaridad, confianza mutua, transparencia, responsabilidad y
esfuerzos conjuntos de la UE y de sus paises. Por tanto, deben
luchar por:

Mejorar el intercambio de informacion para adoptar enfoques
coordinados cuando proceda

Crear mecanismos para supervisar el impacto de las medidas
nacionales y lograr asi coherencia en la UE

Establecer sistemas inter operativos para una gestion mas eficaz
de la inmigracién

Mantener una comunicacion coherente, tanto interna como
externa, sobre las politicas de inmigracion de la UE

Utilizacion eficaz
y coherente de
los medios
disponibles

(3]

En nombre de la solidaridad, en el marco financiero deben tenerse
en cuenta los desafios especificos a los que se enfrentan las
fronteras exteriores de determinados paises de la UE. Para que
ello sea posible, la UE y sus paises deben:

Complementar los recursos nacionales con el uso del Programa
marco de solidaridad y gestién de los flujos migratorios (2007-
2013);

Apoyar la aplicacion de politicas nacionales y la capacidad de
responder a situaciones ad hoc mediante los mecanismos del
citado programa;

Realizar evaluaciones continuas de la asignacion de recursos a
los paises de la UE a través del Programa, y comunicar estas
asignaciones cuando sea necesario;

Mejorar la gestion de las actividades financiadas mediante
recursos europeos y nacionales para evitar acciones simultaneas.

Asociacion con
paises no
europeos

(<)}

La inmigracion debe ser una parte integral de las politicas
exteriores de la UE. Debe promoverse la colaboracion sobre todos
los aspectos de la emigracion en asociaciones con paises no
pertenecientes a la UE.

Cuadro 7: “Los tres principales ejes de la politica de la Unidn Europea: Solidaridad”, Elaboracién Propia,
Fuente: Europa, Una politica comun de inmigracion para Europa, [en linea], Direccion URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/free_movement of persons_asylum_immigra

tion/jl0001_es.htm, [Consulta: 10 julio 2013].
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Una politica de
visados que
responde a los

tecnologias y en un amplio intercambio de informacion entre paises de la

SEGURIDAD: combatir eficazmente la inmigracion irregular

La politica comun en materia de visados deberia facilitar la entrada de
visitantes legales en el territorio europeo y aumentar la seguridad
interior. Esta politica de visados debe basarse en el uso de las nuevas

UE. Para que ello sea posible, la UE y sus paises deben:
Establecer un planteamiento formado por cuatro etapas con controles a

z intereses de los solicitantes de visados en todas las etapas.
Europa y de sus : L o - .
socios Estudiar la apllcamon de una autorizacién elec.tronlca para viajar para los
ciudadanos de paises no pertenecientes a la UE.
Estudiar mas a fondo los procedimientos de visado, sobre todo de los
visados de larga duracioén.
Es esencial proteger la integridad del espacio Schengen. Por ello, se
debe mejorar la gestion de las fronteras exteriores y desarrollar politicas
de control fronterizo en consonancia con las politicas sobre el control
aduanero y la prevencion de amenazas. En la practica, la UE y sus
paises deben:
Reforzar los aspectos funcionales de la Agencia europea para la gestion
de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores (FRONTEX);
Adoptar un enfoque integrado de la gestion fronteriza basado en un
. . mejor uso de las tecnologias de la informacion y en el Séptimo Programa
8 Gestion integral Marco de Investigacion (7PM);
de fronteras Seguir desarrollando el Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
(EUROSURY);
Colaborar con paises no pertenecientes a la UE para desarrollar una
capacidad de gestion de fronteras en los paises relevantes de transito y
de origen;
Ofrecer ayuda econémica para el desarrollo de un sistema europeo
integrado de gestion de fronteras;
Crear un sistema de control de ventanilla Unica en fronteras terrestres
mejorando la colaboracion entre las autoridades de los paises de la UE.
Incrementar la
Iu.cha. cont_r’a 2 Se debe desarrollar una politica coherente de lucha contra la inmigracion
inmigracion . :
9 irregular y la clandestina y Ia.trata de seres humanos. De_ben establecersg medidas
tolerancia cero contra el trabajo’n(_) declarado y el empleo ilegal y que protejan a las
victimas de la trata de seres humanos.
para la trata de
seres humanos
Politicas de Las politicas de retorno son una parte integral de las politicas en materia
10 retorno de inmigracion. Deben evitarse las regularizaciones a gran escala de
— sostenibles y inmigrantes irregulares; dejando abierta la posibilidad de conceder el
efectivas estatuto juridico de forma individual.

Cuadro 8: “Los tres principales ejes de la politica de la Uniéon Europea: Seguridad”, Elaboraciéon Propia,

Fuente:

Europa,

Una politca comun de

inmigracion para Europa, [en linea], Direccion URL:

http://europa.eu/legislation _summaries/justice freedom_security/free_movement of persons asylum_immigra

tion/jl0001_es.htm, [Consulta: 10 julio 2013].
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1.5.1 Caracteristicas principales de la politica migratoria de la Unién:

La UE ha ido adquiriendo caracteristicas y objetivos principales, lo cuales han sido
diferentes a lo largo de su historia. Actualmente, las caracteristicas de esta politica

son las siguientes:

— Legislacion en materia de control de fronteras
— Lucha contra los flujos migratorios irregulares
— Extraterritorializacion de la politica migratoria europea
— Busqueda de una inmigracién de corta estancia
— Busqueda de una inmigracién muy cualificada
— Migracién circular
— Asistencias Voluntarias
— Uso de tecnologias para optimizar la gestion de sus fronteras (Fronteras
inteligentes
— Legislacion en materia de deportacion
— Legislacion en materia de Visados (VIS)
— Legislacion en materia de Asilo (EURODAC)
— Agencias Europeas involucradas:
» Eurosur
» Frontex
» EU-Lisa
» Oficina Europea de Apoyo al Asilo
» Europol
» Eurojust

— Falta de apego al respeto de los derechos humanos de los migrantes.

1.5.2 Problematica migratoria actual de la UE:

¢,Coémo la UE, que es una organizacion regional (formada por un grupo de Estados
europeos) puede tener una politica migratoria comun?, si como ya se menciond
las politicas migratorias son las acciones y/o instrumentos juridicos creados por el
Estado para afrontar el fendmeno migratorio.
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Para que exista una politica migratoria en un contexto de integracion, es necesario
que las partes cuenten con politicas de caracter abierto que “permita que por sus
fronteras transiten libremente sus nacionales y los extranjeros y con menos
restricciones para el asentamiento de estos ultimos, sin que exista una
desregularizacién total del fendmeno migratorio”,53 como bien sabemos no todos

los paises de la UE tienen politicas migratorias de caracter abierto.

Entonces, ¢ como es posible que exista una politica migratoria comun?, si no todos
los miembros tienen politicas abiertas, esto es viable en primer lugar porque la UE
se basa en el Estado de Derecho, “esto significa que todas sus actividades se
fundamentan en tratados acordados voluntaria y democraticamente entre todos los
Estados miembros. Estos acuerdos vinculantes establecen los objetivos de la UE
en sus numerosos ambitos de actividad, por ejemplo el migratorio; en segundo
lugar, porque, los Estados miembros han permitido que el tema migratorio sea en

cierta parte competencia de la comunidad, aunque, no en su totalidad.

Las caracteristicas de la politica migratoria comun en la UE han ido cambiando de
acuerdo a los intereses nacionales de los miembros y a las caracteristicas del
fendmeno, por ejemplo: con la Segunda Guerra Mundial, Europa quedé devastada
y necesitada de mano de obra para poder reconstruirla, por lo tanto, las politicas
migratorias establecidas en esa época fueron de apertura para los migrantes
originarios principalmente de las colonias, caso contrario, “en los afos setenta,
donde los diversos modelos de gestion de la inmigracion en auge en los paises
europeos entran en una crisis que conducira a una drastica limitacion de las

entradas”.>®

La politica migratoria de la UE es coyuntural, debido a que se ha ido desarrollando
de acuerdo a los intereses nacionales y para enfrentar las crisis migratorias que
van apareciendo, buscando crear soluciones inmediatas para el fendmeno

migratorio que enfrentan. Esto ha provocado la creacion de instrumentos como los

*® José Daniel Rodriguez Arrieta, op. cit.
>4 Europa; Informacion basica sobre la Union Europea, [en linea], Direccion URL:
?sttp://europa.eu/about-eu/basic-information/index es.htm, [Consulta: 19 mayo de 2013].

Idem.
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organos y las agencias que apoyan y refuerzan sus politicas. En algunos casos,

tienen autonomia cono la agencia Frontex.

A pesar de la creacién de estos instrumentos para la aplicacion de su politica
migratoria y el intento de crear soluciones a los flujos segun como se presentan,

no quiere decir que su politica sea integral y que respete los Derechos Humanos.

La politica migratoria de la UE enfrenta varios obstaculos para su aplicacion, a
pesar de tener avances normativos importantes, es la realidad es dificil ejecutarla,
debido a:

1. La mayoria de los avances normativos se han realizado en el area de
control de flujos migratorios y en el tema de proteccion internacional, este
ultimo tema no es atribucién de la comunidad por lo que puede ser
ignorado por cualquier Estado miembro ya que no se encuentra como un
tema vinculante dentro del Tratado de la Union Europea.

2. Los Estados se niegan a declinar su soberania y permitir la armonizacion
de sus politicas migratorias, ya que ven a la migracion como un tema de

Seguridad Nacional.

En razén de lo anterior, es necesario la creacidon de nuevos instrumentos
normativos que se dirijan a otras areas, diferente a la de control de flujos
migratorios, para tener una politica integral como bien se mencioné en El

Programa de la Haya.*®

Ademas, de la creacion de instrumentos que permitan la ejecucidon de esta politica
migratoria integral, que sin duda deberia tocar los temas en donde se ven en
riesgo los Derechos Humanos de los migrantes, las causas profundas de la
migracién, politicas de entrada y admision y las politicas de integracion y de

deportacion.

% E| programa de la Haya fue aprobado por el Consejo Europeo en noviembre de 2004
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2. CAPITULO II: Politica migratoria de la Union Europea

Desde los inicios de la humanidad, la migracion ha sido un fendmeno constante y
permanente, que se ha ido desarrollando y adaptando al contexto en el que se

encuentra.

Los paises europeos, al igual que los del resto del mundo, tienen una historia
migratoria, pero el caso europeo tiene particularidades unicas debidas a la

creacion de la Union Europea.

Entre el siglo XIX y el XX, las politicas de estos paises principalmente en la
Europa occidental comienzan a sufrir cambios importantes, que definen lo que

serian las politicas de migracién modernas.®’
Las politicas migratorias europeas actuales:

[...] se desarrollaron paralelamente con los primeros avances de
politicas laborales y de proteccion social, por ejemplo Alemania® vy
Francia® son la primeras que llevan a cabo politicas modernas de
inmigracion laboral, en la cuales se intenta regular todo el proceso
migratorio, es decir el ingreso, la residencia y el retorno de los

trabajadores extranjeros.®°

El papel del gobierno dentro de este tipo de politicas se caracterizaba por ser

limitado en cuanto al marco juridico que regulaba la inmigracion en ese entonces.

*'Gianluca Bascherini, “Las politicas migratorias en Europa: Una visién comprada”, Trad. Francisco
Javier Duran Ruiz [en linea], Granada, Revista de Derecho Constitucional Europeo, nim. 10, 2008,
direccion URL: http://www.ugr.es/~redce/REDCE10/articulos/02GianlucaBascherini.htm, [consulta:
20 de julio 2013].

*De acuerdo con Bascherini, el sistema aleman Gastarbeiter manifiesta el deseo de una
inmigracion temporal y ven al migrante como trabajador que fue invitado, pero quien eventualmente
regresara a su pais, evitando asi que el migrante tenga acceso al derecho de nacionalidad.

% Bascherini considera que el asimilacionismo francés busca una inmigracién asimilable, es decir,
busca migrantes provenientes de paises étnica, religiosa y culturalmente parecidos a Francia, para
asi hacerlos naturalizables e integrables en la ciudadania, buscando una utilidad en el plano
ocupacional.

% Gianluca Bascherini, op. cit.
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Tales politicas eran gestionadas por lo empresarios y el mercado, que se

encargaban del reclutamiento y la gestion de la mano de obra.

Otra caracteristica de las primeras politicas son los acuerdos bilaterales entre
Estados, donde “agencias preveian el reclutamiento de trabajadores extranjeros
para de esta forma garantizar el control de los migrantes importados para laboral
en el pais receptor. Tales agencias funcionaban como una especie de autoridad
de control frente a los migrantes y se encargaban de que estos trabajaran para lo

que fueron contratados”.?’

El contexto de Europa cambiaba, los problemas migratorios que enfrentaba
crecian, por lo que fue necesaria la creacion de una serie de acuerdos que

redirigieran su forma de enfrentar la situacion.
2.1 Tratados de Roma®

En 1957 se firmaron los Tratados de Roma en los cuales se prevé la creacion de
un mercado comun, una unién aduanera y politicas comunes. Este mercado se
basaria en las famosas cuatro libertades, que son: la libre circulacién de personas,

servicios, mercancias y capitales.

La clausula mas importante en materia migratoria en este tratado fue el de la libre
circulacion de personas, la cual se referia también a la libre circulacion de

trabajadores, lo que representd un avance en materia migratoria.

Para las décadas de los afos sesenta y setenta del siglo XX, las primeras politicas
migratorias establecidas ya no eran las apropiadas para la realidad que se estaba
viviendo, por lo que fue necesario crear otras que se adaptaran a la nueva

realidad.

Los nuevos acontecimientos se debian principalmente al agotamiento del periodo

de les Treinte gloriouses® y del fordismo,** porque el fin de esos periodos

61 .

Ibid.
62 E| primero constituia una Comunidad Econémica Europea (CEE) y el segundo una Comunidad
Europea de la Energia Atomica.
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ocasiond que el continente cayera en una crisis, donde el crecimiento econdémico
que habian alcanzado después de la Segunda Guerra Mundial comenzaba a
disminuir, lo que provoco que las politicas migratorias de Alemania y Francia se
vieran afectadas y empezaran a sufrir cambios importantes que marcarian tal

periodo (véase el Cuadro 9).

CUADRO 9: POLITICAS MIGRATORIAS DE FRANCIA Y ALEMANIA
DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

* Aumento de limites a la entrada de nuevos trabajadores
migrantes.

+ Asistencia a los migrantes que desearan regresar a sus
paises de origen.

« Se da los primeros reconocimientos importantes de
derechos de los migrantes que residen de forma regular.

*Es en este periodo es donde comienza, si bien a nivel
embrionario y estrictamente intergubernamental, una
comunitarizacién de las politicas migratorias. Es aqui

donde comienza la Iogica binaria de las politicas
migratorias tanto a nivel nacional como comunitario.

Cuadro 9: “Politicas migratorias de Francia y Alemania después de la Segunda Guerra Mundial”, Elaboracion
propia. Fuente: Gianluca Bascherini, “Las politicas migratorias en Europa: Una visidon comprada”, Trad.
Francisco Javier Duran Ruiz [en linea], Granada, Revista de Derecho Constitucional Europeo, num. 10, 2008,
Direccion URL: http://www.ugr.es/~redce/REDCE10/articulos/02GianlucaBascherini.htm, [consulta: 120 de
julio 2013].

% Periodo de fuerte crecimiento econdémico que transcurre de 1945 (final de la Segunda Guerra
Mundial) a 1973 (Crisis del Petréleo)

® Modo de produccion en cadena que llevo a la practica Henry Ford y se caracterizaba por el
aumento de la circulacion de la mercancia e interés en el aumento del poder adquisitivo de los
asalariados. El fordismo estuvo desde 1908 hasta el inicio de la década de los afios 70, cuando fue
sustituido por el Toyotismo, que es otro modo de producciéon en cadena, que fue pilar importante
en el sistema de procedimiento industrial japonés y coreano, y se caracterizaba por la produccion
de bienes a partir de la demanda.
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En esta década todas las politicas migratorias pasaron por una grave crisis, lo que
provocd cambios significativos para todo Europa, situacién por la que “se inicia
una cooperacion intergubernamental que dara vida a los primeros esbozos de las

politicas migratorias comunitarias”.®®

Esa crisis condujo a los primeros cierres de fronteras para los
trabajadores migrantes, el reforzamiento de los dispositivos de policia
de extranjeros. A esto lo acompafia también la primera politica
embrionaria de integracion de la poblacion migrante regularmente
residente. Es en este periodo cuando inicia la l6gica binaria®® de las

politicas migratorias, tanto a niveles nacionales como comunitario.®’
2.2 Convenio Sarrebriick

El antecedente del Convenio Schengen fue el Convenio Sarrebriick,®® cuyo
objetivo en primer lugar fue la supresion gradual de controles en la frontera franco-
alemana, los cuales se pasarian a la frontera externa de ambos Estados. En

segundo lugar esta la armonizacion gradual de las legislaciones.

Al Convenio Sarrebriick se unieron los tres paises del Benelux,69

mismos que
desde 1960 habian decidido abolir los controles en sus fronteras comunes. Esta

union se culmino con la firma del Acuerdo Schengen.

Debido a la realidad que se vivia en la década de los afos setenta, “los paises
europeos se vieron en la necesidad de ocuparse de una forma mas coordinada y
conjunta de los flujos migratorios procedentes de terceros paises”,’® ya que las
acciones nacionales en materia migratoria podian afectar a los otros Estados
miembros en lo referente al movimiento de personas o trabajadores hacia ese
Estado.

% Gianluca Bascherini, op. cit.

% |a l6gica binaria se refiere a la creacion de leyes o programas que, por un lado, buscan el
beneficio de los migrantes y que, por el otro, solo quieren evitar su entrada y estancia en el pais.

®” Gianluca Bascherini, op. cit.

% Firmado el 13 julio de 1984.

% Benelux estaba conformado por Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo.

"°Antonio Marquina et al., Flujos migratorios norteafricanos hacia la Uniéon Europea, Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional, Madrid, 1997, p. 91.
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En este contexto, surgen los grupos ad hoc sobre inmigracioén, cuyo uso
comenzo a agotarse en la segunda mitad de los afios ochenta, cuando,
con el Convenio de Schengen y el Convenio Dublin”’ ponen en
marcha la comunitarizacion de las politicas migratorias que aun
continuan y que tienen una primera e importante etapa con el tratado de
Maastricht, cuando estas formas de cooperacién interestatal en materia
migratoria se incluyen en parte dentro del marco institucional de la
Unidn, si bien dentro del tercer pilar, respecto del cual va a predominar
netamente un enfoque intergubernamental e institucionalmente

flexible.”

2.3 Acervo Schengen

El convenio Schengen73 es el “convenio intergubernamental mas importante que

se realiza en el tema de la libre circulacién de personas y la introduccién de control

de fronteras, visados y rechazo

"™ en la historia de la Unién Europea.

El final del orden bipolar y las nuevas modalidades que marcaron las
relaciones internacionales indujeron a los paises europeos de destino
de las migraciones a intentar limitar la entrada, no solo de trabajadores

inmigrantes, sino también de refugiados y solicitantes de asilo.”

" Acuerdo firmado en Dublin en 1990.
2 Gianluca Bascherini, “Las politicas migratorias en Europa: Una vision comprada”, Trad.
Francisco Javier Duran Ruiz [en linea], Granada, Revista de Derecho Constitucional Europeo, num.
10, 2008, Direccion URL: http://www.ugr.es/~redce/REDCE10/articulos/02GianlucaBascherini.htm,
[gonsulta: 120 de julio 2013].

Acuerdo firmado en Schengen el 14 de junio de 1985 entre Bélgica, los Paises Bajos,
Luxemburgo, Alemania y Francia, relativo a la eliminacién gradual de los controles en las fronteras

comunes.

“ Alejandra Arroyo Sotomayor, “Procesos migratorios en la Union Europea: Una revision” [en
linea], Meéxico, revista Escenarios XX/, num. 9, mayo-junio 2011, Direccion URL:
http://escenarios21.net/procesos-migratorios-en-la-union-europea-una-

revision/#sthash.da1m4kfr.dpbs, [consulta: 26 de julio 2014].

"> Gianluca Bascherini., op. cit.
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En el mismo afo que se firmo el Acuerdo Schengen, se firma el convenio de
aplicaciéon al acuerdo. Con la firma de estos dos ultimos se crea el acervo

Schengen.”®

El Acervo de Schengen sobre fronteras se entiende como las medidas que
establecen el régimen de cruce de fronteras en el ambito fronterizo exterior de
Schengen. La gestiéon de fronteras exteriores esta divida en cinco categorias

diferentes (véase Diagrama 4).

Diagrama 4: “Acervo Schengen”, Elaboracion propia. Fuente: Andreas-Renatus Hartmann, La Gestion de las
Fronteras Exteriores, Parlamento Europeo [en linea], Direccion URL:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.12.4.html, [consulta: 24
septiembre de 2013].

2.3.1 Primera categoria:

Su objetivo es garantizar el respeto de las medidas en materia de gestion de
fronteras exteriores, asi como su correcta aplicacién, su instrumento es el cédigo

de fronteras Schengen, que es un reglamento que recopila el acervo en materia de

"® El Acervo Schengen esta conformado por el acuerdo y el convenio de aplicacion Schengen.
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control fronterizo. “Tiene por objeto consolidar y desarrollar el aspecto legislativo
de la politica de gestion integrada de las fronteras, precisando las normas relativas

al cruce de las fronteras exteriores.””’

2.3.2 Segunda categoria:

Su objetivo es el establecimiento de cierto reparto de la carga financiera por lo que

respecta a la gestiéon de las fronteras exteriores del espacio Schengen.

1. El Fondo para las Fronteras Exteriores puede financiar tanto acciones
nacionales como acciones transnacionales, asi como acciones que sean de
interés para el conjunto de la Comunidad y tiene cuatro obijetivos:

a. Una organizacion administrativa eficiente, centrada principalmente
en sistemas para intercambiar informacion, recopilar estadisticas y
mejorar la coordinacion entre pasos fronterizos, asi como tareas de
verificacion y vigilancia y mecanismos de registro en las fronteras
exteriores;

b. La gestién eficiente de los flujos de personas en las fronteras
exteriores y, en particular, la consulta eficaz de los sistemas de
informacion europeos (SIS y VIS), asi como una mayor colaboracion
en lo que respecta a documentacion de viaje falsa;

c. La aplicacién uniforme de la legislaciéon de la Unién Europea (UE),
por ejemplo a través del fomento de la utilizacién del manual practico
para los guardias de las fronteras y de tecnologia de punta para la
vigilancia de las fronteras exteriores;

d. Mejorar la actividad de los servicios consulares, incluido el refuerzo
de la capacidad operativa de la red de funcionarios de enlace y el

desarrollo de oficinas consulares comunes.

" EUROPA, Cddigo de Fronteras Schengen, [en linea], Direccion URL:
http://europa.eu/leqgislation _summaries/justice freedom security/free_movement of persons asylu
m_immigration/I14514_es.htm, [consulta: 24 septiembre de 2014]
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2.3.3 Tercera categoria:

Su objetivo es el establecimiento de bases de datos centralizadas con vistas a la gestién

de las fronteras y la migracion

. El Sistema de informacion de Schengen (SIS) es una base de datos
compartida por todos los Estados miembros del espacio Schengen,
“alimentada por un sistema nacional en cada Estado miembro y
administrada por un sistema central.”’®

El SIS centralizaba dos grandes categorias de informacion; en primer
lugar, personas buscadas, desaparecidas o vigiladas; en segundo,
vehiculos y objetos sustraidos o desaparecidos como documentos de
identidad, permisos de circulacion, de vehiculos y numeros de matricula
de vehiculos.”

Il. EI Sistema de informacion de Schengen de segunda generacion (SIS
1l). Posteriormente, el SIS es remplazado por el Sistema de Informacion de
Schengen de segunda generacién, en el que se “incorporan nuevas
categorias y caracteristicas como la introduccién de datos biométricos y la
interconexion de las descripciones.”®

lll. EI Sistema de informacion de Visados (VIS) tiene como objetivo “mejorar

la aplicacion de la politica comun de visados, la cooperacion consular y las
consultas entre las autoridades centrales de visados”.®’

IV. El Sistema Eurodac permite a los Estados miembros de la UE identificar lo

siguiente:
Los solicitantes de asilo.
b. Personas interceptadas intentando cruzar de manera irregular las fronteras

exteriores de la Union.

8 Andreas-Renatus Hartmann, op.cit.

™ Autoridad de control comun de Schengen, Sistema de informacién de Schengen, Guia para
ejercer el derecho de acceso [en linea], Suiza, 2009, Direccion URL:
http://www.agpd.es/portalwebAGPD/internacional/Europa/Autoridades comunes control/common/0
9 28 Guide for_exercising the right of access es.pdf, [consulta: 10 diciembre 2014]..

% Andreas-Renatus Hartmann, op.cit.

¥ Ibid.
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c. Comparando huellas es posible saber si un solicitante de asilo o un
extranjero esta de manera irregular en su territorio, asi como si ya ha
solicitado asilo en otro Estado miembro.

d. Si un solicitante de asilo ha entrado irregularmente al territorio de algun

Estado de la Unidn.
2.3.4 Cuarta categoria:
Su objetivo es evitar y sancionar la entrada, la circulacién y la estancia irregular.
2.3.5 Quinta categoria:
Su objetivo es la cooperacion operativa para la gestion de las fronteras exteriores.

I. Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacidon Operativa en las
Fronteras Exteriores de los Estados miembros de la Unién Europea
(Frontex): Es una agencia que “promueve el modelo paneuropeo integrado
de seguridad fronteriza que aumenta la seguridad de las fronteras al
garantizar la coordinacion de la cooperacion operativa de los Estados
miembros”.%2
Dentro de Frontex ubicamos al Sistema Europeo de Vigilancia de las
Fronteras (Eurosur) que fue creado para complementar el control en las
fronteras a través de un sistema de vigilancia.®®

Esta red de comunicacidén permite a los Estados miembros estar mejor
equipados para prevenir, detectar y combatir la inmigracion irregular,
pero también para reaccionar mas rapido y salvar las vidas de los

inmigrantes en peligro, especialmente en el Mediterraneo.®*

De acuerdo con los objetivos que pretendia en sus inicios Eurosur, se

deduce que éste no ha cumplido con ellos en su totalidad, ya que no se han

% Ibid.

% Ibid.

# Parlamento Europeo, “Eurosur: el PE adopta un nuevo sistema de vigilancia de las fronteras
exteriores” [en linea], europarl.europa.eu, 10 de octubre de 2013, Direccion URL:
http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/content/201310071PR21624/html/Eurosur-el-
PE-adopta-un-nuevo-sistema-de-vigilancia-de-las-fronteras-exteriores, [consulta: 13 de junio de
20086].

47



evitado las muertes de migrantes en el Mediterraneo que intentan cruzar
desde Africa a Europa en balsas. Tan solo la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) calcula que hasta septiembre del 2014 murieron
3000 migrantes en el Mediterraneo, superando al 2011, afio de la Primavera

Arabe.®
2.4 Convenio de Dublin

En 1990 se firmo el Convenio de Dublin, el cual tenia como objetivo determinar el
Estado miembro que seria responsable de examinar las demandas de asilo

presentadas en uno de los Estados de la comunidad europea.

La firma de estos convenios® suponia una nueva garantia para los
demandantes de asilo al asegurarles que toda demanda presentada
ante uno o varios Estados miembros del convenio seria estudiada por al
menos uno de ellos. Esto evitaria que hubiera una gran cantidad de
demandantes y a su vez, designado un Estado responsable, se evitaria
la multiplicidad de las demandas y consecuentemente las demandas
abusivas. Sin embargo, el Acuerdo Schengen supone una fuerte

restriccion al ingreso de refugiados y trabajadores migrantes. &’
2.5 Acta Unica Europea de Luxemburgo (AUE)
El Acta Unica Europea de Luxemburgo se firmé en 1986 y tiene como objetivo:

[...] reactivar el proceso de construccion europea con la finalidad de
completar la realizacion del mercado interior. Ahora bien, esto parecia
dificilmente realizable sobre la base de los tratados existentes debido,

en particular, al proceso de toma de decisiones en el Consejo que para

®E| mundo, “Mas de 3.000 inmigrantes han muerto en lo que va de 2014 tratando de cruzar el
Mediterraneo”, [en linea], Espafia, elmundo.es, 29 de septiembre de 2014, Direcciéon URL:
elmundo.es, [consulta: 10 diciembre de 2014].

8 Convenio de Schengen, Convenio de Dublin y el Convenio de aplicacion al acuerdo de
Schengen

8 Juan Francisco Escudero Espinosa, Soluciones colectivas al problema del asilo en Europa: de
Dublin y Schengen a Maastricht, Universidad de Ledn, Espafia.
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la armonizacion de las legislaciones imponia el recurso a la

unanimidad.®®

El objetivo del acta fue establecer el mercado interior en un periodo que terminaria
el 31 de diciembre de 1992. “El mercado interior se define como «un espacio sin
fronteras interiores en el que la libre circulacion de mercancias, personas,
servicios y capitales estara garantizada de acuerdo con las disposiciones del
presente Tratado»”.®°® Para abolir el control de las fronteras internas se acordo
entre los Estados miembros medidas comunes en cuanto visas, asilo y migracion.
90
Aunque el Acta no hacia mencidn a las politicas comunes de
inmigracion, la indicacién del libre movimiento de personas trajo consigo
un problema sobre su interpretacion. Los Estados habian dejado claro
que no estaban dispuestos a ver recortados sus derechos nacionales
en temas de inmigracion.®’
En ese momento habia un conflicto entre las leyes nacionales y las posibles para
la comunidad, porque las primeras podian causar efectos negativos y poco
convenientes en las segundas, “sobre todo en lo que se refiere a la entrada de

personas de terceros Estados”.%?

No obstante, el titulo Ill de la AUE, que contiene las disposiciones comunes a la
cooperacion europea en materia de politica exterior, establece la necesidad de
cooperacion entre los miembros para resolver cualquier controversia en esta
materia y a pesar de que aun no habia en la AUE ninguna mencién de politicas
comunes de migracion, comenzaba un esbozo de éstas, anteponiendo las

decisiones comunitarias a las nacionales.

88 EUROPA, Acta Unica Europea, [en linea], Direccién URL

http://europa.eu/legislation summaries/institutional affairs/treaties/treaties singleact es.htm
Lconsulta: 19 septiembre de 2013].

° ibid

% para 1986 habia 12 miembros : Alemania, Francia, ltalia, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo,
Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Grecia, Espafia y Portugal.

1 Antonio Marquina, et al., op. cit., p. 92.

%2 Alejandra Arroyo Sotomayor, op. cit.
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Como se observa, la politica migratoria comun no es vinculante y a pesar de que
comenzaba a haber avances para armonizar las politicas migratorias de los
Estados miembros, todavia existia mucho rechazo por parte de éstos, pues

consideraban los asuntos migratorios tema exclusivo de cada nacion.
2.6 Consejo Europeo de Estrasburgo
Este Consejo® establecio que:

La supresion progresiva de los tramites fronterizos no afectaria al
derecho de los Estados miembros de adoptar aquellas medidas que
estimen necesarias en materia de control de la inmigracion procedente
de terceros paises, asi como con respecto a la lucha contra el
terrorismo, la criminalidad, el trafico de drogas y el trafico de obras de

arte y antigiiedades.*

2.7 Tratado de Maastricht

El Tratado de Maastricht, también conocido como el Tratado de la Unidon Europea
(TUE), fue firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992 y entr6 en vigor el 1 de

noviembre de 1993.

El TUE marca una nueva etapa en la integracién europea, ya que
permite la puesta en marcha de la integracion politica. Establece una
Unién Europea formada por tres pilares: las comunidades europeas, la
politica exterior y de seguridad comun (PESC) y la cooperacién policial
y judicial en materia penal (JAl). El tratado establece una ciudadania
europea, refuerza las competencias del Parlamento Europeo y pone en
marcha la Unién Econdémica y Monetaria (UEM). Ademas, la CEE se

convierte en la Comunidad Europea (CE).*°

% Este consejo se llevo a cabo el 8 y 9 de junio de 1990.

% Antonio Marquina, et al., op. cit. p. 94.

% Europa, Tratado de Maastricht sobre la Unién Europea, [en linea], Direcciéon URL.:
http://europa.eu/legislation _summaries/institutional affairs/treaties/treaties maastricht es.htm
[consulta: 19 septiembre de 2013].
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Es en el Tratado de Maastricht donde por primera vez “la comunitarizacion de las
politicas migratorias se incluyen en parte dentro del marco institucional de la

Union.%

En el titulo VI del TUE quedaron establecidas las disposiciones relativas a la
migracion. En el articulo K.1 se establecen todos los asuntos que los Estados

miembros consideran de interés comun (véase el Cuadro 10).

Cuadro 10: Asuntos de interés comun para los

Estados miembros en el TUE

3. La politica de inmigracion y la politica relativa a
los nacionales de terceros Estados aderca de:

a)Las condiciones de acceso al terriorio de los
Estados miembros y de circulacion por el mismo

2. Las normas por las de los nacionales de terceros Estados
1. La politica de que se rige el cruce de  b)Las condiciones de estancia d elos nacionales
" Gsilo personas por la de tercero Estados en el territorio de los Estados
fronteras exteriores de miembros, incluidos el acceso al empleo y la
los Estados miembros reagrupacion familiar

¢) La Lucha contra la inmigracion, la estancia y el
trabajo de irregulares de nacionales de los
terceros Estados en el terrirtorio de los Estados
miembros

Cuadro 10: “Asuntos de interés comun para los Estados miembros en el TUE”, Elaboracién propia. Fuente:
Noticias Juridicas, titulo VI. Disposiciones relativas a la cooperacion en los ambitos de la justicia y de los
asuntos de interior, [en linea], Direccién URL: http:/noticias.juridicas.com/base _datos/Anterior/rO-tue.t6.html
[consulta: 19 de Septiembre 2013].

El establecimiento de estos asuntos migratorios de interés en el TUE representd
que “los Estados se vieran obligados a cooperar dentro de una estructura
institucional Unica en tales asuntos”.®® De ahi la importancia que tiene el TUE para
el desarrollo de la comunitarizacion de las politicas migratorias, ya que crea la

legislacién necesaria para que los Estados miembros comiencen a armonizar sus

% Gianluca Bascherini, op.cit.

%7 El titulo VI contiene las disposiciones sobre cooperacion en los ambitos de justicia y asuntos del
interior (JAI).

% Antonio Marquina, et al., op. cit. p. 98.
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politicas o al menos a considerar a los otros miembros antes de tomar una

decision referente a los asuntos que se mencionan el articulo K1.

En el articulo K.3 del Tratado de Maastricht se establece que la Comisién, asi
como cualquier Estado miembro, tiene la capacidad de tomar la iniciativa con lo
que se fortalecia la Comision, lo que representaba un gran avance para la
comunitarizaciéon de las politicas migratorias, puesto que la Comision habia estado
tratando de impulsar una politica comun migratoria,”® pero debido al rechazo de
los Estados miembros ésta “comenz6 a adoptar una posicion mas pragmatica.'®
“En vez de propugnar una politica amplia e integrada sobre inmigracién, optd por
objetivos mas modestos y mas inmediatos sin buscar objetivos como el de la
armonizacion”.'" Sin embargo lo establecido en el articulo K.3 representaba un

aliciente para los objetivos de la Comision.

El Tratado de Maastricht representd la insercion en el mundo legal de la politica
comun migratoria; sin embargo, este tratado no era suficiente para llevarla a cabo,
también era necesario abarcar mas asuntos migratorios importantes y profundizar
en los ya acordados en el TUE, para lo que se necesitaba mayor participacion de
los Estados miembros en acuerdos afines a la materia. Como el mismo Consejo

de Edimburgo'%? reconocié:

La libre circulacion de personas no podria garantizarse plenamente con
la firma del TUE, como se tenia previsto. Eran necesarios progresos
para completar el proceso de ratificacion del Convenio de Dublin y la

firma del Convenio sobre Fronteras Exteriores,103 asi como finalizar las

% En 1985 la Comision presentd unas guias para la politica comunitaria sobre emigracion, las
cuales fueron adoptadas por el Consejo.

1% Antonio Marquina, et al., op. cit. p. 99.

"% ibid. p. 93.

%2 Se llevé a cabo en diciembre de 1992 y se adopté una declaracion de principios sobre los
aspectos exteriores de la politica de migracion.

'3 Este Convenio se tenia previsto se firmara en Maastricht en 1991, pero no fe asi debido al
problema que Espafia y Reino Unido tuvieron sobre Gibraltar.
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negociaciones relativas al convenio sobre el Sistema de Informacion

Europeo.'*

A partir del Consejo de Edimburgo las cuestiones que tenian que ver con la
creacion de una politica migratoria comun tuvo un desarrollo mortecino; sin
embargo, las cuestiones de asilo y refugiados tomaron mayor importancia debido

a la situacion que se vivia,'®

pero sobre todo se abordaron temas que
preocupaban a los Estados miembros, lo que provocd que los intereses de la
comunidad quedaran de cierta forma rezagados y que las politicas nacionales se
volvieran mas restrictivas en algunos Estados, aquellos que recién habian firmado

el TUE.

En 1992 los ministros encargados de lo referente al tema de la migracion crearon
el Centro para la Informaciéon, Discusion e Intercambios sobre el Cruce de
Fronteras e Inmigracion (CIREFI), cuyo objetivo es “asistir a los Estados miembros
en el estudio detallado de las cuestiones vinculadas a la inmigracion regular para
luchar contra la inmigracién irregular y las redes de traficantes de personas,
detectar con mayor eficacia los documentos falsificados y mejorar las medidas de

repatriacion”.'®

El miedo al resurgimiento del racismo provocé que en varias reuniones del
Consejo Europeo se tocara el tema y las posibles soluciones, pero es hasta la
reunion del Consejo, en Bruselas en octubre de 1993, cuando “se aprobd la
declaracion y el plan de accion sobre la lucha contra el racismo, xenofobia, el
antisemitismo y la intolerancia”’,'”” esto principalmente por el aumento de la

intolerancia y los ataques racistas contra migrantes.

Tres dias después del Consejo de Bruselas, el 1 de noviembre de 1993,

entro en vigor el Tratado de Maastricht, “produciéndose un cambio

1% Antonio Marquina, et al., op. cit. p. 100

1% | a disolucidon de Yugoslavia representaba una gran cantidad de refugiados mas lo flujos
migratorias que llegaban de otras partes de Europa

106 EUROPA, Centro de informacion, reflexion e intercambio en materia de cruce de fronteras e
inmigracién (CIREFI), [en linea], Direcciéon URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33100 es.htm [consulta: 19 septiembre de 2013]

%" Antonio Marquina, et al., op. cit. p. 102.
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significativo en la organizacion encargada de los asuntos de
inmigracion, porque el tercer pilar comenzaba a funcionar y con esto
hacia su aparicion el Consejo de Ministros de Asuntos de Inmigracion y
Policia y el comité K4, del que dependerian tres grupos (véase

Diagrama 5)."1%

Diagrama 5: “Comité K4”, Elaboracién propia. Fuente: Antonio Marquina, et al., Flujos migratorios
norteafricanos hacia la Unién Europea, Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, Madrid, 1997, p. 102.

Los cambios que se generaron con la aparicion del tercer pilar, provocaron, entre

otras cosas, la desaparicidén absoluta de los grupos ad hoc sobre inmigracion.

En el Consejo Europeo de Bruselas de 1993 se elabor6 una lista de todos los
Estados terceros que sus connacionales necesitarian de un tipo de visa para
entrar al territorio de los Estados miembros y ponia énfasis en la necesidad de

coordinar las politicas de la Unidn Europea con la de los Estados terceros para la

% E| Comité K4 mantiene los tres grandes equipos de trabajo del Grupo de Trevi: asilo,

cooperacion policial y asistencia juridica.
"% Antonio Marquina, et al., op. cit. p.102.
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readmision de inmigrantes irregulares a territorio de terceros paises. Posterior a
esto, en el Consejo Europeo de Luxemburgo se adoptd la comunicacion sobre
emigracion y asilo'® de la Comisién, la cual tenia tres grandes ejes de trabajo

(véase Cuadro 11).

CUADRO 11: COMUNICACION DE LA COMISION SOBRE

EMIGRACION Y ASILO
I. Combatir la Il. Controlar las lll. Fortalecimiento de las politicas
presion migratoria corrientes de integracion en favor de los
a través de los migratorias integrantes con éxito
siguientes medios
1. Mejora de la 1. Politicas 1. La mejora de la situacion de los
recogida de generales de ciudadanos de terceros paises en la
informacion admision. Union.
fiable.
2. Estudio sobre 2. Control de los 2. Creacion de condiciones
la posibilidad de  refugiados y otras econdmicas y socioculturales
establecer un personas que adecuadas para una integracién con
observatorio de necesitan éxito.
las migraciones y proteccion
su papel. internacional.
3. Definicion de 3. Control de 3. Informacion y dialogo.
las medidas que inmigracion
deben tomarse irregular.
para hacer frente
a las causas de 4. Combatir la discriminacion racial y
los distintos tipos abordar el problema del racismo y la
de movimientos xenofobia.
migratorios.

Cuadro 11: “Comunicacién de la Comisién sobre Emigraciéon y Asilo”, Elaboraciéon propia. Fuente: Antonio
Marquina et al., Flujos migratorios norteafricanos hacia la Unién Europea, Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional, Madrid, 1997, pp. 104-105.

En este periodo, el desarrollo de la politica comun de migracién europea se vio
obstaculizado debido a la poca estabilidad de proyectos acordes, a causa tal vez
del poco compromiso de los miembros, la falta clara de objetivos y quiza porque

los miembros no deseaban en realidad alcanzar compromisos en esta materia,

"Adoptada el 23 de Febrero de 1994
55



pues estos temas los consideraban circunscripcion nacional. No obstante, hubo

algunos avances de comunitarizacion.

En materia de visados, se habia adoptado una accién comun sobre el
régimen de transito aeroportuario y dos reglamentos. El primero,
estableciendo un modelo uniforme de visado y el segundo
determinando los Estados terceros cuyos nacionales debian ser
provistos de un visado al cruzar las fronteras exteriores de los Estados
miembros. Asimismo, tomé nota de la posicion comun sobre la

aplicacién armonizada del término <<refugiado>>."""

Los avances o la comunitarizacion parcial por los que la Comision opté fueron muy
limitados. Temas preocupantes como el de los Derechos Humanos de los
migrantes irregulares no estaban siendo tocados. En este periodo, el tema que
estaba presente en todas las reuniones era el de asilo, sin embargo la ratificacion

del Convenio de Dublin llegé hasta 1996.

“‘Los temas del racismo y la integracion de migrantes, tuvieron una importancia
relativamente importante, con el Plan de Accién contra el Racismo y la Xenofobia

» 112

o el reparto de cargas sobre refugiados, sin embargo, cabe sefalar que no

eran temas prioritarios.

Los movimientos neofascistas y neonazis”,"*en contra de los migrantes iban en

aumento. A pesar de haber establecido el Plan de Accién contra el Racismo y la
Xenofobia era necesarias otras acciones comunes debido a la implicacién del
fendmeno migratorio en esto; sin embargo, no parecia ser un tema tan importante

para que los Estados miembros decidieran adoptar medidas para prevenirlos."*

" Antonio Marquina, et al., op. cit. p. 109.

"2 Ibid.

"3 Ibid. p.103.

" Francia y Alemania propusieron a la UE la adopcién de una iniciativa comun contra el racismo y
la xenofobia, pero esta fue bloqueada por el Reino Unido.
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En este periodo, los claros protagonistas fueron el Convenio de Cruce de
Fronteras, ya que en todos los consejos se buscaba que fuera firmado por los

Estados, y el tema del asilo.'"

A pesar de las presiones migratorias de la época, antes de armonizar las politicas
migratorias nacionales, se preferia pensar en la posibilidad de organizar
programas ad hoc'"® para la solucién de esos problemas, pero no se tomaba en
consideracion que eran problemas integrales y atemporales que necesitaban mas
que un proyecto, requerian leyes, estructuras legales e instituciones que

estuvieran preparadas para adaptarse al problema migratorio y a sus cambios.

El principal obstaculo para la creacion de un politica comun de migracion en esta

época es la divergencia de ideas de los Estados miembros'"’

respecto de lo que
consideraban necesario fuera parte de lo comunitario y lo que siguiera siendo

cuestion nacional.

Como se menciona en el informe del Grupo de Reflexion de 1995, unos
consideran que los asuntos migratorios se resolverian a través de “la cooperacion
intergubernamental existente”,118 sin necesidad de la comunitarizacion de los

temas migratorios.

Varios representantes propusieron que se otorgara un estatuto especial
con determinados derechos (derechos de libre circulacion y de

residencia) a los ciudadanos de terceros paises que residan en la

" a presion migratoria no habia disminuido desde 1991, antes bien todo parecia indicar que se

mantendria. Si el temor a un movimiento masivo de poblacion proveniente de los Estados de
Europa oriental y la antigua Union Soviética no se habia materializado en la magnitud esperada,
las presiones migratorias procedentes del norte de Africa habian aumentado. (Antonio Marquina).
"'® Se consideraba la creacién de un Fondo comun a favor de estados como Albania, Bosnia,
Croacia, este fondo les permitiria en teoria los flujos migratorios, pero no consideraron que la
situacion politica en ese momentos en esos estados era inestable lo cual permitiria la entrada de
corrupcion, ademas de que dicho fondo para funcionar al cien por ciento necesitaba que la UE
tuviera leyes que controlaran la entrada ilegal de migrantes.

"7 Esta divergencia ademas de reflejarse en la opinién y decisiones de cada Estado miembro, se
podia observar en las diferentes estructuras y los contantes cambios de vision de acuerdo al
Estado que tuviera la presidencia del Consejo.

"8 Antonio Marquina, et al., op. cit. p. 111
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Unién. Algunos miembros supeditan esta posibilidad a la existencia de

una politica de inmigracién comun.'®

Sin embargo, otros consideran que los asuntos migratorios, dadas su dimensién y

diversidad, requieren una gestién comun.

Numerosos miembros coinciden en identificar como uno de los ambitos
que deberian entrar en la competencia comunitaria todo aquello que
tiene que ver con el cruce de las fronteras exteriores: régimen de
extranjeria, politica de inmigracion, asilo (sin que sea concebible el asilo
entre ciudadanos de la Unién) y normas comunes para el control de las
fronteras exteriores. Se da, ademas, la circunstancia de que otros
aspectos del cruce de las fronteras exteriores se tratan ya dentro del
primer "pilar", como el formato de los visados y la lista comun de
visados, por lo que la introduccioén del control comunitario daria mayor
coherencia a la accion exterior de la Unidn en este ambito, lo que

resulta un requisito esencial para la eficacia en estas materias.'®

La migracidon y sus derivaciones son complejas y necesitan del trabajo de todos
aquellos Estados involucrados, sean parte o no de la UE, para gestionarla y que

su impacto sea lo menos negativo posible en la sociedad.

Ademas de la divergencia de ideas de los Estados, la falta de objetivos claros, la
negativa por parte de los miembros para adquirir compromisos, “la falta de un
verdadero mecanismo institucional de impulso y el hecho de que “los instrumentos
que estan en el titulo VI no son los adecuados para enfrentar el fendmeno

migratorio”'?! también representaron un obstaculo.

Los grandes avances logrados con el Tratado Maastricht fueron “el derecho de

asilo y la aportacién del tema de libre circulacién de personas, el control de

"9 parlamento Europeo, Informe del Grupo de Reflexion, [en linea], Direccion URL:

http://www.europarl.europa.eu/enlargement/cu/agreements/reflex4 _es.htm [consulta: 20 septiembre
de 2013]

"0 Ibid.

2! Antonio Marquina, et al., op. cit.
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fronteras exteriores y el reconocimiento de los derechos a nacionales de terceros

paises”.'??

El TUE representdé el primer intento para institucionalizar de forma

intergubernamental los asuntos migratorios en el ambito comunitario.'??

En la década de 1990, la vision de los Estados miembros comenzaba a cambiar
debido a las diferentes caracteristicas que enfrentaban por el fendmeno migratorio
y sobre todo porque su experiencia les habia demostrado que era necesario

trabajar con otros temas ademas del derecho al asilo de forma comunitaria.

La logica binaria que caracterizaba las politicas migratorias de Europa en la
década de los setenta empezaba a desaparecer y alejarse cada vez mas de lo que

era en esos anos.

Si, por una parte, las normas tenderan a acentuar la lucha contra la
inmigracion clandestina por medio de normativas cada vez mas
agresivas de control de entradas y ejecucion de las expulsiones, es en
este periodo cuando se difunden formas de ejecucion coactiva de las
expulsiones e hipotesis de internamiento en centros creados ad hoc, asi
como en este campo es donde se registraran los mayores progresos en

la comunitarizacion de esta materia.'?*
2.8 Tratado de Amsterdam

En 1999 entré en vigor el Tratado de Amsterdam, nuevo tratado que “representd
un cambio que definié la base legal para la creacién de un politica europea de
acuerdo con directivas y reglamentaciones sobre migracion y asilo que pasaron al

pilar comunitario”.'®

Para crear un espacio de libertad, de seguridad y de justicia, el Tratado

de Amsterdam introduce en el Tratado Constitutivo de la Comunidad

122 Alejandra Arroyo Sotomayor, op. cit.

'3 Ibid.
'?* Gianluca Bascherini, op. cit.
'2% Alejandra Arroyo Sotomayor, op. cit.
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Europea un nuevo titulo: "Visados, asilo, inmigracion y otras politicas
relacionadas con la libre circulacion de personas". El control de las
fronteras exteriores, el asilo, la inmigracion y la cooperacion judicial en
materia civil corresponden al primer pilar y se rigen por el método
comunitario. Sin embargo, esta "comunitarizacion" sera gradual: se
implantara a la velocidad que marquen las decisiones del Consejo de la
Union Europea, en un plazo maximo de cinco afios a partir de la
entrada en vigor del nuevo tratado. Unicamente la cooperacién policial y
la cooperacion judicial en materia penal siguen inscritas en el tercer
pilar, al que el nuevo tratado afiade la prevencion y la lucha contra el

racismo y la xenofobia.'®

En el Tratado de Amsterdam se retoman los temas que casi no se habian tocado

en el TUE, los cuales no habian tenido grandes resultados en el pasado.

El Consejo adoptaria también otras medidas en los ambitos de asilo,
inmigracion y proteccion de los derechos de los nacionales de terceros

paises sin estar sometidos al plazo de cinco afos, tales como:

a) Condiciones de entrada y residencia.

b) Normas sobre procedimientos de expedicion por los Estados
miembros de visados de larga duracién y de permisos de
residencia (incluidos los destinados a la reagrupacion familiar).

c) Medidas contra la inmigraciéon y la residencia de migrantes
irregulares, (incluyendo la repatriacién de residentes irregulares).

d) Medidas que definan los derechos y las condiciones con arreglo

a los cuales los nacionales de terceros paises que residen

126 Europa, el Tratado de Amsterdam: instrucciones de uso, establecimiento progresivo de un
espacio de libertad, de seguridad y de justicia [en linea], Direccion URL:

http://europa.eu/legislation _summaries/institutional affairs/treaties/amsterdam_treaty/a11000 es.ht
m [consulta: 21 septiembre de 2013].
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legalmente en un Estado miembro puedan residir en otros

Estados.'?’

Las decisiones del Consejo en esta materia, que debian “adoptarse por

unanimidad de los miembros del Consejo, exceptuados los representantes de los

gobiernos del Reino Unido y de Irlanda”.'?®

‘Irlanda tenia una interpretacion diferente del Acervo Schengen, por lo que

también quedaba fuera del proceso de adopcién de decisiones por unanimidad”. "%

En el Tratado de Amsterdam “se concede a la Unién Europea competencia en

materia migratoria; la migracion pasa a formar parte del marco juridico del primer

»130

pilar ‘Lo anterior no signific6 la renuncia total a los mecanismos

intergubernamentales”,131 pero fue un avance en esta materia; ademas, “se

incorporé el Acervo Schengen al ambito comunitario”."?

2.9 Consejo Europeo de Tampere y Programa de La Haya

Posterior a este tratado, se celebré el Consejo Europeo de Tampere, en octubre
de 1999, donde “se subraya la necesidad de que todos los miembros unifiquen en
sus legislaciones los acuerdos logrados hasta ese momento, con el objetivo de
acordar una politica comtn de migracion”.'®?

Para el Consejo de Tampere era necesario desarrollar una politica comun de la

Unidn Europea, que estaba formada cuatro grandes pilares (véase Cuadro 12).

27 Antonio Marquina, et al., op. cit., p. 113.

'28 Noticias Juridicas, Protocolo (n°® 21). Sobre la posicién del Reino Unido y de Irlanda respecto del
espacio de libertad, seguridad y justicia, [en linea], Direcciéon URL.:

http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/protocolo21.html [consulta: 21 septiembre de 2013]
2% Antonio Marquina, et al., op. cit., p.113

3% Gemma Garcialoro, Los ejes de la politica migratoria en la Union Europea, Revista Papeles del
Este, numero 17, 2008, , [en linea], Direccion URL:
http://revistas.ucm.es/index.php/PAPE/article/download/PAPE0808220021A/25624 [consulta: 23
aqosto de 2013]

"*' Gianluca Bascherini, op. cit.

Gemma Garcialoro, op. cit.

133 Alejandra Arroyo Sotomayor, op. cit.
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CUADRO 12: POLITICA DE ASILO Y MIGRACION
COMUN DE LA UNION EUROPEA

CONSEJO EUROPEO DE TAMPERE 1999

Colaboracidn con paises de origen

Un sistema europeo comun de asilo

Trato justo de los nacionales de terceros paises

Gestion de los flujos migratorios

Cuadro 12: “Politica de asilo y migracion comun de la Unién Europea”, Elaboracion propia. Fuente:
Parlamento Europeo, Consejo Europeo de Tampere, 15 y 16 de octubre de 1999 [en linea], Direccion URL:

http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_es.htm#union [consulta: 23 septiembre de 2013].

Aunque no se lograron todos los objetivos iniciales del Consejo de
Tampere, se han hecho grandes progresos de forma coordinada, se
han sentado las bases para una politica comun de asilo e inmigracion,
se ha preparado la armonizacion de los controles fronterizos, se ha
mejorado la cooperacion policial y han avanzado sustancialmente los
trabajos preliminares para la cooperaciéon judicial sobre la base del
principio de reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales y de

sentencias.”™*

134 Diario Oficial de la Union europea, El programa de la Haya: consolidacion de la libertad, la

seguridad y la justicia en la wunidon europea, [en linea], Direccion URL: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:053:0001:0014:ES:PDF, [consulta: 23
septiembre de 2013]
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El programa de La Haya fue aprobado por el Consejo Europeo en noviembre de
2004.

El programa de La Haya afirma que “la migracion internacional
continuara. Es necesario un planteamiento completo, que abarque
todas sus etapas que trate las causas profundas de la migracién, las
politicas de entrada y admision y las politicas de integracion y de

retorno”."3°

En tal programa se establece que el fendmeno migratorio es complejo y, por ende,
abarca diferentes actores, por lo que resulta imposible que un solo miembro
trabaje en este tema, ya que es necesario que todos los actores involucrados
trabajen juntos para buscar la mejor forma de gestionarlo y no por separado. En

este contexto se ve la necesidad de un Planteamiento Global sobre Migracion.

Del mismo modo que este fendbmeno no se puede fraccionar, el trabajo para
gestionarlo tiene que ser integral, pues forzosamente tienen que participar todos

los Estados miembros y los Estados terceros involucrados.'®
2.10 Tratado de Niza

Amplié en gran medida el alcance del procedimiento de codecision. El 22 de
diciembre de 2004 el Consejo decidié que, a partir del 1 de enero de 2005, el
Consejo y el Parlamento adoptarian juntos la legislacion relativa al control y la
vigilancia de las fronteras exteriores mediante el procedimiento de codecision, asi
como que las decisiones del Consejo en este ambito se tomarian por mayoria

cualificada.

En materia de asilo este Tratado estableci6 que “el Consejo debia adoptar

medidas en determinados ambitos, en concreto respecto a los criterios y

'3 Franco Fattini, La politica de migracion de la UE: Del programa de la Haya a los importantes
logros actuales, Revista Mediterraneo Econdmico, numero 12, [en linea], Direccién URL:
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2490762, [consulta: 8 marzo de 2013].

36 Creacion del Grupo de Comisarios sobre Asuntos de Inmigracién, el cual involucra todos los
aspectos relativos a la inmigracién para evitar trata los temas relacionados con la migracion de
forma aislada.
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mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de
una solicitud de asilo presentada en uno de los Estados miembros por un nacional

de un tercer pais, asi como una serie de normas minimas.”"®’

2.11 Planteamiento Global sobre Migracion

El Planteamiento Global sobre Migracion buscaba que los pasos que se habian
dado en el Consejo de Tampere comenzaran a concretarse y asi hubiera una

politica comun de migracién. Este se adoptd en 2005.

El Planteamiento Global sobre Migracién buscaba “desarrollar politicas
exhaustivas y coherentes, que trataran toda la amplia variedad de temas
relacionados con la migracion que interesaran a la UE y a terceros Estados”™*® que

estuvieran involucrados como los paises de Africa.

En este planteamiento se percibe por primera vez al fendbmeno migratorio como un

factor que contribuiria al bienestar social y econémico de la UE.

[...] la migracion es una oportunidad de intercambio econdmico y
cultural que puede contribuir al crecimiento econdmico de la UE,
especialmente para los Estados miembros que necesiten de los

migrantes para su mercado de trabajo y su demografia.’*

El Planteamiento Global sobre Migracion establece los siguientes ejes de trabajo

(véase Cuadro 13):

¥ Sy Sarah, La politca de asilo [en linea], Direccién  URL:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU 5.12.2.pdf, [consulta: 23 diciembre de 2015]

" Franco Fattini, La politica de migraciéon de la UE: del Programa de la haya a los importantes
logros actuales, en linea], Direccion URL: http://www.publicacionescajamar.es/pdf/publicaciones-
periodicas/mediterraneo-economico/12/12-198.pdf, [consulta: 20 diciembre de 2015]

™% Franco Fattini, op. cit.

139 Alejandra Arroyo Sotomayor, op. cit.
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1. Migracién Se busca que la colaboracion de la UE con los terceros Estados sea mas
econdmica legal | amplia con la finalidad de que los migrantes estén informados sobre la forma
regular de entrar a la UE y los riegos que representa la entrada indocumentada.

2. Lucha contra | La UE presta apoyo a terceros paises en temas de gestion fronteriza para la
la inmigracion | lucha contra la trata y el trafico de seres humanos, principalmente mediante
irregular instrumentos internacionales, planes de accion nacionales contra el trafico de

seres humanos y reformas legislativas.

Es necesario mejorar y redoblar el trabajo en materia de migracion y desarrollo.
3. Migracién y Para ello, en particular para tratar las causas originarias de la migracion,
desarrollo deberian utilizarse los principios establecidos en el consenso europeo sobre

%0 Asimismo, es esencial integrar las politicas de migracién en otras

desarrollo.
areas politicas.
Se requiere una mayor coherencia en la elaboracion y la aplicacion de las
4. Las rutas politicas en las rutas migratorias del sur. Para ello, la Comisién quiere promover
migratorias la cooperacion interafricana y el desarrollo de un marco politico de migracion
propio por parte de los paises africanos. Por otra parte, dentro de la UE, la
Comisién quiere gestionar la cooperacion UE-Africa mediante el equipo
europeo responsable de la aplicacién en materia de migracion, movilidad y
asociacion para el empleo.
El planteamiento global proporciona un marco practico para conseguir una
5. Mejor mejor gestion de la migracion. Por ello, es esencial incrementar la coherencia y
gobernanza la eficiencia del planteamiento. Asimismo, debe reforzarse la coordinacion en
todos los ambitos: comunitario, nacional, regional y local, asi como con terceros
paises. El intercambio de informacion sobre los objetivos politicos de la UE, en
cuanto a migracién, debe formar parte del didlogo y la cooperacién con terceros
paises.

Cuadro 13: “Plan global sobre migraciones”, Elaboracion propia. Fuente: Europa, Reforzar el planteamiento global
de la migracion, [en linea], Direccién URL:
http://europa.eu/legislation _summaries/justice freedom_security/free_movement of persons asylum immigration/
jl0008 es.htm, [consulta: [24 septiembre 2013].

40 El 20 de diciembre de 2005, los presidentes de la Comisién, del Parlamento y del Consejo
firmaron la nueva declaracién de politica de desarrollo de la UE titulada «El consenso europeo».
Este consenso define, por primera vez, en 50 afios de cooperacion, el contexto de principios
comunes en el que la UE y sus Estados miembros aplicaran sus respectivas politicas de desarrollo
con un espiritu de complementariedad.
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2.12 Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo

Posteriormente, en 2008, es aprobado el Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo,
el que “constituye la base de las politicas de inmigracion y asilo comunes para la

Union Europea”.™!

El pacto considera cinco compromisos fundamentales:

1. Organizar la inmigraciéon documentada teniendo en cuenta las
prioridades, las necesidades y la capacidad de acogida determinadas por
cada Estado miembro, asi como favorecer la integracion.

2. Combatir la inmigracion irregular, garantizando, entre otras cosas, el
retorno a su pais de origen 0 a un pais de transito de los extranjeros en
situacion irregular, asi como hacer el control de las fronteras mas efectivo.
Fortalecer la eficacia de los controles en las fronteras.

Construir una Europa de asilo.
Crear una colaboracion global con los paises de origen y de transito que

favorezca las sinergias entre la migracion y el desarrollo.™?
2.13 Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa, entra en vigor en 2009, este tratado modificé de forma
sustancial lo dispuesto por los articulos del titulo V del TCE, sustituyé la
denominacion de este titulo por la de Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, a
la vez que introdujo en el derecho primario de la UE el concepto de un sistema
integrado de gestion de las fronteras exteriores. El articulo 77 del TUE sustituy6 al
articulo 62 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea como
fundamento juridico para cualquier medida relacionada con el visado y las

fronteras.

! Europa, Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo, [en linea], Direccion URL:

http://europa.eu/legislation _summaries/justice freedom_security/free_movement of persons asylu
m_immigration/jl0038 es.htm, [consulta: 23 septiembre de 2013].

2" Cosilium, Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo [en linea], Direccion URL:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/08/st13/st13440.es08.pdf, [consulta: 24 septiembre de
2013].
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Ademas introdujo el procedimiento de codecisién y la votacion por
mayoria cualificada en el ambito de la migracién legal, asi como un
nuevo fundamento juridico para las medidas de integracion.
Actualmente, el procedimiento legislativo ordinario se aplica a las
politicas en materia de inmigracion tanto legal como ilegal, en las que
el Parlamento es colegislador en pie de igualdad con el Consejo. No
obstante, cabe sefalar que las medidas provisionales en caso de
afluencia repentina de nacionales de terceros paises en un Estado
miembro las adoptara unicamente el Consejo, previa consulta al
Parlamento (articulo 78, apartado 3, del TFUE).

El Tratado de Lisboa también ha aclarado que las competencias de la
UE en este campo seran compartidas con los Estados miembros, sobre
todo en lo que respecta a la cantidad de inmigrantes que pueden entrar
legalmente en un Estado miembro para buscar trabajo (articulo 79,
apartado 5, del TFUE). Por ultimo, el Tribunal de Justicia goza ahora de

plenas competencias en el &mbito de la inmigracion y el asilo.™?

Para finalizar con este tratado, podemos concluir, “que fue una innovacion, ya

que transforma en politica comun las medidas en materia de asilo. Asimismo

se llevo a cabo la creacion de un sistema comun que incluya estatutos y

procedimientos uniformes

»144 el sistema debia incluir lo siguiente:

Un estatuto uniforme de asilo;

Un estatuto uniforme de proteccién subsidiaria;

Un sistema comun de proteccion temporal,;

Procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme
de asilo o la proteccién subsidiaria;

Criterios 'y mecanismos para determinar el Estado miembro

responsable de examinar una solicitud;

143

Chateau Céline, La Politica de Inmigracién, Parlamento Europeo, [en linea], Direccion URL:

http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU 5.12.3.pdf, [consulta: 24 noviembre de 2015].

% sy Sarah,op. cit., p.2

67


http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_5.12.3.pdf

e Normas relativas a las condiciones de acogida; y

 Asociacion y cooperacion con terceros paises'*®

2.14 El Programa de Estocolmo

El Programa de Estocolmo™*®

establece las prioridades de la Union Europea (UE)
respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia durante el periodo 2010-

2014”47

Este programa, “partiendo de los logros de sus predecesores, los programas de
Tampere y La Haya, pretende hacer frente a los desafios del futuro y reforzar aun
mas el espacio de libertad, seguridad y justicia, con medidas centradas en los
intereses y las necesidades de los ciudadanos”.'® Establece el uso inteligente de
tecnologias modernas en la gestion de las fronteras.*® Para conseguir sus

objetivos, establece los siguientes compromisos (véase Cuadro 14).

5 1bid,
146 Adoptado por el Consejo en 2009 y el plan de accién de la Comisién por el que se aplica el
Programa de Estocolmo se adopté en abril de 2010.
! Europa, Programa de Estocolmo [en linea], Direccién URL:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement of persons asylu
mg}zw’gwiqration/iloow es.htm, [consulta: 24 septiembre de 2013].

1d.
“YAndreas-Renatus Hartmann, La Gestion de las Fronteras Exteriores, Parlamento Europeo, [en
linea], Direccion URL:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.12.4.html,
[consulta: 24 septiembre de 2013].
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CUADRO 14: PROGRAMA DE ESTOCOLMO

QUE PROTEGE

Debe conferir a los nacionales de la UE los derechos y las libertades fundamentales consagradas en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE y en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.
Los ciudadanos de Ila UE deben poder ejercer estos derechos tanto dentro como fuera de la UE.
La Europa de los derechos debe ser un espacio donde:
1 UNAD::.JCI:;)PA * Los ciudadano§ y su.s familiares pyedan ejercer plenamente el d’erecho de libre circulacién.. ) . o
DERECHOS  Se respete la diversidad, se proteja a los grupos de personas mas vulnerables (menores, minorias como los gitanos, las victimas de

la violencia, etcétera), y se haga frente al racismo y la xenofobia.
 Se protejan los derechos de las personas sospechosas y acusadas en los procesos penales.
e La ciudadania de la UE promueve la participacion de los ciudadanos en la vida democrética de la UE mediante transparencia en las
decisiones, acceso a los documentos y buena administracién, ademas de garantizar a los ciudadanos el derecho a la proteccion
consular fuera de la UE.

UNA EUROPA I?ebg conseguirse un espacio de la justicia en toda la UE. Se.tiene.que facilitar eI. acceso.a la justicia para los ciudad.a’nos, con la

DE LA JUSTICIA finalidad de proteger mejor sus derechos en toda la UE. Al mismo tiempo, es preciso seguir desarrollando la cooperaciéon entre las
autoridades judiciales y el reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales en el seno de la UE, tanto en materia civil como penal.
Se centrard en la lucha contra la delincuencia transfronteriza, tal como:
e trata de seres humanos;

UNA EUROPA | ¢ abuso sexual, explotacion sexual de menores y pornografia infantil;

¢ delincuencia cibernética;
¢ delincuencia econémica, corrupcidn, falsificacion y pirateria;
o drogas.

ACCESO A
EUROPA

La UE habrd de continuar desarrollando sus politicas integradas de gestion de fronteras y concesion de visados para facilitar el
acceso a Europa de los ciudadanos que no pertenecen a ella, sin menoscabar la seguridad de sus propios ciudadanos. Es preciso
contar con controles fronterizos reforzados para impedir la inmigracion ilegal y la delincuencia transfronteriza. Al mismo tiempo, se
debe garantizar el acceso a quienes requieran proteccion internacional y a los grupos de personas en situacion de vulnerabilidad,
tales como los menores no acomparfiados. Asi pues, tiene que reforzarse el papel de Frontex (la agencia europea de fronteras
exteriores) para que sea capaz de responder de manera mas eficaz a los desafios actuales y futuros. El Sistema de Informacion de
Schengen de segunda generacion (SIS Il) y el Sistema de Informacion de Visados (VIS) siguen siendo esenciales para fortalecer los
controles en las fronteras exteriores y, por consiguiente, deben hacerse plenamente operativos. Asimismo, es preciso continuar
trabajando en el desarrollo de la politica comUn de concesién de visados y en la intensificacion de la cooperacidn consular regional.

Basandose en el Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo, la UE debe desarrollar una politica de migracidn exhaustiva y flexible. Tal
politica habra de centrarse en la solidaridad y la responsabilidad. Ademas, tiene que abordar las necesidades tanto de los paises de
la UE como el de los migrantes. Debe tener en cuenta las necesidades de los mercados laborales de los paises de la UE y, al mismo
tiempo, reducir al minimo la fuga de cerebros de terceros paises. También es preciso poner en marcha politicas de integracion
enérgicas que garanticen los derechos de los migrantes. Por afiadidura, una politica comin de migracidn habra de incluir una politica
de retorno sostenible y eficaz, sin dejar de trabajar para prevenir, controlar y combatir la inmigracion ilegal. No hay que olvidar la
necesidad de fortalecer el didlogo y la cooperacién con terceros paises (tanto de transito como de origen), sobre todo a través del
desarrollo del Enfoque Global de la Migracion.
Es necesario esforzarse para establecer el Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) para 2012. En este sentido, es fundamental el
desarrollo de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (OEAA). Al proporcionar un procedimiento de asilo comun para todos los paises
de la Unidon y un estado uniforme para los beneficiarios de la proteccion internacional, el SECA tendra que crear un espacio de
proteccion y solidaridad en la UE.

EUROPA EN
UN MUNDO
GLOBALIZADO

La dimension exterior de la politica de la UE también se debe tomar en cuenta en el espacio de libertad, seguridad y justicia. De este
modo, se abordardn mejor los retos a los que se enfrenta la UE en este momento, ademas de consolidar las oportunidades de
cooperacidon con terceros paises. Todas las actuaciones de la UE en este campo habran de estar conformes con los siguientes
principios:

e mantener una politica de relaciones exteriores Unica para toda la UE;

o trabajar en asociacidn con terceros paises (incluidos paises candidatos, vecinos y pertenecientes al EEE/Schengen, Estados Unidos
de América y la Federacion de Rusia);

e promover las normas y los valores europeos e internacionales, asi como ratificar los acuerdos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Consejo de Europa y la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado;

¢ intercambiar informacion sobre actividades bilaterales y multilaterales;

e actuar dentro de un espiritu de solidaridad, coherencia y complementariedad;

* hacer un uso eficaz de todos los instrumentos y recursos disponibles;

e emprender tareas de informacidn, vigilancia y evaluacion respecto de la dimension exterior de la justicia y los asuntos de interior;
e aplicar un planteamiento anticipatorio en sus relaciones exteriores.

Cuadro 14: “Programa de Estocolmo”, Elaboracion propia. Fuente: Europa, Programa de Estocolmo [en linea], Direccion
URL:http://europa.eu/legislation _summaries/justice _freedom_security/free_movement of persons_asylum_immigration/jl0034

es.htm, [consulta: 24 septiembre de 2013].
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El objetivo del Programa de Estocolmo fue establecer un procedimiento comun de
asilo y un estatuto uniforme para las personas a las que se les concede
proteccion internacional. Destaca, en particular, la necesidad de promover una
verdadera solidaridad con los Estados miembros sometidos a presiones
especificas y el importante papel que debe desempefiar la nueva Oficina Europea

de Apoyo al Asilo.
2.15 Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad (GAMM)

En el 2011 se aprobd el GAMM, el cual establece un marco general para las
relaciones de la UE con terceros paises en materia de migracion. EI GAMM se

basa en cuatro pilares:

migracion regular y movilidad,;
migracion irregular y trata de seres humanos;

proteccion internacional y politica de asilo, y

R e

maximizacién de la repercusion en el desarrollo de la migracion y la

movilidad.

Los Derechos Humanos de los migrantes son un tema transversal en el GAMM. El
Enfoque Global se centra en el dialogo regional y bilateral entre los paises de
origen, de transito y de destino. Uno de los instrumentos principales del Enfoque
Global es la posibilidad de celebrar «Asociaciones de Movilidad» con terceros
paises, que no solo constituyen acuerdos de readmision, sino un conjunto de
medidas que abarca desde la ayuda al desarrollo hasta la flexibilizacion temporal
de la politica de visados de entrada, pasando por la migracion circular y la lucha

contra la migracién irregular.
Asimismo, prevé lo siguiente:

o« Estara mas integrado con las politicas exteriores y de cooperacion al
desarrollo de la UE. Debera ser aplicado conjuntamente por la Comision
Europea, el Servicio Europeo de Accion Exterior, incluidas las delegaciones

de la UE, y los Estados miembros de la UE.
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Se ajustara mejor a los objetivos de la politica interior de la UE, en

particular la Estrategia Europa 2020'*°

, pero también a las politicas de
empleo y educacion. Para garantizar la prosperidad, Europa tiene que
convertirse en un destino mas atractivo en la competencia mundial por los

mejores.
Se centrara mas en la politica de movilidad y de visados.

Complementara los tres pilares tradicionales del Enfoque Global: la
migracion regular, la migracion irregular y la migracion y el desarrollo, con
un cuarto pilar sobre la proteccién internacional y la dimension exterior de la

politica de asilo.

Centrara mas en los migrantes las medidas de la UE, con el objetivo de
darles autonomia y reforzar sus Derechos Humanos en los paises de
origen, de transito y de destino. También se abordara la migracion

interregional fuera de la UE.

Se seguira dando prioridad a la politica de vecindad™' de la UE, a la

Asociacion UE-Africa y a los paises del Este.

Se detectaran las preocupaciones e intereses que comparte la UE con sus

socios y se intensificara la cooperacion.

Sin embargo, sus objetivos aun no han sido alcanzados y esto queda

demostrado con la crisis migratoria que inicio en 2015, donde se han violado

los Derechos Humanos de los migrantes irregulares que intentan llegar a la

UE.

%% La estrategia Europa 2020 promueve el crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Su

objetivo es mejorar la competitividad de la UE, manteniendo, a la vez, su modelo de economia

social de mercado y mejorando considerablemente el uso efectivo de sus recursos.

151

Politica bilateral entre la UE y pais socio (16 paises vecinos mas proximos) para reforzar la

prosperidad, la estabilidad y la seguridad en la zona.
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2.16 Agenda Europea de Migracion.

El primer punto de la agenda'?

establece realizar acciones inmediatas, para
responder de forma rapida a las tragedias humanas que se viven en el mar

Mediterraneo. Estas acciones son las siguientes:

1. Salvar vidas en el mar. se incrementara el presupuesto para operaciones
conjuntas de Triton y Poseidon de Frontex, permitiendo aumentar los

medios y ampliar el ambito geografico de esas operaciones.

2. Detener e identificar las redes delictivas de ftraficante: se han
presentado operaciones en el marco de la Politica Comun de Seguridad y
Defensa, con miras a la identificacion captura y destrucciéon de las
embarcaciones utilizadas por los traficantes. Se reforzara JOT MARE, que
es la operacion conjunta de informacion maritima de Europol, a fin de
identificar y contener informacion importante sobre el tema, en esto
participaran otras agencias como Eurojust, La agencia europea de
Seguridad Maritima y la Agencia Europea de Control de la Pesca para

contribuir en retroalimentar dicha base.

3. Responder a las llegadas masivas en el seno de la UE: reubicacion, se
propone un régimen de reparto temporal de las personas que tengan
necesidad de proteccion internacional a fin de garantizar una participacion
equitativa y equilibrada de todos los Estados miembros en este esfuerzo

comun.

4. Un enfoque comun a la hora de conceder proteccion a las personas

desplazadas que necesiten proteccion.

5. Trabajar en asociacion con los terceros paises para bordar la
migracion desde su origen: se reforzara el apoyo que la UE da a los
paises de origen de refugiados. Se crearan o profundizaran programas

152 Se publico en diciembre de 2015
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regionales de desarrollo y de proteccién en el Norte de Africa y el Cuerno

de Africa, asimismo se les dotara para 2016 de 30,000,000 euros.

6. Utilizar los instrumentos de la UE para ayudar a los Estados miembros
situados en primera linea: se duplicaran esfuerzos para resolver los
problemas que se ocasionan con la llegada de migrantes irregulares a los

Estados fronterizos.

“Se plantearan un nuevo enfoque de puntos criticos en los que la
Oficina Europea de Apoyo al Asilo (OEAA), Frontex y Europol
trabajaran sobre el terreno con los Estados miembros situados en
primera linea para proceder rapidamente a la identificacion el
registro y la toma de huellas dactilares de los migrantes. [...] Los
solicitantes de asilo Los solicitantes de asilo seran
inmediatamente canalizados a un procedimiento de asilo en el
que los equipos de apoyo de la OEAA ayudaran a tramitar lo mas
rapidamente posible los casos de asilo. Para las personas que no
necesitan proteccion, Frontex ayudara a los Estados miembros
coordinando el retorno de los migrantes irregulares. Europol y
Eurojust ayudaran al Estado miembro de acogida en sus
investigaciones con vistas al desmantelamiento de las redes de

trafico y trata de seres humanos”'?

Asimismo, la Agenda establece cuatro pilares para una mejor gestion migratoria.

(véase Diagrama 6)

>3 Comision europea, comunicacion de la comision al parlamento europeo, al consejo, al
comité econémico y social europeo y al comité de las regiones una agenda europea de
migracioén, Programa de Estocolmo [en linea], Direccion URL: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european_agenda_on_migration_es.pdf, [consulta: 25
mayo de 2016].
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Diagrama 6: “Pilares para una mejor gestion migratoria”, Elaboracion Propia, Fuente: Comision europea, comunicacion
de la comisién al parlamento europeo, al consejo, al comité econdmico y social europeo y al comité de las regiones una
agenda europea de migracion, Programa de Estocolmo [en linea], Direccion URL: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-

information/docs/communication_on_the european_agenda_on_migration_es.pdf, [consulta: 25 mayo de 2016], p. 9-20

La Agenda establece que actualmente, la migracion, en Europa es considerada
como un fendmeno que se habra de gestionar y que si se hace de la forma
correcta traera beneficios para la sociedad receptora, sin embargo las acciones
que la UE ha tenido como respuesta ante la crisis migratoria que inicio en 2015,

demuestra todo lo contrario.

Es indispensable que la UE considere la reformulacion de su politica migratoria
comun asi como la creacion de instrumentos que la hagan vinculante y permitan

asi una gestion eficaz de los flujos migratorios irregulares y regulares que estan
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llegando a Europa, ya que en un futuro cercano esta poblacién sera indispensable
para el desarrollo de la UE, puesto que su poblacion tiende a hacerse vieja.
El numero total de los habitantes de la UE disminuira previsiblemente
en las proximas décadas y en 2050 un tercio de la misma sera mayor
de 65 afnos.
La necesidad de trabajadores en muchos Estados miembros es ya
evidente en sectores como la agricultura, la construccién y la salud.”*
Las acciones de gestion de la UE deben ir mas alla de sus programas de
migracion cualificada y migracion circular.
La “migracion cualificada”, que es la entrada de migrantes altamente cualificados,
asi como de los estudiantes mas brillantes del mundo a la Union.
La organizacion legal de la migracion en la UE en realidad limita la
inmigracion al mercado de trabajo de acuerdo con las necesidades de
cada Estado miembro y con la fuerte consigna de atraer principalmente
al trabajador cualificado. Si bien facilitaria la entrada de estudiantes e
investigadores a través de una tarjeta azul que los distinguira, también
promueve la inmigracion circular. Deja de fuera la reagrupacion familiar,
limitandola a la consideracion de las legislaciones nacionales, a su
capacidad de recepcidon y a las capacidades de las familias de
integracion de acuerdo con su propio aforo de vivienda y acomodo, asi

como con su conocimiento de la lengua del pais de recepcion.’®
Este tipo de migracion promueve la fuga de cerebros de los paises de origen.

La “migracion circular” se basa en los trabajos temporales. Lo anterior significa
que este tipo de migracion “desarrollaria una circulacion de cerebros e
intercambios de ideas desde Africa a Europa y viceversa, cubriendo varios niveles
de trabajo cualificado”.’®® Este tipo de migracion tiene como objetivo evitar la fuga
de cerebros de los terceros Estados y regular la entrada de migrantes, sin
embargo no da respuesta al problema de vejez que enfrentara la UE en un futuro.

"> Franco Fattini, op.cit.

155 Alejandra Arroyo Sotomayor, op.cit.
"% Franco Fattini, op.cit.
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3. CAPITULO IllI: Frontex

Existen multiples agencias en la Uniéon Europea, cuyas tareas se definen en

funcién de las necesidades de la Union.

De acuerdo con la Comisién el objetivo principal de las agencias de la
UE es cooperar con los paises miembros y con los organismos de la
Unién Europea en el ambito de su competencia permitiendo a la
Comisién centrarse en tareas mas importantes, y asi delegar
determinadas funciones operativas a organismos externos como las

agencias."™’

“Una agencia comunitaria es un organismo de derecho publico europeo que posee
personalidad juridica y que fue creado por un acto comunitario de derecho con el

fin de cumplir con una tarea de naturaleza técnica especifica.”’*®

Las agencias de la Union se pueden clasificar de diferentes maneras, a
continuacion se presenta la clasificacion de acuerdo a sus funciones. (véase
Cuadro 15)

187 EUR-LEX, El acceso al Derecho de la Unién Europea, COMUNICACION DE LA COMISION

AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO: Agencias europeas — Orientaciones para el
futuro, Direccién URL:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0135:FIN:ES:PDF,

;Consulta: 30 de septiembre de 2013].

% Office des publications officielles des Communautés européennes, Les Agences de |'Union
européenne, Luxemburgo, 1996, p.5
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CUADRO 15: AGENCIAS DE LA UNION EUROPEA

*Hay mas de treinta agencias en distintos paises
de la UE. Desempefian un importante papel en
la aplicacion de las politicas de la UE y realizan
especialmente funciones de caracter técnico,

cientifico, operativo y normativo. De este
modo las instituciones europeas, y en concreto
la Comision, quedan liberadas de muchas
tareas y pueden centrarse en la elaboracion de
politicas.

*Se crearon para apoyar los objetivos del
Tratado de la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica (EURATOM), para que

sepan coordinar los programas de
investigacion de los Estados miembros para
el uso pacifico de la energia nuclear,
ademas de facilitar conocimientos,
infraestructuras y financiacion.

eInstituidas para llevar a cabo determinadas
tareas relacionadas con la gestion de uno o
varios programas comunitarios. Estas
agencias se establecen con una duracion
determinada. Deben estar ubicadas en la
sede de la Comision Europea (Bruselas o
Luxemburgo).

Cuadro 15: “Agencias de la Unién Europea”, Elaboracion propia, Fuente: Union Europea, Agencias
descentralizadas, [en lineal, Direccién URL: http://europa.eu/about-
eu/agencies/regulatory _agencies_bodies/index_es.htm, [Consulta: 30 de septiembre de 2013].

Las agencias descentralizadas también apoyan la cooperacion entre la UE y los

gobiernos nacionales en cuestiones importantes, poniendo en comun los
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conocimientos técnicos y especializados de ambos. Este tipo de agencias son
juridicamente independientes y se rigen por el Derecho publico europeo, y por las

instituciones de la UE (Consejo, Parlamento, Comision, etc.).

Algunos ejemplos de agencias descentralizadas son la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, la Oficina Europea de Policia (EUROPOL),
la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO) y la Agencia Europea para la gestion
de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores (FRONTEX) son algunos

ejemplos de agencias descentralizadas.

La agencia europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras
exteriores también es conocida como Frontex debido a la reduccién de la frase
Frontiéres exteriures que en francés significa fronteras exteriores. Frontex es
una agencia autébnoma, fundada el 26 de octubre de 2004 a causa de la necesidad
de coordinar los esfuerzos de los Estados miembros en materia de control y

vigilancia de las fronteras exteriores.

Frontex “promueve un modelo panaeuropeo integrado de seguridad fronteriza que
aumenta la seguridad de las fronteras al garantizar la coordinacién de la

cooperacién operativa de los Estados miembros”'>®

Para esta agencia su trabajo consiste en “promover, coordinar y desarrollar la
gestion de las fronteras europeas de acuerdo con la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea aplicando el concepto de gestion integrada

de las fronteras.”'®°

' Andreas-Renatus Hartmann, La Gestién de las Fronteras Exteriores, Parlamento europeo, [en
linea], Direccion URL:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/displayFtu.htmlI?ftuld=FTU_4.12.4.html,
Lg)onsulta: 24 septiembre de 2013].

FRONTEX, About us, [en linea], Direccion URL: http://www.frontex.europa.eu/abou t-frontex ,
[Consulta: 17 octubre de 2013].
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3.1 Antecedentes

“‘En los Consejos Europeos de Tampere, Niza, Laeken, Sevilla y
Saldnica se profundizé en el tema del control de fronteras y se planted
la necesidad de crear nuevos mecanismos institucionales, incluida la
creacion de una estructura comunitaria operativa para ampliar la
cooperacion en el ambito de la gestion de las fronteras exteriores”'®".

En esta linea se constituyeron:

e Los Centros de Cooperacion de Fronteras Terrestres, Aéreas y Maritimas,

e EIl Centro de Analisis de Riesgos,

e El Centro de Excelencia en Tecnologias

¢ EIl Centro de Formacién para la Policia de Fronteras,

e El Organo Comun de expertos sobre fronteras exteriores en el marco del

Comité Estratégico de Inmigracion, Fronteras y Asilo (SCIFA).'®?

El érgano comun de expertos estaba conformado por “miembros del Comité
Estratégico de Inmigracion, Fronteras y Asilo y por los jefes de los servicios

nacionales de control de fronteras.”'®®

Este 6rgano tenia la tarea principal de actuar como “centro de la politica comun de
gestion de las fronteras exteriores, ademas debia coordinar y controlar los
proyectos nacionales operativos de los centros ad hoc de control de fronteras.” 164

Los centros ad hoc eran:

a) Centro de Analisis de Riesgo (Helsinki, Finlandia)
b) Centro para las fronteras terrestres (Berlin, Alemania)
c) Centro de limites aéreos (Roma, Italia)

'®! Francisco Gabella Maroto, Control de Fronteras, Instituto universitario de investigacion sobre

seguridad interior, [en linea], Direccion URL:http://www.iuisi.es/15 boletines/15 2005/doc028-
2005.pdf [Consulta: 01 de octubre de 2013], p.2.

%2 |bidem., p.3

'* FRONTEX, Origen, [en linea], Direccién URL: http://www.frontex.europa.eu/about-frontex/origin
Consulta: 01 de octubre de 2013],

® FRONTEX, Origin, [en linea], Direccién URL: http://www.frontex.europa.eu/about-frontex/origin,
[Consulta: 01 de octubre de 2013
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d) Centro de limites maritimos al oeste (Madrid, Espafa)

e) Centro Ad-hoc de Capacitacion para la Formacion Profesional
(Traiskirchen, Austria)

f) Centro de Excelencia (Dover, Reino Unido)

g) Centro de limites maritimas al este (Pireus, Grecia)'®®

MAPA 1: CENTROS AD HOC

Mapa 1: “Centros Ad Hoc”, Elaboracion propia, Fuente: FRONTEX, Origin, [en linea],
Direccion URL: http://www.frontex.europa.eu/about-frontex/origin, [Consulta: 01 de
octubre de 2013],

Teniendo en cuenta la experiencia del Organo Comun de expertos
sobre fronteras exteriores, deberia crearse un organismo de expertos

encargado de mejorar la coordinacion de la cooperacion operativa entre

165 jdem.
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Estados miembros en materia de gestién de las fronteras exteriores,
constituido como agencia europea para la gestion de la cooperacion
operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la

Union Europea.'®®

Con el fin de optimizar el trabajo realizado por el Organo Comun de expertos, el
Consejo Europeo decidié establecer la agencia (Frontex) en 2004, pero inicio
actividades el 3 de octubre de 2005.

3.2 Funciones

Los Estados miembros son responsables de todo lo relacionado a la gestidon de

fronteras exteriores, pero Frontex:

[...] deberia facilitar la aplicacion de las medidas comunitarias
existentes y futuras, relativas a la gestion de las fronteras exteriores,
garantizando para ello la coordinacion de las actuaciones de los

Estados miembros destinados a aplicar dichas medidas.'®’

La tarea primordial de esta agencia es coordinar la cooperacion operativa entre los
Estados miembros en materia de gestion de las fronteras exteriores, para llevar a

cabo dicha tarea tiene 7 ejes principales de trabajo:
3.2.1 Operaciones Conjuntas:

Frontex tiene la capacidad de “planear, coordinar, ejecutar y evaluar las
operaciones conjuntas llevadas a cabo con el personal y los equipos de los

Estados miembros en las fronteras exteriores (mar, tierra y aire).”'®®

La agencia examinara, aprobara y coordinara las propuestas de
operaciones conjuntas y proyectos piloto presentadas por los Estados

1% EUR-LEX El acceso al Derecho de la Unién Europea, Reglamento (CE) No 2007/2004 del
consejo de 26 de octubre de 2004, [en linea], Direccion URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2004R2007:20070820:ES:PDF
;g?nsulta: 28 diciembre de 2013], p.2.

dem.
168 FRONTEX, Mission and task, [en linea], Direccién URL: http://www.frontex.europa.eu/about-
frontex/mission-and-tasks [Consulta: 02 de octubre de 2013
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miembros, incluidas las solicitudes de los Estados miembros
relacionadas con situaciones que exijan una asistencia operativa y
técnica reforzada, especialmente en casos de presiones especificas y

desproporcionadas.'®®

Asimismo, Frontex puede iniciar y realizar operaciones conjuntas en colaboracion

con los Estados miembros.

Existen cuatro tipos de operaciones conjuntas: maritimas, terrestres, aéreas y de
retorno. Todos los planes operativos de las operaciones conjuntas se basan en un

analisis de riegos hecho previamente.

La unidad de operaciones conjuntas se encuentra en la Division de operaciones

segun la estructura de Frontex, a su vez dicha unidad esta dividida en:

e Fronteras terrestres
e Fronteras maritimas
e Fronteras aéreas

e Operaciones de retorno

El total de presupuesto para 2015 para las operaciones conjuntas es de
52,300,000 euros y el estimado para el afio 2016 es de 119,795,000, el aumento
en el presupuesto para 2016 se eleva mucho, debido a la situacion migratoria que

la UE vive en la actualidad. (véase Cuadro 16)

9 EUR-LEX El acceso al Derecho de la Unién Europea, reglamento (UE) No 1168/2011 del
parlamento europeo y del consejo de 25 de octubre de 2011, [en linea], Direcciéon URL:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0001:0017:ES:PDF,[Consulta: 02 de
octubre de 2013], p.7.
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M’Ig?;s‘s 2 Millones de Euros | Millones de Euros
9, 300,000 9,300,000 9,200,000
27,900,000 25,700,000 31,100,000
2,300,000 2,100,000 2,500,000
8,900,000 9,500,000 9,500,000

Cuadro 16: “Operaciones Conjuntas”, Elaboracion propia, Fuente: FRONTEX, Programa de trabajo de
Frontex 2015, [en linea], Direccion URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/Governance documents/Work programme/2015/PoW 2015 E

S.pdf, [Consulta: 20 de octubre de 2015]

La politica migratoria de la UE se ha endurecido y su politica de retorno se ha
fortalecido. La tendencia en los ultimos afos ha sido el aumento de operaciones
de retorno. Tanta es la relevancia de las operaciones de retorno que para el aio

2016 se integrd en la estructura un area encargada para apoyar los retornos que
la UE realice.

Este rubro tiene un presupuesto de 66,557,000 euros (véase Mapa 2, Cuadro
17, Grafica 1y 2)
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CUADRO 17: OPERACIONES DE RETORNO 2015

N° NACIONALIDAD DE PAiS NP NACIONALIDAD DE LOS PAIiS
LOS REPATRIADOS | ANFITRION REPATRIADOS ANFITRION
1 Kosovo Austria 19 Georgia Alemania
2 Kosovo Alemania 20 Albania Suecia
3 Albania & Georgia Esparia 21 Kosovo Austria
4 Kosovo Alemania 22 Nigeria Holanda
5 Nigeria Italia 23 Kosovo Hungria
6 Albania Alemania 24 Albania Francia
7 Kosovo Alemania 25 Georgia Alemania
8 ngerlaM);rCf)i?sta e Austria 26 Macedonia y Serbia Alemania
9 Rusia Suiza 27 Kosovo Austria
10 Kosovo Alemania 28 Nigeria Noruega
11 | Republica del Congo Bélgica 29 Albania y Georgia Esparia
12 Albania Suecia |30| Bosnia ';Z:E?;”Vma Y | Alemania
13 Albania Francia 31 Kosovo Hungria
14 Nigeria Italia 32 Nigeria Austria
15 | Macedonia y Serbia Alemania 33 Nigeria Italia
16 Kosovo Alemania 34 Albania Francia
. Colombia y Republica -
17 Kosovo Hungria 35 Domiﬁicar?a Esparia
36 Kosovo Austria
18 Paquistan Espana 37 Bosnia Herzt_egovina y Alemania
Serbia

Cuadro 17: “Operaciones de Retorno de enero a Octubre 2015”, Elaboracién propia, Fuente: FRONTEX,

Archivo de las operaciones,

[en linea], Direccion URL: http:/frontex.europa.eu/operations/archive-of-
operations/?p=4&type=Return&year=2015 [Consulta: 01 noviembre 2015]

Comparativo afio 2014 y 2015

GRAFICA 1: OPERACIONES DE RETORNO SEGUN
EL PAIS DE ORIGEN

14
12 =
10 l
8 1
6 = — =
4 I
2 L e ——
0 - L U 4
@ 2 @ Q N : O
& & & FE S
?\’ ,\/Q,Qo Q;o\o b@ <</(4 & =
& >
©® ¢
0‘9
o

L - = Z
L~ - T
SIS R
O o RY &« Q
SIS S
SO
Q & o
& Q}O
Y
X0
Q\Q,Q N
Q@

Paises de origen de los repatriados

Grafica 1: “Operaciones de Retorno segun el pais de origen”, Elaboracion propia, Fuente: FRONTEX,
Archivo de las operaciones, [en linea], Direccion URL: http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-
operations/?p=4&type=Return&year=2015 [Consulta: 01 noviembre 2015]
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GRAFICA 2: OPERACIONES DE RETORNO
SEGUN EL PAIS ANFITRION
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Grafica 2: “Operaciones de Retorno segun el pais anfitrién”, Elaboracién propia, Fuente: FRONTEX, Archivo
de las operaciones, [en linea], Direccion URL: http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-
operations/?p=4&type=Return&year=2015 [Consulta: 01 noviembre 2015]

En el afio 2015, en Frontex no se han registrado operaciones maritimas, terrestres
ni aéreas, unicamente de retorno, sin embargo en 2014 se realizaron las

siguientes operaciones. (véase Cuadro 18, 19y 20)
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Fortalecer el control en la
frontera entre Hungara Serbia y
Croata Serbia y fortalecer la
capacidad para asegurar las

fronteras de los Estados

de un Estado miembro y hacer
frente a la delincuencia
organizada en las fronteras.

miembros a lo largo de Europa Croacia, Desde Balcanes occidentales
del Este. Para aumentar la Hungria, 30/04/2014 al |y la frontera este de la
) " Polonia 11/05/2014 UE
prevencion de la migracion
irregular, delincuencia
organizada, en particular el
trafico de personas en la ruta de
los Balcanes occidentales
Establecer un sistema de Albania,
intercambio de informacion Antigua E :
. o A stablecidos en los
relacionada con la deteccion Republica Desde untos de transito en
temprana de las tendencias de | Yugoslava de | 08/04/2014 al pl
la migracién irregular hacia Macedonia 16/12/2014 EE MENIEES Ei
ng . gular ha . Estados terceros
Grecia a través del territorio del Moldavia,
tercer pais Ucrania
Implementar actividades
operativas coordinadas en las
fronteras terrestres de la UE en
la region sureste, a fin de Bulgaria Desde
controlar los flujos migratorios Grecia ’ 08/04/2014 al | El sudeste de Europa
irregulares hacia algun territorio 16/12/2014

Cuadro 18: “Operaciones terrestres 2014” Elaboracion propia Fuente: FRONTEX, “Archivo de las

operaciones”, [en lineal, Direccion

URL:

http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-

operations/?year=2014&type=Land&host, [Consulta: 02 Noviembre 2015]
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CUADRO 19:0PERACIONES AEREAS 2014

Deteccion y proteccion de los
nifos en situacion de riesgo
en el movimiento en las
fronteras aéreas

Bélgica, Alemania, Paises
Bajos, Portugal, Rumania,
Espana, Suiza

Desde 17/09/2014
al 18/11/2014

Unién Europea

Enfocar y proporcionar apoyo
operativo contra las
amenazas identificadas por
FRONTEX en los
aeropuertos de los Estados
miembros.

Austria, Francia, Grecia, Italia,
Portugal, Espafa, Suecia

Desde 17/07/2014
al 15/12/2014

Union Europea

Mejorar las capacidades de
los guardias fronterizos de los
aeropuertos de la UE para
detectar y reaccionar por lo
abusos realizados por
pasajeros no Schengen
irregulares dentro de las
zonas de transito de los
aeropuertos de los Estados
miembros y de terceros
paises.

Intercambiar los guardias
fronterizos entre los distintos
aeropuertos dentro y fuera de

la Union Europea con el fin
de mejorar la Gestion Integral

de las Fronteras (IBM)y

aumentar la coordinacion

operativa en las fronteras
exteriores de la UE

Austria, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Francia, Alemania,
Hungria, Italia, Letonia,
Lituania, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Rumania, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafa, Suiza

Bélgica, Republica Checa,
Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Italia, Lituania, Paises

Bajos, Portugal, Rumania,

Espafa, Suecia, Suiza

Desde 10/09/2014
al 11/04/2014

Desde 14/03/2014
al 28/02/2015

Unién Europea
y terceros
paises socios

Unién Europea
y terceros
paises socios

Cuadro 19: “Operaciones aéreas 2014” Elaboracién propia Fuente: FRONTEX, “Archivo de las operaciones”, [en

lineal, Direccion URL

http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/?year=2014&type=Air&host,

[Consulta: 02 Noviembre 2015]
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CUADRO 20: OPERACIONES MARITIMAS 2014

Nombre Objetivos P_a 1Ses Pe|_'|odo = Region
Anfitriones tiempo
Puntos
fronterizos de
Bulgaria transito en
.. . . Croacia, Estonia, Rumama,
Implementar actividades operativas coordinadas en las : . Desde Bulgaria,
Puntos o 2 . Finlandia, ~
Focales fronteras m_arltlmas gxternas, que no_gstan cublgrtos por Portugal 15/04/2014 Espania,
o operaciones conjuntas en ejecucion con el fin de o al Portugal,
maritimos . SN Rumania, .
controlar la migracion irregular Eslovenia 10/09/2014 Eslovenia,
< Croacia,
Espafia Lituania,
Finlandia y
Estonia
Implementar actividades operativas coordinadas en las
oy " Desde
fronteras maritimas externas en la region este del o
o . o . 05/01/2014 | Mediterraneo
Mediterraneo, con el fin de controlar la migracion Grecia al Oriental
irregular hacia el territorio de los Estados miembros de la
: . . 31/01/2015
UE y para hacer frente a la delincuencia transfronteriza
Implementar actividades en las fronteras maritimas Desde
externas de la UE en la region central del Mediterraneo, . ,
con el fin de controlar la migracion irregular hacia el Italia 01/02/|2014 Megl‘t;rtl;a;?eo
territorio de los Estados miembros de la UE y para hacer 09/30/2014
frente a la delincuencia transfronteriza
Implementar actividades cooperacionales coordinadas
Iy . Desde
en las fronteras maritimas exteriores de la UE en el o
L ) . L . 05/01/2014 | Mediterraneo
Mediterraneo Central con el fin de controlar la migracion Italia al Central
irregular hacia el territorio de los Estados miembros de la
- . : 31/10/2014
UE y para hacer frente a la delincuencia transfronteriza
Implementar actividades operativas coordinadas en las Desde
fronteras exteriores de la UE en la region oeste del o
Mediterraneo con el fin de controlar la migracién irregular Espana 30/07a/|2014 Mgggizreri?aelo
hacia el territorio de los Estados miembros de la UE y
) . : 09/07/2014
para hacer frente a la delincuencia transfronteriza
Implementar actividades operativas coordinadas en las
. o Desde
fronteras exteriores de la UE en la region oeste del T
o > o ~ 06/03/2014 | Mediterraneo
EPN Indalo | Mediterraneo con el fin de controlar la migracion irregular Espafa al Occidental
hacia el territorio de los Estados miembros de la UE y
) . ) 31/10/2014
para hacer frente a la delincuencia transfronteriza
implementar actividades en y mas alla de las fronteras Desde
de la UE en la regidn del Océano Atlantico con el fin de 08/01/2014 Islas
controlar la migracion irregular hacia el territorio de los Espana al Canarias y
Estados miembros de la UE y para hacer frente a la 31/10/2014 Senegal
delincuencia transfronteriza

Cuadro 20: “Operaciones Maritimas 2014” Elaboracion propia Fuente: FRONTEX, “Archivo de las operaciones”, [en
linea], Direccién URL: http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/?year=2014&type=Sea&host,
[Consulta: 02 noviembre de 2015]
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3.2.2 Formacion:

Frontex se encarga de establecer un plan de estudios comun para todos los
agentes de la UE.
La agencia establecera “un tronco comun de formacion de los agentes de la
guardia de fronteras y ofrecera una formacién a nivel europeo para los formadores

de los agentes de las guardias de fronteras de los Estados miembros”.'"°

La idea de realizar un tronco comun (CCC por sus siglas en ingles) para la
formacion de guardias fronterizos de la UE, inici6 en el Consejo de Sevilla de
2002, el primer tronco comun de estudios estuvo listo para aplicarse en 2004, sin
embargo no ha sido el unico ya que la idea de mantenerlo actualizado siempre
estuvo presente con el fin de mantener listo el CCC para que fuera capaz de

afrontar la nuevas y constantes realidades del fenémeno migratorio.

Frontex esta encargado también de ofrecer “cursos de formacion y seminarios
complementarios sobre temas vinculados al control y la vigilancia de las fronteras

exteriores y al retorno de los nacionales de terceros paises””

a los agentes
nacionales de los Estados miembros y también a las autoridades de los terceros

paises. (véase Cuadro 21y 22)

CUADRO 21: ENTRENAMIENTOS ESPECIALES

3. Identificacion de documentos falsos

4. Entrenamientos de equipajes aéreos y maritimos
5. Entrenamientos para los retornos conjuntos
6. Deteccion de vehiculos robados
7. Entrenamientos para adiestrar perros policia

8. Entrenamientos de unidades RABIT

Cuadro 21: “Entrenamientos especiales”, Elaboracion propia Fuente: Paris
Action Day, “Presentation du rOle actuel et a venir de I'angence”, [en linea],
Direccion URL: http://parisactionday.noblogs.org [Consulta: 10 enero 2013].

0 EUR-LEX El acceso al Derecho de la Union Europea, Reglamento (CE) No 2007/2004 del
consejo de 26 de octubre de 2004, op.cit., p.8

" jdem.
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CUADRO 22: PRESUPUESTO ASIGNADO PARA ACTIVIDADES

DE FORMACION EN 2015 EN MILLONES DE EUROS

Para estandares educativos (planes de estudios

1, 350,000
comunes)
1,000,000 Para formacion especializada
1, 200,000 Formacion de perfiles de los EBGT
700, 000 Para las Redes de apoyo a la formacion y nuevas

soluciones de educacion y formacion de Frontex

Para la formacién ad hoc, con arreglo a
150, 000 necesidades operativas urgentes, para el refuerzo
de una capacidad de reaccion flexible.

Cuadro 22: “Presupuesto asignado para actividades de formacion en 2015 en millones
de euros”, Elaboracion propia Fuente: Programa de trabajo de Frontex 20157, [en linea],
Direccion URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/Governance documents/Work programme/
2015/PoW_2015 EN.pdf, [Consulta: 28 de diciembre 2013].

El trabajo de Frontex en este rubro esta muy ligado con el que realiza la Escuela
Europea de Policia (CEPOL) ya que colaboran mutuamente para alcanzar

objetivos afines.

Frontex contribuye regularmente a las actividades de formacion de la
CEPOL. Las dos agencias también cooperan en el desarrollo de nuevos
planes de estudios. Esta cooperacion es de gran importancia para el
apoyo a la creacion de una cultura de cumplimiento de la ley comun de

la UE tal como se indica en el Programa de Estocolmo."'"?

El presupuesto en 2015 para este rubro es de 4, 400, 000 euros,'”® mientras el

presupuesto estimado para el afio 2016 es de 5 000 000."*

2 FRONTEX, EU Agencies, [en linea], Direccion URL: http://www.frontex.europa.eu/partners/eu-

partners/eu-agencies , [Consulta: 17 Octubre 2013]

" FRONTEX, Programa de trabajo de Frontex 2015, [en linea], Direccion URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/Governance documents/Work programme/2015/Po
W _2015_ES.pdf, [Consulta: 20 Octubre 2015], p.29

" FRONTEX, Presupuesto de Frontex 2016 , [en |linea], Direccion URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/Governance documents/Budget/Budget 2016.pdf,
[Consulta: 17 Enero 2016]
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3.2.3 Analisis de Riesgos:

Los andlisis de riesgos son los informes que Frontex realiza de la
situacion actual en las fronteras exteriores. Estos informes se realizan
basandose en “datos que han sido recopilados de las fronteras, de la
informacion operativa y de los Estados miembros, asi como de las de
las fuentes abiertas como los medios de comunicacion y la

investigacién académica”.'”

“‘La Agencia elaborara y aplicara un modelo comun de analisis integrado de

riesgos”.'"®

El presupuesto para 2015 para este rubro es de 2, 000, 000 euros'’’
3.2.4 Investigacion:

Frontex “supervisa de forma proactiva y contribuye a la evolucién de la
investigacibn en materia de control y vigilancia de las fronteras exteriores y

transmite esta informacion a la Comisién y a los Estados miembros”.""®

En la enmienda al Reglamento Frontex (UE) 1168/2011  del
Parlamento Europeo y el Consejo se le encargé a Frontex la tarea de
supervisar y proporcionar la asistencia necesaria para el desarrollo y
operacion de un sistema europeo de vigilancia de las fronteras
exteriores (EUROSUR)'"®

Se busca que EUROSUR sea una “plataforma de cooperacion técnica e

intercambio de informacién operativa para la toma de decisiones en materia de

' FRONTEX, Mission and task, op.cit.

' EUR-LEX El acceso al Derecho de la Union Europea, Reglamento (UE) No 1168/2011 del
parlamento europeo y del consejo de 25 de octubre de 2011, op.cit. p.8

R Programa de trabajo de Frontex 2015, op.cit., p.29.

' EUR-LEX El acceso al Derecho de la Unién Europea, Reglamento (UE) No 1168/2011 del
parlamento europeo y del consejo de 25 de octubre de 2011, op.cit. p.10

179 Frontex, Eurosur, [en linea], Direccion URL: http://www.frontex.europa.eu/eurosur, [Consulta: 16
de octubre de 2013].
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vigilancia y control de fronteras exteriores por parte de las autoridades europeas

(Frontex) y nacionales”."®°

Eurosur se piensa como un sistema de vigilancia de fronteras paneuropeo que

tiene tres objetivos principales:

¢ Reducir el numero de inmigrantes irregulares que entran en la UE sin ser
detectados;

¢ Reducir el numero de muertes de migrantes en situacion irregular por salvar
mas vidas en el mar; y

e Ampliar la seguridad interior de la UE en su conjunto, contribuyendo a la

prevencion de la delincuencia transfronteriza.'®’

EUROSUR,'®? en 2013 tiene un presupuesto de 1, 900, 000 de euros y en 2015
asciende a 9, 300, 000 euros. “La prioridad otorgada a la utilizacién adicional del

marco de Eurosur se refleja en el aumento del importe”'®

3.2.5 Proporcionar una capacidad de respuesta rapida:

La idea basica detras de una intervencion rapida es prestar asistencia a
un Estado miembro que se encuentra bajo presidbn urgente y
excepcional. La idea de presion se refiere especialmente cuando un
gran numero de nacionales de terceros paises intentan entrar en el

territorio de un Estado miembro de forma ilegal.'®*

'8 Pavid Moya, La respuesta de la Union Europea a la crisis de Lampedusa: potenciar FRONTEX

mediante EUROSUR, Master en migraciones Contemporaneas / Postgrado Inmigracion: Derechos
y Cohesién social [en linea], direccion URL: http://masterinmigra.blogspot.mx/2013/10/eurosur.html,
;gonsulta: 18 octubre 2013]

Frontex, Eurosur, op.cit.
Las votaciones para la creacién del reglamento mediante el cual se creara EUROSUR
comenzaron el 10 de octubre 2013 y se prevé que dicho reglamento entre en vigor a finales del
2013.
' FRONTEX, Plan de trabajo 2015, [en linea],  direccion  URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/Governance documents/Work programme/2015/Po
W _2015_ES.pdf, [Consulta: 20 octubre 2015], p.29
Kl FRONTEX, Rapid Intervention, [en linea), Direccion URL:
http://www.frontex.europa.eu/operations/rapid-intervention, [consulta: 03 de octubre de 2013]

182
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La agencia tiene a su disposicion “Equipos Europeos de la Guardia de Fronteras
(EBGT) y una extensa base de datos de los equipos disponibles de recursos
humanos y técnicos de toda la UE”."® Esto con el fin de poder ser utilizados en

caso de una emergencia en las fronteras exteriores.

Frontex podra desplegar, durante un periodo limitado, uno o varios
equipos europeos de agentes de la guardia de fronteras (“equipo” o
“equipos”) en el territorio del Estado miembro que lo solicite, durante el
plazo de tiempo adecuado, por encontrarse este ante una situacion de
presion urgente y excepcional, en particular la llegada a determinados
puntos de las fronteras exteriores de un gran numero de nacionales de
terceros paises que intenten entrar ilegalmente en el territorio de ese

Estado miembro.'e®

Los EBGT son equipos formados a través de la contribucién de los Estados

miembros fronterizos y tienen como obijetivo prestar asistencia a corto plazo.'®’

Para garantizar la eficacia de las operaciones, la agencia debe crear
equipos de agentes de la guardia de fronteras. Los Estados miembros
deben contribuir a estos equipos aportando un numero apropiado de
agentes de la guardia de fronteras cualificados, disponible para el
despliegue, salvo en caso de que se enfrenten a una situacion
excepcional que afecte de manera sustancial a la ejecucion de

funciones nacionales.'®®

Asimismo, en caso de una intervencion rapida, Frontex cuenta también con
equipos de intervencion rapida (RABIT), los cuales estan compuestos “por
expertos de otros Estados miembros con formacion especial, encargados de

asistir temporalmente a sus agentes de guardia de fronteras nacional. El

'8 FERONTEX, Mission and task, op.cit

'8 EUR-LEX El acceso al Derecho de la Unién Europea, Reglamento (UE) No 1168/2011 del
parlamento europeo y del consejo de 25 de octubre de 2011, op.cit. p.11

'87 E| Estado miembro de acogida sigue siendo responsable del control y vigilancia de sus fronteras
exteriores.

188 Ibidem., p.2.
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despliegue de los equipos de intervencion rapida en las fronteras contribuira a

aumentar la asistencia mutua entre los Estados miembros” '8

Los RABIT son equipos de reaccion rapida constituidos de expertos
capaces de proporcionar una asistencia técnica y operativa rapida y a
corto tiempo a los guardias fronterizos nacionales durante un periodo
con gran afluencia de migrantes en las fronteras exteriores de la Union.
Estos expertos estan al servicio del Estado de acogida y durante las
operaciones los agentes llevan sus uniformes nacionales y brazalete

azul de Frontex. '

La decision de utilizar los EBGT o RABIT en un Estado miembro esta precedida

por un procedimiento. (véase Cuadro 23)

'8 EUR-LEX El acceso al Derecho de la Union Europea, Reglamento (CE) No 863/2007 del
parlamento europeo y del consejo de 11 de julio de 2007, op.cit. p.1.

% paris Action Day, Presentation du réle actuel et a venir de I'angence, [en linea], Direccién URL:
http://parisactionday.noblogs.org [Consulta: 10 Enero 2013].
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DIAGRAMA 7:
PROCEDIMIENTO
PARA UTILIZAR

Peticion de un Estado

Informacioén sobre la
solicitud de la

miembro Directora Ejecutiva de
LOS EBGT O la Junta Directiva.
RABIT
|
v

Evaluacién de la
situacion sobre la base
de analisis de riesgo de
Frontex y la informacion

proporcionada por un

Estado miembro

El Director Ejecutivo
podra enviar a
expertos a la zona
para evaluar la
situacion sobre el
terreno.

Resolucién de la
Director Ejecutivo

(a mas tardar 5 dias
habiales a partir d ela
peticion)

v

Comunicar al Estado
miembro solicitante y
al Consejo de
administracion sobre
la decision

Si la decision es
postiva

A. Preparacion del
plan operativo

v

B. Selecciony
composicion de los
equipos que se
enviaran

C.Despliegue del Equipo

(a mas tardar cinco dias
habiles después de
haber acordado el plan
operativo)

Diagrama 7: “Procedimiento para utilizar los EBGT o RABIT”, Elaboracion propia, Fuente: FRONTEX, “Rapid
Intervention,” [en linea], Direccion URL: http://www.frontex.europa.eu/operations/rapid-intervention [Consulta:

16 Octubre 2013]

3.2.6 Ayudar a los Estados miembros en las operaciones conjuntas de

retorno:

Cuando un Estado miembro deporte a los extranjeros en situacion irregular, que

no han podido salir voluntariamente, Frontex ayuda a los Estados a coordinar sus
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esfuerzos para maximizar la eficiencia y la rentabilidad del tiempo en la

operacion.'’

La agencia facilitara la asistencia necesaria para operaciones de
retorno conjuntas de los Estados miembros, y previa solicitud de los
Estados miembros participantes, garantizara la coordinacion o la
organizacion de dichas operaciones conjuntas, incluidas las relativas a

la contratacién de aeronaves para los fines de dichas operaciones.'®

El presupuesto para 2015 para este rubro es de 52, 300, 000'%® a comparacion de
2013 que fue de 10, 000, 000 euros'**

3.2.7 Sistemas de informacion e informacion sobre el entorno comun:

Frontex “desarrolla y opera los sistemas de informacion que permitan el
intercambio de la informacién relativa a los riesgos emergentes y el estado actual

de las cosas en las fronteras exteriores”.'®

En el cumplimiento de su mandato, “Frontex mantiene un estrecho contacto con
otros agencias,'® y socios'® de la UE que participan en el desarrollo del espacio

de libertad, seguridad y justicia, y con autoridades de control de fronteras de

91 FRONTEX, Mission and task, op.cit
"9 Ibidem., p.12
' FRONTEX, Programa de trabajo de Frontex 2015, op. Cit., p.28
'“ FRONTEX, Programa de trabajo de Frontex 2013, op. Cit., p.29
9 FERONTEX, Mission and task, op.cit

Algunos de ellos son: CEPOL (Escuela Europea de Policia) Europol (Oficina Europea de
Policia), la OEAA (Oficina Europea de Apoyo al Asilo), Eurojust, FRA (Agencia de los Derechos
Fundamentales de la UE), ESA (Agencia Espacial Europea), EFCA (Agencia Europea de Control
de la Pesca), CSUE (Centro de Satélites de la UE), SEAE (Servicio Europeo de Accién Exterior),
SEPD (Supervisor de Proteccion de Datos de la UE), EDA (Agencia Europea de Defensa)
97 Centro Comun de Investigacion (CCl), Comisién de Presupuestos (BUDG) y Control
Presupuestario (CONT), Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
(LIBE),Consejo Justicia y Asuntos de Interior (JAI), Comité de Seguridad Interior de la UE (COSI),
Comité Estratégico de Inmigracién, Fronteras y Asilo (CEIFA), Grupo de Trabajo Fronteras, Grupo
de Trabajo JAI-RELEX (JAIEX), Grupo de Trabajo sobre Integracién, Migracién y Expulsién, Grupo
de Trabajo de Evaluacion de Schengen, CCWP (Grupo de Trabajo del Consejo de Cooperacion
Aduanera)
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"% que son paises de origen o de transito, asi como con “las

autoridades aduaneras con el fin de promover la cohesion global”.'®®

terceros paises

En este sentido, también ha establecido relaciones con algunas organizaciones

internacionales como:

e Control Democratico de las Fuerzas Armadas

e Organizacion de Aviacion Civil Internacional

e Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias
e Organizacion Internacional del Trabajo

e Organizacion Internacional de Policia Criminal

e Organizacion Internacional para las Migraciones

e Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa

e Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito®®

La relacion de Frontex con terceros paises es muy importante para la agencia
debido a que en los ultimos afios la politica migratoria de la UE ha cambiado de
enfoque, en el cual se considera indispensable trabajar con todos los paises
involucrados en el fendmeno, ya que a través de la cooperacion internacional con

los terceros Estados se busca la extraterritorializacién de su politica migratoria.

En junio de 2012, Frontex ha concluido acuerdos de trabajo con las
autoridades de algunos paises como: la Federacién de Rusia, Ucrania,
Croacia, Moldavia, Georgia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, los Estados Unidos,
Montenegro, Bielorrusia, Canada, Armenia Cabo Verde, Nigeria y

Turquia.?’

"9 FRONTEX, Mission and task, op.cit

"% jdem.

200 FRONTEX, International Organisations, [en linea], Direccién URL:
http://www.frontex.europa.eu/partners/international-organisations/, [Consulta: 16 Octubre 2013]

201 FRONTEX, Third Countries, [en lineal, Direccion URL:
http://www.frontex.europa.eu/partners/third-countries, [Consulta: 16 Octubre 2013].
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3.3 Estructura

Frontex es una agencia comunitaria, que posee personalidad juridica y goza de
independencia técnica y autonomia juridica, administrativa y financiera. (véase

Diagrama 7)

En cada Estado miembro, la Agencia gozara de la mayor capacidad

juridica reconocida por la legislacién nacional.

Podra, en particular, adquirir o enajenar bienes muebles e inmuebles y

promover acciones ante la justicia.?*?

Tanto la Comision como todos los Estados miembros deben estar representados
en el Consejo de administracion. “Este debe estar conformado, en la medida de lo
posible, por los jefes de los servicios nacionales encargados de la gestion de la

guardia fronteriza o por sus representantes”.?%

22 EYR-LEX El acceso al Derecho de la Unién Europea, Reglamento (CE) No 2007/2004 del
consejo de 26 de octubre de 2004, Op. Cit. p.15.
23 bidem, p.3
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Diagrama 8: “Estructura de Frontex”, Elaboracion propia, Fuente: FRONTEX, “Structure”, [en linea], Direccion

URL: http://www.frontex.europa.eu/about-frontex/organisation/structure, [Consulta: 03 marzo 2013].
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3.4 Marco Juridico

El articulo 77°** del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece las

bases para la creacion de la agencia.
Articulo 77:
1. La Union desarrollara una politica que tendra por objetivo:

a) Garantizar la ausencia total de controles de las personas, sea cual sea su

nacionalidad, cuando crucen las fronteras interiores

b) Garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en el cruce de las

fronteras exteriores

c) Instaurar progresivamente un sistema integrado de gestion de las fronteras

exteriores®®

Posteriormente, en 2004, el Consejo adoptd el Reglamento (CE) N° 2007/2004 de
26 de octubre de 2004, por el que se crea la agencia europea para la gestion de la
cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados miembros de la
Union Europea. En 2007 a dicho Reglamento se le incluyé un mecanismo para la
creacion de equipos de intervencion rapida de las fronteras mediante el
Reglamento (CE) N°863/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
julio de 2007.

Consecutivamente, en 2011, el reglamento (UE) N° 1168/2011 del parlamento
europeo y del consejo modificd sustancialmente el reglamento anterior
estableciendo limites considerables a la Agencia a este ultimo reglamento se le

hicieron determinadas enmiendas entre las que encontramos la enmienda

204 antiguo articulo 62 del TCE

25 FUR-LEX EI acceso al Derecho de la Unidn Europea, Version consolidada Del tratado de
funcionamiento de la Unién Europea, Diario Oficial de la Union Europea, [en linea],
Direccion URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:es:PDF,
[Consulta: 17 octubre 2013], p.76.
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mediante la cual se incluyd la creacién de equipos europeos de la guardia de

fronteras.
3.5 Recursos humanos, financieros y técnicos

3.5.1 Recursos Humanos

Los paises que firmaron el Acuerdo Schengen tienen la obligacién de desplegar

recursos humanos para el funcionamiento de la agencia.

Para 2016 se calcula un total de 417 agentes en servicio. ( véase Cuadro 24, 25
Grafica 3)

136
166
255
298
304
314
318
317
404
* 417

Cuadro 23: “Recursos Humanos de Frontex 2007-2016", Elaboracién propia, Fuente:
FRONTEX, “Presupuesto  Frontex 2016” [en linea], Direccion URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance documents/Budget/Budget
2016.pdf, [Consulta: 16 de enero de 2016] *Cantidad estimada para el afio 2016
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Grafica 3: “Recursos Humanos de Frontex 2007-2016",
“Presupuesto

FRONTEX,

Frontex

2016”

[en

linea],

Direccion

Elaboracién propia, Fuente:

URL:

http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/Governance documents/Budget/Budget 20

16.pdf, [Consulta: 16 de enero de 2016]
CUADRO 24: AGENTES EN SERVICIO EN FRONTEX
Estimado
Personal | Personal | Personal |Personal | Personal
TIPODEPERSONAL | " /9011 | en2012 | en2013 | en 2014 | en2015 | ersonal
en 2016
Agentes temporales 86 87 98 98 157 156
Agentes temporales 55 56 55 54 70 69
CEEINED 85 88 87 87 91 106
Contractuales
Expertos nacionales
en comision de 78 83 78 78 86 86
servicios

Cuadro 24: “Agentes en servicio en Frontex”, Elaboracién Propia, Fuente: FRONTEX, “Plan de trabajo de
Frontex 20157, [en lineal, Direccién URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/Governance documents/Work programme/2015/PoW 2015 E
S.pdf [Consulta: 20 Octubre 2015] y  “Presupuesto Frontex 2016” [en linea], Direcciéon URL:

http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance documents/Budget/Budget 2016.pdf, [Consulta:
16 de enero de 2016]
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3.5.2 Recursos Financieros

Con el fin de “garantizar la plena autonomia y la independencia de la Agencia es
conveniente dotarla de un presupuesto propio esencialmente financiado por una

contribucién comunitaria”.?® (véase Cuadro 26, 27 y Grafica 4)

El ingreso de Frontex esta conformado por los siguientes rubros:

“Una subvencioén de la Comunidad consignada en el presupuesto general

de la Union Europea

e Una contribucion financiera de los paises asociados a la ejecucion,
aplicacién y desarrollo del acervo Schengen®”’

e Las tasas percibidas como retribucion de sus servicios

e Cualquier contribucion voluntaria de los Estados miembros.”%%®

26 EUR-LEX El acceso al Derecho de la Unién Europea, Reglamento (CE) No 2007/2004 del
consejo de 26 de octubre de 2004, op.cit., p.4

207 Republica de Islandia, Reino de noruega, Suiza y Principado de Liechtenstein.

28 bidem, p.21.
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85,000,000
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2,400,000 2,946,928 6,337,000 4,758,000 | 5,730,000 | 5,640,000 7,033,000
850,300 850,000 850,000 820,000 820,000 900,000 820,000
0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 60,700 100,000
0 0 0 0 0 4,534,377 0
88,250,300 | 92,846,928 | 118,187,000 | 89,578,000 | 93,950,000 | 97,945,077 | 114,053,000

2015, [en

linea],

Cuadro 25: “Ingresos Frontex 2009-2015”, Elaboracién propia, Fuente: FRONTEX, “Plan de Trabajo Frontex
Direccion

URL:

http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/Governance documents/Work programme/2015/PoW 2015 E

S.pdf, [Consulta: 20 Octubre 2015]

GRAFICA 4: RECURSOS FINANCIEROS 2009-2016
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Grafica 4: “Recursos Financieros 2009-2016”, Elaboracién propia, Fuente: FRONTEX, “Informe General
20157, [en linea], Direccion URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance documents/Work programme/2015/PoW_201
5_ES.pdf, [Consulta: 20 diciembre 2015] y “Presupuesto Frontex 2016” [en linea], Direccion URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/Governance documents/Budget/Budget 2016.pdf,
[Consulta: 16 de enero de 2016]
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Cuadro 26: “Resumen general de los recursos financieros asignados a las actividades operativas (2013 - 2015)”,
Elaboracién propia, Fuente: FRONTEX, “Informe General 2015, [en linea], Direccion URL:
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance documents/Work programme/2015/PoW_2015 ES.p
df, [Consulta: 20 diciembre 2015

Division de operaciones 54.8
Division de desarrollo de Capacidades 6.3
Division de administracion 3.8
Direccién y apoyo ejecutivo 1.8

Cuadro 27: “Recursos otorgados a los Departamentos de Frontex en 2015% Fuente: elaboracion
propia, Fuente: FRONTEX, Informe General 2015, [en |linea], Direccion URL:
http://www.frontex.europa.eu/publications/ [Consulta: 4 Octubre 2013].
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3.5.3 Recursos Técnicos

Frontex cuenta con equipo técnico a su disposicién para poder llevar a cabo su
trabajo, la variedad de estos equipos es diversa y puedes ser desde un helicoptero
hasta un radar mévil. De este modo se han ido desarrollando programas para el

uso, y el aumento de los equipos técnicos para el control de fronteras.
Registro central de equipo técnico disponible (CRATE):

Frontex ha creado un Registro central de equipo técnico disponible (CRATE) para
el control de fronteras y de vigilancia perteneciente a los Estados miembros, que
de forma voluntaria y con previa solicitud de otro Estado miembro, estan a
disposicion de dicho Estado miembro por un periodo temporal.’®® La base de
datos CRATE contiene embarcaciones, aviones y helicopteros y varios

centenares de equipos de control de las fronteras como:

e Radares moéviles

e (Camaras térmicas

e Camaras infrarrojas

e Detectores moviles de CO2

e Detectores de latidos de corazén

Asi mismo se han creado programas temporales para conocer su funcionalidad y
que de acuerdo a eso se han ido integrando nuevos mecanismos de control para

las fronteras. (véase Cuadros 29, 30, 31y 32)

29 The FRONTEX Agency: evaluation and future development, [en linea], European Union press

release database, 13/02/2008, Direccion URL: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-08-
84 en.htm?locale=FR, [Consulta: 17 Octubre 2013]
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CUADRO 28: PROGRAMA SOBCAH

Introduccion de Vehiculos

aéreos no tripulados

Cuadro 28: “Programas temporales y recursos técnicos implementados: Programa Sobcah,

Elaboracion

Propia, Fuente: Paris Action Day, “Presentation du réle actuel et a venir de I"'angence”, [en linea], Direccién

URL.: http://parisactionday.noblogs.org [Consulta: 10 Enero 2013]

CUADRO 29:PROGRAMA BSUAV

Introduccion

de Radares
y sensores

Cuadro 29: “Programas temporales y recursos técnicos implementados: Programa Bsuav”,

Elaboracion

Propia, Fuente: Paris Action Day, “Presentation du role actuel et a venir de I"'angence”, [en linea], Direccion

URL: http://parisactionday.noblogs.org [Consulta: 10 Enero 2013]
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Introduccion
de satélites

Cuadro 30: “Programas temporales y recursos técnicos implementados: Programa Bortec”, Elaboracion
Propia, Fuente: Paris Action Day, “Presentation du réle actuel et & venir de I"'angence”, [en linea], Direccién
URL: http://parisactionday.noblogs.org [Consulta: 10 Enero 2013]

CUADRO 31:PROGRAMA BORSEC

Introduccion
de terminales
biométricas

Cuadro 31: “Programas temporales y recursos técnicos implementados: Programa Borsec”,
Elaboracién Propia, Fuente: Paris Action Day, “Presentation du réle actuel et a venir de I'angence”, [en
linea], Direccidon URL: http://parisactionday.noblogs.org [Consulta: 10 Enero 2013]

108


http://parisactionday.noblogs.org/
http://parisactionday.noblogs.org/

Se han recurrido a otros tipos de controles para las fronteras en los aeropuertos
por ejemplo el uso de un pasaporte con caracteristicas similares para todos los
Estados miembros, entre ellas estan el color borgofa, el escudo del Estado
miembro y todos dicen Unidn Europea, asi como que todos son biométricos lo que
permite menor cantidad de casos de falsificacion de documentos. (véase Cuadro
33y 34)

Cuadro 32: “Pasaporte biométrico”, Elaboracion Propia, Fuente: Paris Action Day, “Presentation du
réle actuel et a venir de I'angence”, [en linea], Direccion URL: http://parisactionday.noblogs.org
[Consulta: 10 Enero 2013]

Cuadro 33: “Pasaporte biométrico en la UE”, Elaboracién Propia.
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Asi también existen soluciones méviles para el control de las fronteras, los cuales

son instrumentos que sirven para la deteccion de papeles falsos. (véase Cuadro

35)

Cuadro 34: “Detector de documentos migratorios falsos”, Elaboracion Propia, Fuente: Paris
Action D35ay, “Presentation du réle actuel et & venir de I'angence”, [en linea], Direccion
URL.: http://parisactionday.noblogs.org [Consulta: 10 Enero 2013]

La agencia Frontex encabeza el Sistema de Gestidn Integral de la Frontera, el cual tiene

los siguientes objetivos: (véase Diagrama 8)

e Control de las fronteras

e Detencion e investigacion sobre la delincuencia transfronteriza

e Cooperacion entre agencias para la gestion de fronteras y cooperacién
internacional

e Coordinacion y coherencia de actividades de los Estados miembros, instituciones
y otras areas de la comunidad y la Union.

e El modelo de control de acceso de cuatro niveles: medidas en terceros paises, la
cooperacion con los paises vecinos, el control de fronteras, medidas de control en

el area de la libre circulacion incluyendo el retorno.
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DIAGRAMA 9: SISTEMA DE CONTROL
INTEGRAL DE LA FRONTERA (IBM)
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Diagrama 9: “Sistema de Gestion Integral de la Frontera (IBM)”, Fuente: Paris Action Day, “Presentation du
réle actuel et a venir de I'angence”, [en linea], Direccién URL: http:/parisactionday.noblogs.org [Consulta: 10

Enero 2013]
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4. CAPITULO IV: Analisis juridico, politico y social del fenémeno
migratorio en la UE.

La historia de la migracién en la Union Europea ha pasado por diferentes etapas,
en cada una de ellas se han creado diferentes estrategias e instrumentos tanto
nacionales como a nivel comunitario que le han permitido llevar a cabo sus

objetivos en materia migratoria.

Actualmente, la politica migratoria de la UE enfrenta varios obstaculos para
reaccionar de forma integral y comunitaria a la migracién, sobre todo la que es

extracomunitaria.

Se han creado instrumentos juridicos y leyes, que muestran la postura de la Unién
sobre la migracién extracomunitaria especificamente cuando hablamos de flujos
migratorios irregulares. Esta postura ha sido el de controlarlos y proteger sus

fronteras.

Los instrumentos juridicos que se han implementado han sido varios, por ejemplo:
Consejo Europeo de Tampere, La Haya, el Pacto Europeo sobre Inmigracion y
Asilo y el Tratado de la Unién Europea con sus diferentes reformas y adhesiones.

(véase Diagrama 9, 10y 11)

En el Consejo de Tampere se establece que todos los paises miembros
armonicen en sus legislaciones los acuerdos logrados hasta ese momento con el

objetivo de acordar una politica comun de migracion.

Se establece la importancia de una politica migratoria comun que se regiria bajo 4

ejes principales:

e Colaboracioén con paises de origen
e Un sistema europeo comun de asilo
e Trato justo de los nacionales de terceros paises

e Gestion de los flujos migratorios
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Tempere fue importante, porque por primera vez en la historia de la UE, se
establecieron las bases para una politica comun, se prepard la armonizacion de

los controles fronterizos y se mejoré la cooperacion policiaca.

Por su lado, en el Consejo de la Haya se establece que el fendmeno migratorio es
complejo y que necesita la cooperacion de todos los involucrados, esto representa

una base para la creacion de politicas conjuntas para gestionar a la migracion.

En el marco del Consejo de la Haya se crea el Planteamiento Global sobre
Migracioén, el cual tenia como objetivo conseguir que los avances que se habian
obtenido en Tampere se comenzaran a concretar. Una de sus primeras acciones
fue crear politicas que trataran temas que fueran del interés de los miembros de la

UE vy terceros Estados, a fin de crear politicas comunes.

Posterior a Tampere y La Haya se cred el Pacto Europeo sobre Inmigracion y

Asilo. Su importancia radica en que:

Con el espiritu de solidaridad y responsabilidad mutua entre los paises de
la UE y de asociacion con otros paises del mundo, aporta un nuevo impulso
al desarrollo continuo de una politica comun de inmigracién y asilo que
tenga en cuenta tanto el interés colectivo de la UE como las necesidades

especificas de sus paises.?'°

A pesar de que Tampere y la Haya representaron grandes avances en la materia,
en general, los avances en materia migratoria en la UE han sido lentos, y dirigidos
especificamente al control de los flujos migratorios y la proteccion de sus fronteras
exteriores. A pesar de lo diferentes avances en esta materia, es necesario que

algunos aspectos se trabajen como:

1. Considerar que la legislacion existente es limitada para el contexto que la

Unidén esta viviendo;

210 EUROPA, Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo, [en linea], Direccién URL:
http://europa.eu/leqgislation _summaries/justice freedom security/free_movement of persons asylu
m_immigration/jl0038 es.htm, [consulta: 23 septiembre de 2013]
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No integra todos los ambitos del fendmeno migratorio;

No se ha explorado la posibilidad de la integracion de los migrantes que
residen en la UE como una posible solucién;

Casi toda la legislacién tiene como objetivo principal el control de flujos
migratorios y la proteccion de sus fronteras exteriores.

Proteccion de los Derechos Humanos de los migrantes, si bien a lo largo de
todos los instrumentos se hace mencidn de que es prioridad su
cumplimiento, no se han establecido los métodos para llevarlo a cabo, ni las
respectivas sanciones a quien no los respete.

Sin duda, la mas importante es la falta de instrumentos juridicos vinculantes
que permitan la realizacion de todos los acuerdos a los que se llegan en los

consejos
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Diagrama 10: “Marco Juridico de la UE.
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4.1 Analisis de la Politica Migratoria

4.1.1 Analisis Juridico:

La UE ha tenido altibajos durante toda su historia, asimismo sucede con todas las
acciones que involucran a la migracion. Ha tenido logros que han marcado una
pauta para trabajar con el tema, sin embargo, en otras acciones que ha realizado
ha sido criticada y ha interrumpido el proceso de una posible gestion migratoria, ya

que sus objetivos principales son la detencion de flujos migratorios.
I. Acuerdos de repatriacion de residentes irregulares:

La cooperacidon de terceros Estados, en temas relacionados con la migracion, es
muy importante debido a la naturaleza trasnacional del fendmeno. Es por eso que
la UE ha llevado a cabo acuerdos de repatriacion con diferentes Estados no
miembros, en donde se busca la colaboracion de estos Estados para llevar a cabo

el retorno de sus connacionales.

[...]se han concertado acuerdos con las regiones autbnomas chinas de
Hong Kong y Macao, asi como con Sri Lanka, Albania y la Federacion
de Rusia, al tiempo que se desarrollan negociaciones para la conclusion
de acuerdos semejantes con Marruecos y Ucrania y se prevé la ulterior
negociacion de otros con la Republica Popular China, Argelia, Turquia y

Pakistan.?"!

Cada acuerdo es diferente ya que algunos solo incluyen el tema de repatriacion

excluyendo la readmision de los extranjeros en transito y en otros no es el caso.

21 Javier A. Gonzalez Vega, “¢Regreso al futuro? La dificil concrecion de una politica europea de

inmigracién”, [en linea], p. 19, Valencia, cuadernos electrénicos de filosofia del derecho, No 14,
Diciembre 2006, Direccion URL: http://www.uv.es/cefd/14/gonzalezvega.pdf, [Consulta: 2 Octubre
2013].
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Il. Método abierto de coordinacién (MAC):

Este surge como método de decision intergubernamental mediante el cual se han
tomado decisiones en temas migratorios, este nace debido a la competencia que
existe entre los Estados y la comunidad para la toma de decisiones, sin embargo
s6lo es utilizado para determinados temas lo que significa que aun siguen los

recelos soberanistas por parte de los Estados miembros.

El MAC proporciona un nuevo marco de cooperacion entre los Estados
miembros, con objeto de lograr la convergencia entre las politicas

nacionales para realizar algunos objetivos comunes. '
lll. Asilo Politico:

El tema del asilo politico ha sido uno de los rubros migratorios con mayor avance
sobre todo con la creacién del Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA) y ha
representado un apoyo para la comunidad migrante, sin embargo por lo reciente
de la SECA y la poca organizacion miles de migrantes siguen sufriendo

dificultades para acceder al asilo politico.

Este tema es muy controversial, por un lado, los gobiernos radicales y cierta parte
de los nacionales consideran que muchos de los migrantes que accedieron al asilo
0 que lo pretenden hacer solamente estdan engafiando al sistema, ya que sus
verdaderos motivos para estar en la UE son econdmicos, por otro lado, la
comunidad internacional en favor de los migrantes ha hecho mencion que la SECA
es unicamente un instrumento que se cred para demostrar que se esta trabajando
en el tema, sin embargo no funciona como se pensaba debido a su mala

organizacion y estructura y por ende no ha dado los resultados que se esperaban.

%12 Web oficial de la Unién Europea, Sintesis de la legislacion de la UE, Método abierto de

coordinacion, [en linea], Direccion URL.:
http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/open_method coordination_es.htm, [Consulta: 30
Octubre 2013]
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IV. Acuerdos de cooperacion en materia de migracion:

La migracion es un fendmeno que no conoce fronteras y evidentemente es
necesario el trabajo conjunto de los paises involucrados (paises de origen, transito
y recepcion de migrantes) para poder abarcar todas las areas en donde el

fendmeno se ve implicado.

Al igual que los acuerdos de repatriacion, la UE tiene acuerdos de cooperacion en

materia de migratoria con la Comunidad Andina y la Comunidad centroamericana.

A pesar de ser una iniciativa de la cual podria esperarse grandes resultados,
debido a sus caracteristicas internacionales, estos acuerdos se ven reducidos y
limitados porque en vez de tener como objetivo la gestion integral de la migracion,
solo busca contrarrestar los flujos migratorios, lo cual practicamente los vuelve
convenios que buscan solo los beneficios de la Union por lo que pierden el sentido
de gestionar la migracion de forma integral e internacional, donde las beneficiadas

sean la sociedades receptoras.

Un claro ejemplo es la Politica Europea de Vecindad, en donde uno de los
mayores beneficiados es Marruecos, quien se encarga de evitar que a través de
su territorio lleguen migrantes irregulares a territorio de la UE. Incluso ya construyé

una valla en su frontera con Argelia para bloquear los cruces irregulares.

V. La migracion en otros acuerdos:

La Union Europea ha creado acuerdos de cooperacion en diferentes temas con
una gran variedad de terceros Estados, algunos de ellos estan involucrados en
temas migratorios, sin embargo en algunos acuerdos de cooperacién en materia
de desarrollo, la Unidn los pone a condicién de que los Estados involucrados se
comprometan a gestionar sus fronteras y a luchar contra la inmigracion irregular.
Generalmente este tipo de acuerdos se da con Estados vecinos de donde

provienen flujos migratorios hacia su territorio.
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La regulacién de los flujos migratorios estan presentes en la relacion econémica y
de cooperacidén que la UE tiene con otros Estados por ejemplo el Convenio de
Cotonu que es un acuerdo de intercambio comercial y de asistencia firmado en el
2000 y que tiene por objetivo el desarrollo econdmico, social y cultural de los
paises de Africa, del Caribe y del Pacifico. En el articulo 13 de éste podemos
encontrar la regulacion de los flujos migratorios como un condicionante para llevar

a cabo la cooperacion.
VI. Soberania nacional de los Estados miembros:

Los Estados miembros de la UE aun tienen la soberania de casi todos los asuntos
referentes a la migracion, excluyendo algunos como el visado que son temas de la

comunidad.

Las politicas de los Estados miembros no estan armonizadas e integradas en una
sola para actuar de forma conjunta ante el fenémeno, es incongruente, en primer
lugar porque pareciera que la Unidon no ha trabajo en ello y por lo tanto no tiene
definido como actuar frente a la migracion, lo que da una imagen de
desorganizaciéon y caos, ya que cada miembro reacciona de forma diferente ante
este fendmeno, esto se debe principalmente a los intereses de cada Estado y a la
forma en que el fendmeno repercute en cada sociedad. Sin embargo es necesario
precisar que atender de manera integral un fendmeno como este y las
repercusiones que provoca en un territorio con el contexto politico, geografico y
economico como el de la UE, es complejo y complicado pues como ya se
mencionod las posturas son infinitas, pero es necesario crear acciones que generen
una vision diferente de la migracién, por ejemplo los beneficios que puede traer

para Europa

Asi también resulta irreal enmarcar “como comun una politica cuyos desarrollos

mas significativos se verifican prescindiendo de la participacion de algunos de los
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Estados miembros, en razén de las técnicas de opting in y opting out

reconocidas a favor de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido.”?"

Se destaca nuevamente la necesidad de una politica vinculante para todos los

miembros.
VII. Falta de acuerdos vinculantes:

La migracion ha sido un fendmeno muy importante para la UE durante toda su
historia ya que ha jugado un papel determinante en ella, a pesar de que ha sido de
los fendmenos mas importantes en los ultimos anos, también ha sido el menos
discutido, solo se ha abordado como un tema secundario que forma parte de otros

como el de la politica laboral o los derechos humanos.

Desde el tratado de Amsterdam hasta el dia de hoy se ha ido avanzando en esta
materia, sin embargo el resultado de la convenciones, consejos o reuniones han
tenido como consecuencia Unicamente Compromisos, promesas,
recomendaciones, pero han carecido de acuerdos vinculantes que permitan que
los resultados se vuelvan realidad y que todos los Estados miembros estén
obligados a cumplir con lo establecido, la carencia de estos instrumentos
vinculantes son consecuencia de la negativa por parte de los Estados a ceder su
soberania en temas migratorios, ya que los consideran un tema de seguridad

nacional.
VIIl. Migraciéon tema de seguridad:

Al igual que los Estados miembros, la Unidn considera que la migracion debe ser
manejada como un tema que es parte de la seguridad de su territorio, esto se
intensificé a partir de lo sucedido el 11 de septiembre de 2001 en los Estados
Unidos de América. Sin embargo, es importante resaltar que la migracién no debe
ser vista como un tema unicamente de seguridad nacional, si bien se ve
involucrado por todos aquellos miembros de organizaciones criminales que entran

al territorio de forma irregular, no debe ser vista unicamente desde este enfoque,

213 Javier A. Gonzalez Vega, op.cit., p.5
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porque el fendmeno tiene mas variantes que no se pueden estudiar a través del

enfoque de seguridad nacional.

Si uno lo hace desde ese enfoque unicamente, se corre el riesgo de que la
migracion se vea como una amenaza para la seguridad nacional de los Estados
receptores y se den inicio a procedimientos, que violenten los Derechos Humanos

de los migrantes, incluyendo refugiados, como ha sucedido actualmente en la UE.

Después de las muertes de nacionales de Estados miembros y ataques terroristas
a paises considerados como pilares de la Unidn, como Francia, ocasionados por
el grupo terroristas denominado Estado Islamico (El), hizo que la Union retomara
el tema migratorio como prioritario para su seguridad, a pesar de que sus propios
nacionales pertenecen a este grupo terrorista. Lo que llama la atencion es que
estas personas europeos descendientes de migrantes que llegaron a Europa tres

generaciones atras, segun lo declarado por las autoridades de la UE.

El problema es que los miembros del El, que son nacionales de algun Estado de la
UE tienen libre transito en toda la UE y pueden planear y ejecutar ataques
terroristas dentro del territorio de esta. [Estas personas no pueden ser
identificadas tan facilmente, ya que varias de estas jamas han estado involucradas
en ataques terroristas, sino todo lo contrario, la mayoria tiene perfiles de
estudiantes y trabajadores comunes. Estos son contactados a través de redes

sociales.

Con esto, solo se demuestra que lo que la UE esta estudiando con enfoque de
seguridad nacional, es un problema que se derivé por la falta de politicas de
integracion en la Unién. Debido a esto, esas personas que no se integraron a la
sociedad son candidatos potenciales para la captacién por parte de las redes del

El en la UE para pertenecer a este grupo.

Es necesario hacer uso de acciones que mejoren la gestion de la migracién como

lo es la Integracion, con el objetivo de algun dia llegar a la inclusion.
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X. Politica comun de integracion:

La UE?™ no tiene competencia para realizar politicas de integracion para los
migrantes, esto es aun atribucion de los Estados miembros, cada uno puede

decidir el tipo de politicas que se realizaran en su territorio.

No todos los paises cuentan con politicas de integracion, y la mayoria de los que

cuentan con ellas no son eficaces.

“‘Los inmigrantes son una parte crucial de la estrategia de competitividad de la
Unién Europea y su completo potencial solamente se podia aprovechar de modo
pleno si se les da la oportunidad de integrarse en las sociedades de recepcion y

en sus economias.”?'®

Es indispensable hacer un politica comun de integracién, donde se establezcan
criterios basicos que todos los Estados miembros cumplan. Asimismo, es
indispensable informar a la sociedad receptiva, a fin de que estimule la integracion
y se evite la creacion de estereotipos negativos de los migrantes y movimientos

racistas y desiguales.
XI. Violaciéon de los Derechos de los migrantes:

Las normas de la politica de migracion comun “nos enfrenta a las postre a lo que
constituye una negacion de las libertades que la UE aspira asegurar’.?'® La
obsesion por contrarrestar los flujos migratorios ha ocasionado efectos adyacentes

afectando los Derechos Humanos de los migrantes.

La ausencia de un sistema propio de proteccion de los derechos

fundamentales en la construccion comunitaria, y en suma, las

214 5 bien es cierto que la comunidad no tiene interferencia directa, ésta apoya a los miembros

para la realizacion de dichas politicas con el Fondo Europeo para la Integracion de Nacionales de
Terceros Paises, sin embargo su actuar se ve limitado porque la decisién final de qué tipo de
Egll’ticas se llevaran a cabo es de los Estados.

Emilio José Gémez Ciriano, et al., La politica migratoria europea y su incidencia en los derechos
humanos y en la integracién de los inmigrantes procedentes de terceros paises, [en linea], Castilla,
Universidad de Castilla-la mancha, Direccion URL: http://www.uclm.es/bits/sumario/72.asp,
L%onsulta: 20 Enero 2013].

Javier A. Gonzdlez Vega, op.cit., p.5
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deficiencias y limitaciones de la proteccion existente, son especialmente
visibles en aquellos ambitos de naturaleza sensible para los derechos y

libertades fundamentales.?"’
Algunos de los derechos que se han visto afectados son:?'®

Derecho _a la vida familiar: Este derecho esta regulado el convenio para la

proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales en el
articulo 8, y en el articulo 7 de la Carta de os derechos fundamentales de la Unién

Europea estableciendo que:

“Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su

domicilio y de su correspondencia.”?"

Sin embargo, la legislacion existente ha producido que este derecho se vea
vulnerable, en primer lugar podemos encontrar a los trabajadores migrantes
regulares procedentes de terceros Estados a quienes se les ha obstaculizado su
derecho de reagrupacion familiar por el surgimiento de normas restrictivas que

impiden la entrada de nuevas personas de terceros Estados.

Y en segundo lugar, estan los migrantes irregulares que por el hecho de no contar
con documentos que avalen su estancia regular en el Estado, pierden toda

posibilidad de acceder a sus derechos.

La aplicacién de este derecho en la UE carece “de universalidad puesto que los

destinarios plenos tal proteccion son exclusivamente los nacionales provenientes

21" Encarnacion La Spina, La proteccién del derecho a la vida familiar de los extranjeros por el

Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, Cuadernos Electronicos de Filosofia del
Derecho del Instituto de Derechos Humanos de la Universidad de Valencia, Valencia, Espafa,
p.1, [en linea], Direccion URL: http://www.uv.es/cefd/14/laespina.pdf, [Consulta: 13 Octubre de
2013].

8 para saber mas sobre la legislaciones de los derechos mencionados, favor de visitar las
siguientes paginas: Convenio para la proteccién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, Disponible  en: http://noticias.juridicas.com/base datos/Admin/res050499-
mae.t1.html#a6; Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf; Convenio Europeo de Derechos Humanos,
disponible en: http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf.

219 Parlamento europeo, Carta de los Derechos fundamentales de la Union Europea, [en linea],
Direccion URL: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text es.pdf, [Consulta 30 noviembre
2013]

123


http://www.uv.es/cefd/14/laespina.pdf
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/res050499-mae.t1.html#a6
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/res050499-mae.t1.html#a6
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf

de alguin de Estado miembro y familiares de éstos”,?® ademas, de que carecen de

“‘autonomia en el ambito comunitario, es decir que estas libertades se derivan o
dependen en su caso, bien del estatus juridico del trabajador de origen
comunitario o de forma mas adversa, en el caso de los familiares de nacionales de
terceros Estados de los intereses estatales y del bienestar de la sociedad

democratica de acogida”.?*’

La aplicacién de este tipo de derechos depende de factores secundarios que no
tienen ninguna relacion con éste, pero si con los intereses economicos, sociales e

incluso politicos de los Estados miembros.

No existe un modo de aplicacién establecido donde se regule los requisitos y
condiciones para acceder a dicho derecho si no que depende mucho de cada
caso, el que se evalua de forma individual. Gran parte del resultado dependera de

los antecedentes y situacidén actual del migrante y de los intereses estatales.

“La garantia de los derechos se suscribe en clave de minimos vitales y por ende
se cosifica, es decir son susceptibles de mayor o menor proteccién segun la

funcién que cumplan aquellos de los que dependan”.?®

La deportacion de una persona de un pais en que vive su familia constituye una
violacion al derecho a la vida familiar y sin duda alguna también afecta el derecho
a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia, ya que el deportado tendra
que alejarse de su familia y si su retorno no es voluntario esto representaria no

poder regresar a ver a sus familiares durante los siguientes 5 afos.

Los casos de personas que tiene que dejar de ver a su familia porque seran
deportados son muchisimos, el analisis de estos casos permitiria a la Unidn
evaluarlos uno a uno y considerar las oportunidades que podria generar la

regularizacién de los de los migrantes.

220 Encarnacion La Spina, op.cit., p.15
21 1bidem., p.16

222 jdem.
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Derecho a la libre circulacion: El derecho a la libre circulacion esta regulado en el

articulo 45 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Este derecho se ve mermado en primer lugar a causa del proteccionismo de los
Estados miembros que aun mantienen ciertas normas para impedir la entrada de

trabajadores legales de terceros Estados a sus mercados nacionales.

En segundo lugar, porque todos los migrantes que se encuentran de manera
irregular en el territorio de algun Estado miembro, en teoria podrian estar en
cualquier Estado miembro y moverse segun le convenga, sin que exista autoridad
alguna que pueda detenerlo. Sin embargo como ya se mencion6 la politica
migratoria comun no es vinculantes y tiene varias lagunas juridicas, por lo que los

Estados miembros realizas supervisiones migratorias en sus territorio.

Los avances de leyes en otros temas tienen contradicciones con lo que
actualmente la Unidén hace en materia migratoria. En la Unidn se establecio la libre
circulacion de personas, en territorio de algunos de sus Estados miembros,
sefalado en el convenio Schengen en 1990, sin embargo nunca se previo el papel
que jugaria esta norma con los migrantes irregulares que vienen de otro Estado

miembro parte del espacio Schengen.

Derecho a la intimidad de los datos personales de los inmigrantes: Este derecho

esta regulado en el articulo 8 Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién

Europea, en donde se establece:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter personal que

le conciernan”.?®3

A pesar de estar regulado, se ve amenazado por la existencia de registros

publicos y privados de migrantes regulares o irregulares.

Derecho a la libertad y sequridad: establecido en el articulo 5 del Convenio para la

Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en el
articulo 6 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

2 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, op.cit, p.10
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En estos articulos se regula este Derecho poniendo de manifiesto que “toda
persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad”,?** Asimismo en el convenio
se afade que nadie puede ser privado de su libertad, sin embargo existen

excepciones a la regla entre las cuales encontramos:

Si se trata de la detencion o de la privacion de libertad, conforme a derecho, de
una persona para impedir su entrada irregular en el territorio o contra la cual esté
en curso un procedimiento de expulsién o extradicion.??°

Se establecen las especificaciones correctas para poder privar de su libertad a
migrantes irregulares, sin embargo es criticable que no exista ningun tipo de
regulacion en cuanto al tiempo y el procedimiento de permanencia en un centro de

detencién ya que este es muy variable y pueden permanecer hasta 18 meses.

Libertad profesional y derecho a trabajar: regulado por el articulo 15 de la Carta

de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y establece que: “Los
nacionales de terceros paises que estén autorizados a trabajar en el territorio de
los Estados miembros tienen derecho a unas condiciones laborales equivalentes a
aquellas que disfrutan los ciudadanos de la Unidn”,??® sin embargo las condiciones
de empleo no son las mismas que la de los ciudadanos debido a las normas
restrictivas que los gobiernos de los Estados miembros establecen porque quieren
proteger sus mercados laborales y que los beneficiados sean exclusivamente su

nacionales.

Por otro lado, tenemos el trabajo que realizan los migrantes irregulares, quienes
son sometidos a largas jornadas de empleo, en mercados laborales informarles,
con salarios mas bajos que la de los migrantes regulares, esto es una violacion al

articulo 31 de la Carta que establece:

idem.
225 Consejo de la Judicatura, Convenio para la proteccién de los Derechos Humanos y de las
libertades fundamentales [en linea], Direccion URL:

http://www.cjf.gob.mx/documentos/2011/HTML/DGDHEGyAIl/Tortura/Textos%20internacionales/So
porte/Documentos/15.%20convenioProtec.Fundamentales.pdf, [Consulta 3 noviembre 2013], p.5
% Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, op.cit, p.11

126


http://www.cjf.gob.mx/documentos/2011/HTML/DGDHEGyAI/Tortura/Textos%20internacionales/Soporte/Documentos/15.%20convenioProtec.Fundamentales.pdf
http://www.cjf.gob.mx/documentos/2011/HTML/DGDHEGyAI/Tortura/Textos%20internacionales/Soporte/Documentos/15.%20convenioProtec.Fundamentales.pdf

“1. Todo trabajador tiene derecho a trabajar en condiciones que respeten su salud,

su seguridad y su dignidad.

2. Todo trabajador tiene derecho a la limitacion de la duracion maxima del trabajo
y a periodos de descanso diarios y semanales, asi como a un periodo de

vacaciones anuales retribuidas.”??’

No Discriminacion: Se regula en el articulo 21 de la Carta de los Derechos

Fundamentales de la Union Europea y establece:

1. “Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion
0 convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a una

minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacion sexual.

2. Se prohibe toda discriminacion por razén de nacionalidad en el ambito de
aplicacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y del Tratado de la
Union Europea y sin perjuicio de las disposiciones particulares de dichos

Tratados”.?®

Actualmente en la UE ha habido una serie de movimientos y actitudes anti
migrantes por parte de algunos partidos politicos que a su vez han incitado

movimientos racistas de las sociedades receptoras hacia los migrantes.

Tenemos varios ejemplos de este tipo de partidos que han buscado ganar mas
votos a través de implementar politicas en contra de los migrantes si llegan al

poder. (véase Cuadro 36)

27 Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, op.cit, p.16

8 Ibidem., p.13
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Estado Miembro | Partido Politico o Coaliciéon Politicas, acciones y propuestas
Aboga por "garantizar la seguridad de los europeos" limitando los flujos
migratorios, especialmente, “en un momento en que numerosos
Espana VOX ciudadanos de la UE se encuentran buscando empleo". Proponen reforzar
las fronteras y evitar el "abuso" de las "solicitudes fraudulentas de asilo".
Mantiene en sus programas la idea de reforzar FRONTEX y EUROSUR.
Implicar a toda la UE en el control de la inmigracion irregular y vincular la
legal a las ofertas de empleo disponibles. Reforzar el control fronterizo,
Espana Partido Popular luchar contra las mafias de trata de personas, crear un sistema comun de
asilo y mejorar la cooperacion con los paises de origen. Mantiene en sus
programas la idea de reforzar FRONTEX y EUROSUR.
. . Prolongo la clausula que impide la entrada en el pais de inmigrantes
Suiza i P procedentes de la llamada "Europa pobre" como Rumania
Politicas en contra de judios y romanies, quienes segun este partido son

Hungria Loz los culpables de todos los problemas de Hungria
La inmigracion es el principal problema de Francia y Europa. El
Ferae Frente Nacional francés dese.rnplec')i la |ns§gurldad y'el d_ef|0|t en las flnanz’as pl'lb|lcaS provienen
de la invasion masiva de los inmigrantes de los paises arabes y de Africa
sub-Sahariana
Tienen campafas que buscan frenar la inmigracion, su ideologia es nazi
. Partido Nacional Democratico del “Nacional Socialismo”.

Alemania y ) A ,

(NPD) aleman Sus esléganes: Dinero para la abuela en lugar de los romanies, el barco
esta lleno, Europa es un continente de gente blanca

e s St o [Ele £ FEmES La fundadora del partido, Pia Kjeersgaard, sostiene que Dinamarca no es

un pais donde la inmigracion sea bienvenida

Hacen duras criticas al Islam y han hecho campafa para poner fin a la
inmigracion musulmana en los Paises Bajos y repatriar a los musulmanes
Holanda Partido por la Libertad que viven actualmente alli. Consideran que el Islam es el caballo de
Troya en Europa. Si no se detiene la islamizacién ahora, Eurabia y

Holanrabia seran solo cuestiéon de tiempo

Se opone ferozmente a la inmigraciéon musulmana, y cree que
Austria no debe aceptar mas inmigrantes
Considera necesario el recorte sustancial del nimero de inmigrantes, la
percepcién del seguro de desempleo por parte de inmigrantes
procedentes de paises de la UE quedara reducida a un periodo de seis
meses; las autoridades locales daran prioridad a los ciudadanos britanicos
en la concesioén de alquileres sociales; los paises de la UE tendran que
contribuir significativamente al pago de los costes que implique la
asistencia sanitaria a sus ciudadanos en suelo britanico; se elevaran las
sanciones a los empresarios que contraten a inmigrantes ilegales; los
arrendadores de viviendas deberan comprobar que sus inquilinos tienen la
documentacién en regla; Londres facilitara la expulsion de inmigrantes
clandestinos y de extranjeros condenados por la justicia

Austria Partido de la Libertad

Partido de la independencia de
Reino Unido

Reino Unido

Finlandia El Partido de los Finlandeses Tiene corrientes anti musulmanes

Cuadro 35: “Partidos politicos anti migrantes en la Unidn Europea”, Elaboracion propia, Fuente: Elgot Jessica, “10 partidos
ultraderechistas que asustan y que estaran en la Eurocamara”, [en linea], Espafia, El Huffington Post.es, 26 de mayo del 2014,
Direccion URL: http://www.huffingtonpost.es/2014/05/26/partidos-ultraderecha_n_5392885.html, [Consulta: 5 Diciembre 2014].

lqgualdad ante la ley: Se regula en el articulo 20 de la Carta de los Derechos

Fundamentales de la Unién Europea y establece:
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“Todas las personas son iguales ante la Iey”229

Respecto a la violacion de este Derecho se puede hablar del trato no equitativo
que se les da a los migrantes irregulares detenidos en centros migratorios o bien
aquellos migrantes que viven en algun Estado miembro de manera regular y por
su condicidon de origen, etnia, religion o sexo son tratados por las autoridades y por
las sociedades receptoras de manera exclusiva y racista, un ejemplo son los
partidos politicos anti migrantes ya mencionados, o bien la creacion de una
especie de guetos, donde los migrantes viven, estos se encuentran en los

suburbios de las ciudades, es decir aislados de la sociedad receptiva..

Proteccion en caso de devolucion, expulsion y extradicion: Se regula en el articulo

19 de la Carta y establece que:
I. “Se prohiben las expulsiones colectivas.

II. Nadie podra ser devuelto, expulsado o extraditado a un Estado en el que corra
un grave riesgo de ser sometido a la pena de muerte, a tortura o a otras penas o

tratos inhumanos o degradantes”. 2%

A pesar de estar regulado, y de ser condenado por las instituciones europeas en la
realidad se han llevado a cabo expulsiones masivas por parte de los gobiernos

nacionales en colaboracién con la comunidad a través de Frontex.

Derecho a un proceso equitativo: Regulado por articulo 6 de la Convencion para la

Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales y en el

Articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y establece:

Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa,
publicamente y dentro de un plazo razonable, por un tribunal
independiente e imparcial, establecido por la ley, que decidira los litigios
sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el

fundamento de cualquier acusacion en materia penal dirigida contra

29 1dem.
20 1bidem., p.12
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ella. La sentencia debe ser pronunciada publicamente, pero el acceso a
la sala de audiencia puede ser prohibido a la prensa y al publico
durante la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del
orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad democratica,
cuando los intereses de los menores de edad o la proteccion de la vida
privada de las partes en el proceso asi lo exijan o en la medida
considerada necesaria por el tribunal, cuando en circunstancias
especiales la publicidad pudiera ser perjudicial para los intereses de la

justicia.?®'

Actualmente los flujos migratorios por el mar mediterraneo sobre balsas desde el
Norte de Africa han aumentado, debido a la violencia generalizada en los paises
del Magreb y Mashrek, se han presentado muchos casos en donde estas balsas
son interceptadas por autoridades de Frontex, las personas dentro de dichas
embarcaciones solicitan asilo politico, y a pesar de esto, son retornados a algun

232

Estado de Africa como Libia®*?, sin importar si estan en situacién de vulnerabilidad

o si su vida en su Estado de origen corre riego.

Derecho de asilo: Regulado por articulo 18 de la Carta de los Derechos

Fundamentales de la Unidn europea, en donde se establece:

Se garantiza el derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la
Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 y del Protocolo de 31 de
enero de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y de conformidad

con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.?*?

A pesar de los esfuerzos por establecer el Sistema Europeo Comun de Asilo
(SECA), que tenia como objetivo principal ser un organismo especializado en la

materia que evitaria cualquier tipo de violacién a los Derechos de los migrantes

21 Noticias Juridicas, Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades

fundamentales, [en linea], Direccion URL:
http://noticias.juridicas.com/base _datos/Admin/res050499-mae.t1.html#a6, [Consulta: 12
Noviembre 2013].

22 4 mayoria de las embarcaciones que atraviesan el Mediterraneo salen de Libia.

233 Noticias Juridicas, Convenio para la proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades
fundamentales, op. cit.
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solicitantes, en la actualidad la situacion no ha cambiado mucho, todavia hay miles
de solicitantes de asilo, esto se debe principalmente a la desorganizacion entre la
comunidad y a las normas restrictivas que caracterizan la manera en que llevan a

cabo la politica migratoria comun.

La migracion representa un gran reto para los miembros y para la comunidad en
si, puesto que a diferencia de otros temas, este se ha visto retrasado, debido a
los Estados miembros, en su continuidad, desarrollo y aplicacién y debido a su
naturaleza, en la que se ve relacionada con diferentes areas como la economia,
politica, etc., es necesario modificar otras legislaciones existentes de estas areas

relacionadas que afectarian una posible gestién migratoria.

Los Derechos Humanos de los migrantes no estan dentro de las principales
preocupaciones de las autoridades de la Union, debido a que establecer una
legislacién para la proteccidon de sus derechos afectaria directamente a sus
procedimientos, inclusive los de otras areas. “Los derechos fundamentales en la
UE no se protegen como un objetivo en si mismo, sino como un medio para lograr
un fin instrumental: libre circulacion de capital humano que conduzca a la

prosperidad econdmica”.?*

Si dentro de la Unidn existiera respeto a los Derechos Humanos de los migrantes,
como por ejemplo la correcta reagrupacion familiar de los trabajadores migrantes
regulares, tendria como consecuencia que la situacibn emocional de esta
comunidad fuera mas estable y esto a su vez permitiria una mejor integracién con
la sociedad receptora, eliminando muchos problemas que son resultado de la poca
unificacion que existe en las sociedades de los paises de la UE, un claro ejemplo

es el racismo o bien el terrorismo.

24 Ibidem, p.16
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XIl. Estancia y retorno de migrantes con situacion irregular:

El mercado laboral informal, la ausencia de leyes que gestionen la migracion, que
protejan los Derechos Humanos y el contexto de desorganizacién en el que se
encuentra actualmente el fenémeno migratorio en la UE, ha ocasionado que los
migrantes se encuentren aislados del ambito social, cultural y juridico, sobre todo
el juridico debido a su condicion migratoria. Esta situacion ha provocado que
algunas actividades ilicitas tengan las condiciones necesarias para propagarse y

fortalecerse, por ejemplo:

e La delincuencia organizada transnacional como: la trata de personas vy el
narcotrafico.

e Extorsién econdémica por parte de las autoridades hacia los migrantes.

e Violacién de los Derechos Humanos de los migrantes.

e Condiciones de empleo deplorables.

El aislamiento juridico, debido al temor a ser repatriados, se concreta
juridicamente con la directiva de retorno, que fue aceptada en 2008 y para la cual
se cred6 el Fondo Europeo para el Retorno para el periodo 2008-2013,
basicamente con esta directiva se planeaba expulsar a todos los migrantes
irregulares que residian en la Unién sin importar sus antecedentes. A través de
una orden administrativa podian ser detenidos y deportados, en primera instancia
tienen la posibilidad de retorno voluntario si este no es cumplido seran deportados
y mientras se tramita su deportacion, estaran detenidos en un centro de retencién

hasta 18 meses.

La misma situacion seria para las nifias, nifios y adolescentes (NNA)
acompanados y no acompafados con la unica excepcion que estos no serian
deportados a menos que hubiera un albergue o familiares que tomen su custodia.
Aunque en los ultimos anos la realidad ha sido otra, los paises han violado los
derechos de los NNA y han intentado depértalos sin importar que no haya ningun

tipo de garantia en su lugar de origen.
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En Bélgica, en junio de 2013, el Comité contra la Tortura (CAT) de la
ONU expreso su preocupacion por la detencidn inmigratoria mas alla del
limite legal de 18 meses de nifos solicitantes de asilo no acompafados
y familias con nifilos en espera de la prueba de determinacion de la edad,

asi como por las condiciones y el trato durante la detencion.?®
Asimismo, desde el 2013,

‘la estancia en la Unién para los migrantes tanto regulares como
irregulares se complicé ya que se observo un aumento del racismo en
contra de los inmigrantes por parte de las sociedades y de los gobiernos
de los Estados miembros, por ejemplo en Inglaterra y Espafia se
propuso la prohibicion del velo para aquellas personas de origen
musulman, lo que representa una agresion a su derecho a la vida

privada, y familiary a la libertas de religion y expresion.?*®

Los ataques a romanies musulmanes se han incrementado en todos los
Estados miembros, como consecuencia de la intolerancia que no ha sido

abordada por autoridades europeas.

A pesar de que la UE ha realizado ciertas acciones para intentar proteger los
derechos de los migrantes irregulares detenidos, la realidad es que la situacion es

muy compleja y las acciones de la Union son muy criticables, por ejemplo:

No se revisan los casos de forma individual, al hacer el analisis de cada solicitante
se deberia tomar en cuenta varios factores como si tiene antecedentes penales, si
tiene un empleo estable, si estudia, si paga impuestos, si tiene hijos nacidos en

territorio de algun Estado miembro, los afios que ha vivido ahi, etc.

Por otro lado, esta la situacion de los NNA detenidos, quienes deberian tener un

lugar especializado para estar mientras son repatriados y no mantenerlos en

25 Human Rights Watch, Informe Mundial 2014: Unién Europea, [en linea], Direccion URL:
http://www.hrw.org/es/world-report/2014/country-chapters/121983, [Consulta: 25 Noviembre 2014].
2 Ibidem, p.4
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centros de detencién, donde estan con miles de personas de diferentes edades y

SexXo.

En el mismo caso, se encuentran los NNA no acompafados, quienes necesitan
mayores atenciones debido a su condicion de vulnerabilidad y no solo ser la
carnada para atraer a sus familiares que se encuentra en la Union de manera
irregular y asi facilitar la deportacion de toda la familia, algo muy parecido con la

ley William Wilberfoce®’ en los Estado Unidos de América.

En materia de retorno las acciones de la UE se han visto fortalecidas por diversas
posturas de los gobierno de los Estados miembros, asimismo por la creacién del

Plan de Accién de la UE en materia de retorno y el Manual de retorno?*®

, “que
contienen elementos pragmaticos y operativos destinados a incrementar la
capacidad de los Estados miembros para hacer retornar los migrantes irregulares,
al tiempo que reconoce plenamente la necesidad de reforzar la cooperacion y el

apoyo a los paises de origen y de transito”?*°

Después de la crisis migratoria que inicié en 2015, la Unién fortalecio su politica de

retorno ya que se concluyo la necesidad de

[...] asignar recursos financieros suficientes para incrementar la eficacia
del sistema de retorno de la UE, prestando especial atencidon a apoyar a
los Estados miembros sometidos una intensa presion migratoria. El Fondo
de Asilo, Migracion e Integracion sostendra de forma sustancial las
actividades de retorno de los Estados miembros, que tienen previsto en
sus programas nacionales dedicar al retorno mas de 800 millones de

euros durante el periodo 2014-2020. Los fondos para financiar la

237 Ley que tiene como objetivo la proteccion de menores de edad para evitar que caigan en el

negocio del trafico de personas. Sin embargo tiene una doble cara, una de proteccion y otra de
detencién de migrantes irregulares ya que obliga a los familiares a presentarse a reclamar la
custodia de sus hijos porque si no lo hacen estos terminaran viviendo en un alberge, y si lo hacen
podran recuperar la custodia pero inmediatamente seran deportados. Esta ley ha sido muy eficaz
%%ra deportar a familias enteras de Estados Unidos.

Plan de Accion de la UE en materia de retorno y el Manual de retorno presentados el 9 de
septiembre de 2015
239 Consejo de la Union Europea, Proyecto de Conclusiones del Consejo sobre el futuro de
la politica en materia de retorno, [en linea], Direccion URL.: http://www.consilium.europa.eu/press-
releases-pdf/2015/10/40802203341 es _635799882000000000.pdf [Consulta: 20 de enero 2016].
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cooperacidon en materia de readmision y de reintegracion de los
repatriados, también entre Estados miembros y terceros paises, se ha de
obtener recurriendo a todos los instrumentos adecuados, en particular el
Fondo Fiduciario de Emergencia para la estabilidad y para abordar las
causas profundas de la migracion irregular y del desplazamiento de
personas en Africa y los programas financieros de la UE. [...] Por otra
parte, se deben asignar a Frontex recursos suficientes para que este

pueda aumentar de manera sustancial su apoyo en materia de retorno. 240
4.1.2 Analisis Econémico:

La economia representa una de las areas mas involucradas en la dinamica actual
de la migracion en la Unidn. En primer lugar, porque la decision de establecer
regulaciones para facilitar el comercio en la Union, afecté directamente a la

migracion y no se tomaron medidas preventivas.

Esto ha generado una contradiccion con lo que se establecio, por un lado, se
instituye el mercado comun y la libre circulacion de personas sin establecer
ninguna legislacion pertinente de cémo contrarrestar desde un inicio los flujos
migratorios irregulares y por otro lado, la presencia y la propagacion de oferta
laboral informal, en donde es usual la explotacién de mano de obra de migrantes y

condiciones inhumanas para un trabajador.

Cuando los flujos migratorios comenzaron a crecer y a repercutir en otros ambitos
como el social, econdmico e inclusive el politico, se pensd que contrarrestar la

migracién era la solucion para los problemas que comenzaban a presentarse.

La globalizacion plantea la necesidad de garantizar la libre circulacion
de los factores productivos en aras de un mayor beneficio, sin embargo
no se consideran la consecuencias en materia de flujos migratorios, lo

que no quiere decir sino que se acepta a priori el fenobmeno de la

240 fem.
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migracion irregular como respuesta al nuevo mercado de trabajo en

condiciones de semiesclavitud generado por los paises ricos.*’

En segundo lugar, se ha generado controversia alrededor de los migrantes, lo que
ha contribuido a la creacién de mitos sobre su presencia y sus repercusiones en el
Estado miembro de acogida, algunos de los estereotipos que tienes los migrantes

son:

1. Los migrantes generan costos para el pais miembro de recepcion, lo
cuales son pagados por los impuestos de su poblacion: Los nacionales
de los miembros de la UE acusan a los migrantes de beneficiarse de todos
los apoyos que su Estado ha creado para ellos, sin embargo para el
gobierno es mas facil y barato otorgar apoyos de vivienda, seguro del
desempleo, alimentacion, etc.,, que pagar pensiones y mantener los
sistemas de salud, lo cuales son otorgados a nacionales de los paises
miembros, quienes cada vez son mas viejos, por el contrario los
inmigrantes regulares, son una comunidad joven y econdmicamente activa,
esto quiere decir que son los que mas contribuyen con los impuestos para
mantener al Estado en el que se encuentran,

Los migrantes irregulares no reciben ningun tipo de apoyo de esos, debido
a su situacidn migratoria y al riesgo que corren de ser deportados a sus

paises de origen.

2. La Unién Europea no necesita migrantes poco cualificados: se han ido
generando movimientos con tintes racistas en contra de la poblacién
migrante, donde entre otras cosas, se ha descalificado la labor y la
importancia de ellos para el funcionamiento de la economia del Estado. La
mayoria de los migrantes en algunos de los Estados miembros representan
el sector de mano de obra barata y son ellos los que permiten que las
industrias sigan funcionando. Estos empleos no son tomados por los

nacionales del pais, debido a sus caracteristicas como el bajo salario.

241 sassen citado por Javier A. Gonzalez Vega, op.cit., p.5
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La presencia de los migrantes como mano de obra permite que las
industrias funcionen correctamente, lo que da lugar a que el Estado tenga
beneficios y a la creacién de nuevas espacios de empleo, donde se
requiera personas altamente cualificadas especializadas en diferentes
areas y es ahi donde los nacionales se ven beneficiados ya que esos son

los empleos que regularmente ocupan.

Los migrantes son una peligrosa competencia laboral para los
nacionales, las estadisticas muestran una constante en lo que se refiere al

empleo de nacionales de los Estados miembros. Del 2010%*

a la fecha, la
tasa de empleo ha mantenido un crecimiento, de hecho se prevé que para
el 2020 se tenga una tasa de empleo del 75 %, lo que deberia ser al revés,
si fuera cierto que los migrantes compiten con los nacionales de los paises

miembros. (véase Grafica 5 y Cuadro 37)

GRAFICA 5: TASA DE EMPLEO DE LAS PERSONAS DE 20 A 64 Y DE
LAS PERSONAS DE 55 A 64 ANOS EN LA UNION EUROPEA DE LOS 28
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Grafica 5: “Tasa de empleo de las personas de 20 a 64 y de las personas de 55 a 64 afios en la Unién

Euro

pea de los 28", Fuente: Eurostat, Employment rate for the population aged 20 to 64 in the EU28 down to

68.3% in 2013, [en linea], Direccion URL:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-19052014-
BP/EN/3-19052014-BP-EN.PDF [Consulta: 20 de abril 2014].
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regu

Afio en el que se desencadeno la Primavera Arabe y la que tuvo como resultado la migracién

lar pero principalmente irregular de paises de Africa en conflicto, hacia Europa.
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CUADRO 36: TASAS DE EMPLEO PARA EL GRUPO DE EDAD DE 20 Y

64
Europe
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2020
target
EU28 66.7 | 67.1 67.2 | 679 | B89 | 698 | T0D.3 | 689 | 685 | 685 | 684 | 683 | 750
Belgium 647 | 645 | 658 | 665 | 665 | 677 | 680 | 671 676 | 673 | 672 | 672 | 732
Bulgaria 565 | 987 | B12| 619 | 631 634 | 707 | G688 | 654 | 62% | 630 | 635 | 76.0
Czech Rep. 77| 70| 701 07| 712 | 720 724 T09 )| V04 | 709% | 716 | Y25 | 750
Denmark 783 | 774 | 781 T&O | 794 | 790 TF9T7 | V75| V58| 757 | 754 | 756 | 800
Germany 688 | 6B4 | G79 | 694 | 711 T29 | 740 | 742 | 749 | 763 | 76T | T71 770
Estonia 691 694 | 703 | 720. | 758 | 7B | 770 | 699 | 667 | 704 | 721 | 733 | 760
Ireland 708 | 704 | 710 726 | 734 | 738 | 723 | 669 | 646 | 638 | 637 | 655 | 690
Greece 627 | 638 | b44 | 646 | 657 | 660 | 665 | 658 (| 640 | 599 | 553 | 532 | 700
Spain 628 | 640 | B0 | 672 | 687 | 695 | 683 | 637 625 | 616 | 593 | 582 | 740
France 686 | 69T | 691 694 | 693 | 698 | 704 | 695 | 692 | 692 | 694 | 695 | 750
Croatia 579 | 984 | 597 | 600 | 606 | 623 | 629 | 617 587 | o570 | 554 | 539 | 590
Italy 592 | 601|616 | B16 | 625 | 628 | 630 617 (| 611 612 | 610 | 598 | 670
Cyprus 791 794 | 757 | 744 758 | TeB | T6SH | o3| 700 | 734 | 702 | 671 75.0
Latvia 672 | GBT | G93 | 703 | 735 | 752 | 758 | 671 650 | 663 | 681 | 697 | 730
Lithuania 680 | 707 | B92)| 706 | 716 | 727.| 720| 670 643 | 669 | 685 | 699 | 728
Luxembourg 684 | 672 | G7.T| 690 | 691 696 | 688 | 704 | 707 | Y01 714 711 730
Hungary 614 | 624 | 620 622 | 626 | 626 | 619 | 605 604 | 607 | 621 | 632 | 750
Malta 582 | 978 | 573 | 579 | S76| 585 | 592 588 601 615 | 631 | 649 | 629
Netherlands 798| 753 | 749 | 751 763 | 778| 789 788 | V68 | 770 | 772 | 765 | 80.0
Austria 709 | 713 | 696 | 717 | 732 | 744 | 751 TAT | 749 | 752 | 796 | 785 | 770
Poland 577 | 73| 70| 583 | 601 627 | 650 | G649 | 643 | 645 | 647 | 649 | 710
Portugal 74.1 73.1 727 | 723 | T27 | 726 | T3A 712 | 705 | 691, | 665 | 656 | 75.0
Romania 643 | 648 | G647 | 636 | 648 | 644 | 44| 635 633 | 628 | 638 | 639 | TOO
Slovenia 700 | 681 710 711 715 724 | 730 719 703 | 684 | 683 | 672 | 750
Slovakia 632 | 650 | G35 | 645 | 660 | 672 | GBB| 664 | 646 | 650- | 651 | 650 | 720
Finland 732 729 725 730 | 739 | 748 | 758 | 735 730 738 | 740 V33| 780
Sweden 788 | 785 | 778 | 781, | 788 | 801 804 | 783 781 794 794 | 798 | 800
United Kingdom 743 | 747 | 749 | TH2 | Th2 | TH2| T2 T39| V36| V36| 742 | 749 -
Iceland 78| 860 | B49| 855 | 863 | 667 | 853 | 806 | B804 | B0G6 | 818 | 828
Norway 803 | 786 | 784 | 782 | 795 | 809 | B18| 806 | V96| V96| 799 | 796
Switzerland 812 802| 800 )| 799 805 | 813 | 823 | 817 81.1c| 818 | 820 | 821
e Tg. Rep. 439 | 450| 463 | 479 481 | 484 | 482 | 503 .
Turkey : : : ©| 482 | 482 | 484 | 478 500 | 522 | 528 | 534 }
b Break in the series (for further information, see: EU LFS — data and publication — comparability over time and across countries®)
Data not available - No national target or not applicable

Cuadro 36: “Tasas de empleo para el grupo de edad de 20 y 64”, Fuente: Eurostat, Employment rate for the
population aged 20 to 64 in the EU28 down to 68.3% in 2013, [en linea], Direccion URL:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-19052014-BP/EN/3-19052014-BP-EN.PDF  [Consulta:
20 de abril 2014].

La gran mayoria de los migrantes que tienen empleo son a aquellos que tienen
algun tipo de permiso para estar en la UE y consiguen empleo antes de entrar a
territorio de algun Estado miembro. Regularmente son trabajos especificos que
necesitan mano de obra barata y abundante. Para los migrantes irregulares la

situacion es diferente, si bien tiene mayores facilidades para conseguir un empleo,
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la gran mayoria son empleos mal pagados, sin ningun tipo de prestaciones y

temporales, esto debido a su situacién migratoria.

Si bien hay trabajadores migrantes con puestos bien remunerados y protegidos
ante la ley, son los menos, en realidad, el rango de empleos que abarcan los
migrantes tanto regulares como irregulares son de perfil muy bajo, este tipo de
trabajos no son ofrecidos a los europeos, principalmente por las prestaciones

inexistentes que no son permitidas en el marco de la seguridad social europea.

Esto nos lleva al empleo informal que se da con mucha frecuencia en la UE. La
poca organizacion con los migrantes irregulares provoca la insercion de éstos al
comercio informal, cuando a través de programas especiales se podria
capacitarlos en areas primordiales para la Union y en donde estos presenten
interés y habilidades, esto con el fin de poder contrarrestar la falta de poblacion en
unos afos y los choques interculturales que existen entre ellos y la sociedad
receptora. Un ejemplo que deberia reproducirse, con ciertas mejoras, son el uso
de los programas de “migracién circular”’ y “migracion cualificada”, que han

buscado contribuir con la legalidad de la migracién. (véase Diagrama 12)

MAPA 2: MIGRACION CUALIFICADA

Mapa 2: “Migracion Cualificada”, Elaboracion propia. *Los indios son el grupo de

migrantes regulares mas calificados en Gran Bretafia.
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La migracién circular y la migracién cualificada son dos programas de movilidad
entre la UE y terceros Estados que permiten a la Union elegir el tipo de trabajador
que ingresara a su territorio, estos tipos de movilidad les permite llevar una
migracidon mas organizada porque pueden llevar estadisticas de la capacidad que
tiene la comunidad para recibir migrantes, que tipo de migrantes han entrado, en
qué Estado estan, que tipo de profesionales necesitan, etc., sin embargo, estos
tipos de movilidad eventualmente pueden causar una fuga de cerebros de los
paises de origen de los migrantes, porque a pesar de que con la migracion
circular, debes regresar a tu pais, las oportunidades laborales que la UE puede
ofrecerle a esos migrantes cualificados son muchisimo mejores que las que
podrian obtener en su pais de origen, asi que buscan la forma de regularizar sus

papeles para poder permanecer en la Union.
4.1.3 Analisis Social:

Algunas politicas publicas relacionadas con la migracion y que impactan de
primera instancia a la sociedad, las podemos ver reflejadas en un conjunto de

iniciativas que se analizan a continuacion:
|. Becas estudiantiles a extranjeros:

Con el objetivo de atraer a los mejores estudiantes del mundo a las universidades
europeas y asi elevar su prestigio, la Union ha creado el programa Erasmus
mundus con el que otorga becas de colegiatura y manutencién a alumnos
extranjeros sobre todo de paises en desarrollo, ademas de este programa, las
universidades otorgan becas de colegiatura para estudiar en sus instalaciones., lo
que permite a alumnos de paises principalmente de América Latina y Africa
acceder a la educacion europea generando intercambios culturales, cientificos y

sociales entre las sociedades receptoras.
ll. Programas para la sociedad receptora y para los migrantes

El racismo y la intolerancia es un tema que dia a dia va tomando mas fuerza en la

UE sobre todo cuando se habla de migrantes. “La Comisién Europea contra el
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Racismo y la Intolerancia (ECRI) advirti6 en mayo de 2012 que la recesion
economica y la austeridad estaban alimentando la intolerancia y la violencia contra

los inmigrantes.”**?

Si hubiera programas, que promovieran la tolerancia, el respeto y el
multiculturalismo en la sociedad receptora, esta seria mas abierta a las diferencias

culturales y raciales y asi seria mas facil la integracion.

La mayor parte de su historia, la Union ha buscado contrarrestar los flujos
migratorios, sin embargo debido a su contexto actual ha buscado formas para
atraer flujos migratorios calificados, como cientificos, estudiantes, personas con

oficios y profesiones especificas (migracion cualificada).

Este cambio se debe principalmente a que la poblacién de Europa tiende a ser
vieja y a pesar de las ultimas ampliaciones para elevar el numero de su poblacion,
eventualmente “el numero de habitantes disminuira en las préximas décadas y en

2050 un tercio de la misma sera mayor de 65”%%

, por lo que es necesario crear
politicas eficaces que gestionen y fomenten la migracion regular, para que en un

futuro, la UE pueda tener poblacion activamente econémica.

Por otro lado, es importante sefalar las repercusiones que el flujo de migrantes y
la politica de integracion inadecuada de la Unidn han provocado en las sociedades
receptoras, las que se ven inmiscuidas en una serie de cambios sociales e incluso

politicos.

En este ambito, la UE ha avanzado muy poco, aunque, cuando empezaron a
darse las ampliaciones, trabajoé para integrar a las culturas nuevas al concepto de
Unidn a través de diferentes proyectos, que buscaban una integracion de todos los
nacionales de los Estados miembros aceptando e incluso fortaleciendo su union

24
d5

mediante sus diferencias culturales, buscando la interculturalida a través del

3 HUMAN RIGHTS WATCH, Informe Mundial 2013: Unién Europea, [en linea], Direccion URL:
http://www.hrw.org/es/world-report-2013/informe-mundial-2013-union-europea, [Consulta: 20
agosto 2013]

2% Franco Fattini, op.cit.

5 promueve la comunicacion entre diferentes culturas, el encuentro cultural para contrastar y
aprender mutuamente, hace referencia a un reconocimiento y aceptacion de las diferencias, este

141


http://www.hrw.org/es/world-report-2013/informe-mundial-2013-union-europea

concepto de ciudadano europeo, algunos de estos proyectos son: Europa con los
ciudadanos, Arno Europeo del Dialogo Intercultural, Politica Linglistica, Programa

Cultura, etc..

Sin embargo, no existe ningun antecedente sobre programas que promueven la
interculturalidad con aquellos nacionales que sean descendientes de otras culturas
diferentes a la de los Estados miembros y mucho menos para los migrantes
trabajadores (migrantes regulares) o para aquellos que entran a la UE de manera

irregular.

Si bien, se cred una politica de integracion que iba dirigida a los migrantes con
estancias regulares y en algunos Estados miembros para migrantes irregulares
que ya vivian en su territorio, no es suficiente para conseguir la integracion entre la
poblacion de los Estados miembros, ya que muchos de sus nacionales son la
segunda o tercera generacion de migrantes oriundos de otros paises que se
encuentran fuera de Europa y entonces menos podemos considerar que sean
contemplados aquellos que tienen una estancia temporal en Europa o incluso los

que no la tienen.

En este sentido, se puede percibir que la situacion actual de las sociedades
receptoras en la UE mas que ser intercultural, esta envuelta en un
multiculturalismo®*®, donde se divide por raza, religion y pais de origen. Es asi
como sociedades que solian ser nombradas como las mas modernas del mundo
de pronto retroceden varios afos en su historia, cuando se denominaba a alguien

de acuerdo a su origen o el de sus descendientes.
4.2. Analisis sobre la operacion de la Agencia Frontex

Frontex es uno de los instrumentos técnicos que la Unidon Europea ha creado para
implementar parte de su politica migratoria. Desde su creacion la agencia ha

tenido la labor de reforzar la frontera exterior de la Unién evitando la entrada de

concepto aboga por la defensa de la diversidad, del respeto y del dialogo cultural y tiene como
objetivo final la integracién

26 3¢ define como la presencia de diferentes culturas en un territorio, que se limitan a coexistir,
pero no a convivir
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flujos migratorios a través de diferentes tacticas, programas, recursos humanos y

recursos técnicos.

La creacion de esta agencia ha tenido aciertos y desaciertos que han marcado la

historia reciente de la migracién en Europa.

La agencia desarrollé un esquema de trabajo que tiene por objetivo fortalecer la
seguridad en las fronteras exteriores, los avances en la segurizacién de las
fronteras ha conseguido equiparlas con tecnologia y recursos humanos evitando

asi la entrada de migrantes que pretendian quedarse en la UE.

En el ultimo afo las autoridades de la comunidad se han promulgado en favor de
que la agencia tenga mayores responsabilidades de rescate y busqueda de
migrantes en el mar, esto debido a los lamentables accidentes que han ocurrido
en el Mediterraneo, donde embarcaciones de migrantes indocumentados
emprenden un viaje desde las costas del norte de Africa para poder llegar a la UE

con la esperanza de solicitar asilo®*’

o adentrarse a su territorio de forma irregular
para poder trabajar, arriesgando su vida. Este incremento de labores requiere
mayor presupuesto y a su vez el consentimiento de los Estados miembros, o cual

se complica por el tema de presupuesto.

Respecto a los Derechos Humanos, Frontex ha sido muy criticado, ya que es
considerado como una institucion que no los respeta, esto de acuerdo a sus

acciones en diferentes operaciones.

El respeto a los Derechos Humanos es un reto para las legislaciones de la Union,
debido a su naturaleza, en el primer reglamento de Frontex se establece que se
respetara los Derechos Humanos, que reconoce la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, sin embargo no hace ningun énfasis de
como se va a evitar la violacién de éstos. En el segundo reglamento el tema de
los Derechos Humanos es retomado de forma mas profunda, pero aun no son

reconocidos de forma sustancial.

247 |_a solicitudes de asilo han tenido un crecimiento considerable debido a la Primavera Arabe
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El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa
los principios reconocidos en particular por el TFUE y la Carta de los
Derechos Fundamentales, concretamente el derecho a la dignidad
humana, la prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos
inhumanos o degradantes, el derecho a la libertad y a la seguridad, el
derecho a la proteccion de los datos personales, el derecho de asilo, el
principio de no devolucion, el principio de no discriminacion, los
derechos del menor de edad y el derecho a la tutela judicial efectiva. El
presente Reglamento debe ser aplicado por los Estados miembros de
conformidad con dichos derechos y principios. Todo uso de la fuerza
debe ser conforme con el derecho nacional del Estado miembro de

acogida, incluidos los principios de necesidad y proporcionalidad.?*®

Si bien en el segundo reglamento se profundiza respecto al tema de los derechos
humanos, en este no se toca sobre las sanciones en caso de que se presentara
alguna situacion donde hubiera violaciones, por ejemplo cuales serian las
sanciones y el tipo de personas que se encargarian de su proteccion. Las
libertades que Frontex reconoce como las principales son las que en las

operaciones se violan mas, por ejemplo:

Los derechos de las ninas, ninos y adolescentes: No existe ningun proceso
especializado para la atencion a NNA acompafados y no acompafiados en
detenciones. Los menores de edad son llevados a centros de detencién, donde no
hay ningun tipo de divisién entre sexo y edad y donde no hay las condiciones

necesarias para la estancia de un NNA.

La prohibicion de la tortura y de las penas o los tratos inhumanos o
degradantes: los guardias fronterizos poseen demasiado poder sin ningun tipo de

supervision que avale que sus actividades son apegadas al respeto de los

28 EUR-LEX El acceso al derecho de la Union europea, Reglamento (UE) No 1168/2011 del
parlamento europeo y del consejo de 25 de octubre de 2011, p.3, [en linea], Direccion URL:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:304:0001:0017:ES:PDF,
[Consulta: 02 de Octubre 2013].
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derechos de los migrantes, existen miles de testimonios donde los migrantes los
acusan por abuso de autoridad, por tratos inhumanos, y condiciones degradantes
en los centros de detencion como el ejemplo en Grecia en 2010 donde fue
necesario la injerencia de los equipos de intervencidon rapida debido a que habia

una ola de migrantes intentando entrar a la UE.

Respecto a esto Human Rights Watch?**®

en su publicacion “las manos sucias de
la Union Europea: Frontex” menciona que los migrantes atrapados en Grecia
fueron recluidos en centros de detencion que no tenian las condiciones basicas
por ejemplo, no habia divisiones por sexo y edad, en zonas que fueron creadas
para 30 migrantes habia el triple, en dicho trabajo se buscaba encontrar la
responsabilidad que Frontex tenia en la violacion de Derechos Humanos en
Grecia, sin embargo Frontex se ha defendido diciendo que la responsabilidad total
era de los Estados miembros en este caso Grecia, ya que estos son los
responsables de todas las operaciones que se hacen en su territorio y de las
condiciones de los centros de detencién,?° si bien esto es cierto, Frontex deberia

tener cierta responsabilidad porque es la que realiza la accion.

Si se busca que la politica migratoria de la Union sea coherente con el respeto de
los Derechos Humanos es necesario la existencia de sanciones vinculantes que
eviten violaciones de este tipo, porque con la legislacién actual la responsabilidad
recae totalmente en los Estados miembros, quienes por hacer eso no obtienen
ningun tipo de pena, mientras que Frontex queda deslindado de cualquier

responsabilidad.

El trabajo de Frontex para proteger los derechos de los migrantes ha sido muy
criticado constantemente por diferentes organizaciones civiles, ONG,
organizaciones internacionales e incluso el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha comenzado procesos de investigacion para corroborar la

responsabilidad que tienen en estos actos violatorios.

249 Organizacion internacional para la defensa de los Derechos Humanos

%0 4 responsabilidad de los Estados esta establecida en los Reglamentos de Frontex
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Como consecuencia de las quejas, criticas y recomendaciones en 2011 Frontex

tuvo algunos cambios en sus procedimientos y estructura:

a. Una de las mas importantes modificaciones fue la creacion del Foro

Consultivo,?" el que se adhirié a la estructura organica de la agencia. Este
foro tiene por objetivo asistir al Director ejecutivo y al Consejo de
administracion en asuntos relacionados con el respeto de los Derechos
Humanos. De éste dependera un agente responsable de los Derechos
Humanos, quien sera nombrado por la agencia y quien tendra el acceso a
toda la informacion sobre las actividades de Frontex en este ambito.
Sin embargo, en la tabla de recursos financieros de la agencia podemos
darnos cuenta que el foro no recibe ningun tipo de presupuesto a pesar de
ser parte sustancial de la agencia, entonces la pregunta es ;como puede
trabajar, si no tiene dinero?, es evidente la importancia que tiene el nuevo
elemento para la agencia, y asi nos muestra un poco mas de lo verdaderos
intereses de la Union y de Frontex.

b. El Director ejecutivo de Frontex podra “suspender o poner fin a cualquier

operacion en caso de violacion de los derechos humanos”*?

, pero hasta el
momento no existe ningun registro de cancelacidon de una operacion a
pesar de que han existido operaciones en donde tanto la agencia, la UE y
los Estado miembros son criticados por su actuar con los migrantes.

c. Frontex podra asistir a los Estados miembros cuando se presenten
situaciones de emergencias humanitarias y  de rescate maritimo.
Durante el periodo posterior a la existencia de esta norma ha habido
rescates de migrantes en el mar, pero debido al rechazo de los Estados
implicados a aceptarlos en su territorio, tanto las embarcaciones de Frontex

como de los Estados miembros, regresan a los migrantes al punto de

1 La Agencia invitara a participar en el foro a la Oficina Europea de Apoyo al Asilo, a la Agencia

de Derechos Fundamentales, al Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados y otras
dependencias de la materia.

2 g/a, “La UE aprueba reforzar FRONTEX para luchar contra la inmigracion irregular”, [en linea],
Espana, europapress.es, 10 de octubre de 2011, Direccion URL:
http://www.europapress.es/epsocial/inmigracion-00329/noticia-ue-aprueba-reforzar-frontex-luchar-
contra-inmigracion-irreqular-20111010181521.html, [Consulta: 10 Noviembre 2013].
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partida regularmente en el Norte de Africa sin importar que a lo mejor estén
siendo perseguidos, torturados o tal vez estén huyendo porque su vida
corre riesgo en dicho pais.

La cooperacion entre los miembros para la proteccion de vidas de los miles
de migrantes que intentan llegar al territorio de la UE cruzando el mar
Mediterraneo, ha sido poca, si bien después del incidente de Lampedusa, la
UE se comprometié con un monitoreo mas activo en el Mediterraneo, no
fue suficiente, ya que este seria igual que antes, unicamente para impedir
el ingreso de migrantes a la UE, sin embargo, no todos los miembros
estuvieron de acuerdo con la actitud que se estaba tomando frente las
muertes de migrantes provenientes de Africa, si bien, Italia habia tenido una
actitud muy negativa, poco colaborativa con organizaciones, agencias de la
UE y asociaciones para la proteccion de los Derechos Humanos de los
migrantes, el acceso al asilo, el tema de refugiados y sus famosos

> su programa Mare Nostrum®* y su actual Jefe de

respingimenti
Gobierno®® han propiciado condiciones diferentes para los migrantes, que
toman la decisién de migrar a Europa via el mar Mediterraneo.

A pesar de la iniciativa del gobierno italiano con su programa de rescate,
no ha sido suficiente para la situacion migratoria que se vive en el sur de la
Union Europea, sobre todo en ltalia y Gecia que representan la puerta de
entrada al resto de los Estados miembros.

La postura de la UE ante el programa Mare Nostrum fue ignorarlo y evitd
involucrarse en este programa, tanto de manera econdémica, operativa y
social, esto a pesar de las multiples solicitudes de ayuda que Italia ha hecho
al resto de los miembros, a Frontex e incluso directamente a la UE, las

cuales han sido ignorados.

23 Rechazos que se llevaban a cabo por el gobierno italiano y Frontex en contra de los migrantes
qbue se encontraban en peligro frente a la costa europea.

24 Programa dirigido por el gobierno italiano que inicio después del accidente en Lampedusa y que
tiene como objetivo rescatar a todos los migrantes que estan intentado cruzar el en el
Mediterraneo. Este programa tiene un costo aproximado de € 9.000.000 por mes

Matteo Renzi, del partido democratico, se convierte en jefe de gobierno a partir del 22 de
febrero de 2014
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d. La agencia seguira teniendo “la posibilidad de coordinar operaciones de
repatriacion a sus paises de origen, por ejemplo con vuelos conjuntos, pero
se refuerzan las garantias para asegurarse de que estas operaciones de
retorno se lleven a cabo respetando plenamente los derechos
fundamentales”.?*® En primer lugar hablar de las repatriaciones conjuntas
representa una violacion per se al articulo 19 Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, y por otro lado, las multiples
denuncias que se han hecho por parte Human Rights Wacht y otras
organizaciones tanto civiles como internacionales, donde se quejan del
maltrato y condiciones inhumanas que los migrantes padecen en estos

vuelos conjuntos.

e. Frontex podra “codirigir las operaciones de las patrullas fronterizas con los
Estados miembros de la UE. También se le permitira prestar asistencia
técnica a terceros paises y desplegar funcionarios de enlace en terceros
paises”.?®" Este tipo de cooperaciéon fue creada para colaborar con los
paises principalmente del Norte Africa, que no tienen ningun tipo de control
migratorio, instalando métodos europeos para evitar que los flujos

migratorios provenientes de esa parte del mundo emigren a Europa.

Finalmente, como consecuencia de la politica comun migratoria insuficiente de la
cual se derivan en una serie de acciones poco efectivas como Frontex, la UE no
puede responder a la crisis migratoria y humanitaria que inicié en 2015, esta crisis
es una de las mas grandes en la historia de la UE, donde miles de migrantes
provenientes principalmente de Africa, huyendo de los conflictos en sus paises y
en algunos caso del Estado Islamico, intentan llegar al territorio de la Union para
solicitar proteccion internacional y en su intento muchos de ellos pierden la vida o
bien desaparecen ya internados en la Unién y con la calidad de refugiados sin que

la UE a sepa de su paradero.

26) a UE aprueba reforzar FRONTEX para luchar contra la inmigracion irregular, op. cit.

7 fdem.
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4.3. Crisis migratoria 2015-2016

Desde el afio 2010 la UE vio un incremento en los flujos migratorios que buscaban

llegar a su territorio, sin embargo es el 2015, en el que se refleja el mayor aumento

de estos flujos, considerandolo como la mayor crisis migratoria de Europa desde la

Segunda Guerra Mundial.

A pesar de que en el 2014, hubo un gran aumento en los migrantes, es en 2015,

donde diversos factores se unieron e hicieron que estos flujos migratorios tuvieran

caracteristicas peculiares convirtiéndola en unas de las mas grandes crisis

humanitarias en materia de migracién, especificamente en el tema de proteccion

internacional, que la UE haya tenido.

Entre los factores que favorecieron esta crisis podemos encontrar los siguientes:

» Lainestabilidad politica de algunos paises. (véase Mapa 3)

Siria: Desde el afno 2011, debido al movimiento de la
Primavera Arabe comienza la guerra civil en este pais, donde
el régimen de Bashar Al-Assad dio inicio a los sangrientos
enfrentamientos contra los rebeldes que pedian su salida.
Posteriormente el establecimiento del Estado Islamico en este
territorio, provocando mayor violencia y descontrol en el pais.
Siria se convirti6 en un territorio donde no existe ningun tipo de
proteccion para sus nacionales, ademas de que las condiciones de
vida son deplorables, puesto que viven en una pobreza extrema y
no cuentan con los servicios basicos para sobrevivir. Esto ha
provocado que millones de siros huyeran de su pais, en un principio,
migraron en busca de refugio hacia sus paises vecinos, como
Turquia, Libano, Jordania, Irak y Egipto, a fin de huir de la guerra,
pero actualmente estos paises se encuentran rebasados por los
refugiados que tienen dentro de su territorio, por lo que los sirios
comenzaron a migrar hacia Europa, principalmente por el temor de
que el Estado Islamico, en su busca de establecer un Califato,
llegara a los Estados vecinos, donde los sirios se encontraban como

refugiados, asimismo otras razones que los impulsaron a migrar
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hacia Europa fueron las oportunidades de tener mejores condiciones
de vida.

Il. Libia, En 2011 inicia una guerra civil en este pais, con el fin de quitar
del poder al dictador Muamar el Gadafii, en esta guerra se vieron
involucradas las potencias occidentales, a través de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).

Esta guerra concluye con la muerte de Gadaffi en octubre de 2011 y
con la ineficiencia del nuevo gobierno para dirigir el pais comenzo
una inestabilidad politica, donde se mostraba la carencia de un
Estado benefactor, que protegiera a su poblacion, esto provocd que
varios libios, asi como varios nacionales de otros paises africanos,
que vivian ahi®®®, decidieran huir de Libia.

Esta misma inestabilidad, ha provocado que Libia sea el lugar idoneo
para evitar controles migratorios y asi acceder facilmente al mar
Mediterraneo, que a su vez sera la ruta maritima para llegar a
Europa.

Ademas de ser un lugar sin ningun control migratorio, la anarquia en
este pais ha fortalecido las redes de traficantes y tratantes de
personas, que fortalecen la migracion irregular hacia Europa vy
aumenta los peligros de una migracién riesgosa.

lll. Kosovo, en este pais la falta de oportunidades, la inestabilidad
politica y las tensiones étnicas persistentes crean un ambiente hostil
para la poblacion de Kosovo, que sale de su pais para buscar
mejores oportunidades de vida o bien huyendo de los conflictos
étnicos.

IV. Eritrea, el gobierno de este pais esta bajo el mandato del Presidente
Isaias Afeworki, quien se caracteriza por someter a la poblaciéon a
diversas vejaciones y viola sus Derechos Humanos. Ademas su

poblacion vive en una situacion de pobreza extrema.

28 | ibia solia ser un Estado destino para el restos de los africanos, que buscaran mejores

condiciones de vida en Africa
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El primer destino, donde huyen los eritreos es Etiopia, debido a su
cercania, sin embargo, por las diferencias culturales e historicas,
ademas de las condiciones en las que viven en ese pais, Etiopia sélo
es un pais temporal antes de que migren hacia la UE en busca de
proteccion internacional.

V. Afganistan, en este pais esta viviendo una guerra entre el gobierno,
apoyado por algunas potencias occidentales, como los Estados
Unidos de América y el Movimiento Taliban®® al igual que en los
casos anteriores, la inestabilidad politica y los constantes ataques de
los talibanes en contra de la poblacion, provocé que varias de sus
ciudades se convirtieran en unas de las mas peligrosas del mundo,
lo que llevo a varios afganos, abrumados por la inestabilidad en su
pais y la inseguridad, huyeran hacia Europa.

VI. Irak, actualmente, en este pais se viven contantes enfrentamientos
entre el Estado Islamico y el gobierno de Irak, debido a que el El ya
controla algunas de sus ciudades como Faluya, Mosul y Tal Afar.
Tiene como objetivo incluir a todo el territorio de Irak dentro de su
Califato.

Esto ocasion6 que muchos iraquies de estas ciudades controladas
por el El, migraran hacia la UE. Lo mismo sucede con los iraquies
que aun viven en el territorio controlado por el gobierno, pero
deciden migrar antes de que el El controle también esas ciudades y

sea imposible salir y buscar proteccién internacional.

De estos paises son originarios los mas grandes flujos que llegan a la UE
en busca de proteccion internacional. Cabe mencionar que existen otros
paises africanos en las mismas condiciones que los ya mencionados, que

tienen un Estado fallido y algun grupo insurgente en contra del gobierno, lo

%9 E| movimiento taliban es una organizacion politico-militar fundamentalista isldmica de

Afganistan.
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cual provoca constantes enfrentamientos e inestabilidad politica, tal es el

caso de Somalia.

MAPA 3: PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE MIGRANTES
IRREGULARES QUE LLEGAN A LA UE

Mapa 3: “Principales paises de origen de migrantes irregulares que llegan a la UE”, Elaboracién

propia

Pobreza extrema. Uno de los factores que estimularon la salida de miles
de migrantes irregulares hacia Europa fue la situacion de pobreza en la que
viven los migrantes en su Estado de origen, intentando buscar mejores
condiciones de vida.

El factor de pobreza extrema también se vio involucrado en la hora de elegir
la manera de migrar, ya que lo hacian mediante instrumentos irregulares,
como redes de traficantes de personas, que ponen en riesgo su vida,
puesto que no cuentan con los recursos econdmicos para viajar hasta un
punto de internacion sin riesgo alguno y solicitar proteccion internacional.
Fallida y lenta respuesta de la UE. La principal caracteristica de esta
crisis migratoria es que la ruta mas usada es el mar Mediterraneo, ademas

de ser la mas mortifera en el afio 2015 (véase Mapa 4), pero ¢ porque los
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migrantes utilizan mas esta ruta que otras menos riesgosas como la de los
Balcanes?, como respuesta a las crisis migratoria, la UE respondié como
siempre lo ha hecho en materia migratoria, intentando contrarrestar y luchar
en contra de que los flujos migratorios logren llegar a Europa por lo que
decidi6 implementar la creacion de diferentes vallas que impidieran el
acceso de migrantes, como ya existia en Espana en las ciudades de Ceuta

y Melilla.

Las vallas de que la UE tiene son las siguientes:

A. Entre Espaia y Marruecos en la ciudades de Melilla y Ceuta
Entre Gracia y Turquia
Entre Bulgaria y Turquia

Entre Hungria y Serbia

moo w

En el Eurotunel que une a Francia y Reino Unido. (véase Mapa 4)
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MAPA 4: VALLAS EN LA UE PARA CONTENER LOS FLUJOS
MIGRATORIOS IRREGULARES

Mapa 4: “Vallas en la UE para contener los flujos migratorios irregulares”, Fuente Organizacion Interna0|onal
para las Migraciones, Mediterranean Update, lineal, Direccion
https://www.iom.int/sites/default/files/infographic/Mediterranean_Update 7Sept2015.pdf, ~[Consuta: 28 de febrero de
2% * Datos de enero a septiembre de 2015.

154


https://www.iom.int/sites/default/files/infographic/Mediterranean_Update_7Sept2015.pdf

MAPA 4: VISION GLOBAL: 3,788 MUERTES DE MIGRANTES HASTA LA

FECHA EN 2015

Mapa 5: “Vision global: 3,788 muertes de migrantes hasta la fecha en 2015, Fuente: Organizacion
Internacional  para las  Migraciones, Mediterranean  Update, fen flinea], — Direccién  URL:
https://www.iom.int/sites/default/files/infographic/Mediterranean_Update 7Sept2015.pdf,
20l + Datos de enero a septiembre de 2015

[Consulta: 28 de febrero de

Habiendo bloqueado las principales rutas terrestres de los migrantes
irregulares hacia Europa la unica via viable que qued6 fue el mar
Mediterraneo. Ahora bien la mayoria de ellos salen hacia Europa desde

Libia, porque no hay ninguin control, ya que es un Estado fallido®°, que

% E| concepto de Estado fallido es una idea contemporanea que da cuenta basicamente de las
problematicas, deficiencias e imposibilidad de ciertos para responder las diversas demandas que
hacen sus ciudadanos. De acuerdo a los internacionalistas Herman Rartner son Estados
incapaces de mantenerse como un miembro de la comunidad internacional. Este tipo de Estados
pondria en peligro sus propios ciudadanos y amenazaria a sus Estados vecinos, a causa del flujo
de refugiados, inestabilidad politica, conflictos, revoluciones y demas.
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como se menciond anteriormente reune las condiciones necesarias para
optimizar este tipo de trayectos, sobre todo para las redes de traficantes y
tratantes de personas, que lucran con la necesidad de los migrantes.

Por otro lado, esta el hecho de que Marruecos, solia ser uno de los
principales paises, de donde los migrantes dejaban Africa para llegar a
Europa, sin embargo, Marruecos esta construyendo en su frontera con
Argelia una valla que bloquea casi el total de los cruces irregulares por el
estrecho de Gibraltar hacia Europa, lo curioso es que Marruecos es el
mayor beneficiario de la Politica de Vecindad de la UE, la cual “busca
compartir los beneficios de la UE con los paises vecinos para aumentar su

»261

estabilidad, seguridad y bienestar’™”’, la relacion entre la UE y Marruecos

“hace hincapié en una estrecha cooperacién en la reforma democratica, la
modernizacion econdémica, y las cuestiones de migracion.”?®?

La UE apostd por contener los flujos migratorios, sin importar que fueran
grupos en situacion de vulnerabilidad en busca de refugio e implementé la
securizacion de las fronteras, a través de tecnologia, agentes de Frontex y
vallas, lamentablemente por considerarlo un tema exclusivo de seguridad
nacional, los Estados miembros no han llegado a un acuerdo sobre una

respuesta comun ante esta crisis.

Todos estos fendmenos que parecieran casos aislados de la crisis migratoria que
existe actualmente en la UE, mas la falta de una politica comun vinculante en la
materia, que permita a la Union responder ante ella, ha hecho que esta crisis

migratoria sea una de las crisis humanitarias mas grandes que la UE haya tenido.

%1 Comisién europea, Politica Europea de Vecindad, [en |linea], Direccion URL:

http://ec.europa.eu/economy_financelinternational/neighbourhood policy/index_es.htm, [Consulta:
28 de febrero de 2016].

%2 Union Europea, EU Relations with Kingdom of Morocco, [en linea], Direccion URL:
http://eeas.europa.eu/morocco/index_en.htm, [Consulta: 28 de febrero de 2016].
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A través de rutas maritimas, en 2015 llegaron 1,015,078%%® migrantes y en enero
y febrero de 2016 llegaron 121, 967%** de los cuales 410 murieron o estan

desaparecidos. (véase Cuadro 5)

MAPA 6: PRINCIPALES RUTAS EN EL MEDITERRANEO

Mapa 6: “Principales rutas en el Mediterraneo” Fuente: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, Refugees/Migrants Emergency Response - Mediterranean, fen linea),  Direccion  URL:
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php , [Consu!ta: 28 de febrero de 2016

Finalmente, concluyo que la crisis migratoria actual s6lo es consecuencia de una
politica migratoria no vinculante, nada integral y que a su vez, se derivd en una
serie de acciones poco efectivas como Frontex.

Con esta crisis se mostré que la UE es insuficiente para responder al fenébmeno
migratorio, debido a las acciones de respuesta que ha tenido, la cuales se
enmarcan en la proteccion de sus fronteras y el control de flujos migratorios un

ejemplo de esto es la militarizacion de las fronteras, a través de la OTAN o el Plan

23 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Refugees/Migrants Emergency
Response - Mediterranean, [en linea], Direccion URL:
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php, [Consulta: 28 de febrero de 2016].

2% fdem
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de Accién Conjunto entere la UE y Turquia para el retorno rapido de migrantes,
como otras acciones que tampoco daran una solucion duradera e integral al

fendmeno migratorio.
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CONCLUSIONES

A lo largo de los cuatro capitulos anteriores se han establecido las bases para

analizar la politica comun migratoria de la Unidn Europea, la que tiene

caracteristicas peculiares y son las siguientes:

Politica conservadora y proteccionista: “La UE esta atrapada entre la
vieja politica de los territorios limitados y la nueva politica del espacio
global.”?®

La UE ha sido la primera en llevar a cabo avances en materia migratoria
muy relevantes como el espacio Schengen y su Acervo que son ideas
Unicas en el mundo. Estas han promovido las relaciones entre los Estados
miembros, promoviendo la integracidon entre estos en areas como la
comercial.

Los avances en la politica migratoria intracomunitaria han sido muy
importantes y relevantes para conformacion de la Union, sin embargo en
materia de politica extracomunitaria ha intentado mantener una politica
proteccionista, que evite la entrada de flujos migratorios irregulares a la
Union. Esta politica solo considera el control de los flujos y la proteccidén de
sus fronteras exteriores como temas importantes, la creacién de la agencia

Frontex es un ejemplo de esto.

Politica coyuntural: “Si la respuesta es una reaccion a la presion

migratoria del momento, nos encontramos frente a politicas coyunturales”®

La politica de la Union Europea ha creado y/o renovado instrumentos

juridicos de acuerdo a las circunstancias migratorias. Por ejemplo, en 2011

2% BEPA citado por Javier A. Gonzalez Vega, ¢Regreso al futuro? La dificil concrecion de una
politica Europea de inmigracién, Ponencia presentada en las jornadas sobre Unién Europea,
Politicas de inmigracion y Derechos Humanos, Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
de Valencia, Valencia, Espafia, [en linea], Direccién URL:
http://www.uv.es/cefd/14/gonzalezvega.pdf, [Consulta: 24 Noviembre de 2013]. P.6

%% Marmora Lelio, op. cit.,p.84
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con la Primavera Arabe y con ello el flujo de migrantes que intentaron entrar
a la UE y la presidon de diferentes organizaciones internacionales como

h?%” sobre la violacion de los Derechos Humanos de

Humans Rights Watc
los migrantes, se crea el Enfoque Global de la Migracion y la Movilidad, que
buscaba establecer un marco general para las relaciones de la UE con

terceros paises en materia de migracion.

Asimismo, en la estructura de la agencia Frontex se hicieron cambios
normativos, para combatir las presiones sobre Derechos Humanos, creando
la oficina de Derechos Humanos, la cual no tenia mayor impacto que el
normativo, ya que no cuenta con recursos asignados propios, cabe sefnalar
que el 52% del total de los ingresos de Frontex los recibe el area de la

division de operaciones.

LA oficina de Derechos Humanos es autonoma de la agencia, lo que
complica la evaluacion de la misma agencia, ya que no se puede ser juez y

parte en un mismo proceso.

Por otro lado esta la implicaciéon de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN)

[...JLos ministros de Defensa de los paises de la OTAN han
decidido, a peticion de Alemania, Grecia y Turquia, involucrar a este
organismo en la crisis de los refugiados. [...] se enviaran al Egeo
tres buques de guerra, a los que mas adelante se sumaran otros
efectivos, para interceptar los barcos y perseguir a las mafias que
facilitan el trafico de personas. La decision de implicar a la alianza
militar es un nuevo paso a la desesperada tras el cierre de fronteras
decretado por algunos paises, para contener los flujos de
refugiados, tras la imposibilidad de acordar una politica comun de

asilo.

%7 Humans Rights Watch, World Report 2015,[en linea], Direccion URL:
http://www.hrw.org>world-report<2015, [consulta: 26 de junio de 2016].
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[...] La implicacion de la OTAN implica reconocer el fracaso de los
dispositivos de Frontex, la agencia europea de control de las
fronteras exteriores, y se adelanta a la creacion de la policia
europea de fronteras acordada recientemente. Pero militarizar las
aguas de transito no resolvera el terrible problema que se ha
creado. Lo unico que hara es concentrarlo en mayor medida sobre

los paises no europeos, particularmente Turquia.?®®

Politica no vinculante. La politica migratoria de la UE es normativamente
fuerte, ya que ha avanzado en varios temas migratorios, haciendo mayor
énfasis en algunos, sin embargo para aquellos temas relacionados con la
migracion extracomunitaria se ven mermados los avances debido a que
juridicamente los instrumentos no son vinculantes. Lo que impide que la
politica migratoria de la UE se ejerza en todos los Estados miembros de

igual manera.

Cabe destacar que sdélo pertenece al ambito comunitario el control y

verificacion de los flujos migratorios que entran hacia la Union.

La falta de coordinacién para ejercer una politica migratoria en el ambito
extracomunitario, eventualmente generara problemas a los avances
intracomunitarios que han sido los mas importantes de la politica migratoria
de la UE. Un claro ejemplo lo tenemos con el Brexit®®® el cual se gané en
Reino Unido, con una campafia construida sobre el miedo de algunos
britanicos a la llegada de miles de refugiados, a través de discursos racistas

y discriminaros, intentado fortalecer un nacionalismo britanico.

Al igual que el ejemplo anterior, podemos mencionar el cierre de fronteras
entre Estados miembros como entre Macedonia y Grecia para evitar la

entrada de migrantes irregulares o bien el caso de los paises como Grecia

*® E| pais, “La OTAN se involucra Implicar a la alianza militar en la crisis de los refugiados es un
paso desesperado Otros”, [en linea], Espafia, El pais, 15 febrero de 2016, Direccion URL:
http://elpais.com/elpais/2016/02/14/opinion/1455479704 747805.html, [Consulta: 16 febrero 2016].

Es la contraccion de British exit, fue la propuesta de que reino Unido dejara de pertenecer a la
UE en el Referéndum de este pais para permanecer o no dentro de la Union.

161


http://elpais.com/elpais/2016/02/14/opinion/1455479704_747805.html

e Italia que se han sumergido en una crisis humanitaria y econémica debido

a la situacion migratoria que ellos solventan en su totalidad.

Esto puede provocar otra factura en la UE, con la salida voluntaria o no de
estos miembros de la organizacion. Al final, esto ocasionara obstaculos
para los avances que la UE ha tenido intracomunitariamente en materia

migratoria, politica, econdmica y comercial.

Politica implicita y politica por inaccién: si bien la UE no cuenta con
acuerdos vinculantes donde se establezca la postura de la UE, las acciones
que realiza en el marco de la migracion extracomunitaria tampoco son
apegadas a Derechos Humanos, lo que la convierte en una politica

migratoria por inaccion que no se preocupa por este tema.

Politica conservadora y contradictoria: Entonces para ciertas areas la
UE es liberal como la comercial, y tiene una posicién a favor de de la
globalizacion, pero al tratarse del fendmeno migratorio, su posicion cambia
totalmente y se vuelve conservadora. “La UE esta atrapada entre la vieja

politica de los territorios limitados y la nueva politica del espacio global.”?"

Por lo tanto “la primera gran contradiccion tanto de nivel conceptual, como
de aplicacion practica. Desde el punto de vista conceptual, el principio de la
economia de mercado supone el libre movimiento de los factores que
intervienen, es decir, capital, productos y trabajo.”?”" A la inversa, la politica
migratoria de la UE, “que es restrictiva intenta una fijacion del factor trabajo
frente a la creciente movilidad de los demas™?"2

“‘Desde la perspectiva de su aplicacion practica, poco a poco se va

conformando espacios de libre movilidad de las personas (como el de la

270
271
272

fdem.

Marmora Lelio, op. cit.,p.34

fdem.
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Uniéon Europea), pero con una creciente prohibicion de ingreso a ese

espacio a aquellos que no pertenecen al mismo”?">

La politica y sus objetivos son muy claros, ésta busca que la Unién se fortalezca al
interior, a fin de que los ciudadanos de sus Estados miembros puedan tener libre
movimiento y asi optimizar otras area de la UE como la comercial, politica,

cultural, etc.

Sin embargo a nivel extracomunitario su politica se enfoca en el control de flujos
migratorios, proteccién de sus fronteras externas y la verificacion de los migrantes

que estan en la UE y los que quieren entrar a esta.
Asimismo, no se ha trabajo y acordado sobre otros temas como:
A. La integracion de los migrantes que ya radican en la UE;
B. La reparticion de los refugiados entre todos los Estados miembros;

C. Los problemas que la migracién extracomunitaria puede ocasionar a la

comunidad debido a la falta de cooperacion de los Estados miembros:

D. La falta de programas que busquen que la UE no se vea afecta debido a la

disminucién de su poblacién productivamente activa para el afio 2050;

E. Optimizar la deteccion de organizaciones de trata y trafico de personas, asi

como la deteccidn y prevencién de otros delitos;

F. Implementar un procedimiento apegado a los Derechos Humanos para la
atencion de los migrantes irregulares ya sea que necesiten proteccion

internacional o no;

Se ha dejado de lado varios temas que impactan el funcionamiento de la UE, la
vision de esta politica migratoria no es integral, lo que provoca la creacion de

directrices no integrales, como Frontex, que surge para ser un muro de contencién

3 jdem.
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para los migrantes irregulares, creyendo que eso bastaria para detener los flujos y
todo lo que estos conllevan.

Me parece interesante poner el ejemplo de México y su programa Frontera Sur, en
el que una de sus directrices es contener la entrada de los migrantes irregulares,
principalmente centroamericanos, bloqueando las rutas que solian usar. Con esto
los migrantes irregulares buscaron nuevas rutas, aun mas peligrosa y en donde
estan mas expuestos a los grupos de crimen organizado.

Al igual que México la UE hizo lo mismo con Frontex y otras tantas directrices que
buscaban contener la migracién irregular, pero no se contuvo, unicamente se
crearon rutas por el Mediterraneo, aun mas peligrosas, que ponen en riesgo su

vida 2™

y su integridad.
Ademas, se ha propagado la violencia que se generd por la contencion de los
flujos migratorios a terceros Estados como Libia y Marruecos, agudizando la

situacion de los migrantes irregulares que transitan por esos Estados.

% De acuerdo a cifras de la ONU del 1 de enero de 2016 al 31 de mayo de 2016 han muerto 2500
migrantes en el Mediterrdneo. Agencia de Prensa Francesa, “ONU: 2500 migrantes muertos en el
Mediterraneo en 2016”, [en linea], El telégrafo, 31 de mayo de 2016 , Direccién URL:
www.eltelegrafo.com.ec/noticias/mundo/9/onu-2-500-migrantes-muertos, [Consulta: 26 de junio
2016
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