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INTRODUCCION

“Caminante no hay camino, se hace camino al andar”

Joan Manuel Serrat-Cantares

El presente trabajo, mas alla de ser un requisito de titulacion, ha servido para
profesionalizarme y visualizar los diferentes caminos para la Gestion Cultural. En
este caso, el camino que se eligid6 fue a través de las Organizaciones de la

Sociedad Civil (OSC) y tomando como base la Comunicacion Organizacional.

Las OSC son organismos sin animos de lucro que contribuyen a mejorar
diferentes situaciones sociales dependiendo de su objeto social; estas
organizaciones son entes de lo mas diverso y existen muchas causas por las que
se constituyen y siempre, o por Io menos es lo que se espera, en beneficio de la

sociedad.

Las OSC son parte de un sector llamado Sociedad Civil, que funge como un actor
mediador entre el Estado, el sector privado y la sociedad en general; sin embargo,
México, todavia dista de tener una Sociedad Civil consolidada que ejerza ese rol

de intermediario entre lo publico y lo privado.

Muchas son las causas de esta situacion, por ejemplo, la falta de
profesionalizacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil, el poco interés por
parte de los ciudadanos a exigir mejoras a través de estos organismos, entre

otras.

El tema de la profesionalizacién de las OSC se ha tratado poco a poco por parte
del mismo sector; muchos afios han pasado para entender la importancia de este



elemento para las organizaciones en el fortalecimiento de la Sociedad Civil y para

llevar a buen cause sus acciones.

Aunado al tema de las OSC, la cultura, habia estado en “la banca” del gobierno
por muchos afos, y fue hasta el 2015 que se decretd la nueva Secretaria de
Cultura. No obstante, asi como resulta interesante analizar la cultura, también es
un camino dificil en tanto que existen muchas posturas respecto a su
conceptualizacion, por ello es que en este trabajo se realizara soélo una

aproximacion conceptual.

Para seguir con este camino espinoso, habria que agregar un elemento mas: la
comunicacion, utilizado por todos y entendido por pocos. La comunicacion se ha
convertido hoy en dia —o por lo menos deberia ser— una de las bases para el
desarrollo, crecimiento y fortalecimiento de cualquier tipo de organizacionn. En el
caso de las OSC, la comunicacion es la clave para el éxito de las metas y

objetivos de éstas.

En este trabajo se hace la propuesta de una Asociacion Civil de Gestién Cultural,
denominada Libélula A.C., cabe sefialar que este organismo es un proyecto
incipiente, por lo que se plantea, como propuesta final, una guia de comunicacién

para su formacion y desarrollo.

La inquietud por el campo cultural surgi6 a partir del acercamiento en la
produccion del festival de truque llamado Trueke Fest durante sus tres ediciones

en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.

Trueke Fest! fue un festival que se llevd a cabo junto con los alumnos de la

materia Teorias de la Comunicacion | y Antropologia del Consumo. A partir de

" Trueke Fest consistié en un truque académico-cultural. La comunidad universitaria fue libre de llevar objetos

que contribuyeran al desarrollo académico y cultural, se podian intercambiar libros, instrumentos musicales,
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estos encuentros culturales, se desarrollé un proyecto independiente: el festival de

musica Abanico, gama sonora?.

Abanico representd un parteaguas, pues a partir de éste se tomod la decision de
crear un organismo que apoyara e impulsara este tipo de proyectos, y de hacer

llegar la cultura a mas ciudadanos.

Con el paso del tiempo esto aterrizdé poco a poco hasta llegar a la conclusién de
crear una A.C. de Gestion Cultural, con la idea -como todos- de que seria

interesante e innovador.

En este trabajo se analizan los procesos, ventajas y desventajas, beneficios y
responsabilidades que se adquieren no solo a nivel juridico-administrativo, sino

con la sociedad, al formar una A.C. de este tipo.

Es por ello que la presente tesis analiza tres elementos: las Organizaciones de la
Sociedad Civil, la cultura y la comunicacion, para asi proponer la creacion de
Libélula A.C., organismo que se planea para la Gestién Cultural, pero no sélo en el
ambito de la promocion, sino como un coadyuvante en la generacién de politicas
en materia de cultura. Aun falta camino por recorrer para lograr un sector cultural

fuerte y organizado en beneficio de la sociedad y no de unos cuantos.

La propuesta pone a la comunicacion como eje rector de una organizacién civil
profesionalizada. Para ello es importante entender primero qué es la sociedad civil
y sus componentes, al igual que la cultura y su importancia como sector en un

gobierno.

videojuegos, hasta oficios o servicios profesionales que iban desde la pintura hasta la fotografia. Asimismo,
Trueke Fest conté con presentaciones musicales, teatrales y performance.

2 Abanico, gama sonora. Fue un festival de musica que conto con la participacién de cinco agrupaciones de la
escena independiente, la obra de los ilustradores Arturo Torres /zcoart y Diego Martinez Yeckot, asi como la

muestra fotografica de Zitlali Vargas y la proyeccién de cortometrajes realizados por alumnos de la FCPyS.



En el capitulo uno se aborda y analiza a las Organizaciones de la Sociedad Civil,
se hace diferencia entre la Sociedad Civil como macroestructura y las
Organizaciones Civiles como elementos de la primera, su importancia y su alcance
en la politica. Por tanto se explica el marco juridico-fiscal al que son sujetas, las

figuras juridicas con las que pueden ser registradas y sus campos de accion.

El capitulo dos es acerca de la cultura, se realiza una aproximacion conceptual y
se analiza el panorama de la cultura en México, cual ha sido el papel que ha
jugado para el gobierno y cémo la Gestion Cultural y los gestores culturales han
desempefiado un papel importante para el desarrollo de este campo, y el

panorama de las Organizaciones Civiles promotoras de cultura.

En el capitulo tres se habla de la comunicacion, especificamente, de la
comunicacién organizacional y de su importancia para lograr Organizaciones
Civiles cohesionadas y fuertes, de tal modo que puedan emprender acciones que
impacten positivamente al sector cultural. Asimismo, se hace la propuesta de una
guia de comunicacion para Libélula A.C., la cual también puede funcionar en algun

momento como una guia general en la construccién de un organismo civil.

Se espera, pues, que al lector le sean de ayuda los temas que aqui se abordaran

o le sirvan como referente para ahondar en temas mas especificos.



CAPITULO |

NATURALEZA DE LAS ORGANIZACIONES
CIVILES

“El aspecto mas triste de la vida actual es que
la ciencia gana en conocimiento mas rapidamente
que la sociedad en sabiduria”

Isaac Asimov

En los ultimos afnos se ha observado un incremento en el numero de las
denominadas organizaciones civiles (OC), agrupaciones de personas que
persiguen los objetivos mas diversos, desde la proteccion de zonas naturales
hasta la busqueda de la paz mundial. Dichas organizaciones han aprovechado la
personalidad juridica que otorga el marco juridico nacional para poder gozar de las
prerrogativas de accién que la misma normatividad concede cuando la agrupacion

se encuentra debidamente constituida y registrada.

Por este motivo resulta interesante hacer un breve analisis de estos organismos,
asi como de su naturaleza e impacto dentro de la sociedad en general para
entender el papel que actualmente juegan como entes de influencia cada vez
mayor, que llegan incluso a modificar concepciones sociales y culturales de

importancia.

Un primer paso es clarificar de manera precisa el término “organizacion civil” y
distinguirlo de forma clara de “Sociedad Civil” (SC), pues en mucha de la literatura
socioldgica y politica se da este término a todas aquellas personas que no se

encuentran previamente agrupadas en la estructura politica tradicional como



partidos politicos, agrupaciones militares, etc., sin que esa forma de separar lo

“civil” de lo “no civil” sea suficientemente clara.

Para ello debe hacerse énfasis en las palabras organizacion y sociedad, ya que
éste ultimo es el sustantivo y el primero es de caracter adjetivo. En efecto cuando
se hace alusion a la palabra “sociedad”, debe entenderse al conjunto de individuos
reunidos de manera casi permanente en un lugar, un tiempo y bajo un contexto
cultural mas o menos uniforme que posee una organizacion general que le permite

desarrollarse y subsistir.

Por su parte el término “organizacion” se refiere a un estado o forma especial en
que se encuentran agrupadas un conjunto de personas, con una estructura

funcional especifica, identidad y motivo de existencia particulares.

El segundo paso para el presente capitulo sera abordar el marco juridico-fiscal
que regula a las OC asi como las diferentes formas de identidad juridica con las
que se pueden constituir, el papel que juegan hoy en dia en la sociedad global y

sus areas de accion.

Sociedad Civil, origenes

Para hablar de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) es importante sefalar
la diferencia conceptual entre Sociedad Civil (SC) y Organizacion Civil (OC), ésta
ultima es uno de los componentes basicos de la primera, por ello, es necesario
entender, antes que nada, el universo que conforma a la SC, como surgio, qué es

y su objetivo.

El estudio de la Sociedad Civil se ha definido en dos campos: la teoria politica y la
teoria social, en ambos casos se destacan elementos constitutivos de contexto y

funciones, asi como objetivos a cumplir en las sociedades contemporaneas.



Carlos Maldonado explica que la Sociedad Civil ha sido pensada desde las
perspectivas estructuralista y funcionalista. En la primera, la Sociedad Civil es
analizada a partir de su relacion con el Estado y la teoria de derecho; mientras que
en la segunda debe ser entendida respecto a las organizaciones y acciones que

“tienen lugar dentro de la vida de la sociedad en general” (Maldonado, 2002, p.15).

Para definir la SC hay que pensar en el por qué y el como, es decir, observar y

entender la vida de la sociedad civil a partir de sus problemas y espacio.

Se retoma y profundiza formalmente la conceptualizacion de la Sociedad Civil a
finales del siglo XX, cuando se cuestionaba el espacio, los derechos individuales y
el desarrollo que ha dejado la modernidad y democratizacién; sin embargo, desde
el siglo XIX algunos autores describian a una sociedad opositora al Estado, la cual
se caracterizaba por incluir instituciones privadas contrarias a las del estado

politico (organismos publicos).

De acuerdo con Bobbio, Algunos autores como Kant y Rosseau hablaban de una
Sociedad Civil. Kant planteaba que el hombre debia salir de su estado de
naturaleza para entrar en un estado civil, asi, SC era utilizado como sinénimo de
sociedad politica que se encargaba de garantizar aspectos como la libertad,
seguridad y paz. En cambio, para Rosseau, la SC no es necesariamente una
sociedad politica sino una sociedad natural pero no salvaje, sino de cierta forma

civilizada.

Hegel y Gramsci también hacieron su aportacién; el primero la describe como
mediadora entre la sociedad y el estado a través de la aplicacion de las leyes “en
que los intereses comunes encuentran una primera reglamentacion puramente
externa en la actividad de la administracién publica y en la constitucion de las
corporaciones de oficios” (Bobbio, 2002, p.1521), mientras que Gramsci dice que
la Sociedad Civil constituye todo el aparato ideoldgico-cultural, por tanto, no



pertenece a la estructura sino a la supraestructura, es decir, en ella confluyen

otros entes que la complementan.

En el lenguaje politico actual, la Sociedad Civil, es entendida como el contexto en
el que diferentes grupos y/o personas se relacionan entre si y donde se dan los
conflictos ideoldgicos, econdmicos y sociales y que ademas estan fuera de las
relaciones de poder. No obstante, estas conceptualizaciones no son suficientes

para entender la Sociedad Civil, para ello hay que profundizar en su analisis.

Carlos Maldonado menciona que existen tres teorias relacionadas a la creacion de
ésta:

a) Accion colectiva: se destaca la participacion de los ciudadanos “en los
asuntos propios de la comunidad a la que pertenecen” (Maldonado;
2002:28), en la que cada individuo adquiere una carga motivacional
destacando su caracter civico.

b) Teoria del Estado: se analiza la relaciébn entre gobierno, empresas y
organizaciones de ciudadanos propiamente civiles, nombrando a éstas
ultimas como el “tercer sector”.

c) Teoria de la racionalidad: la existencia de la Sociedad Civil implica pensar
no solo en lo universal, sino también en lo particular, por ende es preciso
preguntarse donde se encuentra la razon, jcon el Estado o la Sociedad
Civil?

Fue en los afios sesenta y ochenta que el concepto retomé gran fuerza debido a
las “luchas antiautoritarias de Europa del Este, criticas al Estado Benefactor en
paises de Europa Central y las luchas de transicion a la democracia en América

Latina” (Alvarez, 2004, p.17), incluyendo otras movilizaciones.

A partir de estos hechos se analiz6 con el binomio Estado-Sociedad, pero su
conceptualizacidn cayo en el terreno de la ambiguedad y se puso en entredicho el

binomio mencionado, haciendo énfasis en las diferencias de la sociedad



contemporanea asi como la relevancia de la economia y su autonomia respecto

del Estado, y la heterogeneidad de actores sociales.

Esta situacioén llevo a los investigadores a replantear el concepto de Sociedad Civil
y los elementos que la conforman. Fue en los afios ochenta que algunos autores
como Arato y Cohen, asi como Alberto Olvera, trataron de redefinir la dimensién
de la vida social a partir de la recuperacion de autonomia de la sociedad frente al

Estado y el Mercado.

La SC se convirtid en un referente de autoorganizacion, construccion de espacio
publico, participaciéon ciudadana, autonomia, defensa de derechos humanos,

inclusion, accion autolimitada.

Arato y Cohen, en su libro Teoria Politica y Sociedad Civil, introducen el concepto
de sociedad civil en la discusion tedrica y politica, parte de su reflexion viene a
partir de los procesos de transicion democratica y hacen un analisis de las
sociedades a partir de un modelo tripartito de Estado-Economia-Sociedad Civil,

ésta ultima se ve como un marco descentralizado buscando su autonomias.

Ambos autores retoman la teoria de la accidon comunicativa de Habermas, en la
cual la esfera publica es el espacio natural de la accién comunicativa racional y se

da lugar a la deliberacion, la critica y formacion de consensos.

Se refieren a la Sociedad Civil como “una estructura institucional de un mundo de
la vida moderno estabilizado por los derechos fundamentales, que incluiran dentro
de su campo, las esferas de lo publico y lo privado, en esta ocasion desde un

punto de vista del mundo de la vida” (Alvarez, 2004, p.26).

3 ONTOLOGIA Y CIENCIA. Auténomo = independiente, autogobernado. Cuanto mas autbnomo es un sistema,
mas estable es contra las perturbaciones externas. Dicha estabilidad se logra a través de mecanismos de

autorregulacion (Bunge, 2007, p.17)



Para ellos, la base de la SC se encuentra en el mundo de vida, ya que es ahi
donde se dan lugar tanto las instituciones y organismos asi como los movimientos
propios de la civilidad, todos estos fundamentados en la comunicacion debido a la
interaccion entre los mismos miembros y redes de organizaciones que la

conforman.

Desde esta perspectiva, se podrian definir dos componentes de la sociedad civil:
a) El conjunto de instituciones que definen y defienden los derechos individuales,
politicos y sociales de los ciudadanos y que propician su libre asociacién, la
posibilidad de defenderse de la accion estratégica del poder y del mercado, y

la viabilidad de la intervencién ciudadana de la operacién misma del sistema
b) El conjunto de movimientos sociales que continuamente plantean nuevos
principios y valores y nuevas demandas sociales, asi como la de vigilancia de

la aplicacion efectiva de los derechos ya otorgados (Olvera, 2003, p.25).

Arato y Cohen dejan de lado en su analisis, la dimension cultural de la sociedad,
empero, esta omision permite hacer énfasis en los derechos humanos de tal forma
que vemos la Sociedad Civil como un espacio de conflicto en el que caben las
contradicciones entre sus miembros pero a su vez con la posibilidad de llegar a

acuerdos y formar redes de accion.

Alberto Olvera (2003) hace algunas precisiones para tomar en cuenta acerca de
las caracteristicas de la sociedad civil: 1) es un conjunto heterogéneo de multiples
actores que actuan en espacios publicos con sus propios canales de
comunicacién; 2) promueve la defensa del estado de derecho y la cultura de la
tolerancia; 3) no hay un modo especifico de relacionarse con el sistema
econdémico y politico y existe un principio de participacion ciudadana; 4) tiene una
composicién variable desde las formas de relacionarse de acuerdo a las
condiciones histéricas especificas de formacion y desarrollo de su pais con
diversos campos de accion hasta las multiples organizaciones que buscan

objetivos diferentes.
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Para Olvera, la sociedad civil es:
el resultado contingente de la construccion de la modernidad que solo se
consolida plenamente con la democracia y el Estado de derecho [...], existen
intereses contrapuestos y contradicciones econdémicas, politicas y culturales. Es
un espacio de conflicto [...] tiene como referente socioldgico el espacio publico [el
cual es] una red de espacios que van desde lo microlocal hasta lo internacional.
(2003, p.31).

También propone un analisis en dos dimensiones:

a) Definicion de los contenidos y vinculacién sociopolitica: la SC no es un
actor, sino que esta integrada por ellos, es un espacio plural, avanza en
distintas direcciones, no obstante, hay que tomar en cuenta el marco
normativo.

b) Procesos politicos vigentes: la SC aporta la vision de la democratizacion
autolimitada, y a largo plazo hacerla compatible con el mercado y la

produccion sociocultural.

El autor plantea que la existencia de la Sociedad Civil “implica la existencia
simultanea de tres niveles de la realidad: el sistema juridico (derechos civiles,
politicos y sociales establecidos en la ley e institucionalizados) [...]; una red de
movimientos sociales y asociaciones civiles heterogéneas y social y politicamente

plurales; y una cultura de la tolerancia y la critica” (2004, pp.23-24).

Lucia Alvarez retoma algunas ideas de las posturas ya mencionadas y dice que la

Sociedad Civil:
“refiere a una esfera dentro de lo social, cuya configuracion obedece a un proceso
histérico preciso en tanto es resultado de la modernizacion de las sociedad
contemporanea, y su existencia presupone, por una parte, la diferenciacién entre
Estado, mercado y sociedad, y por otra, la estabilizacion de la democracia liberal,
la consolidacion del Estado de Derecho y con ello la autonomia del sistema legal.
A través de la institucionalidad cumple funciones de intermediacion entre la

sociedad y los subsistemas politico-administrativo (Estado) y econdémico
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(mercado) [...] la sociedad civil cobra sentido y adquiere viabilidad a través de la

practica autolimitada de diversos actores” (2004, p.34).

Ahora bien, retomando a Carlos Maldonado, es importante que al momento de
pensar la SC se haga de acuerdo al contexto y las relaciones internacionales y
nacionales de la region. Los contextos y relaciones con otros paises varian de
acuerdo a las politicas y acuerdos internacionales; no obstante, se podria decir
que hoy en dia se empieza a visualizar una Sociedad Civil mundial debido a la
globalizacion y expansidén de la democracia, sobre todo por “la promocion de la
seguridad mundial y la administracion de los bienes comunes globales”
(Maldonado, 2002, p.27).

Un elemento primordial en la SC es la participacion, pues funge como articulador
entre las formas internacionales y nacionales de relacionarse de la Sociedad Civil,
lo cual permitira su fortalecimiento y concreciéon de especificidades. De acuerdo
con Maldonado, existen siete formas de participacion de la sociedad civil, véase la

siguiente tabla.

Tabla 1
Tipos de Participacion

Automovilizacién <Participacion por Participacion pasiva
incentivos materiales
Participacion interactiva
Consulta y suministro de  Manipulacion y decoracién
Participacion funcional informacion

Elaboracion propia, marzo de 2015 (basado en Maldonado)

Como se puede apreciar, cada una de estas formas de participacién se agrupan
en tres categorias: a) la positiva se define como la participacion por excelencia,
pues es ésta la que permitira ampliar y activar de mejor forma la democracia; b) la
neutra se ve limitada por factores de tiempo-espacio y materiales, no es la mas

optima de las participaciones pues no se sabe si tendera a ser negativa o positiva
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y c) la participacién negativa es la que se ve instrumentalizada ya que sus

objetivos son meramente aparentar que se tomara en cuenta la opinion de los

ciudadanos o que se llevaran a cabo ciertas acciones pero sin tener un poder real.

Participacion Positiva.

Automovilizacion: la poblacion se organiza para proponer y generar
cambios respecto a temas que les afectan, se acercan a instituciones u
organizaciones que pueden apoyarlos.

Participacion interactiva: Organizaciones y ciudadanos colaboran en equipo
para llevar a cabo determinados proyectos, se distribuyen las tareas de
planificacion y desarrollo.

Participacion funcional: en este caso la organizacion es quien planea el
proyecto pero pide la participacion ciudadana (voluntarios) para llevarlo a

cabo.

Participacion neutra.

Participacion por incentivos materiales: lo ciudadanos solamente participan
porque recibiran algo a cambio.
Consulta y suministro de informacion: se consulta a los pobladores respecto

a sus necesidades pero no se le confiere el poder de decidir.

Participacion negativa.

Participacion pasiva: se le anuncia a la poblacion lo que debe hacer sin que
ésta pueda hacer algo para modificarlo.

Manipulacion y decoracion: se pretende la participacion en conjunto con la
poblacion pero sin un poder real de llevar a cabo los proyectos.

De acuerdo con Maldonado, la participacién positiva se relaciona directamente con

las convenciones, normas e instituciones en las que se lleva a cabo la

participacion ciudadana, es precisamente la concepcidn liberal la que permite que

la democracia se funde como un sistema de normas dentro del sistema de

derecho y ley.
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El liberalismo (politico y economico) se basa en la defensa de la propiedad
privada, del individualismo y el libre mercado, esta concepcion ve al gobierno o
sociedad politica como el garante de la preservacion de la propiedad privada, esta
sociedad politica esta a su vez supeditada a la Sociedad Civil, la cual encuentra

sentido en la participacion ciudadana.

Por tanto, el nucleo de la SC es la participacion, sin ella y los actores sociales,
eésta no podria distinguirse del resto de la sociedad; es importante, entonces,

abordar la relacién entre SC y democracia.

Histéricamente la democracia tiene sus comienzos en la antigua Grecia, en ésta,
la toma de decisiones estaba a cargo de una asamblea, que se elegia por los por
los ciudadanos —atenienses varones mayores de veinte afios— a su vez se
subdividian en diez tribus que representaban un total de 140 distritos territoriales y
a partir de éstas se conformaba la asamblea integrada por 6000 ciudadanos que

se reunian por lo menos cuarenta veces al afno.

El principio justificativo de la democracia clasica era que “todos los ciudadanos
deben disfrutar de la igualdad politica para que puedan ser libres para gobernar y
a su vez ser gobernados” (Held, 2007, p.53). Sus caracteristicas generales eran:
e Participacion directa en las funciones legislativa y judicial
e La asamblea ejerce el poder soberano
e El poder soberano incluye los asuntos generales de la ciudad
e La seleccion de los cargos publicos variaba
¢ No hay distinciones entre ciudadanos ordinarios y aquellos que ocupan un
puesto publico
e Los cargos del ejército solamente pueden ser ocupados dos veces por el
mismo individuo.
e Mandatos breves

e Servicio pubico remunerado
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A lo largo de la historia universal, se han intentado instaurar varios modelos de
democracia y cada uno de estos ha sido analizado por diferentes autores y su vez

se han ido interrelacionado.

En la Edad Media habia muy poca nocion acerca de la democracia; a finales de
esta época se dio paso al pensamiento moderno, y autores como Hobbes,
Rosseau y Montesquieu empezaron a teorizar sobre la mejor forma de gobierno,
cada uno propuso su modelo y asi empezaron los debates entre republicanos y

liberales, lo cual abrié camino a la democracia representativa.

La representacion desde su definicion mas simple habla del “conjunto de personas
que representan a una colectividad, entidad o corporacion” (DEL-RAE, 2015). Para
que se pueda hablar de democracia representativa se requiere de dos elementos
basicos: a) los ciudadanos que elegiran a b) los representantes que tendran la

labor de legislar por los intereses de la comunidad.

En un gobierno representativo, los representantes deben dejar de lado sus
intereses, ya que su deber es velar por el bien comun de los representados; sino
existe esta condicion por parte del representante, no podra ser posible que se

lleve a cabo una democracia representativa.

A partir de la llustracidon, con la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano, el individuo tiene mayor peso y se “da la pauta para que todas las
personas tengan el derecho a ser representados en los parlamentos al ser todos

iguales ante las leyes” (Gonzales, 2009, p.20).

“El espacio de la sociedad civil es exactamente, coincide con y se funda en el
espacio mismo de los derechos humanos” (Maldonado, 2001, p.9), por tanto la
ética de la sociedad civil coincide con la ética de los derechos humanos, en tanto

que habla de la universalidad, multiplicidad, pluralidad, heterogeneidad y sobre
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todo desde la ontologia social, se habla asi, de la alteridad de los individuos de la

sociedad.

En este caso, los derechos son los cimientos de una ciudadania libre, ya que debe
existir igualdad de derechos y leyes que no beneficien mas a unos que a otros, por
ende, el gobierno representativo requiere de tres condiciones: “1) el pueblo esté
dispuesto a aceptarlo; 2) que tenga la voluntad y capacidad de hacer lo necesario
para tenerlo y 3) que tenga capacidad y voluntad para cumplir los deberes y llenar

las funciones que le imponga” (Stuart Mill, c.p. Gonzalez Ulloa, 2009, p.27).

John Stuart Mill menciona que el “gobierno representativo significa que la nacién o
al menos una porcién de ella, ejerza, por medio de diputados que nombra
periédicamente, el poder supremo de inspeccién e intervencion; poder que en toda

Constitucion debe residir en alguna parte” (c.p. Gonzalez, 2009, p.28)

Para que el ejercicio de poder se lleve a cabo es necesaria la participacion y la
opinién publica, un gobierno que no escucha a los ciudadanos y no respeta su
participacion no puede llamarse representativo, libertad de expresion es condicidon
sine qua non; la prensa, funciona como mediador entre gobierno y sociedad, ésta
ultima tiene el deber de informarse acerca de las decisiones que se toman en el
pleno y ver si las acciones que se llevaran a cabo buscan el bien comun de la

nacion.
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Figura 1
Democracia y Participacion

Derechos Civiles A nivel local

Participacion
ciudadana

Derechos

Democracia Humanos
Representativa

_————

Universales

Calrificacion de
los bienes
publicos

Participacion libre
y voluntaria

Elaboracion propia, marzo de 2015

La democracia y la Sociedad Civil se relacionan en la busqueda del bien comun de
la sociedad; sin embargo, la comunidad politica -en teoria- lo hace desde la
aplicacion de las leyes y la mejora de las politicas publicas para beneficio de la
nacion, mientras que la sociedad civil presiona a dicha comunidad para que lleve a
cabo las acciones prometidas al mismo tiempo que vela por los derechos de los

ciudadanos.

Idealmente, la Sociedad Civil se diferencia del sistema politico en que no lucha por
el poder, simplemente tiene una relacion de “critica y de cooperacién” con la
comunidad politica; en cuanto al Mercado, la SC no persigue fines lucrativos, pues
de acuerdo con Alberto Olvera “se orienta a controlar los excesos y efectos

negativos del mercado” (2002, p. 400).

La SC va mas alla de un conjunto de actores sociales y organizaciones que
ayudan a consolidar ciertos objetivos, hay que entender que su alcance se
extiende en lo social, cultural, politico, econémico y legal. Se generan cambios y
redes que ayudan a la ciudadania a alcanzar sus fines, es a su vez contribuyente
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en politicas publicas y un lugar de conflicto necesario para llegar a consensos,

caracteristica sin la cual no seria posible un sector civil.

Hay que pensar a la SC desde su filosofia: el por qué ser, es decir, s qué es lo que
hace que la Sociedad Civil se movilice y se reuna para llevar a cabo acciones y
consensos en un escenario de conflictividad?, busca el “bien publico, posibilitar el
cuidado y vida social [...], en América Latina, ademas, significa el llamado a un
proceso tanto de definicion del Estado como el de la propia sociedad” (Maldonado,
2002, p.35).

Se podria decir que la sociedad civil es la posibilidad de exigir y luchar por una
mejor calidad de vida, respeto por los derechos humanos y civiles, capacidad de
autoorganizacion y autolimitacion, cultura de la tolerancia y un escenario de
conflicto y pluralidad de ideas en el que la participacion es el elemento central para
la defensa de los derechos ya mencionados y la autonomia de las ciudadanias
organizadas en la aplicacion y democratizacion de las politicas publicas del
Estado.

Esta Sociedad Civil se compone de un conjunto de organizaciones de los mas
diversos tipos que buscan objetivos especificos, sujetos civiles, movimientos
sociales, normas y objetivos colectivos que se ven reflejados en las redes que se
forman en ella insertos en un espacio y tiempo determinados interactuando con el
sistema econdémico y politico. Es esta Sociedad Civil la que funciona como

mediador entre ciudadanos, Estado y el sector privado.

18



Organizaciones de la Sociedad Civil, méas alla de una

simple tipologia

Para hablar de las OSC, era necesario aclarar el concepto de Sociedad Civil y los
elementos que la conforman. Ya se vio que estas organizaciones son tan sélo uno
de los componentes basicos, empero, es el elemento fisico con mayor visibilidad y
en el que se puede observar de forma concreta o materializada las acciones de la
SC.

No es extrafio que el concepto de Organizaciones de la Sociedad Civil haya caido
también en un mar de confusiones y ambigliedades. Se les ha nombrado desde
Organizaciones No Gubernamentales para asi distinguirlas de organismos del
Estado e instituciones internacionales, también se les ha llamado organizaciones
no lucrativas ya que su principal objetivo no es la obtencibn de ganancias
economicas, de igual forma se les conoce como organizaciones del tercer sector
para diferenciarlas de las instituciones del Estado (primer sector) y el sector

privado (segundo sector).

Para fines de este trabajo se optara por el concepto de Organizaciones de la
Sociedad Civil, ya es el mas amplio y en el que se pueden insertar

denominaciones como Asociacion Civil, Sociedad Civil, etc.

De acuerdo con Jorge Cadena Roa (2004), las Organizaciones Civiles funcionan
como:
a) Agente: impulsan diversos proyectos sociales, econdémicos, educativos,
culturales, entre otros, y contribuyen a la democratizacion del pais.
b) Estructura: a lo largo del desarrollo de sus actividades han tejido redes que
articulan organizaciones que a su vez animan y facilitan la formacién de

nuevas organizaciones, por ende, es red que amplia el sector.
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Las Organizaciones Civiles forman parte de la vida de la SC y existen varios tipos,
cada una de ellas defiende la vida social de forma publica o particular; son
autonomas, sin fines lucrativos y de cierta forma apartidistas*. Conforman redes

que permiten el reforzamiento de las metas que desean alcanzar.

Las OSC se han caracterizado porque se originan a partir de la necesidad de la
sociedad civil de organizarse en ambitos especificos, se establecen con propdsitos
especificos, una cualidad inherente es el voluntariado y sus acciones publicas, las
cuales van dirigidas a terceros; tienen una estructura flexible, es decir, sin

burocracias y sin un sistema jerarquico vertical.

El asociacionismo tiene dos vertientes basicas: psicologica y politico-social. Para
fines de este trabajo se hablara de la vertiente politico-social, que de acuerdo con
la RAE es un: “movimiento social partidario de crear asociaciones civicas,
politicas, culturales, etc.” (DEL-RAE, 2015).

Olvera explica que el asociacionismo responde a dos posturas, por un lado el
liberalismo pluralista y por otro los movimientos sociales. En el primero se ve al
asociacionismo como una accién colectiva local que afirma una identidad y sobre
todo no es conflictiva. En el segundo caso se hace énfasis precisamente en el

conflicto como eje rector de toda accion colectiva mas alla del nivel local.

“El asociacionismo civil contemporaneo se situa crecientemente en un plano
cultural, no gremial, y pocas veces directamente politico, por lo que la atencion a
las practicas asociativas propias del pluralismo debe ocupar también un lugar
central” (Olvera, 2013, p.34).

Es decir, el asociacionismo hoy en dia, de acuerdo con Norberto Bobbio, “es una
exigencia comun a todo cuerpo social independientemente de su dimensién y

composicién” a nivel local e internacional.

4 Son apartidistas en tanto que no intentan consolidarse como organismos politicos o afiliarse a algun partido

politico en especifico.

20



Alberto Olvera define una serie de caracteristicas de las OSC:

Tienen una organizacién formal aunque no bien institucionalizada.
Voluntariado.

Ocupan un segmento laboral (reciben financiamiento y trabajan bajo
convenios.

Individualmente son de caracter privado, politico y culturalmente
homogéneo.

Busqueda de cambios sociales (econémicos, politicos, culturales).

Prestaciéon de servicios a terceros.

Asimismo presenta una posible tipologia de las distintas formas de asociacionismo

civil:

Asociacion de caracter econémico-gremial. Son la mediacién entre
economia y sociedad, se condicionan por las leyes del mercado y la
reglamentacion juridica legal que acorta su campo de accion, son actores
estratégicos de gran importancia por su capacidad de representacién de
intereses de minorias sociales.
Asociaciones politicas formales. Los partidos constituyen el mediador
entre sociedad y Estado, no son formas de asociacionismo civil una vez
profesionalizados, no obstante, “pueden serlo en periodos de resistencia
antiautoritaria o de transicién a la democracia” (Olvera, 2004, p.32).
Asociaciones de matriz religiosa. Dependen de jerarquias eclesiasticas y
su eje rector se encuentra en la religién como instituciéon. Estas a su vez se
clasifican de acuerdo con su funciéon y pueden ir desde culto religioso,
promocién social hasta religioso cultural.
Organizaciones Civiles. Son de tipo voluntarias con el fin de actuar en un
espacio publico para la resolucion de problemas, que a su vez se pueden
clasificar en tres tipos:

0 Asociaciones y movimientos sociales para la defensa de los

derechos ciudadanos.

21



o Organizaciones de promocion, desarrollo, y servicios a la comunidad
o también conocidas como ONG. Reflejan los nuevos valores
morales, politicos y culturales (Olvera, 2004, p.34).

0 Asociaciones de Asistencia Privada. No cuestionan el orden
establecido, ni pretenden modificarlo, unicamente ofrecen servicios
que el Estado ni el Mercado hacen.

e Asociaciones de tipo cultural. Contribuyen a la reproduccion y creacion
de la identidad nacional.

e Asociaciones privadas de tipo deportivo y recreacional. Son
importantes como instancias de recreacion y socializacion.

e Asociaciones de tipo urbano-gremial. Van desde organizaciones de
vecinos hasta grupos populares urbanos.

e Movimientos y asociaciones de comunidades indigenas. Son grupos
colectivos cuya identidad versa en usos y costumbres, idioma y espacio
asumidos como dados. Dentro de este sector se encuentran los
movimientos sociales tales como movimientos estudiantiles, movimientos

indigenas, etc.

Manuel Canto Chac, propone un acercamiento a la conceptualizacion de las OCS:
“la organizacién libre, en este sentido voluntaria, de ciudadanos, que a partir de la
identificacidon sobre campos especificos de la vida social, realizan acciones
tendientes al bienestar colectivo, para lo cual pretenden influir en las decisiones
publicas y en su normatividad. Son agrupamientos estables organizados, con una
estructura de relaciones, con reglas de funcionamiento, con objetivos relativamente
estables que tienden a profesionalizar las acciones que realizan y que, en la

mayoria de los casos, cuentan con personalidad juridica” (c.p. Cadena; 2004, p.60).
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Para Canto Chac, en México existen tres tendencias que plantean lo que deberian

ser las OC.

Organizaciones Civiles como Tercer Sector®. Estas organizaciones son
allegadas a las empresas en tanto que tercer sector las acerca mas al
mercado. En esta tendencia se encuentran las organizaciones filantropicas,
sin fines de lucro y asumen en las mas de las veces la figura juridica de
Institucion de Asistencia Privada.

Organizaciones No Gubernamentales. Este término fue originalmente
propuesto por la ONU para dar cuenta de las organizaciones que iban en
representacion propia y no del Estado. En esta clasificaciéon se podrian
ubicar a las organizaciones en defensa y promocion de los derechos
humanos, prefieren influir en las leyes mas que en las politicas publicas.
Las Organizaciones Civiles. Son aquellas que pretenden convertir a sus
miembros en sujetos sociales y asi generar capacidades organizativas que
les permitan entran en el juego del intercambio politico. A este sector si le
interesa influir en las politicas publicas y tener una participacion no soélo
como ejecutantes de proyectos gubernamentales sino tener presencia a lo
largo del ciclo de las politicas; sin embargo, no pretender suplir la

responsabilidad gubernamental, sino ampliarla.

De acuerdo a los objetivos de este proyecto, se toma como base la tendencia que

€l menciona como organizaciones civiles, ya que la propuesta final busca influir en

la propuesta de diversas politicas e incidencia social.

Para que Sociedad Civil y Organizaciones de la Sociedad Civil sean, es necesario

un elemento: el hombre modular, quien

5 El Tercer Sector se refiere a las relaciones sociales donde sus acciones se fundan en solidaridad y se ven

reflejadas en los ambitos publicos del voluntariado que se organiza para satisfacer ciertas necesidades

colectivas.
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es un sujeto de multiples experiencias y diferenciadas vivencias que participa de la
vida social mediante multiples contratos a los que da cumplimento de diversas
maneras, pero que lo involucran en la vida social en una multidimensionalidad

impensada e impensable desde la homogeneidad de la modernidad (Favela, 2003,
p.11).

El “hombre general” vive las costumbres y tradiciones tal cual se lo indica la
cultura, no puede desprenderse. En cambio, la modularidad permite la flexibilidad
y acomodo ad hoc del hombre dependiendo de la situacién que se presente; el
“‘hombre modular’ es multidimensional, no es necesario que se desprenda de sus
creencias y ritos, la diferencia radica en su capacidad para adaptarse a los

objetivos especificos que persigue la OSC y la SC.

Puede sustituir y ser sustituido en cualquier cultura, realiza multitareas y logra
cohesionar al resto de los miembros, se compromete y cumple con los contratos
acordados; el precio a pagar en ocasiones es alto puesto que debera aislar
algunas actividades de otras. En palabras de Margarita Favela (2008): la sociedad
civil es la constitucion de vinculos eficaces pero flexibles, especificos e
instrumentales (p.99), por tanto puede participar en asuntos del primer y segundo
sector sin que interfiera con sus actividades del tercer sector, es pieza clave de las

OSC gracias a su flexibilidad y adaptabilidad a las circunstancias.

En la siguiente figura se puede observar cédmo es la relacion entre el hombre

modular y los llamados tres sectores de la sociedad.
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Figura 2
Hombre modular y los tres sectores
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Elaboracion propia, septiembre de 2015

El primer sector se refiere al grupo de personas u organizaciones que interactuan
formalmente con el estado, la legislacion de politicas publicas, partidos politicos,

gobiernos locales, etc.

El segundo sector tiene que ver con el mercado, y todas las personas y
organizaciones con actividades lucrativas y que a su vez éstas tienen una

repercusion en el ambito econdmico de la sociedad.

El tercer sector se relaciona directamente con la sociedad civil y se refiere al
conjunto de organizaciones cuyas actividades no tienen fines lucrativos pero que
sus objetivos tengan un impacto positivo en la solucidn de diferentes

problematicas de la sociedad. De acuerdo con Lester Salamon, el tercer sector es
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aquel donde los ciudadanos tienen una participacion organizada, sin fines politicos
o lucrativos, por tanto las OSC tienen las siguientes caracteristicas:

e La autonomia de las OSC se refiere a que no estan subordinadas a la
estructura gubernamental, tienen una estructura propia y toman sus
decisiones sin tener que consultar a una instancia politica. La flexibilidad es
la capacidad que tienen estas organizaciones para adaptarse al entorno y
sobre todo, adaptar su estructura de acuerdo a los objetivos que buscan
alcanzar.

e Las redes de colaboracién de las OSC son variadas, en tanto que entablan
lazos con otras organizaciones del mismo sector o colaboran con otras en
temas especificos, de igual forma tienen relacion con el sector privado al
aceptar donaciones de éstas para su subsistencia, y al mismo tiempo se
relacionan con el gobierno en tanto que estan al pendiente de las
problematicas que no ha cubierto el Estado.

e No son lucrativas debido a que su objetivo principal no es el
enriquecimiento de los miembros de la organizacién sino ayudar a la
sociedad dependiendo del tipo de accién que sea necesaria.

e Estas OSC no persiguen un objetivo politico, en tanto que no desean
cargos o titulos publicos/administrativos, su objetivo es ayudar a la

sociedad y solucionar las carencias que ha generado el Estado.

Entonces las OSC son aquellas que, siendo uno de los componentes mas visibles
de la SC, buscan intervenir y/o proponer mejoras en ambitos especificos de la
sociedad olvidados por el gobierno y el Mercado. Su elemento primordial es el
hombre modular que se tornara en sujeto civil, es quien llevara a cabo acciones

necesarias para una incidencia social y asi generar participacion ciudadana.
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La Sociedad Civil y las Organizaciones de la Sociedad Civil en

Meéxico

A pesar de los cambios generados a nivel global, la Sociedad Civil y por ende sus
organismos, actuan con desconocimiento de lo global, esto afecta directamente a
las OSC pues no se generan lazos a nivel internacional y los que existen a nivel
local no son los suficientes, ademas de que solo colaboran en cuestiones
especificas en determinado tiempos, por lo que no hay una continuidad en lineas

de accion.

Maldonado explica que a pesar de los grandes avances en la civilidad, la gran
mayoria de las organizaciones siguen pensando a nivel local y no ven mas alla de
las problematicas inmediatas; no obstante, se empieza a vislumbrar el inicio de
una civilidad global con organismos que actuan a nivel “glo-local” de tal forma que

expanden su campo de accion.

En México el crecimiento ha sido mas paulatino de lo que se aprecia a nivel

internacional, debido a diferentes factores que influyen en dicho “estancamiento”.

La historia de la Sociedad Civil en México se puede pensar a partir de la
Revolucién Mexicana cuando se dieron cambios en el sistema politico y fue a
partir de 1960 con los movimientos estudiantiles y sociales que este concepto

tomé fuerza en nuestro pais.

Después de los movimientos sociales y con un PRI mas desgastado, el Partido
Accion Nacional marcé una linea entre el antes y el después de la sociedad, pues
a pesar de que el PAN provenia de minorias conservadoras, fue el canal para que

las élites urbanas® emprendieran la lucha contra el régimen politico.

6 Cabe sefialar que a lo largo de la historia, han sido las elites quienes han estallado revoluciones,

independencias, movimientos sociales e intelectuales.
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La Sociedad Civil mexicana se ha diversificado, a pesar de ello, los organismos y
recursos con los que cuenta aun no son suficientes para realizar grandes cambios
nacionales:
El paso a un nuevo ciclo de profundizacion de la democracia en la forma de mayor
participaciéon ciudadana en la vida publica y en el control del ejercicio del gobierno
exige el surgimiento de nuevos actores sociales, la apertura de nuevos tipos de
espacios publicos y una diversificacion de las arenas de lucha (Olvera, 2002,
p.408).

Uno de los factores que influyen en el retraso de su desarrollo se debe a las
contradicciones del marco juridico nacional, pues es contradictorio al mostrar
apertura en algunos apartados al tiempo que deja ver su nivel controlador sobre la

participacion libre de la ciudadania.

La primera ley para regular los organismos que se dedicaban a brindar asistencia
privada (IAPS) definia las formas en las que estos organismos podian incrementar
sus ingresos, ademas cred una figura de control llamada Junta de Asistencia
Privada (JAP) la cual se conformaba por tres miembros que representaban a estos
organismos Yy cuatro elegidos por el Secretario de Asistencia Publica (uno de ellos

fungia como presiente).

Durante los afos venideros hasta la década de los 80, el gobierno siguid
“impulsando” cambios en las practicas politicas para “satisfacer” las demandas de

los ciudadanos

pero sin reconocer la legitimidad de los grupos promotores como actores de pleno
derecho en el sistema politico. El control sobre el Congreso y el Sistema Judicial
permitian al Ejecutivo Federal imponer las reformas y dictar las politicas sin
necesidad de permitir que la sociedad organizada participara en el proceso.
(Favela, 2004, p.134).
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Fue a finales de los 90 y con la alternancia politica en el 2000 que se abrieron
otros canales de participacién y asi se constituyd una legislacion mas abierta,
divida en dos rubros de acuerdo con Margarita Favela. El primero se refiere a la
figura legal que adoptara la institucion y el segundo a las areas politicas en las que

tendran intervencion las OSC.

Marco juridico-fiscal

Para el analisis del marco normativo de las OSC, es necesario empezar por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que en el Titulo
Primero, Capitulo Uno: “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, articulo 9,
declara:
No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion

armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que
tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

A partir de éste derivan todos los posibles marcos juridicos que intervienen en la
regulacion de las organizaciones de la Sociedad Civil y su derecho a asociarse;
asi pues, se cuenta con varias leyes que de una u otra forma las incluyen como
agentes pasivos, es decir, de consulta; mientras que otras leyes las ven como

sujetos de derechos y obligaciones dentro de la sociedad.

El primer grupo sélo hace mencion de las organizaciones o sectores sociales sin

definirlos o especificarlos, en cambio en el segundo, si se definen qué o quienes
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son considerados OSC, derechos y obligaciones a los que son acreedoras en

caso de obtener beneficios de la ley.

Para fines de este trabajo solo se describiran los puntos de las leyes o codigos

que tomen en cuenta a las OSC o sus actividades como de interés publico.

Cadigo Civil Federal, en su titulo décimo primero: “De las Asociaciones y de
las Sociedades”, establece que “cuando varios individuos convinieren
reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para realizar un fin
comun que no esté prohibido por la ley y que no tenga un caracter
preponderadamente lucrativo, constituyen una asociacién” (CCF-Camara
de Diputados, 2015).

Establece las figuras juridicas de Asociacion Civil (AC) y Sociedad Civil
(SC), el conjunto de disposiciones que regulan la actuacion de los
miembros de las asociaciones rige los procesos juridicos que deben seguir
las OSC para legalizarse con el fin de obtener mayores beneficios tanto del
Primer Sector (el Estado) y el Segundo Sector (el Mercado), asi como su

proceso de disolucion.

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizas por Organizaciones de
la Sociedad Civil (LFFAROSC) tiene por objeto:

o Fomentar las actividades, establecer los derechos y obligaciones de
las OSC, y mejorar las relaciones de éstas para con el gobierno
federal.

o Establecer las facultades de las autoridades y las bases de la
Administracion Publica Federal para apoyar las actividades de las
OSC.

Consta de 32 articulos, agrupados en seis secciones:
|.  CAPITULO UNO. Disposiciones Generales: preceptos generales
para la regulacion de las OSC.
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ll.  CAPITULO DOS. De las Organizaciones de la Sociedad Civil:
especifica las actividades que podran realizar las OSC, asi como sus
derechos, obligaciones y sanciones a las que podran ser acreedoras.

.  CAPITULO TERCERO. De las Autoridades y Acciones de Fomento:
establece los campos en los que podran intervenir las autoridades
correspondientes para la regulacion de las actividades de las
organizaciones asi como de las sanciones que podran realizar.

IV. CAPITULO CUARTO. Del Registro Federal de las Organizaciones de
la Sociedad Civil y el Sistema de Informacion: las organizaciones
deberan estar dadas de alta en el Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, esto para llevar un mayor
control en la informacion de éstas y estara disponible para el publico
en general.

V. CAPITULO QUINTO. Del Consejo Técnico Consultivo: establece las
actividades que podra realizar el consejo técnico, como estara
conformado y numero de sesiones que realizara al ano.

VI. CAPITULO SEXTO. De las Infracciones, Sanciones y Medios de
Impugnacion: especifica las actividades que seran acreedoras de
sanciones, los tiempos para aclaraciones o cumplimiento de las

infracciones.

Dicha Ley es considerada como el marco normativo general de las OSC, se
establece el campo de accién’, derechos y obligaciones ademas de que fue
propuesta por éstas mismas y aprobada el 9 de febrero de 2004 en la presidencia

de Vicente Fox Quesada.

7 En esta ley se considera a las actividades de las OSC de interés publico y no a las organizaciones como tal,
porque de lo contrario se tendria que modificar la constitucion de personalidades juridicas y se pondria en

riesgo la autonomia de éstas.
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e Ley de Impuesto Sobre la Renta (LISR), Titulo Ill, en su articulo 79

establece que no son contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta (ISR) las

siguientes personas morales —parafraseando:

0]

Instituciones de asistencia u organizaciones civiles sin fines de lucro
y autorizadas donatarias en términos de la LISR que beneficien a
personas, sectores y/o regiones de escasos recursos O grupos
vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad.
Organizaciones de caracter civil dedicadas a la ensefianza (con
reconocimiento de validez oficial en términos de la Ley General de
Educacioén) autorizadas para recibir donativos deducibles de acuerdo
con la LISR.

OSC de investigacion cientifica o tecnoldgica inscritas en el registro
nacional de instituciones cientificas y tecnoldogicas.

Asociaciones sin fines de lucro y autorizadas donatarias en el rubro
de la cultura (musica, arte, cine, danza, teatro, etc.) de acuerdo con
la ley del Instituto de Bellas Artes y Literatura, asi como con la Ley
Federal de Cinematografia.

Asociaciones “con fines politicos, o0 asociaciones religiosas
constituidas de conformidad con la ley de asociaciones religiosas y
culto publico” (LISR-Camara de Diputados, 2015).

Organizaciones civiles que otorguen becas (articulo 838 de LISR).
“Asociaciones civiles de colonos y las asociaciones civiles que se
dediquen exclusivamente a la administracion de un inmueble de
propiedad en condominio” (LISR-Camara de Diputados, 2015).
Organizaciones civiles sin fines de lucro que realicen exclusivamente
investigaciones y/o actividades de proteccién al medio ambiente y

equilibrio ecologico.

8 El articulo 83 de la LISR establece que las organizaciones autorizadas a dar becas podran obtener
autorizacion para recibir donativos deducibles siempre y cuando las becas otorgadas sean para realizar
estudios en instituciones con validez oficial de acuerdo a la Ley General de Educacion o reconocidas por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asimismo las becas tendran que ser dadas a través de un

concurso abierto y publico.
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o Organizaciones civiles sin fines de lucro con actividades exclusivas a
la reproduccion y proteccion de especies en peligro de extincién con
opinion previa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

o Instituciones de asistencia y organizaciones sin fines de lucro que
promocionen la participacion organizada de la poblacion en mejorar
las condiciones de subsistencia de su comunidad y/o en materia de
seguridad ciudadana, derechos humanos, actividades civicas,
equidad de género, proteccion civil, derechos de los consumidores.

0 Asociaciones deportivas (con reconocimiento de la CONADE) que

sean miembros del sistema nacional del deporte.

La LISR es quizas una de las que mas efectos tiene juridicamente sobre las OSC,
ya que para constituirse como una organizacién no contribuyente del impuesto
sobre la renta es necesario compaginar los estatutos del acta constitutiva de
acuerdo con la LFFAROSC vy las actividades autorizadas en la LISR. Aunado a
esto, para ser una donataria autorizada sera necesario realizar otro tramite de
modo que las actividades entren en el marco del SAT (las cuales se expondran

mas adelante).

e Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), aprobada en 2007
durante el periodo presidencial de Felipe Calderén Hinojosa como parte de
una reforma fiscal, estipula en el:

Articulo 4. No se pagara el Impuesto Empresarial a Tasa Unica por los
siguientes ingresos:

Il. Los que no estén afectos al pago del impuesto sobre la renta en
los términos de la Ley de la materia que reciban las personas
que a continuacion se senalan:

¢) Asociaciones o sociedades civiles organizadas con
fines cientificos, politicos, religiosos y culturales, a
excepcion de aquéllas que proporcionen servicios con

instalaciones deportivas cuando el valor de éstas
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represente mas del 25% del valor total de las
instalaciones.

e) Las instituciones o sociedades civiles, constituidas
unicamente con el objeto de administrar fondos o
cajas de ahorro, [...] en los términos de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

M. Los obtenidos por personas morales con fines no lucrativos o
fideicomisos, autorizados para recibir donativos deducibles
en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
siempre que los ingresos obtenidos se destinen a los fines
propios de su objeto social o fines del fideicomiso y no se
otorgue a persona alguna beneficios sobre el remanente
distribuible, salvo cuando se trate de alguna persona moral o
fideicomiso autorizados para recibir donativos deducibles en

los términos del ordenamiento citado.

CAPITULO Il //DE LAS DEDUCCIONES
Articulo 5. Los contribuyentes soélo podran efectuar las deducciones °
siguientes:
VIl.  Los donativos no onerosos ni remunerativos en los mismos
términos y limites establecidos para los efectos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. (LIETU-Camara de Diputados,
2015).

Con esta Ley, las OC autorizadas donatarias podrian tener un obstaculo para la
obtencién de donativos, ya que se establece un limite del 7% deducible del total
donado para las organizaciones donantes y si bien éstas se pueden ver
desalentadas con esta situacion, afortunadamente, no es el unico motivo que
tienen las empresas para hacer donaciones, por ejemplo, el reconocimiento como

una empresa socialmente responsable, reputacion como una empresa

9 De acuerdo con el Servicio de Administracion Tributaria, podran deducirse los “donativos a instituciones
autorizadas con la limitante de 7% de los ingresos acumulables que sirvieron de base para determinar el ISR”
(SAT, 2015).
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contribuyente en la mejora de la sociedad, entre otros que tienen que ver mas con

lo simbdlico que lo econdémico.

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En ésta se

estipula que la Administracion Publica Federal también puede hacer

donativos, de acuerdo al articulo 80:

Deberan solicitar a los donatarios que, aparte de ser
asociaciones no lucrativas, demuestren estar al corriente en sus
respectivas obligaciones fiscales, y que sus principales ingresos
no provengan del Presupuesto de Egresos, salvo los casos que
permitan expresamente las leyes. Los beneficiarios del donativo
deberan presentar un proyecto que justifique y fundamente la
utilidad social de las actividades educativas, culturales, de salud,
de investigacion cientifica, de aplicacion de nuevas tecnologias

o de beneficencia, a financiar con el monto del donativo.

. Deberan verificar que los donatarios no estén integrados en

algun otro padréon de beneficiarios de programas a cargo del
Gobierno Federal y que en ningun caso estén vinculados a
asociaciones religiosas o a partidos y agrupaciones politicas
nacionales, salvo los casos que permitan las leyes (LFPRH-
Senado de la Republica, 2015).

Ireri Ablanedo, explica que la legislacion mexicana ha evolucionado en tres

niveles; el primero, se enfocaba en “vigilar a las instituciones de asistencia social’

cuyas actividades se limitaban a prestar servicios basicos subsidiados al Estado,

el segundo nivel se orientaba a “generar espacios de expresion e inclusion para

organizaciones que se constituian como vehiculo para demandas sociales” (2009,

p.37).

De esta forma se constituyd el tercer nivel, en el cual las agrupaciones civiles ya

no son entes pasivos sujetos a vigilancia y control, sino que son activas y de
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iniciativa ciudadana (Sociedad Civil), son auténomas, interactuan e intervienen en

las politicas publicas del gobierno.

En efecto, se puede apreciar que la legislacion mexicana todavia esta lejana de
tener un marco juridico adecuado y que beneficie a las OSC del pais, a pesar de
ello se han mostrado avances considerables; para seguir por ese camino es
necesario que la SC no baje la guardia, exija al gobierno mayor apertura y se
replanteen los puntos que entorpecen el trabajo de las OSC en las diferentes leyes

que la norma otorga.

La falta de informacion clara y concentrada deviene en otro obstaculo para estas
organizaciones, pues los tramites resultan ser largos y burocraticos por lo que:

a) en el mejor escenario contintan y llegan hasta el final,

b) se desesperan y dejan los tramites inconclusos vy,

c) otras ni siquiera se ocupan de iniciarlos

Precisamente, estos puntos son los que devienen en la falta de profesionalizacion
de las OC en México, asi como una SC poco cohesionada y fortalecida. Asi pues,
la Sociedad Civil y especificamente, las OSC deben trabajar en conjunto para
proponer mejoras en el marco juridico-fiscal, a modo de poder acezar a los

beneficios de una ley sin tener que dejar de lado los de otra.
Una vez que ya se han descrito las leyes que regulan a las OSC o sus actividades,

pasemos a explicar el proceso para dar de alta una organizacion, y a especificar

su campo de accion.
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Figuras juridicas y campos de accion de las OSC

El Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol) se encarga de regular a las
Organizaciones de la Sociedad Civil por lo que cre6 la Comisién de Fomento de
las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, para ello utiliza la
LFFAROSC. Es necesario que los organismo civiles se inscriban en el Registro

Federal de las OSC, también es necesario que tomen en cuenta las leyes locales.

Cuando una organizacion solicita su inscripcion al Registro Federal — siempre y
cuando cumplan con lo establecido en la LFFAROSC- podran obtener su
Constancia de Inscripcién al Registro Federal de las OSC y su Clave Unica de
Inscripciéon al Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(CLUNI), ambas estaran registradas en un solo documento que les permitira
participar por estimulos que otorga la Administracion Publica Federal, asi como en

el Programa de Coinversién Social (PCS)'° de Indesol, entre otros.

Para poder registrarse, la organizacion debera capturar en linea la solicitud a
través de la Firma Electréonica Avanzada (FIEL) del representante legal asi como
subir a la plataforma su acta constitutiva —con anexos y estatutos—, acreditacién de
personalidad juridica y ciudadania del o los representantes ante el notario publico,
identificacion oficial del o los representantes, cédula de inscripcion al RFC,
comprobante de domicilio, aviso de modificacién o actualizacién ante el SAT y

acta protocolizada (con las modificaciones recientes en caso de haberlas).

Una vez que se haya realizado el registro, se podra tramitar la CLUNI, con ésta la
organizacion no solo podra obtener recursos del gobierno, sino que también se

hara acreedora a varios compromisos:

10 “Promueve y fortalece la participacion de la Sociedad Civil organizada en acciones de desarrollo social que
beneficien a personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad. Se basa en el principio de corresponsabilidad,
a través de un esquema de coinversién, sumando los recursos gubernamentales con los de los actores

sociales para realizar los proyectos” (Indesol, 2015).
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o Debera notificar ante el Registro Federal de OSC las modificaciones a su acta
constitutiva, cambios en sus 6rganos de gobierno, direccion y representacion en
un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la
modificacion respectiva.

e Presentara a la Comision de Fomento su informe anual acerca de las actividades
realizadas y el cumplimiento de sus propdsitos, el balance de su situacién
financiera, contable y patrimonial, que reflejen en forma clara su situacion v,
especialmente, el uso y resultados derivados de los apoyos y estimulos publicos
otorgados con fines de fomento.

e En caso de disolucion, el representante legal notificara el hecho al Registro
(Sedesol, 2015).

A pesar de que la LFFAROSC ofrece un panorama relativamente amplio acerca
de la regulacion de las actividades, derechos y responsabilidades de las OSC,
existe un déficit en la especificacion de las diferentes personalidades juridicas'"
para dar de alta una organizacion y el tipo de actividades que podran realizan

cada una de acuerdo a esta caracteristica.

Aunado a estos problemas, esta la falta de instruccion de los miembros de la
organizacion en cuanto a los tramites legales y administrativos que se deben
realizar y sobre todo la falta de personal especializado en el tema para brindar un

servicio eficiente y a un costo accesible.

Por ejemplo, al momento de realizar el acta constitutiva y el registro de la razén

social ante la Secretaria de Economia’?, no se tiene la certeza de qué figura

M Persona juridica: denominada también persona moral o persona ficticia, es la agrupacion organizada de
personas fisicas (y también juridicas), a la que la ley reconoce personalidad juridica independiente de los
sujetos que la integran [...] Estas han de estar dotadas de una organizacién mas o menos estable y duradera
porque personifican el designio de alcanzar un fin comun a todas las personas que la integran o porque
personifican una determinada masa patrimonial adscrita a una finalidad prevista (Ribo; 2012:804).

2 Anteriormente, este tramite se realizaba en la Secretaria de Relaciones Exteriores, ahora se ha traspasado

a la SE a través del portal www.tuempresa.gob.mx.
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juridica sea la mas conveniente de acuerdo a las actividades y objeto social de la

asociacion.

Esto se debe a que ni el Cddigo Civil Federal, ni la LFFAROSC, asi como el
Centro Mexicano de Filantropia (CEMEFI), incluso en Indesol existen de forma
clara las diferentes personas juridicas para registrar una organizacion y las
ventajas o desventajas que tendrian de acuerdo a su objeto social, ademas de que

cada una maneja una tipologia variada.

Margarita Favela dice que se pueden reconocer seis figuras legales en el marco
legal como persona juridica de derecho privado con las cuales se pueden dar de

alta las organizaciones de la sociedad civil:

¢ Asociacion Civil (A.C.)

e Sociedad Civil (S.C.)

e Sociedad Cooperativa (S.Co.)

¢ Institucidon de Asistencia Privada (I.A.P.)
e Asociacion Politica Nacional (A.P.N.)

e Sociedad de Solidaridad Social (S.S.S.)

En cambio, el Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI) y el registro de la

CLUNI reconocen principalmente las siguientes figuras:

e Asociacion Civil (A.C.)

¢ Institucién de Asistencia Privada (I.A.P.)

13 Persona juridica de derecho privado: ente privado que se constituye voluntariamente de acuerdo con la
legislacién aplicable que regula su constitucién, organizacion, funcionamiento y extinciéon [...] Habitualmente,
las personas juridicas de derecho privado de un propdsito de beneficio para las personas fisicas integradas en
aquéllas [...] Las normas reguladoras de todas ellas se encuentran en el derecho civil y el derecho mercantil.
Las formas mas conocidas que revisten son: asociaciones, fundaciones, asociaciones civiles y sociedad
anonimas. Todas ellas se rigen por sus propios estatutos que han de redactarse de acuerdo con la legislacion
aplicable (Ribo; 2012:804).
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Asociacion de Beneficencia Privada (A.B.P.)

Institucion de Beneficencia Privada (1.B.P.)
Sociedad Civil (S.C.)

Para fines practicos de este trabajo, se expondran unicamente las ventajas y

desventajas de las Asociaciones Civiles, Instituciones de Asistencia Privada vy

Sociedades Civiles ya que conforman las personalidades juridicas de mayor uso

en las diferentes lecturas y en la practica.

Asociacion Civil

Ventajas:

Mayor libertad de accién y campo mas amplio de actividades.

No son vigiladas por otros organismos publicos.

Se rigen por sus propios estatutos y los pueden modificar en cualquier
momento siempre y cuando la Asamblea de Asociados asi lo desee
Exencidén del Impuesto Sobre la Renta, siempre y cuando estén
debidamente registradas.

Son candidatas al registro como “donataria”.

Derecho a la CLUNI para participar por recursos publicos.

Desventajas:

La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC) no es muy clara en
algunos puntos.

Los tramites para estar constituidas son largos y contradictorios.

Ofrecer un informe anual de sus actividades y uso de recursos.

En caso de disolucion deberan donar su patrimonio a otras organizaciones

de su eleccion.
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Institucion de Asistencia Privada (AP, IBP, ABP o FBP)

Tienen por objeto actividades de beneficencia y/o asistencia social, por tanto sus

recursos o donaciones son de uso especifico para estos fines sin lucro.

Ventajas:

Exencion del Impuesto Sobre la Renta.

Exencién o reduccion del 100% en impuestos locales unicamente para la

Ciudad de México.

Candidatas al registro como “donatarias”.

Derecho a la CLUNI.

Integrantes del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada,

por ende se benefician del fomento federal.

e Pueden participar en el disefio, evaluaciéon y ejecucién de politicas
publicas en materia de asistencia social.

o Acceso a los recursos publicos destinados a la asistencia social en los

términos que establezcan las autoridades correspondientes.

Desventajas:

Se regulan por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada (puede variar
de acuerdo al estado).

Son controladas por la Junta de Asistencia Privada (JAP).

La JAP es la encargada de aprobar sus estatutos y conformacién como
IAP, asi como su posible extincién.

Asimismo, la JAP, debe aprobar previamente los donativos que pueden

recibir, y decide su sistema de contabilidad.
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Sociedad Civil

Su objeto son actividades principalmente econémicas pero sin fines lucrativos.

Ventajas:

e La responsabilidad social se distribuye entre los socios de acuerdo a su
participacion.

e Todos los socios pueden conocer el estado financiero y fiscalizar.

e Latoma de decisiones es interna y por los socios.

e Pueden realizar actividades econdmicas sin previa autorizacion de 6rganos
externos.

e Tienen derecho a integrarse a los mecanismos de participacion ciudadana.

¢ Al liquidarse la sociedad, todos los miembros revierten proporcionalmente
sus aportaciones.

e Candidata a la CLUNI y a la categoria de “donataria”.

Desventajas:
e Percepcion errébnea de que su actividad econdmica deviene en un fin
lucrativo.
e Su participacién para la CLUNI y como “donataria” se ve afectada por lo

dicho en el punto anterior.

¢ Qué sucede con las actividades que podran realizar estos agrupaciones?, L.M
Salamon & Anhier (1996) elaboraron una Clasificacion Internacional de
Organizaciones sin Fines de Lucro (ICNPO) de acuerdo a las actividades que

llevan a cabo, la cual consta de doce categorias. Véase la tabla 2.
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Tabla 2
Clasificacion Internacional de Organizaciones sin Fines de Lucro

Grupo Clasificacion Actividades
UNO Cultura y Recreacion Cultura, deportes, recreaciéon
DOS Educgmor?’e Educacién e investigacion

Investigacion
TRES Salud Servicios de salud
CUATRO Servicios Sociales Apoyo y servicios sociales

CINCO Medio Ambiente Proteccion al ambiente

SEIS Desarrollo y Vivienda Desarrollo social

Leyes, Defensa y

SIETE Servicios legales y politicos

Politica
OCHO ;{g\?&ﬂﬁ; Filantropia
NUEVE Internacionales Relaciones Internacionales
DIEZ Religiosas Congregaciones
Sindicatos y
ONCE o onales de
negocios
DOCE No Clasificadas

Visto en Adriana, Reynaga. Redes de comunicacion en las alianzas intersectoriales: una
perspectiva desde el capital social. Tesis doctorado



Esta clasificacion sirve como punto de partida para analizar a nivel nacional las
areas de accidén que establece el marco legislativo para las OSC. Se compararan
unicamente las que establecen la LFFAROSC y el SAT (éste ultimo abarca las que

establece la LISR) ya que son el marco juridico-fiscal de mayor peso al establecer

una agrupacion.

Tabla 3

Areas de accion de acuerdo al marco legislativo

Ley Federal de Fomento a

las Actividades Realizadas | Sistema de Administracién Tributariay Ley Federal del
Impuesto Sobre la Renta

por Organizaciones de la
Sociedad Civil

Actividades

Actividad

Asistencia Social (de

acuerdo a la Ley Sobre el
Sistema Nacional de
Asistencia Social y en la Ley
General de Salud)

Apoyo a la alimentacion
popular

Civicas (promueven la
participacién ciudadana en
asuntos publicos)

Asistencia Juridica

Apoyo para el desarrollo de
los pueblos y comunidades
indigenas

Promocion de equidad de
género

Aportacién de servicios para
la atencion a grupos sociales

Asistenciales (apoyo a
personas, sectores o0
regiones de escasos
recursos,
comunidades
indigenas 'y grupos
vulnerables por edad,
sexo o discapacidad).

Atencion a requerimientos
basicos de subsistencia:
alimentacion, vestido o vivienda.

Asistencia 0] rehabilitacion
meédica y/o psicolégica (proveer
medicamentos, y otros servicios
médicos)

Asistencia juridica:
representacion legal, defensa de
los derechos de los menores y
readaptacion social de personas
con conductas ilicitas.

Ayuda y rehabilitacion de
alcohdlicos y
farmacodependientes

Servicios funerarios

Orientacion social en salud,
familia, alimentacion, prevencion
de la violencia intrafamiliar.

Desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas
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con discapacidad

Cooperacién para el
desarrollo comunitario en el
entorno urbano o rural.

Defensa y promocién de los
Derechos Humanos

Atencion a grupos sociales con
discapacidad

Acciones para mejorar la
economia popular

Promocién del deporte

Educativas

Imparticién de ensefianza con
autorizacion oficial de estudios

Promocién y aportacion de
servicios para la atencion de
la salud y cuestiones
sanitarias

Investigacion cientifica
o tecnolégica

Investigacion cientifica o]
tecnoldgica, inscritas en el
Registro Nacional de

Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnologicas del
Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia.

Aprovechamiento de los
recursos naturales,
protecciéon del medio
ambiente, restauracion del
equilibrio ecoldgico, y
promocion del desarrollo
sustentable a nivel regional y
comunitario, de las zonas
urbanas y rurales;

Promocién y fomento
educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnolégico

Fomento de acciones para
mejorar la economia popular

Participacidén en acciones de
proteccion civil

Culturales

Promocién y difusion de musica,
artes plasticas, artes dramaticas,
danza, literatura, arquitectura y

cinematografia, asi como al
apoyo de las actividades de
educacién e investigacion

artistica relacionadas con dichas
artes.

Proteccidn, conservacion,
restauracion y recuperacién del
patrimonio cultural de la nacion
(bienes muebles e inmuebles de
caracter arqueoldgico, artistico e
historico).

Proteccidn, conservacion,
restauracion y recuperacién del
arte de las comunidades
indigenas en todas las
manifestaciones.

Instauracion y establecimiento de
bibliotecas que formen parte de
la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, de conformidad con la
Ley General de Bibliotecas.
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Prestacion de servicios de
apoyo a la creacion y
fortalecimiento de otras
organizaciones de la
sociedad civil

Promocién y defensa de los
derechos de los
consumidores

El apoyo a las actividades vy
objetivos de los museos
dependientes del Consejo
Nacional para la Cultura y las
Artes

La instauracion y establecimiento
de museos y bibliotecas que
permitan el acceso al publico en
general.

Acciones que promuevan el
fortalecimiento del tejido
social y la seguridad
ciudadana

Las que determinen otras
leyes

Ecolégicas

Investigacién o preservacion de
la flora y fauna silvestres,
terrestres o0 acuaticas (de
acuerdo a lo establecido por el
SAT)

Prevencién y control de la
contaminacion del ambiente y la
preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

Preservacion de especies en
peligro de extincion (previa
opinion de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales)

Apoyo econémico

Aportan recursos econdémicos a
las actividades de otras OSC
autorizadas donatarias.

Becantes

Otorgan mediante  concurso
abierto al publico becas para
cursar estudios en instituciones
de ensefianza que cuenten con
autorizacién o reconocimiento de
validez oficial.

Escuela-empresa

Ejecutan programas escuela-
empresa que son parte del plan
de estudios de organizaciones
con autorizacion para recibir
donativos deducibles.

Obras y servicio
publico

Obras o servicios publicos que
deben efectuar la Federacion,
entidades federativas o los
municipios.

Desarrollo social

Promocion de participacion
ciudadana organizada con
acciones que mejoren  sus
propias condiciones de
subsistencia para beneficio de
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ellos mismos, asi como acciones
en materia de seguridad.

Defensa y promocion de los
derechos humanos

Civicas que promueven la
participacién ciudadana en
asuntos publicos.

Promocién de la equidad de
género

Desarrollo sustentable a nivel
regional y comunitario de zonas
urbanas y rurales.

Participacion en acciones de
proteccion civil

Prestacion de servicios de apoyo
a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento en
términos de la LFFAROSC.

Promocién y defensa de los
derechos de los consumidores

Elaboracion propia, septiembre 2015; basada en la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAROSC- Camara de Diputados, 2015)
y el Servicio de Administracién Tributaria (SAT, 2015).

La tabla anterior brinda un panorama amplio de como se divide el sector civil de
acuerdo a su objeto social. En este caso, como se menciond en la introduccion, la
cultura es el objeto social que atafie a esta investigacion, por tanto, Libélula A.C.
estd dentro de las actividades de “promocion y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnoldgico” —esto con base en la LFFAROSC- y de acuerdo
con el SAT, esta en el rubro cultural en las actividades de “promocién y difusion de
musica [...] asi como al apoyo de las actividades de educacion e investigacion

artistica relacionadas con dichas artes”.

Una vez que se han especificado las actividades de las OSC, se pasara a analizar

la categoria de interés para este trabajo: actividades culturales, que de acuerdo
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con Lester Salamon y el marco juridico-fiscal, son las que estan encaminadas al
fomento, promocion y apoyo de actividades culturales, artisticas, de

entretenimiento, espectaculos y esparcimiento.

La investigacion realizada por la Universidad Johns Hopkins —en 1995- La
Sociedad Civil Global: las dimensiones del sector no lucrativo, establece una serie
de datos que llaman la atencion acerca de las diferentes problematicas que

presenta este sector a nivel global.

Esta investigacion consiste en un estudio comparativo del sector no lucrativo de 22

paises:
Figura 3

/-Autria o — *Republica
-Bélgica o . Checa
*Finlandia *Hungria
*Francia *Rumania
.,IAIIerr:janla *Eslovaquia
«Irlanda Europa
*Paises Bajos OE(l:Jirdc;e]a’:al Central y
+Espafia Oriental \
*Reino Unido o=

N G

| U7 | .

Otros paises . ..

desarrgllados Latinocamerica «Argentina
*Australia *Brasil
*Israel *Colombia
«Japon *México

*Peru
J
Visto en Salamon, L. Et al. La Sociedad Civil Global:

las dimensiones del sector no lucrativo, Universidad Johns Hopkins, 1999.

Salamon (1999) expone cinco principales hallazgos:

48



[El sector no lucrativo es] una importante fuerza econémica.
Variaciones de tamafno entre paises y regiones.
Predominio de los servicios de bienestar social.

Sus ingresos provienen mayoritariamente del sector publico.

o~ N~

Importante generador de empleo.

Esto es importante pues de acuerdo con él, las principales fuentes de ingresos
para estas organizaciones provienen de:

e Cuotas y pagos por servicios

e Sector publico

¢ Filantropia

El sector no lucrativo mexicano se mantiene mayoritariamente de cuotas y pagos
por servicio, lo que podria llevar a una mercantilizacion y es este punto el que se

tiene que evitar.

En México, las Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL) segun datos preliminares
de la Cuenta Satélite de las ISFL 2013, tienen un aporte al PIB de 424 mil 181
millones de pesos corrientes, lo que representa un 2.75% del PIB total nacional.
Las organizaciones del Tercer Sector'* “aportaron 28.8 de cada 100 pesos, y
finalmente la contribucion de la valoracién econémica del trabajo voluntario fue de
14.5 %” (INEGI, 2015).

En la investigacion de la Universidad Johns Hopkins, se destaca que en México el
rubro con mayor participacion del sector no lucrativo es la educacion con un
43.2%. El INEGI sefala que la aportacion al PIB de acuerdo a actividad social, el

sector educacion tiene un porcentaje del 53.8% (durante el 2013), seguido de

14 De acuerdo con el INEGI el Sistema de Cuentas Nacionales de las Instituciones Sin Fines de Lucro se
divide en dos segmentos, el primero se refiere a las organizaciones del Tercer Sector —privadas-, mientras

que el segundo son agrupaciones que dependen del gasto publico considerandose ISFL publicas.
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actividades religiosas con el 12.3% y el desarrollo y vivienda con el 10.2%,

mientras que el sector cultural representa el mas bajo con un 3.2%.

De acuerdo con la Cuenta Satélite de Cultura 2013, el aporte al PIB nacional del
sector cultural fue del 2.7%. En cuanto al gasto realizado en actividades culturales
por instancias, las ISFL tan sélo realizaron el 0.1%, los gobiernos estatal y federal
invirtieron el 1.3% y el 26.5% respectivamente, y se observa un dato interesante

pues los hogares realizaron el 66.6% del gasto total en cultura.

El voluntariado de las OSC, econdmicamente hablando, en representé el 0.40%
(61 mil 570 millones de pesos) del PIB nacional 2013. Si el trabajo voluntario fuera

remunerado, las ISFL hubieran pagado 44 mil 660 pesos durante el afio.

Llama la atencion que, siendo el sector educativo el que mas participacion tiene
por parte de las ISFL, a su vez, sea uno de los que tuvo menor valor econémico su
trabajo voluntario con un 7.9%, en cambio, el rubro de cultura y recreacion apenas
alcanzé un 4.1%, esto quiere decir que el problema cultural en México es de

preocuparse pues el interés en él es poco.

El sector cultural en México es un espacio descuidado tanto por los gobiernos
federal y estatal, asi como por las OSC, pues como se ha visto, gran parte de
éstas ultimas se dedica al rubro de la educacion, otro tanto a los servicios de
desarrollo y vivienda, actividades religiosas, al tiempo que las agrupaciones de la

defensa de los derechos humanos estan en crecimiento y expansion.

Es importante el papel que han desempefiado estos organismos y la sociedad civil
para cubrir la problematica de la educacion, los derechos y el desarrollo, pero no
hay que olvidar que la cultura es y debe ser una de las prioridades para el
desarrollo de politicas publicas en este ambito.
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A modo de resumen

Las Organizaciones de la Sociedad Civil actualmente representan una fuerza
importante a nivel local y global en lo politico, econdmico y social. La Sociedad
Civil tiene mayor presencia en el espacio publico y en la toma de decisiones,

interviene en la propuesta de politicas publicas y/o incidir en sus modificaciones.

Asimismo, no es un una simple forma de organizacién, funciona como un juez
mediador entre el primer sector (gobierno) y segundo sector (Mercado) para
beneficio de la sociedad en general y se compone de varios elementos, tales
como, el hombre modular, las OSC, el espacio publico y diferentes movimientos

sociales.

Cada elemento es primordial para su existencia, asi por ejemplo, el hombre
modular es pieza clave para la existencias de las OSC las cuales dan voz a las

demandas de la sociedad.

En México, la Sociedad Civil tiene poco de haber despertado y sigue en desarrollo,
hace poco mas de diez anos que hubo una apertura como tal para ésta y se ve
reflejado en la aprobacion de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, impulsada por éstas

mismas.

La inclusiéon de las OSC en otras leyes y el marco fiscal son aspectos por pulir. Es
necesario que se trabaje en las ambiguedades existentes en el marco legal y en el
apoyo economico por parte del gobierno y el sector privado para el crecimiento de

las Organizaciones Civiles.

También es importante fomentar la filantropia por parte de las empresas pero

sobre todo a nivel individual, es decir, entre los ciudadanos ya que es necesario
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lograr un equilibrio para que la Sociedad Civil y sobre todo las OSC no pierdan

autonomia ante uno u otro sector (gobierno-empresas).

De acuerdo con Lester Salamon, los ingresos econdmicos por parte del sector
privado son los menos; sin embargo, cabe destacar que hoy en dia este sector ha
incrementado su participacion filantropica pues la exencion de impuestos ya no es
el unico incentivo, al mismo tiempo, las OSC se estan ocupando de generar

estrategias que beneficien a los tres sectores: primero, segundo y tercero.

Las OSC dedicadas a la Gestion son de las que menos apoyo recibe por parte del
gobierno federal y estatal, es por ello que debe ponerse empeno en la
profesionalizacion de estas agrupaciones, asi como en las estrategias de difusion
y trabajo, generar alianzas y redes de colaboracién con organizaciones de areas

afines.

Este capitulo es importante para entender la realidad juridico-administrativa de las
OSC en México, ya que el primer paso a la profesionalizacién es la formalidad de

estas organizaciones.
Como ya se dijo, Libélula A.C. es un organismo que esta en ciernes de ser

constituirse, por ello es importante tener en claro la parte legal para tener en claro

los derechos y obligaciones, y beneficios a los que sera acreedora como una A.C.
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CAPITULO II

LAS ASOCIACIONES CIVILES COMO
PROMOTORAS DE CULTURA

“Cada cultura absorbe elementos de las culturas cercanas
y lejanas, pero luego se caracteriza
por la forma en que incorpora esos elementos”

Umberto Eco

La cultura es un concepto polisémico y amplio, mucho se dice del hombre culto, de
lo cultural, tradiciones y costumbres, formas de ver y actuar de determinadas
comunidades, o que la cultura es el reflejo de la sociedad. Su estudio data de afios
atras, mucho antes del nacimiento de la antropologia; fueron los romanos los
primeros en mencionar la palabra cultura, la cual referian al aspecto personal de

cultivarse en tanto conocimiento y educacion.

Muchos estudiosos del tema han intentado generar un concepto “ideal”, pero es
cierto que su campo es tan complejo que hasta ahora solamente han realizado
aproximaciones. Lo mismo se intentara en este trabajo: realizar una aproximacion

propia al concepto de cultura.

La cultura es pues, aquello que rodea y le da sentido a las acciones que se llevan
a cabo en la vida cotidiana, si bien la cultura es una construccién social, no es
ajena a la naturaleza ya que a partir de ella retoma los elementos materiales que

van a caracterizar a cada sociedad, grupo, institucién o individuo.

De acuerdo con la UNESCO, la economia cultural, ademas de generar un
desarrollo econdmico, es la unica que impacta a su vez en el desarrollo social de

cada pais: “situar la cultura en el nucleo del desarrollo constituye una inversion
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esencial en el porvenir del mundo y la condicion del éxito de una globalizacién
bien entendida que tome en consideracion los principios de la diversidad cultural”
(UNESCO, 2016).

En este capitulo se espera poner en contexto al lector acerca del sector cultural en
México y de su importancia para el desarrollo del pais no sélo a nivel social, sino

economico.

Se abordara la problematica cultural en México, asi como el concepto de cultura a
grosso modo desde la perspectiva antropoldgica, filoséfica y estudios culturales

para dar paso a un breve panorama de ésta en la modernidad-posmodernidad.

También se explica el campo de la Gestion Cultural, sus componentes y actores, y
las funciones de ésta para el desarrollo del sector cultural, sobre todo, cdmo se da
la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el campo de la

cultura.

Conceptualizacion de la cultura

La palabra cultura, proviene del latin cultura, que se relaciona con la accion de
practicar o cultivar algo, se define por su procedencia humana contrario a la
naturaleza, es una “dimensién y expresién de la vida humana, mediante simbolos
y artefactos; como el campo de produccién, circulacién y consumo de signos; y

como una praxis que se articula en una teoria” (Szurmuk, et al., 2009, p. 71).

De acuerdo con el Diccionario de Estudios Culturales Latinoamericanos, ésta se
expresa en los intercambios simbolicos artisticos y literarios, asimismo, funge
como un vehiculo o medio de negociacién entre grupos que tejen redes de poder

en lo cotidiano.
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Para la RAE, cultura “es un conjunto de conocimientos que permite a alguien
desarrollar su juicio critico” (DEL-RAE, 2015); sin embargo, no se puede reducir su
significado al cultivo o crianza de ideas, tampoco se puede reducir a que la cultura

es contraria a la naturaleza.

Incluso, durante el siglo XIX en la época de la llustracion; la universalidad y el
progreso fueron los elementos predominantes en el concepto de cultura (Zubiria;
et. al., 1998, p.10):
e La cultura es una, unicay universal.
o Las artes, las ciencias y los libros son la forma mas alta de cultura.
e La cultura ilustrada europea conforma un tipo de cultura ‘avanzada’,
‘civilizada’ o ‘superior’.

e Existe progreso cultural y sus parametros son la civilizacion europea.

A partir del siglo XX, su estudio se amplié y analizé desde diferentes disciplinas
para fines especificos de su objeto de estudio. La antropologia, sociologia,
filosofia y los estudios culturales (ésta ultima es mas reciente) son un claro

ejemplo.

Desde el punto de vista antropoldgico, la cultura se analiza a partir de la persona,
sirve como base de la identidad, conductas y representaciones sociales. Por otro
lado, la sociologia aborda la cultura desde las acciones colectivas que son
adquiridas y compartidas; la filosofia se adentra en el analisis de las relaciones
tanto simbdlicas de las representaciones sociales, asi como las acciones en
colectividad e individual; mientras tanto, los estudios culturales, se vinculan con la
teoria del imperialismo cultural e industrias culturales desde el campo de la

comunicacién y el consumo de las masas.

Edward Burnett Tylor —antropélogo inglés— en 1871 definié la cultura “como el todo

complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, la ley, las
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costumbres y todas las otras capacidades y los habitos adquiridos por el hombre

como miembro de la sociedad” (Zalpa, 2011, p.25).

Siguiendo con Genaro Zalpa, menciona que Tylor tenia una concepcion
evolucionista y su analisis, mas que explicativo, era descriptivo y simplemente
enunciaba los elementos que la conforman, por tanto, tendria que definirse cada

uno de estos.

Claude Lévi-Strauss decia que la cultura es aquello que viene del hombre y para
el hombre en la normativa de las representaciones sociales, la considera como un

sistema de comunicacién; incluso habia una discrepancia entre él y Sartre.

Sartre acusaba a Levi-Strauss de estudiar la vida humana como una variante de la
vida animal, mientras que el segundo reclamaba al primero de querer introducir el
concepto metafisico lo que llevaria a un espiritualismo sin fundamentos, pero
Sartre no afirmaba que el comportamiento humano no estuviera regido por
estructuras bioldgicas, sino que para €l ese comportamiento implicaba la libertad

en la medida que es un ser dotado de iniciativa.

El doctor en sociologia, Gilberto Giménez, habla del binomio indisociable cultura-
identidad. Retoma los aspectos antropolégicos de la identidad como frontera entre
“nosotros y los otros”, esta diferenciacion se da a través de reglas culturales

distintivas en el entorno cultural.

Giménez postula que “la cultura es la organizacion social de significados,
interiorizados de modo relativamente estable por los sujetos en forma de
esquemas o representaciones compartidas, y objetivados en forma simbdlica, todo
ello en contextos histéricamente especificos y socialmente estructurados” (2007,
p.49).
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También propone que “la identidad puede definirse como un proceso subjetivo (y
frecuentemente autorreflexivo) por el que los sujetos definen su diferencia de otros
sujetos (y de su entorno social) mediante la autoasignacion de un repertorio de
atributos culturales frecuentemente valorizados y relativamente estables en el

tiempo” (Giménez, 2015, p.61).

Ambos conceptos son de vital importancia para la concepcion de la cultura
actualmente, ya que por un lado, el ser humano vive en colectividad, pero a su vez
necesita construirse una identidad propia para diferenciarse como individuo dentro

del grupo al que pertenece.

El fildsofo, Bolivar Echeverria, también se adentrd en los mares de la cultura y la
modernidad, para él, la cultura tiene una dimension transversal pues es a partir de
ésta que se da sentido a la dinamica de las dimensiones politica, econdmica,

educativa, social, historica, temporal, etc.

“La dimension cultural de la existencia social no soélo esta presente en todo
momento como factor que actia de manera sobredeterminante en los
comportamientos colectivos e individuales del mundo social, sino que también
puede intervenir de manera decisiva en la marcha misma de la historia. La
actividad de la sociedad en su dimension cultural aun cuando no frene o
promueva procesos historicos, aunque no les imponga una direccién u otra, es

siempre, en todo caso, la que les imprime un sentido” (Echeverria; 2001:24).

Por su parte, Cliford Geertz aborda la cultura como concepcion simbdlica y habla
de pautas de significados; sin embargo, en palabras de Giménez: “no todos los
significados pueden llamarse culturales, sino s6lo aquellos que son compartidos y
relativamente duraderos”, estos significados deben ser observables en
comportamientos y/o artefactos llamados formas culturales que se expresan en el
arte, ritos, danza, etc., y por otro lado son interiorizados como habitus, esquemas

cognitivos o representaciones sociales.
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Los estudios culturales analizan los cambios que ha tenido la cultura a través del
tiempo, el papel que juega en la actualidad con relacién al consumo de simbolos
culturales, como es que se da la articulacion entre cultura y cambios politicos, los
medios masivos de comunicacion, y los cambios en el discurso en los procesos de

produccion-consumo cultural.

Retomemos a Giménez y Echeverria para construir una aproximacién propia al
concepto de cultura vista como una dimension transversal de significados -y
significantes— que le dan sentido a las acciones y representaciones sociales’® a
nivel colectivo e individual dentro de una estructura u organizacion, con esos
significados es posible construir nuestra identidad a partir su apropiacion e

interiorizacion dependiendo de su valor en la sociedad.

Por ende, la cultura va mas alla de los objetos simbdlicos propios de una cultura:
sus mitos, rituales, creencias, o las artes como la musica, cine, teatro, danza; es
saberse participe en la construccion cultural e identitaria del otro y viceversa. Esta
interaccidn tiene que socializarse para llegar a una convencion simbdlica de
ciertos modos, formas y/o artefactos, ideales, discurso y representaciones

sociales.

Aunado a ello, estas interacciones tienen su campo de accién en un plano
espacio-temporal histérico y especifico; es histérico porque algunas de ellas se
tornan universales, y es especifico pues otras tantas son determinadas de ciertos
grupos y concepciones. Se puede decir que la cultura se refleja, por tanto, en las

acciones simbdlicas y comunicativas.

5 Las representaciones sociales son una organizacion significante [de la realidad] que depende de
circunstancias contingentes y de factores mas generales como el contexto social e ideolégico, el lugar de los
actores sociales en la sociedad, la historia del individuo o del grupo y, en fin, los intereses en juego [...], son
sistemas cognitivos contextualizados que responden a una doble logica: la cognitiva y la social (Giménez;
2007:47).

58



¢Por qué es tan importante lo simbdlico y la comunicacion en los procesos
culturales? los procesos de significacion y comunicacion implican codigos
sociales, produccion del sentido e interpretacion o reconocimiento. Lo simbdlico
“es el mundo de las representaciones sociales materializadas en formas sensibles
también llamadas ‘formas simbdlicas’, y que pueden ser expresiones, artefactos,

acciones, acontecimientos y alguna cualidad o relacién” (Giménez; 2007, p.32).

Los cddigos se refieren a la convencion que debe existir para que se pueda
entablar la interaccidén entre sujetos sociales, la produccion de sentido tiene que
ver con las ideas, mientras que la interpretacion se relaciona con la compresion o
interconocimiento (pensamiento compartido) de la sociedad y lo cultural. En el
siguiente esquema se puede apreciar algunos de los elementos basicos para el

analisis de la cultura.

Figura 4
Elementos de la cultura

simbdlicos y
comunicativos

La cultura es

2 N individuales y
especifico dinamica colectivas

Elaboracion propia, octubre de 2015

59



Respecto a la identidad individual, debe ser reconocida por el otro a la vez que
permanece en el tiempo y se define como unidad del sujeto. Lo contrario pasa con
la identidad colectiva, pues ésta no es homogénea y unica, tampoco esta
delimitada por un solo cuerpo, carece de autoconsciencia y psicologia propia, por
tanto, la identidad colectiva se construye dia a dia y tiene que reforzarse entre los

miembros del grupo.

Figura 5
Niveles de la identidad

Identidad Individual

Etinicidad, género,
edad, clase, region

Cultura, roles,
socializacion,
estatus, subcultura,
normas, valores.

Politicas, trabajo,
medios, familia,
educacion, los
pares.

Visto en Gilberto Giménez, 2007, p.55.

La identidad colectiva requiere de actores colectivos, cuyas acciones y generacion
de sentido van de acuerdo al objetivo que se quiere lograr en grupo y no a nivel

individual.

La identidad colectiva puede concebirse como la capacidad de un actor colectivo
para reconocer los efectos de sus acciones y para atribuir estos efectos a si
mismo [...] 1) presupone la capacidad autoreflexiva de los actores sociales ya

que la accion colectiva [...] produce orientaciones simbdlicas y significados que

60



los actores pueden reconocer: 2) implica que los actores sociales tienen la nocion
de causalidad y pertenencia, es decir, tienen la capacidad de atribuir los efectos
de sus acciones a si mismo; 3) comporta la capacidad de percibir la duracion, lo
que a su vez habilita a los actores a establecer la relacion entre pasado y futuro y

vincular la accion a sus efectos (Giménez, 2007, p.71).

La Cultura en la Modernidad-Posmodernidad

En este punto entra en juego el concepto de modernidad y posmodernidad, los
cuales tienen que ver con los estudios culturales, y como los mass media han
intervenido en el consumo cultural; se habla de una cultura moderna y cultura

posmoderna.

Para Bolivar Echeverria (2001), la modernidad, es el “caracter totalizador
civilizatorio de Europa y América a partir del siglo XVI y que tiende desde el siglo

XIX a hacer lo mismo a escala planetaria” (p.215).

Con esta perspectiva, la modernidad juega en dos niveles, el primero se refiere a
la idealizacién de la vida humana, es decir, como un potencial; mientras que en el
segundo se resalta la efectividad y multiplicidad de la configuracién histérica de la
sociedad. Ambas —modernidades— tienen que ver con un cambio tecnoldgico y
aceleracion industrial (capitalismo) por lo que se hace énfasis en los aspectos

cualitativos de la cultura y los procesos de produccion y consumo.

El antropocentrismo’® y antropomorfismo'” son coyunturales a la modernizacién y
posmodernizacion, el primer concepto ve al hombre como punto de partida y
medida del resto de las cosas, mientras que el segundo plantea una hibridacion de
la naturaleza con lo social, s6lo que ya se ve a la primera como un elemento mas

del individuo y no como lo otro y como origen biolégico

16 Concepcidn que considera a los seres humanos como los creadores, el centro o los beneficiarios del mundo
(Bunge, 2007, p. 10).

7 Metafora que asigna rasgos humanos a objetos no humanos (Bunge, 2007, p.10)
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La cultura, entonces, entra en una crisis entre lo pasado, lo moderno y los
posmoderno. De acuerdo con Pkuilski, krook y Waters (1992) la cultura moderna
se caracteriza por tres conceptos: la diferenciacion en tanto que las dimensiones
de la sociedad se han vuelto autbnomas y mas especializadas; en las mas de las

veces poseen sus propias instituciones.

La racionalizacion se da a partir de la influencia tecnoloégica y su capacidad de
reproducir la cultura en formas que antes no serian posibles, lo que conlleva a la
mercantilizacion, es decir, la cultura se ve como un producto (caracter utilitario)

que se puede vender y llega a mas personas (inicios de la modernidad).

Esta modernizacién ha devenido en la posmodernizacion, asi los autores ya
mencionados, hablan de una intensificacion de las caracteristicas antes dichas y
entonces hoy existe una hiperdiferenciacion en la cual hay mas variedad cultural,
pero a su vez ninguna sobresale y ya no existen fronteras entre la alta cultura y la

cultura popular.

La hiperracionalizacion implica la tecnologia como agente de expansién y su vez
como privatizador del consumo cultural, por ejemplo, en paises en desarrollo el
nivel tecnoldgico difiere del que se tiene en las grandes potencias del mundo, por
tanto la cultura puede llegar so6lo a aquellos que tengan la posibilidad de acceder a

la tecnologia en uso.

Esto no solo implica que la cultura (vista como producto) llega a mas sujetos, sino
que ha “invadido” los hogares de formas diferenciadas gracias a herramientas
como el marketing y la publicidad, por tanto, no es el mismo contenido que
consume una ama de casa al que consume el hijo adolescente de 13 afos, este

aspecto se intensifica por la intervencion de los mass media en los ultimos afos.
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Existen cuatro enfoques de analisis del posmodernismo; en el primero, es visto
como una “modernidad inconclusa”; en el segundo se habla de una dimension
fragmentada y se intensifica la particularizacién e individualizacién; en el tercero
se define como “hibridacién o sincretismo cultural donde se subraya la articulacion
de elementos sociales y culturales que provienen de espacios, tiempos y matices
culturales diferentes” (Valenzuela coord.; 2003:19); y el cuarto enfoque abordan

aquellos aspectos que pueden tener impacto en lo ecoldgico, social y cultural.

Con base en lo sefalado, la modernidad (a partir de la revolucion industrial) y la
posmodernidad junto con el antropocentrismo y antropomorfismo han provocado
crisis y a su vez una apertura en el analisis de lo cultural. Los elementos de
analisis ahora involucran la inclusién de nuevas formas de interaccion con la
llegada de los medios masivos de comunicacion, el capitalismo y discurso de

progreso, asi como el management cultural y los avances tecnoldgicos.

Gestion Cultural y Gestor Cultural, ¢qué son?

A partir del discurso del progreso y desarrollo, asi como el management, se
plantea un nuevo paradigma: la importancia de la cultura y la Gestion Cultural
(GC), pero ¢qué es?, sen qué consiste?, a grandes rasgos se podria definir como
la profesionalizacién de la promociéon de lo cultural, la optimizacion de los

recursos, y la mediacion para el consumo cultural.

De acuerdo con Frank Lozano (2009) se podria definir a la Gestion Cultural “como
un sistema de produccion, distribucion y consumo de bienes tangibles e

intangibles, por medio de técnicas y discursos simbdlicos y estéticos” (p.4).
Esta requiere de actores (gestores culturales) quienes son mediadores entre la

sociedad y el gobierno respecto a la implementacion de politicas culturales vy

difusion, es un doble agente: por un lado debe proponer las estrategias necesarias

63



para llevar a cabo un proyecto determinado y a su vez funciona como un agente

de cambio en la dinamica cultural.

Para analizar el campo de la GC, primero hay que clarificar cual es su campo de
accion. La RAE, define como campo “al ambito real o propio de una actividad o de
un conocimiento” (DEL-RAE, 2015).

Para este apartado sera importante retomar tres conceptos basicos que postula
Bourdieu: espacio social, campos y habitus. El espacio social es abstracto,
multidimensional y diferenciado, asimismo los agentes que lo integran son
definidos por sus posiciones y por su capital'® en cada campo y por sus relaciones

de poder.

“Un campo es un sistema de posiciones individuales que se definen por la
estructura y la cantidad del capital que se posee. El capital es capital econémico
(acciones, trabajo, tierras, patrimonio), cultural (conocimientos, calificaciones,
formacion en la familia y escuela), social (amigos, relaciones, redes) y simbdlico

(reputacion, prestigio, etc.) (Szumurk, 2009, p. 47.)

En los campos, las relaciones de poder juegan un papel importante en su
dinamica, ya que cada uno tiene su propio ritmo y procesos, al mismo tiempo son
espacios de lucha y consensos, las instituciones median a nivel individual y
colectivo y en como se da la red de control dentro de la colectividad en la que

tiene sus funciones.

Se podria decir que el espacio social se construye por campos auténomos que
tienen relacidon uno con otro a partir de los agentes (individuos o grupos) que

interactuan en ellos de acuerdo a la posicion que les fue conferida por el capital

8 De acuerdo con Bourdieu, existen varios tipos de capital: econémico, cultural, simbdlico y social, estos son
“recursos deseados por individuos y grupos de cada campo de tal forma que también compiten con ellos,

usandolos como recursos, pero a su vez, los buscan acumular” (Hernandez, en Reyes; 2013:247).
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que poseen, al mismo tiempo, estas interacciones son reguladas por las diferentes

instituciones y organismos de cada campo.

El habitus son un conjunto de “principios generadores de practicas distintas y
distintivas [...] esquemas clasificatorios, principios de clasificacion, principios de
vision y de division [...], establecen diferencias entre lo que es bueno y lo que es
malo, entre lo que esta bien y lo que esta mal [etc.] pero no son las mismas

diferencias para unos y otros” (Bourdieu, 1997; citado en Hernandez, 2013).

Este habitus da sentido practico a las acciones ya que confieren una vision
practica y clasificatoria de las cosas, dependiendo del lugar que se ocupa en el
campo al que se pertenece o se desenvuelve al momento y a su vez, contribuyen
a la formacion de las identidades colectivas a través de los procesos de

socializacion.

Para Margarita Maass Moreno, el campo cultural “se entiende como el terreno en
el que se reune a los agentes especializados, los ‘creadores artisticos, los
promotores y gestores culturales’ a diferentes escalas y distintos niveles, bajo un

conjunto de reglas, estrategias y luchas” (2006, p. 64).

Con base en lo dicho por Bourdieu y Margarita Maass, el campo cultural se puede
conceptualizar como aquel en el que los diferentes miembros (gestores culturales,
organizaciones culturales —de gobierno, privadas o del tercer sector-, comunidad
artistica, productores, promotores, comunidades, etc.) llevan a cabo acciones de
acuerdo con el habitus especifico de ese sector confiriéndoles de caracteristicas
propias, y que a su vez se encuentran en constante interaccion con otros campos

tales como el econoémico o educativo.
Ahora bien, la RAE define gestionar como “1) Llevar adelante una iniciativa o un

proyecto, 2) ocuparse de la administracién, organizacion y funcionamiento de una

empresa, actividad econémica u organismo” (DEL-RAE, 2015).
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La Gestion Cultural va mas alla de dar difusion a eventos culturales, o montar una
galeria de arte de vez en cuando, pues como se ha visto, la cultura es una
concepcion transversal, a partir de ésta se generar los productos culturales

materiales o inmateriales que le dan sentido al actuar diario.

De acuerdo con Jorge Bernardez Lépez, para entender el papel de la gestion
cultural es necesario analizar primero los conceptos que la componen:
e Administracion: se encarga del cuidado de los intereses econdmicos,
materiales e inmateriales de una persona, entidad o institucion.
e Recursos: econdmicos, materiales, inmateriales y humanos.
e Bienes culturales: monumentos, peliculas, artefactos, historias, programas,
etc.
e Servicios culturales: museos, teatros, exposiciones, visitas guiadas.
e Organizaciones culturales: éstas se dividen de acuerdo al sector al que
pertenezcan, por ejemplo:
0 Representacion o management
o Productoras
o Distribuidoras de espectaculos
o De bienes o servicios culturales
o O una combinacién de todas las anteriores
e Objetivos: van de acuerdo a la funcién juridica de quien lleva a cabo la
gestion cultural.
o Sector privado, sus objetivos se dirigen de acuerdo a la rentabilidad,
las ganancias o pérdidas que se podrian tener.
o Tercer sector (OSC), sus objetivos son variados pero no son
encaminados a la obtencion econdémica.
o Primer sector, su finalidad es ofrecer un servicio de calidad y
accesibilidad para todo el publico.
e Consumidores.

e Satisfaccion, disfrutar la experiencia.
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Asi pues, se aprecia que la gestion cultural conlleva de varios elementos y para
que ésta tenga resultados favorables es necesario analizar y tener muy en claro

cada uno de estos.

Otro de los elementos y uno de los mas basicos es el gestor cultural, ;cual es su
papel?, ;en qué radica su importancia?, jcomo interactua con su entorno?, como
ya se menciono, es una especie de mediador, se le tiene que ver como un actor
social en tanto que se desarrolla en un espacio social dentro de un campo
especifico (el cultural), se relaciona no sélo con las actividades propias de la
gestion cultural, sino que esta en constante contacto con los consumidores y
productores, pero sobre todo, no puede influir en el producto cultural (a menos que

sea también el productor).

“Un gestor cultural es un agente social’®. De aqui que deba participar en el
espacio social como tal y, ademas, en el campo de la cultura como agentes
sociales especializados, con un capital cultural y simbdlico especificos” (Mass;
2006, p.41).

Margarita Maass plantea que éste le ha dado sentido a su identidad a partir del
campo cultural, su estructura interna es diversa, tiene habilidades comunicativas
para entablar contacto en los diferentes procesos de sus actividades, asimismo
debe ser capaz de manejar las nuevas tecnologias de la informacion y ver a la

cultura como la base de todas las decisiones estratégicas.

El gestor cultural puede desenvolverse en cualquier ambito por y para la cultura,

por tanto debe tener conocimientos especificos de este sector asi como las

19 Al definirse como un agente social, implica que sus comportamientos en el campo cultural estaran regidos
por el habitus especifico de éste. Recuérdese que el habitus es el principio generador de las acciones, a partir
de él se formara la estructura interna de cada individuo y de como aprovecha y se aprehende de los diferentes

capitales: econdmico, cultural, social y simbdlico.
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herramientas necesarias para desenvolverse en el sector privado, publico o social

de tal forma que las estrategias que proponga se puedan llevar a cabo.

También tendra que estar informado acerca de los proyectos o programas a nivel
nacional e internacional en al ambito cultural en el que se desenvuelve y respetar
la diversidad cultural; mejorar dia a dia sus habilidades comunicativas y su capital
cultural, asi pues, el gestor cultural tendra que actualizar y pulir su estructura

interna de acuerdo a su experiencia en el andar de sus actividades.

Si bien el tema de la gestion cultural esta adquiriendo importancia actualmente y
ha contribuido a mejorar el sector, existen problematicas que requieren solucién
de raiz, las cuales se abordaran mas adelante. Asi el gestor cultural y todos
aquellos especialistas en el campo de la cultura tienen el deber de proponer

estrategias y seguimiento a nivel nacional y local.

La cultura en México

El “problema cultural” en México se debe a muy variadas causas, pero ¢en
realidad es un problema?, ;por qué resulta un tanto espinoso el camino para los
estudiosos de la cultura?, sobre todo, ¢por qué habria que poner el tema entre las

prioridades del Estado, del mercado y la Sociedad Civil?

Primero, no hay que ver a la cultura como un problema, pues como ya se abordd
en la primera parte de este capitulo, la cultura es coyuntural a la sociedad, a sus
modos de vida, concepciones, filosofia y costumbres. La cultura va a la par de la

evolucion humana como sociedad, es decir, somos cultura.
Estudiar la cultura es como querer estudiar el cosmos de una sola vez; sino se

delimita el tema terminamos navegando con la posibilidad de perdernos en el gran

universo cultural. Por ello, se hablara de la importancia de la cultura en el
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crecimiento economico y desarrollo social, asi como las politicas culturales, y

como se relacionan las OSC y la cultura.

México tiene uno de los indices mas bajos en cuanto a fomento cultural, a esto
hay que sumarle el poco interés por parte de las instituciones gubernamentales en
la actualizacién de datos estadisticos respecto a consumo cultural asi como la
implementacion de politicas culturales (si es que existen realmente) a las que no

se les da seguimiento y la reciente creacion de la Secretaria de Cultura®.

No es de sorprenderse que el Estado haya visto a la cultura como un instrumento
de nacionalismo sin darle la importancia que merece dentro de la agenda publica.
Por otro lado, la iniciativa privada prefiere invertir en aspectos que le sean

rentables.

Durante las presidencias del Partido Revolucionario Institucional (PRI), la cultura
se utilizd como un instrumento de consolidacion del gobierno en turno. Con la
transicion politica, (presidencias de Vicente Fox Quesada, 2000-2006; y Felipe
Calderon Hinojosa, 2006-2012) se dijo que se apostaria por una politica publica en

cultura; sin embargo, se dejé de lado el aspecto juridico-administrativo.

Aunque ha de reconocerse un cambio importante, pues fue hasta el 2009 que en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconocio a la cultura

como un derecho de todos los mexicanos:

TODA PERSONA TIENE DERECHO AL ACCESO A LA CULTURA Y AL
DISFRUTE DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE PRESTA EL ESTADO EN LA
MATERIA, ASI COMO EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS CULTURALES. EL
ESTADO PROMOVERA LOS MEDIOS PARA LA DIFUSION Y DESARROLLO DE

20 |_a creacion de una Secretaria de Cultura (SEC) habia sido un tema en la mesa presidencial de afios atras y
que se habia postergado hasta el pasado septiembre de 2015, cuando el presidente Enrique Pefia Nieto
anuncio, en su tercer informe de gobierno, el decreto para crear la SEC, es logico que existan posturas a

favor y en contra ante esta situacion, por lo que se analizara mas adelante.
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LA CULTURA, ATENDIENDO A LA DIVERSIDAD CULTURAL EN TODAS SUS
MANIFESTACIONES Y EXPRESIONES CON PLENO RESPETO A LA LIBERTAD
CREATIVA. LA LEY ESTABLECERA LOS MECANISMOS PARA EL ACCESO Y
PARTICIPACION A CUALQUIER MANIFESTACION CULTURAL.
(ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 30 DE ABRIL DE 2009). (sic) (llJ-UNAM, 2016).

Este paso es de suma importancia; el gobierno, por fin empezaba a darle lugar al

sector cultural, pues a pesar de que México ha sido participe en organismos

internacionales (Unesco y la Organizacion de Estados Iberoamericanos —OEl)

para el fomento cultural, en la realidad la situacion era otra.

El problema de las politicas culturales va mas alla de la implementacion de éstas,

primero que nada habria qué resolver qué es una politica cultural y hasta qué

punto puede considerarse una verdadera politica cultural.

Tomas Ejea (2008), con base en lo dicho por Pablo Latapi, menciona que las

caracteristicas basicas para una politica de Estado, es necesario que cuente con

los siguientes puntos:

Transparencia, es decir, rendicién de cuentas por parte de las autoridades
responsables de llevarla a cabo.

Continuidad, se refiere al seguimiento de ésta con el paso del tiempo.
Legalidad, debera ser legislada para que no dependa de la voluntad del
gobierno.

Participacion ciudadana, en tanto que los ciudadanos deberan estar
informados acerca de ésta, conocerla y aceptarla si es el caso.
Coordinacion, esto es que varias dependencias (afines al tema que abarca

la politica a proponerse) se involucren en la formulacion de ésta.

Asimismo, Jade Ramirez explica que para formular una politica cultural requiere

cumplir con cinco objetivos o funciones de la intervencién sociocultural:
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e Fundamentacion y contextualizacion: denominacion, naturaleza, descripcion,
definicion y justificacion de las politicas-proyecto,

e Andlisis y conocimiento del medio: llamada también fase de diagndstico,
investigacion o analisis de la realidad,

e Planificacién: en la que se incluye la programacion, metodologia, temporalidad,
organizacioén y determinacién de los recursos,

e Intervencion: objeto de analisis y momento de la ejecucién, proyeccion,
realizacion y determinacién de recursos, y

e Evaluacion o fase de valoracion: balance, elaboracion de conclusiones,

recomendaciones e informe final (Ramirez Cuevas, 2009, p.28).

De acuerdo con lo dicho por Ramirez y Ejea, México carece de una verdadera
politica cultural, una a la que se le dé seguimiento, a lo mucho contamos con

suspiros de politicas culturales pues

lejos de ser transexenales y que superen la vision de seis afos, para conseguir
logros y fortalecer un desarrollo cultural a mediano y largo plazo, terminan
bajandose a politicas anuales, que en ocasiones son repetitivas y no responden,
precisamente a la evaluacion y seguimiento de las estrategias ya emprendidas
(Ramirez, 2009, p. 23).

Tampoco hay un programa social de participacion ciudadana en este sector, y
respecto a la autonomia?', se tenia hasta cierto grado pues la aprobacion de

presupuesto dependia de lo que dictaminara la SEP.

Aunado a estos puntos y problematicas, esta la reciente creacién de la Secretaria
de Cultura, la cual entré en funciones a partir del 18 de diciembre de 2015; pero
ipor qué esto representa una situacion a analizar si desde tiempo atras los

agentes culturales la habian pedido?

21 Antes de ser Secretaria de Cultura, era el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), el cual
era el encargado de cohesionar, y administrar a los érganos dedicados a la cultura, incluyendo el Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA) y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH). Dicho consejo

estaba subordinado a la Secretaria de Educacion Publica (SEP).
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La cultura ha sido vista como subsector y no como una dimension independiente,
con la nueva Secretaria se tiene que hacer una reforma estructural y no sélo un
cambio de nombre; ésta tiene que ir a un nivel mas profundo si se quieren obtener
verdaderos resultados en un futuro, por ejemplo, la Secretaria de Economia
debera incluirla en el INADEM, la Secretaria de Hacienda también tendria que
realizar movimientos respecto a la cantidad de presupuesto que le destinara y los

cambios fiscales en el SAT.

Otro punto que se debe analizar es el papel de la cultura a nivel internacional en
los procesos de desarrollo y cooperacion con otros paises, negociacion para
intercambios culturales y en cdémo alentar a los agentes culturales (artistas,
gestores, artesanos, colectivos, etc.) en la creacion y expresion cultural, ademas

de cémo difundir y hacer mas accesible este sector a la sociedad en general.

Si bien, esta nueva Secretaria representa un avance en mejorar el sector cultural,
también es cierto que su creacion fue muy de bote pronto, por lo que habria que
esperar un par de anos para ver qué tan benéfico resulté esta decision por parte

del Ejecutivo Nacional.

Entonces, ¢ qué diferencia existe entre esta Secretaria respecto a Conaculta?, una
Secretaria de Estado es un subdrgano del poder ejecutivo, éste ultimo a través de
la ley de Presupuesto de la Federacion asigna una cantidad anual de dinero para
que realice las actividades necesarias en su campo y de acuerdo con el articulo
doce de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, “cada Secretaria de
Estado formulara, respecto de los asuntos de su competencia; los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, y 6rdenes del Presidente de la Republica”
(LOAF- Camara de Diputados, 2016).

Es un organismo con autonomia, que por medio del secretario (a) y los diferentes

funcionarios que lo conforman toman decisiones y llevan a cabo las acciones
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requeridas para el buen funcionamiento del campo que les corresponda. En
cambio Conaculta dependia directamente de las decisiones que tomara el
Ejecutivo, por ejemplo, la disolucion del consejo; y también estaba sujeta a la SEP

respecto a la aprobacion de presupuestos y proyectos.

Idealmente, con la nueva Secretaria se generara una verdadera politica cultural, y
la creacion de una ley?? que fomente, favorezca e impulse a este sector. Su

alcance ya no dependera de los programas y presupuesto que le aprueben?3.

Una de las posturas en contra de la creacion de ésta es que se desvincularia del
sector educativo; sin embargo, esto podria favorecer al ampliar su campo de
accion a otros sectores e incluso generar junto con la SEP un programa educativo

para los estudiantes relacionados directamente con el sector cultural.

Se desarrollarian programas de apoyo para las empresas culturales en conjunto
con la Secretaria de Economia; por otro lado, con la Sociedad Civil se podrian
lograr importantes acuerdos para que las OSC tengan mayor acceso y facilidad a

los recursos necesarios para participar y gestionar en lo cultural.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica, en el articulo 41 Bis,

a la Secretaria de Cultura le correspondera lo que a la letra dice:

l. Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con la
participacidon que corresponde a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Il Conservar, proteger y mantener los monumentos arqueolégicos, historicos

y artisticos que conforman el patrimonio cultural de la Nacion.

22 | a importancia de una ley recae en que ésta es aprobada por el poder legislativo y de igual forma solo éste
podra derogarla, por lo que no esta sujeta a las decisiones del presidente.
23 L a cuestion de los presupuestos sigue siendo un punto clave para la cultura, pues a pesar de que se creo la

Secretaria de Cultura, lo 