O s S

Y

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

TESIS
Cooperacion internacional de China en el

sector minero: el caso de Sudafrica

(1998-2014)

Para obtener el titulo de Licenciada en Relaciones

Internacionales

Presenta:

Ménica Rodriguez Sandoval

Directora:

Dra. Yolanda Trapaga Delfin

Ciudad Universitaria, Cd. Mx., 2016



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS Y DEDICATORIAS

Primeramente agradezco a mis adorados padres y hermanos, quienes han
sido mi més grande motivacién y apoyo en todo momento de mi vida,
gracias por creer en mi y hacer sacrificios incluso mas alla de sus
posibilidades. A mi papé que siempre se preocupd por mi educaciéon y me
dio las bases mas fuertes para perseguir mis suefios; a mi mama que se
quedaba dormida a mi lado mientras yo hacia la tarea en las noches para
que no me sintiera sola y que siempre ha escuchado mis problemas, mis
objetivos, mis suefios y mis logros, siempre preocupdndose por mi. A mis
amados hermanos Claudia y Juan Pablo que aunque estan chiquitos me
han escuchado y aconsejado para no rendirme y seguir adelante, gracias
por existir y hacerme feliz.

Les dedico esta tesis a todos ellos porque siempre estdn conmigo en los
buenos y malos momentos, en los de felicidad y estrés, porque sélo
nosotros sabemos realmente el trabajo que ha costado y las situaciones
que se nos han presentado. A mis hermanos Claudia y Pablo debo decirles
que nunca se rindan en la vida, cuentan conmigo asi como yo he contado
con ustedes; saben que habra momentos e incluso, algunas veces habra
personas que los quieran hacer caer, por lo que deberan esforzarse mas,
pero eso no importa porque nosotros sabemos todo lo que ustedes pueden
dar.

Agradezco a las personas que me han externado su apoyo, a tios y a mis
amigos que me escucharon y aconsejaron en todo momento de confusion,
con los que he compartido grandes momentos y que permanecen a mi
lado a pesar del tiempo y la distancia. Gracias Cesar por apoyarme
siempre y escucharme con una paciencia fuera de este mundo, por
hacerme reir y por aguantarme en mis malos momentos, te deseo lo mejor
siempre. Gracias especialmente a Ana, Mireya, Aldo e Itzel por siempre
estar ahi en los momentos més importantes; a Gaby, Tona y Karina por las
grandes platicas y a Pam por ser tan buena consejera y gran persona.

Me siento muy contenta de haber conocido a grandes personas gracias al
estudio del idioma chino durante la licenciatura, mismas a las cuales
aprecio, admiro mucho y agradezco el apoyo en distintas circunstancias:
Ricardo, Huang laoshi, Sandra, Maria. Gracias por seguir ahi.




Finalmente, agradezco profundamente a mi alma mater, la UNAM, por
las oportunidades y las ensefianzas que me ha brindado, es sin duda un
orgullo pertenecer a ella. Extiendo mis més sinceros agradecimientos a
mis sinodales el Dr. Carlos Uscanga, el Dr. Ignacio Martinez, la Mtra.
Natalia Rivera y el Mtro. Jorge Alberto Tenorio que se tomaron el tiempo
para leer este trabajo y enriquecerlo con sus comentarios permitiéndome
aprender en todo momento, gracias por la atencién prestada y el apoyo.
Al Dr. Ignacio, muchisimas gracias por el gran apoyo otorgado en mis
estudios y a mi Directora de tesis, la Dra. Yolanda Trapaga, a quien
admiro y respeto, no tengo como agradecer todo el apoyo y animos que
me brind6 durante la realizacién de este proyecto, gracias por compartir
sus conocimientos, ideas y tiempo conmigo e impulsarme a seguir
adelante.

A la profesora Selene, quien fue un pilar importante en la realizacién de
mis tramites, gracias.

Por dltimo, pero no menos importantes. Doy gracias a la vida por mis
cachorritos que estdn ahi siempre para alegrarme el dia y me dejan
huellitas de amistad.

A todos muchas gracias y si olvidé a alguien, una disculpa, no fue mi
intencion.



iNDICE

g3 4o Yo 11T o3 o o T 1

Capitulo I. Aproximaciones tedrico-conceptuales para comprender la

COOPeracion internNacional...........ccccccicciiiriirssissssr s s nnnnnn 7
1.1. La Cooperacion Internacional .............ccccccoooiiiiiiii 8
1.2. Precisiones conceptuales de la COOPEracion ..........ccooevevieeeiviiiiieeeeeeeeiieee e e e e e eeeenns 13
1.3. Clasificacion de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo............cc.cceeee...... 20

1.3.1. Porel nUmero de actOreS..........ooeiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
1.3.2. Por el grado de desarrollo de 10S actores ..........ooevvevveevviiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeee, 25
1.3.3. De acuerdo al ambito de accion de la Cooperacion Internacional para el

DESAITOII0 ... . nnnna 33
1.3.4. De acuerdo al caracter de I0S reCUISOS .......eevviiiiieiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeee e 34

Conclusiones preliminares.... ... n e e nnnnnnnnnes 36

Capitulo Il. Modelo de cooperacidon internacional de China..........cccooeeeeemmmreeereeeneenneees 38
2.1. Introduccion de China al mundo de la cooperacién internacional.......................... 40
2.2. Evolucion de China como donante de cooperacion internacional ......................... 41
2.3. Politica de cooperacion ChiNQA ............ooocuuiiiiiiiee e 50

2.3.1. Recursos financieros para la cooperacién internacional............ccccceevveeeeeenn... 53
2.3.2. Formas de cooperacion internacional china .............ccccevvviiiiii e, 58
2.4. Distribucién de la cooperacién internacional...............cccooeeie 63
2.4.1. PrinCipales SECIOIES ......coviiiiiii it 63
2.4.2. DistribuCion geografiCa..........couuiiiiiiieeiiieee e 68
@) ATTICA. ..., 70

b) América Latinayel Caribe................... 71

(o) TR N - PP 74

2.5. Mecanismo de Cooperacion Regional .............ccouuiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 75

Conclusiones preliminares..........eeeeeeeeemeeeeeeemeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeneeeneeennnaneeenssennsnnnnnnnnnnn 77

Capitulo Ill. Prioridad de Africa para el abastecimiento minero de China.................. 79
3.1. Intereses ChiNOS €N AfTICA...........ccoeveueeeeeeeee e, 79
3.2. China y su politica hacia AffiCa .........cooiiiiiii e 81
3.3. Importancia del sector minero para China ...............cooo i 90

3.3.1. Condiciones internas de China: produccion y CONSUMO ............ccccuvvveeeeeeennnnnne 90
3.3.2. Ellugar de Africa en el comercio exterior de China en el sector minero ....... 103
Conclusiones Preliminares...... .. 112




Capitulo IV. Sudafrica dentro de la politica de cooperacion china en el sector

10 = o 114
4.1. Economia sudafricana: riqueza mineral..............ccccoviiiiiiiiii 115
4.2. Relacién politica y econémica entre China y Sudafrica...........cccccccevvvvvviiinninnnn. 129
4.3. Proyectos de cooperacion minera china en Sudafrica..........ccccccccevvviiiiiin, 137

4.3.1. Proyectos mineros de China con Zimbabue .................uvvvvviviieiiiivvieiiiiiinnnnnnn, 148
4.3.2. Opiniones ante la presencia ChiNa ...............uuvveiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeee, 151
4.4. Presencia de otras potencias en €l SeCtor ... 153

Conclusiones Preliminares..... ..o ansssnsssnnssnnsen 155

Conclusiones fiNales..........cccceiiiiiiiiiirr s —————— 156

Fuentes de CONSUItA.........ccooeiiiiiiiiciee s s s e e s rresrrnsnesnsnnnnes 163

1|0 179

v



iNDICE DE GRAFICAS
Gréfica 1. Cooperacion internacional China (2009) ........cooviiiiiiiiiiiieeeiee e
Gréfica 2. Cooperacion internacional China (2010-2012) ...

Grafica 3. Distribucion sectorial de los préstamos concesionarios de China (hacia el
LA E= 1IN =324 0101 U PEPPT P

Gréfica 4. Distribucion de la cooperacion china por proyecto (2010-2012).......cceeeeennee.

Grafica 5. Distribucion de la cooperacion internacional china de acuerdo al nivel de
ingreso de los paises receptores (2010-2012) .......uuiiiiiiieiiiiiiiee e

Grafica 6. Distribucion geografica de los fondos de cooperacion internacional china
BN 20000 .o e e e e e e e e e et e aaeeeear—————

Gréfica 7. Distribucion geografica de la cooperacion china (2010-2012) .........eeveeeeeennee.

Grafica 8. Distribucion de la Inversion Directa de China en Africa
(B FINAIES A 2011 ) ..t e e e e e e e e

Gréafica 9. Mejora de la atraccion en Africa en comercio e inversiones ...........ccc.........
Grafica 10. Balanza comercial de Sudafrica 1995-2013 ..........ccccvvvvivmiiinriiriiiieiiiinieenns

Grafica 11. Proyectos de cooperacion de China en Sudafrica..........cccccoviiiiiiieiieiinnns

iNDICE DE MAPAS y figuras
Figura 1. Criterios para lograr un caso exitoso de CSS .............cccoiiiiiiiiiiiiie

Figura 2. Principales productoresde minerales
(Continta en la siguiente PAGING) .......uuuuuuuiiiiiiiiiiieiiii e naeeneeenneennennnes

Mapa 1. Recursos minerales Clave..........c.ouuuuiiiiiiii i e e e e eeans
Mapa 2. Paises mas atractivos de Africa Subsahariana para inversionistas (2014).......

Mapa 3. Infraestructura de Sudafrica (2015) .......oooiiiiiiiii e




iNDICE DE TABLAS Y CUADROS

Cuadro 1. Ocho Principios de China para la Ayuda Econodmica y la Asistencia
Técnica a Otros Paises (ENero, 1964) .........uuuiiiiiiiiiiiiiiieee e 44

Tablas 1-2. Distribucién sectorial de los proyectos completos en ultramar que se
han completado con cooperacion china hasta 2009 (tabla 1) y durante el periodo de

2010-2012 (1ADIA 2). ...eeeeieieeee et e e e e e e e e e e e e e raeaaeaaaas 59
Tabla 3. Estadisticas sobre las deudas contraidas con China que han sido

canceladas por el gobierno ChINO ... .. 63
Cuadro 2. Caracteristicas y usos de los principales minerales y metales......................... 95

Tabla 4. indice de riesgo de suministro actual de elementos o elementos de los

grupos quimicos que tienen un valor econdmico (2012) ..., 101
Tabla 5. Principales exportadores e importadores de Africa (2012)........ccccccoeveveeevenennne. 116
Tabla 6. Principales mercancias que componen las exportaciones e importaciones

e SUAAITICA (2014 e 116
Tabla 7. Principales socios de las exportaciones e importaciones de Sudafrica

20 TR 117
Tabla 8. Distribucion por paises del comercio exterior de Sudafrica (2011) ........ccccee.... 123

Tabla 9 y 10. Principales exportaciones e importaciones respectivamente- 2012
(% de exportaciones €N t01al) ........oiii i 124

Tabla 11. Proyectos de cooperacion de China en Sudafrica en el sector de industria,

mineria y construcCion (2000-2013) ......ccuuuiiiiieeeeeiiiee e e e e e e e e e e e e 140

Tabla 12. Proyectos de inversion administrados por el Fondo de Desarrollo China-

Africa €N SUAATTICA (2012) .....eeeeeeeeee ettt 146

Tabla 13. Proyectos de cooperacion de China en Zimbabue en el sector de

industria, mineria y CONSITUCCION. ......ooiiiiiiiiiiiiiiieii et 149
VI



iNDICE DE ANEXOS

Anexo 1:
Anexo 2:
Anexo 3:
Anexo 4.
Anexo 5:
Anexo 6:
Anexo 7:
Anexo 8:

Anexo 9:

Anexo 10:
Anexo 11:
Anexo 12:
Anexo 13:
Anexo 14:
Anexo 15:
Anexo 16:

Anexo 17

Mapas de las fases de la cooperacion internacional de China ......................... 179
Cooperacion otorgada por China hasta 1975...........ccccccc 182
Reservas aseguradas de los principales minerales ...........ccccceevvieiiiieeeiiicinnennn. 183
Principales indicadores de las empresas industriales estatales........................ 184

Principales indicadores de las empresas privadas por sector industrial (2012) 185

Produccion de minerales de China (1999-2008).........ccuvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 188
Produccién estimada de productos minerales de China (2012)........................ 190
Exportaciones minerales de China 1999-2008............cccoceeieeiiiiiiiiiieeeee e 195
Exportaciones minerales de China (2012) .......cooeeeiiiiiiiiiieiiee e 199
Importaciones minerales de China 1999-2008.............c.cccvvvviiviiiiiiiiiiiinniiiniinn, 201
Importaciones minerales de China (2012)..........cooiiiiiiiieiieiiieeeee s 205
Produccion minera de Sudafrica (2001-2005)........ccceiiiiiiiiiiieeeeeeiiiiiieeee e 207
Produccion minera de Sudafrica (2008-2012)......cccooiiiiiiiiiieieeeeiiiiiiieeeeeennn 210
Principales reservas minerales de Sudafrica en 2012 ...............ceeeeeeiieinnennnn. 216
Mapa de la distribucion mineral en Sudafrica.............ccoeeeeiiiiiiii . 217
Produccion minera de Zimbabue (2001-2005) .........cooviiiiiiiiieeiiiiiiiiiieeeeenn 218
: Mapa de distribucion de minerales en AffiCa...........coccooveveeeeieeeieeeeeeeeen 219
VI



Introduccion

La cooperacion internacional se ha estudiado desde finales de la Primera Guerra
Mundial y particularmente, desde la década de los cincuenta ha despertado el
interés sobre cual es la manera mas pertinente de llevar a cabo sus mecanismos
de cooperacion; asi como la orientacidon de las relaciones entre las partes
implicadas, siendo la orientacion vertical el modelo de cooperacion imperante
durante muchos afios. No obstante, es a partir de 1955 que con la Conferencia de
Bandung, Indonesia, se establece el antecedente mas importante para el
Movimiento de los Paises No Alineados surgido en la década de los sesentas con
la finalidad de discutir una tercera alternativa que no estuviera supeditada a la
voluntad de Estados Unidos (EE.UU.) o de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Este movimiento propicié nuevos elementos de analisis para el
contexto internacional y a su vez, distintas concepciones respecto a la
cooperacion, misma que conlleva un estudio complejo al tener distintas

modalidades y mecanismos que han cambiado con el tiempo.

La Conferencia de Bandung y el Movimiento de los Paises No Alineados, son dos
acontecimientos que enfatizaron la reflexién sobre la influencia que pueden tener
los paises en vias de desarrollo y dirigieron la atencion hacia el nuevo dinamismo
de la realidad internacional. La modalidad de la cooperacion internacional que
estudia precisamente la interaccion entre paises en vias de desarrollo es la
denominada Cooperacion Sur-Sur (CSS) y, aunque sus inicios no son recientes,
ha adquirido mayor relevancia en los ultimos cuarenta afios gracias a dicho
dinamismo en el que se integran mas actores como las Organizaciones
Gubernamentales y No Gubernamentales, que ademas aumentan gradualmente
sus capacidades de cooperacion; aunado a esto, esta en el hecho de que paises
en vias de desarrollo o paises considerados como parte del Sur, han adquirido

una mayor participacion internacional, algunos de ellos, con la intencién de



convertirse en los dirigentes de su region, tal es el caso de la Republica Popular

China (RPC)' y la Republica de Sudafrica en sus respectivas regiones.

A lo largo de la literatura consultada para esta investigacion, en términos
generales, predomina el hecho de que para que la CSS se cumpla, debe
realizarse entre paises con nivel de desarrollo igual o similar; haber un intercambio
de conocimientos, habilidades o tecnologia. Todo ello con el objetivo de lograr una
relacion ganar-ganar. Sin embargo, algunos cuestionamientos que surgen, son si
los actores y contrapartes de esta modalidad realmente tienen una relacidn
balanceada y si se cumplen las condiciones de la CSS. Uno de los ejemplos mas
debatidos es el modelo de cooperacién que promueve la Republica Popular China,
quien se autodenomina como parte del Sur, con lo cual trata de reflejar la idea de
un nivel de desarrollo similar a los paises de dicho hemisferio o mas bien,
empatizar con la idea generalizada de que éstos tienen un menor nivel de
desarrollo y que China es parte de ellos. Cabe aclarar que hablar actualmente de
los paises en vias de desarrollo ya no es so6lo a una cuestion geografica y que
muchas veces China tiene un nivel de desarrollo humano y crecimiento
econdmicos mucho mayor que los paises con los que coopera, dando como
resultado una relacion asimétrica y desfavorable para sus contrapartes. En el caso
de China y Sudafrica, el primero ocupa el puesto 90 y el segundo el 113 en la

clasificacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo?.

La RPC ha incrementado sus relaciones y establecido proyectos de cooperacion
en diferentes regiones del mundo, incluso ha desplazado a actores tradicionales
como EE.UU. ofreciendo una alternativa de cooperacion. El continente africano es
uno de los ejemplos mas evidentes de ello, pues luego de ser un continente
practicamente ignorado por el resto de los paises, ha atraido las miradas gracias
al incrementado interés de la RPC hacia la region. Las intenciones de China en

Africa son debatibles respecto a la manera en que lleva a cabo sus proyectos de

! La presente investigacion se referira a la Republica Popular China como China o RPC.

2 “Indicadores Internacionales de Desarrollo Humano”, [en linea], Reportes de Desarrollo Humano, datos de
2015, Sitio oficial del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Disponible en URL:
http://hdr.undp.org/en/countries [Consulta: 17-Junio-2016]


http://hdr.undp.org/en/countries

cooperaciéon y a los sectores a los que los dirige, pues son principalmente los
sectores primarios los que encabezan la lista de cooperacion, siendo el sector
minero el principal. Destaca el hecho que la RPC establece proyectos de
infraestructura que normalmente facilitan el transporte, procesamiento y/o
exportacion de los recursos naturales que estan relacionados a los proyectos de
cooperacion, lo cual afecta las economias de los paises receptores al hacerlos

depender de la exportacidén de un solo recurso o sector productivo.

La presente tesis aborda precisamente la relacion de la RPC con el continente
africano referente al sector minero, uno de los sectores mas controversiales para
el establecimiento de proyectos de cooperacion. El caso de estudio elegido es
Sudafrica por ser uno de los paises dirigentes del continente, el principal socio
comercial de China en la region y contar a su vez con gran variedad de minerales
que resultan convenientes para la industria china. A estos motivos se suma la
necesidad e interés de la autora por estudiar mas acerca de la politica de

cooperacion internacional de China y su presencia en el continente africano.

El modelo de cooperacion china tiene caracteristicas propias y debido a que la
RPC es una de las principales economias mundiales, es necesario tratar de
entenderlo; por ello se tomaron en cuenta la politica oficial de China referente a la
cooperacioén internacional, la economia de la RPC y la situacién general de su
sector minero, para luego estudiar los proyectos establecidos en Sudafrica y su
relacion con las necesidades minerales de China, las cuales mostraron preferencia
hacia los minerales que permiten la produccién de acero o de sus aleaciones,

ademas de un claro interés hacia la obtencién de minerales estratégicos.

La hipdtesis plantea que los proyectos de cooperacion china establecidos en
Sudafrica obedecen a los intereses econdmicos y necesidades minerales de la
RPC, por lo cual no hay una distribucion equilibrada de los proyectos de
cooperaciéon por parte de China. Adicionalmente a esto, China y Sudafrica no
tienen un nivel de desarrollo o crecimiento econdémico igual o similar, por lo cual no
existe una relacién equilibrada entre ambas partes como la CSS lo sugiere para

lograr resultados exitosos en la cooperacion, observamos que en este caso existe




una relaciéon asimétrica. Los proyectos de cooperacion en infraestructura estan
ligados directamente a facilitar el logro de los objetivos chinos en el continente; es
decir, el traslado de los minerales desde las minas a los principales puertos o la
construccion de plantas para la extraccion minera, asi como el envio de mano de
obra china para la realizacion de los proyectos, no permitiendo el desarrollo real

del pais receptor.

Asimismo, el objetivo principal de esta tesis es estudiar las caracteristicas y
analizar el modelo chino de cooperacién internacional implementado en Africa,

especificamente en el sector minero de Sudafrica (1998-2014).

El modelo de cooperacién de China enfrenta varias criticas en la actualidad, tales
como el hecho de que se realizan proyectos de extraccidon sin importar si se afecta
a las economias locales, a la poblacién y al medio ambiente. Otra critica es que la
RPC mantiene relaciones con regimenes dictatoriales con base en su principio de
no intervencion; al respecto, a lo largo de la tesis se observa la importancia que

tiene el discurso chino en el establecimiento de sus relaciones con el exterior.

La investigacion fue realizada con base en fuentes primarias (informes oficiales,
estadisticas, libros, entre otros); y secundarias, (articulos periodisticos y libros). En
ambos casos, se consultaron fuentes bibliograficas, hemerograficas vy
ciberograficas; no obstante, a pesar de haber adquirido mayor interés en el tema
de la Cooperacién Sur-Sur de China y particularmente con Africa, ain hay mucho
campo de estudio por abarcar; junto a esto, también se encontré ambigliedad en
la informacion consultada respecto a los proyectos de cooperacién de China, en
especifico, referente al nimero de proyectos totales por sector y los recursos

destinados para su financiamiento.

La investigacion se estructura en cuatro capitulos con la intencion de lograr una

mayor comprension del tema.

En el primer capitulo titulado Aproximaciones tedrico-conceptuales para
comprender la cooperacion internacional se abordan los antecedentes de la

cooperacién dentro de la disciplina de las Relaciones Internacionales (RRIl), en la
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cual el lector podra ver una breve evolucion del concepto desde diferentes
perspectivas. Asimismo, se incluyen definiciones y caracteristicas mencionadas
por diferentes autores referentes a la cooperacion internacional, concretamente a
la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) y a sus distintas
modalidades, dentro de las cuales se encontrara la Cooperacion Sur-Sur, misma

en la que se hace énfasis dentro del capitulo.

El segundo capitulo, Modelo de cooperacion internacional de China, revisara como
la RPC incursiona en el mundo de la cooperacion internacional, los principios que
la dirigen vy, los principales acontecimientos y fases que integran su politica en
este renglon. También se observara qué formas y mecanismos de cooperacion
son los que China emplea; ademas de la distribucion de sus proyectos
geograficamente y por sector, de acuerdo a las fuentes oficiales del gobierno chino

principalmente.

En el tercer capitulo, Prioridad de Africa para el abastecimiento minero de China,
se investigo cuales son los intereses chinos en el continente, los antecedentes de
su relacion, la politica en la cual se basa la RPC para dirigir sus relaciones con los
paises africanos y el papel que tiene el Foro de Cooperacion Africa-China
(FOCAC). Se analiza el sector minero de China; es decir, su produccion y las
necesidades de minerales de su industria, para asi evaluar en el ultimo apartado la

relevancia de Africa al respecto.

Finalmente, en el cuarto capitulo, Sudafrica dentro de la politica de cooperacion
china en el sector minero, se estudia la relacion politica, econdmica y comercial de
China con Sudafrica y el papel que tiene este pais en el abastecimiento minero
chino, para ello se abarca la situacién de la economia sudafricana con énfasis en
los minerales y en los proyectos de cooperacion establecidos por China. En este
capitulo, diferentes opiniones respecto a la presencia china en Sudafrica fueron
tomadas en cuenta para tener una vision mas completa de los resultados de tales

proyectos.



Como ultimo apartado de la tesis estan las conclusiones generales, que si bien
cada capitulo tiene sus conclusiones preliminares, aqui se realizara el analisis final
para evaluar si se logro el objetivo de la tesis partiendo de la informacion

encontrada a lo largo de la investigacion.



Capitulo I. Aproximaciones tedérico-conceptuales para
comprender la cooperacidén internacional

El tema de la cooperacién internacional ha cobrado cada vez mas importancia
para el analisis del contexto global, pues distintos cambios politicos y econdmicos
estan provocando que el modelo tradicional de cooperacion, es decir, el modelo
vertical Norte-Sur ya no sea el modelo imperante y que ahora haya una mayor
interaccion entre las economias en vias de desarrollo, impulsando el modelo

horizontal Sur-Sur.

Este primer capitulo aborda la cooperacion internacional de acuerdo a las
principales corrientes tedricas de la disciplina de las Relaciones Internacionales
(RRII) con la finalidad de explicar las diferencias y similitudes entre ellas; asimismo
se incluyen definiciones otorgadas por diferentes autores y organismos
internacionales, que permitiran comparar los aspectos que las integran. Esto
otorgara los elementos teoricos necesarios para realizar el posterior analisis del
modelo de cooperacion internacional de China y tratar de comprender su modus
operandi, en este caso, con Africa; continente que gracias al renovado interés que
la Republica Popular China (RPC) muestra en sus proyectos de cooperacion, otros

paises del mundo también han dirigido sus miradas en direccién a él.

Luego de abordar el concepto de la cooperacion internacional, se hara referencia
a la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) y a su clasificacién; a la
Cooperacion Técnica Internacional para el Desarrollo (CTID) y finalmente, hacer
énfasis en la Cooperaciéon Sur-Sur, misma que es el eje central de esta
investigacion y que sera estudiada dentro de una de las clasificaciones de la CID.
Estos conceptos a su vez se contrastaran en capitulos posteriores con los
aspectos distintivos del modelo de cooperacién de la RPC, cuyo discurso

menciona que la base de su modelo esta en la Cooperacion Sur-Sur.

Como primer paso se explicaran las principales corrientes tradicionalistas:

realismo, liberalismo y marxismo, que de acuerdo a la autora Claudia Jiménez son




también conocidas como paradigmas de las RRII3; el siguiente punto es continuar
con el estudio de los conceptos de cooperacidn desde distintas perspectivas.
Finalmente, se dara paso a la explicacion de las modalidades de cooperacion

internacional, donde se abordara el tema de la Cooperacién Sur-Sur.

1.1. La Cooperacion Internacional

Las Relaciones Internacionales surgieron desde la antigiedad; sin embargo, es
hasta el siglo XX luego de la Primera Guerra Mundial, que se establece como
disciplina en 1919 ante la necesidad de explicar la realidad internacional del
momento y al observar la incapacidad de otras disciplinas como la economia, la

sociologia, el derecho, la politica y la historia por explicarla desde un solo enfoque.

Se observa que las Relaciones Internacionales surgen debido a un conflicto, por lo
que la primera concepcion fue la tradicion realista clasica, misma que aportd
distintas ideas para el analisis internacional que han predominado hasta la
actualidad tales como el establecimiento de la preocupacién por el poder y el
dominio de parte de los Estados; ademas de la idea principal de que la politica se
conduce de acuerdo a los intereses de cada Estado; no obstante, el realismo tuvo
la necesidad de modificar su estructura a finales de la década de 1970 como
consecuencia a otro conflicto que imperaba en el contexto internacional, en este
caso, la Guerra Fria; fue entonces que Kenneth Waltz escribié en 1979 la Teoria
de la Politica Internacional donde establecia que el sistema internacional estaba
definido por la anarquia, que es la ausencia de una autoridad central; que los
Estados son autbnomos y soberanos; y mantuvo la idea de que ostentar el poder
es la clave para la supervivencia de los Estados y de sus intereses, pues deben
asegurar su capacidad de defenderse a través del poder militar, econémico y
diplomatico. Todas estas caracteristicas Waltz las englob6 en un solo concepto, el
sistema de autoayuda de los Estados, que a la vez son entendidos como actores

racionales dentro del sistema anarquico. Al respecto nos dice que “en un sistema

3 Claudia G. Jiménez Gonzalez, “Las teorias de la cooperacién internacional dentro de las Relaciones
Internacionales” [en linea], Polis: Investigacion y Analisis Sociopolitico y Psicosocial, vol. 2, nim. 3, 2003,
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), Unidad Iztapalapa, pdf, p. 115, Direccién URL:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=72620305 [Consulta: 20-08-13]




de autoayuda, cada una de las unidades invierte una parte de sus esfuerzos, no
en procurarse su propio bien sino en suministrar los medios para protegerse de las
otras [...] esta situacidn de inseguridad e incertidumbre acerca de las futuras
acciones e intenciones del otro es lo que actua en contra de la posibilidad de
cooperacion. Al preocuparse por su supervivencia, los Estados condicionan su
conducta hacia los demas™. Esta situacion es la razén por la que cooperaran a

menos que ello les represente algun beneficio.

Entre los principales exponentes del realismo clasico encontramos a Tucidides,
quien establecié uno de los legados mas importantes para la disciplina en su libro
La historia de la guerra del Peloponeso; a Nicolas Maquiavelo; Thomas Hobbes;
posteriormente entre las décadas de los cuarenta y sesentas también se
encuentran a otros realistas como Edward H. Carr, Hans J. Morgenthau, George

F. Kennan y Henry A. Kissinger.

La otra tradicion principal es el idealismo, también conocida como liberalismo®,
que al igual que el realismo, tiene sus origenes en los textos de la Antigiedad.
“Entre sus principales representantes esta Aristoteles, quien a través del mundo
de las ideas establecio que los hombres actuaban con ética, pues esto suponia

saber y libertad™.

La autora Jiménez menciona también que con base en el pensamiento aristotélico
los idealistas se negaron a aceptar la condicion de conflicto como una constante
entre los individuos y los Estados, asi que convirtieron la persecucién de la paz en
su principal objetivo. Otro de los principales exponentes del idealismo fue
Immanuel Kant, quien “elabora un plan sobre la paz perpetua, el cual contiene la

semilla de la idea del internacionalismo liberal, en particular la creencia de que la

4 Kenneth N. Waltz, “Capitulo 6. Ordenes andrquicos y equilibrios de poder” en Teoria de la Politica
Internacional, Traduccion de Mirta Rosenberg, Coleccion de Estudios Internacionales, 1979, Wesley
Publishing Company, Inc., Edicidn impresa en Argentina, 1988. pp. 151-156.

> Cabe aclarar que no son sindnimos; sin embargo, desde los origenes del liberalismo en el siglo XVI, éste se
basd en varios supuestos del idealismo, por ejemplo, la confianza en la racionalidad de los individuos, por lo
que también suele identificarse como una forma idealista. Aclaracion establecida en: Claudia G. Jiménez
Gonzalez, op.cit., p. 119

8 En la politica aristotélica queda plasmada la idea de que el hombre es por esencia un ser social o politico,
cuya mayor de sus virtudes es la justicia. Tomado: idem



razon podria otorgar libertad y justicia a las relaciones internacionales. Tiempo
después los liberales retoman esta idea y piensan en la cooperacion internacional
como una forma de evitar las guerras.”, es posible observar que la premisa del

idealismo es que parte de la confianza en la racionalidad de los individuos.

Al pensar en la posibilidad de la cooperacion, se asume que los Estados son
capaces de lograr la armonia de sus intereses relacionados con la politica y la

economia, ademas de aceptar la interdependencia entre ellos.

Es importante mencionar que luego del fracaso de la Liga de Naciones creada en
1919, en la cual los liberalistas habian depositado sus esperanzas y habian
confiado en la buena voluntad de los Estados, el realismo se establecio como la
corriente dominante después de la Segunda Guerra Mundial; no obstante, ello no
significa que la corriente idealista haya desaparecido, pues posteriormente se
observé una reestructuracidon de la misma debido a la preocupaciéon de los

liberales por prevenir otras guerras.

El concepto de cooperacion internacional causa debate entre los académicos al
preguntarse qué corriente tedrica es la que da una mejor explicacion sobre ella,
por tal motivo se explicara de acuerdo a diferentes perspectivas, para luego

evaluar la definicibn mas pertinente.

Tal como se vio al principio de este capitulo, Waltz establece que los Estados son
autonomos y soberanos, mismos que se desenvuelven en un contexto de
anarquia en el sistema internacional y que tienen como principal preocupacion la
distribucion de poder y su sistema de autoayuda. Es asi que es posible declarar
que desde esta corriente tedrica la cooperacion se hara con mucha cautela y se
realizara con los Estados que les sean mas convenientes a sus intereses. Al
respecto, la autora Salomén apunta que “la cooperacion internacional para los
neorrealistas es mas dificil de lograrse, mas difici de mantenerse y mas
dependiente de las relaciones de poder de los Estados [...] Al iniciar el proceso de

cooperacion los neorrealistas buscan obtener ganancias, mantener o alcanzar una

7 jdem
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posicion de superioridad frente al resto; sin embargo, también temen que otros
Estados los superen, por lo cual una cooperacién a largo plazo se dificulta.
[Asimismo], los neorrealistas ponen énfasis en su seguridad, mientras que los
neoliberales consideran que las prioridades econdmicas son basicas para los
Estados™; en el caso del liberalismo, se piensa que se da la cooperacién como
resultado de la interdependencia econdémica®, ya que por ejemplo, los
intercambios de bienes pueden fomentar el acercamiento o amistad entre los
paises, lo cual conlleva a que la realizacién de los intereses de un Estado

dependan de otro y por ende disminuya la hostilidad entre las partes.

Anteriormente se mencion6 el cambio que tuvo el realismo en la década de los
setenta, que desembocé en el neorrealismo o realismo estructural; no obstante, el
liberalismo también se debié adecuar al contexto internacional de Guerra Fria que
imperaba en ese momento para tratar de explicar la realidad, por lo que finalmente

surgio el neoliberalismo como otra alternativa.

El neoliberalismo acepta que se vive en un sistema anarquico e incluye a otros
actores como las corporaciones internacionales, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG's), las Organizaciones Gubernamentales, entre otros.
Asimismo, al reconocer el proceso de interdependencia politica y econdmica

menciona que la cooperacion internacional es posible y deseable.

Robert Keohane es el principal autor que logra el acercamiento entre estas nuevas
corrientes, el neorrealismo y el neoliberalismo. De igual manera critica al
estatocentrismo y su principal interés es analizar las instituciones internacionales,
partiendo de la afirmacion de que la cooperacién es posible y que las
organizaciones internacionales son capaces de modificar la influencia que tienen
los propios intereses de los Estados sobre las acciones de los mismos, lo cual
permite la cooperacion, debido a que las instituciones crean los incentivos

necesarios para la cooperacion a través de la reduccion de incertidumbre en el

& Modnica Salomdn, “La teoria de las Relaciones Internacionales en los albores del siglo XXI: didlogo,
disidencia, aproximaciones” [en linea], Revista Electronica de Estudios Internacionales, N°4, 2002,
Universidad Autonoma de Barcelona, p.16, Direccion URL: www.reei.org [Consulta: 10-06-16]

° Claudia Jiménez, op. cit., p. 122
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sistema internacional, que cabe recordar es catalogado como anarquico por los

realistas.

Los neoliberales no negaban lo complicado de la cooperacion; sin embargo,
argumentaban que al evaluar las ventajas de la cooperacion, prevaleceria el
deseo de parte de los Estados por obtener mayores beneficios y no estar limitados

por plazos cortos.

Un tercer paradigma o corriente dentro del estudio de la cooperacion internacional
es el marxismo clasico, que a pesar de que los elementos que la integran datan
de1848, aun pueden ser considerados en el analisis de la cooperacién. Al
respecto de la cooperacién internacional, el marxismo establece que “la division
del sistema mundial entre un centro y una periferia cuestiona el alcance de los
procesos cooperativos, ya que afirma la existencia de un sistema mundial desigual
en el que la cooperacion otorga mayores ventajas a los paises hegemonicos o del

centro”19.

Esta corriente considera que los Estados hegemodnicos siempre conseguiran
mayores ventajas econdmicas o politicas, por lo que critican la interdependencia
entre Estados, elemento que como se vio anteriormente, es una de las fortalezas

de los neoliberales para fomentar la cooperacion entre Estados.

Sin embargo, una vez revisados los principales paradigmas de la cooperacion
internacional; para el tema de estudio que se trata en esta tesis, se considera que
no es pertinente adoptar un sélo paradigma o teoria, pues solo el concepto de
cooperacién resulta muy complejo y mas aun su uso para describir la realidad
internacional. Aunado a esto, el modelo de cooperacion china cuenta con

caracteristicas propias, que rescatan diferentes elementos de ellos.

Asimismo, el estudio de la cooperacién internacional se ha intensificado debido al
dinamismo del sistema internacional, a la evolucion misma de la cooperacion e
integracion de distintos actores. No obstante, en dichos estudios, conceptos y

aspectos de los diferentes paradigmas son rescatados; tales como el poder, la

10 Claudia Jiménez, op. cit., p. 132
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prevalencia del papel de los Estados y sus intereses, la interdependencia, la
voluntad para la cooperacion, el papel de otros actores como las Organizaciones
Internacionales (gubernamentales y no gubernamentales), la desigualdad, el

equilibrio, por mencionar algunos.

Particularmente en el caso de la Cooperacidon Sur-Sur, este es un modelo que ha
cobrado mas fuerza en el contexto internacional y ha sido adoptado por China,
una de las principales economias mundiales, como el modelo oficial de
cooperacion y parte fundamental de su politica exterior, por lo cual resulta
relevante estudiar sus caracteristicas, analizar qué estrategia esta detras y si
realmente se cumple con las caracteristicas de dicho modelo. La adopcién de
dicha cooperacion por parte de la RPC es tema de debate entre los académicos
debido a la falta de claridad en las intenciones chinas con sus paises receptores,

que en este caso, sera el continente africano y en particular, Sudafrica.

La presente investigacion encuentra que el modelo de cooperacion china
establece una posicion utilitaria e instrumental de la cooperacion; conlleva como
prioridad la seguridad en diferentes ambitos como el econdmico, el politico y el
militar; coopera solamente bajo la proteccion de sus propios intereses; e influye en
ciertos organismos internacionales tales como la Organizacion de Naciones
Unidas o el Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico de acuerdo a sus
objetivos. Por lo cual, para efectos de este trabajo se considera que la tradicién

que dirige la politica de cooperacién china es la tradicion neorrealista.

1.2. Precisiones conceptuales de la cooperacion

Resulta necesario esclarecer los conceptos implicados en la cooperacidon
internacional, mismos que muestran diferencias y similitudes, dependiendo del
autor que los desarrolle, por ello se daran a conocer diferentes definiciones que

brinden los elementos necesarios para el posterior analisis del concepto.

En primera instancia, el término de cooperacion, el cual de acuerdo a una
definicion realizada por Robert Keohane y Robert Axelrod (teoria de juegos) de

manera conjunta en un articulo publicado en 1985 menciona que:
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“Cooperacién no equivale a armonia. La armonia exige una total
identidad de intereses, pero la cooperacidon solo puede tener lugar en
situaciones en las que hay una mezcla de intereses conflictivos y
complementarios. En esas situaciones la cooperacién tiene lugar
cuando los actores ajustan su comportamiento a las preferencias reales

o previstas de los demas.""”
Asimismo, el autor Richard Lebow menciona que:

‘la cooperacion es posible cuando las personas reconocen sus
beneficios. Este reconocimiento no viene de limitaciones externas y de

oportunidades, sino de la introspeccion y la experiencia.”'?

Entonces, con base en los conceptos anteriores, es posible observar que la
cooperacidon surge cuando se logran establecer puntos en comun y beneficios
mutuos respecto a un conflicto de intereses, en el cual se ven comprometidos los
objetivos iniciales de cada parte involucrada. Esta caracteristica general de la
cooperacion se va a encontrar presente en cada una de las modalidades en las
que se adopta, pues es un concepto muy amplio que solo hace ciertas
especificaciones para cada modalidad. En el caso de la Cooperacion Internacional

(Cl) el autor Horacio Rodriguez nos dice que:

“[...] se refiere al conjunto de acciones y/o recursos que intercambian
actores de diferentes paises, de manera voluntaria y conforma sus

estrategias e intereses.”’3

Dicho autor también hace notar que la cooperacion internacional no puede ser
calificada por si sola como “buena” o “mala”, sino que depende de la finalidad con

la cual se realice y es justo esta finalidad, lo que le otorga valor a la cooperacion.

11 Axelrod y Keohane, “Achieving Cooperation Under Anarchy: Strategies and Institutions”, World Politics,
1985, p. 226. Tomado de Mdnica Salomén, op. cit., p.13-14

12 Richard Ned, Lebow, Coercion Cooperation and Ethics in Internationl Relations, Estados Unidos, Editorial
Rouledge. Taylor & Francis Group, 2007, p. 311

13 Horacio Rodriguez Vazquez, “La cooperacidon internacional para el desarrollo desde una perspectiva
latinoamericana” en Pollack, Aaron, (coordinador), Temas de cooperacion internacional para el desarrollo:
criticar, proponer, sistematizar, México, Instituto Mora, Documentos de posgrado, 2011, p. 9
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Finalmente, Rafael Calduch aporta otra definicion similar que ayuda a

complementar la anterior, €l establece la cooperacién internacional como:

“toda relacion entre actores internacionales orientada a la mutua
satisfaccion de intereses o demandas, mediante la utilizacion
complementaria de sus respectivos poderes en el desarrollo de

actuaciones coordinadas y/o solidarias.”'*

De acuerdo a las definiciones otorgadas, la cooperacion internacional no se da en
un area en especifico sino que puede ser en cualquier ambito, puesto que
obedece a una estrategia o plan por parte de un Estado. Es asi que los intereses o
conflictos entre Estados puede abarcar desde el area cultural hasta el area bélica.
Sin embargo, para el caso de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(CID) la definicién se vuelve mas especifica, a lo que el autor Horacio menciona

que:

“[...] se hace referencia a la movilizacion de aquellas acciones y/o
recursos financieros, técnicos y humanos que tienen como propdsito
contribuir a la promocion de todo aquello que se entiende como
desarrollo. Sin embargo, el desarrollo, tiene muchas interpretaciones,
sentidos y significados que dependen de la perspectiva de quién lo
interpreta y aplica. [...] De ahi que no se puede hablar de una definicién

Unica y permanente de la CID [...]""®

Sin embargo, la definicion anterior resulta insuficiente, puesto que cae en la
generalidad. No se puede hablar de una sola definicion de CID, por lo que es
necesario revisar los diversos enfoques que cada autor posee, identificando las
similitudes. Otra definicion mas la otorgan los autores Javier Hernandez Munoz y

Markus Gottsbacher:

14 Rafael Calduch, “Capitulo 4: Relaciones Internacionales”, [en linea], Relaciones Internacionales, Espafia,
Madrid, Editorial Ediciones Ciencias Sociales, 1991, p. 4, Direccion URL:
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/sdrelint/liblcap4.pdf [Consulta: 20-11-13]

15 Horacio Rodriguez, op. cit., p. 9
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“[...] un cumulo de conocimientos recuperados, sistematizados y
transmitidos, experiencias y metodologias que han tenido éxito en
territorios distintos, recomendaciones derivadas de la reflexion externa,
de una visidon global que mira la generalidad y la proyecta en la
financiacion y el apoyo técnico de acciones escogidas, adaptadas a las
necesidades y condiciones locales, acciones “estratégicas” para

contribuir al desarrollo.”'®

Hasta ahora, hay elementos importantes que resaltan de las definiciones: la
movilizacion de recursos para contribuir al desarrollo y la transmision de técnicas y
conocimientos hacia otros paises con este fin. Para lograr mayor comprensién, es
necesario tomar en cuenta las definiciones de especialistas en la materia, como la
investigadora Citlali Ayala Martinez, quien se basd en otros conceptos para
obtener uno propio, pues en el caso de dicha autora, toma en cuenta las
definiciones de Gomez Galan y Sanahuja, sobre CID y la de Pérez Bravo y Sierra,
que se encargan de definir Cooperacion Internacional. Gémez Galan y Sanahuja

puntualizan que la CID:

“[...] comprende el conjunto de actuaciones realizadas por actores
publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta con el
propésito de promover el progreso econdmico y social de los paises del
sur de modo que sea mas equilibrado en relacidén con el norte y resulte
sostenible. Se pretende, asimismo, contribuir a un contexto

internacional mas estable, pacifico y seguro.””

16 Javier Herndndez Mufioz y Markus Gottsbacher, “La cooperacidn internacional para el desarrollo y sus
efectos en los procesos democraticos a escala local” en Ayala Martinez Citlalii (coordinadora), Democracia,
desarrollo y cooperacion internacional, Instituto Mora, Unidad de Cooperacion Internacional, Editorial Mora,
2011, p. 79

7Gémez Galdn y Sanahuja, Citlali Ayala Martinez, “Aspectos tedrico conceptuales de la Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo” en Ayala Martinez Citlali y Pérez Pineda Jorge A. (coordinadores), Manual
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo: sus sujetos e instrumentos, Unidad de Cooperacion
Internacional, Editorial Mora, México, 2012, p. 13
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Mientras que de acuerdo con Pérez Bravo y Sierra,

“la cooperacion internacional es entendida como la interaccion creativa
entre los Estados, la promocion del didlogo y el acercamiento para
resolver problemas comunes a partir del entendimiento y no del

enfrentamiento”.'®
Es asi que la autora Ayala Martinez concluye que la CID es:

‘la movilizacion de recursos financieros, técnicos y humanos para
resolver problemas especificos del desarrollo, fomentar el bienestar y

fortalecer las capacidades nacionales”."®

Los elementos previamente identificados se mantienen y se afiaden el hecho de
que la cooperacién se realiza entre paises de diferente nivel de renta y que se
busca lograr un mayor equilibrio con las economias del Norte. Finalmente,
encontramos la definicidn proporcionada por el especialista en la materia, Juan

Pablo Prado Lallande, quien establece una definicion mas completa al decir que:

“La cooperacion internacional para el desarrollo puede ser entendida
como las relaciones que se establecen entre dos o mas actores
internacionales, sean éstos publicos o privados, de las cuales surjan
acciones que conlleven a la transferencia de recursos econdémicos,
conocimientos técnicos, cientificos, bienes e/o innovaciones
economicas, que contribuyan a elevar el bienestar de la poblacion de
cierto pais. Estas actividades deben responder al principio de la
coparticipacion, la corresponsabilidad y el cofinanciamiento entre las

partes involucradas, mediante la planificacién coordinacion, realizacion

18 pérez Bravo y Sierra,Tomado: fdem
1 jdem
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y evaluacion de los proyectos o programas instrumentados, por medio

de instituciones apropiadas para ello.”?°

En las definiciones anteriores los autores estan de acuerdo en que son acciones
que contribuyen al desarrollo y a mejorar el bienestar de un pais, a través de
actores publico o privados; sin embargo, al mencionar la palabra desarrollo, se
generan distintas interpretaciones, ademas de que el desarrollo tiene diversas
clasificaciones como: econdémico, sustentable, local, rural, endégeno, humano,

etc.?"

Por ello, la presente investigacion al hablar de desarrollo se referira al desarrollo
humano, el cual va mas alla del crecimiento econdmico y “[...] consiste en la
libertad que gozan los individuos para elegir entre distintas opciones y formas de
vida. Los factores fundamentales que permiten a las personas ser libres en ese
sentido, son la posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, poder adquirir
conocimientos individual y socialmente valiosos, y tener la oportunidad de obtener

los recursos necesarios para disfrutar un nivel de vida decoroso™?.

No obstante, dentro de la misma complejidad del concepto, el autor Adonon vy la
autora Espinoza mencionan un enfoque de desarrollo diferente y que es pertinente
a la situacion con el continente africano, realizan un enfoque endégeno que exige
tomar en cuenta el contexto sociocultural en el marco del cual el desarrollo va a
realizarse, pues lo que se busca es que la poblacidén beneficiaria esté realmente
activa e integrada en el proceso y en los resultados. El desarrollo endégeno esta
centrado en los elementos estaticos y dinamicos de cada pais, por lo cual sera
diferente de un Estado a otro?3. El modelo de cooperacion aplicado por Occidente

a Africa al no ser pensado o planeado por los mismos ciudadanos africanos, se

20 Juan Pablo Prado Lallande, “Hacia una politica mexicana de cooperacidn internacional para el desarrollo:
una propuesta para el periodo 2006-2012” en Uscanga, Carlos, (Coordinador), Escenarios de la politica
exterior de México. Punto para una reflexion, UNAM-Plaza y Valdez, México, 2009, p. 93-94

21 jpid., p. 10

22 pesarrollo Humano PNUD [en linea] México, sitio oficial del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, Direccién URL: http://www.undp.org.mx/spip.php?page=area&id_rubrique=5

23 Denise Espinoza y Fabien Adonon, “Capitulo 1. Precisiones tedricas sobre el desarrollo”, en El desarrollo
de Africa Negra: Elementos Enddgenos para su comprension, Cuadernos de Estudios Regionales”, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, 2008, pp. 6-11.
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reduce a una receta generalizada que al no adecuarse a las necesidades y
contexto real del continente africano, fracasan en el camino al desarrollo, de ahi

que los distintos programas llevados a cabo en Africa no hayan rendido frutos.

Por todo ello, “corresponde a los africanos abrir los espacios de debate para
alimentar la reflexiéon sobre el despliegue potencial de sus sociedades. El debate
tendra que realizarse a la luz de los enfoques conceptuales de sus culturas. [...]
La cultura se vuelve asi, una fuente directa de inspiracion en el proceso de
desarrollo, el cual sélo es eficaz si descansa en la voluntad de cada sociedad y si
expresa su identidad profunda”.?* Ambos autores destacan que la batuta del
desarrollo la deben llevar los mismos paises beneficiarios bajo sus propias
concepciones de desarrollo, pero como veremos a lo largo de este trabajo, esa
tarea ya fue tomada por académicos y politicos internacionales que tratan de
adaptar y explicar un modelo de desarrollo factible para los paises que son
considerados en vias de desarrollo sin tener precisamente el nivel de
conocimiento requerido por cada Estado como ambos autores sugieren que

deberia ser.

Asi pues, las diferentes definiciones muestran que la CID esta enfocada a mejorar
el nivel de vida de un pais, en especial la de los paises del Sur, y trata de alcanzar
un mayor equilibrio con los paises del Norte, mismos que también dependen de
los primeros por sus recursos naturales y mano de obra para seguir manteniendo
sus economias; por lo cual puede resultar sumamente benéfica para receptor y
donante; no obstante, tal como se observo, el concepto puede variar y con ello, se
muestra también una variacion en las tendencias de cooperacion o mejor dicho,
las prioridades y estrategias que cada pais establece. El tema de la CID genera
bastante debate debido a su complejidad, en el cual cada pais debe establecer la
cantidad para los fondos de cooperacion, los sectores a los que desea invertir y la
ubicacién geografica de acuerdo a sus intereses, pero que son cuestionadas
constantemente por los criterios que se toman en cuenta para tomar dichas

decisiones.

2 jbid, p. 22y 23
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Una vez establecido qué es la CID, especialmente con el concepto del autor Pablo
Lallande, es necesario revisar sus clasificaciones, pues de este modo podremos
enfocarnos en una rama especifica que es la cooperacion horizontal o

Cooperacidon Sur-Sur, que es el principal eje de esta investigacion.

1.3. Clasificacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID)

Al no haber una unica definicion para la cooperacion internacional para el
desarrollo, tampoco se puede identificar un consenso sobre la clasificacién de la
misma, por lo cual esta investigacion se basara principalmente en cuatro
modalidades?®: en el nimero de actores, su grado de desarrollo, el ambito de

accioén y el caracter de sus recursos.

La CID esta encaminada a ayudar a los paises de menor nivel de renta a fomentar
el bienestar de su poblacion a través del progreso doméstico y en la esfera
internacional, los actores pueden ser publicos o privados, la condicion es que haya
una planeacion y coordinacion en los proyectos, que de igual forma deben ser
evaluados. Un aspecto importante que se sefal6 en las definiciones anteriores es
la transferencia de recursos y conocimientos, cuya finalidad sea disminuir la
desigualdad entre los paises; no obstante, se identifica la responsabilidad mutua

como parte esencial para que la CID sea efectiva.

La Cooperacién Internacional para el Desarrollo (CID) puede clasificarse de
acuerdo a distintos criterios, pero soélo podra ser clasificada una vez que sus

objetivos sean establecidos.

25 Citlali Ayala Martinez, “Aspectos tedrico conceptuales de la Cooperacién Internacional para el Desarrollo”,
op. cit., p. 12
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1.3.1. Por el niumero de actores

» Cooperacion bilateral

Debido al prefijo bi, dicha cooperacion nos remite a pensar en la cooperacion que
se establece entre dos actores, tal como lo menciona la Agencia Mexicana de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), que la define como:

“aquella que se realiza entre dos actores (Estados, Organizaciones
Internacionales, Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
instituciones educativas, de investigacion y privadas, gobiernos locales
y municipales, entre otros), alrededor de uno o varios temas de interés

compartido”.?8

Sin embargo, la autora Ayala Martinez agrega un elemento fundamental que en
otras definiciones no se encuentra, sefala que la cooperaciéon puede ser a través
de donaciones o créditos reembolsables, pues en las otras definiciones esto no se

especifica. De este modo, la definicion que otorga dicha autora, es la siguiente:

“Este tipo de cooperacion se refiere a los flujos provenientes de fuentes
gubernamentales del pais donante hacia paises en desarrollo por medio
de donaciones o créditos reembolsables en condiciones blandas para
su financiacion y posterior amortizacion; estas relaciones de
cooperacion bilateral se establecen directamente entre el pais donante
y el receptor de ayuda o con una organizacion no gubernamental
dedicada al desarrollo. Esta cooperacion puede ser reembolsable o no

reembolsable.”?’

26 “Modalidades de cooperacién por niimero de actores” [en linea], sitio oficial de Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
Disponible en URL: http://amexcid.gob.mx [15-11-13]

27 Citlali Ayala Martinez, op. cit., p.14
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» Cooperacion triangular o trilateral
Citlali Ayala la define como:

“‘ambito de la cooperacién donde un pais de desarrollo intermedio
transfiere conocimientos técnicos y experiencias anteriormente
adquiridas con el apoyo de la cooperacion técnica y cientifica a un pais
de similar o menor grado de desarrollo relativo, buscando contribuir al
fortalecimiento de las capacidades institucionales y los recursos
humanos. Esta cooperacion se realiza contando con el financiamiento
de un tercer pais de mayor grado de desarrollo relativo, o bien, proviene

de un organismo internacional”?8

En tal definicion se establece la participacion de tres actores, entre los cuales es
posible identificar uno de alto grado de desarrollo, uno de medio y uno de mas
bajo desarrollo; sin embargo, también puede ser entre dos paises de similar
desarrollo y uno mas alto. Cabe sefalar que se llama triangular no sélo porque
estén involucrados tres actores, sino por el grado de participacion y el rol que tiene

cada uno.

Este tipo de cooperacion guarda relacion con el modelo Sur-Sur, del cual se
hablara mas adelante, en la medida que una de las principales limitaciones de
este modelo es que los paises involucrados algunas veces padecen escasez de
recursos y/o ineficiencia en sus instituciones, por lo cual resulta pertinente tener un
pais con mayor desarrollo y capacidades que los dirija en la misma direccién, es

decir, hacia el desarrollo y crecimiento econémico.

No obstante, aqui cabe agregar nuevos aspectos como el rol de los Paises de

Renta Media (PRM)?°, que forman parte de un nuevo criterio de clasificacion por

28 [bid

2% E| Banco Mundial adoptd un nuevo criterio de clasificacién basado en el Producto Interno Bruto (PIB),
mismo que divide a los paises en: Paises de Renta Baja (PRB), Paises de Renta Media (PRM) y Paises de Renta
Alta (PRA). Los PRM se subdividen en Paises de Renta Media Baja (PRMB) y Paises de Renta Media Alta
(PRMA). De acuerdo a la nueva clasificacion del Banco Mundial, los paises con un PIB per capita de 1, 035
ddlares o menos son PRB; los PRMB tienen un PIB per capita de 1,036 a 4,085 ddlares; mientras que para los
PRMA el rango es de 4,086 a 12,615 ddlares y finalmente, los PRA son aquellos con un PIB per capita de
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parte del Banco Mundial en gran medida debido al creciente papel de China,
puesto que estos nuevos actores han ampliado sus aptitudes como donantes y en
la medida que lo hacen aumenta el interés de los Paises de Renta Alta por
desarrollar proyectos triangulares de cooperacion, asi que se hace imperante la

necesidad de categorizarlos.
La autora Ménica Hirst menciona que:

“‘este tipo de cooperacion casi siempre combina los recursos de los
PRA con la experiencia de los PRM, dado que se pretende aprovechar
el conocimiento y la sensibilidad del Sur para maximizar resultados [...]
Para los PRM, la cooperacion triangular corresponde a un nuevo
camino para el fortalecimiento de sus capacidades de oferentes de
bienes publicos internacionales desde el universo de la Cooperacion
Sur =Sur, lo cual debe suponer una articulacién entre pares y/o Norte-

Sur-Sur.”30

La cooperacion triangular es pertinente para un mejor aprovechamiento de los
recursos y las experiencias entre los paises mediante la complementacion; sin
embargo, una tarea para los PRM sera defender sus propios intereses de acuerdo
a sus necesidades y no depender ciegamente de lo que dicten los Paises de

Renta Alta como por ejemplo, Estados Unidos.
» Cooperacion multilateral

Ayala Martinez hace mencion de las definiciones de Izquierdo, Hidalgo y

Fernandez, este tipo de cooperacién se refiere a:

‘la aportacion que el pais donante realiza a organizaciones

internacionales a las que pertenecen, sean de indole financiera o no, y

12,616 dodlares o mas. Dicha clasificacidn es utilizada para diferenciar el rol de los paises en la cooperacion
internacional, cabe sefialar que los paises de ingresos bajos y medios son considerados paises en desarrollo.
Véase World Bank, “New Country Classifications”, [en linea], 2013, Direccién URL:
http://data.worldbank.org/news/new-country-classifications [Consulta: 20-10-13]

30 Ménica Hirst, “América Latina y la Cooperacidn Sur-Sur: reflexiones conceptuales y politicas”, en Ayllén,
Bruno y Surasky, Javier (coordinadores), La cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica. Utopia y realidad,
Universidad Complutense de Madrid, Espafia, 2010, p. 25
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que puede tratarse de una contribucion especifica, una cuota con
obligacion juridica adquirida en el marco de la adhesion a la
organizacion, o ambas. Este tipo de cooperacion se desarrolla a través
de los instrumentos tradicionales desarrollados por las organizaciones
internacionales (financieras y no financieras) que es la canalizacién de
recursos a programas y proyectos de caracter técnico, educativo,
cultural, social o laboral, infraestructura, etc., o bien, mediante vias de
indole financiera con la ayuda directa a la balanza de pagos de paises

receptores o créditos.”"

Al aludir a las organizaciones internacionales, este tipo de cooperacion ya
indica que se realiza entre mas de dos actores, puede ser un grupo de
paises, los cuales tienen intereses y preocupaciones en comun o0

simplemente se unen con un objetivo compartido.
» Cooperacion regional

De acuerdo a la AMEXCID, este tipo de cooperacién, en un marco multilateral,
“hace referencia a la interaccidén de tres o mas paises de una zona especifica del
mundo que colaboran directamente, o a través de organismos internacionales
especializados, en derredor de una cartera tematica especifica y de interés comun

para las partes”s?,

Ademas establece algunos ejemplos como la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), el Foro de Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico (APEC),
por mencionar algunos. Sin embargo, la cooperacién regional puede realizarse en

el ambito bilateral o multilateral.

31 |zquierdo, Hidalgo y Fernédndez, Cooperacién, 2007. Tomado de Citlali Ayala Martinez, op. cit., p.14
32 AMEXCID, op. cit. en linea [Consulta:08-13]
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1.3.2. Por el grado de desarrollo de los actores

» Cooperacion Norte-Sur

La AMEXCID explica que la Cooperacién Norte-Sur se refiere a “los flujos de
cooperacidén que los paises desarrollados (identificados generalmente como los
del Norte) envian a los paises en vias de desarrollo (los del Sur), bajo la forma o
etiqueta de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD). Esta cooperacion tuvo origenes
asistencialistas que han sido abordados poco a poco. Constituye una de las
expresiones mas tradicionales de la Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
(CID)"33

Es la forma mas tradicional de la cooperacién internacional también conocida
como cooperacion vertical, representa la asimetria y la desigualdad en las
relaciones entre Estados desarrollados y en vias de desarrollo. La definicidn
anterior menciona la AOD debido a que precede a la cooperacion, pues hace afos
los flujos dirigidos de norte a sur se veian mas como ayuda o asistencia, la cual
lleva la idea intrinseca de la condicionalidad de parte de los donantes hacia los

receptores.
» Cooperacion Sur-Sur

La Cooperacion Sur-Sur (CSS) ha desencadenado mayor interés por los estudios
con la finalidad de encontrar el modelo mas pertinente que explique las nuevas
interacciones entre los paises en vias de desarrollo. Tal como se menciond al
principio del presente capitulo, la CSS representa el eje de esta investigacion, por

lo que se abordara con mayor detalle su concepto e implicaciones.

El fin de la Guerra Fria modifico el panorama internacional, otorgandole mayor
actuacion a la dimensién Sur-Sur “en la busqueda de la reformulacién de politicas

conjuntas que tengan en cuenta los intereses de paises en situacién de

33 “Modalidades de cooperacidn por criterios geopoliticos” [en lineal, sitio oficial de sitio oficial de Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, Disponible en URL: http://amexcid.gob.mx/ [Consulta:08-13]
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desventaja, especialmente en ambitos ajenos a la primacia de otras agendas

internacionales”4.

Con esta modalidad de cooperacion se concede mayor voz e influencia a los
actores que tiempo antes habian sido ignorados al fortalecerse y complementarse
entre si con los proyectos de cooperacién en la modalidad Sur-Sur, adquiriendo
con ello mayor repercusion en la esfera internacional. Asimismo, se le piensa
como un elemento transformador para las relaciones internacionales, aunque
existe la duda en algunos de si el Sur realmente defiende sus intereses nacionales
o actua de acuerdo a los intereses de sus contrapartes. En las circunstancias
actuales hay una irrupcion de actores emergentes que modifican el sistema
internacional y sus relaciones, sus principales exponentes de acuerdo a José
Angel Sotillo son los BRIC'S (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica). Es asi que
los nuevos actores tienen una mayor responsabilidad respecto a mejorar las

acciones entre los involucrados y rendir cuentas.

La especialista Citlali Ayala Martinez define a la Cooperacion Sur - Sur como “la
cooperacion que se lleva a cabo entre dos o mas paises de nivel de desarrollo
economico similar, llamada en un principio Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD), compartiendo actividades con la cooperacién econdmica entre

los mismos”.3°

Asimismo, dicha autora comparte la definicién otorgada por Alfredo Pérez Bravo e
Ivan Sierra, quienes indican que “[...] la Cooperacion Sur-Sur engloba tanto la
activacion de un dialogo politico para llamar la atencion sobre las cuestiones del
desarrollo, como el fomento de intercambios comerciales y la realizacion de

proyectos en las esferas técnica y cultural”.3®

Respecto a este concepto, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) lo consider6 como un elemento clave para el logro en 2015 de los

34 José Angel Sotillo “Prélogo: La cooperacién Sur-Sur y su irrupcidon en un mundo en transformacién”, en
Ayllén, Bruno y Surasky, Javier (coordinadores), La cooperacion Sur-Sur en Latinoamérica. Utopia y realidad,
Universidad Complutense de Madrid, Espafia, 2010, p. 13

35 Citlali Ayala Martinez, op. cit., p. 15

36pérez Bravo y Sierra, Cooperacion, 1998. Tomado: fdem.
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Objetivos Del Milenio (ODM) y “para alcanzar un desarrollo inclusivo promoviendo
intercambio de conocimientos y transferencia habilidades, asi como mas flujos de
capital y tecnologia”’. Es entonces, que para que exista una Cooperacion Sur-
Sur, los paises deben tener un nivel de desarrollo similar, el cual aunque no se
aclara en qué medida; no obstante, lo que se busca es que el sur apoye al sur
mediante el intercambio de conocimiento, tecnologia y capital para que ambos

logren la relacion ganar-ganar.

Finalmente, la definicion de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID) nos dice que la CSS “hace referencia a los
intercambios ejecutados entre paises en vias de desarrollo. ElI término CSS
(acunado en la Conferencia de Buenos Aires de 1978) tiene el propdsito de
promover relaciones horizontales entre iguales, y romper con ello el esquema

tradicional y vertical que suele asociarse con la Cooperacion Norte-Sur”38

Se observa que la finalidad de dicha cooperacion es que paises considerados en
vias de desarrollo colaboren para fomentar mayores oportunidades que les
permitan un mayor desarrollo para los involucrados; sin embargo, tampoco en este
caso hay una sola acepcion, ademas de contar con uno de los elementos mas
debatibles respecto a quién seria considerado como parte del “Sur”, pues no es
posible establecer criterios homogéneos en este aspecto, por lo que resulta ser
una modalidad de cooperacion mas compleja detras de la aparente sencillez de la
definicién y clasificacion de los actores involucrados, es decir, la clasificacion de

los paises del Sur no es una cuestion meramente geografica.

Es importante aclarar que esta cooperacion no es nueva, como ya se mencioné
anteriormente, primero correspondia al nombre de Cooperacién Técnica entre
Paises en Desarrollo (CTPD), la cual se refiere a “todo aquél “proceso” por el cual

dos 0 mas paises en desarrollo adquieren capacidades individuales o colectivas a

37 “Nota preliminar. Cooperacidon SUR-SUR”, [en linea], PNUD, Octubre 2009, pdf, p. 1, Direccién URL:
http://www.americalatinagenera.org/ [10-09-13]

38 “Modalidades de cooperacidn por criterios geopoliticos” [en lineal], sitio oficial de sitio oficial de Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), Secretaria de Relaciones Exteriores,
México, Disponible en URL: http://amexcid.gob.mx/ [Consulta:08-13]
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través de intercambios cooperativos en conocimiento, cualificacion, recursos y

know how tecnologico”.3°

La CSS ha adquirido mayor fuerza en los ultimos cuarenta afnos, en gran parte
debido a la Declaracién de Paris de 2005 y a la Agenda de Accion de Accra en
2008, derivadas del Segundo (2005) y Tercer Foro de Alto Nivel sobre la
Efectividad de la Ayuda (2009), respectivamente. Los dos foros significaron un
importante cambio en los lineamientos de la cooperacién internacional
contemporanea. En ambos documentos se fijé6 como prioridad el establecimiento
de metas con base en las necesidades nacionales de los paises socios que a su
vez surgirian de los respectivos analisis de diagnostico de su situacion interna. Los
paises socios 0 receptores se comprometieron a ser los dirigentes del desarrollo
de sus capacidades nacionales, mientras que los donantes serian el respaldo
principal. La Declaraciéon de Paris aportd cinco principios que se establecerian
como directrices para la cooperacion con los paises en vias de desarrollo, los
cuales son: Apropiacién, Armonizacion, Alineacién y Resultados y finalmente,
Mutua Responsabilidad”. Asimismo, la Declaracion de Accra también reiterd el
papel de los paises en desarrollo como los que deberan asumir el liderazgo de sus
propias politicas de desarrollo, utilizando tanto como sean posible sus sistemas e

instituciones nacionales?°.

Javier Hernandez Mufioz y Markus Gottsbacher sefialan que “la Declaracion de
Paris se posiciona como un parte aguas que divide a la antigua asistencia
internacional en una nueva vertiente de cooperaciéon que destaca la labor del
Estado como lider y actor principal en la conduccién de los procesos enddégenos
de desarrollo, fomentando para ello una apropiacién del conocimiento derivado de
la interaccion entre socios de la cooperacidon internacional para el desarrollo
(CIPD)”.41

39 “Nota preliminar. Cooperacién SUR-SUR”, op. cit. p. 1

40 OCDE, “Declaracién de Paris sobre la eficacia de ayuda al desarrollo y programa de accién de Accra” [en
linea], sitio oficial de la OCDE, 2005 y 2008, pdf, 1-24 pp. Direccién URL:
http://www.oecd.org/development/effectiveness/34580968.pdf [Consulta: 10-13]

41 Javier Herndndez Mufioz y Markus Gottsbacher, op. cit. p. 79
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Aunque la Declaracion de Paris y la Agenda de Accién de Accra fueron los
documentos que mayor influencia tuvieron en los nuevos planteamientos sobre la
cooperacion con los paises en vias de desarrollo, no son los unicos eventos y
declaraciones realizadas a partir de la Conferencia de Bandung en la década de
1950. También destacan la Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional de 1974, misma que fue resultado del sexto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea de Naciones Unidas que se
celebr6 a peticion de Argelia. Se realizé la Conferencia Internacional sobre
Financiacién al Desarrollo en Monterrey, México, en el afo 2002; el Primer Foro
sobre la Armonizacién de la Ayuda en Roma, 2003; la Declaracion de Doha sobre
la Financiacion para el desarrollo en 2008; el Evento de Alto nivel en Cooperacion
Sur-Sur y Desarrollo de capacidades en Bogota, 2010 y el Cuarto Foro de Alto

nivel sobre la Eficacia de la ayuda en Busan, Corea del Sur, 201142,

En estos eventos se observa que el Estado es el actor principal en los procesos de
desarrollo, pero ahora se reconoce mayor papel de los paises en vias de
desarrollo y de sus instituciones; por lo que en este aspecto, los PRM han
alcanzado un papel fundamental en este tipo de cooperacion debido a que
aumentaron sus responsabilidades otorgando una nueva connotacion tanto a esta
cooperacion como a la triangular. Ello debido a que son la vinculacion entre los
extremos, es decir, entre los PRB y los PRA, pues incluso pueden jugar el papel
de donante y receptor. Con esto se logré que el Sur diversificara sus propios
actores y el rol que cada uno tiene, lo que busca a la vez promover una

cooperacion entre pares y solidaria.

Sin embargo, surge la pregunta de en qué grado los PRM prefieren ser
considerados donantes y receptores, decision que esta sujeta a los intereses de

cada Estado.

42 Carlo Tassara, “Relaciones Internacionales y cooperacidon al desarrollo: politicas, actores y paradigmas”,
[PDF] en Debates Sobre Cooperacion Internacional para el Desarrollo de Jairo Agudelo Taborda, Escuela
Latinoamericana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Editorial Kimpres, Italia, 2012, p. 62 — 67.
Disponible en URL: www.usbcartagena.edu.co [Consulta: 04-16]
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La CSS presenta nuevas configuraciones*?, las cuales:

a) Favorecen la identificacidon y la profundizacion de intereses comunes entre
los PRM,;

b) Abren campos de colaboracién con los PRA; y

c) Estimulan la ampliacion de las expectativas de la Cl de los PRB. En
términos politicos, algunos PRM donantes han asociado la ampliacion de
sus compromisos con la CSS a la necesidad de su participacién e influencia

en las politicas globales de cooperacion para el desarrollo.

Con las nuevas caracteristicas mencionadas anteriormente de la CSS es posible
identificar que algunas veces se recurre a la cooperacion triangular al incluir a
paises con mas alto nivel de desarrollo, es decir, la CSS no sélo es entre “iguales”
y algunas veces se encontraran irregularidades en el modelo. Al respecto, es
factible encontrar a autores como Tavis D. Jules y Michelle Morais de Sa e Silva
que afirman que el planteamiento de que la Cooperacién Sur-Sur se realiza entre
iguales es un mito, pues el mismo concepto de “Sur’ es una construccién de
Occidente, por lo que a menudo los paises del Sur involucrados en las relaciones

de cooperacion se desenvuelven en un terreno desigual®*.

Por ello, es necesario que las acciones realizadas por los PRM no sean
confundidas con las realizas por los PRA; no obstante, la misma heterogeneidad
del Sur no permite establecer parametros fijjos de maniobras en este tipo de
cooperaciéon, pues por ejemplo, “para los paises asiaticos -entre los cuales
destacan China e India- la CSS comprende simultdneamente actividades
comerciales, de inversion y de cooperacion técnica. El sesgo estatista dominante

en la accién exterior de estos paises [...] abre el riesgo de que la misma venga a

43 Ménica Hirst, op. cit., p. 23

44 Tavis D. Jules y Michelle Morais de s& Silva, “How different disciplines have approached South-South
cooperation and transfer”, [en linea], pdf, Society for International Education Journal, V. 5, Society
International Education, 2008, p. 58, Direccién URL: http://www.tc.columbia.edu/ [Consulta: 22-10-13]
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ser interpretada como una réplica del modelo de cooperacion aplicado por el

Norte, ya que incluye una dimension econdmica y comercial™®.

El caso de China y su conduccién politico-econdmica de acuerdo a este tipo de
cooperacion es el objeto de la presente investigacion, por lo que sera abordado a

lo largo de la tesis con mayor detalle.

Sin embargo, al respecto de los lineamientos generales de la CSS para identificar
un “caso exitoso”, aunque no son parametros fijjos como se menciondé en la cita
anterior; el autor Juan Carlos Lozano menciona los criterios que fueron definidos
por la Secretaria General Iberoamericana en 2010 para identificarlos, tal como se

muestra en la siguiente figura:

Figura 1. Criterios para lograr un caso exitoso de CSS
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Cooperacion Sur — Sur (2010); tomado de Juan Carlos
Lozano, en Marin Aranguren & Romero Amaya, op. cit., p. 123

El mismo autor hace hincapié en la necesidad de construir una base de confianza
para que los proyectos de CSS se puedan realizar con éxito, pues de esta manera
se logra hacer frente de una manera mas sencilla a los desafios y obstaculos que

se pueden presentar. Por ejemplo, el conocimiento del idioma, asi como de la

4 Ménica Hirst, op. cit., p. 25
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cultura entre las partes involucradas, la definicibn concreta de organismos o
departamentos encargados de la cooperacion, provocara un mayor acercamiento
entre las partes y la construccién paulatina de confianza, pues se estara creando

un ambiente de certidumbre entre los involucrados.

Mientras que la Cooperacion Norte-Sur se asocid principalmente a dos aspectos:
la influencia en la politica internacional y la asimetria respecto al poder y la riqueza
en el sistema mundial, la Cooperacion Sur-Sur generalmente “responde a otras
motivaciones: las afinidades culturales, sociales, econdmicas y politicas, la
solidaridad y las oportunidades ofrecidas por el trueque y la experimentacion. Se
trata, por lo tanto, de la construccion de puentes de transmisién e intercambio de

conocimiento, lealtades politicas y fraternidades entre los paises en desarrollo”.46

Finalmente, se percibe que a través de las distintas acepciones presentadas,
generalmente se confia en que los paises en desarrollo, al tener en el mejor de los
casos una colaboracion con otros paises considerados como iguales o similares,
podran establecer una relacion de responsabilidad que les permita alcanzar un
mayor bienestar para su poblaciéon y aumentar su nivel de desarrollo. No obstante,
tal como se menciond en este capitulo, el modelo de CSS no es perfecto y llega a
reflejar irregularidades como el hecho de que en la realidad, los paises terminan
cooperando en un terreno desigual como es el caso de China con los paises

africanos.

% jbid, p. 31
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1.3.3. De acuerdo al ambito de accion de la Cooperacién Internacional para
el Desarrollo

» Cooperacion técnica y cientifica

Nuevamente se partirda de las definiciones aportadas por la autora Citlali Ayala,
quien comparte la definicion de Pérez y Sierra, en la cual establece que la
cooperacion cientifica y técnica es “la movilizacion de recursos para resolver los
problemas de desarrollo favoreciendo el conocimiento, el intercambio de

experiencias y la construccion de pericias”.4’

Por su parte, la AMEXCID establece que este concepto “hace referencia a la
transmision e intercambio de conocimientos, experiencias y recursos humanos
encaminados, entre otros objetivos, a la formacion de personal especializado y a
extender la frontera del conocimiento técnico- cientifico. Esta cooperacién propicia
el desarrollo de productos tecnoldgicos, coadyuva a resolver problemas
especificos del aparato productivo y fortalece las capacidades cientificas vy

tecnoldgicas de los actores involucrados.”#®

Se enfatiza el intercambio de experiencias, conocimientos y recursos para
fomentar el desarrollo entre los involucrados mediante la ciencia y la tecnologia,

por lo cual dicho ambito es una parte esencial de la CSS.
» Cooperacion econémica y financiera

Es la cooperacion dirigida hacia el desarrollo econdmico, generalmente
reembolsable, pero ello no quiere decir que una pequefa parte no pueda ubicarse
como no reembolsable. De acuerdo a la AMEXCID, la cooperacion econdmica
“alude a aquellos desembolsos pecuniarios (créditos o donaciones) orientados al

desarrollo econdémico del pais receptor, los cuales despliegan en términos

47 Citlali Ayala Martinez, op. cit., p. 15

48 “Modalidades de cooperacién por naturaleza sectorial”, [en linea], sitio oficial de AMEXCID,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Direccion URL: http://amexcid.gob.mx/ [Consulta: 08-
08-13]
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concesionados y favorables, en comparacion con las condiciones existentes en el

mercado.”*®

De acuerdo con lzquierdo, Hidalgo y Fernandez, en el caso de la cooperacion
financiera, ésta “concentra lineas de microcréditos, créditos ligados a la
adquisicién de bienes y servicios nacionales, reorganizacién o alivio de la deuda

externa, entre otros.”?

La finalidad es apoyar el desarrollo del pais, facilitandole la adquisicién de los
recursos monetarios necesarios para lograrlo, un ejemplo de ello es invirtiendo en

el sector publico; asi como el financiamiento para realizar reformas estructurales.
» Cooperacion educativa y cultural

Dicha cooperacion “se refiere a los intercambios realizados por instituciones
educativas o centros de investigacion, para la formacion de recursos humanos en
determinadas areas del conocimiento pertinentes para el desarrollo de los Estados
involucrados. También incluye interacciones vinculadas a la proteccion del
patrimonio y acervos culturales”.®’ Resulta clara la cooperacion en este ambito,
misma que incluye movilizacién de personal académico, estudiantes y divulgacion

de informacion.

1.3.4. De acuerdo al caracter de los recursos

» Cooperacién no reembolsable

Hace referencia a los préstamos y créditos concedidos a paises que no los obliga
a devolver los recursos solicitados y/u obtenidos. Son concesiones en su totalidad,
es decir, dichos recursos no forman parte de las cuentas nacionales, puesto que

son donaciones.

S fdem

%0 Citlali Ayala Martinez, op. cit., p. 16

51 “Modalidades de cooperacién por naturaleza sectorial”, [en linea], sitio oficial de AMEXCID,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, Direccion URL: http://amexcid.gob.mx/ [Consulta: 08-
08-13]
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En este aspecto hay dos casos particulares, que son la ayuda humanitaria y de

urgencia, y la ayuda alimentaria.

La primera “constituye una respuesta de la comunidad internacional ante
emergencias, como las derivadas de los desastres naturales (terremotos, sequias,
inundaciones, huracanes, erupciones volcanicas, etc.), de epidemias, plagas, o de
conflictos armados. Los beneficiados [...] son los grupos de poblacion mas

vulnerables.”?

Mientras que en el segundo caso, la ayuda alimentaria “supone la donacién directa
de los alimentos o el acceso a las lineas de crédito concesional, o bien, ayuda no
reembolsable para la adquisicion de productos alimenticios [...] en paises en

desarrollo o ante situaciones de emergencia.”3
» Cooperacion reembolsable

Son los recursos que estan contabilizados como deudas en las cuentas
nacionales, por lo que es necesario restituir la ayuda obtenida, ya sea en
préstamos o en créditos por parte de los prestamistas, incluyendo una tasa de

interés previamente acordada®*.

52 Citlali Ayala Martinez, op. cit., p. 17
%3 fdem
54 Ibid, p.16

35




Conclusiones preliminares

El concepto de cooperacion internacional ha tenido una evolucion constante
acorde al dinamismo del contexto internacional en el cual se desarrolla, por este
motivo es posible reconocer que es un concepto complejo que seguira cambiando
y que se complementara con nuevos elementos y actores; son justamente estos

aspectos los que impulsan la profundizacion de su estudio.

Desde un punto de vista tedrico, no es pertinente encasillarse en un solo
paradigma, teoria o concepto; de hecho, entre los conceptos abordados se
pueden encontrar elementos en comun tales como: la necesidad de disminuir la
desigualdad en las relaciones entre paises, fomentar la cooperacion horizontal a
través de la transmision de conocimientos, técnicas, habilidades y tecnologia que
promuevan un aumento del bienestar de una poblacién, impulsar el crecimiento

economico y desarrollo de un pais o localidad.

Sin embargo, aunque surgen modalidades que tratan de disminuir la disparidad
entre las relaciones del donante y el receptor, tal como el modelo de Cooperacién
Sur-Sur, que trata de lograr una relacién entre iguales o al menos, mas equilibrada
entre los Estados, siempre estara presente la idea de los Estados por proteger y
velar por sus intereses nacionales; a pesar de que ello implique el incumplimiento

de las condiciones del modelo de cooperacion en el que estan involucrados.

Es necesaria la disminucion de incertidumbre y la creacién de confianza mutua
para llevar a cabo los proyectos de cooperacion, pero si cada Estado es egoista,
retrocedemos en este proceso, debido a que estaremos generando una relacion
asimétrica y repitiendo de cierta manera el modelo de cooperacion tradicional
Norte-Sur. Asimismo, se necesita el compromiso real por ambas partes, pues en
ocasiones, la infraestructura institucional que se construye durante los proyectos
de cooperacion se debilita o desaparece cuando los proyectos se terminan, los
receptores vuelven a quedar como al principio, es decir, la cooperacion se vuelve
temporal, no logra un efecto permanente y sobre todo, no resuelve el problema de
fondo. Es necesario fortalecer las instituciones administrativas de los paises

receptores para que la cooperacion sea mas eficaz.
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De parte de los receptores, la manera de mitigar los efectos negativos es
determinar claramente sus politicas y estrategias de crecimiento previamente al
establecimiento de cooperacién para lograr asi, un proceso de desarrollo eficiente
que se apoye con la cooperacién internacional, y no que parta de ella, pues de

hacerlo asi, no habra un desarrollo real y la cooperacion resultara ser ineficaz.

Asimismo, la Cooperacion Sur-Sur es la oportunidad de cambiar el modelo
tradicional de cooperacién vertical y fomentar un desarrollo a la par de cada una
de las partes involucradas. Aqui, las economias emergentes se fortalecen dentro

del sistema internacional.

La ventaja de utilizar la Cooperacién Sur-Sur como estandarte es una posibilidad
mayor de facilitarse la entrada a las economias receptoras, generar acuerdos
convenientes para los donantes y asi obtener recursos o productos a bajo costo.
Si aunado a esto los receptores cuentan con instituciones débiles, el
incumplimiento de condiciones de seguridad, salubridad, laborales o ambientales
son ignoradas completamente debido a que no se cumplen los procesos de
acuerdo con la legislacion local del pais receptor; es decir, se promueve la
corrupcion. Entonces, los paises donantes que aprovechen este modelo de
cooperacion estaran utilizando la demagogia como su principal estrategia politica y
econdmica. En este sentido, China al establecer como su estandarte a la CSS ha
sido muy cuestionada, motivo por el que es necesario estudiar su modelo de

cooperacion internacional.
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Capitulo Il. Modelo de cooperacién internacional de China

Con la actual redistribucion de poder mundial, los llamados “nuevos
donantes” aparecen y quiza (ab) usen de la ayuda al desarrollo para
fomentar sus intereses. [...] China, es a menudo descrito como el
principal villano entre los “nuevos donantes”. [Moisés] Naim (2007)
caracteriza su ayuda al desarrollo tanto como “ayuda bribona”, como
que ésta no esta guiada por las necesidades de los paises en
desarrollo, sino por los intereses nacionales de China. Las
determinantes de la asistencia al desarrollo son, de acuerdo a Naim,
el acceso a los recursos y la promocién de alianzas internacionales®®.

No obstante, por ello es necesario estudiar el modelo de cooperacidén china,
observar los sectores en los cuales se enfoca y la manera en que la Republica
Popular China (RPC) se adentra en ellos tanto en el ambito econémico, como
politico. Desde mediados de 1980 los lideres chinos habian afirmado Ila
importancia de la “paz y el desarrollo como la principal tendencia” en la nueva era
de reformas en la politica exterior; sin embargo, en afios recientes, se habla de la
trinidad; “paz, desarrollo y cooperacion” como los principios basicos (jiben yuanze

FAKJE) de la diplomacia china, siendo el principio de cooperacion, la innovacion

de Hu Jintao que subrayoé el compromiso con las organizaciones multilaterales®®.

Al abordar el estudio del modelo de cooperacion aplicado por la RPC, es comun
encontrar que las manifestaciones de ayuda y de cooperacion fueron previas al
establecimiento oficial de éstas como objetivos de politica exterior y al
planteamiento de un marco institucional para regularlas. Cabe decir que China
también ha recibido cooperacion del exterior, es decir, ha sido receptor, pero
ahora participa igualmente como donante, aunque dicho Estado prefiere no ser
llamado de este modo, puesto que promueve una relacién horizontal de ganar-

ganar.

55 Se hace la aclaracion de que China no es un “nuevo donante”. Axel Dreher & Andreas Fuchs, Rogue Aid?
The Determinants of China’s Aid Allocation, [PDF], Part of Project “Foreign Aid of Emerging Donors And
International Politics ”, Deutsche Forschungsgemeinschaft (Fundacion Alemana para la Investigacion),
october 2011, Alemania, 47 p. Disponible en: https://ncgg.princeton.edu/IPES/2011/papers/F1120_rm3.pdf
[Consulta: 08-julio-2014]

%6 Evan S. Medeiros, China’s International Behavior. Activism, Opportunism, and Diversification, [PDF]
Prepared for the United States Air Force, EE.UU., 2009, p. 48, Disponible en: http://www.rand.org/
[Consulta: junio-2014]
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La cooperacion internacional al ser un concepto global que comprende todas las
modalidades de ayuda que fluyen hacia los paises de menor desarrollo relativo, se
conforma de diversas actividades que abarcan distintos ambitos, por lo cual la
mayoria de los primeros registros de asistencia o cooperacion, en el caso de

China, no especifican los rubros en que se efectuaron.

Desde |la década de 1950, China ha promovido la Cooperaciéon Sur—Sur; aunque,
dicha cooperacion al extranjero ha emergido como un modelo con caracteristicas
propias, pues estableciéndose a si mismo como un pais en vias de desarrollo,
China declara que “[...] esta dispuesta a desarrollar, en forma amplia y profunda,
la cooperacién econdmica, cientifica y tecnoldgica, educacional y cultural con los
paises del Sur sobre la base de igualdad y beneficio mutuo, haciendo énfasis en
conseguir resultados practicos, diversificar las formas y lograr un desarrollo

comun”.>’

A pesar de que dicha declaracion destaca la idea principal de China referente a la
CSS, es importante analizar su modelo de cooperacion, pues como se menciono,
es un modelo con caracteristicas propias; el autor Eugenio Anguiano nos dice que,
“[...] en particular en lo que se refiere a la cooperacién econdmica, [su estudio]
debe realizarse teniendo en cuenta la ideologia y la praxis de esta nacion™g; y
cuya importancia del modelo de cooperacién, también radica en el hecho de que
‘no hay mucha informacion [...] conocida sobre el sistema de [cooperacion]

china”°.

57 s/a, “Posicidn China para con la Cooperacién Sur-Sur” [en linea], Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica  Popular China, publicado el 24 de agosto de 2003, Direccion URL:
http://www.fmprc.gov.cn/esp/wjdt/wjzc/t25296.htm [Consulta: Mayo-2014]

8 Eugenio Anguiano Roch, “China: la politica de cooperacidon con el Tercer Mundo”, [PDF], en Revista
Estudios de Asia y  Africa XV; 3, 1980, p. 518 Disponible en:
http://aleph.academica.mx/jspui/bitstream/56789/31004/1/15-045-1980-0515.pdf [Consulta: Mayo-2014]
9 Paul Opoku-Mensah, “China and the International Aid System: Challenges and Opportunities”, [PDF],
Working Paper No. 141, Research Center on Development and International Relations, 2009, p. 5, Disponible
en: http://vbn.aau.dk/files/18848864/DIR_wp_141.pdf [Consulta: 15-julio-2014]
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2.1. Introduccién de China al mundo de la cooperacién internacional

El inicio de la relacion de China con la cooperacion internacional fue en un
contexto de Guerra Fria en 1950, con la firma del Tratado de Alianza, Amistad y
Ayuda Mutua, efectuado el 14 de febrero con la entonces Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), el cual fue visto como la oportunidad de proteccién
y supervivencia para China, pues la posicion de dicho Estado en este caso era de
receptor. Ademas se concebia para una “duracion de treinta afios, proponia la
asistencia militar mutua en caso de agresion y la consulta reciproca acerca de

problemas internacionales de interés comun.

La firma del tratado garantizaba la cooperacion soviética en caso de agresion y
abria las puertas a la recuperacion plena de la soberania china sobre Manchuria

aunque establecia una tutela rusa no declarada sobre la politica exterior china”®°.

El tratado del 14 de febrero formaba parte de tres documentos firmados por el
Primer Ministro de China, Zhou Enlai y el Ministro de Relaciones Exteriores Rusas,

Andrey Yanuarevich Vyshinsky en febrero de 1950.

Cabe mencionar que el segundo documento implicaba que la red ferroviaria de
Changchun (ferrocarril central manchuriano) seria devuelta a China luego de la

firma de un tratado de paz soviético-japonés, a mas tardar en 1952.

El tercer documento, incluia cooperacion financiera a China, en la cual la URSS
otorgaba un crédito de 300 millones de ddlares reembolsables a diez afos (1954-

1963) con un interés del 1% anual®’.

No obstante, la Guerra de Corea (1950-53) desvié la cooperaciéon dirigida

inicialmente a la reconstruccion industrial y la modificd hacia el ambito militar.

Posteriormente, China establece su Primer Plan Quinquenal (1953-1957), periodo

durante el cual la alianza con los soviéticos tuvo un papel importante, pues sin

80 Gustavo Marini, “Politica exterior china, Il parte- Alianza con la Unién Soviética (1949-1960)” [en lineal,
pdf, Cuadernos Politica Exterior Argentina , Serie Docencia No.6, Argentina, noviembre 1991, p.27,
Disponible en: http://www.cerir.com.ar/serie_docente.php?id=0000015 [Consulta: 27-junio-2014]

%1 jdem
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considerar el ambito militar, la cooperacion soviética a China puede resumirse en

lo siguiente de acuerdo al autor Jacques Guillermaz %2

a) Concrecién de créditos a largo plazo

b) Participaciéon en la construcciéon de grandes proyectos

c) Asesoramiento, ya sea a través de consejeros o mediante la formacion de
estudiantes y técnicos chinos en la URSS. A modo de ejemplo, existian en
1958, 7 000 técnicos e ingenieros rusos en China y 6 500 cursillistas chinos
en la URSS.

d) Entrega de equipos industriales

Los reembolsos de la cooperacion soviética fueron realizados mediante
intercambios comerciales (productos agricolas, minerales preciosos). No obstante,
a continuacion se vera la participacion de China desde otra perspectiva, es decir,

como donante de cooperacion.

2.2. Evolucién de China como donante de cooperacion internacional

El inicio de la cooperacion aportada por China al extranjero se ubica en la década
de 1950, pocos afos después del establecimiento de la Republica Popular China
(1949), dicha cooperacion estaba basada en pequefias aportaciones financieras y
materiales, se observa que China proveyo de cooperacion econémica y asistencia
técnica desde sus inicios, tal fue el caso de la Republica Popular Democratica de
Corea (RPDC) y la Republica Socialista de Vietnam, quienes de acuerdo al Libro
Blanco 2011 de China, fueron los primeros beneficiarios de material de asistencia
en 1954. Es interesante sefalar que el periodo correspondiente a los afnos de

1949-1952, es la época en la que la diplomacia china comenzé a definirse.%?

La piedra angular en el modelo de cooperacion internacional chino son los Cinco

principios de coexistencia pacifica emitidos por el Primer Ministro Zhou Enlai en

62 Jacques Guillermaz, 1975, citado en Gustavo Marini, “Politica exterior china, Il parte- Alianza con la Unién
Soviética (1949-1960)”, [en lineal, pdf, Cuadernos Politica Exterior Argentina , Serie Docencia No.6,
Argentina, noviembre 1991, p.42, Disponible en: http://www.cerir.com.ar/serie_docente.php?id=0000015
83 Eugenio Anguiano, op. cit., p. 519
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1953, durante una entrevista con el embajador de la India en China, Nalin Surie,

los cuales son los siguientes®*:
Respeto mutuo a la soberania y la integridad territorial
No agresion

)
)
3) No intervencion de uno en los asuntos del otro
) lgualdad y beneficio reciproco

)

Coexistencia pacifica

El autor Eugenio Anguiano establece que dichos principios fueron una forma de
reglamentar el establecimiento de las relaciones con gobiernos que no eran afines
ideoldgicamente®. Posteriormente en 1955 se llevd a cabo la Conferencia
afroasiatica en Bandung, Indonesia, gracias a la cual el alcance de la cooperacion
china se extendié desde los paises socialistas a otros paises en vias de
desarrollo, esto significd la mejora de las relaciones internacionales de la RPC y
en el caso de los paises africanos, establecié una importante relacién con Egipto.
Cabe decir que de acuerdo con Bartke (1989); Cambodia, Nepal y Egipto fueron

los primeros paises receptores no-comunistas en 195666,

En dicha conferencia se abordaron temas relacionados con la paz y cooperacion
mundial, de la cual surgié6 ademas, el establecimiento de diez principios, mismos
que son una extension de los Cinco principios de coexistencia pacifica,

mencionados anteriormente.

Los investigadores alemanes Dreher y Fuchs, mencionan que la politica de
cooperacién china puede dividirse en cinco fases (véanse los mapas de cada fase
en el anexo correspondiente). La primera fase abarca el periodo 1956-1969, en el
cual la cooperacién china, misma que en aquel tiempo soOlo consistia en
subvenciones y préstamos libres de interés, era manejada principalmente por

consideraciones politicas e ideoldgicas, puesto que habia un ardiente rechazo a la

64 Zhang Quingmin, La diplomacia China, traductores: Tang Baisheng y Cui Weiben, China Intercontinental
Press, 175 p.

85 Eugenio Anguiano, op. cit., p. 522

66 Bartke, The Economic Aid of the PR China to Developing and Socialist Countries, 1989. Citado en Axel
Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit., p. 8
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tesis de coexistencia pacifica entre el capitalismo y el comunismo; “China apoyo6
los movimientos de independencia de los paises africanos y usd su cooperacion

para apoyar la resistencia en contra de las fuerzas coloniales™’.

Durante esta primera fase se desarrollaron importantes bases de la politica
exterior de China y “a pesar de los momentos de crisis econdomica china en el
periodo entre 1959 y 1962, la cooperacion al exterior no se interrumpio”. En
1956, China comenzo a cooperar con los paises africanos; es posible sefialar que
la relacién chino-africana se llevé a cabo principalmente con el sur de Africa, pues

estaban de acuerdo ideolégicamente con la China de Mao.

Desde entonces, la importancia de contar con el apoyo de Africa radica en su
ventaja numérica como mayor grupo regional de paises y su tendencia al “voto en
bloque” en foros multilaterales como la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y

sus agencias®®.

Un aspecto importante en la politica exterior china desde 1949 ha sido buscar
desplazar a Taiwan de la esfera internacional por ejemplo, en la Organizacion de
Naciones Unidas [politica de una sola China] y esto ha guiado su politica hacia
Africa desde la gira africana de Zhou Enlai (1963-64)7°. A pesar de ello, de
acuerdo a Davis, China si ha cooperado con los paises que habian reconocido a

Taiwan’".

En 1964 se marca otra pauta para la cooperacion exterior de China, pues el
gobierno declara los Ocho Principios para la Ayuda Economica y la Asistencia
Técnica a Otros Paises, en los que declara buscar la equidad y el beneficio mutuo,
respetar la soberania y no establecer atadura alguna, lo que se ha convertido en el

principio basico de la cooperacion china.

67 penny Davis (2007), tomado de Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit., p. 8
68 Eugenio Anguiano, op.cit., p. 534

8 Chris Alden, China en Africa, Intermén Oxfam, Espafia, 2008, p. 30

70 bid, p. 29

71 penny Davis (2007), Tomado de Chris Alden, op. cit., p.29
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Cuadro 1

Ocho Principios de China para la Ayuda Econdémica y la Asistencia Técnica a Otros Paises
(Enero, 1964)

1. El gobierno chino siempre se fundamenta asi mismo en el principio de equidad y beneficio
mutuo en la provision de [cooperacidn] a otros paises.

2. El gobierno chino respeta estrictamente la soberania de los paises receptores, y nunca
establece condicion alguna o pide algun privilegio.

3. China provee de [cooperacion] econdmica en la forma de préstamos con bajos intereses o
libres de ellos, y extiende el tiempo limite para el reembolso cuando es necesario.

4. Al proveer de [cooperacién] a otros paises, el propdsito del gobierno chino no es crear
dependencia de los paises receptores hacia China, sino [cooperar] para crear confianza
en si mismos y un desarrollo econdmico independiente.

5. EIl gobierno chino hace todo lo posible por [cooperar] con los paises receptores para
completar proyectos, los cuales requieren menos inversién, pero tienen resultados mas
rapidos, que finalmente incrementan sus ingresos y acumulan capital.

6. EIl gobierno chino provee equipo de la mejor calidad y materiales manufacturados por
China a precios del mercado internacional.

7. Al otorgar cualquier tipo de asistencia técnica, el gobierno chino se asegurara de que el
pais receptor domine por completo dicha tecnologia.

8. Los expertos enviados por China a los paises receptores para [cooperar en el sector de
construccion] tendran los mismos estandares de vida que el de los expertos de los paises
receptores.

Fuente: Information Office of the State Council, The People’s Republic of China, China’s Foreign
Aid, Beijing, April 2011, p. 32

La segunda fase (1970-1978) comienza con el Noveno Congreso del Partido
(1969). La cooperacion se incrementé fuertemente, lo cual fue asimilado como la
pretension de Mao Tse Tung de asumir el liderazgo politico del Tercer Mundo’?.
En octubre de 1970, China establecio relaciones diplomaticas con treinta paises

capitalistas desarrollados y del tercer mundo’3.

En esta linea de pretension de poder y gracias al apoyo de los paises africanos,
en octubre de 1971, China logra remplazar a Taiwan con su ingreso oficial en la

Organizacion de Naciones Unidas como miembro del Consejo de Seguridad, esto

72 En 1974, durante la Sexta Asamblea General de Naciones Unidas, el lider Deng Xiaoping, en
representacion de Mao Zedong, presentd la Teoria de los Tres Mundos. En ésta, el Tercer Mundo,
constituido por los paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina, y el Segundo Mundo, basicamente
conformado por los paises desarrollados de Europa [que dependen politicamente de uno de los centros de
poder hegemonico], deberian unirse en contra de las politicas hegemdnicas del Primer Mundo, del que
formaban parte Estados Unidos (EEUU) y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Esta peculiar
visién internacional, que agregaba un Segundo a los comuUnmente aceptados Primer y Tercer Mundo,
destacaba que la RPC siempre seria miembro del Tercero y que nunca actuaria como una superpotencia.
(Mao, 1974). Explicacidon tomada de: Raquel I. Ledn de la Rosa, “La Politica Exterior de la Republica Popular
de China, la llegada de Xi Jinping y sus vinculos en América Latina”, [PDF], Jiexi Zhongguo ,Observatorio de la
Politica  China, trimestre 2014, pp. 25-53, Disponible  en: http://www.politica-
china.org/imxd/noticias/doc/1388424040jiexi_zhongguo10.pdf [Consulta: 12-agosto-2014]

73 Eugenio Anguiano, op.cit., p. 527
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a su vez provoco el establecimiento de relaciones de cooperacion econdémica y
técnica con mas paises en desarrollo. El proyecto emblematico de este periodo
fue la construccion de la via férrea Tanzania-Zambia (TanZam) durante 1970 y
1975, lo cual beneficié a dichos paises mediante el término de la dependencia con
Rodesia del Norte. Se ha dicho que la construccién de esta via se le pidid
directamente a Mao por parte del presidente de Zambia, Kenneth Kaunda, y Julius

Nyerere, presidente de Tanzania’.

En 1976, con la muerte de Mao, China abridé sus puertas a Occidente y busco
establecer una politica exterior (y de cooperacion) mas pragmatica’. De hecho, en
este aspecto, su relacion con URSS se vio afectada drasticamente, debido a que a
raiz de los acontecimientos de 19767¢ uno de los objetivos principales del gobierno
chino era romper con su aislamiento; por o que Anguiano sefiala que se decidio
romper las estrechas relaciones con Albania, firmar un tratado de paz con Japén y

establecer relaciones diplomaticas plenas con los Estados Unidos (EE.UU.).

En 1978, a modo de revancha politica, China decidié terminar con su cooperacion
econdmica y técnica a Vietham (3 de julio) y Albania (7 de julio); puesto que en el
primer caso, Vietnam no apoy6é a China en el conflicto ideoldgico con URSS;
mientras que Albania criticd el acercamiento chino a Japon, Yugoslavia y EE.UU.,
ademas se mostro en desacuerdo con la teoria de los tres mundos’’. Durante el
periodo de 1954-1978, China otorgd a Albania 1 114 millones de dodlares en
cooperacion; y a Vietham lo equivalente a 10 000 millones de délares. A otras

naciones en desarrollo, alrededor de 5 235 millones entre 1954-195778,

El autor Anguiano menciona que la cooperacidén externa en este periodo toma en

cuenta tres factores principalmente’®: la disputa con los EE.UU. y mas tarde con la

74 Raquel I. Ledn de la Rosa, op. cit., p. 27

7> Dicho por Zhao Ziyang, Primer Ministro (1980-1987), durante la mencién de los nuevos cuatro principios
de la cooperacién de China con Africa en 1982. Tomado de: Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit.,, p. 9

76 Entre estos acontecimientos, ademas de la muerte de Mao, se encuentra el arresto del ala de extrema
izquierda de la Revolucién Cultural, conocida como “La banda de los cuatro”; misma que tenia como lider a
Jiang Qing (viuda de Mao) y tres colaboradores: Wang Hongwen, Zhang Chuniao y Yao Wenyuan.

77 Eugenio Anguiano, op. cit., p. 532

78 Ibid, p. 538

7 Ibid, p. 535y p. 536
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URSS, la situacién geografica de China, y las consideraciones internas de tipo

ideolodgico, politico y econdmico.

Luego de la adopcion de las politicas de reforma y apertura en 1978, y bajo el
liderazgo de Deng Xiaoping, se inicia la tercera fase (1979-1989), en la cual la
cooperacion econdmica con otros paises en desarrollo se extendid desde el
ambito econdmico hasta una cooperacion con diversas formas y de beneficios
mutuos; es decir, China ahora buscaba no s6lo dar, sino también recibir, con ello
buscé adaptarse al contexto del momento, a las necesidades de los paises
receptores y que los efectos de los proyectos fueran mas duraderos, lo cual

también implico la mejora y el mantenimiento de los proyectos ya existentes.

Con la reforma econdémica, Deng Xiaoping comenzd a introducir principios de una
economia de mercado y gradualmente, abrid la economia china a la inversion
extranjera y al comercio. Por lo que en esta fase, las consideraciones econémicas
llegaron a influir mas al momento de colocar la cooperacion en el extranjero®®. A
pesar de que los proyectos individuales fueron reducidos, tal como lo apunta la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE, 1987), se

promovieron programas de ventaja mutua con otros paises.

Lo anterior indica los primeros pasos para la cooperacion a través de canales
multilaterales; pues incluso en el discurso de Liu Xiwen, jefe de la delegacion de la
RPC en la quinta reunion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) en Manila, Filipinas, en
mayo de 1979; el gobierno se comprometié a contribuir econémicamente al fondo
comun destinado a la estabilizacion del flujo de bienes primarios®'; sin embargo,

no hay datos que comprueben que dicha accién se llevo a cabo.

Como se menciond anteriormente, en wun principio la cooperacion era
primordialmente en forma de subvenciones y préstamos libres de interés; sin

embargo, durante la tercera fase, aunque las condiciones para colocar la

80 Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit., 9
81 Eugenio Anguiano, op. cit., p. 542
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cooperacion se endurecieron, aun fueron favorables en la década de 1980, puesto
que la donacién monetaria y en especie vario entre el 60 y 70 por ciento en el
periodo de 1980-1985 (OCDE, 1987)%.

La cuarta fase de la politica de cooperacién china (1990-1995) comenzé luego del
incidente en la Plaza de Tiananmen en 1989; China necesitaba apoyo diplomatico,
por lo que incrementd la cooperaciéon substancialmente, los autores lan Taylor
(1998) y Deborah Brautigam (2010)8 sefialan que esto sucedié particularmente
con los paises africanos, cuya reaccion ante el incidente fue mas “suave”
comparada con la reaccién de los paises occidentales e incluso algunas veces se
apoyo la actuacién del gobierno chino; Taylor menciona que la cooperacion china
incluso podia interpretarse como una recompensa para aquellos paises que

abogaron en favor de China.

Asimismo, “la escasez de los recursos, particularmente la energia domeéstica,
pronto se convertiria en un problema para la produccién [nacional], y ellos [los
paises socios] cambiarian la posicion del pais para superar ese reto.”®* Se dice
entonces, que “la importancia de las consideraciones econémicas cada vez

predomina mas en la estrategia de cooperacion china”8®,

En la década de 1990, se tomaron una serie de reformas respecto de la
cooperacién con el exterior y su mecanismo, con la finalidad de cambiar de una
economia planificada hacia una economia socialista de mercado. En 1993, el
gobierno chino establecio el Fondo de la Ayuda Externa para Empresas Conjuntas
(joint ventures) y Proyectos Cooperativos, éste fue usado principalmente para

apoyar a las pequefias y medianas empresas chinas y establecer empresas

82 La cita original que aparece en el texto de Axel Dreher & Andreas Fuchs, utilizaba la frase “donacién de
ayuda” en lugar de la frase “donacidon monetaria y en especie”, utilizada en el presente texto. Dicho cambio
se realizé debido a la confusidon que la palabra ayuda puede causar en la comprension del parrafo. Axel
Dreher & Andreas Fuchs, op. cit., 9

8 fdem

84 Deborah Brautigam, Tomado de Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit., 9

8 penny Davis (2007) y Gernot Pehnelt (2007), idem
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conjuntas o dirigir la cooperacion con los paises receptores en las esferas de

produccion y operacion®®.

De acuerdo al Libro Blanco 2011, en 1995 se empiezan a proveer mediante el
Banco de Exportaciones e Importaciones de China (Exim Bank) préstamos a
mediano y largo plazo con intereses bajos para los paises en desarrollo, con lo
cual se incrementan las fuentes de financiamiento de la cooperacién con el
exterior de la RPC. Al tiempo que se busca apoyar el fortalecimiento de la
capacidad de los paises receptores y mantener el entrenamiento técnico, que es
una parte importante en la cooperacién en materia del desarrollo de recursos

humanos.

La autora Brautigam menciona que en especial, la reforma de 1995, marcé la
vinculacioén entre ayuda, comercio e inversion, lo que en conjunto con la afirmacion
de Takaaki Kobayashi, en la que establece que después de esta reforma, las
actividades de cooperacion chinas entraron en una fase completamente diferente
comparada con los periodos previos; nos muestran el por qué 1995 se toma como
punto de referencia para el comienzo de la quinta fase y la ultima establecida por
Axel Dreher, y Andreas Fuchs, pues es evidente que el objetivo principal era
multiplicar las maneras de financiar a los paises en desarrollo, que junto con el
establecimiento de Joint Ventures, incrementaron la presencia china de una forma

importante®”.

No obstante, es posible identificar el comienzo de otra fase en la politica de
cooperacion china, misma que abarcaria desde el aio 2000 al 2010, puesto que
se realiza el establecimiento del Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC, por
sus siglas en inglés) y se convierte en la plataforma oficial de dialogo con los
paises africanos para establecer un mecanismo pragmatico de cooperacion con

las circunstancias del momento. Ademas, es importante recordar que el ingreso de

8 |nformation Office of the State Council, The People’s Republiic of China, China’s Foreign Aid, Beijing, April
2011, p.3
87 Brautigam, 2010 y Takaaki Kobayashi, 2008 tomado de Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit., 12
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la RPC a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ocurre el 11 de diciembre

de 2001, por lo que es una década importante.

Durante este siglo, especialmente a partir de 2004 la cooperacion crece
rapidamente, pues en promedio crecié 29.4% desde dicho afio hasta 2009%,

ademas ya no solo es en el ambito bilateral, sino también internacional y regional.

Al principio del capitulo se mencioné que Hu Jintao promovié la cooperacion
como uno de los principios basicos de China; esto va estrechamente acompafado
del llamamiento de Hu hacia la construccion de un mundo armonioso (hexie shijie

i 1= 5)8° en 2005, que refleja el compromiso de China con las organizaciones

multilaterales. Con referencia al continente africano, dicha idea fue mas
ampliamente desarrollada en 2006, ano en que se marca una pauta mas para la
cooperacién con la declaracién de una “nueva asociacion estratégica”, de la cual

se hablara con mayor detalle en el siguiente capitulo.

Es en este periodo cuando el gobierno chino anuncié algunas politicas de
cooperacion con el exterior en diferentes conferencias regionales e

internacionales, tales como:

[...] las Reuniones de Alto Nivel de la ONU sobre el Financiamiento
para el Desarrollo, Reuniones de Alto Nivel de la ONU sobre los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, FOCAC, Organizacion de
Cooperacion de Shanghai, Reunion de lideres China-ASEAN, Foro de
Cooperaciéon Econdmica y Comercial entre China-Caribe, Foro de
Cooperacion Econdomica y Comercial entre China y los paises
insulares del Pacifico, Foro de Cooperacion Econémica y Comercial
entre China y los paises de habla portuguesa, en las que se buscaba
reforzar la [cooperacion] en los sectores de agricultura,
infraestructura, educacion, salud, recursos humanos y energias
limpias®.

8 |bid, p. 4

8 Para Hu, un mundo armonioso es aquel en el cual los Estados actian de manera que respetan la soberania
nacional de los otros, tolera la diversidad (como sistema politico nacional y valores), y promueve el
desarrollo nacional por medio de la distribucidon de beneficios econdmicos mas equitativos. Al ser una idea
de Hu, fue un principio clave de la diplomacia China hasta que la quinta generacion de lideres subiera al
poder en 2012. Explicacion tomado de Evan S. Medeiros, op.cit., p. 49

% |Information Office of the State Council, 2011, op.cit., p. 4
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De acuerdo al gobierno chino, para 2010 la cooperacion internacional entra en una

nueva etapa.

2.3. Politica de cooperacion china

La politica de cooperacion china ha tenido caracteristicas diferentes con el paso
del tiempo, pues de acuerdo al gobierno chino, ésta busca ser adecuada al

contexto del momento y a las necesidades de los paises receptores.

Basada primordialmente en los Cinco principios de coexistencia pacifica y en los
Ocho Principios para la Ayuda Econdémica y Asistencia Técnica para Otros Paises,
ademas de la reiteracion del hecho de que su politica de cooperacion con el
exterior esta dentro de la categoria de la Cooperacion Sur-Sur, la politica de

cooperacion internacional tiene cinco caracteristicas principales®’:

a) [Cooperar] incansablemente con los paises receptores para permitirles desarrollar su
propia capacidad. La practica ha probado que el desarrollo de los paises dependen
principalmente de su propia fortaleza, por lo que China hace su mayor esfuerzo para
preparar al personal local y técnico de los receptores, construir infraestructura, entre
otros aspectos que fomentan el desarrollo independiente.

b) No imposicién de condiciones politicas. China mantiene los principios de coexistencia
pacifica, respeta el derecho de los paises receptores a elegir su propia trayectoria y
modelo de desarrollo, ademas de creer que cada pais debe explorar un camino hacia
el desarrollo pertinente a sus condiciones actuales. China nunca utiliza la cooperacion
como una medida para interferir en los asuntos internos de los paises receptores o
buscar privilegios politicos para si mismo.

c) Adhesiéon a los principios de equidad, beneficio mutuo y desarrollo comun. China
sostiene que la cooperacién entre paises en desarrollo esta centrada en los efectos
practicos, adaptada a los intereses de los paises receptores y que pugna por
promover las relaciones bilaterales cordiales y el beneficio mutuo a través de la

cooperacion econdémica y técnica.

1 Information Office of the State Council, 2011, op.cit.,p. 5
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d) Ser realistas mientras se lucha por lo mejor. China provee [cooperacion internacional]
dentro del alcance de sus posibilidades en concordancia con sus condiciones
nacionales y buscando apegarse a las necesidades de los paises receptores.

e) Mantenimiento de la paz y atencién a la reforma e innovacion. China adapta su
modelo de cooperacion para lograr el desarrollo domésticas e internacional, presta
atencion a las experiencias, realiza innovaciones en el campo de cooperacion; a la vez

que reforma el mecanismo de gestion, con el fin de mejorar su labor.

Estos principios se han cuestionado y sobre todo, han desatado criticas y dudas
respecto a las verdaderas intenciones de China al destinar cooperacion, pues
generalmente se piensa que China tiene como objetivo principal el abastecimiento
de recursos, sin importar la fragilidad institucional de algunos de los paises con los
que coopera, como es el caso de los paises africanos. Sin embargo, no sélo hay
motivaciones econdmicas al momento de designar la cooperacion china, “respecto
a las motivaciones politicas, el Ministro de Comercio (1996) admitio abiertamente
que las subvenciones son utilizadas para coordinar las tareas diplomaticas y que
la construccién de algunas instituciones publicas [...] producen grandes influencias

politicas.”%?

Asimismo, los investigadores Axel Dreher, y Andreas Fuchs, a través de sus
estudios por medio de estadisticas reunidas principalmente de cuatro fuentes:
OCDE, Agencia Central de Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés), Wolfgang
Bartke y los libros anuales de comercio de China emitidos por el Ministerio de
Comercio; afirman que los intereses al momento de distribuir la cooperacion, no
obedecen a criterios unicamente econdmicos sino que la politica ha jugado un
papel importante en el manejo de las decisiones respecto dicha distribucion a
través de todas las fases del programa implementado por China, explicadas con

anterioridad.

Dichos autores también senalan que los motivos comerciales han destacado
durante dos periodos especificamente, el de 1979 a 1987, mismo que empata con
la Reforma de Apertura Econdmica de Deng y el periodo de 1996 a 2005, periodo

92 Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit., p. 12
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que siguid a la reforma de 1995, la cual enfatizé el vinculo entre la cooperacion,
comercio e inversion. Todas las fases establecidas previamente han mostrado la
importancia de la politica en el programa de cooperacidn, solamente la

cooperacion alimentaria se encuentra fuera de las motivaciones politicas®?.

La politica de cooperacion internacional esta en consonancia con la politica
exterior de China, ésta tiene como objetivo final preservar los intereses nacionales
y los valores de su propia sociedad®, ademas de ser el medio por el cual los

Estados, no so6lo China, buscan influir en el resto del mundo.

Dicha politica de cooperacion le ha permitido a China tener un rapido
acercamiento con los paises con los cuales coopera, pues los proyectos que
promueve tienen generalmente impactos directos y a corto plazo; ademas, de ser
otra opcion a la tradicional, sin instrumentos de sancion. Todo ello representa un
desafio para cambiar a los actores predominantes en la cooperacion internacional
como lo es por ejemplo, Estados Unidos, y la oportunidad de replantear los

modelos de cooperacion.

Breslin Shaun menciona que China es un tipo de actor diferente en las relaciones
internacionales; uno que no busca imponer su ideologia sobre otros, y un poder
que cree que cada pais es libre de hacer lo que desee dentro de su propia
soberania territorial. Un punto interesante de su argumento es el hecho de que
para ser “diferente” debe de haber un punto de referencia, el cual en este caso es
el modelo occidental imperante, que en algunas ocasiones ha utilizado la fuerza

para imponerse®.

%3 |bid, p. 21

% Eugenio Anguiano Roch, op.cit., p. 518

% Shaun Breslin, “The Soft Notion of China’s Soft Power”, [PDF], Asia Programme Paper: ASP PP 2011/03,
Chatham House, Febrero 2011, p. 12, Disponible en:
https://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/public/Research/Asia/0211pp_breslin.pdf
[Consulta: 19-julio-2014]
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2.3.1. Recursos financieros para la cooperacion internacional

La falta de informacidn relativa al programa de cooperacion chino y a la naturaleza
de sus recursos, ha generado diversas objeciones al respecto, por lo que China,
con la intencion de esclarecer y responder a las dudas relacionadas con la falta de
informacion vinculada a la cooperacion internacional que emite, ha publicado dos
Libros Blancos en 2011 y 2014, respectivamente, en los que describe su programa
de cooperacion; sin embargo, siempre se refiere a la cooperacion como ayuda y

nunca distingue entre ambos conceptos.

De acuerdo al Libro Blanco 2011 emitido por el gobierno chino, los recursos
financieros dirigidos por China hacia la cooperacibn se pueden situar
principalmente dentro de tres categorias: subvenciones (cooperacion gratuita),

préstamos libres de interés y préstamos concesionarios.

Los dos primeros provienen directamente de los recursos financieros estatales,
mientras que los préstamos concesionarios son provistos por el Banco de
Exportacion-Importacion. Al final de 2009%, China habia otorgado un total de
256.29 mil millones de yuanes ($ 37.51 mil millones de ddlares) en cooperacion a
otros paises, incluyendo 106.2 mil millones de yuanes ($ 15.54 mil millones de
dolares) en subvenciones, 76.54 mil millones de yuanes ($ 11.20 mil millones de
doélares) en préstamos libres de interés y 73.55 mil millones de yuanes ($ 10.76 mil

millones de ddlares) en préstamos concesionarios?’.

Dichas cantidades se refieren a la cooperaciéon de China con otros paises de todos
los continentes; no obstante, ese mismo ano, China superé a Estados Unidos
como principal socio comercial de Africa, por lo que en 2014 el presidente Barack
Obama comprometio sélo para el continente africano alrededor de 33.000 millones
de ddlares, de los cuales 14.000 millones serian en acuerdos empresariales, 7.000
millones en financiamiento publico para impulsar las exportaciones y las

inversiones; y finalmente, 12.000 millones en compromisos con el Banco Mundial

% 6.8314 Renminbi yuan (RMB) equivale a 1 USD délar (2009). Las estimaciones en délares se realizaron
conforme al tipo de cambio registrado en la pagina oficial de /la Central Intelligence Agency (CIA), disponible
en: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2076.html [Consulta: 15-julio-2014]
97 Information Office of the State Council (2011), op.cit.,p. 7
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dirigidos a la electrificacion de Africa®. El presidente Obama reconocié ademas la
necesidad de convertirse en un buen socio para el continente africano y

profundizar la relacién.

Grafica 1

Cooperacion internacional china (2009)

Préstamos
concesionarios ___
29%

Préstamos libres
de interés
30%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Information Office of the State Council, The People’s
Republic of China, China’s Foreign Aid, Section Il, Beijing, April 2011, p. 7

El segundo Libro Blanco 2014 sefiala que de 2010 a 2012, China asigno un total
de 89.34 mil millones de yuanes ($14.41 mil millones de délares) para cooperacion
con el extranjero en las tres modalidades. En este periodo®, China proveyo 32.32
mil millones de yuanes ($ 5.21 mil millones de ddlares) en subvenciones; 7.26 mil
millones de yuanes ($ 1.17 mil millones de délares) en préstamos libres de interés;
y finalmente, 49.76 mil millones de yuanes ($ 8.02 mil millones de ddlares) en
préstamos concesionarios. La grafica 2 refleja el cambio en la direccion de los

recursos en las tres modalidades para la cooperacion internacional.

9 5/a, “Obama compromete 33.000 millones de délares para Africa”, [en lineal, Sitio Portafolio, publicado el
5 de agosto de 2014, Disponible en URL: http://www.portafolio.co/ [Consulta: 10-06-16]
% Las estimaciones en ddlares fueron realizadas con base en el tipo de cambio de 2013. 1 RMB= US 6.20
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Grafica 2

Cooperacion internacional china
(2010-2012)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de: “China’s Foreign Aid”, Information Office of the State
Council. The People’s Republic of China, Section I, Beijing, Julio 2014. Disponible en:
http://www.china.org.cn/government/whitepaper/node_7209074.htm [Consulta: Agosto-2014]

Al respecto, Davis, Penny en 2007, describi6 que el principal cuerpo
gubernamental responsable de la cooperacion internacional china era el Ministerio
de Comercio (MOFCOM). Sin embargo, también el Ministerio de Relaciones
Exteriores (MFA) y el Banco de Exportaciones-lmportaciones (Exim Bank) estaban
implicados. El Banco de Desarrollo Chino (CDB), establecido en 1994, ofrece
desde entonces créditos comerciales y se esperaba que proveyera de una gran
cantidad de recursos adicionales a Africa dentro de la “nueva asociacion
estratégica”'%. Asimismo, Davis hace mencion de la importancia que tenian los
Ministerios de Salud, Educacién, Agricultura, entre otros, cuando la cooperacion

internacional se relacionaba con su campo.

El Libro Blanco 2011 complementa dicha informacion, pues alude que entre los
implicados en la administracion de la cooperacion internacional esta el Ministerio
de Comercio, que junto con otros departamentos sometidos al Consejo de Estado,
son los responsables de manejar los recursos destinados a este rubro por medio
de sus propios departamentos y bajo sus respectivas jurisdicciones. Ademas de

establecer que cada afno estos organismos deben redactar un presupuesto para

100 penny Davis, (2007), tomado de Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit.,, p. 3
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proyectos de cooperacion internacional y entregarlo al Ministerio de Finanzas para

que éste lo examine (en el segundo Libro Blanco 2014, se menciona tacitamente

que la direccion de la cooperacion internacional recae en este organismo),

posteriormente al Consejo de Estado y a la Asamblea Popular Nacional para su

aprobacion e implementacion. Las tres categorias de cooperacion internacional

china se describen a continuaciéon*:

a)

Subvenciones: Destinadas principalmente a cooperar con los paises
receptores a construir hospitales, escuelas y casas de bajo costo, ademas de
proveer suministro de agua, entre otros proyectos, para fomentar el bienestar
social. Se utilizan en proyectos relacionados con la cooperacion para el
desarrollo, la cooperacion técnica y la ayuda humanitaria.

Préstamos libres de interés: Son utilizados primordialmente para construir
instalaciones publicas y mejorar la calidad de vida de las personas de los
paises receptores.

Préstamos concesionarios: Se realizan a través del Banco de Exportacion-
Importacién y tienen la finalidad de generar beneficios econémicos y sociales
mediante proyectos de infraestructura de larga y mediana envergadura. En
2011, de acuerdo al Libro Blanco publicado ese afo, el interés anual oscilaba
entre 2% y 3%, con un periodo de reembolso de 15 a 20 afios. Hacia el final de
2009, China habia provisto este tipo de préstamos a 76 paises, que implicaban
325 proyectos, de los cuales 142 ya habian sido completados'®?. Los sectores

a los cuales fueron dirigidos se muestran en la siguiente grafica:

101
102

Information Office of the State Council (2011), op.cit.,p. 8
idem
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Grafica 3

Distribucidon sectorial de los préstamos
concesionarios de China (hacia el final de

Otros
Instalaciones 6.5%
pubh::as Agricultura
3.2% 4.3%

Energia y recursos
de desarrollo
8.9%

Fuente: Information Office of the State Council, The People’s Republic of China, China’s Foreign
Aid, Beijing, April 2011, p. 9

Es posible que una de las diferencias mas importantes del modelo chino, respecto
al modelo de cooperaciéon tradicional, sea el canal por el cual se entrega la
cooperacion; pues mientras el modelo occidental utiliza varios canales, incluyendo
los multilaterales, los bilaterales y las organizaciones privadas; China lo hace
[mayormente] por la via bilateral y directamente con los Estados a través del

sector privado o las empresas estatales'%,

103 paul Opoku-Mensah, op. cit., p. 9
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2.3.2. Formas de cooperacion internacional china

China ofrece cooperacién internacional en ocho formas: proyectos completos,
bienes y materiales, cooperacion técnica, cooperacion para el desarrollo de los
recursos humanos, envio de equipos médicos, ayuda para emergencia
humanitaria, programas de voluntariado en otros paises y el alivio de deuda;

dichas formas se describiran a continuacion%4:

a) Proyectos completos

Son aquellos proyectos civiles o dirigidos a la produccién, construidos en paises
receptores con recursos financieros de China, en forma de subvenciones o
préstamos libres de intereses. A pesar de que la parte china realiza la mayoria del
proyecto desde su planeacion, cuando éste esta terminado China lo deja en
manos del pais receptor. Es la mayor forma de cooperacion internacional y se
realiza desde 1954 cuando se dirigid a la Republica Popular Democratica de
Corea y a la Republica Socialista de Vietnam, en este caso, con la reconstrucciéon
después de la guerra. “El primer proyecto de [cooperacién] consumado del que se
tiene registro es la construccién de una fabrica textil en Thamaing (Burma) en
1956”105,

En 2011, este tipo de cooperacion contaba con el 40% del gasto destinado a la
cooperacion internacional. Esto denota la importancia de los proyectos de
infraestructura en la cooperacion internacional de China, siendo los principales

sectores el de instalaciones publicas y el sector industrial.

Entre 2010 y 2012, China emprendié la construccién de 580 proyectos en 80
paises, en esta ocasion los fondos fueron concentrados en la industria y la

agricultura.

194 1bjd, p. 10
105 Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit., p. 5
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Tablas 1-2. Distribucion sectorial de los proyectos completos en ultramar que se
han terminado con cooperacién china hasta 2009 (tabla 1) y durante el periodo de

2010-2012 (tabla 2).

Tabla 1. Datos hasta 2009

Sector Numero de
proyectos

Agricultura 215
Agricultura, ganaderia y 168
pesca
Preservacion del agua 47
Instalaciones publicas 670
Edificios de 85
conferencias
Instalaciones deportivas 85
Teatros y cines 12
Edificios civiles 143
Instalaciones 37
municipales
Pozos y suministro de 72
agua
Ciencia, educacién vy 236
salud
Infraestructura 390
econémica
Transporte 201
Suministro de energia 97
Radiodifusion y 92
telecomunicacion
Industria 635
Industria ligera 320
Textiles 74
Radio y electrénica 15
Maquinaria industrial 66
Industria quimica 48
Procesamiento de 10
madera
Procesamiento de 42
materiales de
construccion
Industria metalurgica 22
Industria del carbén 7
Industria petrolera 19
Prospeccién geoldgica 12
y exploraciéon minera
Otros 115
Total 2,025

Nota: En la tabla 1 los datos excluyen
préstamos

proyectos emprendidos
concesionarios.

Tabla 2. Periodo 2010-2012

Sector

Instalaciones
publicas

Hospitales

Escuelas
Construccion civil
Perforacién de pozos
y abastecimiento de
agua

Infraestructura
publica

Infraestructura
economica
Transporte y
comunicaciones
Radiodifusion y
telecomunicaciones
Suministro de
energia

Agricultura
Demostracion en
tecnologia agricola
Conservacion del
agua e irrigacion
Procesamiento
agricola

Industria
Industria ligera y
textiles
Material de
construccion e
industria quimica
Maquinaria y
electrénicos

Total

Numero de
proyectos

360
80
85

80
29

86

156
72
62
22
49
26

21

580

Fuentes: Information Office of the State
Council, The People’s Republic of China,
China’s Foreign Aid, Beijing, Abril 2011, p. 12

y Julio 2014, en linea.
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b) Bienes y materiales

Incluyen los materiales catalogados para producciéon y vivienda, productos
técnicos, equipo y servicios técnicos necesarios. Fue a través de este tipo de
cooperaciéon que China se inicié como donante y fue la principal durante el periodo
de 1950 a 1960. China provee ademas, los materiales para los proyectos
completos que ella misma impulsa; se ha comprometido a utilizar siempre
productos de alta calidad, que incluyen maquinaria, equipo, servicios médicos,

vehiculos de transporte, comida, medicina, entre otros.

En los tres afios de 2010 a 2012, China otorgd 424 lotes a 96 paises con bienes y

materiales variados.
c) Cooperacion técnica

Esto significa que China envia expertos para supervisar o dirigir la técnica en la
produccion, operacién o mantenimiento de los proyectos completos después de
que son terminados. Se ensefia a realizar la inspeccion, el estudio, la planeacion,
la investigacion, entre otros aspectos. Con esto se busca fortalecer la capacidad
propia de los paises receptores y abarcar diversos sectores; no obstante, algunas
criticas mencionan que cuando China establece este tipo de cooperacion, es
excluyente con los empleados locales; es decir, no hay una transmision de

conocimiento, ni empleo de la mano de obra local'.

Hasta 2012 se habian consolidado 170 proyectos de cooperacion técnica en 61

paises, de acuerdo al Libro Blanco 2014.
d) Cooperacion para el desarrollo de los recursos humanos

A través de canales multilaterales y bilaterales, China promueve diferentes
investigaciones y programas de entrenamiento para gobiernos oficiales,

programas de educacién, programas de entrenamiento técnico, etcétera. Este tipo

106 Amparo Eréndira Anguiano Rodriguez, “China-Africa”, ponencia presentada en el ciclo de conferencias
China-México (2015-1) del Centro de Estudios China- México (CECHIMEX), México, Facultad de Economia,
UNAM, “Sala Jesus Silva Herzog”, miércoles 6 de agosto, 2014.
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de programas comenzaron en 1953; desde entonces hasta 1979, China ya habia
instruido a un gran numero de discipulos incluyendo a la Republica Popular
Democratica de Corea, Vietnam, Albania, Cuba y Egipto, por mencionar algunos

de acuerdo al Libro Blanco, 2011.

Para 1981, China ya habia organizado junto con el Programa de Desarrollo de
Naciones Unidas (PNUD), cursos de entrenamiento en técnicas practicas en

diferentes ambitos para los paises en desarrollo.

En el Libro Blanco de 2011 se estimo que son aproximadamente 10,000 personas
provenientes de paises en desarrollo, quienes reciben entrenamiento en China
cada arfio'"’. Mientras que el siguiente Libro (2014), senté que durante el periodo
de 2010 a 2012 se llevaron a cabo alrededor de 1 951 sesiones de entrenamiento
en esta modalidad, principalmente en los programas educativos, las cuales

contaron con un total de 49 148 personas de paises en desarrollo.
e) Trabajo de Equipos Médicos Chinos en el Extranjero

China manda equipos médicos para que provean de servicios y medicinas a los
paises receptores. En 1963, China envié su primer equipo médico a Argelia, en
Africa, fecha que empata con la gira africana del Primer Ministro Zhou Enlai. Hasta
2009, China ya habia enviado este tipo de cooperacion a 69 paises en Asia,

Africa, Europa, Latinoamérica, el Caribe y Oceania.

Durante tres afos (2010-2012), China envié 55 equipos médicos integrados por

3600 especialistas a 54 paises.
f) Ayuda Humanitaria de Emergencia

Este tipo de ayuda se provee cuando el pais o regidon sufre un severo desastre
natural o humanitario, en algunos casos China otorga material, dinero o incluso

entrega personal pertinente a la situacion.

107 Information Office of the State Council 2011, op.cit., p. 14
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Al respecto, el gobierno chino tomé la iniciativa, a partir de septiembre de 2004, de
establecer un mecanismo de alivio de emergencia humanitaria y ayuda para los
paises extranjeros, que podria ser un motivo por el cual China aument6 en 2004

su gasto en cuanto a cooperacion internacional como se mencion6 anteriormente.

Entre 1990 y 2006 China suministré a 41 paises con ayuda alimentaria, de la cual
la mayor cantidad fue como ayuda de emergencia a Corea del Norte en 2005 (lo

equivalente a 531 416 toneladas de grano)'°8,
g) Programa de voluntariado de ultramar

El Libro Blanco de 2011 establece que China selecciona voluntarios y los envia a
los paises en desarrollo para que ayuden en la educacién de las personas locales,
en el sector salud y otros sectores sociales, incluso se han enviado profesores del
idioma chino a partir de 2003. Fue en mayo de 2002, que China envid por primera
vez, cinco voluntarios a Laos para proporcionar servicios en educacioén y en el

sector salud durante medio ano.

Para 2009, ya se habian mandado voluntarios a 19 paises en desarrollo,
incluyendo Tailandia, Etiopia, Laos y Guyana. El aumento de voluntarios en el
sector educativo es considerable, al enviar profesores de chino a cerca de 60

paises en el periodo de 2010 a 2012.
h) Alivio de la deuda

Significa que la deuda es cancelada, para finales de 2009, China ya tenia
protocolos con 50 paises en Africa, Asia, América Latina, el Caribe y Oceania,

donde canceld 380 deudas y casi el total de las mismas eran deudas de Africa.

108 Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit., p. 8
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Tabla 3. Estadisticas sobre las deudas contraidas con China que han sido
canceladas por el gobierno chino

Periodo considerado hasta 2009 Periodo 2010-2012
Cantidad Cantidad
Numero | Numero de cancelada cancelada Nuam. Deudas Cantidad | Cantidad
Regién de deudas (en (en de canceladas | (billones | (billones

paises canceladas | millones de | millones de paises de de USD)*
. yuanes) USD)* yuanes)
Africa 35 312 189.6 27.75 9 16 1.42 0.22
Asia 10 41 59.9 8.76 - - - -
Ameérica 2 14 4.0 0.58 - - - -
Latinay
el Caribe
Oceania 3 13 2.3 0.33 -
Total 50 380 255.8 37.44 9 16 1.42 0.22

Fuente: Elaboracion con datos obtenidos de
“China’s Foreign Aid”, Information Office of the
State Council The People’s Republic of China,

Beijing, Julio 2014. Disponible en:
http://www.china.org.cn/government/whitepaper/
node_7209074.htm

*Estimaciones realizadas con la paridad de

2013: 6.20 RMB-1 USD

Fuente: Information Office of the State Council, The People’s Republic
of China, China’s Foreign Aid, Beijing, April 2011, p. 17
*Datos proporcionados por el gobierno chino; sin embargo, no se
especifica la fecha en que inicia el periodo que termina hasta 2009.
*Estimaciones realizadas con el tipo de cambio de 2009: 6.8314 RMB-
1USD

Algunos foros en los cuales se acord6 esta forma de cooperacion fueron en la
Primera Conferencia Ministerial del Foro de Cooperacién China- Africa (FOCAC)
en el 2000, la Reunion de Alto Nivel de ONU sobre el Financiamiento para el
Desarrollo en 2005, la Cumbre de Beijing del FOCAC en 2006, por mencionar

algunos, cuyos casos se mencionaran en el siguiente capitulo con mayor detalle.

2.4. Distribucion de la cooperacion internacional

2.4.1. Principales sectores

De acuerdo al gobierno chino, este establece proyectos de cooperacion que estan
orientados a la agricultura, industria, infraestructura econdémica, instalaciones
publicas, educacion y salud con la finalidad de impulsar a los paises receptores a
fortalecerse a si mismos mediante un aumento de su productividad industrial y
cultural para lograr un soélido desarrollo econémico y social. El presente apartado
se basara en la informacion oficial presentada en los Libros Blancos de 2011 y
2014 de China.
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El Libro Blanco de 2014 muestra que durante los ultimos afios se ha considerado

al cambio climatico como una nueva area para la cooperacion internacional’®.
a) Agricultura

Las prioridades de la cooperacién internacional de China son fomentar la
agricultura, el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza de los paises en vias en
desarrollo. En este caso, implica el establecimiento de granjas, centros
demostrativos de agro-tecnologia, proyectos para la construccion de sistemas de
irrigacion para las tierras de cultivo, proveer de capacitacion al personal agricola,

entre otros aspectos que buscan promover el desarrollo en los paises receptores.

Los proyectos agricolas de China han promovido el desarrollo en este campo en
los paises receptores, permitieron el incremento de su produccién de grano y sus
cultivos comerciales, de acuerdo con el Libro Blanco 2011, China provey6 de
materias primas para el desarrollo de su industria ligera. Ademas, al incrementar la
produccion agricola de Guinea-Bissau, el Departamento Agricola otorgé a los

expertos chinos su primer premio por el progreso cientifico y tecnolégico.

En las décadas de 1960 y 1970, China ya aplicaba este tipo de proyectos; un gran
ejemplo es Mali, pues luego de cooperar exitosamente en el crecimiento del
azucar de cana, China continuo la cooperacion mediante el establecimiento de un
campo exclusivo para su cultivo, lo que significd un gran cambio en la economia
de Mali.

En los ultimos afos, la seguridad alimentaria se ha convertido en un asunto global,
para lo cual se adoptaron las medidas anunciadas en la Reunion de Alto Nivel de
la ONU sobre los Objetivos del Desarrollo del Milenio en 2010, donde China
promete incrementar este tipo de proyectos. En 2009, ya habia cooperado con

otros paises en desarrollo con el establecimiento de 221 proyectos agricolas''°.

109 Apartado Ill. Promocién de Desarrollo Econémico y Social en fuente Information Office of the State
Council, 2014, op. cit. en linea [Consulta: Agosto-2014]
110 fpid, p. 20
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b) Industrial

El apoyo a las industrias representa un aspecto importante durante la etapa inicial
de la cooperacion china, desde 1950 a 1970, se ayudd a paises de independencia
reciente en Asia y Africa. Este tipo de cooperacion se incrementd especialmente
en 1970, lo que a su vez tuvo repercusién en el numero de proyectos completos
que se impulsaron. Desde mediados de 1980, China gradualmente redujo su
cooperacion en este aspecto, pues muchos paises en desarrollo aumentaron la
privatizacion en el sector industrial. A finales de 2009, China ya habia establecido
688 proyectos de produccion industrial (quimica, metalurgica, electronica, energia,

etcétera).
c) Infraestructura econémica

China ha utilizado tecnologia y mano de obra con un costo relativamente bajo para
apoyar a los paises en desarrollo en la aplicacion de proyectos en transporte,

comunicacion, fuente de alimentos, entre otros.

A finales de 2009, China ya habia impulsado 442 proyectos de infraestructura

econdmica, principalmente en Africa y Asia.
d) Instalaciones publicas

La indole de este tipo de instalaciones es muy diversa, pues incluye desde la
construccion de edificios civiles, palacios gubernamentales hasta estadios, teatros
y demas, por lo que para 2009, los 687 proyectos de este sector fueron de varios

tipos.
e) Educacion

Este sector incluye la cooperacion dirigida a la construccion de edificios escolares,
la compra de material, envio de profesores, becas e intercambios. Sin embargo,
esto no es reciente, pues desde la década de 1950, China ofrecié apoyo a los
estudiantes de los paises en desarrollo para que fueran a estudiar a China, facilitd

a Asia y Africa la cooperaciéon necesaria para construir sus propias escuelas, al
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mismo tiempo que los proveyd de instrumentos para la ensefianza y equipo de

laboratorio.

Una década mas tarde, China comenzé el envio de profesores a dichos paises
debido a la solicitud de varios de ellos. La RPC envié entre 1970 y 1980 a
personal capacitado para instruir a la poblacion respecto al uso y administracion

adecuada de los proyectos implementados.

Al respecto, el medio mas importante en esta tarea ha sido el establecimiento de

los Institutos Confucio alrededor del mundo; mismo que,

[...] para 2010 ya habia ascendido a 322 Institutos y 369 Aulas Confucio,
ubicados en 96 paises. Ademas, cerca de 250 instituciones de 50 paises
han manifestado su interés por establecer Institutos Confucio o Aulas. En
agosto de 2009, el continente americano contaba con 80 Institutos y 24
Aulas Confucio; Europa con 94 Institutos y 30 Aulas; Africa con 20
Institutos y 3 Aulas; Asia con 68 Institutos y 26 Aulas; y finalmente,
Oceania, con 10 Institutos y 1 Aula.’"

f) Sector salud

La cooperacidn médica es otro aspecto importante de la cooperacion china, misma
que principalmente cubre la construccién de hospitales y centros médicos, el
establecimiento de centros para la prevencion y el tratamiento contra la malaria,

capacitacion para trabajadores médicos y la provision de materiales.

En afios recientes, China ha reforzado los intercambios y la cooperaciéon con los
paises en desarrollo, especialmente con paises africanos referente a la prevenciéon
y tratamiento de enfermedades infecciosas como el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) y la malaria, ademas de la investigacion y

aplicacion de la medicina tradicional.
dg) Energias limpias y lucha contra el cambio climatico

China es uno de los primeros paises que desarrollaron energias limpias vy

pequenas estaciones de energia eléctrica.

11 Confucius Institutes in the World, [en linea], College Chinese, 2014, Disponible en:
http://college.chinese.cn/en/node_1979.htm [Consulta: 09-agosto-2014]
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En 1980, debido a la relaciéon de China con ONU, la primera debi6 dar tecnologias
bio-gas a Guyana y Uganda través de cooperacion bilateral. El propdsito
establecido en la politica china es lograr disminuir la dependencia de los paises en
vias de desarrollo hacia los combustibles importados. En el periodo de 2000-2009,
China realizé 50 talleres de entrenamiento, al cual asistieron cerca de 1 400

personas procedentes de paises en vias de desarrollo.

En los tres anos siguientes, el segundo Libro Blanco 2014 muestra el porcentaje
de distribucion de la cooperacion por proyecto (ver la siguiente grafica), donde los
proyectos de infraestructura encabezan los sectores a los cuales se dirigen los

fondos al exterior.

Grafica 4

Distribucion de la cooperacion china por
proyecto (2010-2012)
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Fuente: “China’s Foreign Aid”, Information Office of the State Council. The People’s Republic of
China, Beijing, Julio 2014. En Xinhuanet, disponible en http://news.xinhuanet.com [Consulta:
Agosto-2014]
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2.4.2. Distribucién geografica

La distribucién geografica de la cooperacion ha evolucionado con los afos; en un
principio:
La Republica Popular China puso mayor énfasis en otorgar ayuda a
Asia [...], luego se produjo una correlacion entre la ayuda y la
emergencia de nuevos Estados en Africa y en Medio Oriente que, al
consolidar su independencia, vieron en el régimen chino una fuente
de ayuda diferente a la de los otros dos polos de influencia mundial.
[...] La ayuda se desplazé a partir de un eje regional y casi fronterizo
(Corea del Norte, Mongolia y Vietnam), a otro de naturaleza global,

con gran concentracion de intereses en el Africa Sudecuatorial, el
norte de Africa, el Medio Oriente, Asia y el Sudeste Asiatico.'"?

Actualmente, los receptores de la cooperacion china son en su mayoria paises en
vias de desarrollo con bajos ingresos, cerca de las dos terceras partes de
cooperacion china se destina a los paises menos desarrollados; no obstante,
también hay un minimo porcentaje dirigido hacia paises con mediano y alto

ingreso.

Grafica 5

Distribucion de la cooperacidn internacional china
de acuerdo al nivel de ingreso de los paises
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Fuente: “China’s Foreign Aid”, Information Office of the State Council. The People’s Republic of
China, Beijing, Julio 2014. En Xinhuanet, disponible en http://news.xinhuanet.com [Consulta:
Agosto-2014]

112 Eygenio Anguiano, op. cit., pp. 533- 534

68



http://news.xinhuanet.com/

Las regiones implicadas son Asia, Africa, América Latina, el Caribe y Europa del
Este; para 2009, China ya habia cooperado con 161 paises y mas de 30
organizaciones internacionales y regionales, incluyendo 123 paises en desarrollo
que reciben cooperacion por parte de China regularmente. De éstos, 30 estan en
Asia, 51 en Africa, 18 en América Latina y el Caribe, 12 en Oceania y 12 en
Europa del Este. Resalta el hecho de que Asia y Africa abarcan cerca del 80% de
la [cooperacién internacional] china.'’® Sin embargo, no hay evidencia de que

China coopere mas con los paises que estan mas préximos geograficamente.

Grafica 6

Distribucion geografica de los fondos de
cooperacion internacional china en 2009
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Fuente: Information Office of the State Council, The People’s Republic of China, China’s Foreign
Aid, Beijing, April 2011, p. 19

Durante los afios de 2010 a 2012 hubo algunos cambios en la distribucidon
geografica de la cooperacion, pues China ayudo a 121 paises, de los cuales 30
estan en Asia, 51 en Africa, 9 en Oceania, 19 en América Latina y el Caribe, y 12

en Europa. Ademas de dar asistencia regional a la Unién Africana (UA)'"4.

113 Information Office of the State Council (2011), op.cit.,p. 18
114 Information Office of the State Council, The People’s Republic of China, China’s Foreign Aid, Beijing, Julio
2014. Disponible en: http://www.china.org.cn [Consulta: Agosto-2014]
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Grafica 7

Distribucion geografica de la cooperacion
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Fuente: “China’s Foreign Aid”, Information Office of the State Council. The People’s Republic of

China, Beijing, Julio 2014. En Xinhuanet, disponible en http://news.xinhuanet.com [Consulta:

Agosto-2014]

Basado en los datos colectados en diferentes reportes de investigacion respecto

de la cooperacién china, el autor Thomas Lum (et al.) sugiere que la cooperacion

dirigida a Africa y América Latina estd determinada por intereses econémicos,

motivados principalmente por la extraccion de recursos naturales. En cambio, la

que esta dirigida al Sudeste de Asia, tiene intereses estratégicos y diplomaticos a

largo plazo primordialmente’"S.

a) Africa

La estimacion total de los flujos de cooperacion varia considerablemente.

En 2006, el Primer Ministro Wen Jiabao cuantificd la [cooperacion]
china a Africa durante el periodo de 1949-2006, en aproximadamente,
$ 5.6 mil millones de ddlares (He, Wenping, 2006). Sin embargo, de
acuerdo a Davis (2007) esta cantidad es demasiado baja para los
estudiosos de China que entrevist6. Ella provee datos sobre préstamos
concesionarios realizados por el Exim Bank en febrero de 2007, los
cuales ascienden a la cantidad de $ 8 a 9 mil millones de dolares.
También mencionan las estimaciones realizadas por Kurlantzick

115 Citado por Axel Dreher, & Andreas Fuchs, op. cit., p. 12
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(2006), donde la [cooperacion] a Africa fue de $ 2.7 mil millones de
ddlares en 2004; el Departamento para el Desarrollo Internacional del
Reino Unido (DFID), estimé la [cooperacion] para Africaen $ 1.3 a 1.4
mil millones de dolares en 2006 y Qi, Guogiang (2007), calcul6 dicha
[cooperacion] en $ 1.05 mil millones de délares dentro del presupuesto
total de [cooperacion] china, que fue de $ 1.38 mil millones de doélares
en 2007116,

Con las cantidades expuestas, vemos que se rebasa facilmente la cantidad

aportada por el Primer Ministro.

De acuerdo a Bartke, Tanzania fue el receptor de cooperacién econdmica china
mas importante entre 1956 y 1987; en ese periodo la RPC dirigio el 62% del total
[de su cooperacion] a Africa. Mientras que el 22.7% fue provista a Asia con el fin

de crear relaciones amigables con los vecinos proximos.'"”

La participacién econémica de China en Africa ha aumentado considerablemente y
continua haciéndolo, pues sélo la Inversion Extranjera Directa (IED) crecid un 47%

sélo en 2010.118

Las medidas diplomaticas del gobierno chino en Africa han sido mas intensivas en
comparaciéon con América Latina. China ha desarrollado una politica especifica
para Africa; ademas de tener proyectos en practicamente todos los sectores y
cuyo financiamiento se realiza de diferentes maneras, aunado a ello se encuentra
la preferencia, por asi decirlo, de los lideres africanos hacia los proyectos de

cooperacion china; esto sera abordado con mayor detalle posteriormente.

b) América Latina y el Caribe

Deng Xiaoping en 1988 sefiald que: “La politica de China [estaba] dirigida a
establecer y desarrollar buenas relaciones con los paises latinoamericanos,
haciendo que los nexos entre China y América Latina, sirvan de modelo para la

Cooperacion Sur-Sur.”11°

116 Axel Dreher & Andreas Fuchs, op. cit., p. 4

117 Wolfgang Bartke (1989), tomado de Axel Dreher & Andreas Fuchs, op. cit., p. 6

118 |j Zhigang, “Observatorio econdmico: La IED saliente aumenta en China”, [en linea], pdf, 2011, 10 p.
Direccién URL: http://www.bbvaresearch.com [Consulta: mayo-2014]

119 fhid, p.99
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Asi que en 1990, se plantearon preceptos por parte del presidente de China, Yang
Shangkun, referentes a la cooperaciéon con América Latina; los preceptos son los

siguientes?0:

a) Establecer y desarrollar los vinculos de amistad y cooperacion.

b) Igualdad y beneficio mutuo, se busca expandir los intercambios comerciales y
la cooperacion econémica.

c) Respeto mutuo de las tradiciones y valores.

d) En los asuntos internacionales, se quiere estrechar las consultas, apoyarse
mutuamente, reforzar la cooperacién y esforzarse conjuntamente para

establecer un orden econdémico y politico internacional diferente.

Dichos preceptos tienen como base los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica;
como resultado de dichos enunciados, China aument6 a finales del siglo XX su

comercio bilateral y la cooperacion econdémica.

Cabe destacar que China reitera su catalogacion como parte del Sur, pues incluso
para el afno 2002, ya habia firmado distintos acuerdos de cooperacion econémica
y/o tecnoldgica con 16 paises de América Latina y habia prestado millones de
délares en cooperacion a 12 paises del mismo continente, en diferentes ambitos:

infraestructura, agricultura, asistencia médica y humanitaria.

Para la CSS con Latinoamérica, se observa el establecimiento de principios mas
especificos formulados en el informe ante el XVI Congreso del Partido (2002), en

el cual se fijan los siguientes objetivos'?':

1) Fortalecer la unidon y la cooperacion con los demas paises del Tercer
Mundo, fomentar la confianza, intensificar la [cooperacidon] y el apoyo
mutuos, ademas de aumentar las areas de cooperacién para mejorar los

resultados de la cooperacion.

120 Xu Shicheng, “La larga marcha Sur-Sur. China vis-a-vis América Latina”, Foreign Affairs: Lationoamérica,
nam. 3, vol. 3, México, 2003, p.98
21 fpid, p. 95
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2) Continuar con la participacion activa en las actividades diplomaticas
multilaterales y apoyar a otros paises en vias en desarrollo en la defensa de
sus derechos e intereses.

3) Persistir en los principios tales como la interdependencia, la igualdad
completa, el respeto mutuo y la no intervencion en los asuntos internos de

otros Estados.

La presencia china en América Latina es primeramente (pero no exclusivamente)
conducida por consideraciones econdmicas: ganar el acceso a los mercados, las
inversiones y los recursos. Desde 1999 hasta 2006, el total del comercio aumento

desde $ 8.2 mil millones de dolares hasta $ 70 mil millones de dolares. 1?2

Evan Medeiros sefiala que las importaciones entre China y América Latina eran de
$ 3 mil millones de ddlares y a finales de 2006, ascendieron a $ 34 mil millones de
ddlares, siendo dicho ano; Brasil, Chile, Peru, Argentina y Venezuela los
principales socios. Mientras que en el mismo periodo las exportaciones
aumentaron de $ 5.3 mil millones de ddélares a $ 35.8 mil millones de ddlares, y los
principales mercados para los productos chinos fueron México, Brasil, Panama,

Chile y Argentina.

De igual manera, el autor menciona que los proyectos que tiene el gobierno chino
en esta region estan enfocados a facilitar el acceso a ciertos recursos naturales
como hierro, cobre y petroleo (en el caso de Venezuela); las inversiones se
centran en los sectores de la mineria, el transporte, telecomunicaciones,

manufacturas (textiles, principalmente) y petréleo.

Al igual que con Africa, China se ha enfocado en reducir el apoyo que hay hacia
Taiwan y generar alianzas diplomaticas (al respecto, el bilateralismo es
predominante), mismas que ademas favorezcan a China en las instituciones
internacionales. Mientras tanto, América Latina busca otra opcion a la

[cooperacion] occidental o concretamente de EE.UU. “Beijing quiza busca estas

122 Eyan S. Medeiros, op. cit., p. 154
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asociaciones en Latinoamérica para indicar implicitamente a EE.UU. que posee

influencia en una region tradicionalmente dominada por él”.'%3

c) Asia

La diplomacia china hacia Asia ha buscado minimizar las amenazas en la periferia
que podrian causar la desviacion de los recursos nacionales y agravar los
desafios al desarrollo. La estrategia regional de China busca tranquilizar a los
Estados asiaticos, en relacion a que China podria no s6lo minar sus intereses
econdmicos o de seguridad, sino que podria contribuir a ellos. En resumen, China
quiere representar una oportunidad, no una amenaza. [...] Busca forjar una

imagen como un benévolo actor regional y ser “la gran potencia responsable”!?4.

El objetivo final hacia Asia es forjar relaciones politicas que colectivamente
permitan crear un ambiente en el cual EE.UU. no pueda hacer uso de la
diplomacia o la cooperacion militar para restringir la libertad de accién de China y
especialmente que evite su trabajo con otros Estados asiaticos'?®; es decir, que
limiten la influencia de China en Asia, al final, lo que se busca es que EE.UU.

tenga un rol limitado en la region.

Debido a estos motivos, en los ultimos anos China ha buscado acercarse
activamente a la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), mediante

el establecimiento de proyectos en todos los sectores.

123 1bid, p. 159

124 7Zhang Yunling and Tang Shiping, 2006, pp. 48-70; Tang Shiping, “Protecting China’s Foreign Policy:
Projecting Factors and Scenarios”, en Evan S. Medeiros, op. cit., p. 52

125 fhid, p. 56
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2.5. Mecanismo de Cooperacion Regional

Las principales plataformas y mecanismos de cooperacién regional para el
gobierno chino son el Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC) y la Cumbre
China- Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en

inglés).

Africa es el continente con mayor nimero de paises en vias de desarrollo y desde
el establecimiento del Foro en el 2000, las relaciones de China con la region se
han establecido bajo este marco. De acuerdo al gobierno chino, la prioridad es el
desarrollo agricola. En los tres anos del periodo 2010-2012, China establecié 14
centros de demostraciones de tecnologia agricola y comenzé la construccion de 8
mas. En la Quinta Reunion Ministerial del FOCAC (julio de 2012), China se
comprometio a reforzar la cooperacion en la capacitacion técnica y cooperar con
los paises africanos en la produccion de alimentos, procesamiento,

almacenamiento y comercializacion.

Otro sector importante en el continente es la construccion de infraestructura; solo
de 2010 a 2012 se establecieron 86 proyectos de infraestructura econémica y uno
de los mas importantes fue la asistencia en la construccion del Centro de
Conferencias de la Unién Africana y el Complejo de Oficinas, pues el argumento
expuesto en el Libro Blanco 2014 es que el gobierno chino trata de reforzar la

unidad y la integracién del continente.

Ademas de los antes mencionados, el sector de salud y la lucha contra el cambio
climatico también estan incluidos en la agenda del gobierno chino mediante los

proyectos de asistencia.

El establecimiento de la asociacién estratégica con ASEAN se realizé6 en 2003,
mediante ésta se han establecido proyectos activos de cooperacion en todos los
campos, haciendo énfasis en proveer de asistencia econdmica y técnica

(construccioén de infraestructura).

No obstante, al igual que con Africa, China ha promovido el desarrollo de la

agricultura, pues desde 2010 implementa el Plan de Accién China-ASEAN sobre la
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Integral Mejora en la Productividad Alimenticia, para lo cual establecié 20
estaciones experimentales de variedades mejoradas de cultivos, mismas que
tienen un total de un millébn de hectareas; ademas, la creacion de tres centros de

demostracién agricola.

Finalmente, respecto a otras regiones, el gobierno chino menciona en el Libro
Blanco 2014 que la RPC establecié el Foro para la Cooperacién Econdémica vy
Comercial con los Paises de habla Portuguesa (Macau), el Foro de Cooperacién
Econdmica y Comercial China-Caribe, el Foro para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico China con los Paises Insulares del Pacifico, el Foro de Cooperacién
China-Estados éarabes y la Organizacién de Cooperacion de Shanghai para
establecer proyectos de cooperacion con las respectivas regiones, siendo los
proyectos de construccion de infraestructura, agricultura y los referentes al sector

salud, los principales.
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Conclusiones preliminares

A pesar de llamar mas la atencibn en los ultimos afos, la cooperacion
internacional china tiene sus antecedentes desde la década de 1950, cuando las
motivaciones eran predominantemente politicas y no econdmicas, como lo son
ahora. La evolucion del modelo de cooperacion de la RPC muestra que su
caracteristica principal es el pragmatismo, pues su politica posee la capacidad de
adaptarse pertinentemente al contexto internacional, pero sobre todo a los

intereses nacionales de China.

Cuando China necesit6 de apoyo diplomatico antes de la reapertura de su
economia recurrid a la cooperacion internacional, al igual que cuando se dio
cuenta de la escasez de sus recursos naturales para sostener el crecimiento

econdmico acelerado que emprendio.

No obstante, una de las particularidades del modelo chino en comparacién con
otros, es la rapidez con la que ha logrado ganar aliados y adentrarse en sus
economias. La razén de esto es que el acercamiento con los paises receptores
nunca se ha hecho con tintes de una relacion tradicional o vertical, sino que China
ha fomentado en sus discursos de politica exterior la relacién horizontal de ganar-
ganar; es decir, se ha acercado como un amigo a los otros paises, como un igual.
Vemos asi que la Cooperacién Sur-Sur se convirtid en el sustento de la politica

exterior china.

Dicho aspecto tiene gran valor debido a que los paises receptores buscan mas
opciones para establecer relaciones y proyectos de cooperacién, puesto que en la
actualidad califican como un fracaso los proyectos y medidas de cooperacion que
se realizaron con los actores tradicionales, generalmente basados en el modelo
occidental encabezado por EE.UU., que a su vez es asimilado como un modelo de

dominacion y explotacion.

China se presenta como la alternativa, cuyos principios de politica exterior
garantizan la no intervencion en los asuntos nacionales de los receptores, ademas

de un proceso rapido para implementar los proyectos. Esto se relaciona con otra
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caracteristica primordial en los proyectos chinos, la construccion de
infraestructura. Asimismo, la RPC explica que hace esto porque quiere impulsar el
desarrollo de los paises receptores y ayudarlos a lograr que sean independientes;
sin embargo, es este mismo discurso que comparado con las ventajas econémicas
y politicas que China obtiene del establecimiento de estos proyectos, hace que
sean cuestionadas las verdaderas intenciones al momento de decidir donde y con

quién coopera.

En la literatura consultada se observd que en todo momento se habla de
proyectos, pero no de programas de cooperacion, que implicarian mas tiempo y
mayor planeacion; lo cual podria mostrar el interés de China por fomentar
acciones que puedan llevarse a cabo o construirse en plazos cortos, pero que
generen resultados rapidos y a largo plazo. Por ejemplo, construir una carretera es
un proyecto de infraestructura que implica menos tiempo que disminuir la pobreza
en un pais mediante un programa, pero la carretera podria facilitar el comercio

exterior mediante el transporte de mercancias.

Ademas, los proyectos de infraestructura, al tener resultados visibles, también
tienen la cualidad de contribuir a la construccion de una imagen favorable
internacionalmente que genera la confianza de otros paises para cooperar con un

actor.

Otro aspecto interesante es que China promueve la estrecha vinculacion entre
cooperacion, comercio e inversion, lo que repercute directamente al momento de
establecer cifras claras de cooperacion; a pesar de que generalmente se trata de

cifras entre dos paises por ser la via bilateral, la preferida por el modelo chino.
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Capitulo lll. Prioridad de Africa para el abastecimiento minero de
China

Una vez hecha la aclaracion correspondiente a la politica de cooperacion china en
el capitulo anterior, el presente revisara lo que Africa significa para la Republica
Popular China (RPC) en distintos ambitos, con un particular énfasis en el sector
minero; la finalidad es tener mayor informacion que permita evaluar la importancia
del continente como el actor clave para el abastecimiento minero chino y conocer
cuales son los paises con mayor trascendencia para la RPC, basados en sus

intereses.

3.1. Intereses chinos en Africa

Yun Sun menciona que “una percepcién simplista de Africa como proveedor de
materias primas, inevitablemente descuida otros aspectos clave de Africa dentro
de la estrategia global de China”*?*¢, por lo cual los intereses nacionales que la RPC
busca satisfacer en relaciéon con el continente se incluyen en al menos cuatro

ambitos: politico, econdmico, ideoldgico y el de seguridad.

Politicamente, China busca apoyo para su politica de una sola China y para sus
agendas de politica exterior en foros multilaterales como la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU). Al respecto, Taiwan actualmente so6lo mantiene
relaciones diplomaticas con tres Estados africanos: Santo Tomé y Principe,
Burkina Faso y Suazilandia'”. Mientras que en el segundo aspecto, se reitera la
importancia de Africa al tener a poco mas de un cuarto de los Estados miembros

de ONU, y con ello el mismo numero de votos con 54 Estados africanos.

Africa ha sido vista como una fuente de recursos naturales; sin embargo, la
respuesta generalizada a la actividad china se ha reflejado en un debate de si
realmente China es o no un nuevo colonizador, al respecto en palabras del ex

Primer Ministro Wen Jiabao en 2011: “China asistid desinteresadamente a Africa

126 yun Sun, Africa in China’s Foreign Policy, [PDF], John L. Thornton, “China and the Center and Africa
Growth Initiative”, Abril 2014, p. 1, Disponible en: http://www.brookings.edu/ [Consulta: Octubre 2014]
127 Gambia rompié oficialmente relaciones con Taiwan el 14 de noviembre de 2013. /bid, p.5.
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cuando ella misma era el pais mas pobre. Nosotros no explotamos una sola gota

de petroleo o se extrajo una sola tonelada de minerales de Africa”.!2

Cabe decir que las actividades econdémicas de China en este continente
representan un pequefo porcentaje comparado con el total de las que se llevan a
cabo con el exterior; la inversion de la RPC abarca un 3 % del total de inversiones
de China a nivel global, mientras que el comercio implica el 5 % (Yun Sun, 2014),
por lo que Africa no es un actor critico para la RPC como generalmente se

sugiere.

El aspecto de la seguridad ciudadana también esta implicado al ser resultado del
aumento de la presencia china en Africa y por lo mismo, también se vuelve un
desafio, en el cual se debe buscar garantizar la seguridad de las inversiones
chinas y de su personal en un ambiente generalizado de inestabilidad politica y
actividad criminal. Este aspecto ha alcanzado una importancia tal que durante la
quinta reunion del FOCAC (Pekin-2012) el entonces presidente Hu Jintao dio a
conocer la Iniciativa sobre la Asociacion de Cooperacion China-Africa para la Paz

y Seguridad.

De acuerdo a John Blessing, la seguridad es precisamente lo que cada dia
complica mas el que la RPC mantenga la condicién de no intervencién al momento
de invertir o establecer proyectos de cooperacion con los paises africanos®. En
anos anteriores, el gobierno chino ha tenido que adoptar acciones militares
unilaterales para proteger a sus ciudadanos; asi pues, el mantenimiento de su

condicidon descansa en su habilidad para garantizar la seguridad de los mismos.

128 |dem

129 «1 ] esta politica de no intervencion no puede ser permanente, y los mismos chinos son muy conscientes
de esto. Si firman acuerdos con regimenes dictatoriales impopulares, éstos pueden ser revisados por nuevos
gobiernos, lo que debilita su estrategia a largo plazo y, por lo tanto, se ven obligados a proteger esos
regimenes”. John Blessing Karumbidza, “éPuede salvar China la economia de Zimbabue? A propdsito de la
cooperacién donde todos ganan”. Tomado de Firoze Maniji, et al., CHINA EN AFRICA. (AYUDA O ARRASA?
Perspectivas africanas sobre la irrupcién del gigante asidtico y sus consecuencias. Editorial Oozebap, 2007,
Barcelona, Espafia, pp. 115-132
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Finalmente, también es posible observar un interés ideoldgico, pues China al no
cuestionar los regimenes de los paises africanos recibe apoyo indirectamente para
su propia politica interna, misma que ha sido cuestionada algunas veces; y
demuestra a la vez, que no es necesario sujetarse a los ideales de democracia de
Occidente para tener éxito econémico. El surgimiento de China como potencia
economica desde los afios noventa, sin ser una democracia y sin haber adoptado
las recomendaciones ni los programas de las instituciones financieras
internacionales (IFl), se ha convertido en un ejemplo muy interesante para los

africanos, tanto para los que gobiernan como para los que son gobernados*.

Una vez esbozados de manera general los intereses de China en el continente, se

revisara la politica que ha designado para dirigirse con los gobiernos africanos.

3.2. Chinay su politica africana

Con la finalidad de tener una mayor comprensién de la importancia que China
asigna al continente africano, se comentaran a continuacioén las caracteristicas
principales de su politica exterior designada a este continente, misma que esta
estrechamente ligada a la evolucion de la politica de cooperacion china explicada

con anterioridad.

En las relaciones de China con Africa hasta 1979, los intereses predominantes
eran politicos e ideologicos, ademas de construir la imagen de un amigo para
Africa y un firme defensor anticolonialista, quien apoyaria también distintos
movimientos de liberacion. La alimentacibn de esa relacion con los paises
africanos daria frutos a largo plazo para los intereses chinos, tal como lo fue
obtener un asiento en el Consejo de Seguridad gracias al voto de los africanos en
la ONU. Es a partir de este discurso que China ha logrado acercarse y ser
aceptado por la mayoria de los gobiernos en el continente, debido a que resalta

130 Firoze Maniji, op. cit., p.44
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experiencias histéricas en comun de opresion, humillacion y conquista de parte de

las grandes potencias lo que ahora fomenta la relacién entre ellos®.

Posteriormente, tal como lo apunta Paul Opoku-Mensah, la primera década bajo el
mandato de Deng Xiaoping (1978-1992) marcé el final de la ideologia y el
comienzo de un pragmatismo econdmico, que se centraba en obtener mutuos
beneficios y sostenibilidad econémica!®. Luego del acontecimiento en la Plaza de
Tiananmen se vio una renovacion en el interés hacia Africa, pues por ejemplo, de
acuerdo a cifras aportadas por dicho autor, la cooperacién dirigida hacia el
continente en 1988 habia sido de 60 millones de ddlares, mientras que para el ano
de 1990, dicha cantidad ascendia a 375 millones de ddlares33; sin embargo, tal
como se menciond en el capitulo anterior, esta cooperacion era parte de una
estrategia desesperada de China por conseguir apoyo diplomatico y asi suavizar
los efectos de las criticas de la comunidad internacional relacionados al incidente
de 1989.

Dentro de este pragmatismo econdémico, China comenzé a pensar
simultaneamente en la manera ideal para acrecentar la obtencidn de recursos,
mercados y posibilidades de inversion a largo plazo, aspectos que Opoku-Mensah

sefala como las tres principales razones de China para extender la cooperacion

131 Horace Campbell establece que: “A pesar de la voluntad de algunos de colocar el sello de globalizacién a
estas relaciones, existen muchos ejemplos de las relaciones de China con Africa que las diferencia de las
intervenciones de los Estados Unidos y Europa: en primer lugar, China nunca estuvo implicada en el
comercio de esclavos; segundo, no hay una tradicién de colonialismo, genocidio ni expolio chino en Africa;
tercero, China contribuyd al proceso de liberacion africano con apoyo diplomatico, politico, social y militar;
cuarto, tanto China como la Unién Africana forman parte del bloque Sur-Sur en la Organizacién Mundial del
Comercio, y se oponen a la imposicion del estilo de vida y a los planes hegemdnicos de Washington [...];
quinto, China no se identifica con las politicas de ajuste estructural que empobrecen al continente africano
desde hace mas de treinta afios.” Sin embargo, también podemos agregar el hecho de que las relaciones de
China con el continente africano se remontan hasta 1413 d.C. con la llegada a Africa del comandante Zheng
He durante una de sus expediciones por los “Océanos del Oeste” en ese mismo afio. También era conocido
como uno de los agentes diplomaticos del emperador Zhu Di de la Dinastia Ming y aunque algunas veces
Zheng He llevaba a ciudadanos de otros paises a rendirle tributo al emperador, no se tuvieron intenciones
de colonizacidn. Horace Campbell, “China cambia la hegemonia global de los Estados Unidos”, pp. 59-79.
Tomado: Firoze Maniji, et. al., op. cit., p. 72 / Jung-Pang Lo, “Zheng He: Chinese Explorer”, [en linea], en
Encyclopedia Britannica, publicado el 16 de diciembre de 2015, Disponible en URL:
http://www.britannica.com/biography/Zheng-He [Consulta: 09-06-16]

132 Diferentes estudiosos indican que partir de tal periodo se establecid al desarrollo econédmico como el
principal objetivo que ha guiado las politicas de China hasta ahora. Paul Opoku-Mensah, op. cit., p. 6-7

133 1bid., p. 7

82



http://www.britannica.com/biography/Zheng-He

en Africa’™*; y que a su vez, tienen como motivo primordial satisfacer las

crecientes necesidades de su poblacion.

Para lo cual cabe recordar que en 1995 se establecié una reforma que marco la
vinculacion entre cooperacién, comercio e inversion a través de la cual el Exim
Bank de China empezé a otorgar préstamos con intereses bajos para los paises
en desarrollo; esta reforma a su vez fue la introduccién para la estrategia de
salida® en 1996 por el entonces presidente Jiang Zemin después de su visita a
seis paises africanos®; el objetivo de la misma era promover la expansion de las
industrias chinas al exterior; es decir, se buscaba que fueran altamente
competitivas mundialmente y que pudieran ser empresas transnacionales, asi que
a finales de la década de 1990, el gobierno Chino promulgd oficialmente su
politica de los campeones nacionales que eventualmente se convertirian en los
pilares o compafias estratégicas de la economia China, esto consistié en
seleccionar ciertas industrias apoyadas por el Estado o directamente bajo su
influencia que estuvieran involucradas con sectores estratégicos para China de
acuerdo a cuatro criterios: defensa y seguridad nacional; creacion de empleos;
adquisicion de habilidades y tecnologia; y ventaja competitiva. Varias industrias
pueden estar dentro de estos cuatro ambitos, pero algunos ejemplos son la
industria aeroespacial, biotecnologia, mineral, construccion, comunicaciones y

transporte’”.

No obstante, el surgimiento del grupo de campeones nacionales tiene sus

primeros antecedentes en la década de los ochenta con la industria automotriz,

134 jdem

135 También conocida como Going Out o la estrategia de “salir para invitar a venir’ (EH -5 ) .

136 Estos seis paises fueron Kenia, Egipto, Etiopia, Mali, Namibia y Zimbabue (8-22 de mayo de 1996).

Chen Yangyong, “The creation of Jiang Zemin’s Going Out Strategy and Its Importance”, Ren Min Wang,
November 10, 2008. Tomado de Yun Sun, op. cit, p. 6 y “President Jiang Zemin’s Visit to Six African
Countries” [en linea], Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, Disponible en:
http://www.fmprc.gov.cn/ [Consulta: diciembre 2014]

137 Thomas A. Hemphill y George O. White, “China’s National Champions: The Evolution of a National
Industrial Policy — Or a New Era of Economic Protectionism?” [PDF], University of Michigan-Flint, School of
Management. Publicado en Willey Online Library, V. 55, No. 2, Marzo/Abril 2013, p. 196, Disponible en URL:
https://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/2027.42/96704/21535_ftp.pdf?sequence=1 [Consulta:20-
Mayo- 2016]
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pero fue hasta 1991 cuando se establecieron las primeras directivas de politica
oficiales, en las que se daba el visto bueno a 55 grupos empresariales de prueba.
Esta cantidad aumentd paulatinamente y para 1997, ya se contaba con 120

grupos.'38

Los campeones nacionales concordaban con la estrategia de salida; asimismo, en
el ano 2000 dicha estrategia ya habia alcanzado caracter nacional otorgado a su
vez por el Politburd, por lo que fue anunciada en el X Plan Quinquenal (2001-
2005) y a pesar de que su ambito espacial no se enfocaba a un solo continente, se
convirtid en uno de los principales instrumentos que actualmente guian la politica

china en Africa.

Africa se adapta perfectamente a la estrategia de salida por varias razones™: la
primera es que es un continente con grandes reservas de energia, minerales y
materias primas, que en conjunto son el combustible de China para su crecimiento
economico nacional. La RPC necesita crecer al menos al 8% anual para mantener
la estabilidad social; alimentar la fabrica del mundo y su urbanizacién requiere del

suministro constante de materias primas.**

En segundo lugar, el intenso cultivo de las relaciones de China con Africa ha
resultado de manera generalizada en buenas amistades. Asi que desde la
implementacion de esta estrategia, se han incrementado los lazos econdmicos

entre dichos actores.

Finalmente, Africa es un mercado potencial que se volvié ain mas atractivo a
partir de la crisis del afio 2008, debido a que las empresas chinas tuvieron que
buscar alternativas para sus exportaciones. Algunos autores sefialan que los

corporativos chinos tienen mayor facilidad de adaptacion a las condiciones

138 Anguiano, Eugenio y Pipitone, Ugo, Republica Popular China: De la utopia al mercado, [en linea], Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas, CIDE, 2014, p. Version limitada disponible en
https://books.google.com.mx/ ISBN: 6079367416 [Consulta: marzo 2016]

139 Yyn Sun, op. cit., p. 6

140 jyan Pablo Cardenal y Heriberto Araujo, La silenciosa conquista china, Espafia, Critica Barcelona, octubre
de 2011, primera edicion, p. 18

141 yyn Sun, op. cit., p. 6
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adversas en el ambiente africano en comparacion con las compafias
occidentales, puesto que en China deben “operar bajo la intervencion estatal, en
un mercado altamente regulado y fragmentado con altos costes de transaccion,
débil proteccion de los derechos de propiedad y deficiencias en la cadena de
suministro”?. Por esta razon, las empresas multinacionales chinas han

desarrollado la habilidad de realizar negocios en ambientes pocos favorables.*

Aunada a la estrategia de salida o Going Out, en el afo 2000 se adopta una de las
medidas para la institucionalizacién de la cooperacion que se otorgaba a Africa, el
establecimiento del Foro de Cooperaciéon Econémica China-Africa (FOCAC); que
permitiria reforzar una imagen internacional favorable a sus intereses econdmicos
y politicos'*, a la vez que incrementaban las facilidades para satisfacer la
demanda de recursos naturales; no obstante, es comun creer que la idea inicial
surgié del circulo chino, a lo que académicos de la Universidad de Pekin
responden que de hecho, el mas grande “empujon” para el establecimiento del
FOCAC fue por africanos, quienes consideraron que necesitaban nuevas medidas
e instituciones, por lo que propusieron el establecimiento de un nuevo tipo de

asociacion con China'.

142 peter Nolan y Godfrey Yeung, “Big Business with Chinese Characteristics: Two Paths to Growth of the
Firm in China under Reform”, Cambridge Journal of Economics. Tomado de Lilliana Lorena Avendafio
Miranda, “Las ventajas de la debilidad institucional: reflexiones sobre la IED china en Africa Subsahariana y
América Latina”, Foro Internacional, nim. 2, vol. 53, México, Colegio de México/ Estudios internacionales,
abril-junio, 2013, p. 370

143 Idem

144 No resta mencionar que para China, obtener reconocimiento de un pais responsable y confiable tanto
para fines econdmicos como de cooperacidn, por parte de la comunidad internacional es de gran relevancia,
lo cual esta derivado directamente de su historia. Luego de lo que fue denominado como el “Siglo de las
Humillaciones (1842-1949)”, Mao le prometid a su pais que la nacion jamds volveria a ser humillada, este
aspecto se ha convertido en un elemento de identidad nacional y en la motivacion que busca recuperar el
prestigio y el lugar que China siempre ha tenido en mente, es decir, el de una potencia.

Este sentimiento esta arraigado en la poblacion china, de tal manera que los chinos de ultramar, con quienes
el gobierno chino ha estado ocupado desde la década de los 80 en recomponer los lazos rotos durante la
Revolucion Cultural, son un importante soporte financiero del desarrollo industrial de la RPC, pues realizan
grandes inversiones en su madre patria.

145 Li Anshan, et al., FOCAC Twelve Years Later. Achievements, Challenges and the Way Forward, Peking
University, School of International Studies in cooperation with Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala, Suecia,
2012, p. 16
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Otro aspecto que reforzé esta institucionalizacion fue el establecimiento de la
Politica de China para Africa en 2006 y posteriormente el Plan de Accién de Pekin
(2007-2009). Dichas politicas en conjunto con el FOCAC, muestran el renovado
interés hacia Africa donde las premisas principales de accién para el periodo de
2006 a 2009 fueron doblar la cantidad de asistencia y sus proyectos, aumentar los
préstamos preferenciales y las exportaciones hacia China, cancelacién de la
deuda e incluso establecer de tres a cinco zonas para la cooperacion comercial y

econdmica en Africa.#

Las subsecuentes conferencias del FOCAC, respetan esta direccion de proyectos
de cooperacion y a pesar que tiene como objetivos el desarrollo econémico vy
social, no cuenta con un plan de desarrollo integral, es el pragmatismo la

caracteristica principal del foro.*#’

No obstante, a pesar del interés que se muestra hacia Africa, ello no quiere decir
que es considerado como una prioridad por parte de gobierno chino, puesto que
con base en el principio completo/ en todas direcciones (all- round/ all
directional)**® algunos analistas chinos han considerado que la RPC no tiene un
interés particular en algun pais o region, sino que “busca desarrollar lazos con
[todos los paises dirigentes] alrededor del mundo. Bajo este principio, China ha
designado una estrategia especifica para todos los continentes/regiones en el
mundo: Las grandes potencias son la clave; la periferia de China es la prioridad y
los paises en desarrollo son el fundamento; las plataformas multilaterales son el
escenario”®. En lo que se refiere a la politica exterior de China, .Africa estaria
incluida dentro de la base o fundamento como paises en desarrollo de acuerdo a

esta cita.

Eruditos se han embarcado en la ardua tarea de descifrar cuales son los intereses

que realmente encabezan la lista de preferencias de China hacia este continente,

146 paul Opoku-Mensah, op. cit., p. 8

147 i Anshan, op. cit., p. 56

148 Este principio comenzé a utilizarse durante la administracidn de Hu Jintao (2003-2012).

149 En |ugar de paises dirigentes, la cita original dice “potencias importantes alrededor del mundo”. Zhou
Zhaojun, “Interview with Qin Yaqing: Chinese Foreign Policy Will Put Morre Emphasis on Multilateralism
after the 17" Party Congress”, octubre de 2007. Tomado de Yun Sun, op. cit., p.13
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mas esto ni siquiera esta claramente establecido para la organizacion interna del
gobierno. La politica exterior de China para Africa esta conducida por el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MFA) y el Ministerio de Comercio de la Republica
Popular China (MOFCOM); entre ambos hay una rivalidad burocratica, cada uno
cree ser el representante principal de China en el exterior; esto se vuelve mas
evidente en cuanto a la politica de cooperacién para Africa —en este caso, la
decision final aun esta en el Ministerio de Finanzas-, misma que promueve

intereses econdmicos Yy politicos.

Sin embargo, las acciones muestran que la balanza se inclina en favor del
MOFCOM, que ha absorbido parte de las funciones en cuanto a la interpretacion e
implementacién de la politica hacia Africa, asi como la administracion de la

cooperacion otorgada al contar con el Departamento de Ayuda Exterior.

De igual modo, los préstamos se realizan con base en el mercado y en las
necesidades econdmicas; al respecto de las inversiones, es prerrequisito tener

una asociacidén o cooperacion con alguna compania china®®,

Tal como se ha mencionado en el capitulo anterior, varios lideres africanos
prefieren la cooperacion de China debido a la facilidad con la que se cierran las
negociaciones®™!, en gran parte por la condiciéon china de no intervencion; pero
dicha condicion cada vez se vuelve mas dificil de cumplir sin atraer efectos
negativos a la imagen china y costos adicionales en términos de seguridad, en el
sentido de que deben proteger a los ciudadanos chinos que se deciden a
emprender en el continente africano, donde aun hay enfrentamientos armados en
distintos paises. De igual manera, muchos de los proyectos que la RPC establece
son en areas que han sido descuidadas por Occidente o que simplemente éste no

aceptaria, pues tienen impactos ambientales, culturales y/o sociales negativos.

150 Ipid, p. 23

151 E| embajador de Sierra Leona en Pekin, Sahr Johnny, alababa las inversiones de este modo: “Nos gusta
como trabajan. Tenemos una reunién, hablamos sobre lo que quieren hacer y lo hacen. No hay condiciones
previas, ni cuotas, ni valoraciones del impacto ecoldgico.” Lindsey Hilsum, “The Chinese are Coming”, New
Statesman, 4/ 07/2005.

Tomado de: Firoze Maniji, op. cit., p.39
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China ha recibido varias criticas por su programa de cooperacién en Africa; pues
por mencionar dos ejemplos, en primer lugar, gran parte del financiamiento chino
es asociado con lo que se ha denominado “modelo de Angola”, que se refiere al
aseguramiento de recursos naturales a través acuerdos de financiamiento en
distintas areas; tales como petréleo o recursos minerales a cambio de préstamos
con bajo interés — generalmente por concepto de infraestructuras- y en segundo,
esta la afirmacién de que China invierte en los paises con mayor debilidad
institucional para obtener mayores beneficios, al respecto la autora Lilliana
Avendafio menciona que si bien las instituciones débiles™ no son la unica
explicacién de la IED en Africa Subsahariana, también son un factor importante
poco convencional, pues generalmente se buscan los ambientes estables para los

negocios.

Sin embargo, una explicacién para invertir en este tipo de ambientes es el hecho
de que en estos paises los funcionarios de alto nivel aceptan sobornos a cambio
de otorgar concesiones para la explotacibn de recursos naturales y vender
empresas estatales’. De acuerdo a Li Anshan y sus colaboradores, la regla de
China hacia Africa es que “para los paises que carecen de recursos y mercados,
habra mas asistencia, pero para los paises ricos en ambos, habra mas comercio

internacional e inversion”.*>*

A pesar de los claroscuros mencionados, es posible decir que China significa una
oportunidad de replantear el modelo de cooperacion internacional y al mismo
tiempo, representa una alternativa de cooperacion para los dirigentes africanos.
En el caso chino, éste enfrenta varios retos para mejorar su sistema de
cooperacion en el que es pertinente que considere la coordinacion entre ministros

chinos y africanos, el derecho de las personas a ser informadas, la verificacion de

152 |as instituciones formales son las leyes, reglamentos, constituciones, contratos y todas aquellas
restricciones escritas disefiadas conscientemente. Se dice que hay debilidad institucional en un pais cuando
la aplicacion de la ley es endeble, prevalece gran discrecionalidad en el empleo de la misma y existen
cambios institucionales continuos. Lilliana L. Avendafio, op. cit., p. 366-367

153 Sysan R. Ackerman, “Corruption and Goverment”, Internacional Peacekeeping. Ibid, p. 369

154 1i Anshan, op.cit., p. 57
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los proyectos cientificos, la valoracién de los proyectos que se han completado, la

transparencia de la asistencia y el reforzamiento de la cooperacion internacional.**

Antes de abordar especificamente el ambito minero y como aspecto final de la
politica para Africa, cabe recordar que las empresas multinacionales chinas que
establecen proyectos en el continente ya sea de cooperacion o inversion, son de
caracter estatal, por lo cual reflejan objetivos politicos ademas de los comerciales,
estan acorde a la politica exterior china o buscan promover el desarrollo del pais
anfitrién®ss; aunque el interés en Africa sea alto, no es prioridad a nivel mundial y
en este caso, el autor Yun Sun aclara que China soélo tiene objetivos generales
hacia dicho continente; no obstante, no tiene una estrategia clara y exclusiva para
los africanos, ni una agenda coordinada®’, lo cual resulta aun mas peligroso para
los mismos, quienes deben de pensar en una estrategia que les permita hacer
frente y evitar mas efectos negativos en su economia, poblacion y medio ambiente
principalmente; sélo la Republica de Sudafrica (en adelante Sudafrica) y Etiopia
cuentan con instituciones para la coordinacién de los asuntos con China,
incluyendo el FOCAC.*#

155 Estas tareas van mas alla de las capacidades del Ministerio de Comercio. Ibid, p. 45
156 Ljlliana L. Avendafio, op. cit., p. 390

157Yun Sun, op.cit., p. 26

158 i Anshan, op. cit., p. 38
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3.3. Importancia del sector minero para China

El crecimiento econémico de China sin precedentes a partir de la década de los
ochenta ha hecho que éste pais se convierta en el mas grande productor y
consumidor del mundo de muchos productos; por lo que China ahora juega un
papel importante en los mercados de minerales y de energia internacionales.
Dentro del Xl Plan Quinquenal (2011-2015) esta establecida una meta de

crecimiento del 7% anual*®.

Para este crecimiento, China debe asegurar el suministro de materias primas
necesarias para mantener su economia, que en el caso del sector minero no
parece una tarea dificil puesto que posee varias de las principales reservas de
distintos minerales y se encuentra entre los diez primeros productores de muchos
mas, como se vera mas adelante. El presente apartado describe justamente el
papel que tiene este sector para China en un nivel interno, posteriormente se
revisara brevemente la participacion del continente africano en el abastecimiento

minero, asi como su relacién comercial en general.

3.3.1. Condiciones internas de China: producciéon y consumo

China es el cuarto pais mas grande del mundo con 9,596,960 km? de superficie;
cuya poblacion es de 1,355,692,576 habitantes y de acuerdo a cifras de 2011,
poco mas del 50% es poblacién urbana!®. De acuerdo a estimaciones del Banco
Mundial, el PIB de la RPC en 2015 fue de $10, 866 mil millones de ddlares y de
$10, 351 mil millones en 2014161,

Hasta el ano 2008, China era el principal productor de 37 de los minerales y

metales incluidos en el reporte Mineral Information and Statistics for the BRIC

159 Guillermo Ramo Fernandez, “El XII Plan Quinquenal de la Republica Popular China” [PDF], Oficina
Econdmica y Comercial de la Embajada de Espafia en Shanghdi, Instituto Espafiol de Comercio Exterior,
publicado en abril 2011, p. 10. Disponible en: http://www.icex.es/ [Consulta: 20-10-14]

160 *Estimacion hasta Julio de 2014. Datos obtenidos de “China” [en linea], Central Intelligence Agency (CIA),
Disponible en URL: https://www.cia.gov [Consulta: 01-feb-15]

161 “Datos de China”, [en linea], Sitio oficial del Banco Mundial, datos de 2015, Disponible en URL:
http://datos.bancomundial.org/pais/china [Consulta: 30-Jul-16]
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countries 1999-2008'%*; que abarca datos de aproximadamente 70 minerales,
mismos que estan considerados entre los mas valiosos del mundo; sin embargo
para el reporte de 2012 logré ubicarse dentro de la lista de los diez principales
productores de 44 minerales, muchos de los cuales se encuentran dentro de la
categoria de minerales estratégicos'®® (véase figura 2). La produccion minera de la
RPC se apega a sus propias necesidades industriales y econdmicas, es decir, la
exportacion de los mismos no es un objetivo; pues por mencionar un ejemplo, el
carbon provee el 70% de la generacidén de electricidad del pais y su produccién
aumentd 151% entre 1999 y 2008.¢

Tal como se muestra en las siguientes figuras, la produccion y las reservas estan
concentradas en unos pocos, en su mayoria en China, quien debido a la alta
demanda que tiene de este tipo de recursos, produce en grandes cantidades vy
realiza importaciones; no obstante, mantiene grandes reservas. Al tratarse de
tierras raras, China encabeza la lista como productor al contar con el 48% de las
reservas mundiales, seguido por la Comunidad de Estados Independientes
(Commonwealth) con el 17% y EE.UU. con el 12%'%. Recientemente éstas han
recibido mayor atencion con el avance de la tecnologia, pues sus usos Yy
beneficios son innumerables; producen campos magnéticos que aportan a la

medicina y al cuidado de la salud, entre otros aspectos.

En el caso de Africa, el depdsito mineral mas grande del mundo para los
elementos de las tierras raras se encuentra en Sudafrica en la mina

Steenkampskraal; actualmente, existe un proyecto en dicha mina por parte de

162 p E.J. Pitfield, T.J. Brown y N.E. Idoine, Mineral Information and Statistics for the BRIC countries 1999-
2008, [PDF], British Geological Survey, Nottingham, Gran Bretaia, p. 79

163 | os metales y los minerales estratégicos son esenciales para la industria y la tecnologia modernas,
aunque su suministro es limitado y estd sujeto a interrupciones. Son importantes para apoyar fines militares,
industriales o comerciales de vital importancia para la economia, la defensa, la medicina o las
infraestructuras. Su baja concentracidn en la naturaleza, la existencia de pocos depdsitos conocidos y un
suministro esporadico son las caracteristicas de los metales estratégicos.

S/A, “Metales estratégicos”, [en linea], SGS México, Disponible en URL: http://www.sgs.mx/ [Consulta: 20-
01-15]

164 p E.J. Pitfield, T.J. Brown y N.E. Idoine, op. cit., p. 77

165 British Geological Survey, Rare Earth Elements, [PDF], Minerals UK, British Geological Survey, Natural
Environmental Research Council, BGS, Noviembre de 2011, p. 24, Disponible en URL:
http://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/ [Consulta: 12-10-15]
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Steenkampskraal Monazite Mine (Pty) Ltd., empresa subsidiaria que otorga el 74%
de su propiedad a la empresa Rare Earth Extraction Co. Limited ("Rareco"), la cual
a su vez es una subsidiaria al 100% de Great Western Minerals Group Ltd.
(GWMG), la compaiiia britanica lider en el abastecimiento de tierras raras®®. Este
proyecto pretende incrementar la produccion del mineral monacita, mismo que
tiene altas implicaciones ambientales y sociales puesto que se impacta
directamente a la agricultura y a la salud de la poblacién debido a su relaciéon con
la radioactividad, contaminando el aire y los cultivos cercanos'®’; no obstante, ya
fue evaluado segun los estandares ecoldgicos del pais y aprobado desde junio de
2010'%8; es posible observar que GWMG busca ser el abastecedor de tierras raras

numero uno fuera de China.

Otro de los proyectos mas grandes en el sector para las tierras raras de Sudafrica
es el realizado en Zandkopsdrift por Frontier Rare Earths Ltd. con sede en
Luxemburgo, cuya produccién comenzé en 2015'%°. Estos proyectos demuestran
la importancia que otros paises otorgan a diversificar sus fuentes de

abastecimiento mas alla de China, el productor principal.

166 GWMG, “Steenkampskraal. Our low-cost, high-grade mining operation in South Africa”, [en linea], Sitio
oficial de Great Western Mineral Group, Diisponible en URL: http://www.gwmg.ca/ [Consulta: 15-10-15]

167 Alicia Aviléz Pozo, “Tierras raras en Ciudad Real: éhabré riesgo ambiental y para la salud?”, [en linea],
publicado en eldiario.es, 24 de enero de 2016, Disponible en URL: http://www.eldiario.es/ [Consulta: 02-06-
16]

168 GWMG, op.cit.en linea

169 James Kenny, “Developing Zandkopsdrift- a world-class rare earth project”, [PDF], publicado por Frontier
Rare Earths Limited en Febrero 2012, p. 22. Disponible en URL: http://www.frontierrareearths.com/
[Consulta: 15-10-15]
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Figura 2 Principales productores de minerales
(Continua en la siguiente pagina)

PRINCIPALES PRODUCTORES

Minerales y sus principales productores

Sudafrica
Acero crudo Azufre Mineral de cromo y
Alumina Bentonita concentrados
Aluminio (primario) Berilio Minerales de sillimanita
Antimonio Bromo Otros metales del grupo del
Arrabio Caolin platino
Arsénico blanco Carbonato de sodio Platino
Baritina Diatomita Vermiculita
Bismuto Gas natural
Cadmio Telurio (metal) _
Carbdn Tierra de Batan Asbestos
Cobalto (produccién de metal) Diamantes
Cobre (fundicién) Paladio
Cobre (produccidn refinada) Sienita
Estafo (mmeral y fundicién) ) * ‘ . g
Estroncio Chile México
Fluorita Cobre Plata
Galio (primario) Litio (produccién minera)
Germanio (metal) Renio ’
Grafito Yodo Filipinas

Indio (produccion refinada)

Magnesio (metal) Australia ‘ — —
Magnesita . ;

Moreiri Bonita
Mica Minerales de circonio 52

Arabia Saudita
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Mineral de hierro Canada ‘ Petrdleo crudo

Mlnferal de manganeso Minerales de titanio
Molibdeno .
, L . Potasio
Niquel (fundicion y refineria)
Oro Turquia S ‘
Oxidos de tierras raras Borato
Perlita Feldespato
Pirita
Plomo (mineral y refinado) Brasil
Roca fosforica
Sal Republica Democratica del
Talco Congo =
Tungsteno |
Vanadio Cobalto
Wollastonita
Y Japon n ‘
eso : -
Zinc (mineral y losa) Selenio metalico

| - ‘

Kazajistan
Uranio

Fuente: Traduccién propia de T. J. Brown, et al., World Mineral Production 2008-2012, [PDF],
British Geological Survey, Nottingham, Gran Bretafa, 2014, p. 7

Durante el periodo de 1999 a 2008, la RPC aumento la produccién gradualmente
de los siguientes minerales y metales, mismos que son los de mayor produccion
nacional*°: bauxita, alumina, carbdn, yeso, mineral de hierro, arrabio, acero bruto,
ferroaleaciones, magnesita, petréleo crudo, roca fosférica y sal, cuyos usos

incluyen la produccién de aluminio, acero y fertilizantes quimicos.

En el caso del yeso, su produccion se aumentd considerablemente de 2001 a
2002, puesto que de 6 800 000 toneladas, ascendid a 25 500 000**. Cabe
mencionar que el principal uso del yeso es para construccion, y de acuerdo a las
cifras encontradas, su produccion es basicamente para la industria constructora
nacional, pues las exportaciones de éste durante el mismo periodo son minimas,

al oscilar entre las 140 000 toneladas aproximadamente.

170 yéase Anexos, “Produccién de minerales de China (1999-2008)”.
71 jdem
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La produccion de minerales toma sentido cuando se abordan la utilidad y consumo
de los mismos, por lo que no resta senalar que el uso principal y predominante de
los antes mencionados es la produccidon del acero —cuyos usos industriales son
infinitos- y el sector de construccion (véase el siguiente cuadro), dicha tendencia

se mantiene hasta la actualidad.

Con base en los datos proporcionados en el China Statistical Yearbook 2013, los
principales productos industriales con mayor volumen de produccion son'’
cemento, motores, teléfonos celulares, acero laminado, llantas, vidrio plano, acero
bruto, arrabio, productos relacionados con la industria eléctrica, coque'’®, los

relacionados con la energia térmica y microordenadores.

Cuadro 2. Caracteristicas y usos de los principales minerales y metales

Principales minerales

Mineral Principales caracteristicas y usos

Antimonio (Sb)* Retardante de llama; produccion de plasticos y otros productos.
Baterias de acido-plomo; en transportes, sistemas de energia, etc.
Aleaciones de plomo; produccidon de municiones.
Catalizador para la manufactura de textiles sintéticos.

Baritina o barita Utilizado para la extraccion de petréleo y gas natural.
(Ba)* Util para la industria de porcelana, vidrio, caucho y pintura.
En medicina, como encubrimiento de las salas de rayos X.
Bauxita Utilizado en la produccién de metal de aluminio y en la produccion
(principal mineral de cemento y pintura.
del aluminio Al)*
Caolin* Produccion de ceramica (sanitarios, vajillas y azulejos).

Industria del papel; mejora la impresion y mejora la textura.
Usos menores: fibra de vidrio, pintura, plasticos, adhesivos y
farmacéuticos.

Carbén * Generacion de electricidad (usado como combustible).
Produccién de acero. Variedad de usos menores; produccion de
cemento, calefaccién industrial y manufacturacion de quimicos.

172 “China Statistical Yearbook 2013”, [en linea], Resources and Environment, grafica 14-12. Disponible en
URL: http://www.stats.gov.cn/ [Consulta: 17-enero- 2014]

173 Es el producto obtenido de la mezcla de mineral de hierro y carbén, como parte del proceso para la
obtencion del acero.

174 Combustible sélido que se origina a partir de la destilacién de carbdn, su principal uso se encuentra en
los altos hornos de fundicion de hierro y produccion de arrabio, donde se debe cumplir con una alta dureza,
buena aglomeracién y resistencia a la compresion, rendimiento térmico, fundicion fluida, entre otros
aspectos; también se emplea en las fabricas de cemento, hornos de cal, etc.

Fuentes: S/A, “Coque”, [en linea], Cdmara Minera de Meéxico (CAMIMEX), Disponible en URL:
https://www.camimex.org.mx [Consulta: 01-feb-15] y S/A, “Coque metalurgico”, [en linea], Carbén mineral,
Disponible en URL: http://carbonmineral.es.tl/ [Consulta: 01-feb-15]
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Cobalto (Co)* Bateria recargable; dispositivos electrénicos (laptops, celulares,
etc.)

Aleaciones; motores y en la industria quimica.

Cobre (Cu)* Productos y equipo eléctrico; cables de tension, transformadores,
motores y generadores. Produccion de cables, tuberias, valvulas.

Transporte; motores de vehiculos, aviones, trenes y barcos.
Industria; maquinaria y equipo.

Cromo (Cr) En acero inoxidable y otras aleaciones (desde utensilios de cocina
hasta equipo médico). Industria quimica; curtido de pieles y metal
chapado.

Aplicaciones refractarias; en la refinacion y fundicion de metales.
Diamantes industriales; usados para maquinaria de corte y

perforacion, Ejemplos de uso: fabricacion de maquinaria,
produccion de ceramica y exploracion mineral. Como piedras

preciosas para joyeria.
Tierras raras** Artefactos magnéticos, discos duros de computadoras, motores
eléctricos y pantallas de cristal liquido (LCD). Las especificaciones

y componentes de los elementos de las tierras raras determinan
su uso final, la demanda de dichos elementos va en ascenso. Son
indispensables en: la industria electronica, éptica, con
aplicaciones magnéticas y cataliticas. Las tierras raras tienen un
rol fundamental en la proteccién del medio ambiente a través de la
mejora en la eficiencia energética y tecnologia digital, pero
también tienen usos en otras areas como en la ceramica, la
energia nuclear, el sector de defensa, entre otros. Sus aleaciones

principales son en la industria aeroespacial y militar. Usos

refrigerantes y en laser (fuentes de radiacion de rayos X).
Estafo (Sn)* Soldadura (equipos electrénicos y automéviles). Hojalata (en

envases de comida). Otros usos: colorantes, esmaltes, textiles,
espejos, etc.
Aleaciones (usado en valvulas, etc.)
Produccién de acido fluorhidrico (usado en quimicos y
farmacéuticos).

Produccién de acero (usado como un flujo durante la
manufacturacién del acero). Produccién de aluminio (usado como
solvente).

Otros usos: produccion de vidrio y ceramica.
Aplicaciones refractarias y para fundicion; usado en la produccién
de acero, vidrio, ceramica y cemento.

En baterias (usadas como parte del anodo).
Lubricante (usado como un lubricante seco en el proceso
industrial y productos manufacturados). Partes de automoviles;
forros de frenos.
Hierro (Fe)* Produccién de acero y arrabio; el hierro es el mayor componente
del acero y el arrabio, el cual es refinado para producir hierro
forjado y productos de hierro fundido.
Usos menores: produccion de cemento.
Baterias recargables; a su vez usadas en dispositivos electronicos
portables, herramientas eléctricas portatiles, carros eléctricos.
Ceramica y vidrio (usado durante la manufactura para reducir los

Diamantes*

Fluorita*

Grafito*

Litio (Li)
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requerimientos de energia y mejorar la calidad). Grasas
lubricantes (usado para espesar los aceites lubricantes utilizados
para automdviles y propdsitos industriales). Ceramicas de cristal,
utensilios de cocina.

Magnesita*

Aplicaciones refractarias; produccién de acero, cemento y vidrio.
Otros usos; en cementos, fertilizantes, productos de tratamiento
de agua, etc.

Metales del grupo
del Platino
Platino (Pt),

Paladio (Pd), Rodio
(Rh), Rutenio (Ru),
Iridio (Ir), Osmio
(Os)

Autocatalizador (usado en la industria automotriz para disminuir
las emisiones contaminantes de los motores).
Joyeria; aleaciones con cobre.
Catalizador; para la produccioén de acido nitrico y otros quimicos.

Molibdeno*

Se realiza una aleacién con el acero para hacerlo mas fuerte y
resistente al calor. Las industrias del hierro y el acero representan
aproximadamente el 70% del su uso (ademas se usa en
maquinaria, aplicaciones eléctricas, transporte, productos
quimicos, industria del petrdleo y gas, etc.)

Niquel (Ni)*

Acero inoxidable y otras aleaciones; equipo médico, utensilios de
cocina. Aleaciones no ferrosas; monedas o superaleaciones
aeroespaciales.

Oftros usos: materiales de construccién, baterias, etc.

Oro (Au)*

Joyeria; aleaciones con plata, cobre, metales del grupo del platino.
Inversiones.
Equipo electrénico; transistores, equipos integrados, etc.
Odontologia; aleaciones para tapaduras.

Plomo (Pb)

Fabricacién de tuberias, plomeria y fontaneria.

Roca fosfoérica*

Fertilizante quimico (agricultura o uso doméstico).
Suplemento de alimentacion animal y conservadores de
alimentos.

Titanio (Ti)

Aleaciones de acero.

Tungsteno (W)

Resistente a la corrosién, conductividad térmica y eléctrica, bajo
coeficiente de dureza. Reemplaza al diamante en el corte de
acero, vidrio y perforacién de rocas.

Acero y otras aleaciones, bombillas de luz, componentes
eléctricos, agente colorante para porcelana, pinturas, etc.

Uranio (U)*

Generacion de electricidad; plantas de energia nuclear.
Aplicaciones en medicina.
Otros usos: propulsion de barcos y desalinizacién de agua de mar.

Vanadio (V)*

Por su resistencia, se utiliza en la fabricacion de acero y
aleaciones.

Zinc (Zn)*

Galvanizacion de acero (en construcciones), aleaciones basadas
en zinc (industria automotriz).

Otros usos: valvulas y baterias quimicas.

*China entre los 10 productores mundiales.
** Consisten en un grupo de 17 elementos quimicos similares a los elementos metalicos. China se
encuentra entre los principales productores [Elementos no incluidos en la tabla original].

Fuente: Elaboracion propia con datos de T. J. Brown, et al., World Mineral Production 2008-2012,
[PDF], British Geological Survey, Nottingham, Gran Bretafia, 2014, 126 p.
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Asimismo, los principales indicadores de las empresas estatales en China
muestran que las dedicadas al sector minero exclusivamente, aportaron alrededor
del 43% del PIB en 2012'%; sin considerar aquellas industrias cuyas ganancias
también dependen de los productos derivados de este sector, como el caso de la
industria automotriz. En el caso de las empresas privadas, aportaron el 32% de

sus ganancias totales'’® al PIB.

Los porcentajes muestran el papel del sector minero para China; mas la
importancia de los minerales es aun mayor debido a la variedad de industrias en
las que se ocupan. La inmensa y diversa demanda china no se satisface con la
produccion nacional, por lo que dentro de las principales importaciones se
encuentran'’’: mineral de hierro, bauxita, carbdon, cromo, diamantes, niquel,
petréleo crudo, plata, manganeso, azufre, cobre y productos de acero. En el caso
de los metales del grupo del platino hay un crecimiento constante y a grandes

pasos.

La mayor cantidad en importacion realizada es de mineral de hierro, la cual ha
aumentado a gran velocidad particularmente desde el afio 2001 (Inicio del X Plan
Quinquenal; Jiang Zemin). Ademas, el hierro importado es de poco mas del 50%
del total de la produccidn doméstica, lo cual implica a la vez una produccion
industrial de grandes dimensiones; aunado a esto, “China representd en 2013 el
60% de la demanda global de las materias primas del acero [arrabio, hierro

esponja y chatarra] — cerca del doble de la década pasada- [...]"".

En el sector minero, las exportaciones de China no implican grandes cantidades
en comparacion con su producciéon e importacién en la mayoria de los casos, pues

sélo tienen como principales representantes al carbdn y el polvo de diamante; de

175 Datos obtenidos con base en la suma de las ganancias de las industrias estatales que estdn
explicitamente dedicadas al sector minero y la posterior obtencion del porcentaje respecto al PIB (los datos
no incluyen a HK, Taiwan y Macao) con la informacién proporcionada en “China Statistical Yearbook 2013”,
op. cit., grafica 14-5.

176 Mismo método. Ibid, grafica 14-6. En ambos casos para mayor detalle ver anexos.

177 yéase Anexos, “Importaciones de China (1999-2008)”, “Importaciones de China (2012)”, “Exportaciones
de China (1999-2008)” y “Exportaciones de China (2012)".

178 McKinsey&Company, Scarcity and Saturation. Steel and the challenges of volatile raw materials, flat
margins, and overcapacities, [PDF], McKinsey on Metals & Mining , publicado en primavera de 2013, p. 9
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hecho, en el caso del acero, el hierro y las ferroaleaciones, la tendencia general ha
sido la disminucion en su exportacion de acuerdo a las cifras obtenidas en el
periodo de 1999-2012. Es conveniente mencionar que en dicho caso, la tendencia
difiere cuando en vez de considerar la exportacién del mineral como tal, se
evaluan las exportaciones de sus productos terminados, por ejemplo; las varillas,
tubos, tuberias, alambre, entre otros productos de acero que muestran un

incremento en los ultimos afos!”.

El comercio total de China en 2007 (exportaciones e importaciones) en el sector
minero fue de 494.2 mil millones de ddélares, con un incremento del 28.7% sobre el
afno anterior y ocupo el 22.7% del comercio total de la RPC*°. En 2012, el sector
minero abarcd alrededor del 25% del comercio total del pais®!; los datos
proporcionados muestran la gran demanda de parte de la RPC de los diversos
tipos de minerales. Asimismo, esta estimado que para el ano 2020, China

represente la quinta parte del consumo total de cobre en el mundo?®.

Con el fin de satisfacer las necesidades mineras chinas, la autora Jennifer Li
menciona que “la estrategia en este sector abarca al comercio, el incremento de
las inversiones, [cooperacion] para infraestructura y construccion, transferencia de
tecnologia y muy importante, la voluntad para ignorar la violacién a los derechos
humanos y otras practicas cuestionables de los paises autoritarios que son

receptores”.'®

La siguiente tabla explica el riesgo de abastecimiento de los 41 elementos basicos
necesarios para mantener la economia mundial, a la vez de indicarnos qué pais es

el principal productor y poseedor de reserva en cada caso.

179 Datos obtenidos de “Mineral Industry of China” [en linea], China, sitio USGS Mineral Resources Program,
Disponible en URL: http://minerals.usgs.gov/ [Consulta: 10-02-15]

180 “Comunicado sobre las tierras y recursos de China 2007”, [en linea], sitio oficial Ministerio de tierras y
recursos de China, publicado el 26 de marzo de 2010, Disponible en  URL:
http://www.mlr.gov.cn/mlrenglish/communique/2007/ [Consulta: 15-01-15]

181 pyi-Kwan Tse, 2012 Minerals Yearbook. China, [PDF], USGS, US Geological Survey, USA, publicado en
diciembre de 2013, p. 2

182 Jennifer C. Li, “China’s Rising Demand for Minerals and Emerging Global Norms and Practices in the
Mining Industry”, [PDF], Working Paper No. 2, Foundation for Environmental Security & Sustainability,
USAID, 2006, p.1.Disponible en: http://www.fess-global.org/ [Consulta: 15-12-14]

183 fdem

99



http://minerals.usgs.gov/
http://www.mlr.gov.cn/mlrenglish/communique/2007/
http://www.fess-global.org/

Una observacioén realizada en el reporte “British Geological Survey. Risk list 20127,
aclara que en el estudio correspondiente a 2011 se enlistaban 52 elementos, y
ahora debido a la insuficiente informacidn, solo se evaluaron 41. Dicho reporte
sefala que el grupo del platino, cuyo principal productor es Sudafrica, corre riesgo
de interrumpir su abastecimiento; en dicha interrupcion en el suministro, se
tomaron en cuenta como posibles causas las siguientes: las condiciones fisicas y
ambientales, accidentes, factores politicos y econdmicos, aunque en el caso de
las ultimas dos no hubo mayor especificacion. De igual forma, la tabla destaca el

dominio de China como productor mundial de minerales.
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Tabla 4. indice de riesgo de suministro actual de elementos o elementos de los
grupos quimicos que tienen un valor econémico (2012)

Elemento o grupode | Simbolo indice de Principal Principales
elementos riesgo productor ==
Tierras raras REE China China
Tungsteno /] China China
Antimonio h China China
Bismuto Bi China China
Molibdeno Mo China China
Estroncio S China China
Mercurio Hg China México
Bario Ba Bl China China
Carbaén (grafita) C Bl China China
Berilio Be 81 EE.UU. Desconocido
Germanio e Bl China Desconocido
Miohio Nb 16 Brasil Brasil
Grupo del platino PGE 18 Sudafrica Sudafrica
Cobalto (o 16 Rep. Dem. Congo |Rep. Dem. Congo
Torio Th 16 India EE.UU.
Indio in 16 China Desconocido
Galio Ga 16 China Desconocido
Arsénico As 16 China Desconocido
Magnesio Mg A China Rusia
Tantalio Ta 11 Brasil Brasil
Selenio Se 11 Japén Rusia
Cadmio Cd b7 China India
Litio Li 67 Australia Chile
Vanadio ) E7 Sudafrica China
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Estafio Sn 6.7 China China
Flaor F 6.7 China Sudéfrica
Plata Ag 62 México Peru
Cromo Cr b2 Sudafrica Kazajistan
Niguel Ni 62 Rusia Australia
Renio e 62 Chile Chile
Plomo Pb 62 China Australia
Carbon (diamante) C g2 Rusia Rep. Dem. Congo
Manganeso Mn China Sudafrica
COro Ay China Australia
Uranio U Kazajistan Australia
Circonio Ir Australia Australia
Hierro fe China Australia
Titanio Ti Canada China
Aluminio A Australia Guinea
Zinc In China Australia
Cobre Cu Chile Chile

indice de riesgo de suministro: 1 (azul- representa bajo riesgao) y 10 (rojo-
representa muy alto riesgo).
Copyright NERC 2012

Fuente: “British Geological Survey. Risk list 2012”, [en linea], pdf, copyright NERC 2012, p. 1
Disponible en URL: http://www.bgs.ac.uk/mineralsuk/ [Consulta: 02-febrero-15]

A pesar del indice de riesgo de los elementos basicos, la demanda mundial por los
metales aumenta, lo que provoca que la competencia por los recursos se
intensifique, asi que resulta necesario tener fuentes de abastecimiento
diversificadas en la medida de lo posible para evitar una interrupcion en el

abastecimiento de estos elementos.

Esta es la principal preocupacion de los paises, el mantener su economia
creciendo aunque a costa de ello los recursos -que son finitos-, los ecosistemas y
la calidad de vida de muchas comunidades sean los primeros que paguen las

consecuencias, porque solo el orden en el que la poblacion mundial se vaya
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viendo afectada sera el que cambie, pero al final, todos necesitaremos de esos

recursos.

3.3.2. El lugar de Africa en el comercio exterior de China en el sector
minero
El continente africano ha actuado como uno de los principales proveedores de
recursos minerales del mundo; colonizadores europeos explotaron la region desde
el siglo XV con las primeras expediciones portuguesas hasta la Segunda Guerra
Mundial, las inversiones del capital privado se destinaban en su mayoria al sector
minero. No obstante, a principios de 1900, el continente recibia solo el 5% de la
inversion para la exploracién y el desarrollo minero. Un estudio del Banco Mundial
revelé6 numerosas deficiencias en la mineria: necesidad de infraestructura, de
marcos legales estables, entre otros, pero un notable cambio se dio desde el afo
2000; y en 2012, Africa recibié el 15% de la inversion para la exploracion y el

desarrollo minero a nivel global*®.

A manera de marco general, cabe decir de que “el continente africano contribuyo
el 6.5% de las exportaciones de minerales a nivel mundial durante el 2011 [...]
Desde una perspectiva regional, los miembros de la Comunidad de Desarrollo de
Africa del Sur®® (SADC, por sus siglas en inglés) producen las dos terceras partes
de las exportaciones africanas por valor. El jugador mas grande de la region es

Sudafrica”.1s®

Sélo en 2012 China contd con casi el 17% del valor de las importaciones mineras
mundiales y su interés en el continente se nota mediante su presencia en
demanda e inversion, pues el 16% de las mercancias africanas exportadas fueron
para China, cuyas compras de minerales durante dicho afo fueron de alrededor

de 100 mil millones de dodlares desde 100 paises, de los cuales 23 eran

184 S/a, “Mining in Africa. Towards 2020”, [PDF], KPMG, cutting through complexity, p. 2

185 | os miembros de Southern African Development Community (SADC) son: Angola, Botsuana, Republica
Democratica del Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricio, Mozambique, Namibia, Seychelles,
Sudafrica, Suazilandia, Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabue. Fuente: Southern African
Development Community [en linea), sitio oficial, disponible en URL: http://www.sadc.int/member-states/
[Consulta: 10-02-15]

1865 /3, “Mining in Africa. Towards 2020”, op. cit., p.2
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africanos®’; en este caso, vale la pena comparar esta cantidad y el comercio con
Africa, que alcanzé los 198.5 mil millones de dodlares (2012), con el 42% de
exportaciones y 58% en importaciones. Ese mismo afio, el comercio con Estados
Unidos fue de sélo 99.8 mil millones de ddlares, aproximadamente el 50% del

comercio chino-africano!.

El gobierno chino ha sido mas agresivo en Africa que en otros continentes, debido
a que los depdsitos de minerales estan relativamente sin explotar y la necesidad
de las inversiones es particularmente grande. Asimismo, el instrumento mas
importante para la insercion china es la politica que se tiene para el continente
principalmente a partir del afio 2000, reforzada con la estrategia de salida o Going
Out, que tiene como objetivo permitir que el acercamiento resulte mas facil al tratar

de proyectar “confianza entre iguales”.

En este aspecto, estimaciones aproximadas sugieren que en términos comerciales
la relacién de Africa con China ha mejorado alrededor del 80% y 90% entre 2001 y
2006, primordialmente por la robusta demanda mundial, aumentada en parte por
China, que provocod el alza de los precios internacionales del petréleo vy

minerales®.

Con el fin de promover las inversiones hacia Africa, China establecié el Fondo de
Desarrollo China-Africa (CADFund), que es una plataforma mas para introducir a
la RPC y se dio como resultado de la Cumbre del FOCAC en Pekin (2006).

187 Ibid, p. 3

188 Yyn Sun, op.cit., p. 7

189 Jian-Ye Wang, What Drives China’s Growing Role in Africa?, [PDF], IMF Working Paper, International
Monetary Fund, octubre de 2007, p. 5
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Fuente: S/a, “Mining in Africa. Towards 2020”, [PDF], KPMG, cutting through complexity, p. 2,
KPMG Company, Disponible en URL: https://www.kpmg.com [Consulta: 02-16]

Esta necesidad de inversiones representa una ventaja para la RPC, que cuenta
con la capacidad para llevarlas a cabo, con lo cual intensifica la relacion comercial
y de cooperacion con los paises receptores. “Entre 2003 y 2005, el comercio con
Africa aumenté mas del doble desde $18.5 mil millones de ddlares a $39 mil
millones (Macartney 2006; Leonard 2006). En términos de inversion, el nimero de
empresas fundadas en Africa alcanzé 715 en 2004, Los proyectos de
infraestructura se han convertido en el sello de la presencia china al ser un pais
que construye la infraestructura necesaria para llevar a cabo sus propios
proyectos de cooperacion o reforzar la relacion de amistad con el pais receptor.
Solo en septiembre de 2006 se establecieron 259 proyectos por parte del Exim
Bank en 36 paises, de los cuales el 79% de esos acuerdos fueron destinados a

infraestructura.*!

190 jennifer C. Li, op. cit., p. 5
191 Jjan-Ye Wang, op.cit., p. 10
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Dicha infraestructura es principalmente en el sector econémico-industrial, seguido
de las instalaciones publicas, que finalmente facilitan el acceso a los recursos
naturales. En la practica, algunas veces los fondos no se destinan exclusivamente
para los proyectos de cooperacion que permitan un mayor crecimiento econémico
del pais receptor, pues en el caso de China, la autora Correa Lopez menciona que
“aportar infraestructura incluye construir edificios para el gobierno, y no palacios
presidenciales para los gobernantes [como lo fue el caso de Sudan mediante

créditos]™2.

El papel de la mineria dentro de las exportaciones hacia China esta encabezado
por Sudafrica con mineral de hierro, diamantes, platino, rollos de hierro o acero,
entre otros minerales basicos y procesados; a la vez que este ultimo pais es de los
principales importadores de diversos productos manufacturados tales como
zapatos, telas, vestidos y diversos articulos. Sin embargo, debido a la gran
importacion de telas y bienes manufacturados por parte de Sudafrica, sus
industrias locales dedicadas a estos rubros se han visto afectadas, debido a que
los comerciantes no pueden competir contra los bajos precios de los bienes

chinos, situacién que no solamente ocurre en el continente africano.

En los Ultimos afios las exportaciones de productos técnicos hacia Africa por parte
de China han incrementado considerablemente; en 2012 la proporcion de
productos mecanicos y técnicos [tales como celulares, computadoras vy
electrodomésticos] con referencia al total de la mercancia exportada, alcanzé el
45.9%.1%

Como se ha observado, el interés de Pekin en los recursos naturales de Africa no

se limita al recurso del petréleo; también se puede encontrar por ejemplo que “una

192 Gabriela Correa Lépez, “China en Africa” [PDF], Andlisis Econémico, nim. 56, vol. XXIV, segundo
cuatrimestre de 2009, UAM-Iztapalapa, p. 205

193 Information Office of the State Council, The People’s Republic of China, China-Africa Economic and Trade
Cooperation, [PDF], Pekin, Agosto de 2013, , p. 4 Disponible en: http://www.china.org.cn/e-white/
[Consulta: 25-08-14]
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de las mas grandes operaciones en Africa es la mina de cobre Chambishi en
Zambia (Alestron 2006; BBC 2006)™%.

La satisfaccion del abastecimiento minero de China no sélo se realiza por la via
comercial, pues tal como se ha visto a lo largo de esta tesis, la manera de
insertarse en el continente conjuga tres aspectos principalmente: inversion,
comercio y proyectos de cooperacion o asistencia, cuyos limites entre cada uno de

ellos son muy imprecisos.

Con el fin de ilustrar este punto, cabe decir que de 2009 a 2012, China proveyo 10
mil millones de ddlares en financiamiento a Africa en la forma de préstamos
concesionarios y durante la primera visita del presidente Xi Jinping a Africa en
marzo de 2013 este acuerdo fue renovado e incrementado a 20 mil millones
durante los tres anos entre 2012-2015; sin embargo, en esta modificacién del
acuerdo los fondos ya no se establecieron nuevamente como préstamos
concesionarios sino que fueron categorizados como cooperacién para Africa por
parte de académicos chinos y medios de comunicacidon, mientras las autoridades

chinas escogieron conscientemente no hacer una clara distincion.*

Es factible encontrar diferentes autores que afirman que la politica china
contribuye activamente a la confusion, como Piao Yingji quien indica que Pekin
alienta a las agencias de gobierno y a las entidades comerciales a combinar
estrechamente la [cooperacidn internacional], /la inversion directa y las
exportaciones’®, es decir, se otorgan fondos bajo el concepto de cooperacion,
que suele comprometer los recursos naturales africanos como una forma de pago;
y posteriormente cabe la posibilidad de que dichos fondos sean categorizados

también como IED, generando asi la confusion.

194 Jennifer C. Li, op. cit., p. 6

195 Yang Fei, “People should rationally understand the 20 billion USD assistance loans to Africa”,
China Radio International, March 29-2013 and “China announces 20 billion USD Foreign Aid To
Africa and to train 30 thousands Africans”, China Daily, July 20, 2012. Notas tomadas de Yun Sun,
op.cit.,, p. 8

19 piao Yingji, “The evolution and future trend of China’s direct investment in Africa”, Hai Wai Tou
Zi Yu Chu Kou Xin Dai, 2006, vol. 5. Fuente: idem
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Una de las razones para no distinguir claramente entre estos ambitos es que
“algunas veces estas inversiones son mezcladas con la [cooperacion] para
maximizar la viabilidad y flexibilidad™®’. Al respecto, Lancaster menciona las
siguientes tres razones principales por las cuales China podria hacer caso omiso a
los llamados de mayor transparencia en los fondos destinados'®®: 1) Los oficiales
chinos han argumentado que la publicacion de datos por pais atraeria mayor
atencion sobre los mayores receptores y otros paises ejercerian presion para
obtener mas [cooperacion]. 2) Es posible que no exista una base de datos oficial
que contenga los flujos provistos por varios ministerios, y los oficiales no estén
seguros de codmo cuantificar la mano de obra china utilizada para implementar los
proyectos, lo cual sugiere que el sistema de informes de [cooperacidn] puede no
estar desarrollado. 3) La publicacion de los volumenes totales de ayuda al exterior
[cooperacion] puede provocar también la critica interna debido a que muchos

ciudadanos chinos aun estan viviendo en la pobreza.

Entonces, debido a que la linea entre inversion y cooperacion china es difusa, con
las inversiones también es posible intuir la importancia de los sectores al momento
de colocar la cooperacién, que para Africa, el sector minero encabeza la lista de
inversiones y proyectos de cooperacién, tal como lo muestra la siguiente grafica
de acuerdo a informacién oficial de la RPC. Al respecto, la cooperacién de China
con Africa sobre la prospeccién geoldgica, recursos minerales y energia es

responsabilidad del Ministerio de Tierras y Recursos de la RPC**°,

197 Entrevista del autor con un erudito chino en Pekin, Marzo 2013. Tomado de Yun Sun, nota 43,
op. cit.,, p. 8

198 Lancaster, Carol. The Chinese Aid System, 2007. Tomado de Austin Strange, et al., China’s
Development Finance to Africa: A Media-Based Approach to Data Collection, [PDF], Center for
Global Development, working paper 323, April 2013, p. 12. Disponible en: http://www.cgdev.org/
[Consulta: 18-12-14]

19 i Anshan, op.cit., p. 26
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Grafica 8. Distribucién de la Inversion Directa de China en Africa (a finales de

2011)
Agricultura,
silvicultura,
ganaderl'aoy pesca Investigacion
2.5% cientiifica, servicios
Al por mayory al tecnoldgicos y

por menor 2.7% prospeccion

Otros 2.8% geoldgica 4.1%

Arrendamiento y
servicios de
negocios 5%

Mineria 30.6%

"/ Estado 1.1%

Fuente: Information Office of the State Council, The People’s Republic of China, China-Africa
Economic and Trade Cooperation, [PDF], Pekin, Agosto de 2013, p. 6 Disponible en:
http://www.china.org.cn/e-white/ [Consulta: 25-08-14]

A pesar de que las inversiones son encabezadas por la mineria, China las
promueve en otros sectores como comunicaciones, transporte, construccion,
proyectos de energia eléctrica, principalmente. Es posible notar que estos
sectores estan encaminados a facilitar el comercio exterior, que es uno de los
puntos a cumplir en los discursos de las cumbres del FOCAC, las exportaciones a
China han tenido un gran incremento y la RPC busca fomentar el comercio con la

tarifa cero para las exportaciones de los paises menos desarrollados.

Sin embargo; no todas son noticias favorables para el continente africano
correspondiente a la presencia china, puesto que hay una critica general y es que
al establecer los diferentes proyectos en los paises receptores, China ofrece
aportar mano de obra calificada para dirigir el proyecto y capacitar a los

trabajadores locales; sin embargo, la capacitacion no ocurre en todos los casos,
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se ofrecen salarios muy bajos y los trabajadores no tienen los derechos basicos de

seguridad y salud.

Existe otro inconveniente que es la mineria ilegal; el interés chino por los recursos
minerales es grande y numerosas son las facilidades para entrar a Africa, por lo
que los chinos que se ven involucrados en incidentes de este tipo hacen mas
cuestionables los discursos de la RPC acerca de promover la relacién ganar-
ganar, donde los perjudicados directamente son los paises africanos. Un ejemplo
de mineria ilegal fue “en octubre de 2012, [donde] mas de 100 mineros ilegales
chinos fueron detenidos en Ghana, que también trajo como resultado, la muerte de
un chino durante la campafa gubernamental™® para luchar contra este crimen en
dicho pais; no obstante, diferentes enfrentamientos de esta indole en todo el
continente podrian citarse. Basado en esto, es posible pensar que con el fin de
limpiar su imagen, China declaré su solidaridad con Ghana en 2014 para abatir la
extraccién de minerales sin permiso, que en este caso es oro primordialmente. Sin

embargo, las medidas para alcanzar este objetivo aun no han sido especificadas.

La mineria ilegal china es provocada en parte por los inmigrantes chinos ilegales
debido a que se mudan al continente en busca de oportunidades de negocio, pero
al ser ilegales no adquieren los permisos para desarrollar los proyectos o
simplemente no cuentan con los recursos para invertir. Estos chinos contratan a
su vez a otros compatriotas ilegales para trabajar en la mina, muchas veces
parientes o amigos; sin embargo, cuando contratan a personas locales se les paga
menos que a sus compaferos chinos. Entre las mismas organizaciones ilegales
que llevan a cabo este tipo de extraccion, se desencadena un ambiente de
hostilidad por el interés en los recursos naturales que resulta en la necesidad de
protegerse a si mismos por medio de la compra de armas en el mercado negro, tal

es la situacion de Ghana?°'.

200Yyn Sun, op. cit., p. 10

201 Heng He, “Las minas de oro en Ghana reflejan una crisis mayor de China”, [en linea], periddico La Gran
Epoca, articulo publicado el 19 de junio de 2013, Disponible en URL: http://www.lagranepoca.com/
[Consulta: 02-06-16]

110


http://www.lagranepoca.com/

Finalmente, desde otra perspectiva, Africa compromete seriamente sus recursos,
su ecosistema, sus industrias manufactureras, la calidad de vida de sus
comunidades y trabajadores a cambio de la infraestructura u otros proyectos de
cooperacion, por lo que no resta preguntarse si de verdad recibir la cooperacién
china es realmente incondicional. Una vez abordado el continente africano y su
relevancia para China, se describira la relacién comercial y de cooperacioén en el
sector minero que se tiene con una de las principales economias del continente,

Sudafrica, que es el caso de estudio de esta tesis.
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Conclusiones preliminares

Los paises africanos han demostrado ser una fuerza clave para la politica exterior
china, pues en conjunto representan un apoyo diplomatico importante. China
dirigio la creacion del FOCAC como una plataforma multilateral con Africa, misma
que algunos piensan fue solicitada por africanos; sin embargo, la via de
negociacion principal aun es la bilateral. Existe una correlacion entre las
necesidades chinas y los proyectos establecidos, pues la expansion de la RPC
depende directamente de la disponibilidad que puede tener de recursos naturales

fuera de su territorio.

China es principal productor de diversos minerales y posee grandes reservas, pero
el crecimiento acelerado promovié la creacion de politicas y estrategias para

facilitar la obtencidon de los recursos necesarios.

La demanda china de minerales obedece tanto a su demanda interna como a la
demanda internacional de sus productos, pues desea exportar bienes terminados
aunque las materias primas las obtenga de los paises africanos; es decir, no le

esta dando una agregacion de valor a las economias de los paises receptores.

El gran volumen de las importaciones chinas afecta al mercado internacional,
mismo que parece confiar en que la demanda china siga creciendo; sin embargo,
en algun momento la RPC decidird importar menos, pues cuenta con grandes
reservas minerales, y provocara que los paises receptores al depender en gran
medida del sector minero, se vean perjudicados sin haber logrado un resultado
eficaz de la cooperacion con China. Posiblemente, solo heredaran el dano
ambiental y las repercusiones a sus economias locales al no haber creado

empleos para los africanos debido a la recepcidon de mano de obra china.

La mayoria de los dirigentes y politicos del continente africano confia en que
China es la alternativa que lo ayudara a lograr el desarrollo; pero realmente no hay
ningun programa o estrategia a largo plazo detras de los proyectos de
cooperacion; es decir, éstos son establecidos acorde a las necesidades

economicas chinas, pero que algunas veces buscan resultados rapidos. En este
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aspecto referente a los proyectos de infraestructura, es relevante distinguir entre
aquella que se realiza con fines econdmicos e industriales y la infraestructura
publica, Puesto que mientras la segunda no garantiza el establecimiento de mas
proyectos; la primera refleja el interés de China en los sectores a la cual la dirige;
es decir, entre mas util y duradera resulte la infraestructura econémicamente, es
mas probable que la RPC si tenga planes de largo plazo para esos proyectos, que
finalmente debido a las criticas o ataduras que podrian generarse y entorpecer el

proyecto, prefiere no hacerlo publico.

China menciona que no hay condiciones para ofrecer cooperacion, pero pide a los
paises africanos adquirir productos chinos, aceptar la llegada de mano de obra y
seqguir la politica de una sola China para realizar los proyectos. Entonces, las

condiciones para el otorgamiento de cooperaciéon son relativas.

¢ Cuanto tiempo va a mantener China este modelo de cooperacion? Depende de
la direccion de su economia, pero hasta ahora la tendencia muestra que se
sostendra por varios afios mas ya que en el Xll Plan Quinquenal (2011-2015) la
meta de crecimiento fue del 7% anual y en el ultimo, el XllI Plan Quinquenal
(2016-2020), Xi Jinping buscara lograr un crecimiento del 6.5% anual para duplicar
el PIB en 2020.

Mientras tanto, la administracion de los proyectos de cooperacion china ya
provoco diferencias entre el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, los cuales desean dirigir la toma de decisiones al momento de
establecer los proyectos; pero el gobierno chino no ha dividido las tareas
explicitamente todavia, o que ayudaria a aclarar cuales son los intereses que

predominan, si los econémicos o los politicos.

113



Capitulo IV. Sudafrica dentro de la politica de cooperacién china
en el sector minero

La Republica de Sudafrica es la mayor economia del continente; no obstante, su
relativa prosperidad ha estado amenazada en distintas ocasiones por tensiones
raciales; sin embargo, con el cambio de régimen y la finalizacién oficial del
apartheid, Sudafrica determin6é sus nuevas relaciones con el exterior, al mismo
tiempo la direccion del futuro del pais; uno de los ejemplos mas claros fue con la

Republica Popular China (RPC), tal como se vera mas adelante.

Una vez revisado el sector minero de China, sus importaciones y necesidades; el
presente apartado hara el analisis pertinente de la economia sudafricana, con
particular énfasis en el sector de minerales, lo que permitira tener un contexto mas
amplio al describir la relacién chino-sudafricana en el sector y particularmente en
los proyectos de cooperacion correspondientes, con el fin de observar la presencia
del pais asiatico y descifrar en la medida de lo posible el modus operandi de la
politica de cooperacion china en este sector, asi como las razones que incitan a

mantener la relacion bilateral.

De igual manera en el presente capitulo se mencionara brevemente otro de los
paises africanos que mas proyectos tienen en el sector, Zimbabue, ello con el
propésito de evaluar si las condiciones de los proyectos empatan con las de
nuestro caso de estudio o por el contrario, difieren. Es sabido que los proyectos de
cooperacion se establecen por las autoridades de cada pais; no obstante, la
poblacion absorbe los efectos, por lo cual se tomé en cuenta la opinion de la

poblacion sudafricana ante la presencia china.

Finalmente, se considerd la presencia de otros paises en Sudafrica para una

mayor comprension del papel de China en el pais.
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4.1. Economia sudafricana: riqueza mineral

Sudafrica cuenta con una poblacién total de 54,002,000 habitantes (2014)%*2 y
una esperanza de vida al nacer de 57 afios; se atribuye una alta mortalidad

principalmente por la tuberculosis, la influenza y el contagio de VIH/SIDA.

Dicho pais tuvo un PIB de $ 350.1 mil millones de ddlares en 2014 y $312.8 en
2015; se estima que el 62% de la poblacién es urbana y que el 51.5% de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA), en un rango de edad de 15 a 24 anos,
esta desempleada. Al respecto, la tasa de desempleo se ubicé en 24.9% a
principios de 2013; la ubicacion de la fuerza Ilaboral se encuentra
predominantemente en el sector de servicios, por lo que la composicion del
producto interno bruto (PIB) muestra su prevalencia con el 68.4%; mientras que la

industria cuenta con el 29% vy la agricultura con 2.6%=.

Asimismo, de acuerdo a las cifras aportadas por el African Economic Outlook
2014. Global Value Chains and Africa’s Industrialisation publicado por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OECD), Sudafrica
se encuentra entre los principales exportadores e importadores africanos, ademas
de ser el que cuenta con mayor cantidad de proyectos de inversion en el

continente (véase la siguiente tabla).

202 5outh Africa, [en linea], World Trade Organization, Disponible en URL: http://stat.wto.org/ [Consulta: 30-
09-15]. La composicion étnica de la poblacion, de acuerdo a cifras de 2011, es la siguiente: negro africano
(79.2%), blanco (8.9%), gente de color (8.9%), indio/asiatico (2.5%), otros (0.5%). Fuente: Poblacion,
Sudafrica, [en linea], The World Factbook, Central Intelligence Agency (CIA), Disponible en URL:
https://www.cia.gov/library/ [Consulta: 20-01-15]

203 “Sudéfrica”, [en lineal, Datos, Banco Mundial, Disponible en URL:
http://datos.bancomundial.org/pais/sudafrica Y “Poblacion, Sudafrica”, [en linea], The World Factbook,
Central Intelligence Agency (CIA), Disponible en URL: https://www.cia.gov/library/ [Consulta: 20-01-15]
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Tabla 5. Principales exportadores e importadores de Africa (2012)

Exportadores Importadores
Lugar Pais Cantidad (mil Pais Cantidad (mil
millones de millones de
ddlares) ddlares)
1 Nigeria 116 Sudafrica 124
2 Sudafrica 87 Egipto 69
3 Angola 74 Nigeria 51
4 Argelia 72 Argelia 47
5 Libia 62 Marruecos 45

Fuente: WTO (2013b). Tomado de African Economic Outlook 2014. Global Value Chains and
Africa’s Industrialisation, p. 75. Disponible en URL: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/development/african-economic-outlook-2014_aeo-2014-en#page76 [Consulta:
10-01-15]

En comparacion con los datos de la tabla anterior, las exportaciones
incrementaron cerca del 4.6% en dos afios, pues en 2014 se contabilizaron en
91 047 millones de délares acorde con la informacion proporcionada en 2015 por
la Organizacion Mundial de Comercio. Mientras que las importaciones fueron de
121 940 millones de ddlares, una ligera disminucion de 1.6 % respecto a 20122,
Los principales grupos de exportaciones e importaciones se muestran a

continuacién, siendo el grupo de las manufacturas las que tienen mayor

participacion en el comercio exterior de Sudafrica:

Tabla 6. Principales mercancias que componen las exportaciones e importaciones
de Sudafrica (2014)

Mercancias Exportaciones | Importaciones
(%) (%)
Manufacturas 46.5 60.7
Combustibles y productos minerales 34.8 255
Productos agricolas 12.5 7.2
Otros 6.2 6.6
Total 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion Mundial del Comercio para Sudafrica,
Sep-2015. Disponible en URL: http://stat.wto.org/CountryProfile/ [Consulta: 30-09-15]

204 South Africa, [en linea), World Trade Organization, op. cit. en linea [Consulta: 20-01-15]
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Los principales socios de las exportaciones y de las importaciones de Sudafrica,

junto con su contribucién en 2014, son los siguientes:

Tabla 7. Principales socios de las exportaciones e importaciones de Sudafrica
(2014)

Destino de las % Del total Origen de las % Del total
exportaciones importaciones
Union Europea (28 paises) 19.7 Union Europea (28 paises) 27.8
China 9.6 China 15.5
EE.UU. 7.1 Arabia Saudita 7.1
Japoén 5.4 EE.UU. 6.6
Botswana 5.3 Nigeria 5.1
No especificado 6.1 No especificado 0.4
Total 53.2 Total 62.5

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Organizacion Mundial del Comercio para Sudafrica,
Sep-2015. Disponible en URL: http://stat.wto.org/CountryProfile/ [Consulta: 30-09-15]

Conforme a la tabla anterior, se observa que en esos seis principales socios
descansa el 53.2 % de las exportaciones y el 62.5 % de las importaciones totales
de Sudafrica, donde al analizar las cifras, China es el primer socio, como pais, del

pais africano.

Ademas, la percepcion que hay sobre el continente africano, en general, acerca de
la pertinencia del establecimiento de negocios y proyectos de inversion ha
mejorado en comparacion con afios anteriores, pues en 2011 Africa se encontraba
en el antepenultimo lugar en cuanto a la misma, y tres afos posteriores se
posiciond en el segundo peldafo so6lo después de América del Norte, tal como lo

muestra la siguiente grafica.

117


http://stat.wto.org/CountryProfile/

Grafica 9.

Mejora de la atraccion de Africa
en negocios e inversiones
2011 2012 2013 2014

Mercados
mas
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que Africa

Mercados
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que Africa

Encuestados citan una mejora en la
atraccion de Africa como un lugar para
emprender negocios

Atraccion del afio Atraccion en los

pasado proximos tres afos

+4 puntos +1 punto
Comparacion con el estudio Comparacion con el estudio
de 2013 de 2013
Fuente: EY's 2014 Africa attractiveness survey (total de
encuestados: 503)

Una de las razones por las que Sudafrica sea quien tenga el mayor numero de
proyectos es debido a que es considerado por parte de los empresarios como el
pais mas atractivo para invertir con base en su rentabilidad, fuerza laboral barata y

recursos naturales (véase mapa 2). Otros paises como Nigeria, Kenia, Ghana,
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Mozambique, Tanzania y Uganda también han incrementado en los ultimos afios

su atraccion en proyectos de inversion.

Asimismo, la percepcidon de los inversionistas es que areas como las de
tecnologia, telecomunicaciones, fabricacion de productos al por menor e
infraestructura tendran un mayor despunte en la region, incluso por encima de las
industrias de los sectores extractivos. Paraddjicamente, el numero de proyectos en
todos los sectores disminuyo debido a la inestabilidad politica, pues en 2013 hubo
una declinacién promedio del 3% en comparacion con afios anteriores; a pesar
de esto, Sudafrica se mantuvo en la cima de la lista de opciones para los
inversionistas, que junto con el resto de la parte sur del continente tuvieron un
incremento de 4.7% ese mismo ano, mientras que los paises del norte declinaron

en un 28.7%%¢ en cuanto a los proyectos de inversion obtenidos.

Mapa 2. Paises mas atractivos de Africa Subsahariana para inversionistas
(2014)

Paises mas atractivos de Africa Subsahariana

Realidad Percepcion .

Principales paises de acuerdo a su participacidn en los proyectos ¢Cuales serian los tres paises de Africa Subsahariana

de IED de la regian (2007-13) que ti consideras que son los mas atractivos para
hacer negocios?

e amErogy
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Zimbabwe
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South Africa 2% to 5% South Africa
24.3% 40.8%

Fuente: EY, EY’s 2014 Africa attractiveness survey (total respondents: 503), fDi Intelligence.
Tomado de: EY’s 2014 Africa Executing Growth, [PDF], Disponible en
URL:www.ey.com/attractivenes p. 57

205 EY, EY’s 2014 Africa Executing Growth, [PDF], p. 13, Disponible en URL: www.ey.com/attractivenes
[Consulta: 09-15]
206 feflem
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Las cualidades de Sudafrica que lo convierten en un destino atractivo incluyen su
sistema bancario y financiero, asi como las ventajas que tiene en infraestructura
comparado con el resto del continente. La red aérea y ferroviaria son las mas
extensas de Africa, pues por ejemplo en el caso de la segunda, representa
alrededor del 80% de la infraestructura total del continente; sin embargo, aun es
necesaria mayor infraestructura ferroviaria y disminuir los altos costos, mientras
que en el caso de las carreteras, se encuentran en buenas condiciones, lo que

facilita el transporte de las mercancias.

Asimismo, los puertos sudafricanos permiten el comercio con Europa, América,
Asia, Australia y ambas costas de Africa; el 96% de las exportaciones del pais se
realizan por mar. El puerto Ngqura cuenta con la terminal de contenedores mas
profunda de Africa, mientras que Durban es el puerto con mayor actividad del
continente y el puerto de la Bahia Richard cuenta con la terminal de carbdén a
granel mas grande del mundo®”, por lo cual se explica que mas del 90% de las
exportaciones de carbon se realicen a través de este puerto de acuerdo a las
estimaciones del centro de informacion de energia de EE.UU., EIA (véase el

siguiente mapa).

207 sAinfo reporter, “South Africa’s transport network”, [en linea], Sitio SouthAfrica.info, actualizado el 20 de

noviembre de 2012, Disponible en URL: http://www.southafrica.info/business Consulta: 30-10-15]
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Mapa 3. Infraestructura de Sudafrica (2015)
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Fuente: PWC, “South Africa’s infraestructure investment potential”, [en linea], PwC, Disponible en:
http://www.pwc.com [Cosulta: 30-10-15]

De acuerdo con el Banco Mundial, es relativamente facil hacer negocios en
Sudafrica; aunado a esto, Sudafrica es el inversionista mas activo a nivel

intrarregional, lo cual repercute en la imagen favorable del pais como un destino
de inversiones.

Como se menciond en un principio, Sudafrica se encuentra entre los principales
exportadores e importadores de la region y cuenta con una balanza comercial de

115 mil millones de ddlares, misma en la que se puede distinguir un incremento
constante y un pequefio superavit en 2012 (véase la siguiente grafica).
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Comercio en délares

Grafica 10. Balanza comercial de Sudafrica 1995-2013
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Fuente: OEC, Balanza comercial, [en linea], The Observatory of Economic Complexity, Disponible
en URL: http://atlas.media.mit.edu/ [Consulta: 21-11-15]

Asimismo, tal como se vio al principio de este capitulo, el principal socio comercial
de Sudafrica es la Unién Europea de acuerdo a datos de 2014 y en cuanto al
comercio intrarregional, acorde con cifras de 2013, con la Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral (SADC, por sus siglas en inglés) se tiene alrededor del
11.8% de las exportaciones sudafricanas; no obstante, las importaciones son

muchos menores con el 4.2%>2%.

Mientras que por paises, desde 2009 China ocupa el primer lugar como cliente y
proveedor de Sudafrica al tener actualmente cerca del 9.6% del total de las
exportaciones y el 15.5% de las importaciones sudafricanas, mientras que en 2011
tenia el 12.3% de las exportaciones y el 14.2% de las importaciones (véase la
siguiente tabla). Lo que muestra un aumento en la compra de mercancias chinas y

una disminucién en cuanto a las exportaciones sudafricanas.

208 “sydafrica” [PDF], Oficina de Informacién Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, Ficha Pais, Espafia, septiembre de 2013, p. 2. Disponible en URL:
http://www.exteriores.gob.es/documents/fichaspais/sudafrica_ficha%20pais.pdf [Consulta: 16-06-15]
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Tabla 8. Distribucion por paises del comercio exterior de Sudafrica (2011)

PRINCIPALES %DEL TOTAL PRINCIPALES %DEL TOTAL
CLIENTES PROVEEDORES _
China 12,3 China 14,2
EEUU 8,7 Alemania 10,7
Japoén 8,0 EEUU 8,1
Alemania 6,2 Japon 4.8
Reino Unido 4,2 Arabia Saudi 4.5
India 3,5 India 4,0
Holanda 3,1 Reino Unido 4.0
Suiza 3,1 Nigeria 3,1
Corea del Sur 2,5 ltalia 2,7
Mozambique 25 Francia 2,7

Fuente: Oficina Econémica y Comercial en Johannesburgo, tomado de “Sudafrica” [PDF], Oficina
de Informacion Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Ficha Pais,
Espania, septiembre de 2013, p. 2. Disponible en URL: http://www.exteriores.gob.es

Los productos que exporta e importa Sudafrica a nivel mundial giran en torno a las

manufacturas, minerales y el sector automotriz principalmente, lo que puede ser

un motivo de preocupacion para el gobierno sudafricano al no tener una economia

mas diversificada y generar dependencia de estos sectores.

El sector de los minerales, cuya produccion sera evaluada mas adelante, ha

encabezado las exportaciones en afios anteriores, la participacion por tipo de

mineral se muestra en las siguientes tablas. Mismas que son encabezadas por el

cromo, el platino y el oro; mientras que las importaciones se encabeza por el

combustible, pues recordemos que Sudafrica no se caracteriza por ser productor

de petroéleo.
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Tabla 9 y 10. Principales exportaciones e importaciones de Sudafrica
respectivamente - 2012 (% de exportaciones en total)

Exportaciones

1) Cromo y platino 8
2) Oro 8
3) Carbodn 6
4) Mineral de hierro 7
5) Vehiculos y piezas de vehiculos 5
Importaciones

1) Combustible 24
2) Vehiculos 10
3) Electronica 3
4) Productos farmacéuticos 2

Fuente: Trading Economics, tomado de tomado de “Sudafrica” [PDF], Oficina de Informacion
Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Ficha Pais, Espafa,
septiembre de 2013, p. 3. Disponible en URL: http://www.exteriores.gob.es/

La Republica de Sudafrica permanece como uno de los principales paises en el
procesamiento de minerales. En 2012, los porcentajes de produccion a nivel
mundial de Sudafrica fueron los siguientes:*® hubo una produccién estimada de
platino minado de aproximadamente el 72%; rodio refinado de 59%; platino
refinado, 57%; cianita?®® y otros materiales, 53%; cromo, 46%; paladio minado,

36%; vanadio, 35%; vermiculita®!, 34%; paladio refinado, 29%; circonio*?, 28%;

209 Thomas R. Yager, 2012 Minerals Yearbook. South Africa [Advance release], [PDF], USGS, US Geological
Survey, USA, publicado en diciembre de 2014, p. 2

210 Entre los usos de la cianita o distena estd en ceramicas, refractarios, la industria del aluminio, entre otros.
Fuente: José R. Chirinos M., Estudio exploratorio para la recuperacion de la cianita proveniente de Cerro
Gordo, Estado Cojedes, [en linea], Trabajo especial de grado, Universidad Central de Venezuela, Caracas,
2001, p. 16. Disponible en URL: http://bibliogeo.ing.ucv.ve/cgi-
win/be_alex.cgi?Documento=T041500003818/0& Nombrebd=bfiegucv& CodAsocDoc=510&t03=&t04=96&t0
5=png [Consulta: 09-03-15]

211211 ytilizado en la industria de la construccién como aislante térmico, acustico, del calor, del frio y del
fuego. Fuente: S/a, “Diferentes usos de la vermiculita”, [en lineal, Vermiculita clasificada, Disponible en URL:
http://www.ventadevermiculita.com.ar/usos-de-la-vermiculita.html [Consulta: 09-03-15]
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manganeso, 22%; ilmenita?®, 17%; rutilo*4, 16%; oro refinado, 10%; oro minado,
6%; carbdn, 4%; fluorita, 3%; antimonio, cobalto minado, mineral de hierro, niquel,
arena de silice?® y metal de silicio*¢, 2% cada uno; y aluminio, cobalto refinado,

ferro silicio, plomo y roca fosférica, 1% cada uno.

La mayoria de la industria minera sudafricana esta en manos de unos pocos, por
ejemplo, el lider productor de mineral de hierro proporciond el 64% de la

produccion nacional y el de la industria del diamante el 61%%".

La reservas minerales mas importantes de Sudafrica son las de cromo con el 44%
a nivel mundial®*®; oro, que acorde con la informacién de la Camara de Minas de
Sudafrica, el pais posee alrededor del 50% de las reservas mundiales y
finalmente, acorde con la misma fuente, el 78% del platino del mundo; sin
embargo, también cuenta con considerables cantidades de titanio, fluorita,
circonio, vanadio y manganeso. Cabe sefalar que para la produccion de cromita,
durante el periodo de 2002 a 2012, se ha triplicado el numero de trabajadores a
16, 389 desde los 5, 404 iniciales??; sin embargo, esta industria disminuyo
ligeramente su produccion de acuerdo a cifras de 2011, en el que fue de 11.87
toneladas métricas (Mt) en comparacion con las 11.31 Mt de 20122%°. El autor

Thomas R. Yager explica que dicha disminucién en la produccion general de las

212 5e usa en la fabricacidn del acero, porcelana, ciertas aleaciones no ferrosas y refractores. Ademas de la
produccion de equipos sujetos a la corrosion por acidos. Fuente: S/a, “Circonio”, [en linea], Disponible en:
http://herramientas.educa.madrid.org/tabla/6usos/zr6.html [Consulta: 09-03-15]

213 e trata de 6xido de titanio de hierro cristalino, usado en la fabricacién de esponja de titanio, varillas de
soldadura, algunas aplicaciones en la industria del vidrio y la ceramica. Fuente: S/a, “Titanio (Ilmenita y
rutilo)”, [en linea], p. 230. Disponible en URL:
http://www.igme.es/PanoramaMinero/Historico/1987/titanio.pdf [Consulta: 09-03-15]

214 Mismo caso que el de ilmenita, idem.

215 Utilizada en la composicion de las férmulas de detergentes, pinturas, entre otros. Se destaca por su
dureza, resistencia quimica y alto punto de fusidon. Usada para producir filtros de agua, perforaciones,
pinturas, etcétera. S/a, “Arena de silice” [en linea], Arena silice, Disponible en URL:
http://www.arenasilice.cl/silice/ [Consulta: 09-03-15]

216 Se utiliza basicamente en aleacién con el aluminio, aportando mayor dureza. [en linea], Silicon Smelters,
Disponible en: http://www.ferroatlantica.es/index.php/es/productos-ss/silicio-metal [Consulta: 09-03-15]
217 Thomas R. Yager, op. cit., p.2

218 T J. Brown, et al., World Mineral Production 2008-2012, [PDF], British Geological Survey, Nottingham,
Gran Bretaina, 2014, p. 26

219 Chamber of Mines of South Africa, 2012, p. 12, 15; 2013, p. 12. Tomado de Thomas R. Yager, op. cit., p.3
220 jiflem
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distintas plantas esta relacionada con el decrecimiento de la demanda, el

incremento en los costos de energia y las disputas laborales.?*

Por otro lado, cabe mencionar que la produccion de cobalto, mineral de hierro?? y
manganeso ha aumentado; mientras que la del cobre, oro?*, arrabio, acero crudo,
vanadio, petroleo, plomo entre otros ha disminuido. En el caso de las aleaciones,
la tendencia general muestra pequefos altibajos, las industrias que se mantienen

constantes son la del platino, diamante y carbén.

La exportacion de minerales es una de las principales actividades de Sudafrica,
aunado a esto contribuye con el 20% al PIB de Sudafrica. Las principales
exportaciones en 2012 fueron?*: oro ($8.41 mil millones de ddlares); cobre ($6.11
mil millones); mineral de hierro ($5.63 mil millones- signific6 el 85% de la
produccion doméstica); platino ($5.26 mil millones); manganeso ($1.13 mil
millones-84% de la produccion interna) y paladio ($1.07 mil millones). Asimismo,
otros productos minerales procesados como el ferrocromo o el metal de
manganeso y otras aleaciones también jugaron parte importante en el comercio
sudafricano, en el caso del primero con una exportaciéon cuantificada en $2.61 mil
millones, que a la vez representd el 90% del total de la produccion doméstica y el

segundo, $720 millones de ddlares?,

La economia sudafricana ha sobresalido principalmente en las producciones de
cromo (elemento de aleacion en el acero y el hierro), manganeso (uso en la

produccion del acero, aluminio, hierro fundido, quimicos), vanadio (aleaciones de

221 p|atinum Weekly, 2012; Xstrata plc, 2013, (p. 29, 35). Tomado: idem

222 Este aumento en la produccién de mineral de hierro, hierro y acero se debe al aumento de la produccién
en las minas Palabora [joint venture extranjera] y Sishen, ademas de la apertura de las minas Khumani y
Kolomela. Tomado de Thomas R. Yager, op. cit p. 6

223 |3 caida en la produccién también se ha hecho notar a través de la disminucion en el niumero de
trabajadores, puesto que durante el periodo de 2002 a 2012, de 199, 378 trabajadores se llegd a 142, 201.
Durante el mismo periodo, la produccion mundial de oro sudafricano a nivel mundial disminuyd a 6%,
siendo que el porcentaje previo era del 15%. Tal diminucion es atribuida a la profundidad de las minas, a las
dificiles condiciones geoldgicas, costos de maniobras y baja productividad laboral (Chamber of Mines of
South Africa, 2012, p. 12, 25-26; 2013, p. 12; du Venage, 2013). Tomado de /bid p. 4

224 Martin Kohler, Deputy Director of Statistics, Department of Mineral Resources, written commun, August
7, 2013. Tomado: Thomas R. Yager, op. cit, p. 3

225 fdem
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acero, especialmente en motores a reaccion y fuselajes), oro (aleaciones de metal
en joyeria, industria del vidrio, odontologia, transistores, etc.) y el grupo del platino
(catalizador en la industria quimica, refinacion de petroleo e industria
automotriz)??®. Resulta evidente que los diferentes usos de los minerales
producidos en Sudafrica se adaptan a las necesidades industriales de cualquier

pais, lo que lo convierte en un socio deseable.

Mas alld de los usos, no se debe olvidar la importancia estratégica, pues por
ejemplo, en el caso del platino, al ser virtualmente indestructible se convierte en

una de las piezas principales del sector militar.

En contraposicion a la ventaja econdmica que otorga el sector minero a Sudafrica
se encuentra el sector energético, el cual es su principal debilidad debido a la falta
de generacion de energia, a lo cual se suma el hecho de que distintas empresas
extranjeras poseen y operan gran porcentaje de las minas de carbon, mismo que

es el principal combustible de Sudafrica.

En este aspecto, el carbon toma un lugar primordial, pues el pais produce la
suficiente cantidad para cubrir el 77% de las necesidades del sector, lo cual lo
hace el principal combustible tanto en la industria como en los hogares. De
acuerdo a Eskom (empresa estatal que funge como Comision para el
Abastecimiento de Electricidad), Sudafrica es el séptimo productor mas grande de
carbon después de China, EE.UU., India, Australia, Indonesia y Rusia®’; la
produccion de carbdn se encuentra en constante crecimiento, con un incremento
mayor a partir de 2003; no obstante, se pretende encontrar una alternativa para
esta fuente con la exploracion de campos de gas de esquisto bituminoso, cuyas

aplicaciones son similares a las de la industria del petroleo.

El uso del carbén en el pais provoca que Sudafrica tenga el 40% de las emisiones

de didéxido carbono del continente segun cifras de 2012; aunado a esto, ocupa la

226 |ibrary of Congress, Imports of minerals from South Africa by United States and the OECD countries,
EE.UU., Congressional Research Service, Biblioteca Daniel Cosio Villegas, Colegio de México, p 34-37.

227 Africa Mining 1Q, “Coal mines in South Africa”, [en linea], Sitio Africa Mining Q. Africa’s mining portal,
Disponible en URL: http://www.projectsiq.co.za/ [Consu Ita: 15-11-15]
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decimotercera posicion mundial en tales emisiones contaminantes de acuerdo a la
EIA.

Cerca del 85% del total de las minas de carbén en Sudéafrica pertenecen y son
operadas por las siguientes companias: Anglo American’s Thermal Coal (Reino
Unido), BHP Billiton’s Ingwe Collieries (Australia-Sudafrica), Sasol Mining
(Sudafrica), y Eyesizwe and Kumba Resources (es parte de Anglo American)?%,
que demuestra la relevancia de la presencia de otros paises en el pais y sobre
todo en el sector de energia. No sobra decir que Sudafrica exporta mas del 25%
de su produccién total de cabron, principalmente hacia Asia, donde India es el

principal comprador.

En el caso del petroleo, éste cubre el 22% de las necesidades energéticas; dicho
combustible es usado principalmente en el sector de transporte y es importado de
los paises productores miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEC, por sus siglas en inglés) para luego ser refinado localmente, esto
es importante para su industria al tomar en cuenta que Sudafrica puede cubrir sus
necesidades de derivados petroleros por si misma. Debido a esta limitada
produccion, es que cobra importancia la produccion de combustibles sintéticos,
mismos que son derivados del carbon y el gas natural, que a la vez aportan el
90% de la produccién doméstica en el rubro petrolero (EIA). Es posible observar
que Sudafrica se encuentra en constante crecimiento y por ello tiene el consumo
mas alto de energia en el continente con el 30% del consumo primario de acuerdo
a BP Statistical Review of World Energy 20142%.

Lo aqui expuesto deja al descubierto la fragilidad de la industria energética de
Sudafrica y los inconvenientes que puede provocar la dependencia a un solo
mineral para hacer funcionar la industria, aunado a que compafias extranjeras
sean las que manejen la produccion de carbon, por lo que se reitera la importancia

de la diversificacién de opciones para generar energia.

228 ilem

229 EIA, “South Africa: International energy data and resources”, [en linea], U.S. Energy Information
Administration, publicado el 29 de abril de 2015, p. 1, Disponible en URL: http://www.eia.gov/ [Consulta: 19-
11-15]
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4.2. Relacién politica y econémica entre China y Sudafrica

El fin del régimen de la segregacion racial o apartheid conllevdé como resultado al
término del aislamiento diplomatico de Sudafrica frente al resto del mundo y cuyo
gobierno se encontr6é en la necesidad de reinventar las relaciones econodmicas y
politicas con el exterior, buscar nuevos socios y evaluar nuevas oportunidades
para la construccion de una sociedad después de la segregacion racial o post-

apartheid.

Durante los primeros afos de esta nueva exploracion y fomento de relaciones,
Sudafrica volteé hacia el Este de Asia, asi se establecieron relaciones
diplomaticas con Japén en 1992, mismas que se profundizaron en 1994 después
del levantamiento de las sanciones impuestas por la ONU debido al régimen de
segregacion racial. Aunado a esto el presidente Mandela visité Japon y Corea del
Sur en julio de 1995; también se mostraba interés por los paises del sudeste
asiatico, mismos cuya economia se encontraba en auge, la cual se vio
interrumpida por la Crisis Financiera Asiatica de 1997, lo que profundizé el interés

hacia China durante el siglo XXI.

Cabe hacer la aclaracion que durante el primer régimen después de la
segregacion racial con el presidente Nelson Mandela, no se reconocio
inmediatamente a la RPC e inicialmente mantuvieron las relaciones con Taiwan a
pesar de que ya se habia establecido contacto con Pekin desde 1991; sin
embargo, aunque la nueva politica exterior de Sudafrica estipulaba que “las
soluciones justas y duraderas a los problemas de la humanidad sdélo puede venir a
través de la promocion de la democracia en todo el mundo®®’; la creciente
influencia china en el ambito econdmico tuvo efecto en la realineacién del enfoque
sudafricano, por lo que luego del traspaso de Hong Kong (antigua colonia

britanica) a China en 1997, permitié a Sudafrica tener las razones necesarias para

230 Mandela, N., South Africa’s Future Foreign Policy, 1993. Tomado de Sven Grimm, et al., South African
relations with China and Taiwan Economic realism and the “One-China” doctrine, [PDF], Centre for Chinese
Studies & Open Society Foundation for South Africa, Stellenbosch University, South Africa, febrero 2014, p.
9, Disponible en URL: http://www.ccs.org.za/ [Consulta: 15-03-15]
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el cambio de la politica exterior pese al intenso cabildeo con Taipéi. Otro de los
factores a tomar en cuenta es que en Hong Kong estaban involucrados muchos
intereses en materia de negocios para los sudafricanos, lo cual también contribuyé
a la decision de reconocer a Pekin®!, esto aunado a las oportunidades
comerciales que China ofrecia, llevd a Sudafrica a apoyar la politica de un solo

pais.

Al respecto, dentro de esta nueva realineaciéon del enfoque sudafricano ademas
del fomento de las relaciones bilaterales con China; la reciente diplomacia
econdmica de Sudafrica se ha manifestado en varios niveles, pues por ejemplo, el
pais esta persiguiendo activamente sus intereses en organizaciones multilaterales
como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) al mismo tiempo que refuerza
los lazos econdmicos en el continente. La diplomacia econdmica de Sudafrica
recae principalmente en dos departamentos: Departamento de Relaciones
Internacionales y Cooperacion (DIRCO, por sus siglas en inglés), y el
Departamento de Comercio e Industria (DTI, siglas en inglés), a los cuales se les
encomendo esta tarea en la Presentacion del Parlamento de 2012232, cuyo objetivo
es alcanzar el crecimiento econdémico, proceso en el cual China se ha convertido

en uno de sus principales involucrados.

En el caso de la relacion con China, luego del acercamiento que se logré con el
pais sudafricano en la visita del presidente Jiang Zemin en 1996 a Africa; el 1° de
enero de 1998 se establecieron relaciones diplomaticas formales entre el gobierno

sudafricano y el de la Republica Popular China.

En abril de ese mismo afio, el vicepresidente sudafricano Thabo Mbeki realizé una

visita de cinco dias a Pekin, que incluyé encuentros con el premier Zhu Rongji y

231 1bid., p. 10
22 flem
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con el vicepresidente Hu Jintao*3. La visita de 1998 sirvi6o para consolidar las
relaciones entre ambos paises y en febrero de un ano después, Hu Jintao realizé
una visita reciproca a Sudafrica, en la que se abrieron oficialmente nuevos
consulados en Ciudad del Cabo, Johannesburgo y Durban®*Aunado a ello, se
declard el interés por incrementar el comercio entre ambos paises. En mayo de
1999, Nelson Mandela realiz6 la primera visita por parte de un jefe de Estado
sudafricano a China, en la cual agradecié por su consistente apoyo a Sudafrica,

especialmente contra el apartheid®*.

Una de las caracteristicas de la relacion con Sudafrica es el vinculo entre el
Partido Comunista Sudafricano (SACP, por sus siglas en inglés) y el Partido
Comunista Chino (PCC), que reforzaron los lazos de amistad en 1998 al crear un
mecanismo de consulta general; fue el primero en su clase entre el PCC y un

partido politico del extranjero?®.

Asi pues, la relacion de China con Sudafrica ha buscado abarcar distintos ambitos
desde su establecimiento. Explicitamente, en el marco de la cooperacién, en abril
del ano 2000, se firmé la Declaracion de Pretoria sobre la Asociacion entre la
Republica Popular China y la Republica de Sudafrica por parte de Jiang Zemin y
Thabo Mbeki, en la cual ambos paises se comprometieron a una mayor asociacion
y a establecer el didlogo (en el area econémica, de seguridad, desarrollo y paz),
con el fin de reforzar la capacidad de cooperacion y su apoyo mutuo en el sistema
internacional. Como resultado de dicho acuerdo, se creé la Comisién Binacional
(CB) para la tarea de guiar y coordinar las relaciones, ademas de servir como una
plataforma de consulta en los temas de interés en el ambito binacional y

multilateral.®®” Un aspecto que destaca de las visitas oficiales por parte de China

233 Garth Shelton, “China, Africa y Sudéafrica. Avanzando hacia la cooperacidn Sur-Sur”, [PDF], Politica y
movimientos sociales en un mundo hegemonico. Lecciones desde Africa, Asia y América Latina, Buenos
Aires, Argentina, CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, 2006, p. 366

24 {ddem

25Mkondo, 2000. Tomado de Garth Shelton, op. cit, p. 366

236 [glem

371pid., p. 367
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es que estaban acompafiadas por delegaciones empresariales para la promocion

de negocios.>*®

China originalmente no habia disfrutado de un alto grado de prioridad por parte de
Sudafrica en su agenda de politica exterior; sin embargo, esto se modificod para la
relacion bilateral particularmente por el cambio de administracion de Mbeki a
Zuma?*, quien ademas declaré una “Nueva Ruta de Crecimiento” en 2009, misma
que fue elaborada por el Ministro de Desarrollo Econdmico, Ebrahim Patel; y que
contd con la colaboracion del Ministro a cargo de la Comision Nacional de

Planificacion, Trevor Manuel, y del Ministro de Finanzas, Pravin Gordhan.

De manera general, el objetivo de esta estrategia es “maximizar la creacion de
buenas oportunidades de trabajo mediante el correcto enfoque del capital y
capacidades con las que cuenta Sudafrica®*. Posteriormente, se lanza en 2010 el
Plan de Accién de Politica Industrial 2012-2015, que esta supeditado a la Nueva
Ruta de Crecimiento y que de manera mas especifica sefiala un plan a largo plazo
en el cual se impulsa el crecimiento de todos los sectores de produccion con
énfasis en el sector manufacturero?*, el autor Grimm menciona que dicho plan no
explica cémo va a lograr tal objetivo, pero si enfatiza el apoyo a la industria

automotriz.

Como el autor Garth Shelton menciona, China y Sudafrica no soélo firmaron la
Declaracion de Pretoria, sino otros seis acuerdos mas que abarcaban cooperacion
policial, transporte maritimo, salud, arte y cultura. La profundizacién de las

relaciones es continua, en diciembre de 2014, el presidente sudafricano Jacob

238 Grant, 2011. Tomado de Sven Grimm, et al., op. cit., p. 15
239 hid, p. 9

240 filem

241 1bid, p. 12
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Zuma firmé en Pekin una serie de memorandos de entendimiento para fortalecer

sus lazos econdmicos y comerciales*.

No obstante, no se debe olvidar que en 2011 China nombré su relacién con
Sudafrica como “asociacion estratégica integral™*, que como lo menciona Grimm,
aunque el concepto da la impresién de otorgar exclusividad, es utilizado por China
para nombrar asi un gran numero de sus relaciones con otros paises, pero que de
manera simbolica sefiala un mayor grado de profundidad en las relaciones

bilaterales.

Cabe decir que ademas de ser dirigente en el continente, Sudafrica es el mayor
socio comercial de China en el mismo (seguido de Egipto y Nigeria), con quien el
comercio alcanza cerca del 20% del total del comercio con el continente®** por lo
que resulta preferente para las inversiones, esta es una razén por la que Sudafrica
se encuentra en la lista de prioridades de China en Africa. Al respecto, el
presidente Xi Jinping destaco su interés particularmente en Sudafrica, Tanzania y

la Republica del Congo, durante su primera visita desde marzo de 20132,

Como se ha visto, el acercamiento a los paises africanos ha sido a través de un
discurso entre iguales y de resaltar coincidencias con sus socios; en el caso
sudafricano, la reconstruccién econémica de sociedades con tensiones étnicas y

politicas*® es el elemento que identifica a ambos paises.

A su vez, dicho acercamiento ha tenido un impacto directo en el comercio exterior
de China con el continente, pues soélo en 2012, las importaciones mineras de
China fueron de alrededor de 100 mil millones de dolares; y sélo en el caso de

Sudafrica (el mas grande socio comercial de China en Africa), el volumen de

242 puan Hongyun, “China y Sudéfrica firman nuevos acuerdos para impulsar las relaciones bilaterales”, [en
linea], en CCTV.com, publicado el 8 de diciembre de 2014. Disponible en URL:
http://espanol.cntv.cn/2014/12/08/VIDE1418008446749641.shtml [Consulta: 25-01-15]

243 SouthAfrica info 2011; Chinese Embassy 2013. Tomado de Sven Grimm, et al., op. cit., p. 16

244 Shinn and Eisenman 2012: 349-350. Tomado de /bid., p. 17

245 Yun Sun, op.cit., p. 15

246 Gabriela Correa Lopez, op. cit., p. 207
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comercio entre ambos fue de $20.2 mil millones de dolares?”’. EIl impulso del
comercio y su fortalecimiento, se pueden apreciar con el paso de los afios, pues el
volumen de comercio bilateral en 1991 fue de $14 millones de ddlares, pero en
seis afos totaliz6 mas de $1 500 millones. Se observa como el establecimiento de
lazos diplomaticos formales en 1998 reforzo la interaccién comercial, que alcanzo
los $2 mil millones de délares en 2002%* y $7.27 mil millones de délares en 2005
de acuerdo con fuentes oficiales chinas; en dicho afio las exportaciones
contabilizaron $3.83 mil millones de doélares y las importaciones $3.44 mil

millones?*.

Las exportaciones de Sudafrica a China han consistido principalmente en
minerales tales como aluminio, niquel, manganeso, circonio, 6xidos de vanadio,
minerales de cromo, granito, platino y oro. Las importaciones desde China
incluyen principalmente productos manufacturados, tales como calzado, textiles,
productos plasticos, artefactos eléctricos, vajilla y utensilios de cocina*°. Tal como
ocurre con otros paises del mundo, la relacion con China se basa en exportar
recursos naturales y recibir a cambio bienes manufacturados, mismos que en
distintas ocasiones han puesto en aprietos a las economias locales debido a sus

bajos precios.

Sudafrica es un socio relevante para China gracias a la cantidad de minerales que
posee, pero a nivel mundial, hay otros paises cuya cantidad de abastecimiento de
minerales es mayor y también comercializan con la RPC, quien demuestra asi la

necesidad de diversificar las fuentes de abastecimiento, ejemplo de ello es que las

247 Yyun Sun, op.cit, p. 14

248 Aqui cabe aclarar que Sven Grimm difiere un poco de estas cifras, mismas que son aportadas por Garth
Shelton, puesto que él menciona que de acuerdo a Shinn y Eisenman (2012), el comercio bilateral China-
Sudafrica empezd en 1992 cuando el Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion Econdmica de China
abrié una oficina en Johannesburgo, cuyo volumen de comercio fue en aquél tiempo de aproximadamente
250 millones de ddlares. Ademds, desde que Sudafrica anuncié que reconoceria a la RPC, el volumen de
comercio crecié rapidamente hasta alcanzar los tres mil millones de délares. Fuente: Sven Grimm, et al., op.
cit., p. 17

249 S/, Bilateral Trade Relations, [en linea], Sitio China.org, Disponible en URL: http://www.china.org.cn/
[Consulta: 20-11-15]

250 Embajada de la Republica Popular China en Sudafrica, 2004. Tomado de: Garth Shelton, op. cit, p. 370-
371
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importaciones de aluminio en bruto que realiza China en 2012 procedian
principalmente (en orden descendente) de Rusia, Australia, Oman, India y

Sudafrica®.

La relacion comercial bilateral no se encuentra equilibrada; “sin embargo, este
patron ha cambiado desde 2010 y el comercio parece estar mas balanceado
(Shinn and Eisenman 2012: 349-350). En 2012, Jacob Zuma mostré su
preocupacion al mencionar que la naturaleza desequilibrada del comercio de
China con Africa era insostenible durante la sesién de apertura de la Quinta
reunién del FOCAC en Beijing, China”.>?

Aunado a esto, las firmas sudafricanas también han buscado expandirse
activamente dentro del mercado chino, utilizando su fuerza tecnolégica vy
empresarial en el sector minero, la industria del papel y diferentes bienes de
consumo. Destaca el hecho de que algunas compafias han invertido en China,
particularmente en Hong Kong, desde 1994 y han sido exitosas, tal es el ejemplo
de la empresa cervecera SAB Miller, misma que ingresé al mercado como
empresa conjunta de Chinese Resource Enterprise; sin embargo, en este caso es
necesario senalar que la cervecera SAB Miller es una empresa anglo-sudafricana.
Otro gran ejemplo es Sasol, compaiia energética que colaboré con Chinese Coal

Company Shenhua en las provincias de Ningxia y Shaanxi.?>?

En cuanto a las inversiones chinas, se busca que ayuden a impulsar el sector
productivo del pais no solo para abastecerla de materias primas, pues la tendencia
indica que no solo en Sudafrica, sino en todo el continente se desea invertir en el

sector de servicios, el de telecomunicaciones, manufactura y el financiero.

En este aspecto, empresas chinas de explotacién y de procesamiento empresarial
donaron fondos destinados al sector médico, reduccion de la pobreza y educacion

en areas locales, ademas de construir instalaciones para el tratamiento de agua

251 pyi-Kwan Tse, op. cit., p. 5
252 Syen Grimm, et al., op. cit., p. 18
253 Ibjd, p. 22
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de acuerdo al Libro Blanco 2014. Se incluyeron ademas, proyectos para frenar los

efectos adversos del cambio climatico.

La mas grande IED en el sector financiero de Sudafrica por la RPC fue la
adquisicion del 20% del Standard Bank, el banco mas grande del pais de acuerdo
a sus activos e ingresos, que son de 5.5 mil millones de dodlares. La compra fue
realizada por el banco mas grande de China, el Banco de Industria y Comercio de
China (ICBC) el 26 de octubre de 2007; el entonces director ejecutivo Jacko Maree
(quien dejo6 el cargo en 2013) dijo que esta inversion estrechaba la relacion y que
seria posible obtener beneficios complementarios, como el acceso a nuevos
socios de ambas partes, entre las primeras areas para la identificacion de
oportunidades estaba el sector minero y el sector de energia®*, ambos en los

cuales hay gran interés.

Otro aspecto relevante en la relacién politica con China es la intencién explicita
por parte de Sudafrica de pertenecer al Consejo de Seguridad de la Organizacion
de Naciones Unidas, pues en diferentes foros se ha mostrado que Africa alza la
voz cada vez mas para pedir mayor participacién en dicha organizacion, misma en
la cual la mayoria de los temas que se tratan es sobre Africa, quien ademas
representa un papel mas influyente cuando se mantiene unida y con el poder de
vetar decisiones con base en el numero de votos que ofrece, un ejemplo de ello es
el apoyo que brindaron a China en la misma organizacion. No obstante, Sudafrica
busca consolidar su liderazgo en el continente y ser respaldado por China; cabe
decir que fue esta ultima quien impuls6 que Sudafrica formara parte del grupo de
las economias emergentes integrado por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica
(BRICS) oficialmente a partir de 2011.

Esta relacion entre China y Sudafrica cada vez cobra mas fuerza, por lo que
propicia al mismo tiempo que se busque establecer mayores proyectos de
cooperacion para reforzar la relacion comercial y politica que hay entre ambos

Estados. En el siguiente apartado se observaran los proyectos de cooperacion

254 S/A, “China buys into Standard Bank” [en linea] sitio SouthAfrica.info, Disponible en URL:
http://www.southafrica.info/ [Cosulta:12-06-15]
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establecidos en el pais y los rubros a los que se destinan principalmente, en

especial los dirigidos a la infraestructura y sector minero.

4.3. Proyectos de cooperaciéon minera china en Sudafrica

El lugar de Sudafrica en la captacion de proyectos de inversion se localiza entre
las primeras tres posiciones en los sectores de servicios financieros, transporte y
logistica e industria automotriz. Especificamente en el sector de minerales y
metales, durante el periodo de 2007 a 2011 se ubicd en el primer lugar con el
15.2% del total de proyectos de esta indole en Africa y de 2012 a 2013 mantuvo
ese lugar con un ligero aumento de 0.3%*°. En cambio, la ayuda destinada por
parte de los paises miembros de la OECD para Sudafrica tiene como principales
sectores: las politicas de transporte y su administracién, el transporte carretero, el
ferroviario y abastecimiento de agua de acuerdo a cifras del sitio oficial de la
OECD.

Sudafrica es el primer socio comercial de China en el continente y los proyectos
de cooperacion son aproximadamente 157 en diferentes sectores*®; no obstante,
a pesar de ser de los paises africanos los que mas establecen proyectos de
cooperaciéon con la RPC, Sudafrica se encuentra en el décimo primer lugar®’ con
base en la cantidad de proyectos, siendo los sectores de la industria, la mineria y

la construccién los que predominan, tal como se vera mas adelante.

255 EY, EY’s 2014 Africa Executing Growth, op. cit., p. 32

256 Estan incluidos todos los status de los proyectos: cancelados, completos, implementados, identificacién
de oleoductos, compromiso de oleoductos, promesa de oleoducto, proyectos suspendidos y no establecidos
o inactivos.

AidData, Open Data for International Development, [en linea), sitio oficial, Tracking Chinese Development
Finance- BETA, Disponible en URL: http://china.aiddata.org/ [Consulta: 08-03-15]

257 E| orden es el siguiente para los paises que cuentan con mds de 100 proyectos de cooperacidn: Zimbabue
(381), Angola (220), Etiopia (217), Tanzania (215), Zambia (211), Nigeria (200), Egipto (189), Kenia (181),
Mozambique (174), Liberia (157), Sudafrica (156), Uganda (156), Namibia (142), Camerdn (118), Sierra
Leona (114), Guinea (107), Niger (101) y Ruanda (100). Datos tomados de: idem
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Grafica 11. Proyectos de cooperacion de China en Sudafrica

Proyectos de cooperacion en
Sudafrica 2000-2013

N° de proyectos

Sector

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos del sitio oficial en internet AidData, Open Data for
International Development; Tracking Chinese Development Finance- BETA, Disponible en URL:
http://china.aiddata.org/

Estos proyectos tienen en su mayoria fines econémicos, por lo que para su
implementacion, la IED ha jugado un papel importante. Cabe sefalar que de
acuerdo con la base de datos oficial de AidData?®®, el financiamiento de los
proyectos es diverso, pues 24 de los proyectos fueron financiados con IED
apoyada por el gobierno chino; 6 mas con IED privada; 8 a través de joint ventures
que recibieron apoyo chino; 11 como Ayuda Oficial al Desarrollo; 39 fueron
identificados como Otros Flujos Financieros; 3 como inversion gubernamental y 41
se sabe que también fueron por medio de financiamiento oficial; sin embargo, se
desconoce la clasificacion exacta, mientras que para el resto de los proyectos no
ha sido establecida con precision una clasificacion de acuerdo al origen de su

financiamiento.

258 AjdData, op. cit. en linea
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Particularmente en el sector de la industria, la mineria y la construccién, acorde
con la base de datos AidData, Sudafrica ocupa el segundo lugar en cuanto a la
cantidad de proyectos con 36 registrados, donde el 60% de ellos acumula en
financiamiento la cantidad de $ 22 147 331 825.41 dolares, sélo detras de
Zimbabue que cuenta con 42 proyectos; no obstante la informacion respecto al
financiamiento abarca solamente 19 de los mismos, es decir, el 45 % con una
cantidad de $ 80 553 886.283011 dolares; el tercer lugar pertenece a Zambia con
30 proyectos, cuyo 90% asciende al monto de $ 8 319 734 818 ddlares. Al no
contar con la informacién del cien por ciento del financiamiento de los proyectos
en cada pais, un analisis aproximado es posible al pensar en las cantidades
proporcionalmente, por lo que se observa que el financiamiento destinado a los
proyectos podria ubicar a Sudafrica como principal receptor en el sector a pesar
de que Zimbabue tenga mayor numero de proyectos establecidos. Esto debido a
que la cantidad monetaria destinada a Sudafrica indica ser mayor en sus

proyectos.

El 60% de los proyectos de Sudafrica abarcan la cantidad de $ 22 147 331 825.41
ddlares, misma que representa el 24% del total de las exportaciones de Sudafrica
en 2014 (91 047 millones de dodlares) y el doble del porcentaje de sus
exportaciones con China. No obstante, comparado con el PIB de Sudafrica (350.1

mil millones de ddlares), los proyectos representan el 6.3 %.

De esos 36 proyectos para Sudafrica, sélo 14 se han completado y uno ha sido
cancelado, la caracteristica principal es que 16 de los proyectos fueron impulsados
con Inversion Extranjera Directa apoyada por el gobierno de China, cuatro mas sin
apoyo gubernamental directo, cinco a través de joint ventures respaldadas por la
RPC, dos como Otros Flujos Oficiales, dos mediante inversion oficial y el resto no
cuenta con una distincion clara. Es posible notar que en todo tipo de intervencion
financiera por parte de China o de sus empresas, el gobierno esta implicado, lo
unico que varia es el nivel de intervencion o direccidon que tiene en los proyectos,

mismos que deben ser autorizados previamente por la RPC.
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El primer registro de un proyecto en Sudafrica por parte de China data de 2001; no

obstante, los subsecuentes han sido acordados de manera constante (véase la

siguiente tabla).

Tabla 11. Proyectos de cooperacion de China en Sudafrica en el sector de
industria, mineria y construccion (2000-2013)

Inversién en fabrica

$3,090,311,754.44

176 Proyecto de desarrollo de cromo, el cual incluye 1 mina | 2005 $473,694,829.29
y una fabrica de concentracién
16540 Construccion de la planta Ispat Iskor en el norte de 2005 —
KwaZulu Natal (Inactivo)
16196 Inversién en mina de Platino/Oro 2006 $20,725,328.80
16221 Mejoramiento de las capacidades de la industria textil 2006 —
(Inactivo)

16295 Negociacion para la produccion de cromo 2006 —

16303 Negociacion con Sinosteel en la produccién de cromo 2006 $134,580,057.13
89 Exploracion de cromo en Naboom, Sudafrica 2007 $7,756,611.03
181 Proyecto en ferrocromo sudafricano, fase 2 2007 $608,595,634.83

16385 Cooperacion minera entre Sudafica y China 2007 —

16600 Inversion por parte de Sinosteel 2008 $444,895,653.03

16998 Memorando de entendimiento para la refineria de 2008 $9,100,138,357.34

petréleo de Sudafrica
166 Compra a Samancor Chrome del 50% en cromo y 2009 $200,000,000.00
fundiciones (Inactivo)

16681 Establecimiento de la planta de ensamblaje de vehiculos | 2009 —

16820 Chana Auto Company (Changan), establecimiento de 2009 $80,000,000.00

planta de produccién automotriz

30932 Apoyo financiero para la empresa conjunta de Super 2009 —

Group y Norinco

2479 China invierte en las minas de platino de Sudafrica 2010 $604,289,594.04

16650 MoU Fabrica de cemento 2010 $101,587,008.68

16726 Tres contratos en mineria 2010 —

16748 Powerstar Motors, empresa conjunta (Inactivo) 2010 —

16675 FAW establece planta de automoviles en Coega, 2010 $92,967,629.85

Sudafrica

16905 Construccion de planta por Great Wall Motors 2011 —

16937 Inversion china en minas de uranio 2011 $124,342,561.71

16989 Actividad de MoU en los recursos geologicos y 2011 —

minerales [No es un proyecto] (Inactivo)

30465 La empresa china Citic Group compra Gold One 2011 $388,777,742.94

International
35054 Compra de las minas Orkney 2011 $17,124,404.22
30464 | Jinchuan Group compra la compafia de metales basicos | 2012 $1,109,433,886.15
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Metorex

30468 | FAW (First Automobile Works) comienza la construccion | 2012 $61,472,726.41
de una planta en Puerto Elizabeth (puede ser el mismo
proyecto que en Coega) (Inactivo)

30479 Inversion de Fangda Special Steel Technology en 2012 $2,521,440.65
operacion de hierro

30490 Fabrica de Taxi 2012 —

30493 Inversionistas chinos compran mina de cobre 2012 $400,068,583.19

30516 Inversion de Haohua Energy International en la 2012 $84,048,021.68

compafiia carbonera Coal of Africa Limited (CoAL)

31250 Modernizacién de la compainiia ferroviaria de carga de 2013 —
Sudafrica (Inactivo) ]

30529 Corporacion para Inversiones y Desarrollo en Africa 2013 —

(CAIDC, por sus siglas en inglés) adquiere una
participacion mayoritaria en mina de oro (no es un
proyecto) (Inactivo)

30530 Inversion de Shanghai Pengxn Group de 300 millones 2013 —
de ddlares en Sudéfrica

30531 El Banco de Desarrollo de China otorga un préstamo 2013 | $5,000,000,000.00
para infraestructura de ferrocarril y puerto

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del sitio oficial en internet AidData, Open Data for
International Development; Tracking Chinese Development Finance- BETA, Disponible en URL:
http://china.aiddata.org/

Tal como se puede observar en la tabla anterior, los proyectos incluyen los
minerales como el oro, por ejemplo, la rehabilitacion de la mina de oro Orkney a
través de su compra por la empresa China Africa Precious Metals; inversiones en
la industria del platino, uranio, cobre, ferro-cromo y exploracion de cromo;
asimismo en 2005, un consorcio chino gandé un contrato por parte de una empresa
de la industria siderurgica que permitia llevar a cientos de chinos a trabajar en la

edificacion de la planta.

De igual manera se ha invertido en la industria del carbon, el cobalto, arrabio,
titanio y el cemento; es relevante mencionar que Sudafrica y China firmaron un
acuerdo de cooperacion en 2007 para incrementar sus lazos en el sector minero
con el objetivo de construir asociaciones, intercambiar informacion sobre la
produccion, el consumo, el comercio y otros proyectos. Algunas companias fueron

mencionadas en el acuerdo, tales como: Shenhua Group, China Minmetals
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Corporation y Jinchuan Group; sin embargo, no se tienen claros los términos del

acuerdo o la manera en que sera empleado.>®

Aunado a éste, el 28 de septiembre de 2011 se firmdé un memorando sobre
geologia y recursos minerales*°, que se concentraba en la evaluacion geoldgica,
la administracion y el desarrollo de dichos recursos; no obstante, el status del
acuerdo aun es incierto y los fondos destinados a su financiamiento no han sido

mencionados.

Los proyectos de cooperacion de la RPC tienen un aspecto en particular, estan
acompanados a su vez de la construccion de la infraestructura necesaria para
llevar a cabo esos mismos proyectos. Un ejemplo de ello es el caso de la
renovacion de la via de la compafia Transnet en Sudafrica, importante proyecto
logistico anunciado en 2012; esta via permitira el transporte desde una refineria
que se acordd construir previamente, hasta la zona industrial cercana a Puerto
Elizabeth, puerto a través del cual se realiza la mayor cantidad de intercambios
comerciales de minerales, ubicado al sur de Sudafrica, donde ademas la industria
automotriz predomina en la economia local y que es el principal puerto utilizado
para comerciar con China. El financiamiento de este proyecto estara a cargo de
China Petroleum and Chemical Corporation (Sinopec) y PetroSA —compaiia
sudafricana-, con asistencia del Banco de Desarrollo de China (BDC)*!. Esta
caracteristica en los proyectos chinos los distingue de los proyectos negociados
con otros paises, puesto que China construira la infraestructura necesaria para
realizar sus proyectos, sin importar que esto le reste rentabilidad en ese momento
a sus inversiones, por lo que es posible pensar que China tiene un plan a largo

plazo con Sudafrica, aunque aun no lo haya expresado explicitamente.

Otra de las empresas con fuerte presencia en Sudafrica es Sinosteel, con

inversiones en la industria del cromo, con relacion a ello cabe decir que algunos

259 AjdData, Open Data for International Development, [en linea], Mining cooperation between SA, China
(2007), Disponible en: http://china.aiddata.org/projects/16385 [Consulta: 08-03-15]

260 AjdData, Open Data for International Development, [en linea], MoU on geology and mineral resources
[Not a project], Disponible en: http://china.aiddata.org/projects/16989 [Consulta: 08-03-15]

261 AjdData, Open Data for International Development, [en linea], Revamp South Africa’s freight rail
company, Disponible en: http://china.aiddata.org/projects/31250 [Consulta: 08-03-15]
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acuerdos fueron establecidos durante el FOCAC de 2006, tales como los

mencionados en la tabla anterior.

Ademas de los 26 proyectos cuya actividad depende directamente de la extraccion
de minerales, dentro de los 36 proyectos de Sudafrica, la industria automotriz
contd con siete de ellos, la manufacturera y de textiles con uno, la infraestructura
con otro mas vy, soélo un proyecto estuvo relacionado estrictamente con el petroleo.
Esto no significa que sean los unicos proyectos chinos que existan, sino mas bien
que son de los que se tiene mayor informacion, pero cabe aclarar que a pesar de
que la base de datos de AidData ha sido la mas completa y actualizada que se
encontré durante esta investigacidén, aun hay limitaciones al momento de precisar
el origen y el monto total de los flujos de financiamiento, asi como la cantidad total

de proyectos.

Esto se comprueba, puesto que en la literatura consultada, otros proyectos no
mencionados en la base de datos AidData fueron encontrados. De acuerdo a
Bowker, tal es el caso del desarrollo de la mina Blue Ridge y de la mina Sheba al
norte de Africa por parte de Zijin Mining Group Company??, esta empresa también
es el mas grande productor de oro en China (Macartney 2006) y desde 2003, la
firma sudafricana Gold Fields, uno de los mas grandes productores de oro, se ha
asociado con ella. Adicionalmente, China junto con ASA Metals?* planeé ftriplicar

la produccién de ferrocromo en Sudafrica para 20082,

Esta misma empresa china, que actua como una subsidiaria de Sinosteel, en la
que ademas la parte china participa con un 60% y la sudafricana con un 40%,
operé una mina de cromo y una planta de ferrocromo con las capacidades de
800,000 toneladas al ano y 400, 000 toneladas al afo respectivamente. A

principios de 2012, acordé disminuir el 33% de su capacidad de ferrocromo

262 Bowker (2008), tomado de Sven Grimm, et al., op. cit., p. 21

263 ASA Metals es una empresa conjunta (joint venture) entre la empresa de Inversién en Metales del Este
de Asia por parte de China (Eastern Asia Metals Investment) y la Empresa para el Desarrollo Econémico de
Limpopo, Sudafrica (Limpopo Economic Development Enterprise). La sede de la compafiia estd en Sinosteel
Plaza Sandton, Johannesburgo, Sudafrica. Fuente: ASA Metals (en linea), sitio oficial, Disponible en URL:
http://www.asametals.co.za/ [Consulta: 20-mayo-2015]

264 Jennifer C. Li, op. cit., p 7
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durante 6 meses debido a un acuerdo de recompra por parte de la empresa

estatal sudafricana Eskom?®>.

De igual modo al ser China de los paises que mas reciben exportaciones de
cromo sudafricanas, en 2012, productores de ferrocromo exigieron al Gobierno
sudafricano el establecimiento de un impuesto de cien ddlares por tonelada
métrica sobre las exportaciones de cromo, pues se encontraban en desventaja
frente a los productores chinos?®. Este tipo de peticiones por parte de sudafricanos
reflejan parte del descontento que hay respecto al modus operandi de las
empresas chinas y de como perjudican a los productores locales cada vez que

inician nuevos proyectos en territorios africanos.

Otra de las empresas mineras de la RPC es la Taung Gold International, la cual al
dedicarse a la exploracion y explotacién exclusivamente de oro, tiene como uno de
sus proyectos la reapertura de la mina Evander en Mpumalanga; no obstante, para
realizar este proyecto, parte del territorio planificado estaba a cargo de la empresa
de oro sudafricana Harmony Gold, a la cual se decidi6 comprar la propiedad en
2008 (proceso que finalizé6 en 2010), la empresa china ha llevado a cabo desde
entonces diversos estudios de exploracion para evaluar las reservas probables de
oro, mismas que de acuerdo a datos de dicha empresa estan estimadas en 6.17
millones de onzas, se tiene contemplado iniciar la produccion en octubre de 2016.
La misma situacidén ocurre con la mina Jeanette, que esta situada al noreste de la
ciudad Welkhom en la provincia del Estado Libre y cuyo proyecto de reapertura se

encuentra en la fase de exploracion?’.

Igualmente la empresa Asia Minerals de Hong Kong planedé comenzar una
produccion de manganeso a gran escala hacia finales de 2012 a través del
proyecto de manganeso de Kudumane en la mina con el mismo nombre; sin

embargo, se comenzé la produccién hasta mediados de 2013 pero con un objetivo

265 Seccidn de Notas en Ryan, 2012b. Tomado de Thomas R. Yager, op. cit., p. 4

266 glem

267 Datos obtenidos de Taung Gold International Limited [en linea], sitio oficial, Disponible en URL:
http://www.taunggold.com/ [Consulta: 19-07-2015]
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de produccién de 2.5 millones de toneladas de dicho mineral al afo y realizar su
exportacion por medio del Puerto Elizabeth y Durban?®. Cabe recordar que el
manganeso es un metal esencial para la produccién del acero y el hierro, vital para

la industria china.

No solo las empresas chinas tienen un papel relevante en las inversiones, sino
que también organismos surgidos de cumbres del FOCAC emprenden distintos
proyectos, tales como el Fondo de Desarrollo China-Africa surgido en 2006; el cual
hacia mayo de 2013 tenia alrededor de 60 proyectos de diferente indole en 30
paises de Africa y de éstos, se tiene conocimiento de que hasta finales de 2012
siete proyectos estaban en Sudafrica (cinco en el sector manufacturero y dos en
mineria) y para principios de 2013 se agregaria uno mas en el sector minero. Para
entonces, el total de la inversion del Fondo en tal pais se calculé que excedia los
400 millones de dodlares, cantidad mayor que con cualquier otro pais del continente

(véanse los detalles de los proyectos en la siguiente pagina)®®°.

Cabe decir que todos los proyectos que dirige el Fondo estan asociados por
empresas estatales chinas, quienes fungen como respaldo y apoyo a dichos

proyectos.

268 Datos obtenidos de Asia Minerals [en linea], sitio oficial, Disponible en URL: http://www.asia-
minerals.com/ [Consulta: 17-07.15]

269 Yuan Li, [en linea], “China-Africa Development Fund in South Africa”, China in Africa: The Real Story,
articulo publicado el 22 de mayo de 2013 por Deborah Brautigam basado en distintas entrevistas realizadas
en Johannesburgo, Sudafrica en enero de 2013. Disponible en URL: http://www.chinaafricarealstory.com/
[Consulta:10-08-15]
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Tabla 12. Proyectos de inversion administrados por el Fondo de Desarrollo China-
Africa en Sudafrica (2012)

Proyecto

Informacién y
descripcion del proyecto

Sector

Socios

Ensamble de
automoviles

Costo del proyecto: 100
millones de délares
Inversiéon del CAD: 45
millones (participacion de
un 45%)

La produccién del proyecto
comenzd su produccion en
2013 y <con ello se
supondria crearia
alrededor de 700 trabajos
locales, es el mas grande
proyecto automovilistico
liderado por el CAD Fund.

Manufacturero

First Automobile
Works

2010

Reingenieria
de procesos
de negocio

Costo del proyecto: 24.5
millones de ddlares
Inversiéon del CAD: 9
millones de délares
(participacion de 36.73%)
Importacion de  partes
desde Beiben (compaiia
china) para ensamblarlas
localmente.

Manufacturero

China North
Vehicle Co. Ltd.,
Beiben Heavy Duty
Truck Co. Ltd.,
Super Group
Trading Ltd

Planta de
ensamblaje

Costo: 4.54 millones de
dolares

Inversion del CAD: 2.04
millones de dolares
(participacion de 45%)

Manufacturero

First Tractor Co.
Ltd.

2010

Fabrica de
cemento

Costo: 100 millones de
dolares

Inversién del CAD: 204
millones de dolares
(participacion de 20.4%)

El objetivo es alcanzar una
produccibn de 2 500
toneladas de cemento al
dia. Es un proyecto en
conjunto con productores
sudafricanos, con el que se
esperaba crear 300
trabajos locales.

Manufacturero

Tangshan Jidong
Cement Co. Ltd.,
Continental
Cement,
WIPHOLD

2012

Proyecto de la
Plataforma
Hisense
Sudafrica

Costo: 100 millones de
dolares

Inversion del CAD: 45
millones de ddlares.

El proyecto consistia en

Manufacturero

Hisense
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construir una plataforma
para gestionar los negocios
con toda Africa y el Medio

Oriente.
2011 | Gold One Costo: 635 millones de | Mineria Baiyin Nonferrous
Proyecto de délares Group,
mineria de oro | Inversion del CAD: 190.5 Changsanyue
(participacion del 30%) Capital Co. Ltd.

Inversionistas chinos se
interesaron en formar una
joint venture con Gold One.

2010 | Adquisicion de | Costo: 227 millones de | Mineria Jinchuan Group
Wesizwe dolares Co. Ltd.
Platinum Inversion del CAD: 102

millones de dolares

(participacion del 45%)

Jinchuan Group conformé
una Joint Venture para
comprar el 51% de
Wesizwe Platinum. Para
este proyecto el Banco de
Desarrollo de China hizo
un préstamo por 650

millones.
2013 | Adquisiciéon de | CAD y Hebei Iron&Steel | Mineria Hebei Iron&Steel
Palabora invirtieron 611 millones de Group
Mining délares para la compra de

una participacién del 74.5%
en la compafia de cobre
Palabora Mining a Rio
Tinto y Anglo-American.

Fuente: Elaborada con datos de CADFund, tomados de: Yuan Li, [en linea], “China-Africa
Development Fund in South Africa”, China in Africa: The Real Story, articulo publicado el 22 de
mayo de 2013 por Deborah Brautigam basado en distintas entrevistas realizadas en
Johannesburgo, Sudafrica en enero de 2013. Disponible en URL:
http://www.chinaafricarealstory.com/ [Consulta: 10-08-15]

Es factible mencionar que de acuerdo al gobierno sudafricano, el proyecto en la
mina de platino Wesizwe en Bakubung fue el primero con IED china en el sector,
cuyo Director de Operaciones en 2013, Paul Smith, dijo haber obtenido un
préstamo con una tasa de interés interbancaria o tasa de referencia
excepcionalmente baja para una compaiia sudafricana, lo cual evidenciaba la

ventaja de contar con accionistas chinos?”. La importancia de Wesizwe no soélo se

270 Reuters, “China goes platinum in SA”, [en linea], Monyeweb.co.za, articulo publicado el 1 de febrero de
2013, Disponible en URL: http://www.moneyweb.co.za/archive/china-goes-platinum-in-sa/ [Consulta: 10-
09-15]
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limita al aspecto econémico sino que marcé la pauta para mayor aproximaciéon de

China en Sudafrica.

Ahora, es posible observar que ademas de los 36 proyectos de la base de datos
AidData que se mencionaron al principio de este apartado, once mas se incluyen
en el conteo, puesto que si bien no se aclara, es posible que dos de los proyectos
reconocidos por el Fondo de Desarrollo China-Africa que son identificados como
Ensamble de automoviles y la Fabrica de cemento sean los mismos que los
registrados por la base de datos de Aid Data (Proyectos niumero 16675 y 16650
respectivamente), esto si se basa en la cantidad de inversion proporcionada por
ambos centros de informacion; aunada a esta informacién, se encuentran los tres
proyectos que el autor Bowker provee, por lo que hay un aproximado de 50
proyectos en el sector de manufactura, industria y construccion de Sudafrica.
Dentro de los mismos, se estima que 32 son exclusivamente en el sector minero y,
finalmente hay cerca de un total de 169 proyectos en el pais africano de los que se

tiene conocimiento.

4.3.1. Proyectos mineros de China con Zimbabue

En un principio, al abordar el numero de proyectos que tiene Sudafrica, se dijo que
de acuerdo con la base de datos AidData, Zimbabue tenia mas proyectos
registrados en el rubro de manufactura, mineria e industria; sin embargo, tal como
fue posible observar, las bases de datos al respecto son cuestionables y
paulatinamente se fueron encontrando mas proyectos en Sudafrica. Aun asi no es
posible afirmar que Sudafrica cuente con mas proyectos en el sector minero,
puesto que en AidData se registran varios proyectos combinados con la industria y
manufactura, en cambio, en el caso de Zimbabue predominan los proyectos
dirigidos a la explotacién minera, por lo que es factible sugerir que también cuenta

con mayor numero de proyectos de los que no se tiene conocimiento.

Ello nos lleva a la pregunta del principio de si realmente Zimbabue tiene mas
proyectos en este sector, la respuesta es si por distintas razones aunque con

menor nivel de financiamiento. Zimbabue al igual que Sudafrica posee gran
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cantidad de reservas de metales y minerales, muchos de los cuales son
necesarios para el desarrollo de la industria china, tales como magnesita, carbodn,
mineral de hierro, diamantes, cobre y ferrocromo, por mencionar algunos; pero a
diferencia de Sudafrica, Zimbabue tiene una infraestructura institucional mas fragil,
lo cual facilita la corrupcién y mayor ambigtiedad en los datos sobre los proyectos
oficiales o legales que se desarrollan en el pais. Esto debido a que como se
sefald en el capitulo anterior, cuando en un pais hay debilidad institucional, la
aplicacién de la ley es muy débil y existen cambios constantes en la misma que
provocan que su aplicacion sea arbitraria; lo que a su vez permite que funcionarios
de alto nivel estén dispuestos a aceptar sobornos para permitir distintos proyectos
de extraccion de minerales, sin que necesariamente siga el proceso designado por
las autoridades correspondientes; que a su vez resulta en cifras incompletas y

opacas acerca de dichos proyectos.

En la tabla 13 se observa que Zimbabue tiene alrededor de 28 proyectos en el
sector de mineria, incluyendo los inactivos, en contraste con los 32 encontrados
en Sudafrica. Cabe decir que el hecho de que Sudafrica tenga mas proyectos en
diferentes sectores; es decir, no precisamente en el minero es debido a la

estabilidad en el sistema econémico y a sus relaciones politicas con China.

Tabla 13. Proyectos de cooperaciéon de China en Zimbabue en el sector de
industria, mineria y construccion.

ID Title Year | Amount (ddlares-
2009)
17053 Fundicion de mineral de cromo en Zimbabue por el 2003 | $80,553,886.28
Gigante de Acero Chino
18084 Mina de carbén Zimbabuense/China 2003 | —

17926 Plan por parte de China para planta de Ensamble de 2005 | —
Vehiculos en Zimbabue

18310 Trabajo conjunto de una empresa china con empresa 2005 | —
zimbabuense en mineria
18141 Cooperacién china en sector minero en Zimbabue 2005 | —

26328 | ZIM (Compafiia naviera localizada en Guangzhou) firma | 2005 | —
un memorando con una compania china para una
concesion de cobre

17954 | Compaiiia minera de platino de Zimbabue- Zimplats firma | 2005 | $143,543,887.66
trato con compaiiia china

18744 Banco de Desarrollo de China funda planta de papel en | 2006 | $107,664,045.70
Zimbabue
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18903 Fabrica china de vidrio en construccion 2006 | $538,320,228.50
18537 Asociacion de China-Zimbabue en mina de cromo 2006 | —
30007 | Empresa conjunta para la mina de cobre Dande (Inactiva) | 2006 | —
102 Reanimar las minas de cobre Mhangura, proyecto para | 2006 | $18,841,208.00
fundicién y mineria en Lomagundi, al igual que en los
campos de cobre de Sanyati
27789 Corporacion de Desarrollo Minero de Zimbabue 2006 | —
(Zimbabwue Mining Development Corporation-ZMDC) y
la compafiia china Norinco establecen proyecto conjunto,
la Iniciativa de Dia Cero (Zero Day Initiative -ZDI) para
evaluar la vulnerabilidad de los proyectos
27240 Proyecto conjunto entre ZMDC y Wambao Shinex 2006 | —
23895 Zimbabue firma un acuerdo para liberar de la hipotecaa | 2006 | $269,160,114.25
las concesiones chinas en minas de platino (duplicado
ID #1880) (Inactivo)
19186 China logra acuerdo para el abastecimiento a compania | 2007 | —
de Zimbabue con equipo para sector minero
164 Firma china se integra a proyecto como productor de 2007 | $238,664,954.83
ferrocromo*
255 Desarrollo de carbon en Zimbabue (Inactivo) 2007 | —
19884 Fabrica de papel y cartén con el apoyo de China 2008 | $101,112,648.41
1130 Capacitacion para el uso de tecnologia en pieles** 2008 | —
25666 Compaifiia china compra prisién de Zimbabue para 2009 | —
construir una fabrica
20874 | Construccion de torres de satélite por compania chinaen | 2009 | —
Harare
20797 Compaifiia china ayuda a la reapertura de mina de oro 2009 | $90,000,000.00
20808 China invierte en mina de diamantes 2009 | $10,000,000.00
20740 Zimbabue y China firman acuerdo de inversién mineray | 2009 | $8,000,000.00
energética de 8 millones de délares
20408 Compaiiia Zimbabuense de Minerales firma 2009 | —
memorandum con empresa china de niquel
21962 Suspension de proyecto para extraccion en mina de 2010 | —
uranio China-Zimbabue
21563 Licencia para mina de diamantes 2010 | $288,199,652.54
22479 Zimbabue firma acuerdo con inversionistas chinos para | 2010 | $650,773,408.97
explotaciéon de mineria aluvial hasta 700 metros en mina
de diamantes
22232 Construccién de una planta de cemento 2011 | —
22494 El Banco de Desarrollo en Infraestructura asegura 2011 | $24,868,512.34
préstamo de 30 millones de délares para instalaciones en
ZIM
30306 | Proyecto China-Africa Sunlight Exploration — Proyecto de | 2012 | $1,680,960,433.55
exploracion conjunta de cobre
30292 Construccioén de una plaza commercial en la ciudad 2012 | —
[Duplicado #30294] (Inactivo)
30643 Construccion de hotel de 5 estrellas 2012 | $126,072,032.52
30172 Inversion en mina de niquel en Bindura 2012 | $17,818,180.60
30294 Plaza comercial Long Cheng 2012 | $70,600,338.21
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30759 Daniel Lantz: Proyecto 4 — China otorga $32 millones de | 2013 | —
délares a Zimbabue para el desarrollo de varios sectores

(inactivo)
34546 Proyecto de grava #4 (Inactivo) 2013 | —
34547 Proyecto de grava #4 (Inactivo) 2013 | —

33776 | Acuerdos de cooperacién para implementar proyectos en | 2013 | —
Zimbabue en el sector del agua, mineria y otros
(relacionado al #33777) (Inactivo)

31985 Acuerdos de cooperacion por $32 millones de ddlares 2013 | —
(Inactivo)

31996 Acuerdos de cooperacion por $32 millones de ddlares 2013 | —
(Inactivo)

* Mauritania, Zimbabue
** Eritrea, Etiopia, Kenia, Nigeria, Sierra Leona, Tanzania, Zambia, Zimbabue

Elaboracion propia con base en datos del sitio oficial en internet AidData, Open Data for
International Development; Tracking Chinese Development Finance- BETA, Disponible en URL:
http://china.aiddata.org/

Finalmente, se percibe que en el caso de Sudafrica, China generalmente prefiere
negociar a nivel bilateral, es decir directamente; mientras que con Zimbabue en
algunos casos, los proyectos de cooperacion se han negociado mediante la via
multilateral con paises como Kenia, Sierra Leona, Tanzania o Zambia, pues busca
que un grupo de paises con una mercancia en comun se comprometa en un solo
proyecto de cooperacidon. Tal como el proyecto de 2008 enlistado en la tabla

anterior, respecto a la capacitacion en el uso de tecnologia para procesar pieles.

4.3.2. Opiniones ante la presencia china

La presencia china en Sudafrica ha desatado distintas opiniones y se encuentra
constantemente en la mesa de debate, puesto que por un lado las mercancias
chinas al ser baratas permiten que un sector mayor de la poblacion adquiera
bienes que de otro modo seria muy dificil, pero por otro lado, “estos productos
masivos chinos han dejado fuera del mercado a los manufactureros locales.
Adicionalmente, la posicion dominante de Sudafrica en el mercado africano esta
amenazada. El sector manufacturero en particular ha sido afectado, se estima que
[mas] de 75 000 empleos se han perdido en el sector manufacturero sudafricano
(Edwards and Jenkins 2013). La importacion de los bienes chinos baratos ha sido

criticada por las uniones de comercio en el sector textil. EI comercio y las
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inversiones entre China y Sudafrica han despuntado hasta la cima, pero [la
relacion] es obviamente asimétrica””*. Han colapsado pequefias y medianas
empresas debido a la competencia con las importaciones baratas; esto a su vez,
esta acomparfado de salarios bajos. A finales de julio de 2013 el departamento de
estadisticas de Sudafrica (Stats, SA.) reporté la tasa de desempleo mas alta

desde 2008 con el 25.6% en el segundo trimestre del ano?’2.

Esto no es una situacion reciente, en septiembre del 2004, una de las principales
organizaciones sindicales sudafricanas, el Congreso Sudafricano de las Uniones
de Comercio (Congress of South African Trade Unions - COSATU), amenazé con
boicotear a los vendedores de productos chinos, acusandolos de contribuir al alza

del desempleo.

Esta situacion se repite en toda Africa, los trabajadores locales pierden sus
fuentes de ingresos y la RPC para apaciguar la situacion en algunos casos
propone el envio de estudiantes locales para aprender sobre técnicas chinas en la
industria textil y asi tratar de hacer mas competitiva la industria del pais receptor;
tal es el caso de Sudafrica, con quien estableci6 un memorando de entendimiento
en el que se decidioé enviar a 30 estudiantes sudafricanos a China para desarrollar
habilidades en la industria textii y en la transferencia de tecnologia?’®. Sin
embargo, lo cuestionable es si 30 estudiantes son suficientes para frenar los

efectos de la importacién masiva de textiles chinos.

Mientras tanto, ante toda esta situacion, generalmente los funcionarios se
muestran a favor; un ejemplo es Nkosazana Dlamini-Zuma, la Presidenta de la
Comision de la Unién Africana, quien declaré en mayo de 2015 que las relaciones
entre China y Sudafrica ayudarian a construir el Africa que los africanos desean.
Dlamini-Zuma menciond que una leccion que es posible aprender de China es la
oportunidad de redefinirse a si mismos; pues si la RPC pudo hacer un cambio en

una sola generacién, los africanos también pueden. Por lo que propuso para

271 Syen Grimm, et al., op. cit., p. 17

272 Xinhua, “Desempleo en Sudéfrica, el nivel mas alto en cinco afios”, [en lineal, Sitio Spanish.china.org.cn,
Disponible en URL: http://spanish.china.org.cn/ [Consulta: 21-11-15]
273 Syen Grimm, et al., op. cit., p. 21
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Sudafrica impulsar la educacion entre los jovenes y aprovechar la ventaja de tener

a la poblacidn mas joven del continente.

La Presidenta también mostré que confia en la RPC como un aliado y a su vez
como un respaldo para obtener un asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU,
a lo que comentd que “no es un favor lo que se pide, sino una correccion de una

injusticia histérica”.

La posicién de la Presidenta refleja el hecho de que en Africa, China es vista como
la alternativa a Occidente, la oportunidad de cambiar el rumbo de los paises en los
que invierte. Algo es seguro, la RPC ha logrado uno de sus objetivos desde que
decidid iniciar sus proyectos de cooperacién en Africa en la década de 1950, y es
que China ha ganado aliados y con ello, votos en organismos multilaterales, como
la ONU.

4.4. Presencia de otras potencias en el sector

La Republica Popular China no es el unico pais interesado en los metales y
minerales de Sudafrica; de hecho varios paises tienen importantes instalaciones

en las minas del pais.

Algunos ejemplos proporcionados por el autor Thomas R. Yager, anteriormente
citado, son los siguientes: la empresa sudafricana African Rainbow Minerals
Limited (ARM) decidid unirse a su socio, la empresa rusa MMC Norilsk Nickel para
operar la mina de cromo Nkomati. La empresa japonesa, subsidiaria de Mitsubishi
Corp., Hernic Ferrochrome operé la mina Bokfontein, misma que cuenta con una
planta de ferrocromo con una capacidad de 420 000 toneladas al afio y que a
partir de mayo de 2012 logré un acuerdo con la empresa estatal Eskom, antes
mencionada, para realizar la produccion de ferrocromo en la capacidad total de la

planta.

274 Carla Bernardo, “China can help the Africa we want”, [en linea], IOL News, publicado el 21 de mayo de
2015, Disponible en URL: http://www.iol.co.za [Consulta: 10-10-15]
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La empresa finlandesa Ruukki Group Oyj miné cromo de las minas Stellite en
Mecklenburg, con lo cual produjo aleaciones de hierro en la planta destinada para
dicho fin en Mogales. En noviembre de 2012 al igual que otras empresas en el
sector minero, esta empresa Ruukki acordé detener su produccion de ferrocromo
durante tres meses debido al acuerdo de recompra de energia con Eskom

(tomado de Metal Bulletin, 2012 por Yager).

Otras empresas, son la Anglo American Platinum Ltd. (Amplats), la cual también
puede producir ferrocromo y cromita. Eastern Platinum Ltd. (Eastplats) de Canada
vendio 230,508 toneladas de cromita desde su mina en el Rio Cocodrilo en 2012
en Sudafrica?’®. En el caso del oro, el principal mineral exportado por Sudafrica, la
compafiia AngloGold Ashanti Ltd. operd diferentes minas en el Rio Vaal, otra

empresa que también produce oro es la canadiense Gold One.

En el caso del plomo y el zinc, Vedanta Resources de Reino Unido ya tiene
establecido un proyecto que comenzé la produccion de dichos minerales en la
mina Gamsberg en abril de 2015. Otra empresa del mismo pais es la Richards
Bay Minerals (RBM), mencionada anteriormente y que es de los principales
productores de ilmenita, rutilo y circon (piedra preciosa), junto con el titanio.
Australia también tiene participacion en metales estratégicos mediante la empresa
Platinum Australia Pty Ltd. en las minas Smokey Hills.

Estas son algunas de las empresas mineras, cuyas nacionalidades son muy
diversas y que muestra la flexibilidad con la que Sudafrica permite las inversiones
en el sector minero, aspecto que debe ser modificado para evitar la dependencia
economica a las empresas de otros paises como a un solo sector de la economia,
en este caso, los minerales. A lo largo de la literatura consultada para esta tesis se
encontré que la lucha por los recursos de Sudafrica se centra por mucho entre
EE.UU. y China; sin embargo, varios son los paises que tienen intereses en el

pais y en sus recursos.

275 Lonmin plc, 2012, p. 154; 2013; Ryan’s Notes, 2012e, h; Eastern Platinum Ltd., 2013. Tomado de Thomas
R. Yager, op. cit., p.4
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Conclusiones preliminares

Sudafrica es uno de los paises que mas proyectos chinos tiene en su territorio, a
la vez que es el principal socio comercial de China en el continente africano y el

pais que desea convertirse en el dirigente de la region.

No obstante, si la RPC fomenta el desarrollo de los paises receptores mediante la
Cooperaciéon Sur-Sur, quiza Sudafrica deberia tener una relacién mas equilibrada
con China, Sudafrica aun posee una balanza de comercio deficitaria frente a China
con quien el comercio y la cooperacion estan estrechamente ligados pero
Sudafrica no es quien fija las reglas al momento de aceptar la inversion, sino
China, por ello no se esta creando el sistema industrial necesario para la

transformacion de los minerales nacionalmente a largo plazo.

Esto también tiene una razén politica importante y es la intencion de Sudafrica de
pertenecer al Consejo de Seguridad de ONU, para lo cual pide el apoyo de China,

la que a su vez es vista como un modelo a seguir.

La presencia china en el sector minero de Sudafrica muestra que se sostendra por
lo menos 20 afios mas y la prueba de ello esta en la infraestructura industrial que
ha construido en territorio sudafricano, misma que refleja intenciones de largo
plazo para la extraccidén de minerales, muchos de los cuales son considerados

estratégicos.
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Conclusiones finales

Los proyectos de cooperacién china establecidos en Sudafrica obedecen a los
intereses politicos, econdmicos y necesidades minerales de la RPC, por lo cual la
distribucion de los proyectos por sector no esta equilibrada, adicionalmente a esto
ambas economias tienen una brecha muy importante, dejando solo en el discurso
los principios que caracterizan el modelo de Cooperacion Sur-Sur; es posible decir
que la relacion ganar-ganar si se crea, pero en una medida desigual y queda
comprobado que utilizarla en un discurso otorga ventajas politicas y econdmicas a
pesar de que las acciones y decisiones tomadas no correspondan al modelo de
cooperacion pertinente; sin embargo, la simpatia politica que pueda surgir entre
las naciones cuando la contraparte destaca los elementos histéricos en comun se

convierte en una poderosa ventaja.

El pragmatismo, los proyectos de cooperacion en infraestructura y los principios de
cooperacion internacional de China son su sello y su aportacién a la historia de la
cooperacioén internacional, pues estos proyectos fueron vistos como recompensa
cuando en realidad estan ligados directamente a facilitar el logro de los objetivos
de China en el continente; es decir, optimizan la extraccion, el trasporte y la

comercializacion de los recursos minerales.

Por lo tanto, cuando se priorizan los intereses de uno sobre la contraparte y no
hay un compromiso real del beneficiario, los paises receptores no estan recibiendo
ni creando un sistema soélido de infraestructura politica y econdémica que les
permita ser independientes en sus procesos industriales. Asi bien, no tendran la
capacidad para diversificar su economia o para lograr un desarrollo verdadero y
permanente. Es decir, China no esta agregando valor a las economias con las

cuales coopera.

China no da indicios de tener una estrategia a largo plazo con Africa, mas bien son
objetivos que generalmente buscan resultados econdmicos a corto plazo acorde
con las necesidades de la potencia asiatica. Sin embargo, la relacion de China con

Sudafrica muestra una tendencia que se prolongara por lo menos 20 afnos mas,
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pues los proyectos de cooperacidn minera e infraestructura demuestran un interés
duradero por parte de la RPC hacia los recursos sudafricanos, pues son proyectos
cuya utilidad no caduca en corto tiempo y que tienen impactos favorables en el
comercio entre ambos Estados. La explicacion al establecimiento de este tipo de
proyectos es que son rentables a largo plazo y no se abandonaran tan facilmente.
Finalmente, el Xl Plan Quinquenal (2016-2020) establece que se buscara crecer
por lo menos 6.5% anual, asi que los recursos minerales seguiran siendo

necesarios para llevar a cabo dicha tarea.

El modelo de cooperacion china ha evolucionado desde la década de 1950 y
desde entonces, marco los ejes que seguiria en su politica de cooperacion hasta
la actualidad. Un aspecto que destaca es el hecho de que cuando China
incursioné como donante, lo hizo con la finalidad de obtener ventaja politica e
ideoldgica para combatir la influencia principalmente de la Unién Soviética, no
mostré en primera instancia intereses econémicos en su relacion con los paises
receptores tal como lo hace ahora; no obstante, esta caracteristica le dio uno de
los instrumentos mas importantes en la politica internacional, es decir, la confianza

de sus aliados o paises contrapartes.

El modelo chino de cooperacién ha resultado ser exitoso en el desarrollo de
nuevas relaciones y negocios debido al pragmatismo que lo caracteriza, pues se
ha adaptado a diferentes contextos a lo largo de la historia de acuerdo a las
necesidades chinas. En este aspecto, sus cinco principios base le han dado la

flexibilidad a su politica para dictar discursos acorde a sus objetivos.

En Africa se encuentran muchos paises que forman parte de los antecedentes de
la RPC en la region en materia de cooperacion; el continente ha representado un
gran punto de apoyo y respaldo para China en organismos multilaterales, por
ejemplo, en la ONU. China forma parte del Consejo de Seguridad gracias a los
votos obtenidos desde el continente africano. De ahi el interés chino por mantener
aliados a través de sus proyectos de cooperacion, puesto que China se ha
presentado ante el continente como un amigo, un igual; se ha autodenominado

como pais parte del Sur y prefiere no ser llamado “donante”; sin embargo, aunque
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este discurso ha logrado el acercamiento con diferentes paises africanos, no se
apega a la realidad o a los resultados de dichos proyectos, pues aunque la RPC
establece como su bandera a la Cooperacion Sur-Sur, donde la relacion ganar-
ganar es un elemento clave para que se cumpla, solamente tiene relaciones
asimétricas con los paises con los cuales coopera, siendo estos ultimos los

desfavorecidos.

Paulatinamente, la RPC dirigid sus proyectos de cooperacion a solventar sus
necesidades de recursos naturales para mantener el crecimiento acelerado de su
economia, poblacion e industrias. Inteligentemente, parece haber optado por la
ambigiedad en la clasificacion de sus proyectos, por lo cual es facil confundir

aquellos dirigidos a la cooperacion con los meramente comerciales o de inversion.

Dentro de China ha surgido un debate sobre qué intereses y organismos
gubernamentales deben imperar en la direccion de los proyectos de cooperacion,
pues en la presente investigacidon se descubrio una lucha de poder entre los
Ministerios de Comercio y de Relaciones Exteriores de China, cuyo resultado
finalmente confirmaria cudl es la preeminencia de intereses respecto a la
cooperacion. A lo largo de esta tesis, queda establecido que los intereses
econdmicos son los que dirigen la toma de decisiones de la RPC actualmente.
China tiene escasez de recursos naturales para poder seguir manteniendo su
crecimiento econdémico, el cual ha conllevado a la construccion de diferentes

industrias, por lo que resulta necesario importar recursos minerales.

Es aqui donde el continente africano adquiri6 mayor relevancia para China, pues
al contar con grandes reservas minerales, se volvid un socio deseable vy
relativamente facil al momento de establecer negocios y finalmente, China tenia
un pasado “limpio” con ellos, no habia huella de explotaciéon tal como la que

dejaron los paises occidentales.

La disparidad en el nivel de desarrollo entre China y Africa ha provocado debate
entre los académicos, esto debido a que la RPC emite discursos basados en una

relacion de amistad e igualdad, donde dice cooperar para fomentar el desarrollo
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de sus contrapartes, es decir, lograr la relacion ganar-ganar, pero los proyectos
que se han establecido estan dirigidos principalmente a los sectores extractivos,
tal es el caso de los minerales, pues una vez revisado el sector minero de China,
podemos notar que su demanda es muy alta y que estd primordialmente

relacionada con la industria del acero.

Se observd que a pesar de que China tiene grandes reservas, realiza grades
importaciones, muchas de ellas de minerales considerados estratégicos tales
como el cobalto o los del grupo del platino, por mencionar algunos. De aqui que
logremos encontrar la relacién con los proyectos de cooperacion establecidos en
el continente africano. Sudafrica es uno de los paises con mayor variedad de
minerales y con base en esta investigacion, es el que encabeza la lista de
receptores de proyectos de cooperacion china de acuerdo al financiamiento de los
mismos, siendo en su mayoria proyectos dirigidos a la industria, la mineria y la

construccion.

Sin embargo, de acuerdo al discurso chino de cooperacion para el fomento del
desarrollo, otros paises deberian estar ocupando el lugar de Sudafrica en cuanto a
proyectos de cooperacion, misma que es una de las economias dirigentes de la
region, pero China evaluo tanto los recursos minerales que cada pais posee, como
la rentabilidad que ofrecia cada uno de ellos al momento de establecer negocios.
Ello no significa que con los demas paises no tenga proyectos; sin embargo,

muestra la prevalencia de los intereses comerciales.

Una de las caracteristicas propias del modelo chino es que cada vez que China
decide establecer proyectos de cooperacidon en los sectores de produccion
primarios, paralelamente dirige los proyectos de infraestructura que permitan
facilitar a su vez, la exportacion, traslado o produccidon de los recursos minerales
que necesita. Dicho aspecto conlleva a pensar que la RPC tiene una planeado
mantener su modelo con Sudafrica por al menos veinte afios mas, pues la
infraestructura es generalmente la construccidon de carreteras, plantas de
produccion o cooperacién para la mejora de instalaciones logisticas; mientras que

la infraestructura que se realiza con fines sociales, incluye la construccion de
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estadios, escuelas, edificios de gobierno, entre otros proyectos que lo unico que
hacen es mostrar un efecto inmediato de la cooperacién, que a su vez le da mayor

influencia politica en el continente africano.

Al fomentar la exportacion de uno solo de los sectores de produccion de los
paises, China esta obstaculizando la diversificacién de las economias y provoca
que éstas sigan dependiendo de sus recursos naturales. La relacion se vuelve
cada vez mas asimétrica y las balanzas comerciales de los paises receptores
caen en déficit frente a la RPC. Si a esta situacidén se agrega una critica mas, que
es que China envia su propia mano de obra para participar y dirigir los proyectos
de cooperacion minera, se observa que no se cumple la condicion de transferencia
de conocimientos y habilidades a la poblacién receptora, al mismo tiempo que se

afecta la posibilidad de empleo de la misma.

En el caso de Sudafrica, diferentes miembros de su gobierno ven a China como el
modelo a seguir, puesto que alcanzé un acelerado crecimiento econémico sin
seqguir las recetas de Occidente. Asimismo, Sudafrica muestra la intencion de
convertirse en la economia dirigente del continente, por lo cual confia en recibir el
apoyo de la RPC para obtener un asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU.
Aunque las relaciones bilaterales de China con Sudafrica son relativamente

recientes, se han tornado muy activas en los ultimos afos.

Respecto a la breve mencion realizada sobre los proyectos de Zimbabue, es
interesante destacar que en un principio se creyd que este pais era el que mas
proyectos tenia y por lo tanto, era el que mas interesaba a China; sin embargo,
con la informacion obtenida referente a los recursos para el financiamiento de los
proyectos, se descubrié que aunque Zimbabue tenia mayor numero de proyectos,

Sudafrica cuenta con mayor financiamiento destinado por parte de China.

Una vez abordado el tema y las consideraciones finales, se concluye que la
hipotesis de la presente tesis que proponia que “que los proyectos de cooperaciéon
china establecidos en Sudafrica obedecen a los intereses econdmicos vy

necesidades minerales de la RPC, por lo cual no hay una distribucion equilibrada
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de los proyectos de cooperacion por parte de China. Adicionalmente a esto, China
y Sudafrica no tienen un nivel de desarrollo o crecimiento econémico igual o
similar, por lo cual no existe una relacion equilibrada entre ambas partes como la
CSS lo sugiere para lograr resultados exitosos en la cooperacién, observamos que
en este caso existe una relacion asimétrica” resulté ser afirmativa con base en la
informacion recaudada, pues las estadisticas revisadas mostraron la analogia que
existe entre las necesidades de minerales de China y los proyectos de

cooperacion dirigidos en Sudafrica.

Asimismo, como parte de la hipotesis también se mencion6 que “los proyectos de
cooperacidn en infraestructura estan ligados directamente a facilitar el logro de los
objetivos chinos en el continente; es decir, el traslado de los minerales desde las
minas a los principales puertos o la construccion de plantas para la extraccion
minera, asi como el envio de mano de obra china para la realizacion de los
proyectos, no permitiendo el desarrollo real del pais receptor’”, lo cual
comprobamos al afirmar que China no esta agregando valor a las economias con
las cuales coopera, obstaculizando al mismo tiempo el desarrollo del pais
receptor, en este caso Sudafrica. Sin embargo, es menester que el complejo
aspecto del desarrollo e impacto entre ambos paises y todo lo que esto conlleva

sea analizado a mayor profundidad en otra investigacioén en particular.

El objetivo de estudiar las caracteristicas y analizar el modelo chino de
cooperacion internacional implementado en Africa, especificamente en el sector
minero de Sudafrica (1998-2014) se ha cumplido en la mejor manera posible,
puesto que no es factible afirmar que el tema ha terminado, al contrario, el
contexto internacional esta cambiando rapidamente y surgiran nuevos elementos

de analisis para enriquecer el tema que esta tesis ha abordado.

Finalmente, se considera a manera de recomendacion, que Africa debe evitar que
sblo se invierta en las actividades meramente extractivas y que reconozca la
necesidad de disefiar una politica exterior junto con una estrategia que le permita
aprovechar los beneficios de cooperar con China, pero sin extender una mano

amiga ciegamente que afecte su economia, sus recursos naturales y a su

161




poblacion, pues a pesar de que la RPC dice no establecer condiciones para sus
proyectos de cooperacion, existen otros medios para condicionar implicitamente,

tales como las empresas conjuntas entre empresarios chinos y sudafricanos.

Aqui retomo el enfoque mencionado en el primer capitulo, el desarrollo endégeno,
mismo que resalta la importancia de que la cultura sea el motor de las nuevas
politicas de desarrollo para Africa, pero pensadas por africanos y surgidas desde
la perspectiva nacional de desarrollo, son los ciudadanos africanos los que deben
debatir ahora el camino que desean tomar, pues ha quedado claro el fracaso de
las politicas implantadas por Occidente. No se debe restar validez a las opiniones
africanas por considerarlos paises subdesarrollados, concepto implantado por
Occidente, y solo ellos tienen el derecho a decidir qué directriz tomar. No obstante,
el debate debe surgir en el nucleo de la sociedad, el sector tradicional de Africa, su
poblacion en general, pues es autonoma y auténtica, no debe recaer en la élite
gubernamental africana que finalmente ya esta domesticada por los valores

coloniales?’8.

276 Denise Espinoza y Fabien Adonon, op. cit., p. 26
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ANEXOS

Anexo 1: Mapas de las fases de la cooperacion internacional de China

Anexo 1: Mapa de Primera fase de la cooperacién internacional de China

Niimero de proyectos de ayuda que se completaron (% de la ayuda total de China, 1956-1969)

Nota: No hay informacion disponible para Albania, Cuba, Mongolia, la Repiblica Popular de Corea y Vietnam (rea sombreada).
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Anexo 1 (continuacién): Mapa Segunda fase

Nimero de proyectos de ayuda que se completaron (% de ayuda total de China, 1970-1978)
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Nota:Datos no disponibles para Albania, Cuba, Mongolia, Repiiblica Popular de Corea y Vietnam (area sombreada).

Anexo 1 (continuacién): Mapa Tercera fase

Numero de proyectos que se completaron (% de la ayuda total de China, 1979-1987)

Nota: Datos no disponibles para Albania, Cuba, Mongolia, Repiblica Popular de Corea y Vietnam (area sombreada).
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Anexo 1 (continuacién): Mapa Cuarta fase

Nimero de proyectos que se completaron (% de la ayuda total de China, 1990-1995)

Anexo 1 (continuacién): Mapa Quinta fase

Niumero de proyectos que se completaron (% de la ayuda total de China, 1996-2005)

Fuente: Dreher, Axel & Andreas Fuchs, Rogue Aid? The Determinants of China’s Aid Allocation, [PDF], Part of
Project “Foreign Aid of Emerging Donors And International Politics”, Deutsche Forschungsgemeinschaft
(Fundacion Alemana para la Investigacion), octubre 2011, Alemania, 47 p. Disponible en:
https://ncgg.princeton.edu/IPES/2011/papers/F1120_rm3.pdf [Consulta: 08-julio-2014]
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Anexo 2: Cooperacion otorgada por China hasta 1975

CHINA: AYUDA TOTAL POR AREAS HASTA DICIEMBRE DE 1975
(en millones de délares)

Aynds otorgada

Ayuda prometids % Ertimacidn baja % Entimacidn alis Fa
Bloque comunista 1352.23 30.1 31100 76.1 6 340 67.2
MNaciones en desarmollo 3 102.40 650 270.0 238 3 o070 32.3
MNiciones asidticas 933.70 208 440.0 108 1 &00 17.0
Maciones en Medio Oriente 518.20 1.5 120.0 2.9 420 4.4
Maciones afeicanass 1 488,50 33.1 400.0 098 1 000 10.6
Naciones latinoamericanas 162.00 1.6 10.0 03 50 0.5
Maciones éuropeds 40.00 0.9 5.0 0.1 23 0.3
ToTalL 4 494.65 100.0 4085.0 9433 100.0
“g"

CHINA: AYUDA ECONOMICA Y MILITAR A PAlsEs MENOS DESARROLLADOS 1953-1973%
(en millones de délares)

Total Ayuda econdmica Ayuda militar
Qtorgada (%) Ejercida (%) Otorgads (%) Ejercida (%) Oiorgada (%) Ejercida (%)
4 415 100 2183 100 3 840 87 1 560 76 575 13 323 24

Fuente: Elaboradis con estadisticas presentadas por John Franklin Cooper, Chind's Foreign Aid, Lexington Books, 1976, p. 23,
y UA, Commanine Aid to Leir Developed Countries of the Frae Wonld, 1954-1976, octubre de 1976, pp. 1 ¥ 3.

Fuente: Eugenio Anguiano Roch, “China: la politica de cooperacion con el Tercer Mundo”,
[PDF], en Revista Estudios de Asia y Africa XV; 3, 1980, 515-570 pp. Disponible en:
http://aleph.academica.mx/jspui/bitstream/56789/31004/1/15-045-1980-0515.pdf [Consulta:
Mayo-2014]
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Anexo 3: Reservas aseguradas de los principales minerales

Mineral 2012
Petréleo (10 000 tons) 333258.33
Gas Natural (200 million cu.m) 43789.88
Carbon (100 million tons) 2298.86
Hierro (Ore, 100 million tons) 194.77
Manganeso (Ore, 10 000 tons) 20938.18
Mineral de cromo (Ore, 10 000 tons) 405.01
Vanadio (20 000 tons) 877.49
Mineral de titanio (10 000 tons) 21088.22
Cobre (Metal, 10 000 tons) 2734.41
Plomo (Metal, 10 000 tons) 1454.65
Zinc (Metal, 10 000 tons) 3490.74
Bauxita (Ore, 10 000 tons) 90589.97
Niquel (Metal, 10 000 tons) 260.88
Tungsteno (WQ3, 10 000 tons) 233.78
Estafio (Metal, 10 000 tons) 117.51
Molibdeno (Metal, 10 000 tons) 651.37
Antimonio (Metal, 10 000 tons) 45.01
Oro (Metal, tons) 1866.74
Plata (Metal, tons) 37034.42
Mineral de magnesita (Ore, 10 000 tons) 156499.26
Mineral fluorita (Mineral, 10 000 tons) 3712.6
Mineral de pirita (Ore, 10 000 tons) 134285.39
Mineral de fosforo (Ore,100 million tons) 30.74
Cloruro de potasio (KCI, 10 000 tons) 57774.78
Cloruro de sodio NaCl (NaCl, 100 million tons) 2070.25
Mirabilita (Na2S04, 100 million tons) 92.75
Mineral de barita (Ore, 10 000 tons) 3585.62
Materiales de silicio para mineral de vidrio (Ore, 10 000 tons) 198929.86
Mineral de grafito (Cristal) (Mineral, 10 000 tons) 4879.39
Mineral de talco (Ore, 10 000 tons) 9211.7
Mineral de caolin (Ore, 10 000 tons) 38143.46

a) Los datos en esta tabla fueron provistos por el Ministerio de Tierra y Recursos. Los datos para
el petroleo y el gas natural son las reservas recuperables.
Fuente: “China Statistical Yearbook 2013, [en linea], Resources and Environment, grafica 7-4.

Disponible en URL: http://www.stats.gov.cn/ [Consulta: 17-enero- 2014]
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Anexo 4. Principales indicadores de las empresas industriales estatales

Principales indicadores de empresas industri ales estatales por sector en China (2012) (100 millones de vaan)

Nimsrode | Totatde | Tomige | eloreoriziml
e s activos d= hsacmre:s Totzlds Ingr=zoz Tol
Sacior fijos
{umidad) comiEnes pasivee | poractividad Genancizs
el
Mationzl Tokl 1785 3209437  113385.64 20460312 19134997 24507397 15175.99
Mining and Was hing of Coal 576 3144348 11500.66 1566542 188572 2015753 202681
Extraction of Betsole um 2nd Natura] Ges T 1662504 2821.03 1938107 T455.85 1043225 3655 48
Mlining znd Process ing of Ferrous M1 Ores 159 356342 1288.65 123838 2171.51 1571.76 156.68
Mining znd Procassing of Fon-Famous Met&10res 263 181816 650.07 79809 932 .58 1668.85 268.97
Mlining znd Process ing of Mon-metz] Ores 186 83452 328.37 336.08 415.4 472324 5879
Support Activities for Mining 35 223747 1188.02 128067 1208.54 1586.75 6.35
Mining of Other Ores i 152 0.5 L] 1.3 084 0.2
Procsssing of Food from Agricultura] Broducts 630 157541 1345.75 TR, 56 142512 2583 L
W znufacturs of Foods 82 24145 43341 45255 543 55 23473 53.35
Manufacturs of Liquor. Beverages and Refined Tea k] 323245 194268 1021.67 1330.82 266313 BE2. 31
Manufacturs of Tobacoo 107 TOET.59 45E81.47 205534 174215 152258 1081.35
Manufacturs of Textils 242 100944 431.54 67759 G628.07 B5D.5 18.27
Manufacture of Textile, Weating A ppaeland Arcessoriss 155 208,95 142,47 69,86 13142 200,85 835
Manufacturs of Leather, Fur, Faather and Rebted Products 3 G452 45.07 20z 2884 114.49 4.5
and Foobwezr
Proces sing of Timber, Manufacturs of Wood, 15 20838 35.67 13202 138.3 186.89 6.21
Bamboq Fattzn, Palm and StrawBroducts
Manufacturs of Furnitws 2 B1.59 55.49 2433 45.2 3371 18.07
M znufacturs of Beper and Baper Produce 119 17622 T15.54 105618 1130.09 91157 2597
Drinting 2nd Reproduction of Fzcording Mediz 304 G224 308.3T 435,24 235 .44 486,43 27T
Manufacturs of Articles fior Culturs, Bducation, Asts and Crfts, ] 13553 153.16 46,07 121.19 437.51 14.52
Sport znd Entertzinment Activities
Proces sing of Petrolkum, Coldng 2nd Processing of NuckarFusl 7 1159468 5150.63 533378 77352 745274 -147.44
W anufacturs of Faw Chemice] Materizls 2nd Chemic 2] Products 157 15857 4T 533469 0TS0 83 10000, 04 1245554 28733
Manufacturs of Madicine: 425 28707 15859.03 1104.14 137445 ZME 23335
Manufacturs of Chemica] Fibres 45 2543 257.38 45417 380.76 44891 2823
Manufaecturs of Rubber and Plestics Products 281 133028 L B £2524 B25.4 1301.41 43,44
Manufzcturs of Mon-me & tic Minsra] Products 1242 TOT.21 2845.T1 454264 4311.79 417811 3x3m
Smzlting znd Pressing of Ferous Metzks 394  ZETERAG2 11056.37 1526704 2048308 2 2413248 213.33
Zmelting 2nd Prezzing of Mon-Exous Matzls 430 1206818 5635.07 590522 7919.13 13562 55 247 .52
Manufactur= of A= &1 Broducts 463 271823 1577.78 1021.63 1671.58 2144.57 90.03
Mznufzcturs of Generzl Purpose Machinany 735 T360.08 £031.54 203833 4585 64 4754.41 307 .44
Manufacturs of Spacizl Purpos e Machinery i 1) B150.88 BEG4.T 223529 5102.45 BEIT.62 27248
Manufacturs of Automobiles 665 1525254 1072472 G337.65 10651.08 2269082 212543
Manufacturs of Railvay, Ship, Asrozpacs and Other Trans port 431 10621.02 664025 354361 T365.67 G188.13 T
Equipments
Manufactuss of Blectrical Machinery and Apparz s RE3 G217 4384 18 1580.16 431538 452473 132.34
Manufacturs of Computers, Communicztion znd 625 B44833 431453 283815 45B5 T1 G085 16 2759
Oitheer Elactronric Equipment
Manufzcturs of Mezsuring Instruments 2nd Machinery 245 1M17.28 T69.99 31803 G16.47 TOB.E3 G62.83
Orthar Manufacturs 63 G71.71 525 Nz4 455,95 35759 17.66
Trtilimtion of Wasts Resousces 42 106,79 60,56 3283 75.61 12012 427
Repair Sarvice of Mz 1 Products, Machinery znd Equipment T4 64548 3Tz.az E0T2 425,25 25383 B.65
Production 2nd Supphy of Elec ric Bower znd Heat Dover 3T B314725 554,34 8055856 EE412.33 4530272 2457
Production and Supply of Ges 295 2543.51 820.9 148643 1458 57 17321 143.3
Production znd Supphy of Water 172 E23B23 1445 24 401552 287782 207.01 15.33
Empreszs dedicadss & sectorminzro.
Fusntz: “China Statistical Yearbook 2013°, [en linez],
Resources and Environment, gfice 14-5. Disponible &n
URL:  http:/fwww.stats.gov.on/ [Consults:  15-enero-
20141
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Anexo 5: Principales indicadores de las empresas privadas por sector industrial (2012)

(100 million yuan)

NUmero Total Total \{a!or Total de s Total de
original por
de de activos | de activos | de los pasivos actividad | Ganancias
Sector .
empresas corrientes activos principal
fijos

(unidad)
National Total 189289 152548.13 81049.07 79904.05 82699.28 285621.48 20191.90
Mining and Washing of Coal 4472 4695.24 2442.78 1857.46 2763.32 6576.43 685.68
Extraction of Petroleum and Natural Gas 12 26.49 5.70 40.81 11.89 31.83 3.51
g"r'g“g ] P SETTIE OF (REIards [ el 2493 255514 117150 1264.56 1338.92 503565 675.08
TR ETET PRSI Gif NI e 1038 976.75 477.00 46451 48447 192299 19167
Metal Ores
'(\)"r'gs'“g e PIOREEsing @i o e 2136 930.33 36867 67261 37518 239548 198.95
Support Activities for Mining 39 32.99 18.81 14.15 16.57 35.33 4.16
Mining of Other Ores 12 6.59 2.43 3.49 2.08 15.40 1.62
E:ggﬁist'sng 2 REe O g B 13717  8469.70 4127.51 5959.89 3799.62 23898.72 1607.73
Manufacture of Foods 3830 2761.43 1273.64 155291 1179.43 5466.73 435.18
Manufacture of Liquor, Beverages and
Refined Tea 2731 1902.20 874.36 1138.14 883.65 3743.34 330.59
Manufacture of Tobacco 4 15.53 6.39 2.05 13.70 5.76 0.39
Manufacture of Textile 13573 8950.23 4806.73 492591 5151.21 16567.98 1032.63
Manufacture of Textile, Wearing Apparel | 7704 3853 17 208419 172157 204424  7852.30 49535
and Accessories
Manufacture of Leather, Fur, Feather and
Related Products 4254 1958.35 1097.00 950.87 999.15 4898.64 368.69

and Footwear
\F;\;g‘;ffs'“g BT, b EMUECRITE &1 6192 241857 1090.89 1604.31 1011.70  6995.48  531.59
Bamboo, Rattan, Palm and Straw

Products
Manufacture of Furniture 2642 1588.44 830.36 740.00 830.98 2927.99 212.57
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Manufacture of Paper and Paper Products

Printing and Reproduction of Recording
Media

Manufacture of Articles for Culture,
Education, Arts and Crafts,

Sport and Entertainment Activities

Processing of Petroleum, Coking and
Processing of Nuclear Fuel

Manufacture of Raw Chemical Materials
and Chemical Products

Manufacture of Medicines

Manufacture of Chemical Fibres

Manufacture of Rubber and Plastics
Products

Manufacture of Non-metallic Mineral
Products

Smelting and Pressing of Ferrous Metals

Smelting and Pressing of Non-ferrous
Metals

Manufacture of Metal Products

Manufacture of General Purpose
Machinery

Manufacture of Special Purpose
Machinery

Manufacture of Automobiles

Manufacture of Railway, Ship, Aerospace
and Other Transport

Equipments

Manufacture of Electrical Machinery and
Apparatus

Manufacture of Computers,
Communication and

Other Electronic Equipment

Manufacture of Measuring Instruments
and Machinery

Other Manufacture

Utilization of Waste Resources

Repair Service of Metal Products,
Machinery and Equipment

Production and Supply of Electric Power
and Heat Power

4165

2243

3607

1056

12543

2610

1305

9064

17084

7087

3999

11166

12832

8123

5414

2511

11080

4201

1731

818

651

162

590

2556.15

1282.85

1963.61

4116.26

11441.71

2796.17

1836.36

5749.31

12486.91

11024.57

5432.55

8090.77

8582.66

6045.47

5327.57

2763.12

11250.53

4334.12

1655.72

376.18

511.84

130.86

1340.83

1311.49

648.94

1209.27

2249.30

5823.21

1453.10

1065.09

2991.52

5824.90

5589.77

3228.76

4490.51

4808.18

3413.97

2877.44

1622.23

7061.86

2422 .95

1010.50

193.56

302.85

68.92

374.85

1406.12

698.40

773.63

1893.12

6214.34

1374.28

830.76

3074.89

7650.32

7198.89

2235.18

4123.09

4292.15

3006.27

2370.53

1247.60

4365.31

1936.35

653.98

206.07

24542

96.71

955.60

1438.30

704.17

1100.05

3011.31

6008.49

1246.64

1228.20

2982.65

6371.94

6930.32

3446.91

4339.12

4424.26

3080.68

3107.51

1720.71

6102.80

2100.17

847.96

187.21

313.28

58.05

865.74

4891.65

2036.72

4506.78

5111.57

22596.81

4601.83

2641.36

11185.90

22284.90

21559.84

12099.88

14695.66

15418.07

10458.19

8596.30

4444 .96

18614.50

5798.84

2477.60

849.34

1313.37

226.84

542.78

186

326.80

153.17

273.87

213.14

1668.59

424.01

107.14

793.49

1786.54

1080.01

682.90

998.76

1108.70

841.89

548.56

205.54

1262.55

419.56

197.07

58.17

93.06

15.39

42.85




Production and Supply of Gas 196 190.22 98.39 84.94 103.29 202.53 16.84

Production and Supply of Water 117 120.65 49.56 56.85 73.4 95.23 7.9

Empresas dedicadas al sector minero.

Fuente: “China Statistical Yearbook 2013”, [en linea], Resources and Environment, grafica 14-6.
Disponible en URL: http://www.stats.gov.cn/ [Consulta: 15-enero- 2014]
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Anexo 6: Produccion de minerales de China (1999-2008)

Commodity Units 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bauxite tonnes * 7100 000 * 7900 000 * 8 650 000 12 958 700 14 567 000 17 518 000 17 408 200 18 981 600 20 446 000 * 21600000
Alumina tonnes (AkOs content) 3 B3T 400 4328 100 4746 500 5 449 600 6112100 6980 000 8 592 200 13 256 900 19 453 000 22 788100
Primary aluminium tonnes 2808 900 2989 200 3 575 800 4 321 000 5 546 900 6 688 800 7 506 000 9 358 400 12 558 600 13176600
Antimony, mine tonnes (metal content) 89 600 99 300 a7 000 121 547 100 000 125 433 151 457 156 200 163 000 183 000
White arsenic tonnes * 16 000 *40 000 * 39500 * 40 000 * 40 000 * 30 000 * 30 000 * 30 000 * 25000 * 25000
Asbestos tonnes 329 000 276 000 257 581 * 450 000 * 430 000 438 962 33z 407 360 000 * 390 000 * 380000
Barytes tonnes 1715740 3024030 3 985 200 2700 000 3 300 000 3700 000 4100 000 4 600 000 4 300 000 5000000
Bentonite tonnes 766 860 1124 340 1289 700 2 180 000 2200 000 2 250 000 2 300 000 3 200 000 * 3 300 000 *3 300000
Beryl tonnes - * 500 * 8500 * 8500 * 500 * 8500 * 8500 * 500 * 500 * 500
Bismuth, mine (a) tonnes (metal content) 2682 1122 1245 Q44 1036 1 857 1 B86 1800 1800 1800
Borates tonnes 289 400 283 000 346 500 * 283 000 * 270000 * 275 000 * 280 00D * 290 000 * 280 000 * 280000
Bromine kilograms  *42000000 *42000000 *40000000 *42000000 *42000000 80000000 *105000000 *124000000 *130000000 *135000000
Cadmium tannes 2154 2 368 2 507 2426 2705 4 528 4 080 3791 4215 * 4300
Chromium ores & concentrates tonnes 220540 208 000 181 900 164 200 197 800 230 000 220 00 220 000 220000 220 000
Coal tonnes 1043635200 999 160 800 1202800000 1413000000 1740000000 1960000000 2205000000 2373000000 2536000000 2621832300
Cobalt, mine tonnes (metal content) 100 a1 150 1004 o7 1253 2104 1 840 * 2000 * 2000
Cobalt metal tonnes * 1200 * 1200 1470 1842 4576 (g)* 8 00O (g)* 12 700 (g)* 12 700 ()13 245 (g) 18239
Copper, mine tonnes (metal content) 520 100 592 600 587 000 578 100 614 400 754 200 776 000 B89 000 946 400 1022 500
Copper, smelter tannes 837 000 1013 900 1145100 1179 900 1379 200 1 502 900 1751 500 1917 500 2111 500 2 507 000
Copper, refined tonnes 1174 200 1371100 1523 300 1 632 500 1836 300 2198 700 2 606 800 3002 100 3499 400 3779300
Diamond carats 113 065 160 000 1185 000 1190 000 1180 000 * 1 060 000 * 1 080 000 *1 065 000 * 1070 000 * 1070 000
Diatomite tonnes 82170 83 300 * 350000 * 370 000 * 380 000 370 000 400 000 *420 000 * 420 000 * 440 000
Feldspar tonnes * 2 000 000 * 2000 000 * 2000000 * 2 000 000 * 2000 000 2 300 000 2 300 000 * 2 350 000 * 2 400 000 *2 400 000
Fluorspar tonnes * 2230000 * 2240 000 * 2 200 000 2 650 000 2400000 2 500 000 2 700 000 3 000 000 3 200 000 3250 000
Germanium metal tonnes 14 14 21 *20 *30 *30 *35 * 100 * 100 * 100
Gold, mine (b) kilograms (metal content) 165680 176 910 181 870 202 000 210100 212 350 255 000 247 500 275000 285 000
Graphite (c) tonnes 1 500 000 1650 000 1 700 00O 1 320 000 1400 000 1 450 000 1 650 000 1 730 000 1 800 000 1 800 000
Gypsum tonnes * 6 700 000 * 6 800 000 * 6800 000 25 500 000 27 500000 29 520 000 32 000 000 35 000 000 * 37 000 000 * 35000000
lodine kilograms * 500 000 * 500 000 * 500 000 * 500 000 * 500000 * 650 000 * 550 000 * 560 000 * 570 000 * 570 000
Iron ore tonnes 237 230100 223 947 600 217014700 232619000 261 084 600 310104 BOO 420 492 700 588 171 400 707 073 000 824 011 100
Pig iron tonnes 125 329 900 131034 200 155 542 500 170 850 000 213666800 268 309 900 343751900 412451900 469 446 300 470674100
Crude steel tonnes 123 954 100 127 236 100 151 634 400 182 370 000 222 336000 282 911 000 353 230 80O 419 148 500 489 660 000 500 488 000
Femo-alloys
Ferro-chrome tonnes 289778 395 000 340 837 3320m 534 842 635 000 854 000 1042 500 1296 000 1 6505800
Ferro-silico-chrome tonnes 50 400 50 000 58 659 43 492 a7 552 105 000 48 000 35 000 38 700 72 300
Other ferrc-alloys (h) tonnes 3 456 760 3 584 345 4131 200 4 4865 000 5738 000 7930 000 9 798 000 13 223 000 16 165 000 16 722000
Silicon metal tonnes * 350000 * 400 000 * 400 000 * 500 000 * 600 000 * G660 000 * 650 000 * 730 000 * 20 000 * 820000
Kaolin tonnes 1332 000 1450 000 * 1 500 000 2 600 000 2700000 3120 000 3120 000 3 270 000 2781000 *3 000000
Lead, mine tonnes (metal content) 548 900 B59 500 B76 000 640 700 954 600 9497 200 1142 000 1331 000 1402 000 1 546 000
Lead, refined tonnes 916 400 1099 900 1195 400 1324 700 1 664 100 1934 500 2 391 400 2714 900 2 788 300 3206400
Lithium minerals tonnes 46 198 31 967 34 276 * 34 000 * 35000 * 36 000 * 37 000 * 37 000 * 38000 * 40000
Magnesite tonnes *9500000 *10000000 * 10000000 11 000 00O 12 000 000 13 310 000 15 440 000 13640000 ™13 600 000 * 13600000
Primary magnesium metal tonnes 120700 142 100 199 700 235000 341 800 442 400 467 600 525 600 659300 664 000
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Anexo 6: Continuacion de la producciéon de minerales de China (1999-2008)

Commodity Units 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Manganese ore tonnes 3186 000 3514 000 4 306 800 *4 500 000 *4 600 000 * 5§ 500 000 *7 500 000 *8000000 *10000 OO0  * 14 QOO OOO
Mercury kilograms 195000 203 000 193 000 495 000 612 000 1140 000 1094 000 760 000 798 000 *G00 000
Mica (d) tonnes *40 700 * 43300 * 52 200 * 54 000 * 66 200 * 42 000 * 89 000 * 94 000 * 93 000 *139 000
Malybdenum, mine tonnes (metal content) 29745 28 755 28201 30330 32220 38430 30000 43 900 * &7 700 * 81000
Nickel, mine tonnes (metal content) 49 500 50 300 51 000 53700 61 100 75600 72700 82 100 66 400 71 500
Nickel, smelterrefinery tonnes 44 400 50 900 49 700 52 400 64 700 72600 97 800 136 600 199 300 200 300
Perlite tonnes * 450000 * 500 000 * 550 000 * 600 000 * 650 000 * 700 000 * 700 000 *700 000 * 700 000 * 700 000
Crude petroleum (e) tonnes 160 215 400 162 620 300 164 931 400 166 900 000 169 599 800 175 873 300 181 352 900 184 765 700 186 656 900 189 728 200
Natural gas million m 25198 2T 226 30 344 32700 35015 41 460 49 320 58 553 69 200 76100
Phosphate rock tonnes 29117700 22 475 800 24 371 100  * 26 000 000 24 470000 26 174 300 30 444 900 38 959 500 45 417 000 50 740 600
Potash tornes (K0 content) 218 000 275000 395 000 * 430000 * 450000 1128 200 1450 000 1571900 1822 600 1980 000
Rare earth minerals (f) tonnes 80 500 73000 80 600 88 000 92 000 98 300 119 000 133 000 120 000 125 000
Salt tonnes 31 166 000 35182 800 34 547 500 36 024 000 34 377 000 40 434 400 46 610 600 56 631 300 59755 300 59 527 800
Selenium metal tonnes *B5 * 65 * 65 *B5 *B5 * 65 * 65 *B5 *B5 *B5
Silver, mine kilograms (metal content) 1378714 1 569 145 2013250 * 2200000 2400 000 2 450 000 2 500 000 *2 600 000 * 2700 000 *2 800 000
Strontium minerals tonnes * 500 000 500 000 700 000 *700 000 *700 000 * 700 000
Sulphur and pyrites

Pyrites tonnes (sulphur content) 3130000 4 010 000 3 065 000 2766 000 3974 000 4720 000 4 714 000 4 663 000 6082 000 6 (22 000

Recovered tonnes (sulphur content) 1716000 1797 000 2 391 000 2400000 2637000 3070000 3195 000 3 588 000 4 485 000 5 268 000

Sulphur ore tonnes (sulphur content) 240000 250 000 260 000 450 000 700 000 827 000 950 000 1000 000 1200000 1290 000
Tale tonnes 1 136 000 1975070 2 555 500 2 500 000 2600 000 2700000 2 700 000 2 500 000 * 2000 000 * 2000000
Tantalum & niobium

Columbite-tantalite tonnes 201 217 357 * 350 * 350 * 350 * 350 * 380 * 350 * 350
Tin, mine tonnes (metal content) 80100 99 400 93 000 * 81000 101 800 118200 121 600 126 300 147 300 *125 000
Tin, smelter tonnes 90 800 110 200 104 900 81800 98 100 115 300 121 800 132 100 148 800 128100
Titanium minerals

limenite tonnes * 400000 * 650 000 * 750 000 * 840000 * 840 000 * 840 000 *1015 000 *1000 000 *1 100 000 *1000 000
Tungsten tonnes (metal content) 20200 23453 2T 473 35927 36185 50947 51 200 45 000 41 000 43 500
Uranium, mine tonnes (metal content) * 500 * 500 * 665 *730 *750 *750 *750 * 750 *712 *T69
Vanadium, mine tonnes (metal content) *10 400 *12 000 *12 000 *13 200 *14 000 *16 000 *17 000 *17 000 *18 000 * 18 500
Vermiculite tonnes *40 000 * 60 000 *70 000 * 80 000 * 90 000 * 100 000 *100 000 *110 000 *110 000 *110 000
Wollastonite tonnes 391 060 427 540 * 400 000 330 000 340 000 345 000 350 000 350 000 * 350 000 * 325000
Zinc tonnes (metal content) 1476000 1780 300 1693 200 1624 100 2029 100 2391200 2 547 800 2 844 200 3047 700 3 186 000
Slab zinc tonnes 1703 200 1957 000 2037 600 2 155100 2318 500 2719 500 2 776100 3162700 3742 600 3913100
Zirconium minerals tonnes 1850 29 898 25 504 * 20000 * 50 000 *120 000 * 120 000 * 135 000 * 140 000 * 140 000

Note(s):-

(1) China is also believed to produce silimanite minerals

(a) Exports of metal have always been higher than mine production in recent years

(b) Metal production
(c) Including flake graphite

(d) Conservative BGS estimates, based on exports

(e} Including oil from shale and coal

(f) REOQO content. Assumed to be 60% of concentrates produced

(g) Some metal production in China is recorded in Belgium
(h) Including ferro-manganese, ferro-molybdenum, ferro-rare earth, ferro-silicon, ferro-titanium, ferro-tungsten and ferro-vanadium

Fuente: Pitfield P.E.J., Brown T.J. y Idoine N.E., Mineral Information and Statistics for the BRIC countries (1999-2008), [PDF], British

Geological Survey, Nottingham, Gran Bretafia, pp. 100-101
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Anexo 7: Produccién estimada de productos minerales de China (2012)

COI.I.‘I.IJ.IDdit}’E 2008 2009 2010 2011 2012
METALS
Aluminum:
Bauxite, gross weight thousand metric tons 35.000 40,000 44,000 45,000 47.000
Alumina do. 22,800 23.800 29,000 34,100 37,700
Metal, refined:
Primary do. 13,200 12,900 16,200 18,100 20,300
Secondary do. 2.700 3.100 4,000 4,100 4.200
Taotal do. 15.900 16.000 20,200 22200 24,500
Antimony:
Mine, Sb content 166,000 140,000 150,000 150,000 145,000
Metal 158,000 168.000 193,000 200,000 230,000
Bismuth-
Mine output. B1 content 5.000 6,000 6.500 7.000° 6.000
Metal 13,100 12,300 14,000 15,000 " 14,000
Cadmium, smelter 6.960 7,050 7.360 6.670 7.000
Chromite, gross weight thousand metric tons 200 200 200 200 200
Cobalt:
Mine output, Co content 6,630 6,000 6,380 6,800 6,800
Metal 6,700 6,000 4,120 54307 5,500
Copper:
Mine output, Cu content 1,070,000 1,040,000 1,160,000 1,270,000 1.550,000
Metal:
Smelter, primary thousand metric tons 2.500 2,700 2,900 3.030° 3.200
Refined:
Primary do. 2,700 2,750 2,950 3,390 3,930
Secondary do. 1.200 1.400 1,700 1.850 7 1,950
Total do. 3.900 4,150 4,650 5240 " 5,880
Germanium 100 95 100 110 105
Gold, mine output, Au content 285 320 345 362 403
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Anexo 7: Continuaciéon Produccion estimada de productos minerales de China (2012)

'C'01.]]1.111.‘-tf|.i1‘y3 2008 2009 2010 2011 2012
Indium, primary and secondary 340 340 330 380 405
Tron and steel:
Tron ore, gross weight thousand metric tons 824.000 880,000 1,070,000 1,330,000 1,310,000
Pig iron’ do. 470,670 552 830 597,330 540,510 663,500
Ferroalloys do. 18.300 22,100 24300 28.400 31,300
Steel, crude? do. 500,490 572,180 637,230 685,280 723,880
Steel. rolled” do. 584770 694,050 802,760 886,190 955,780
Lead:
Mine output, Pb content do. 1.550 1,600 1,980 2400 2.800
Metal:
Smelter, primary do. 2.430 2.630 2.800 3.110° 3,200
Refined:
Primary do. 2.350 2.630 2,800 3.200 3,300
Secondary do. 850 1.150 1.360 1.400 1,400
Total do. 3.200 3.780 4,160 4.600 4700
Magnesium, metal and alloy 559.000 501,000 654,000 675,000 698.000
Manganese:
Ore, Mn content thousand metric tons 2.200 2.400 2.600 2,800 2,900
Metal 1.130.000 1,310,000 1,370,000 1,480,000 F 1,500,000
Mercury. mine output, Hg content 1.300 1.430 1,600 1,500 1,350
Molybdenum, mine output, Mo content 81.000 93,500 96,600 103,000 105,000
Nickel:
Mine output, Ni content 79,500 84,800 80,000 90,000 ° 93300
DMatte 114 000 143,000 139,000 166.000 170,000
Smelter 129,000 165,000 159,000 175,000 229,000
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Anexo 7: Continuaciéon Produccion estimada de productos minerales de China (2012)

Commodity’ 2008 2009 2010 2011 2012

METALS—Continued
Niobium and tanlatum, mine output:

Nb,O; content 300 30 32 257 20
Ta,0; content 900 90 86 75 °F 70
Rhenium, Re content in NH,ReO,’ kilograms 1,900 1.900 2,000 2,100 2,200
Silicon, metal thousand metric tons 1.100 993 1.140 1.350 1,300
Silver, mine output, Ag content 2.800 2.900 3.500 3,700 3,900
Tin:
Mine output, Sn content 110,000 97.200 115,000 120,000 110,000
Metal 140,000 140,000 149,000 156,000 148.000
Titanium:
Timenite, Ti0, equivalent 550,000 550,000 700,000 850,000 800,000
Sponge 57.000 45,800 57,000 68,000 76,800
Tungsten, mine output, W content 50,000 51.000 59,000 ° 651,800 64,000
Vanadium, V,0; in vanadiferous slag product 46,000 52,000 58.000 65.000 70,000
Zinc:
Mine output, Zn content thousand metric tons 3.340 3.330 3.840 4,050 4.900
Refined:
Primary do. 4.000 4,200 5,030 5,040 4,720
Secondary do. 37 90 175 173 170
Total do. 4.040 4,290 5,210 5,210 4,890
INDUSTEIAL MINERALS
Asbestos 380,000 440,000 400,000 440,000 420,000
Barite thousand metric tons 4.600 3.400 4.000 4.100 4.200
Bentonite do. 3.300 3.400 3,400 3.500 3,500
Boron, mine, B,0; equivalent 140.000 145,000 150.000 150,000 160,000
Bromine 135,000 93.000 100,000 100,000 105,000
Cement. h).*tflr:m].il:'I muillion metrnic tons 1.400 1.644 1.882 2.099 2.210
Diatomite 440,000 440,000 400,000 440,000 420000
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Anexo 7: Continuaciéon Produccion estimada de productos minerales de China (2012)

C'om]].lodir}*s 2008 2009 2010 2011 2012
Dolomite thousand metric tons 8.000 8.100 8.200 8.200 8.300
Feldspar do. 2.000 2,000 2,000 2.100 2,100
Fluorspar do. 4.200 3.800 4.600 4.200 4.600
Graphite 650,000 450,000 700,000 300,000 820,000
Gypsum thousand metric tons 4,600 4,500 4,700 4800 ° 4900
Kaolin do. 3.200 3,000 3.260 3.200 3,300
Lime do. 180,000 185,000 190,000 200,000 220000
Lithmm, Li content, all types 4,500 5,500 6.000 7.200 9.500
Magnesite thousand metric tons 15.600 13,000 14,000 19,000 * 16,000
Mica 750,000 700,000 750,000 760,000 770,000
Nitrogen, N content of ammonia’ thousand metric tons 41.140 42.290 40.870 43,250 45,520
Phosphate rock, P>O; equivalent do. 15.200 13.000 20,400 24.000 28.500
Potash. marketable, K,O equivalent do. 2.750 3.200 3.600 3.800 4.100
Rare earths, rare-earth oxide equivalent 125,000 129,000 120,000 105,000 100,000
Salt’ thousand metric tons 66,640 66.630 70.380 67.420 69120
Sodium compounds:
Mirabilite do. 6,600 6,000 6,500 6,000 5,500
Soda ash, natural and ‘s}'ntheticq do. 18,540 19.450 20,350 22.940 24010
Strontium carbonate 335,000 159,000 150,000 145,000 140,000
Sulfur:
Native thousand metric tons 960 1.000 1,100 1.100 1,200
Content of pyrite do. 4,300 4.370 4.400 53007 5.400
Byproduct, all sources do. 3,350 4,000 4.100 3.300° 3.300
Total do. 8.610 9.370 9.600 9.700 9,900
Talc and related materials do. 2,200 2,300 2,000 2,200 2.200
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Anexo 7: Continuaciéon Produccion estimada de productos minerales de China (2012)

C'om.modify:‘ 2008 2009 2010 2011 2012
MINERAL FUELS AND EELATED MATERIALS
Coal:
Anthracite thousand metric tons 447.000 426,000 500,000 ° 450,000 500,000
Bituminous do. 2,110,000 2.320.000 2.420,000 F 2 800,000 2,830,000
Lignite do. 196,000 256,000 320,000 F 270,000 330,000
Total do. 2,750,000 3,000,000 3.240,000 3,520,000 3,660,000
Coke, all t‘j’pes"‘ do. 323,590 345,020 388,640 432,710 447790
Gas._ natural:
Gross billion cubic meters 80 85 95 102 107
Marketed do. 68 73 83 90 a5
Petrolenm:
Crude, mncluding crude from o1l shale million 42-gallon barrels 1,380 1.370 1.480 1.480 1,510
Refinery products do. 3.700 3,750 4.220 4470 4,640

"Revised. do. Ditto.

"Estimated data are rounded to no more than three significant digits; may not add to totals shown.

“Table includes data available through July 29, 2013.

In addition to the commodities listed. China also produces beryllium. diamond, gallium. iodine. platinum-group metals, selenium. stone, tellurium,

uranium, and zirconium, but available information 1s inadequate to make reliable estimates of output.

4Repcn'red by China's National Statistical Bureau.

5 . )
Includes rhentum from imported copper and molybdenum concentrates.

Fuente: Tse Pui-Kwan, 2012 Minerals Yearbook. China, [PDF], USGS, US Geological Survey, USA, publicado en diciembre de 2013, pp.

14-16
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Anexo 8: Exportaciones minerales de China 1999-2008

Commaodity Units 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Primary aggregates tonnes 9 066 589 15 658 949 2B 067 879 52 205 144 29427 101 20 668 024 33699193 38 290 334 30 151 159 20749 254
Bauxite, alumina & aluminium

Bauxite tonnes 847 1 145 290 496 576 140 20 — 2

Alumina tonnes 14 406 9642 25339 23710 63118 22 583 27 890 20 784 31 793 44 142

Alumina hydrate tonnes 35225 44973 56 656 56 629 55198 101 410 131 588 03345 108 539 136 172

Unwrought tonnes 09 540 81189 204 902 620 999 1032 433 1401224 1142 277 838 781 160 793 110 127

Unwrought alloys tonnes 107 062 127 921 113027 167 049 211515 278214 182 084 ar4047 3B5113 731165

Scrap tonnes 6910 7 557 9189 9605 1 411 3793 1042 1024 2714 891
Antimany

Metal tonnes 45 339 45091 22097 20276 25 284 21592 20 995 21310 8332 0857

Oxide tonnes 36 704 36 086 36 067 49 539 46 543 53 601 52 742 54 422 52 200 52 389

Sulphide tonnes 1975 2395 5622 2447 3454 1768 1628 2 337
Arsenic

Metallic arsenic tonnes 24497 2 505 2039 2 263 2 608 2491 1996 2816 2626 1850
Asbestos

Unmanufactured tonnes 10720 11814 18431 5029 3472 3576 5396 10239 4515 14 492
Barytes tonnes 1286 855 2523041 2 588 004 1705031 2 168 975 2394038 3077 933 3646 434 3110 335 3 846 492
Bentonite & fuller's earth

Bentonite tonnes 83 105 108 748 113738 140 729 172 963 187 936 257 553 285 898 319 451 367 928

Fuller's earth tonnes 7116 12150 27723 33525 30 384 18429 15509 13876
Bismuth

Metal tonnes 2 694 5360 2414 2621 5 050 5470 6931 8219 4946 5418
Bromine kilograms 113 669 147 644 (a) 68 086 76245 41334 (a) 7034 44 619 115175 (a) 2447 (a)2 149
Cadmium

Metal tonnes 12 25 254 251 168 213 3 75 378 100
Cement

Cement clinkers tonnes 400179 234 387 102 393 77 924 379 579 1027 417 10 782 914 16 722 559 17 814 309 12 823 212

Portland cement tonnes 5934 467 588 495 6077 709 5 057 339 4 894 906 5931 280 11302 032 19175636 14 397 482 12 477 006

Other tonnes 21883 19970 20 254 28928 57 671 67 987 68 661 243 910 797 481 7651728
Chromium

Ores & concentrates tonnes 3612 2404 13182 2175 0855 4488 3024 429 1212 2314

Metal tonnes 5240 6771 4781 4119 4 611 5219 7703 11 544 5 526 5709
Coal

Anthracite tonnes 3145563 3 887 055 7651072 6 605 001 7 367 537 6383716 5 645 079 5175 450 5254 880 6074 234

Other coal tonnes 3426109 51158 908 82701117 77232112 86 517 087 B0 273 374 66 030 655 58059 424 47 B37 465 39213136

Lignite tonnes 198 4293 1554 2106 1677 4 063 2 640 5010 3901

Briguetles tonnes 1584 8428 4543 0478 44 458 52 378 51 626 62 839 76 439 146 797
Cobalt

Metal tonnes 123 191 222 353 1393 14979 1745 3383 2829 2915

Oxides tonnes 238 155 11 70 557 1518 2318 2391 29082 3159
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Anexo 8: Continuacién exportaciones de China (1999-2008)

Commodity Units 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Copper
Ores & concentrates tonnes 54 39830 22 320 35781 61 978 14 431 923 101 611 2410
Umwrought, unrefined tonnes 3435 2430 23mM 3411 1 455 1304 1653 2750 8 6147
Umwrought, refined tonnes 94 586 114 525 50 972 76 588 64 380 123 847 140 172 243029 125914 96 115
Unwrought alloys tonnes 4 956 1784 v 1330 1246 1124 B46 o7a8 662 463
Scrap tonnes 11 162 10154 9934 7775 7632 8735 6403 6724 44977 3257
Diamond
Unsorted carats 205 9790 250 4 BE5 4610 86 040 56277 T1677 62 365 51996
Gem, rough carats 342900 677 070 663 505 BB1524 579 788 277 161 427 205 aro 017 547 343 864 276
Gem, cut carats 1252785 1445740 1512815 18152325 2067 254 2 401 093 2402 341 2 651164 2767633 2 B27 153
Industrial carats 6714 690 9 B34 845 11702 980 7 152 296 1601939 73097 410721 7559 126 170 3 211 869
Dust carats 43798030 105 481 230 141123135 120 001 423 92394068 261690386 407111483 613684029 B47070 344 1232633 01
Diiat omite tonnes F3003 74 161 83 696 76 B29 56 346 61 460 63493 66 255 27720 36 BBS
Feldspar tonnes 539040 607 067 557 243 637 664 598 BBO 928 581 853299 858 527 1021 699 935158
Fluorspar tonnes 1221491 1198 478 1109 384 1 007 026 852135 834 181 728 257 643 360 535 440 B57 529
Gold
Metal (b) kilograms * 1200 * 6500 * 30 200 * 5600 * 24 BOOD * 16 500 * 11 000 * 14 500 * 38 500 * 39700
Graphite tonnes 205891 333440 74116 321795 3396M1 451393 493747 465 608 G670 388 597 344
Gypsum
Crude tonnes 110 362 90 767 102 632 124534 127 5T 240944 262372 314 040 3331 617 330502
Calcined tonnes 10 830 10757 11 578 14 417 20543 28543 32 559 12872 53 331 77414
lodine kilograms 1323 8020 12120 12000 23126 28 380 26 256 10217 13 841 6800
Iron ore
Iron ore tonnes 9306 azr 545 580 T30 4629 843 4520 78014 50792
Burnt pyrites tonnes 6972 277 41 108 711 1267 1072 19 28 179
Iron, steel & ferm-alloys
Pig iron tonnes 1621 161 3332747 682 465 306 762 714 700 1290 680 2243286 BET 028 G20 182 250829
Sponge & powder tonnes 56 472 60 804 17 01 23614 33 BOB T7ez21 46 844 47844 51882 43879
Femo-chrome tonnes 73g13 133 505 B9 655 51952 85452 71645 59 558 49176 330086 437030
Femo-silico-chrome tonnes 17 465 23628 16 463 12 156 19 745 28028 21 890 3oz 19 386 19 222
Femro-manganese tonnes 122 257 189746 155 416 173751 227 707 301 611 160 662 284 303 251 750 184 407
Femro-silico-manganese tonnes 248 511 w2717 353 445 450900 408 577 694 326 376 385 518 009 844 187 740 638
Femro-molybdenum tonnes 38535 44370 37 545 29609 32 960 42 402 25177 18 598 21133 5824
Femo-nickel tonnes 167 1 1 a2 128 [:%] 4 103 13 157 5140
Fermo-silicon tonnes 39 23 491 627 494 009 530299 B42 761 931 266 841 004 1330513 1543 651 1277128
Fermo-titanium & ferro-silico-itanium ~ tonnes T46 1356 933 1465 1124 3425 3T 10930 11 709 3
Femro-tungsten & ferro-silico-tungsten  tonnes 4111 5127 6 264 5133 6434 6701 6071 6144 6638 4 835
Femo-vanadium tonnes 2125 3073 2070 1679 1745 2829 3539 4 696 2079 5859
Other ferrs-alloys tonnes 560 341 B0 T35 124 BES B4 571 o1 924 106 408 128 BBT 133 321 166 900 161 871
Silicon metal tonnes 268 229 328 B44 324 693 388 317 481 076 547 403 538 212 617 180 703 726 698 603
Ingots, blooms, billets tonnes 2328 264 5089 204 2729389 1351 555 1 490 940 6155 337 T23574 9077 618 6457 130 1318875
Scrap tonnes 62873 47 280 9673 5981 3B49 5813 1340 3763 32162 204 217
Kaolin tonnes 892785 B71042 TFT 033 TOB 072 B3BT723 1127 665 1188794 1281 319 1319 376 1276 591
Lead
Ores & concentrates tonnes 22 906 2766 210 13 0 20 2 80 1 —
Unwrouaht tonnes 468 368 467 810 472072 418 281 453314 464 751 46504 552 093 264 332 44964
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Anexo 8: Continuacion exportaciones de China (1999-2008)

Commodity Units 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lith ey

Oxides tonnes 2195 2 302 2 438 1722 2118 1396 1576 1379 3 9B 2875

Carbonate tonnes 802 B&1 1 335 1165 1284 1362 1364 3174 3 107 2490
Magnesite & magnesia

Magnesite tannes 3313 43 807 109 267 97 779 74 040 73564 B3 630 28 117 2 120

Magnesia tonnes 2068 708 1993 826 1 99T 547 1914 330 1 974 940 1 B6GTTT 1743878 2076 769 2278 921 2314 586
Manganese

Ones & concentrates tonnes T 206 5196 3300 4374 3544 2 463 2140 1843 3 908 2290

Metal tonnes B0 626 97 200 126 T84 136 900 174 219 279 086 297 497 338 536 319 582 305 346
Mercury kilograms 2088 4242 50 005 300 200 30 — — — —
Mica tonnes 40 714 43332 52219 54018 66 218 92 047 B9 287 94 384 42 B42 138 568
Molybdenum

Ores & concentrates toennes 9300 14172 22 582 34 425 35 303 29 478 27 603 28 BBY 25211 23 626

Metal tonnes 1029 1 639 1744 1744 1826 2217 2 664 4 BB2 4 518 7 406

Oxides tonnes T 976 4 I 4107 2675 2143 629 764 1 895 2 189 203
MNatural gas tonnes 2 446 938 2274 568 2201 827 2321053 1 357 830 1768171 2 151 180 2100070 1 883 865 2351102
Nickel

Ores & concentrates tonnes 27 0 — 13 BS 4211

Mattes, sinters etc. tonnes 1843 680 123 1] 5 20 26 759 1980 3241

Unwrought (c) tonnes 14 455 9218 5 382 4 468 10422 15442 15210 22633 16 930 6 552

Scrap tonnes BE1 444 180 258 248 455 B11 B854 411 116

Oxides tonnes 325 443 289 281 BOT B0S 698 666 3594 113
Crude petroleum tonnes 7167 2T 10 437 779 7 550 605 7 208 063 B 133323 5 491 571 B D66 870 6 337 217 3 829 216 3732 ga2
Phosphate rock tonnes 2 503 019 3 448 985 4 912 8606 3 52T 667 3572958 3144128 2114 058 951 709 975 806 2000 919
Platinum group metals

Platinum & platinum metals kilograms 2443 6473 & 591 4035 28 846 2767 2645 4 900 435 291

Waste & scrap kilograms 2 5 D06 1083 13 598 5875 2T 506 139 338
Paotash

Sulphate tonnes 1397 5 709 14210 32 281 30 659 44 405 49 955 52 907 59 667 26078

Chlonide tonnes BGO 051 590 258 330 781 3 287 298 851 100 001 BT 208 300 337 58 910 129153

Other potassic fertilisers tonnes 399 624 2 504 1018 1233 2 021 4317 1897 4125 4 268
Rare earths

Cerium compou nds tonnes 17 534 19 861 20 987 22823 27 096 2T 630 25 209 21981 16 737 17 887

Other rare earth compounds tonnes 38 129 36 648 28 522 26 890 34 804 29 858 27 015 30249 25 156 30 136

Ferro-cerdum & other pyrophoric alloys tonnes 523 166 188 149 134 137 139 267

Metals tennes B 293 12 637 B 090 B 982 11 622 12 241 12 990 13677 12 528 6852
Salt tonnes 392 355 552 033 848 517 968 703 1 144 480 B11 37 B84 660 834 338 769 046 8ET 624
Silliminite minerals

Kyanite, silliminite & andalusite tennes B 612 5138 B 547 5 879 2 805 1474 7 852 7424 4373 5 397

Mullite tonnes 5 851 9368 38 665 51183 104 088 71284 3 112 3393 5177 72390
Silver

Omes & concentrates kilograms BO 5000 40 11 500 57 520 — —

Metal kilograms 308 335 191 399 1225 380 2214415 2 965 432 3 559 234 4 279 244 4711 869 4 67T 081 4 185 B840
Sulphur & pyrites

Pyrites tonnes 6 229 9107 15850 11 116 72015 17 425 48 196 59 769 41 407 25670

Sulphur tonnes 3120 5 065 7329 3305 5115 4 BET 10 029 9 0B8 3323 35902

Sulphur, sublimed & precipitated tonnes 935 1713 1904 3337 2459 3442 3375 3192 4 856 4 881
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Anexo 8: Continuacion exportaciones de China (1999-2008)

Commodity Units 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Talc tonnes 732 480 804 431 7949 247 73082149 T48 633 645 460 564 938 654 835 663 884 Ba9 326
Tantalum & niobium

Tantalum tonnes 239 308 211 1489 214 316 335 357 399 53
Tin

Unwrought tonnes 54159 62418 45 803 32181 31285 38915 22928 19982 23477 517

Unwrought alloys tonnes 10424 15 314 11 446 10 418 9935 6 883 4085 1544 106 43
Titanium

Titanium minerals tonnes 12144 3028 16 193 19959 72321 26 648 26 344 5821 14 789 183

Metal tonnes 1399 1045 1317 1169 1470 2140 4115 9120 16 297 17 998

Oxides tonnes 44772 B2 072 B5 507 85 817 101 630 122 880 188 582 226 807 185 813 104 079
Tungsten

Tungsten ores & concentrates tonnes 80 0 —_— 13 —_— 42 3 20 140

Metal tonnes 1946 2738 4 379 2398 3458 3 551 3684 4423 3641 4 433

Ammonium paratungstate tonnes 10 507 9 276 6078 8548 8012 76499 5526 5421
Vanadium

Pentoxide tonnes 6 167 6872 5077 5881 6948 4 966 7847 10 430 19 530 15 057

Metal tonnes 0 0 0 0 0 76 197 259
Zinc

Ormes & concentrates tonnes 233150 138 891 13 366 3515 109 0

Unwrought tonnes 507 501 574630 543 856 472 769 451 028 224 085 123 375 325 405 275 649 71318

Unwrought alloys tonnes 19 641 18 766 20108 23218 33203 38840 23592 16 060 1 065 2

Scrap tonnes 54955 2098 1865 2 588 1615 350 390 300 137 42
Zirconium

Ormes & concentrates tonnes 330 158 1084 1113 1305 1615 777 2 800 901 190

Metal tonnes 9 22 5 5 74 412 276 521 1236 1853
Mote(s):-

(a) May include some fluorine

(b) BGS estimates, based on known imports into certain countries

(e} Including alloys

Fuente: Pitfield P.E.J., Brown T.J. y Idoine N.E., Mineral Information and Statistics for the BRIC countries (1999-2008), [PDF], British

Geological Survey, Nottingham, Gran Bretafa, pp. 102-105
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Anexo 9: Exportaciones minerales de China (2012)

Quantity Value
Commodity (metric tons) (thousands)
METALS
Aluminum:
Alumina 43293 £39.414
Metal and alloys:
Unwrought 631.214 1.467.688
Semimanufactures 2,830,000 9.798.654
Antimony:
Metal. unwrought 9.583 118,324
Oxide 40,598 430,144
Barium sulfate 2,890,000 241911
Copper, metal and alloys:
Unwrought 274,180 2,284 400
Semimanufactures 493 049 4223 854
Iron and steel:
Pig iron and cast iron 300,000 145,053
Steel:
Bars and rods 11,760,000 8.193.287
Shapes and sections 3,480,000 2.364.937
Sheets and plates 26,970,000 22339222
Tube and pipe 1,560,000 4195 360
Wire of steel or iron 1,800,000 2,071,884
Ferroalloys 640,000 2.067.012
Scrap 923 551
Manganese, unwrought 42.746 123912
Molybdenum, ores and concentrates 11,499 205,521
Tin, metal and alloys. vnwrought 1,738 43,610
Tungsten, tungstates 2,533 87,723
Zinc:

199



Anexo 9: Continuacion de exportaciones minerales de China (2012)

Metal and alloys. unwrought 7.937 19,560
Oxide and peroxide 11,567 21,114
INDUSTRIAL MINERALS

Barite 2,940,000 358,073
Cement 12,000,000 683,627
Fluorspar 430,000 156,744
Granite 7.450,000 3,165,931
Graphite, natural 260,000 287.568
Magnesia, fused 2,130,000 611.823
Rare-earth products 16,265 905,999
Talc 730,000 189 484

MINERAL FUELS AND RELATED MATERIALS
Coal 9,260,000 1,585,995
Coke, semicoke 1,020,000 445,059
Petroleum:

Crude o1l 2,430,000 2226025

Refinery products 24.290.000 21.328.891

Source: General Administration of Customs of the People's Eepublic of China, 2012, China

monthly exports and imports. no. 12.

Fuente: Tse Pui-Kwan, 2012 Minerals Yearbook. China, [PDF], USGS, US Geological Survey, USA, publicado en diciembre de 2013, p. 25
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Anexo 10: Importaciones minerales de China 1999-2008

Commodity Units 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Primary aggregates tonnes 13704 86 680 17 284 26 469 22 447 20274 21526 28 404 91 376 17 578
Bauxite, alumina & aluminium

Bauxite tonnes 243 489 403 516 320771 402 825 616 954 882070 2 166 468 9 255 847 23 280 312 25 909030

Alumina tonnes 1623186 18681714 3346019 4 571076 5605 165 5871739 7008 624 6911590 5099 193 4 586 017

Alumina hydrate tonnes 9605 8257 5316 13068 9417 18711 11752 20693 21474 1701

Unwrought tonnes 380 626 614 823 226 360 270 563 545087 698 125 427 514 289 853 111 363 121 647

Unwrought alloys tonnes 163 378 299 306 303 278 3111493 335649 335138 200439 22124 170791 138421

Scrap tonnes 399 268 804 629 367 802 447 280 653 422 1200009 1 687 139 1766 002 2090516 2155018
Antimony

Ores & concentrates tonnes 144 80 27 13073 22734 18 006 21956 20 326 168 688 19377

Metal tonnes 1246 472 188 139 275 526 8 640 6 464 23 402

Oxide tonnes 1312 1206 316 410 937 1496 3 307 4 498 4519 1554
Arsenic

Metallic arsenic tonnes — 1 1 g 2 4 4 g 8 15
Asbestos

Unmanufactured tonnes 69 381 72004 110489 117 351 143476 189 539 169 995 191 424 250 418 208 911
Barytes tonnes 326 497 457 688 1028 104 1281 745 803 961
Bentonite & fuller's earth

Bentonite tonnes 5583 5319 6775 11829 16793 2300 41782 38 335 48 681 51191

Fullers earth tonnes 457 234 287 2619 503 388 837 843
Bismuth

Metal tonnes 95 78 214 220 1919 64 128 524 493 1412
Bromine kilograms 2538086 4015225 * 4 600 000 9553 650 23074833  * 27 000 000 25 380 116 16232134 13136 114 16 256 682
Cadmium

Metal tonnes 869 2739 3456 51495 6752 7 469 8278 11024 6 B854 5757
Cement

Cement clinkers tonnes 442076 1389 554 2700 291 1794 574 1883579 1 B65 761 342678 347 510 112 544 51049

Portland cement tonnes 53449 28220 93010 573475 647 117 1094 800 812 351 759 316 525 589 557 614

Other tonnes 4139 8044 7655 4330 6999 86829 8470 11172 7062 8504
Chromium

Ores & concentrates tonnes 816 230 111279 1090 441 1142740 1779103 2147 691 3023998 4 324 747 6090 839 6 844 790

Metal tonnes 969 751 250 672 601 542 368 722 408 318
Coal

Anthracite tonnes 143 044 213178 443 617 2 TGB 763 3383034 7819 262 12 789 619 22 625 904 28 414 218 19 387 101

Other tonnes 1528 002 1803630 2049653 8 042 103 7377 894 10777 882 13 338 306 15618 045 22 580 585 21 406 164

Ligrite tonnes 0 220 200 048 71802 164 030 45 223 116 513 585 624 2 837 183
Cobalt

Ores & concentrates tonnes 7573 16038 20 222 41123 83 468 143 594 189072 165 696 118 353 254 T44

Metal tonnes 1348 2077 3107 4 380 3385 1682 2874 13230 18473 23626

Oxides tonnes 98 87 221 888 1479 1604 926 1582 518 475
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Anexo 10: Continuaciéon importaciones minerales de China (1999-2008)

Commodity Units 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Copper
Ores & concentrates tonnes 1250 148 1813288 2 255252 2 065 413 2 668 T61 2 BB2 164 4036724 3631 568 4 528 238 5196 359
Matte & cement tonnes 262 423 a2 2874 9119 9307 11 056 B0 493 274 109 101 156
Unwrought, unrefined tonnes 129 960 124 710 9237 105 449 123323 114 363 129 357 88 542 173 220 197719
Unwrought, refined tonnes 404 7oL B6T 623 BM 9T 1181 004 1 357 33 1200095 1222 03 B2T 045 1 485 565 1456628
Umwrought alloys tonnes 13012 19813 27 959 43 693 31 599 66 582 63 540 53934 59 649 48 157
Scrap tonnes 1701 3 2501 168 3332533 3080126 3161792 3952 568 4 B20 940 4943 186 5 584 835 5577 020
Diamaond
Unsorted carats 167 255 260 565 421 265 946 083 512435 201 982 22 290 2441 (a)* 2 000 (a)* 11 400
Gem, rough carats 2677 240 3 170 8BS 3 285 620 4 263 691 46258M 5163124 5 246 828 6 258 592 6 469 025 581403
Gem, cut carats 1 907 060 1607 675 4138 235 5542819 6BB0315 8766 351 9 BB1 124 9726152 11 260 564 10 460 791
Industrial carats 624 500 474 910 988 810 56T 739 718511 976 262 992 478 416 034 597 837 666 079
Dust carats 3432070 1950 515 2 666 165 5064 603 35 825097 23534141 28 BBO 282 15411 4M 54 156 869 56648775
Diatomite tonnes 3 668 3 053 2775 1910 23 4149 4139 3126 3 485 3172
Feldspar tonnes 11253 6 205 1446 3 360 3789 4845 5340 12287 15 261 27 697
Fluorspar tonnes 25 1782 3653 5155 17 002 4031 M 202 47 497
Gold
Metal (a) kilograms * 16 700 * 22 400 * 41 600 * 51 900 * 40 600 * 16 700 * 10 000 *13 200 * 38 500 29700
Graphite tonnes 1239 740 2844 741 1605 4610 22045 49 445 67 358 61573
Gypsum
Crude tonnes 21243 35153 6041 16 852 15528 50 638 11 421 5515 6 586 6747
Calcined tonnes 20 404 2T 335 18 064 7011 6 788 6718 5828 5751 7 570 6 589
lodine kilograms 748 671 79373 630 163 1134 000 1 403 068 2110 457 1991 836 2161 336 2712032 3029593
Iron one
Iran ore tonnes 55 272 881 69970779 92 392 677 111423424 148119451 207 97B 254 2TH 44T 326323344  3BIGITTI0 444040 B7H
Bumt pyrites tonnes 1123 63 B4 70 371 0 97 938 30 110 6953 51 437 105 892
Iron, steel & ferro-alloys
Pig iron tonnes 58811 17 514 4801128 648 181 512 967 814 582 269 580 169772 694 955 355 881
Sponge & powder tonnes 43 922 145 859 721677 1335047 1731298 1615 524 810 309 351 804 379 664 B75 465
Fernochrome tonnes 1075 1740 24 041 71642 115744 33422 250 655 449417 1 388 567 1120820
Ferm-silico-chrome tonnes 0 18 1370 18 326 19419
Ferr-manganese tonnes 1 580 381 183 9926 27 056 2B 73T 13 505 17 202 596 1315
Ferno-silico-manganese tonnes a5 13 223 108 56 11 694 12911 246M 25132 19 986
Ferro-molybd enum tonnes 108 15 a5 63 BO 109 223 141 4TS 718
Ferm-nickel tonnes 54 BB2 1244 1256 13 704 32 963 B0 576 7i4M 67 741 B4 291
Ferns-nicbium tonnes 980 1241 1435 1644 3189 3604 9622 11873 15 082 23585
Fern-silicon tonnes 3 256 2103 4082 4090 27 7529 11 796 9 549 11395 11 486
Fermo-titanium & ferro-silico-titanium  tonnes 240 817 7 361 328 679 249 384 B40 1
Ferms-vanadium tonnes 274 120 260 181 104 1253 HE 3 6 27
Other fero-alloys tonnes 1041 2185 4473 4 488 3157 5379 94927 23 196 23152 51 847
Silicon mietal tonnes 924 1176 1568 1813 4 692 9876 6018 aTr2 18 384 113 871
Ingots, blooms, billets tonnes 2134955 4901 107 B 362 336 4 686 979 5934542 3 BBO 320 1352 694 506 822 389 BT2 2B0 467
Scrap tonnes 3339073 5 100 952 09786 B54 7853208 92931 10224 B 10 135 704 5386136 3394 964 3 590 389
Kaolin tonnes 105 182 182 763 190 967 232 851 273922 351 059 418 976 415958 344 792 363 052
Lead
Ores & concentrates tonnes 169 669 311 385 3T 116 389 184 679043 B25 338 1030 313 1202 849 1 266 795 1 445 669
Unwrought tonnes 15774 16 261 28 TAB 57 BBE 58177 B7 616 58 659 56 B24 44 933 58 690
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Anexo 10: Continuaciéon importaciones minerales de China (1999-2008)

Commadity Units 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Lithium

Oxides tonnes 182 15 K1l 200 45 K 161 555 205 119

Carbonate tonnes 3543 4479 4 687 4437 5904 B 360 B 572 6402 3832 4 306
Magnesite & magnesia

Magnesite tonnes BB 201 8B B4 KE) 23 148 21 91 1201

Magnesia tonnes 5207 T BOT 9 37z 2487 14 000 19 158 15046 25 348 43 BE9 96993
Manganese

Omes & concentrates tonnes 1 056 B74 1 202 466 1711 506 2 0A0 150 2 B49 500 4 BBD 484 4 58T 179 6212 552 6643 481 T 577 587

Metal tonnes il 75 36 82 133 158 414 198 241 200
Mencury kilograms BE3 201 774 B20 488679 224 560 175 506 353 727 180 128 237 169 677
Mica tonnes 1020 5 400 5325 7803 19144 25108 0429 M7 49 323 7B 167
Molybdenum

Omes & concentrates tonnes 15 680 18 769 24 577 17 240 20 275 20 363 40 685 24713 13 B76 4133

Metal tonnes 189 178 216 173 191 197 330 263 209 241

Oxides tonnes 166 781 146 42 177 626 160 17 az B4
Natural gas tonnes 9700 2510 1219 0 0 400 483 GAT 543 2913123 31336 406
Mickal

Oms & concentrates tonnes 79 1232 6 986 To74 9297 42 580 483 8B4 3TEB 228 15626 176 12 372 667

Mattes, sinters etc. tonnes B40 2672 3645 19 593 13 944 12247 42 323 4727 69 695 B6 496

Unwrought (b) tonnes 4498 11951 a7 406 B 422 BOTTO 64 989 a0 117 a7 306 105 297 118102

Scrap tonnes 138 k=S 165 212 242 g 440 1972 1422

Oxides tonnes 2154 3281 2 084 4743 7725 70 6613 6731 4081 3037
Crude petroleusm tonnes 36 613687 T0 134 276 B0 255 355 69 407 720 91020116 122815469 127 0B31B6 1451803289 163175452 178892323
Phosphate rock tonnes 62 1699 1640 69 22 242 443 81 487 42 529 1248
Platinum group metals

Platinum & platinum metals kilograms B 476 7041 10 586 10678 32 184 36 578 39 222 41003 55903 B2 355

Waste & scrap kilograms — 1 385 o 35 141 1142
Paotash

Sulphate tonnes 197 238 190 835 257 243 302415 332 842 168 651 180 645 246 73T 178 982 105 206

Chloride tonnes 51985481 5991 250 5168 203 6648 138 6233296 7182784 8 B33T2T 70533M 9413 057 5141254

Other potassic fertiisers tonnes 1 2 1 12 KL 254 134 543 132873 101 528 163 324
Rare earths

Omes & concentrates tonnes 2854 3416 4 856 1979 3 089 525 1306 3 659

Rare earth compounds tonnes 1415 1030 T06 2338 1160 2510 223 5604 4804 2 861

Ferro-cefum & other pyrophoric alloys tonnes 493 &9 23 32 36 B5 89 a8

Metals tonnes 162 g4 201 o B1 48 B1 i3 333 208
Salt tonnes 3532 2 660 3999 170938 375686 2 156 346 4 212 887 2011430 1595 T4 1944 005
Silliminite minerals

Kyanite, silliminite & andalusite tonnes 391 350 640 1329 2 566 2870 4292 5258 10 645 23264

Mullite tonnes 3724 1169 2 466 3183 4 577 5450 6127 6 267 6 332 4982
Silver

Ores & concentrates kiograms 551 020 280645 1442 835 2 108 565 To44T10 17 427023 47 608 BT2 B7 637596 188903 619 &9 818 580

Metal kilograms 299830 283739 315 523 407 288 538612 677 993 1344579 3656 669 5795 681 8153373
Sulphur & pyrites

Pyrites tonnes 68 5 4 M 1 2 5 6 169 15 096 160 869

Sulphur tonnes 1979401 2732044 3 370 050 4082151 4991 B48 6765413 B 306 47T B812513 9 646 B36 8414903

Sulphur, sublimed & precipitated tonnes 154 811 B2 474 9542 2646 2951 3 395 4704 2161 2905 4 B37
Talc tonnes 10 274 14171 9 B33 12725 16 396 21408 19 686 23519 27 114 34503
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Anexo 10: Continuaciéon importaciones minerales de China (1999-2008)

Commadity Units 1999 2000 200 2002 2003 2004 2008 2006 2007 2008
Tantalum & niobium
Tartalum tonnes 257 356 219 58 i 11 168 169 196 196
Tin
Ores & concentrates tonnes 87 2077 3475 3155 2739 8929 7 507 7113 20699 7154
Unwraught tonnes 1201 1629 2812 3627 40641 9617 19019 15013 12 BB& 9924
Unwrought alloys tonnes 2408 3306 3674 4 405 5183 8 694 10 897 6 586 4044 3304
Scrap tonnes 18 229 547 234 1 — — — —
Titanium
Titanium minerals tonnes 15 540 30647 58 210 47 238 251112 552 918 500 820 T08 351 122301 1067 035
Metal tonnes 2269 22497 5148 5206 7677 7182 9130 g221 5480 7741
Oxides tonnes 120037 157 013 177 065 216 157 260 714 283 090 252 386 283 266 305 396 276 545
Tungsten
Tungsten ores & concentrates tonnes 14950 563 ™ 1853 1303 285 6 145 12279 9304 10131
Metal tonnes 312 404 411 598 gaz2 761 1325 1447 845 1211
Vanadium
Pentoxide tonnes 143 457 1950 1983 2110 3060 98 57 45 &
Metal tonnes 37 4 83 300 527 928 365 277
Zing
Ores & concentrates tonnes 44003 77942 652 996 785425 744 433 612 719 568 087 837 532 2153872 2395 247
Unwraught tonnes 16 091 19 496 18 513 66 898 135721 239165 3687 374 318 208 148 391 182 454
Unwrought alloys tonnes 91 347 110477 122 614 143 303 174 500 219629 227 990 213 968 168 434 148 311
Scrap tonnes 42127 47 784 35 395 51041 67 521 73835 76 484 72 483 42171 27 886
Zirconium
Ores & concentrates tonnes 130 688 161 007 165135 219 556 257 018 270 260 342008 375 510 466 818 511 Ba2
Metal tonnes B&8 1083 979 630 570 393 473 759 721 1034
Nate(s):-

(a) BGS estimates, based on known exports from certain countries

(b) Including alloys

Fuente: Pitfield P.E.J., Brown T.J. y Idoine N.E., Mineral Information and Statistics for the BRIC countries (1999-2008), [PDF], British
Geological Survey, Nottingham, Gran Bretafia, pp. 106-109
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Anexo 11: Importaciones minerales de China (2012)

Value
Commodity Quantity (thousands)
METALS
Aluminum:
Bauxite 39,637,831 $1.887.890
Alumina 5,020,000 1.818.301
Metal and alloys. unwrought 639812 1.400.3385
Semimanufactures 531,133 3,389,576
Scrap 2,590,000 4127913
Chromium. chromite 9,290,000 2,033,813
Cobalt:
Ore and concentrates 166.491 347.499
Unwrought and powder 9.979 128 909
Copper:
Ore and concentrates 7,830,000 16,908,979
Metal and allovs, unwrought 3.979.074 31.843.552
Semimanufactures 668,552 6,743 245
Scrap 4,860,000 14,862,098
Iron and steel:
Iron ore 743,550,000 95,605,352
Steel:
Bars and rods 890.000 1,519,660
Seamless pipe 430,000 1,735,102
Shapes and sections 370.000 411.772
Sheets and plates 11,660,000 12,854,279
Scrap 4,970,000 3,090,323
Manganese ore 12,370,000 2,185,360
Nickel:
Ore and concentrates 64,999_859 5,261,148
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Anexo 11: Continuacién de importaciones minerales de China (2012)

Metal, refined greater than 99.95% Ni 10,883 194,627
Metal. other refined 146,695 2,596,966
Titanium dioxide 163,440 545,191
INDUSTRIAT MINERALS
Diamond kilograms 3.274 5,756,262
Nitrogen, phosphorus, and potassium fertilizers:
Compound fertilizers 1,320,000 753,927
Diammonium phosphate 160,000 102950
Potassium chloride 6,340,000 2,918,533
Potassium sulfate 170,000 85,593
Urea 170,978 71.349
MINEEAL FUELS AND RELATED MATERIALS
Coal 288,510,000 28,706,582
Liquefied natural gas 14.680.000 8.222 584
Petroleum:
Crude oil 271,020,000 220,665,916
Refinery products 39.820.000 32992995

Source: General Admimistration of Customs of the People's Republic of China, 2012, China

monthly exports and imports. no. 12

Fuente: Tse Pui-Kwan, 2012 Minerals Yearbook. China, [PDF], USGS, US Geological Survey, USA, publicado en diciembre de 2013, p. 26
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Anexo 12: Produccién minera de Sudafrica (2001-2005)

South Africa
Commodity Units 2001 2002 2003 2004 2005
Primary aluminium fonnes 662 497 706 916 732717 866 074 846 213
Antimony, mine tonnes (metal content) 5476 5746 5291 4 967 *6 000
Asbestos

Chrysotile tonnes 13 393 13311 6218 — —
Bentonite and fuller's earth

Bentonite tonnes 108 306 98 313 145 060 55 859 139 833

Attapulgite tonnes 9 200 13918 14 585 20 419 34 241
Chromium ores and concentrates tonnes 5802 010 6435 746 7405 391 7676 799 7802762
Coal

Anthracite fonnes 1 607 000 1304 965 1206 105 1486 619 1639414

Bituminous tonnes 222 105 086 218 900 000 236 670 504 241884 911 242 724 560
Cobalt, mine tonnes (metal content) 373 366 271 309 268
Cobalt metal (a) tonnes 373 366 271 329 268
Copper, mine tonnes (metal content) 141 900 80 000 89 338 85710 103 907
Copper, smelter fonnes 117 200 117 000 112 000 89 300 105 500
Copper, refined tonnes 104 700 99 100 93 300 87 300 98 600
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Anexo 12: Continuacion de la produccién minera de Sudafrica (2001-2005)

Diamond

Feldspar

Fluorspar

Gold, mine

Gypsum

Iron ore (b)

Pig iron

Crude steel

Ferro-alloys
Ferro-chrome
Ferro-manganese
Ferro-silico-manganese
Ferro-silicon
Ferro-vanadium
Silicon metal

Kaolin

Lead, mine

Lead, refined

Magnesite

Manganese ore
Metallurgical
Chemical

Mica

Nickel, mine (c)

Nickel, smelterirefinery

Perlite

Crude petroleum

Matural gas

Phosphate rock

carats
tonnes
tonnes

Kilograms {metal content)

tonnes
tonnes
tonnes
tonnes

tonnes
tonnes
tonnes
fonnes
tonnes
fonnes
tonnes
tonnes (metal content)
tonnes
tonnes

tonnes

fonnes

tonnes

tonnes (metal content)
tonnes

tonnes

fonnes

million m®

fonnes

11 162 630
66 062
286 387
384 757
382 830
34 757 159
7376000
8 821 000

2141 008
523 844
259176
107 557
*11 000

39 440
83 500
50 771
55 000
36 500

3239903
26 241
937

36 443
36 500

*1 200
1025 000
*2 000

2 419 941

10 882 614
66 616
227 000
398 258
415 387
36 484 015
7525000
5095000

2351122
618 954
315 802
141 700
*11 000

42 500
91 456
49 444
61000
87 200

3302129
19 516
821

38 546
38 500

*1 200
1025 000
*1 000

2 803 265

12 673 379
57 738
235 000
372 766
394 069
38 085 855
7776000
5481 000

2813 000
607 362
313152
135 300
*18 000
*48 900

86 365
39 941
65 000
86 100

3 484 801
15 837
980

40 842
40 800

*1 200
*780 000

2642970

14 294 662
53 721
275000
337 223
452 271
39322 048
7 644 000
9 500 000

3031515
*640 000
*320 000
*150 000

*23 000
*49 000
51 3901
37 485
64 000
*85 000

4 264 762
17 194
285

39 851
39 900

*1 200
1042 000

2735150

15775720
56 374
*275 000
294 803
547 581
35542072
7900 000
5494 000

2811836
*640 000
*320 000
*150 000

*23 000
*49 000
60 072
42159
635 300
*85 000

4 599 289
12 810
924

42 497
42 300

*1 200
1113 300

2 577 097
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Anexo 12: Continuacion de la produccién minera de Sudafrica (2001-2005)

Platinum group metals, mine

Platinum kilograms {metal content) 129 746 133 796 148 348 153 239 168 749

Palladium kilograms (metal content) 62 142 64 244 70 946 76 403 84 908

Other platinum metals  kilograms (metal content) 36 859 41 545 45 856 45 759 H8 218
Salt tonnes 356 582 428 BET A37 896 332 673 387 88T
Sillimanite minerals

Andalusite tonnes 193 225 165 087 164 921 *165 000 *165 000
Silver, mine kilograms (metal content) 109 600 113 108 87 325 73124 89 023
Sulphur and pyrites

Pyrites tonnes {sulphur content) 150 184 183 004 175 621 165 207 133 245

Recoverad (d) (e) () tonnes (sulphur content) 238128 316 219 438 271 288 435 422 314
Talc

Talc tonnes 3030 2511 6719 8141 8 469

Pyrophyllite tonnes 14 047 15 587 14 350 28 987 55 278
Titanium minerals

lImenite (g) tonnes *1 751 000 *1 649 000 *1 581 000 *1 732 000 *2 000 000

Rutile tonnes *122 000 *140 000 *100 000 *100 000 *130 000
Uranium, mine tonnes (metal content) 903 846 T8 752 674
Wanadium, mine tonnes (metal content) 18 184 25227 27172 23 303 22 604
Yermiculite tonnes 160 265 210 297 182 802 196 893 209 801
Zinc, mine tonnes (metal content) 61 221 64173 41 239 32001 32112
Zinc, slab tonnes 109 000 111 000 112 000 105 000 104 000
Zirconium minerals tonnes *262 000 *420 000 *370 000 *379 000 *390 000
Note(s):-

{a) Includes metal and metal contained in sulphate

{b) Including by-product magnetite

{c) Includes metal and metal content of sulphate and concentrates

{d) From metal sulphide processing

{e) From petroleum refining andfor natural gas

{f) Including production from synthetic fuels

(g) Processed into slag. In 2005 South Africa produced an estimated 1 200 000 tonnes (85% TiO5)

Fuente: A.J. Benham y T.J. Brown, African Mineral Production 2001-2005, [PDF], British Geological Survey, , Nottingham, Gran Bretafa,
2014, pp. 17-18
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Anexo 13: Produccién minera de Sudafrica (2008-2012)
SOUTH AFRICA: PRODUCTION OF MINERAL COMMODITIES!

(Metnc tons unless otherwise specified)

Commodity 2008 2009 2010 2011 2012
METALS
Alominum metal, primary 811,000 209,000 207,000 209,000 665,000
Antimony concentrate, Sh content 3,983 2,673 3239r 3.175¢ 3.800¢
Chromium, gross weight:
44% to 48%: chromic oxide thousand metric tons 2,135 1,286 B0OS 1,070 1,073
Less than 44% chromic oxide do. 7,547 6,265 10,063 10,793 10,237
Total do. 0,682 7,361 10,871 11,863 11,310
Cobalt:
Mine output, Co content” 500 610 1,800 1,600 * 2,500
Refinery output 244 238 840 862 1,102
Copper:
Mine, Cu content 108,700 107,600 102,600 06,600 21,000
Metal:
Smelter 24 800 26,900 75,900 82 400 62,300
Refined, primary 02972 20453 81,120 26,166 66,416
Gold:
Mine kilograms 212,571 197,628 188,702 180,203 F 154,178
Refined” do. 402839 ¢ 380506 3852447 476,229 * 440,000 ©
Iron and steel:
Ore and concentrate:
Gross weight thousand metric tons 4% 983 55,313 58,700 58057F 67,100
Fe content (62% to 63%) do. 30,800 34800 36,900 36,500 42,000 =
Metal:
Direct-reduced 1ron do. 1,178 1,340 1,120 1414 1,493
Pig iron do. 5,138 4,444 5420 4,604 4,509
Femmoalloys, electric arc fumace:
Chromium ferroalloys do. 3,269 2,346 3,607 3,426 3,063
Ferromanganese do. 434 239 460 535« 510 ®
Ferrosilicon do. 133 110 128° 124~ o1¢®
Ferrovanadium® do. 19 14 19 19 12
Sﬂjcgmmgﬂuegf do. 237 135 274 314 149
Silicon metal do. 52 39 46 F 59 43°®
Total* do. 4210 2,830 4,530 4480 = 3.870
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Anexo 13: Continuacion de la producciéon minera de Sudafrica (2008-2012)

Steel:

Crude do. 2246 7484 7,617 7,546 6,938
Stainless 528 347 478 460 ° 420
Lead:
Concentrate, Fb content 46,440 49,149 50,6235 34,460 52480
Refined, secondary 62,000 38,000 51,000 56,000 ° 55,000 *
METALS
Aluminum metal, primary 811,000 209,000 207,000 209,000 665,000
Antimony concentrate, Sb content 3,983 2,673 3230 3175 3,800
Chrommm, gross weight:
44% to 48% chromic oxide thousand mefric tons 2,135 1,206 808 1,070 1,073
Less than 44% chromic oxide do. 7,547 6,265 10,063 10,795 10,237
Total do. 0,682 7,561 10,871 11,865 11,310
Cobalt:
Mine output, Co content® 590 610 1,800 1.600° 2,300
Refinery output 244 238 840 862 1,102
Copper:
Mine, Cu content 108,700 107,600 102,600 96,600 21,000
Metal:
Smelter 94,800 86,900 75.900 82,400 62,300
Refined pnmary 92,972 89,453 81,129 86,166 66,416
Gold:
Mine kilograms 212,571 197,628 188,702 180,293 F 154178
Refined’ do. 402,839 ° 380506 F 383,244 7 4762297 440,000 ®
Iron and steel:
Ore and concentrate:
Gross weight thousand metric tons 48 083 55,313 58,709 38,057° 67,100
Fe content (62%: to 63%) do. 30,800 34,800 36,900 36,500 42,000 ¢
Metal:
Direct-reduced iron do. 1,178 1,340 1,120 1414 1,493
Pig iron do. 5,138 4444 3420 4,604 4,599
Ferroalloys, electric arc fumace:
Chromivm ferroalloys do. 3.269 2,346 3.607 3426 3,063
Ferromanganese do. 434 239 460 335t 510®
Ferrosilicon do. 135 110 128 ¢ 124 01 ¢®
Ferrovanadium® do. 19 14 19 19 18
Silicomansanese’ do. 237 133 274 314 149
Silicon metal do. 52 39 467 0 43¢
Total® do. 4210 2 880 4,530 4480 3,870
Steel:
Cmde do. £.246 7484 7,617 7,546 6,938
Stainless 528 547 478 460 ® 420¢
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Anexo 13: Continuacion de la producciéon minera de Sudafrica (2008-2012)

Lead:
Concentrate, Pb content 46,440 49,149 30,623 34,460 32,489
Refined, secondary 62,000 38,000 51,000 * 36,000 * 55,000 ®
Commoedity 2008 2009 2010 2011 2012
METAILS—Continmed
Manganese:
Ore and concentrate, gross weight:
Metallurgical:
More than 48% manganese thousand metric tons 712 - 247 128 200
45% to 48% manganese do. 2.897 211 1,683 2,742 2711
40% to 45% manganese do. 1,192 498 843 1,181 1,187
30% to 40% manganese do. 1,996 1,949 3,783 4,384 4,833
Total do. 6,797 4,568 7,156 8.636 8,931
Chemucal, 35% to 63% manganese dioxide do. 9 11 15 16 12
Grand total do. 6.806 4579 7.172 8.652 8,043
Metal, electrobytic® do. 20 11 20 204 30
Nickel:
Mine output, concentrate. Ni content 31,675 34,605 39,960 43321 45945
Metal, electrolytic 29,400 34,200 34,700 35,900 32,900
Platinum-group metals:
Mine:
Iridium kilograms 6415 6378 6,445 6.813 5,665
Palladium do. 75,337 75.117 82222 82,731 74,738
Platinum do. 146.141 140,819 147,790 148,008 128,590
Fhodium do. 19,348 20,007 20,001 20,332 17,810
Futhenium do. 28,236 29,071 30,846 30,966 27,535
Total do. 275,677 271,393 287,304 288 850 254338
Refined:
Palladium do. 20,640 86.610 94 990 89 640 84,800
Platinum do. 149,900 149,500 156,600 155,900 141,700
Fhodium do. 20,000 21,600 21,400 21,300 19,300
Other do. 32,900 34,600 37,600 36,400 32,400
Total do. 283,400 292300 310,600 303,200 278,200
Silver, mine do. 75.199 77,780 79,315 73,180 67,304
Titanium:
Imenite concentrate® thousand metric tons 1.900 1.900 1,700 2.000 2.100
Rutile concentrate do. 1347 136 130 1497 150 ¢
Total® do. 2,030 2220 1,840 2,130 2,250
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Titamferous slag do. 1252 1.084° 1,252°F 1346° 1.400 *
Uranium, U303 content 634 629 682 636 331
Vanadium, vanadium metal content 20,203 14,333 22,606 21,632 19,937
Zine:

Concentrate, Zn content 29,002 28,159 36,142 36,629 37.054
Metal, smelter, primary £7.000 £7.000 20,000 73,000 -
Zirconiim concentrate (baddeleyite and zircon) 404,000 * 3720007 381,000 428000 * 380,000 ®

INDUSTEIAL MINERALS
Andalusite 216,667 165,217 189 185° 186,242 200,000 *
Cementifions products:
Cement, fimshed product, sales thousand metric tons 13,473 11,784 10,870 11.234 11,560
Granulated slag, fly ash, and others, sales do. 1,306 1,200 ® 1,100 ® 1,200 ® 1,200 *
Total do. 14,869 13,000 ¢ 12,000 * 12,400 * 12,800 *
Clays:

Attapulgite 69,876 34418 85,336 14,448 15,580

Bentonite 44,067 40,340 34,311 120,417 120,566

Brck clay, local sales thousand metric tons 9.706 8,763 6,923 7,658 7,179

Fire clay 138,100 120,162 331,612 785,641 643,285

Flint clay. raw and caleined 47.290 37227 39,600 20068 21,065

Kaolin 39,197 31,048 20020 15,220 20,499
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Commodity 2008 2009 2010 2011 2012
INDUSTEIAL MINEFALS—Continued
Diamond, natural:
Gem® thousand carats 5,200 2,500 3,600 2,800 2,900
Industrial® do. 7,700 3,600 5,400 4,300 4,300
Total do. 12,895 6,113 £.868 7,112 7,245
Feldspar 105,815 101,394 04,307 101,559 04,458
Fluorspar:
Acid-grade® 281,000 196,000 150,000 225,000 210,000
Metallurgical-grade® 12,000 2,000 10,000 13,000 15,000
Total 200 000 204,000 160,000 240,000 225,000
Gypsum, crude 371,343 397,571 513,310 476,118 358,242
Industnial or glass sand (silica) thousand metric tons 3342 2,306 2905 2722 21351
Lime do. 1,563 1,368 1,291 1,539 1,209
Magmesite, crude 23,900 47,600 27,700 31,900 31,000
Mica, scrap and ground 426 572 o904 633 400
Nitrogen, W content of ammonia® 310,000 310,000 470,000 470,000 470,000
Perlite NA NA NA NA NA
Phosphate rock:
Gross weight thousand metric tons 2287 2,237 2404 2,565 2242
Phosphorus pentoxide content do. 858 239 935 962 241
Pigments, mineral, natural:
Ochers i -- - - --
Oxades - 183 244 266 -
Total 39 183 244 266 -
Salt 420888 408 422 304 493 381,177 399 135
Sodium sulfate, natural 38,717 43,833 37.369 38,200 36,435
Stone, nes.
Dimension:
(Granite and norite 457,963 334,589 272,531 227,154 187 475
Slate 25,538 25,841 48,114 33,643 23038
Crushed and broken:
Limestone and dolomute thousand metric tons 23 481 18 568 17,927 16,980 17,269
Shale:
For cement do. 418 462 388 404 422
Orther do. g14 473 570 633 549
Total do. 1,232 1,437 Q38 1,059 471
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Commeodity 2008 2009 2010 2011 2012

MINEFAT FUELS AND FETATED MATERTALS

Coal (salable product):
Anthracite thousand metric tons 2207 1.658 2074 2554 3,005
Bituminous do. 250 492 240 880 252 448 B 133 ° 2553571
Total do. 232,699 250,538 254,522 230,707 * 258,576
Natural gas million cubic meters 1.623° 1.368° 1,71&°F 1,516 ° 1.313
Petroleum:’
Cmude thousand 42-gallon barrels 1.876 1.070 1,358 301 343
Pefinery products:
Liquefied petroleum gases do. 3387° 2726° 3.086° 3,666 ¢ 3.600 ¢
Natural gas liquids do. 1.529 1.529 1.456 1.456 1.400 #
soline do. 32528¢- 48,766 ¢ 49773 ¢ 33236 52,000 =
Jet fuel do. 12,5297 11.681° 10951 °F 124107 12,000 #
Eerozene do. 3077° 3092° 2644 ° 2806 F 2800 ¢
Distillate fuel oil do. 45275 ¢ 40,329 30,265 ° 36,430 * 56,000 ®
Fesidual fiel il do. 20746 7 14 325° 15205° 14,399 ¢ 14.000 *
Other. includes lubrdcants and sreazes” do. 15,000 14,500 14,500 14,500 14.000
Total*® do. 134.000 * 137.000 * 148,000 ° 159,000 * 156,000

“Estimated; estimated data are rounded to no more than three significant fisures; may not add to totals shown. Revised. do. Ditto. MA Mot available. - Zero.
'Table includes data available through Jamuary 10, 2014

*Data are for the Rand Pefinery (Pty) Ltd. fiscal year ending September 30 of the year listed.

*Reported by the International Manganese Institute.

Tepuned figure.

Ef‘daj.-' mclode small amoumts of gold.

*Not elsewhere specified.

"In addition. Sasol Ltd. produced about 67 million barrels per year of synthetic liquid petroleum fuels from coal.

*Excludes refinery fuel and losses.

Fuente: Thomas R. Yager,, 2012 Minerals Yearbook. South Africa [Advance release], [PDF], USGS, US Geological Survey, USA,
publicado en diciembre de 2014, pp. 15-18
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Anexo 14: Principales reservas minerales de Sudafrica en 2012

(Millones de toneladas métrica a no ser que sea especificado)

Commodaty Reserves
Andalusite’ 51
Antimony thousand metnic tons 21
Chromium, ore 3,100
Coal, recoverable 30,156
Copper 11
Fluorspar 41
Gold thousand metric tons 6
Iron ore 650
Lead thousand metnic tons 300
Manganese, ore 150
Nickel thousand metnic tons 3.700
Phosphate rock 1.500
Platmum-group metals thousand metnc tons 63
Titanmum mnerals 71
Vanadmm thousand metnic tons 3.640
Vermuculite 14
Zinc 14
Zircomum 14

'Metallic minerals are contained metal
*Includes aluminosilicate and sillimanite.

Source: Mngum, Mildred, 2013, General review, in South Afnica’s Mineral

Industry 2012/2013: Johannesburg, South Africa, Department of Mineral Resources
of the Republic of South Africa, p. 1-36.

Fuente: Thomas R. Yager,, 2012 Minerals Yearbook. South Africa [Advance release], [PDF],
USGS, US Geological Survey, USA, publicado en diciembre de 2014, p. 27
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Anexo 15: Mapa de la distribucién mineral en Sudafrica
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Fuente: “South African Music as Influenced by Apartheid” [en linea], Economy,
Disponible en direccion URL: http://southafricaproject.web.unc.edu/ [Consulta: 10-

12-15]
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Anexo 16: Produccién minera de Zimbabue (2001-2005)

Zimbabwe
Commadity Units 2001 2002 2003 2004 2005
Ashestos

Chrysotile tonnes 136 327 167 954 143 087 104 457 122 041
Barytes tonnes T 4564 5233 4 676 3 486 —
Chromium ores and concenfrates tonnes T80 150 725822 572 558 668 391 614 720
Coal

Bituminous tonnes 4 511 447 3938175 2 824 362 3797 669 2 890 662
Cobalt, mine tonnes (metal content) 95 74 44 5Q 275
Copper, mine tonnes (metal content) 492 1356 1374 2383 2570
Copper, refined tonnes 5300 5400 5000 5 800 6 000
Diamond carats — — — 44 454 243928
Feldspar tonnes 1055 824 816 79 —
Gold, mine kilograms (metal content) 18 050 15 669 11514 21 330 13453
Graphite tonnes 11 837 9 700 6 280 10 267 4298
Irom ore tonnes 360 862 271812 411 044 28731 224 229
Pig iron tonnes 156 D00 122 000 182 00O 145 D00 *145 000
Crude steel tonnes 149 DOO 105 000 152 000 135 000 107 000
Ferro-alloys

Femo-chrome tonnes 249 g41 258 164 261 095 218 D65 218143

Femo-silico-chrome tonnes 16 848 — — 9&7 4 882
Lead, refined tonnes *1 D00 — — — —
Lithium minerals tonnes 36103 29320 1213 13710 37499
Magnesite tonnes 2439 2546 g22 749 864
Nickel, mine tonnes (metal content) 8 009 7835 B 678 9776 779
Mickel, smelterirefinery tonnes 19 500 18 900 16 300 16 200 15 900
Phosphate rock tonnes 87 BBD B84 926 80 034 833M 45705
Platinum group metals, mine

Platinum kilograms (metal content) 519 2053 2330 4 438 4833

Palladium kilograms (metal content) T | 1728 1770 3564 3879

Other platinum metals  kilograms (metal content) 42 416 441 B10 862
Sillimanite minerals

Kyanite tonnes 9 652 6138 S 707 491 —
Silver, mine kilegrams (metal content) 3344 3219 2483 3216 3400
Sulphur and pyrites

Pyrites fonnes (sulphur content) 21700 19 000 19 000 42400 20 041
Talc tonnes 1272 1024 196 — —
Tantalum and nicbium minerals

Columbite-tantalite tonnes 30 26 231 27 —
Vermiculite tonnes 11 632 21494 13 260 27 150 23045
Mote{s):-

(1) Zimbabwe is believed to produce bentonite and selenium metal

Fuente: A.J. Benham y T.J. Brown, African Mineral Production 2001-2005, [PDF], British
Geological Survey, Nottingham, Gran Bretafia, 2014, p. 21
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Anexo 17: Mapa de distribucion de minerales en Africa
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Fuente: “The Big Debate in South Africa: Does Mining Benefit Africa?”, [en linea], Disponible en URL:
http://themarcusgarveyinitiativeagency.com/ [Consulta: 20-02-16]
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