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INTRODUCCION.

El trabajo de investigacion versa sobre un problema social que ha ido
creciendo y fortaleciéndose en las ultimas décadas, pese a que es un tema que
se encuentra de moda en el pais, las medidas actuales y los planes para el corto
y mediano plazo no son suficientes para combatir el problema o dar una solucién
integral pues el problema de la corrupcion viene acompafiado de impunidad en
los diferentes niveles de gobierno de la administracion publica, debemos
entender que la corrupcion no es un problema reciente sino que lleva afos ya
en la cultura del mexicano por lo cual se va agravando de generacion en
generacion, pues evadir la correcta aplicacién de las disposiciones legales del
pais por parte del gobernado y obtener un beneficio ilicito por parte de la
autoridad parece ser ya algo comun y frecuente en la sociedad moderna incluso

ya forma parte de la mentalidad de muchas personas.

Si bien la corrupcion es el reflejo de la descomposicion social derivado de la
pobreza y los bajos niveles educativos, también lo es el actual modelo econémico
en el cual se busca concentrar las riquezas en unos pocos generando
desigualdad y retraso social, sin embargo, en el presente trabajo nos
enfocaremos a ver el problema mas alla de la teleologia de la corrupcion y del
deber ser, lo observaremos reconociendo el problema social que ya es, e iremos
proponiendo medidas enfocadas a atacar el problema por parte de la autoridad
en especifico en el elemento humano de la administracion publica, porque si bien
es un problema que afecta la voluntad tanto del gobernado como del gobierno, la
impunidad que beneficia la corrupcion es por parte de las autoridades sin duda
alguna, pues como se analizara mas adelante no es la falta de legislacion
aplicable si no la inobservancia de la misma que la autoridad realiza, por lo cual
es necesario enfocarse en la administracion publica, ya que cada acto de
corrupcién implica tanto una responsabilidad administrativa como un delito por
parte de los servidores publicos, funcionarios o bien todo empleado de la

administracién que tenga recursos publicos a su disposicion.



El capitulo uno que lleva por nombre Introduccion a la administracion publica
federal y del servidor publico, se aborda lo que es la administracion publica, se
estudia su estructura, cdmo se divide y se delegan funciones entre los 6rganos
de la administracion publica, ademas se analiza el concepto de servidor publico,
asi como su naturaleza juridica y conceptualizacion y clasificacion, esto se hara
a través de la técnica de investigacion documental y del método deductivo para

desentrafar la rama mas extensa del derecho.

En el capitulo dos denominado Aspectos generales de la corrupcion, se ve el
fendmeno de la corrupcion, desde el concepto, su origen hasta su impacto en la
sociedad, las penas y sanciones que por ley reciben los actos de corrupcion y en
general el marco legal aplicable, se analiza utilizando el método dialéctico
apoyandose también del método sistematico, observando todo el panorama

desde el punto de vista sociologico, usando la técnica documental.

Por ultimo, en el capitulo tres el cual se titula Medidas de prevencion en contra
de la corrupciéon dentro de la administracion publica en México, en este ultimo
capitulo se analizan las medidas y planes actuales para enfrentar el problema
utilizando el método sistematico, a su vez se compara si dichas medidas son
suficientes para dar una solucién integral al problema, atendiendo disposiciones
internacionales y la misma realidad social basandose en la técnica documental,
acorde a lo anterior, se proponen medidas que fortalezcan el combate a la

corrupcion para blindar la administracion publica.



CAPITULO 1

INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DEL
SERVIDOR PUBLICO

1.1 CONCEPTO

La administracién publica es la forma en que el Estado cumple con la funcion
de gobernar, aunque emana directamente del poder ejecutivo, el legislativo y
judicial no son ajenos a ésta. El vocablo administrar (administrare) encuentra su
origen en las expresiones latinas ad que se traduce hacia o en sentido de
movimiento y ministrare que esta compuesto por manus (mano) y trahere(traer),
por lo cual ad manus trahere puede interpretarse como servir, ofrecer algo a otro
o servirle en alguna cosa'. La definicion que la Real Academia de la Lengua
Espafola nos da es el siguiente, administracion es tanto la accion como el efecto
de administrar?, si se entiende que el verbo de administrar significa ordenar,
organizar, gobernar, gestionar o dirigir algun ministerio o empleo, por lo cual
debemos tener en cuenta que ademas existen dos formas de administracion la
publica y la privada, siendo la publica la que nos interesa, entonces se puede
decir que administracion publica hace referencia a la gestion y direccion que se

lleva a cabo el gobierno.

Se pueden encontrar una gran variedad de definiciones de varios autores,
para las maestras Maria Elena Leal Gutiérrez y Monica Alejandra Hernandez
Sanchez consideran que: La administracion publica es una actividad concreta y

continuada a la organizacion administrativa del Estado con el fin de satisfacer a

1, Tribunal Federal de justicia Fiscal y Administrativa, Revista Praxis de la Justicia Fiscal y
Administrativa, Afio Il, Num. 5, diciembre de 2010, p.130.

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la lengua espariola, Disponible en:
http://dle.rae.es/?w=administraci%C3%B3n&m=form&o=h, pagina oficial de la RAE, visitada
17/11/2015 a las 19:25.




los intereses de forma directa e inmediata®, en este concepto no se especifica si
se refiere a un interés publico o privado, sin embargo, maneja los aspectos

basicos.

El tratadista Miguel Acosta Romero, sefiala que la Administracion publica es
“la parte de los érganos del Estado que dependen directa o indirectamente del
Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los
otros poderes (Legislativo y Judicial), su accién es continua y permanente,
siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b)elementos patrimoniales;
c) estructura juridica, y d)procedimientos técnicos”.* En este concepto se
vislumbra el tipo de interés que persigue la administracién publica, ademas

menciona los elementos y la forma de organizacion de la misma.

Para el doctrinario Gabino Fraga, la Administracion publica debe entenderse
desde el punto de vista formal como el organismo publico que ha recibido del
poder politico la competencia y los medios necesarios para la satisfacciéon de los
intereses generales y que desde el punto de vista material es la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto
en sus relaciones como organismos semejantes como con los particulares para
asegurar la ejecucién de su misién.® El autor divide el concepto desde un punto
de vista formal en el cual atribuye la facultad de un organismo publico derivada
del poder politico para satisfacer intereses generales y un elemento material el

cual consiste en la actividad misma para gestionarse.

Por su parte, el maestro Serra Rojas define a la Administraciéon publica como
‘una organizacion que tiene a su cargo la accién continua encaminada a la

satisfaccion de las necesidades de interés publico, con elementos tales como: un

3 Vid. HERNANDEZ SANCHEZ, Ménica Alejandra, Leal Gutiérrez, Maria Elena, La Administracién Piblica,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2013, p.18. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/repjurad/cont/1/art/art2.pdf

4 ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, 32. ed., México, Porrua, 1979,
p. 60.

5>Vid. FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, 362. ed., México, Porrda, 1997, p. 119.




personal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante procedimientos
administrativos idéneos o con el uso, en caso necesario de las prerrogativas del

poder publico que aseguren el interés estatal y los derechos de los particulares.®

Otra acepcion es la que expresa que la administracion publica es aquélla parte
del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcién
administrativa. De esta manera, la administraciéon publica puede entenderse
desde dos puntos de vista, uno organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de
organos estatales que desarrollan la funciéon administrativa y desde el punto de
vista formal y material, segun el cual debe entenderse como la actividad que

desempenfian este érgano o conjunto de 6rganos.’

De lo anterior se deduce que la administracién publica puede entenderse en
dos sentidos: el formal y material; conforme al primero, la administracion publica
es la estructura integrada depositaria de la funcion publica administrativa, en su
sentido material, se explica como la accion del sector publico en ejercicio de la
funcién publica administrativa, en cuya virtud da vida, dicta y aplica las
disposiciones al cumplimiento y observancia de las leyes, en aras del interés

publico.

Para realizar su actividad la administracién publica cuenta con una estructura
juridica, con elementos materiales o en otras palabras el conjunto de bienes que
en un momento dado tiene a su disposicion y el elemento personal, que es el
conjunto de funcionarios, empleados y trabajadores que prestan sus servicios a

la administracion.
1.1.1 Naturaleza juridica

Al 6rgano ejecutivo federal le corresponde realizar la funcidon administrativa, y
consecuentemente el acto administrativo, aun cuando los otros dos 6rganos

originarios del Estado Federal realizan en minima escala dicho acto

6 Vid. SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, T.l, 62 ed., México, Porria, 1974 p.55
7 Vid. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 132, ed.,
México, 1999, Tomo A-CH, p. 107.




administrativo. Se da el nombre de funcion administrativa a todo acto o actividad
que se encargue de ejecutar la voluntad del Estado. La administracion publica
federal se encuentra fundamentada en nuestra carta magna en el articulo 90

parrafo primero que a la letra establece:

“Articulo 90.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.”

De este mismo precepto se desprende la ley reglamentaria con el titulo de Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en la cual en su primer articulo

establece lo siguiente:

“Articulo 10.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado
y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion
Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal,
las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas
y los fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal.”

Dicha ley se encarga de dar las bases de la estructura y el funcionamiento de
toda la administracion publica federal, ya sea centralizada, descentralizada y
desconcentrada, ademas de que la misma ley enuncia de manera mejor
explicada la forma de organizacion de la administracion publica en un sentido

mas extenso.
1.1.2 Organizacion

El sistema de administracion que rige en el pais es aquel en el que se delegan

funciones y se crean diversos 6rganos para cumplir con la funciéon administrativa,



la forma en que la administracion publica federal se organiza puede ser

centralizada, descentralizada o paraestatal y desconcentrada.

La separacién de funciones debe entenderse como un principio de separacion
formal de 6rganos para garantizar el equilibrio y el ejercicio legal del poder
gubernamental, asi como el respeto a las libertades politicas del ciudadano, mas
No como una separacion tajante, ya que no afectaria la concepcion unitaria del
Estado. Los 6rganos administrativos pueden agruparse y concentrarse en forma
tal que integren una relacién de jerarquia y asi habran 6rganos superiores e
inferiores con funciones distintas. Todos los érganos coordinaran sus trabajos y
accién hacia los fines y propésitos que previamente les sefiale el 6rgano superior

de la administracion publica.

Esta centralizacion administrativa en que se colocan y trabajan los érganos
administrativos es la forma comun y fundamental que adoptan las
administraciones contemporaneas, los 6rganos reciben el nombre de Secretarias
de Estado. Sin embargo, existen diversas razones que obligan a seguir otras
formas de organizacion administrativa que aseguran el éxito o eficacia de las
actividades administrativas. Entonces, se crean deliberadamente organismos
que se dediquen a administrar bienes de la nacion, explotandolos para beneficio
de la colectividad, o a organizar y prestar un servicio publico que aquella
organizacion centralizada o los particulares no pueden hacerlo, por falta de

recursos econdmicos o técnicos.

Con estos organismos se forma la organizacion administrativa
descentralizada, que recibe, por una ley o por un decreto, el derecho de realizar
las funciones que deciden las autoridades administrativas centralizadas. Dichos
organismos se encargan de explotar recursos naturales como el petroleo, el
agua, los bosques, la fauna maritima, los minerales. A veces prestan servicios
indispensables para la vida moderna, por ejemplo, el de radio y de television, el
de electricidad y de gas, el de transporte maritimo, aéreo, ferrocarrilero, el de
credito publico o bancario, el de seguridad social, etc.



También se crean organismos descentralizados para que presten o vigilen los
servicios publicos en determinadas areas geograficas, que no importa, como en
el caso de los organismos anteriores, la necesidad de atender en forma exclusiva

alguno de esos servicios.

La maquinaria administrativa, formada por los organismos centralizados y
descentralizados antes descritos, resulta insuficiente o inadecuada para realizar
los fines del gobierno, que en la hora actual han crecido en forma muy
considerable hasta parecer a veces alarmante. Por esta situacion la
administracién publica recurre a otras vias o formas para hacer eficaz su funcion.
Ahora buscara o invitara a los particulares para que inviertan junto con ella, sus
recursos econdmicos y técnicos para que constituyan empresas de economia

mixta.

1.1.3 Centralizacién administrativa

La centralizacion administrativa es una forma de organizacién que se
caracteriza por el establecimiento de una estructura jerarquica en forma
piramidal, de la cual los 6rganos inferiores se encuentran subordinados a los
organos superiores y estos a su vez se subordinan a los de mayor jerarquia y asi
sucesivamente hasta llegar a la cuspide en donde se encuentra el titular del
ejecutivo federal. Este tipo de centralizacion puede ser politica o administrativa,
el maestro Olivera Toro dice que: “La centralizacion administrativa es el conjunto
de organos que desempefian la funcion administrativa, tienen que estar
coordinados, tanto en estructura como en accion; ello se logra vinculando entre

si diversas formas o maneras”s.

Al respecto Serra Rojas considera que: “Centralizar administrativamente es
reunir y coordinar facultades legales en un centro de poder o de autoridad central
superior que en materia federal se otorgan exclusivamente a las altas jerarquias
del Poder Ejecutivo federal en particular al presidente de la Republica, que como

jefe de la administraciéon se encarga de ejecutar las leyes federales con la

8 OLIVERA TORO, Jorge, Manual de Derecho Administrativo, 52 edicion, México, Porria,
1988, p. 285.




colaboracion subordinada y dependiente de los demas 6rganos administrativos

secundarios”.?

Al decir centralizar se enuncia, la reunién de las decisiones de las actividades
del Estado en la administracion publica pues se establece una jerarquia donde el
poder central tiene la facultad de control y vigilancia sobre los funcionarios y
empleados, los cuales al encontrarse subordinados tienen la obligacion de
atender a las disposiciones de los 6rganos superiores, lo que da lugar a que se

mantenga una unidad administrativa.

El titular del ejecutivo federal esta dotado de poder sobre sus colaboradores y
subordinados, con el fin de lograr una administracion eficiente; dicho titular de la
administracién centralizada sera la maxima autoridad y esta dotado de una
amplia potestad que le permite designarlos, mandarlos, organizarlos,
supervisarlos, disciplinarlos y removerlos, conforme a un esquema de relacion
jerarquica que le es caracteristico, esto mediante el ejercicio de poderes, los
cuales son; de nombramiento, de remocion, de mando, de decision, de vigilancia,
de disciplina y revision, asi como del poder para la resolucion de conflictos de

competencia que pueda surgir entre cualquiera de sus subordinados entre si.

Conforme el articulo 20 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal la administracion publica centralizada regula la integracion de la misma,

dispositivo que a la letra indica:

“‘Articulo 20.-Para el despacho y ejercicio de las atribuciones
encomendados al Poder Ejecutivo habra las siguientes dependencias que
integraran la administracion publica centralizada:

.  Secretarias de Estado
1. Consejeria Juridica, y
1. Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética a que
hace referencia el articulo 28, parrafo octavo, de la Constitucion
federal.”

9 SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. 152ed. 1997, p.510.



La centralizacion administrativa se distingue por la jerarquia de rangos, siendo
el titular del Ejecutivo la maxima autoridad y el encargado de nombrar a los
secretarios de despacho de las Secretarias de Estado, asi como al titular de la

Consejeria Juridica, quien se apoya de estos para realizar la funcién publica.
1.1.4 Descentralizacion administrativa

De acuerdo a la real Academia Espafiola el vocablo descentralizacién significa
tanto la accién como el efecto de descentralizar, para transferir a diversas
corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el 6rgano supremo
del Estado. La descentralizacién administrativa se desprende necesariamente de
la centralizacion administrativa, ya que esta ultima confia la realizacion de
algunas actividades administrativas a érganos que guardan con la administracion
centralizada una relacion de subordinacion y no necesariamente una relacién de

jerarquia.

Al respecto el articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal establece lo siguiente:

“Articulo 3o0.- El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliara en los términos
de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades
de la administracion publica paraestatal:

I.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones
nacionales de seguros y de fianzas, y

lll.- Fideicomisos.”

De tal numeral se observa que la administracién centralizada se auxiliara de
las entidades de la administracion publica paraestatales antes citadas, pero no
se hace una remembranza directa rangos de jerarquia sino de subordinacion,

mientras que el articulo 45 de la misma Ley establece lo siguiente:

“Articulo 45.-Son organismos descentralizados las entidades creadas por
ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal,



con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.”

Del precepto anterior se desprenden las caracteristicas esenciales de los
organismos descentralizados ya que unicamente seran creados por ley o por
decreto ya sea por el Poder Ejecutivo o bien por el Congreso de la Unidén, ademas
dichos organismos gozaran de personalidad juridica y patrimonio propio, tienen
una normatividad especifica y cabe adicionar que gozan de cierta autonomia, que
reciben una partida presupuestal con la cual pueden decidir su uso y destino,
ademas no estan sujetos a la jerarquia del poder de la administracion

centralizada.

Sin embargo, la ley no explica a detalle en qué consiste esta
descentralizacion ni las diferentes modalidades en la que se puede apreciar, por
lo que es necesario entender que la descentralizacion puede ser politica o
administrativa; en el primer caso se maneja exclusivamente en el ambito del
Poder Ejecutivo y en segundo implica una independencia de los poderes
estatales frente al poder central. Las facultades de los organismos
administrativos descentralizados son originarias y no derivadas como en los
organismos desconcentrados, en tal sentido de que sus facultades son atribuidas

expresamente al Estado federal.
1.1.5 Desconcentracion administrativa

“La desconcentracion administrativa consiste en el traslado parcial de la
competencia y el poder de un érgano superior a uno inferior; ya sea preexistente
o de nueva creacion, dentro de una relacidon de jerarquia entre ambos, por cuya
razon, el organo desconcentrado se manifieste en la estructura de la
administracion centralizada”®. Asi entonces, en la desconcentracion

administrativa, la normativa, la planeacibn y el control, permanecen

10 FERNANDEZ RUIZ, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Publica, 22. Ed.,
México, Porrua, 2008, pp. 434-435.
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centralizados, no asi la tramitacion la facultad decisoria que se transfiere al

organo desconcentrado.

El fundamento juridico de los 6rganos desconcentrados se encuentra en el
articulo 17 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que establece

a la letra:

“Articulo 17.-Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la
materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Con base en dicho articulo y a la definicion anterior se deduce que el érgano
desconcentrado se desprende de la administracion publica centralizada,
formando parte de la estructura organica de una secretaria de Estado, de la que
depende jerarquicamente, carece de personalidad juridica propia, tiene asignado
un conjunto de bienes patrimoniales determinados, recibe una partida
presupuestal, tiene facultad decisoria en determinada materia o territorio en la
prestacion de algun servicio publico especifico y es creado mediante ley del

Congreso o por decreto del Poder Ejecutivo.

1.2 EL SERVIDOR PUBLICO

Para que todas las instituciones que integran la Administracién Publica
Federal funcionen, es necesario el recurso humano, es decir, las personas fisicas
que formen y exterioricen la voluntad del Estado y que en concreto tendran una

responsabilidad por el manejo de los asuntos publicos.
1.2.1 Concepto

Para el autor Sergio Ramirez el servidor publico “es quien presta sus servicios

al Estado, en la forma y bajo la relacién laboral, con el propdsito de atender
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alguna de las atribuciones, funciones o tareas legalmente asignadas a aquel.”"’
Este concepto de manera general habla de un empleado publico, por lo cual

resulta incompleto.

El autor Sergio Monserrit sugiere que se debe considerar al servidor publico
como “aquella persona fisica que ha formalizado su relacion juridico laboral con
el Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el dérgano
administrativo competente, o en su defecto que figure en las listas de raya de los
trabajadores temporales, y que legalmente lo posibilita para desempefar un
empleo cargo o comisidén” 2 De igual manera se menciona una relacién laboral,
pero especifica que esta se da mediante un nombramiento o bien que figure en
las listas de raya, para desempefar un empleo, cargo o comision. Por empleo
debe entenderse, accion y efecto de emplear, ocupacion, oficio, profesion; Por
cargo: Funcion, oficio, empleo o dignidad; y por comision: Encargo conferido a
una persona por otra para que realice una o varias cosas 0 varios servicios,
personas investidas de la facultad de realizar alguna gestién o trabajo de caracter

publico o privado.™

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 una

jurisprudencia que establece:

“FUNCIONARIO PUBLICO: Por funcionario publico debe entenderse toda
persona a quien se ha encomendado el ejercicio de una funciéon publica, y
como para esto es indispensable poner en accion medios coercitivos, o lo
que es lo mismo, ejercer autoridad, para considerar que alguien tiene el
caracter de funcionario publico, debe tenerse en cuenta si puede o no
disponer de la fuerza publica, es decir, si puede ejercer autoridad”. Amparo
Penal en revision 2682/26. Vizcarra Sanchez José y coagraviado. 7 de
diciembre de 1926. Unanimidad de ocho votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

1 GARCIA RAMIREZ, Sergio y Uribe Vargas, Erika, Derechos de los Servidores publicos,
Instituto Nacional de Administracién Publica, UNAM, México, 2002, p.4.

2 MONSERRIT ORTIZ SOLTERO, Sergio, Responsabilidades Legales de los Servidores
Publicos, ED. Porrua, México, 1999, p.5.

3 Vid. Contraloria de la ciudad de México, Marco juridico, Disponible en:
http://cgservicios.df.gob.mx/contraloria/cursos/MARCOJURIDICO/paginas/njsp.php, visitada el
07/03/16 a las 23:58.
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De esta forma es mas facil distinguir a un servidor o funcionario de un
empleado. Con base en lo anterior se puede concluir que el servidor publico es
aquella persona que desempefia un empleo, cargo o comision subordinado al
Estado, en cualquiera de sus tres Poderes, independientemente de la naturaleza

de la relacion laboral que lo vincule con el area a la cual presta sus servicios.
1.2.2 Naturaleza juridica

La figura del servidor publico emana del articulo 108 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos mexicanos y establece lo siguiente:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que
esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas
funciones.”

Asi, servidor publico es toda persona que desempefia un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza para el Estado. Cabe hacer mencién que el
precepto anterior hace alusion a puros altos mandos que en la praxis se les

conoce como Funcionarios Publicos.
1.2.3 Clasificacion

A. Servidores publicos por eleccion popular: Son aquellos que son electos
precisamente por los ciudadanos (presidente, diputado o senador, etc.), las
autoridades competentes les entregan su constancia que los acredita como
servidores publicos, sus remuneraciones econdmicas son fijadas por el
Congreso de la Unién federal o congresos locales en su caso, su tiempo de
gestidn es aquel establecido en las disposiciones constitucionales y legales

aplicables.
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B. Servidores publicos de base: “Los trabajadores de base son aquellos cuya
relacion de trabajo se establece con los titulares de las instituciones o
dependencias de los poderes de la Unidn, con exclusion de los miembros
del ejército y de la armada nacional; el personal civil de las Secretarias de
Defensa Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se militarice
legalmente, los miembros del servicio exterior mexicano, el personal de
vigilancia de los establecimientos penitenciarios, carceles o galeras y
aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil 0 que sean sujetos
al pago de honorarios”.'* Sus caracteristicas son que gozan de estabilidad
en el empleo y pueden unirse o integrar sindicatos ademas se puede
considerar que los trabajadores de base son inamovibles, debido a lo
establecido en el articulo 6o de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio
del Estado, “Articulo 60.- Son trabajadores de base: Los no incluidos en la
enumeracion anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los de nuevo
ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios Sin
nota desfavorable en su expediente”.

C. Servidores publicos de confianza: Son aquellos trabajadores que ingresan
por medio de un nombramiento hecho por el servidor publico facultado para
ello, en el articulo 5° de la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del
Estado, se encuentran regulados los puestos de confianza, sus
caracteristicas es que no cuentan con estabilidad en el empleo, ya que
pueden ser removidos libremente por el servidor que les dio el nombramiento

y no pueden pertenecer a algun sindicato.

14 LOPEZ OLIVERA, Miguel Alejandro, La Responsabilidad Administrativa de los Servidores
Publicos en México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2013, p.69.
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CAPIiTULO 2

ASPECTOS GENERALES DE LA CORRUPCION

2.1 DEFINICIONES DE CORRUPCION

Para entender el fendbmeno de la corrupcion se debe comenzar por su
significado, la palabra proviene del latin corruptio del prefijo kon (junto de, cerca),
rumpere (quebrar, partir) y el sufijo tio (accion y efecto); lo cual se entiende como
la accion y efecto de romper®, inclusive la Real Academia de la Lengua Espafiola

considera que corrupcién “es la accién y efecto de corromper”.'®

El Banco Mundial define a la corrupcion como: “El abuso de poder publico
para el beneficio privado™”. La Convencion de la Naciones Unidas en Contra de
la Corrupcidn, aprobada por la Asamblea General, firmada en Mérida y ratificada
por el Senado de la Republica representd un parte aguas en la definicién de
corrupcion al tipificarla como una actividad ilegal también del sector privado. La
convencion considerd que no era posible definir la corrupcion, pues era un
concepto fluido que significaba diferentes cosas de acuerdo al lugar y a las

personas.'®

La Convencion adopté un enfoque descriptivo en el cual se incluyen las
diversas formas de corrupcion y deja al arbitrio de cada Estado el definir y
encuadrar los tipos de corrupcion que puedan surgir en un mundo mas cambiante

y dindmico que nunca.

15 Diccionario Etimoldgico De chile.net, Etimologias, Disponible en:
http://etimologias.dechile.net/?corrupcio.n, Pagina visitada el 17/11/2015 a las 17:55.

16Vid. REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario lengua espafiola,
http://dle.rae.es/?w=Corrupci%C3%B3n&m=form&o=h, visitada el 17/11/2015 a las 18:06.

17 CARBONELL Miguel y Vazquez Rodolfo, Poder Derecho y Corrupcién, México, edit. Siglo
Veintiuno editores, S.A. de C.V, 2003, p.246.

8 Vid. Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion celebrada en Mérida, Yucatan
del dia 9 de diciembre al 11 de diciembre de 2003 y ratificada por el Senado el 29 de abril del
2004.
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En el capitulo Il de la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
corrupcion, del articulo 15 al 26. se califica y describen los siguientes delitos: 1)
Soborno de funcionarios publicos nacionales. 2) Soborno de funcionarios
publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones internacionales
publicas. 3) Malversacién o peculado, apropiacion indebida u otras formas de
desviacién de bienes publicos por un funcionario publico. 4) Trafico de
influencias. 5) Abuso de funciones. 6) Enriquecimiento ilicito. 7) Soborno en el
sector privado. 8) Malversacién o peculado de bienes en el sector privado. 0)
Blanqueo del producto del delito. 10 Encubrimiento. 11) Obstruccion de justicia.
Aunque la convencion no de un concepto como tal, establece las diferentes
formas en que se puede manifestar la corrupcion, dejando a criterio de cada

Estado definirla.

El maestro Ernesto Garzon Valdés da la siguiente definicion: “La corrupcion
consiste en la violaciéon de una obligacion por parte de un decisor con objeto de
obtener un beneficio personal extra posicional de la persona que lo soborna o a
quien extorsiona, a cambio del otorgamiento de beneficios para el sobornante o
el extorsionado, que superan los costos del soborno o del pago o servicio
extorsionado’.*® Este concepto maneja las dos formas en que se puede configurar

la corrupcion ya sea por soborno o bien por extorsion.

Para el maestro Edmundo Gonzalez Llaca la corrupcion es: “La accion u
omision de un servidor publico o de una persona natural o juridica del sector
privado, ya que usa y abusa de su poder para favorecer a intereses particulares,
a cambio de una recompensa o de su promesa, dafiando asi el interés publico
y/o el de la entidad privada en la que labora”.?° De manera concreta se refiere a
las acciones que pueden consistir en una acciéon o bien una omisién, aunque
también pudiere tratarse de una omision por comisién, a su vez menciona el dafo

que se causa al interés publico.

9 CARBONELL Miguel y Vazquez Rodolfo, Op. Cit., p.26.
20 GONZALEZ Llaca Edmundo, La Corrupcién, Patologia Colectiva. México, Instituto
Nacional de Administracion Publica, 2005, p.53.
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También se encuentran las siguientes definiciones anénimas “La corrupcion
son actos mediante los cuales un funcionario publico es impulsado a actuar en
modo distinto a los estandares normativos del sistema para favorecer a intereses
particulares a cambio de una recompensa” y también como “la trasgresion que
hace el funcionario publico de la ley para obtener un beneficio personal”.?! El
problema de estas definiciones es que en muchas de ellas el funcionario corrupto
no necesita siquiera romper una norma para cometer el delito, ya que puede
simplemente acelerar el pago de una deuda del Estado con el particular sin
necesidad de violentar una norma para obtener una ganancia, lo cual no le resta

corrupcién a tales actos.

El autor Jorge Fernandez Ruiz considera que la corrupcién publica “es el
deliberado desorden en el desempefio del quehacer publico, con miras a la

obtencion de un beneficio ilicito de quienes lo tienen a su cargo.”??

Con base en las definiciones anteriores, se pueden observar las palabras
clave que engloban el concepto de corrupcion, en las que aparece la figura de un
servidor publico, el uso y abuso de poder que puede consistir en accion u omision,
la violacidn o trasgresion de la norma juridica y un beneficio personal e ilicito, sin
embargo, teniendo en cuenta que la corrupcion no es un fenémeno unico de la
administracién publica sino también del sector privado, una definicion mas
concreta no puede hablar de la figura del servidor publico, sino de toda persona
que ejerza un poder sobre otros, ya que el poder puede corromper a las personas,
tal como lo dijo John Emeric Edward Dalberg Acton: “El poder corrompe y el poder

absoluto corrompe absolutamente” 2

De tal manera que la corrupcion es la accion u omisidn que realiza una
persona en ejercicio de sus funciones y obligaciones, en perjuicio del interés

social con la finalidad de obtener un beneficio personal ilicito. La accion puede

21 Ibidem. p.50. )

22 FERNANDEZ RUIZ, Jorge y Herrera Garcia José Alfonso, Teoria y Praxis de la Contratacion
Administrativa, México, Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM, 2004 p.5.

23 |dem.
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consistir en un acto deliberado que trasgreda la correcta aplicacién de la norma,
mientras que la omision consiste en no actuar ni dar cumplimiento a un deber,
que le es encomendado por sus funciones y es su obligacion llevar a cabo, el
perjuicio al interés social se configura cuando no solo se atenta contra la ley sino
contra las buenas costumbres y el deber moral, la finalidad es obtener siempre
un beneficio personal contrario a la norma, este beneficio puede consistir en el

pago en moneda o especie.

La corrupcion puede observarse en dos supuestos, el primero trata de un
soborno en el cual un individuo se acerca a la autoridad y llegan a un acuerdo,
de manera tal, que se habla de una manifestacién bilateral del consentimiento.
La segunda se da cuando la autoridad extorsiona a un individuo por medio del
abuso de poder para la obtencion de un beneficio, en este supuesto no hay un
acuerdo de voluntades, sino una imposicién de la voluntad de la autoridad, siendo
esta la forma mas atroz en que se da la corrupcién, debido a que el abuso de

poder se encuentra protegido por la impunidad.

2.2 AGENTES DETONADORES DE LA CORRUPCION

La corrupcion no es considerada una enfermedad, no obstante, parece un tipo
de cancer que ha degenerado en metastasis, ya que se ha propagado en toda la
administracién publica, en los partidos politicos, en el poder judicial y legislativo,
mas alla de toda institucion es un problema social y cultural, que se ha ido
agravando en las ultimas generaciones porque hoy en dia la corrupcion es vista
como algo cotidiano, una practica al que cualquiera puede recurrir ya sea desde
la mordida al oficial de transito hasta para realizar un tramite ante cualquier

dependencia publica.

Si se observa la corrupcion desde un punto de vista social existen factores
que intervienen en la conducta de los individuos, dichos factores son problemas
subyacentes de la sociedad tales como la desigualdad social, la pobreza, la mala
educacion, la falta de una identidad como pueblo y la falla del sistema propio para

combatir el problema resultado de la impunidad, esta deriva de la falta de un
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contrapeso verdadero al Poder Ejecutivo, ya que cuando se ha visto que los
demas poderes le pidan cuentas al presidente, de una manera mas sintetizada
se puede decir que los agentes detonadores de la corrupcion son los siguientes:

el modelo econdmico a seguir, la estructura social, politica y legal.

El modelo actual de nuestra economia denominado neoliberalismo que no es
mas que una variable del capitalismo, tiende a la concentracién de recursos, a
una constante produccion que excede a la demanda, al consumismo y al
individualismo. “El ser humano es hoy un ser complejo lleno de necesidades

ilusorias y de preocupaciones por comprar”.?

La sociedad se encuentra inmersa en una realidad de codicia y avaricia que
gira en torno al dinero, ya que el dinero es la herramienta para conseguir sus
metas, lo que se busca es concentrar todo el dinero posible para el bienestar
individual, dejando a un lado los intereses colectivos como sociedad. Sin
embargo, en este modelo econémico las riquezas se concentran en unos pocos,
la sociedad se divide en estratos sociales dependiendo su poder adquisitivo lo

que genera desigualdad social.

La estructura social en paises capitalistas se divide entre los que tienen un
gran poder econdmico que excede sus necesidades, los que tienen suficiente
dinero para cubrir todas sus necesidades y los que no tienen lo suficiente para
cubrir sus necesidades, en otras palabras, la clase alta, la clase media y la clase
baja, segun los datos de Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social por sus siglas CONEVAL entre el 2012 y 2014 habia 55.3
millones de pobres en México, lo que equivale al 45.7% de la poblacion y un total
de 11.4 millones en pobreza extrema, solo 24.6 millones de personas no se

encuentran en pobreza ni son vulnerables a experimentar algun tipo de carencia,

24 GONZALEZ LLACA, Edmundo, Op. Cit., pp.60-61.
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mientras que el resto de la poblacion es susceptible a alguna carencia social o

en sus ingresos.?®

Al analizar esos datos se parte de una sociedad con una enorme desigualdad,
el margen de diferencia es tanto que la sociedad se encuentra dividida, mientras
que algunos trabajan para darse un gusto y comprar un iPhone de ultima
generacion hay quienes trabajan todo el dia y no les alcanza para mantener a su
familia. La sociedad se ha vuelto indiferente ante los problemas del pais, siempre
y cuando una parte de la poblacién no le afecte su estilo de vida, no hay

necesidad de levantar la voz.

Lo anterior presupone la existencia de un problema en la educacion, el modelo
de educacion dista de unir a los jovenes como sociedad y tiende a polarizarlos,
ya que al no haber espacio suficiente en las instituciones de educacién publica,
a partir de nivel bachillerato al superior, los estudiantes que no resulten ser
seleccionados deben buscar instituciones privadas, existen las econémicas que
dejan mucho que pensar en cuanto al nivel educativo y las escuelas de gran
prestigio pero de costos elevados que resultan inaccesibles para la mayor parte
de la poblacion, asi que el poder acceder a una educacion de calidad esta ligado

a las posibilidades econdmicas de las que se disponga.

La falta de educacion del pobre, precisamente causa de su condicion, le
provoca una vulnerabilidad y una inhibicion que ha de sobrellevar en toda su
relacion con la administracion, desde las asignaciones de los programas que lo
van a beneficiar, hasta su distribucion y sus posibilidades de reclamo ante las

irregularidades de gobierno.?¢

El hablar de la problematica con respecto a nivel educativo implicaria realizar
una investigacion separada, asi que se abordara el tema desde un punto de vista
politico. La educacion parte de una obligacion fundamental del gobierno, en

25CONEVAL, Direccion de informacion y Comunicacion Social, Sala de Prensa,
http://www.coneval.gob.mx/SalaPrensa/Documents/Comunicado005_Medicion_pobreza_2014.p
df, pagina visitada el 18/11/15 a las 13:21.

26 \/id. GONZALEZ LLACA, Edmundo, Op.cit., p.69.
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especifico de la administracion publica federal, por lo cual los avances o

retrocesos de la misma dependen de las decisiones politicas.

Es un hecho que la sociedad apoya el aumento de presupuesto e inversion
en la educacioén, no obstante, de todas las Secretarias de Estado, la Secretaria
de Educacién recibe la mayor partida presupuestal para sus funciones respecto
de las demas?’, parece poco logico invertir tanto y no ver resultados concretos,
pareciere que el problema depende de las politicas en que se ha manejado el

sistema educativo.

Para el politico la corrupcidon pareciere ser parte de su identidad, recuerdo la
frase de politico pobre, pobre politico, es una ironia pero la realidad que se ha
vivido en México demuestra que los intereses de los politicos estan por encima
de las necesidades colectivas, hay que tener en cuenta que a la clase politica le
conviene una poblacién pobre e ignorante que resulte facil de manipular, una
poblacion que no cuestione la gestidn ni exija una rendicion de cuentas, quiza
esa sea la razon por la cual han mantenido la educacidn del pais en tinieblas,
porque no es un problema de falta de recursos, sino un problema de saber que
se hace con los recursos destinados a ese fin, ademas de la falta de iniciativas

para modernizar y mejorar los planes educativos.

La corrupcion en la politica se convirtié en el camino mas facil y directo a las
ganancias ilicitas y al ascenso social. La vocacion de imponer la voluntad mas
alla de los limites otorgados por la responsabilidad del cargo, en nuestro pais

estuvo asociada permanentemente a la extorsion, al soborno y al saqueo.?®

Las formas de corrupcién en la politica son tan grandes como la imaginacion,
desde las mega obras, los proyectos sociales ambos con las comisiones
respectivas, hasta los subsidios en los productos, las concesiones, las

contrataciones administrativas, que tienen por fin el enriquecimiento ilicito. Otra

27 CAMARA DE DIPUTADOS, Subdireccién de andlisis econémico, Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ISS-26-14.pdf pagina visitada 18/11/2015 a las
14:20.

28 |bidem. pp.59-60.
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forma consiste en revelar informacion a determinados grupos cercanos al poder,
es sabido que los amigos de los politicos o entidades econdmicas de gran poder
generalmente compran predios cercanos a la ubicacion donde se planea realizar

un proyecto mucho antes de que se haga publica la obra.

Las redes de corrupcion en la politica son tan extensas que es dificil
determinar dénde empiezan y donde terminan, lo que si es un hecho es la

impunidad que gozan los funcionarios publicos corruptos.

La impunidad da mas confianza a los corruptos y estimula a quienes por
primera vez incursionan en conductas delictivas. Por el contrario, a los
ciudadanos los frustra, dejan de creer en las leyes, en las instituciones, en el
gobierno y en las personas que lo integran.?? Las cifras de la impunidad hablan
de la gravedad del problema, menos del diez por ciento de los delitos
denunciados reciben atencion de justicia®’, si a este porcentaje restamos los que
finalizan sin ejecucién de sentencia, se llega a la conclusion que la aplicacion de

la ley no es lo normal si no lo realmente extraordinario.

Hasta ahora se puede ir haciendo la relacion, entre la pobreza derivada del
sistema econdmico que busca concentrar riquezas y fomentar una mentalidad de
consumismo en la poblacién con la falta de interés de la sociedad por encontrarse
dividida entre los que gozan de un poder y una estabilidad econémica y los que
no los tienen, debido a que el sistema educativo no busca integrar a la sociedad
ni tampoco tiene la finalidad de mejorar como nacién si no de perseguir el
bienestar individual. Mientras los politicos siguen sus intereses y no buscan
formas de mejorar la situacion, sino que estan en la espera de su rebanada del
pastel, manipulando a la sociedad atendiendo a sus deficiencias y carencias,
pero todo esto no seria posible si el sistema juridico no fuere permeable para la

corrupcion, aprovechando las lagunas, la falta de reglamentacién y lo poco que

29 \id. Ibidem, p.77.
30 Vid. Idem.
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se persiguen estas actividades, la corrupcion a nivel institucional sigue en

aumento.

2.3 CONSECUENCIAS DE LA CORRUPCION

El daio que la corrupcién le causa a un pais es gradual y degenerativo, ya
que con el tiempo se genera una costumbre, la sociedad se adapta y comienza
a creer que esta bien, cualquiera ha escuchado la frase: el que no transa no
avanza, pareciere que esta frase forma parte ya de la mentalidad de algunos, sin
embargo, existe una gran parte de la poblacion que debido al aumento de
escolaridad, el acceso a la informacion y diversificacion de los medios de
comunicacién derivados de los avances tecnologicos, han permitido que la
corrupcion sea cada vez mas visible y sea apreciable en todas sus formas, lo que
ha generado que las personas comiencen a exigir transparencia y rendicion de
cuentas por parte de la autoridad, actualmente alrededor de un 48.5% de la
poblacion considera a la corrupcion como uno de los problemas que mas afecta
a la sociedad. Tal y como se expresé en la Encuesta Nacional de Calidad e

Impacto Gubernamental de 2013.

Hay que recordar que hace mas de dos sexenios no existia un derecho al
acceso de la informacion ni se le exigia a la administracién publica transparencia
en sus instituciones, este cambio provocé un dolor de cabeza para los corruptos,
aunque es un derecho relativamente nuevo y le falta mucho para perfeccionarse,

es considerado como una forma de prevenir y combatir la corrupcién institucional.

La corrupcion también genera pérdidas econdmicas, ya que le cuesta al pais
341 mil millones de pesos al afo, lo que es aproximadamente el 2% del PIB, es
una cantidad que bien podria representar un crecimiento a favor por el mismo
valor. En el mundo Mark Pierth aseguraba que la corrupcion anualmente en el

mundo movia unos 140 000 millones de euros3!.

31Vid. CARBONELL, Miguel y Vazquez Rodolfo, Op.cit., p.9.
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La corrupcion quita todo tipo de incentivos de superacion a las empresas y
desalienta la inversion extranjera, que prefiere no arriesgarse en un mundo
vicioso, donde los locales tienen mas experiencia que contactos, ademas de que

los paises extranjeros no apoyan a paises corruptos.

Una de las consecuencias de la corrupcion politica y quiza la mas grave es la
indiferencia de la poblacion al momento de votar, pues en la opinién de muchos
todo el sistema es corrupto y no importa si se vota o no, ya que el ganador esta
decidido, si anteriormente mencionaba una poblacién ya dividida, esta se polariza
aun mas al hablar de politica, lo cual es una estrategia que al politico corrupto le
conviene, de acuerdo con los datos arrojados por la Encuesta Nacional de
Calidad e Impacto Gubernamental 2013 la poblacion considera a los partidos
politicos como la segunda institucion mas corrupta después de las policias de

acuerdo a la percepciéon de poblacion.

Cuando el indice de percepcion de la corrupcién es tan alto, se ve deteriorada
la imagen de las instituciones publicas, pues las personas dejan de creer en las
instituciones y como resultado la participacion ciudadana disminuye y se genera
desinterés en las politicas publicas, lo que provoca un efecto negativo en la

sociedad.

Una sociedad corrupta por extorsion rebaja al individuo en su honor, en su
ética en el respeto a su condicion humana. Somos seres porque somos libres,
tenemos fines; no podemos ser utilizados como medios ni tenemos precio. %2 La
corrupcién por extorsion reduce todos estos valores a expresiones abstractas, el

corrupto le arrebata autonomia.

Toda circunstancia que involucre corrupcion hace sentir al individuo como
débil, sin coraje ni valor para hacer ejercer sus derechos, se siente manipulado y
mas importante se siente impotente, por eso también se ven afectados en sus

derechos humanos.

32 \/id. GONZALEZ LLACA, Edmundo, Op. Cit., p.163.
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2.4 PENAS Y SANCIONES DERIVADAS DE LA CORRUPCION

A los actos de corrupcidon le corresponden sanciones juridicas, morales y
sociales, las juridicas van desde la amonestacion administrativa, la multa, hasta
la carcel, pasando por la suspension de labores al despido, la reparacion del dafio

y la restriccion en la esfera juridica del corrupto.

Las sanciones deben ser altas desproporcionadas al delito en virtud de que
se trasgrede el interés social y se pasa por alto al sistema legal, cuando las
sanciones son menores, la poblacion percibe que no hay mucha intencion por
parte del gobierno para evitar y prevenir la corrupcidén, cuando la sancion es
unicamente monetaria, hay incertidumbre pues como determinar que la ganancia
el monto del beneficio ilicito, a veces estas ganancias superan el sueldo del

servidor publico.

Para que las sanciones cumplan su funcién principal, deben de ir mas alla
para lograr romper con el circulo vicioso, la pena o infraccién debe ser alta para
disuadir de abstenerse de realizar la conducta delictiva, pero se debe garantizar
seguridad para quien denuncie o facilite a descubrir a los infractores, para que,

con ayuda de este, se lleve ante la autoridad juzgadora.

2.4.1 Legislacion en el derecho mexicano aplicable

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Titulo Cuarto
denominado De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y

Patrimonial del Estado, en el articulo 108 ultimo parrafo establece lo siguiente:

“Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo. ...

“Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desemperien
empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios. Dichos
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servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica...”

Este parrafo recientemente reformado ahora responsabiliza a los servidores
publicos por el manejo indebido de Recursos Publicos, asi como de la deuda
publica, lo cual antes no se tenia contemplado, lo cual ha generado que muchos
Estados hayan incrementado desmesuradamente su deuda publica y a la fecha

no exista responsable alguno.

El articulo 109 de la constitucion federal en la fraccidn tercera establece:

“Articulo 109...

. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econoémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por
la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control,
o por sus homdlogos en las entidades federativas, segun corresponda, y
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran
conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control...”

Este articulo ha sido reformado, y se realiza una clasificacion de las
responsabilidades administrativas como graves y no graves, asi como
implementado un sistema en el cual la sancion econdmica sera de acuerdo a los
beneficios econdémicos que haya obtenido el responsable por sus actos u

omisiones.

Lo que nos lleva a la ley reglamentaria, la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, dicha ley en su articulo primero establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los
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ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.”

Esta ley determina desde las obligaciones del servidor publico, las
responsabilidades y las sanciones a las que seran acreedores hasta las
autoridades competentes para aplicar las sanciones. Sin embargo, también se
encuentra la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que
se mantiene vigente unicamente para ciertos titulos que involucren a servidores
publicos de alto rango entre otras disposiciones no contempladas en la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

El Cédigo de Etica de los Servidores Publicos del Gobierno Federal, refuerza
las obligaciones y el perfil del servidor publico, este cédigo de ética contiene los
principios fundamentales como todo servidor publico debe desempefiarse en el

ejercicio de sus funciones y como prevenir el conflicto de intereses.

El Cédigo Penal Federal en el Titulo Décimo regula los Delitos por hechos de
corrupcioén, entre ellos el ejercicio ilicito de servicio publico, cohecho, el abuso de
poder, coalicion de servidores publicos, el peculado, el enriquecimiento ilicito,
este titulo sanciona en general las variables de la corrupcion, en el Titulo Décimo
Primero se reglamentan los delitos de los servidores publicos contra la
administracién publica federal, lo que demuestra que, aun existiendo un marco
legal aplicable a la corrupcion, este no ha sido suficiente para combatir el

problema.
2.4.2 Legislacion internacional acerca del combate a la corrupcion

La convencidn Interamericana contra la corrupcién surge de la necesidad de
prevenir esta dificultad para el desarrollo en América, ya que los miembros de la
organizacion de los Estados Americanos reconocen la magnitud del problema y
la importancia que hay por combatir este problema y generar politicas que tengan

un impacto positivo en la conciencia de la poblacion, como resultado suscriben
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un convenio en el cual acuerdan medidas de prevencion y de accion contra la
corrupcion, México suscribio el tratado y fue ratificado por el Senado el 27 de
mayo de 1997.

Destacan de este convenio las medidas de prevencion, el reconocimiento de
soborno realizado por empresas trasnacionales, la facilidad de la extradicién, el
acotamiento al secreto bancario, asi como la asistencia y cooperacion entre los

paises miembro de la organizacion de los Estados Americanos.

Los Estados miembro de las Naciones Unidas, preocupados por la gravedad
de los problemas y las amenazas que plantea la corrupcion para la estabilidad y
seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los valores de la
democracia. Preocupados por los casos de corrupcion que entrafian vastas
cantidades de activos, los cuales pueden constituir una proporcion importante de
los recursos de los Estados y tomando como antecedente los instrumentos
multilaterales encaminados a prevenir y combatir la corrupcion, incluidos, entre
otros la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, aprobada por la
Organizacion de los Estados Americanos el 29 de marzo de 1996, el Convenio

de Derecho Penal sobre la corrupcién, entre otros.

El 31 de octubre de 2003 se celebra el Convenio de las Naciones Unidas
Contra la Corrupciéon, Convenio suscrito por México y ratificado por el Senado el
29 de abril de 2004, dicho Convenio fortalece las politicas internacionales contra
el combate a la corrupcion, este consta de 71 articulos destaca del Convenio
Interamericano por abordar la transparencia y la rendicidn de cuentas de la
gestion y los asuntos publicos, la recuperacion de activos, ademas de
incrementar el apoyo y la cooperacion internacional para lidiar contra la

corrupcion.
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CAPITULO 3
MEDIDAS EN CONTRA DE LA CORRUPCION DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

3.1 PLANES Y MEDIDAS ACTUALES EN CONTRA DE LA CORRUPCION

De la necesidad de dar una pronta respuesta al problema surge por iniciativa

de los partidos politicos el Sistema Nacional Anticorrupcion, el cual pretende

combatir el problema, creando nuevas disposiciones legales y reformando la

misma constitucion federal, a continuacién, se hara mencion de las

modificaciones de mayor de impacto:

Se reforma el Titulo cuarto de la Constitucion adicionando diversos
preceptos; al articulo 108 de la carta magna se le adiciona un ultimo
parrafo que a la letra establece:
“Articulo 108...Los servidores publicos a que se refiere el presente
articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que determine la ley.”
La declaracién patrimonial es sin duda una de las mejores formas de
controlar la corrupcion, no obstante, hay que esperar a ver la
implementacion de la plataforma digital nacional, donde se concentrara la
informacion digitalizada de todos los servidores publicos, tanto su
declaracion patrimonial asi como sus faltas administrativas.
Se reforma el articulo 109, el cual senala las bases para sancionar las
responsabilidades en las que incurran los servidores publicos y en su caso
los particulares, ademas sefala la creacion de organos federales de
control interno para llevar un control de ingresos, egresos, custodia y
manejo de los recursos publicos, dicho 6rgano de control se encargara de
las faltas no graves, aquellas faltas administrativas que se consideren

graves seran resueltas por la Auditoria Superior de Justicia, se faculta a
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cualquier ciudadano para denunciar actos de corrupcidén frente a la
Camara de Diputados siempre y cuando presente los elementos de
prueba, los entes publicos y municipales también deberan contar con
organos de control. Se faculta al Tribunal de Justicia Administrativa para
gue sancione a los particulares que intervengan en faltas administrativas,
desde sanciones economicas, inhabilitaciéon para participar en cualquier
negocio publico y el resarcimiento de dafios ante hacienda publica o bien
la entidad local o municipal que resulte perjudicada, ademas si se tratare
de personas morales las sanciones antes mencionadas serian aplicables
adicionando la disolucion, la suspension de actividades o bien la
intervencion dependiendo la gravedad de la falta.

Cabe destacar que el articulo menciona que se seguiran los
procedimientos autonomamente pero que no se podran repetir las
sanciones de la misma naturaleza, dichos procedimientos pueden ser el
administrativo o bien la via penal. Adicionalmente la sancion econdmica
ahora sera proporcional al beneficio obtenido, antes de la reforma la
sancion no podia exceder en tres tantos el sueldo del servidor o
funcionario.

Se reforma el articulo 113 el cual establece la creacién del Sistema
Nacional anticorrupciéon que a la letra lo define como:

“Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos” ...

Ademas de la creacidn del sistema se establece el comité coordinador del
mismo que sera compuesto por diversas autoridades incluyendo la
participacion del presidente del organismo garante y el comité de
participacion ciudadana y se le asignan funciones para establecer medidas
contra la corrupcion, sin embargo el articulo es claro al establecer que

dicho comité solo podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
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autoridades, en otras palabras no establece sancion alguna en caso de
que algun organismo publico no llevare a cabo las recomendaciones.
Nace la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, que tiene entre
algunos objetivos; establecer mecanismos de coordinacion entre diversos
organos para combatir la corrupcion, establecer las bases para la emision
de politicas publicas para la fiscalizacion y control de recursos publicos,
asi como las bases minimas para la prevencién de hechos de corrupcién.
Se adiciona el articulo 114 de manera tal que se incremente el tiempo para
la prescripcion de responsabilidades administrativas, para que en actos u
omisiones graves el plazo de la prescripcion no sea menor a 7 afos.

Se reforma el parrafo segundo del articulo 22 de la constitucion federal,
para que el decomiso sea aplicable al enriquecimiento ilicito en el caso de
bienes muebles y en el caso de bienes inmuebles se procederia a la
extincion de dominio.

Se reforma el articulo 79 de la constitucion federal, de forma que faculta a
la Auditoria Superior de Justicia para que realice un proceso de
fiscalizacion sobre todos los recursos federales y derivado de sus
investigaciones promueva las responsabilidades administrativas ante el
Tribunal de Justicia Administrativa y la fiscalia especializada en combate
a la corrupcion.

Se modifican diversos articulos para que los nuevos cambios tengan lugar
en el sistema juridico y cuenten con la partida presupuestal para realizar
las diversas modificaciones.

Se expide la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
para asignar y dar estructura a la sala especial que conocera del
procedimiento de faltas administrativas graves.

Se reforma la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
para darle cabida al nuevo Fiscal especializado en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion y se reforma la Ley Organica de la
administracién Publica Federal para integrar los 6rganos internos de

control.
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VIIl.  Sereformay adiciona el Titulo Décimo y Décimo Primero del Codigo Penal
Federal, para adaptarse a las nuevas disposiciones en materia de lucha

contra la corrupcion.

Anteriormente se reformo el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia, el cual junto con la Ley
de Trasparencia y Acceso a la Informacién fortalecen el sistema para combatir la
corrupcién al establecer que toda informacion en posesion de cualquier autoridad
0 bien persona fisica o moral que maneje recursos publicos o bien actos de
autoridad estén disponibles para toda persona que sin demostrar el interés pueda

acceder a dicha informacion.
3.2 LA INSUFICIENCIA DE LOS PLANES Y MEDIDAS ACTUALES

Las reformas recientes parecen abarcar puntos esenciales contra la
prevencion de la corrupcién, los cambios realizados obedecen a ciertos criterios
previamente pactados en la Convencién de las Naciones Unidas contra la
corrupcion33, no obstante, estos cambios por si solos puede que resulten
insuficientes para combatir el problema, debido a que no se adoptan medidas
complementarias, por ejemplo, no se establecen medidas de proteccién para
aquel particular que denuncie actos de corrupcién, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del 2013, el 77% de la poblacién
considera como muy frecuentes las practicas de corrupcion entre Senadores y
Diputados, siendo una cifra tan elevada que certeza puede tener el gobernado
de que se persigan y se castiguen los actos denunciados ante la misma Camara

de Diputados.

Se plantea la creacion de érganos internos de control para todas las entidades
publicas y municipales quienes se encargaran de la investigacion y sancion de
las faltas no graves que pueda cometer su personal, conforme la encuesta
anterior el 75.6% de la poblacion percibe como muy frecuente la corrupcién en el

gobierno federal, nuevamente no se da certeza al gobernado que dichos érganos

3 Véase del articulo 5 al 8 de la Convencién de la Naciones Unidas en Contra de la Corrupcion.
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de control cumplan con tal funcién pues parece que no se han dado cuenta que
hay un problema subyacente de confianza, la corrupcion ha manchado la imagen
de las instituciones publicas, por lo cual las medidas deben contemplar tal
desconfianza, parece poco logico crear un érgano de control que investigue,
digamos por ejemplo a las policias, creado por las mismas policias vigilado por

el mismo titular, en un pais donde la mayoria de delitos queda impune.

No se fomenta la participacion ciudadana de manera directa, esto es, no se
facilitan los medios para denunciar posibles actos de corrupcion, alguien que ha
sufrido una extorcion por parte de algun elemento de policia, dificilmente querra
presentarse a denunciar al oficial de Seguridad Publica en las mismas

instalaciones donde labore y dejar sus datos.

Siguen faltando politicas publicas encaminadas a difundir medidas de
prevencion de la corrupcidon en todos los niveles educativos, es importante ir

promoviendo en la cultura de la sociedad el dafio que le ocasiona a una sociedad.

La declaracién patrimonial no es una novedad del todo, La Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Publicos en su Titulo Cuarto, ya contemplaba
la forma en que debia rendirse dicha declaracidén, no obstante cabe mencionar
que las sanciones por presentar una declaracién falsa unicamente se basan en
la inhabilitacion de 3 meses a 3 afos del servidor y en su caso por omitir algun
bien, esta inhabilitacion corresponderia a un afo, como se puede observar las
penas son relativamente bajas, salvo que los bienes adquiridos excedan
notoriamente los ingresos licitos obtenidos durante su gestion, en este supuesto,
se procedera previa investigacion de la Secretaria de la Funcion Publica sobre la
legal procedencia del patrimonio del investigado a la denuncia por via penal por

el delito de enriquecimiento ilicito.

Cabe destacar que la Secretaria de la Funcién Publica sustenta su existencia
en un decreto del expresidente Felipe Calderdn del afo 2008, pero en el afo
2012 la Secretaria es removida de Ley Organica de la Administracion Publica

Federal con la posible intencion de desaparecerla, sin embargo, derivado de los
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escandalos publicos y la presion social nuevamente es integrada dentro de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal en el mes de Julio del afio en
curso, ya que existia un abismo legal en el supuesto que alguien impugnare

alguna resolucién de dicha Secretaria.

El criterio para determinar la sancion acorde a la gravedad de las faltas
administrativas, dependera del monto del beneficio obtenido, nivel jerarquico,
circunstancias socioecondmicas entre otras, no obstante, la facultad de
determinar la gravedad sera unicamente del 6rgano de control interno y debe
agotarse el nuevo procedimiento de responsabilidades administrativas para que
sea imputable una falta administrativa menor o en su caso grave para que esta

sea llevada al Tribunal Federal de justicia Administrativa.

De tratarse de servidores publicos mencionados en el articulo 110 de la
constitucidn, no se realizé algun cambio, para sancionar a un funcionario de alto
rango es necesario realizar un juicio politico que sera promovido por la Camara
de Diputados y resuelto por la Camara de Senadores, este no podra ser
impugnado ante otra autoridad. Como se mencioné anteriormente para la
mayoria de la poblacién los integrantes del Congreso de la Unién son
considerados como corruptos pese a esto ellos tienen la ultima palabra al
respecto, en el supuesto, que quien cometa la falta fuere el Secretario de
Gobernacioén, aunado a que la mayoria de representantes en ambas camaras
pudieren pertenecer al mismo partido politico, no existe ningun mecanismo que
asegure la imparcialidad total del proceso, inclusive pueden actuar con total

impunidad, debido a que se carece de un contrapeso.

Respecto al Presidente de la Republica, este no puede ser llevado a juicio
politico por alguna responsabilidad administrativa, s6lo puede ser acusado por la
comision de algun delito ante la Camara de Senadores quienes fungiran como

autoridad judicial y nuevamente se repite el problema referido anteriormente.

Se pueden adoptar todas las medidas reconocidas internacionalmente contra

la corrupcion, sin embargo, mientras no exista una forma de garantizar la total
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imparcialidad durante un procedimiento para fincar responsabilidades tratandose
de Funcionarios de alto rango o inclusive el Presidente, no existira un bloqueo

total y definitivo contra la impunidad.

3.3 NECESIDAD DE ESTABLECER OTRAS MEDIDAS PARA FORTALECER
EL COMBATE A LA CORRUPCION

La administracion publica federal como previamente se analizd, es muy amplia
por lo que deben existir medidas que fortalezcan el combate a la corrupcion
enfocadas en el elemento humano que la integra, filtrar el ingreso y estadia a
cargos publicos o bien a cualquier empleado que tenga recursos publicos a su
disposicion, la Convencion de las Naciones Unidas en Contra de la Corrupcion
en su articulo séptimo, menciona que cuando un Estado parte de conformidad
con su ordenamiento juridico, adoptara sistemas relativos a la contratacion de
los empleados y funcionarios publicos, ya sea incluyendo procedimientos de
seleccion y formacién de los titulares de cargos publicos que se consideren
esencialmente vulnerables a la corrupcion y promoveran programas de formacion

que les permitan cumplir los requisitos de desempeno correcto y honorable.

Atendiendo a esas medidas, el acceso a la administracion publica debe
reestructurarse, los procedimientos adecuados de seleccidon deben incluir
controles de confianza y a su vez el no acreditar tales controles de confianza

deberia ser causal de suspension e inhabilitacion.

Actualmente se aplican controles de confianza para el ingreso a las policias e
incluso esta regulado por algunas las legislaturas locales, véase la Ley de Control
de Confianza del Estado de Jalisco y sus Municipios, no obstante, estos controles
de confianza deben ser extensivos a toda la administracién publica y sus
contenidos deben ser publicos sin necesidad que un particular los requiera,
similar al portal donde los servidores publicos declaran su patrimonio.
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Existe el servicio profesional de carrera de la administracién publica, no
obstante como se puede apreciar en el portal del empleo cuya direccion es
http://www.trabajaen.gob.mx, las vacantes disponibles estan limitadas a puestos
de confianza, asi que aunque un participante califique con la mejor puntuacién y
acredite todos los modulos, el acceso asi como la estadia en el cargo publico
dependera y estara sujeta al superior inmediato facultado, cuando lo que deberia
de concursarse son las plazas y estas ser otorgadas a quien muestre mayores

aptitudes en base a sus resultados.

Se deben iniciar politicas publicas, similares a los cambios en la reforma
educativa para retomar el control de las plazas publicas de los sindicatos de
gobierno, o al menos ejercer un mayor control sobre ellas, para que el personal
cumpla con la vocacion del servicio publico, asi mismo se encuentre calificado

para sus labores y tenga el perfil ético que la ley establece.

Se debe garantizar la seguridad del denunciante de posibles actos de
corrupciéon asi como de las victimas de las extorsiones por parte de autoridad, a
su vez adoptar medidas que favorezcan la denuncia publica, por ejemplo que las
investigaciones que se desarrollen para fincar responsabilidades sean de
caracter publicas y no se les dé el caracter de confidenciales mientras se realiza
la propia investigacién, asi como asegurar la reparacion del daino, en los casos
que se configure el abuso de poder por medio de la extorsion, se debe cuidar la

identidad del denunciante para evitar posibles represalias.

En el mismo orden de ideas se debe crear una defensoria publica que oriente
a los denunciantes para aquellas responsabilidades no graves, ya que en el caso
de las responsabilidades graves se encargara la Fiscalia especializada en

corrupcion.

Las recomendaciones que emita el Comité Coordinador, asi como las
recomendaciones del 6rgano garante y de los organismos autébnomos deben ir
acompanas de una sancion en caso de no cumplir con ellas. La sancion debe ir

mas alla de lo econdmico hasta la suspension del titular o funcionario de dicha
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dependencia que no cumpliere con las recomendaciones, actualmente la ley solo
exige un informe motivando y justificando la causa por la cual no sigue la
recomendacion de los organismos auténomos, entiéndase la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.

Con respecto a la educacion debe lanzarse una campafa de prevencion
contra la corrupcion en los planteles educativos del pais, con la finalidad ir
cambiando la percepcidn de que la corrupcion sea algo normal e inclusive parte

ya de la vida moderna.

3.4 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

De las medidas anteriormente vistas y con motivo de esta investigacion, se
toman en cuenta aquellas que pudieren prevenir y fortalecer las medidas actuales
de corrupcidén, para que estas tengan una posible implementacion en la
legislacion. Las medidas a considerar tienden a seguir con las medidas
adoptadas internacionalmente, configurando estas de acuerdo a la sociedad y las

necesidades de la misma.

La Administracion Publica Federal debe implementar los procesos de
seleccion del personal y permanencia mas alla de los puestos que se concursan
a través del Servicio Profesional de Carrera, asignando como obligacion de los
servidores publicos federales la realizacion controles de confianza, por lo cual la

primera modificacién a la Ley quedaria:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeno
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, Ilealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes
directrices: ...

VIIl.- Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido
por medio de pruebas de evaluacion de control de confianza cuyos
resultados seran publicos y revisados por la Secretaria, quienes no
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presenten la evaluacion seran sancionados conforme el articulo 75,
Fraccion I, Il y VI aquellos que no aprueben las pruebas, tendran
oportunidad de volver a presentar las pruebas una vez mas, en caso
de no aprobar nuevamente, se sancionara conforme la fraccion Ill.

Los Servidores Publicos tendran una vocacion absoluta de servicio
a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos
al interés general: ...

Esta reforma no solo contiene una obligacion sino contempla las penas que
deberian ser consideradas para fortalecer el sistema, siguiendo lo establecido
por la fracciéon Ill del articulo 76, las sanciones por no presentar las pruebas
deben ser progresivas aumentando en razon de la reincidencia y en el supuesto
de no aprobar por segunda ocasion, la sancidn debe ser la destitucion del cargo,
la Administracion Publica Federal no puede tener personal poco confiable, pues
no poder aprobar los controles de confianza va contra los principios

constitucionales que todo servidor publico debe observar.

3.5 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La siguiente modificacion refuerza las medidas de prevencion consideradas
en materia de rendicion de cuentas, consistiendo en reformar el penultimo parrafo
del articulo 33 en razon de incrementar la sancion en caso de omitir algun bien

deliberadamente en la declaracion de situacion patrimonial quedando:

Articulo 33.-La declaracion de situacion patrimonial debera
presentarse en los siguientes plazos: ...

(Penualtimo parrafo). Para el caso de omision, sin causa justificada,
en la presentacion de la declaracion a que se refiere la fraccion Il de
este articulo, se inhabilitara al infractor de 1 a 3 anos.

Incrementando el periodo de inhabilitacién se pretende desincentivar al

servidor publico de omitir algun bien dentro de su declaracion de situacion
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patrimonial, ademas a mayor penalidad mayor atencion se consigue por parte del

sujeto obligado.

3.6 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 9 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Con motivo de proteger a quien denuncie una falta administrativa, tratandose
de los servidores publicos mencionados en el articulo 110 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, se reformaria el parrafo tercero del

siguiente dispositivo:

Articulo 9.-Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad podra formular por escrito, denuncia contra un
servidor publico ante la Camara de Diputados por las conductas a las
que se refiere el articulo 7 de esta propia Ley y por las conductas que
determina el parrafo segundo del articulo 5 de esta misma Ley, por lo
que toca a los Gobernadores de los Estados, Diputados a las
Legislaturas Locales y Magistrados de los Tribunales de Justicia
Locales. En el caso de ciudadanos, pueblos y comunidades
indigenas del pais, seran asistidos por traductores para elaborar la
denuncia, si asi lo solicitan. Dicha denuncia podra presentarse por
escrito en la lengua indigena...

(Parrafo tercero). La identidad del denunciante podra mantenerse en
secreto, si este asi lo manifiesta, durante la duracion del
procedimiento, se tomaran las medidas necesarias para la proteccion
de sus datos.

La modificacién de este parrafo presupone una medida para motivar a la
poblacion a que denuncie posibles actos de corrupcién cuando se trate de los

servidores publicos de mayor rango.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. -La corrupcién es uno de los principales problemas que puede
enfrentar un pais, especialmente aquellos en vias de desarrollo, tal es el caso de
México, un pais con una democracia relativamente joven, una clase politica con
complejos de nobleza y una sociedad que demuestra hartazgo con sus
instituciones, independientemente de las repercusiones econdémicas que le
cuesta la corrupcion al pais, el daiio mas notorio es aquel que se genera en la
voluntad de su pueblo, ya que este no denuncia los actos de corrupcién por temor
a las represalias o bien porque la mayoria de actos queda impune, inclusive se
corre el riesgo que la corrupcidn se convierta en una practica socialmente

aceptada.

SEGUNDA. - Los actuales indices de percepcion de corrupcidon muestran una
proliferacion de estos actos a través de diversas instituciones de la administracion
publica, inclusive ya no es un problema unico del Poder Ejecutivo, sino que
también lo es del Poder Judicial y Legislativo, lo cual expone una de las
constantes en los actos de corrupciéon, esto es, los servidores publicos en
general, por lo cual las medidas tendientes a combatir el problema deben atender
a recuperar la confianza en las instituciones publicas sancionando a los
servidores publicos que resulten responsables, el problema en cuestidn, es que
la autoridad responsable de resolver las responsabilidades administrativas
determinadas como no graves, sera un 6rgano interno de control creada por la
misma institucion, bajo la direccion del mismo titular lo cual es un poco mas de lo

mismo.

TERCERA. -Los cambios recientes e inclusive los planes a futuro sobre las
formas de combatir la corrupcién por parte de los politicos, se basan en algunas
determinaciones establecidas en la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion, al no incorporarse en su mayoria las disposiciones acordadas el
resultado no sera el deseado, sin embargo, en la politica lo que importa es vender
la idea de que las cosas han cambiado.
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CUARTA. -Atendiendo a los principales problemas de fondo de la corrupcion,
a la falta de confianza y a la realidad social, una de las mejores medidas de
prevencion es controlar y limitar el acceso a la administracion publica de los
servidores publicos, realizando examenes de conocimientos y aptitudes,
principalmente evaluaciones de control de confianza, aunque algunas
dependencias federales y locales ya realicen estas pruebas a elementos de
seguridad publica, estos controles deberian ser incorporados dentro de las
obligaciones de todos los servidores publicos, conforme el perfil requerido de los
servidores publicos, ademas de que también asi se cumpliria con otra disposiciéon
establecida en la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion. Las
pruebas de evaluacion de control de confianza deben ir acompafiadas de una
sancion, que comprenda desde la destitucidon en caso no presentarla hasta la

inhabilitacion del servidor publico que no apruebe.

QUINTA. — Se debe fomentar la participacién ciudadana para denunciar
posibles actos de corrupcion, razén por la cual se debe proteger al denunciante
en todo momento, esto se lograria facilitando el procedimiento para realizar una
denuncia ante la Camara de Diputados, tratandose de los servidores publicos
mencionados en el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la identidad de aquel que denuncie debe mantenerse en secreto.

SEXTA. — Se deben incrementar las sanciones establecidas para aquellos
servidores publicos que realicen una declaracion falsa respecto a su situacion
patrimonial o bien omitan deliberadamente bienes en su declaracion. Estas
medidas tienen por objeto fortalecer la administracion publica federal y

complementar los planes y medidas actuales.
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