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INTRODUCCION

Uno de los puntos mas importantes de la actualidad es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica de México, y contribuir a la
transparencia que debe darse en los procesos electorales, resaltar la
credibilidad de los candidatos, y partidos, para que el pueblo tengan plena
confianza en ellos, por lo anterior se sabe que el mejor mecanismo para
prevenir y combatir la corrupcion tanto en el gobierno, como en los partidos
politicos es la informacion, y que mejor si esa informacion se basa en el
principio de transparencia en los procesos de financiamiento, misma que
actualmente no es eficaz, dado que el pueblo desconoce los montos originales
de financiamiento, y sobre todo los partidos politicos solo publican lo que creen
necesario para su institucion.

Por esta razén, se realiza esta investigacidn consistente en 3 capitulos,
el primero de ellos denominado DERECHO A LA INFORMACION, ACCESO A
LA INFORMACION, TRANSPARENCIA Y EL DERECHO DE PETICION, en el
cual se estudia la base fundamental para entender el derecho de los
gobernados a ser informados, asi como la forma que brinda nuestra
Constitucion Federal para solicitarla, y que tan confiable puede ser esa
informacion, y lo que resulta de vital importancia es si los partidos politicos son
obligados a brindar este derecho a la informacién, y entender si existe una
rendicion de cuentas por parte de ellos.

En el segundo capitulo nombrado GENERALIDADES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, como de su nombre se desprende que se realiza un
estudio rapido sobre que es un partido politico, y las obligaciones que tienen en
materia de transparencia, acceso a la informacién por cuanto hace a su
financiamiento, y en consecuencia le da nacimiento al tercer capitulo
denominado CAUSAS Y CONSECUENCIAS POR LA INEFICACIA DE LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN LOS PARTIDOS
POLITICOS, y como del mismo titulo lo indica se estudia el por qué la forma de

transparentar las obligaciones de los partidos politicos y su financiamiento, y
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con esto crear conciencia, cultura, y un mejor desempefio en el acceso a la
informacion transparente en los partidos politicos.

Por lo que con el nacimiento de la nueva Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se incluyé a los partidos politicos como sujetos
obligados, puesto que reciben gran cantidad de fondos publicos y privados; y
estos fondos desempefian un papel importante dado que puede afectar a un
directamente a un candidato, y en consecuencia las leyes que se aprueba. Por
lo tanto es de vital importancia evidenciar los financiamientos tanto publicos,
como privados, pero esta ley se abstiene de llevar a la luz de forma adecuada a
los financiamientos privados, violentando los derechos humanos de los
ciudadanos, ya que no cuentan aun total acceso a la informacion y
transparencia; y por falta de esta desinformacion se puede afectar en su vida
politica, que esta terminara afectando sus vidas, pues un candidato o partido no
sélo decide sobre candidaturas, sino también sobre politicas publicas.

De esta manera la presente propuesta consiste basicamente en una
adicion a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
incluyendo nuevas obligaciones que deben de tener los partidos politicos y
agrupaciones politicas nacionales de transparentar y publicar toda la
informacion sobre las fuentes de financiacion privada que obtienen, esto en
razon de que de oficio, deberan publicar la informacion; fomentando el
ejercicio del derecho a la informacién, transparencia, para un mejoramiento de
la nacion a través de un perfeccionamiento de la democracia, y sobre todo
prevenir y combatir la corrupciéon exigiendo una minuciosa rendicidon de
cuentas de los partidos politicos, para que el pueblo recupere la confianza en
ellos, para que el ciudadano se interese de nuevo en la politica de su pais, y lo
mas importante, que se informe para mejor su toma de decisiones, por lo
anteriormente descrito esta investigacién esta basada en la aplicacion de los
método Deductivo, Histérico, Comparativo, Exegético y Mayéutico. La técnica
de investigacion aplicada fue la documental.



CAPITULO 1
DERECHO A LA INFORMACION, ACCESO A LA INFORMACION,
TRANSPARENCIA Y EL DERECHO DE PETICION

1.1 DERECHO DE LA INFORMACION

El punto de partida de esta investigacion sera el derecho a la informacion,
dado que es la base fundamental y exclusiva de la materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, cabe sefalar que Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no define este concepto, pero la doctrina define
este derecho como “el conjunto de normas juridicas aplicables al proceso
informativo, lo que incluye el régimen juridico de los medios de comunicacion, el
estatuto profesional de los comunicadores, los derechos de quienes generan
informacion”'.Por lo que resulta que dichas normas no solo tienen el objeto de
informar, sino también la funcién de recibir y solicitar informacion, para que la
poblacién haga uso de estas herramientas para controlar indirectamente la

actuacion del Estado, sus agentes y sus 6rganos.

A efecto de lograr mayor claridad, resulta indispensable partir de otra
acepcion del derecho de la informacion, entendiéndose como “las normas de
cualquier entidad, que regulan de alguna forma todo lo relacionado con la

"2 Derivado de lo anterior, la creacion de estas

informacion en cualquier Estado
normas garantiza el acceso al conocimiento de las cosas, fomentando la cultura
del pueblo, y exterminar el secreto, con base en todo documento sea accesible,
claro y que sobre todo cualquier persona pueda consultarlo de una forma

sencilla.

Ernesto Villanueva define al Derecho de acceso a la informacion publica

como “...la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros, y todo

' CARBONELL, Miguel, Los derechos fundamentales en México, Editorial Porrtia, México, 2005,
. 591.

E)URiAS, Joaquin, Lecciones de derecho a la informacion, Segunda edicidon, Tecnos, Madrid,

2009, p. 15.



tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que
ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones
taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica™. Es de vital
importancia que se impulse la construccion de sociedades con una mayor
participacion ciudadana, dado que al cristalizar la actuacién de los funcionarios
y el destino del erario, fortalece la vida democratica de un pais, al contar con
mayor informacion, el ciudadano puede tener un margen menor de error al

tomar decisiones en el tema de politicas publicas o privadas.

Por otra parte el derecho de la informacion nace del articulo 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, el cual a la letra

sefala lo siguiente:

“Articulo 19.-Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.
Este derecho nace por la necesidad del ser humano a expresarse, y
querer entender a sus semejantes, ya que en una determinada etapa de
nuestras vidas se vuelve vital el derecho de informar y ser informados, dicha
conducta se vuelve natural, por lo que el Estado en su dinamica de evolucion

tuvo que velar este derecho tan importante.

Por esta razon, en México tuvo que intentar estar a la vanguardia, y legislar
el derecho de todo ciudadano a la informacion, dicha garantia se consagra en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la

letra dice:

“Articulo 6.- La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicidon judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

® VILLANUEVA, Ernesto, Derecho de acceso a la informacion y organizacién ciudadana en
México, Alegatos, México, numero 50, enero-abril de 2002, p. 24.



Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresioén...”

Por lo anteriormente expuesto, el Estado debera reconocer este derecho
humano, aunque existen ciertas limitaciones, dado que existe un derecho a
solicitar informacion a las autoridades pero también existe la negativa de
proporcionarla por parte de la autoridad bajo el argumento de que este
ejercicio tiene diversas implicaciones y provoca dificultades técnicas, ya que
el contenido de la informacién publica gubernamental puede contener

informacion reservada.

1.2 DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

La norma mexicana no limita a ninguna persona, es decir, que el acceso a
la informacion gubernamental puede ser utilizada por cualquier ciudadano, y
puede tener varias modalidades, el acceso a la informacion gubernamental “es
una prerrogativa a favor de la ciudadania, que sirve para que la poblacién tenga

conocimiento de la actuacion del gobierno y secundariamente™

, Sin embargo,
dicha prerrogativa no ha sido utilizada fehacientemente, muy pocas veces no se
usa vinculando un mecanismo de transparencia para obtener un rendicion de

cuentas.

De esta manera “el acceso a la informacién nos permite conocer qué
decisiones toma el gobierno. Esto es algo que se inscribe como derecho y
exigencia de la sociedad, se inscribe de manera muy clara en el contexto

democratico™

. Ya que al obtener la mejora de los mecanismos para obtener
informacion veraz, completa, objetiva, oportuna y asequible por igual a todos; es

un derecho de toda persona para lograr una mayor tranquilidad mental.

* ROSALES, Carlos Manuel, Transparencia y la rendicién de cuentas como consecuencia del
derecho a la informacién: Caso México, Revista Derecho y Cambio Social, Abril 2013, p. 1.
® Ibidem, p 6.



Por cuanto hace al acceso a la informacién gubernamental, ha evolucionado
de tal forma, que ahora permite la apertura a un nuevo mundo por medio de las
solicitudes de informacion por medio electronicos, para facilitar aun mas este
derecho tan importante, “ninguna otra experiencia en el mundo ha vinculado tan
estrechamente el derecho de acceso a la informacién con la tecnologia de

Internet”®

, esto ha sido un parte aguas en la forma de difundir informacién por
medio de las unidades de enlace, para que la transparencia de la rendicion de
cuentas sea de una forma un poco mas rapida, que el sistema impreso al que

antes estabamos acostumbrados.

1.3 DERECHO DE PETICION

El derecho de peticion es un deber de caracter positivo, toda vez que
consiste en realizar un acuerdo escrito a la solicitud del gobernado. Pero se
define como el “derecho reconocido por la constitucion a los ciudadanos, en
virtud del cual estos pueden dirigirse a las autoridades en demanda de algo que

estime justo y conveniente”’

, por lo que dicho derecho hace referencia a los
empleados publicos en respetar el derecho de solicitar, y cumplir con la

obligacion de responder dicha peticidn en breve término al peticionario.

Por otro lado, “el derecho de peticidn tiene su ambito de aplicacion principal
en el sector de la administracion publica, y en tal sentido, se le considera como
un derecho administrativo, por cuanto aparecen precisamente en el entorno de
relacion que se da entre el ciudadano y los érganos de administraciéon”®implica
no solo el poder de realizar una peticién por escrito, de manera respetuosa y
pacifica, si no la de obtener una respuesta sobre ellas, que debe ser

comunicado lo antes posible, pero es importante sefalar que la obtencion de la

® INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA CULTURA DE LA
TRANSPARENCIA, Informe para la Fundacién William y Flora Hewlett, México, 2006.

" DE PINA, Rafael, Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, Trigésima Séptima Edicion,
Editorial Porraa, México, 2008, p. 405.

® CIENFUEGOS Salgado, David, El Derecho de Peticién en México, Universidad Nacional
Autonomia de México, México, 2004, p. 84.



respuesta no siempre debe ser favorable, si no el derecho radica en la propia

respuesta.

Al respecto Burgoa indica que es el derecho de pedir que tiene el individuo
para acudir a las autoridades con la potestad que tiene el individuo con el fin de
que estas intervengan para cumplir compromisos contraidos®. Dicho derecho se
entiende como el catalizador del dialogo entre particulares y autoridades, con la
garantia de contestacién o respuesta fundada y motivada a las peticiones de los

gobernados, derivadas de un régimen juridico.

El derecho de peticion, segun lo establece el articulo 8o de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comando que a la letra dice:

“Articulo 8.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio
del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica solo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario”.

Siguiendo este orden de ideas, es un derecho que protege a los ciudadanos
para que sus peticiones sean resueltas, esto incluye también el derecho de los
particulares para que estos puedan presentar peticiones a las autoridades, para
que se les suministre informacion sobre situaciones de interés general y

particular.

1.4 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Nuestro derecho de acceso a la informacion publica guarda una estrecha
relacion con el principio de transparencia, sin embargo se debe definir que
transparencia significa “aquella accion del gobierno tendiente a la apertura de la
informacion que esta en posesion de las entidades publicas al escrutinio de la
sociedad, a través de ciertos mecanismos para su clasificacion, sin que esto

°Vid. BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Cuadragésima Primera Edicién, Editorial
Porraa, México, 2009, p. 375



implique la justificacion de su contenido”'°

, proporcionado asi, un instrumento
para que la ciudadania externe su pensar sobre las ideas en los asuntos
publicos que tendran consecuencia de una forma directa o indirecta en su vida

personal.

Por lo tanto la transparencia es un practica o instrumento que utilizan las
organizaciones para publicar cierto tipo de informacion, o bien “la transparencia
implica que toda la informacion o cumulo de datos que el Estado posee, esté
disponible al ciudadano sin obstaculos, libre de toda manipulacion, sea

completa, oportuna y entendible para todos”'’.

Entonces, al comprobar la
relacion entre transparencia y acceso a la informacion, se puede solicitar

informacion vy finalmente allegarse a la informacion deseada.

Sin embargo, la transparencia no se agota en el derecho de acceso a la
informacion'?, esto quiere decir que se busca una regulacion del propio Estado
para perfeccionar la gestion publica, y no solo cumplir con la entrega o sacar a

la luz la informacion.

1.4.1 Principio de Maxima Publicidad

En el caso Mexicano para la transparencia, el punto vital para el acceso a la
informacion publica es el principio la maxima publicidad reconocido en la
Constitucion Mexicana, y que se encuentra regulado en el articulo 6°, Apartado
A fraccion | que a lo conducente se refiere:

“Articulo 6...

A...

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y

' VILLANUEVA, Ernesto, Diccionario de derecho de la informacion, Editorial Jus, México, 2010
p.609.

" SOTO GAMA, Daniel, Principios Generales del Derecho a la Informacion, Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, México,
2010, p. 152

12 Viid. MERINO, Mauricio, Democracia, transparencia y constitucion. Propuestas de un debate
necesario, UNAM-IFAI, México, 2006, p.142.



municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion”.

Bajo el Principio de Maxima Publicidad, existe cierta “informacion que
es de interés general para todas las personas. Por tal efecto, el
legislador debe establecer determinada informacién cuyo acceso no dependa
de una solicitud expresa. Este principio determina como efecto secundario la
transparencia de la funcion publica; esto es, a mayor informacién disponible de
manera oficiosa se tendra un gobierno con mayor apertura informativa, de igual

"3 con la

forma mayor informacion de oficio menos solicitudes de informacion.
creacion de una cultura en transparencia, tiene que ir evolucionando, ya la idea
primordial de este principio es cada dia se ventile mas informacién de calidad
que debera ser publicada, completa, oportuna y accesible, por ende al
ventilarse mayor informacién, sera menor la cantidad de las solicitudes de
informacion, hasta poder lograr un equilibro elemental para poder hacer una

debida rendiciéon de cuentas.

1. 5 RENDICION DE CUENTAS

Es muy importante resaltar que la transparencia lo que busca es que el
Estado, es sacar a la luz la informacién, solo que en ocasiones esta no cumple
con estandares de calidad, por esta razon se tuvo que implementar una forma
para controlar y evaluar esta informacién denominandose rendicion de cuentas.
Esta tiene su origen o traduccion inexacta del termino anglosajén accountability,
que en su acepciéon original significa “ser sujeto a la obligacién de reportar,

explicar o justificar algo; ser responsable ante alguien de aIgo”M. Por lo que

' VILLANUEVA, Ernesto, Derecho de Acceso a la Informacién Publica en México. Indicadores
Legales, Segunda Edicion, Editorial Limac, México, 2005, p. 16

* RANDOM HOUSE, The Random House Dictionary Of The English Language, Segunda
edicion completa, Random House, Nueva York, 1987.



llevandolo a la materia que compete se entiende que es la justificacion de la
transparencia, en el entendido que la sociedad en general, esta en posibilidad

de exigir al Ente la emisién de la informacién faltante.

También la rendicion de cuentas se puede entender como un “un proceso
pro-activo por medio del cual los servidores publicos informan, explican y
justifican su planes de accion, su desempefio y sus logro y se sujetan a las
sanciones y recompensas correspondientes”’®. Mientras que para el Instituto
Nacional La rendicion de cuentas, es considerado como el mecanismo mas
efectivo para el combate a la corrupcién, puesto que obliga a los gobernantes a
abrirse a la inspeccion publica, dificultandose de ésta forma diversas practicas

ilegales, pues pretende sacar al ejercicio del poder a la luz publica.

1.6 DATOS PERSONALES

Para el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, los datos personales son la informacién
relacionada con la persona, por ejemplo, nombre, teléfono, domicilio, fotografia
o huellas dactilares, asi como cualquier otro dato que pueda servir para
identificar'®. De tal manera que los datos personales consisten en la
informacion de identificacién referida a las persona fisicas determinadas o
determinables que se enlaza con punto mas profundo del ciudadano y sus

intereses.

Otra acepcion de los Datos Personales, es la que indica que son “cualquier
informacion concerniente a un individuo y cualquier tratamiento de esa

informacion concerniente a éste”'’, dejando siempre en claro que los datos

15 ACKERMAN, John M, Sociedad civil y rendicion de cuentas, en Elecciones y ciudadania en el
Distrito Federal, México, Instituto Electoral del Distrito Federal, Coleccion Sinergia numero 6,
2006, p. 13.

'® Vid. INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, Cémo ejercer tu derecho a la proteccién de datos
personales. Disponible en: http://inicio.inai.org.mx/SitePages/Como-ejercer-tu-derecho-a-
proteccion-de-datos.aspx?a=m5.

Y7 CARBONELL, Miguel, Diccionario de Derecho Constitucional, Tercer Edicién, Editorial Porrua,
México, 2009, p. 279.



personales no se deben de confundir con la vida privada, sino se refiere a la
privacidad de las personas con respecto a la intervencion de un Ente como de

otros particulares.

Al respecto el articulo 3, fraccion V de la Ley Federal De Proteccion De
Datos Personales En Posesion De Los Particulares define a los datos

personales, numeral que a la letra indica:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable.”

La definicion que anterior es simplemente enunciativa, pero no delimitativa,
pero siendo un tema tan importante que revela de forma interesante ya que es
un cumulo de informacion, que se traduce en el testimonio de la vida de los
ciudadanos, una historia clinica en datos, el expediente completo de una
persona, ademas dichos datos deben de dar cumplimiento a un cumulo de

principios que a continuacion se estudian.

1.6.1 Principio de licitud

Este principio también es llamado o conocido como legalidad, ya que
tiene como objetivo regular la informacion velando siempre por los principios
basicos , con la finalidad de que al momento de que se recaben los datos no se
violente alguna ley o la moral publica. Se refiere al compromiso que debe
asumir los entes que tratan informacion cuando se solicita la prestacion de un
bien o servicio, respetando en todo momento la confianza que se deposita en
ellos para el buen uso que se le dara a los datos'®. Por lo que la base de los
datos personales debe estar dentro del marco juridico, y su tratamiento debe

ser realizado de manera leal sin violentar derechos y libertades.

18INSTITUT(’) NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, Op. Cit, Disponible en:
http://inicio.inai.org.mx/SitePages/Como-ejercer-tu-derecho-a-proteccion-de-datos.aspx?a=m5.
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Mientras tanto, el articulo 7° de Ley Federal de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Particulares, indica lo siguiente:

“ Articulo 7.-Los datos personales deberan recabarse y tratarse de
manera licita conforme a las disposiciones establecidas por esta Ley y
demas normatividad aplicable. La obtencién de datos personales no debe
hacerse a través de medios engafosos o fraudulentos.”

De tal manera que en todo tratamiento de datos personales, se
presume que existe la expectativa razonable de privacidad, entendida
como la confianza que deposita cualquier persona en otra, respecto de
que los datos personales proporcionados entre ellos seran tratados conforme a

lo que acordaron las partes en los términos establecidos por esta Ley.

1.6.2 Principio de consentimiento

Al ser el ciudadano el duefo de los datos, este principio permite decidir
de manera informada, libre, inequivoca y especifica si se quiere compartir la
informacion con otras personas. Para las empresas que la posean, implica el
deber de solicitar la autorizaciéon o consentimiento para que se pueda tratar la
informacion que concierne, sobre todo cuando se trata de datos sensibles que

afectan la esfera mas intima de la vida de una persona'®.

Por otro lado el articulo 8° Ley Federal De Protecciéon De Datos Personales

En Posesion De Los Particulares manifiesta lo siguiente:

“Articulo 8.-Todo tratamiento de datos personales estara sujeto al
consentimiento de su titular, salvo las excepciones previstas por la
presente Ley.

El consentimiento sera expreso cuando la voluntad se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, épticos o por cualquier
otra tecnologia, o por signos inequivocos.

Se entendera que el titular consiente tacitamente el tratamiento de sus
datos, cuando habiéndose puesto a su disposicion el aviso de privacidad,
no manifieste su oposicion...”.

Y Vid idem
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Adicionalmente, se debe implementar medidas de seguridad muy estricticas
para que se evite quebrantar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de

los datos

1.6.3 Principio de calidad

Con el objetivo de dar cumplimiento al principio de calidad. el responsable
de los datos personales procurara que estos sean pertinentes, correctos y
actualizados para los fines para los cuales fueron recabados, ya que estos debe
estar actualizados vy reflejar con veracidad la realidad de la informacion, de tal
manera que cualquier inexactitud no afecte a propietario de los datos.
Asimismo, implica que el tiempo que esa empresa conserve dichos datos no
debe exceder mas alla de lo necesario para el cumplimiento de los fines que
justificaron su tratamiento?®. Esto quiere decir que cuando la persona que
proporciona lo datos, termina el tratamiento o finaliza el tramite que ha estado
haciendo, el aseguramiento de los datos personales deja de ser necesario,

porque la encargada de velar los datos personales debe cancelar los mismos.

1.6.4 Principio de informacion

En lo que respecta al principio de informacién, es necesario que el
responsable tendra la obligacion de informar a los titulares de los datos, la
informacion, esto es que los datos que se recaban deben explicar los fines, a
través del aviso de privacidad. Se refiere a la potestad que te otorga la Ley de
conocer previamente las caracteristicas esenciales del tratamiento a que seran
sometidos los datos personales que se proporcionen a un ente?'. Esto significa
que, se le debera entregar documento fisico, electrénico o en cualquier otro
formato generado por el responsable o depositario de los datos, antes de que
tenga conocimiento empiece a trabajar con los datos personales de las

personas.

2 Vid. idem
2 Vid. idem



12

1.6.5 Principio de proporcionalidad y responsabilidad

Se entiende como proporcionalidad, que unicamente se podran recabar
los datos estrictamente necesarios e indispensables para la finalidad que se

persigue y que justifica su tratamiento.

Pero también debe existir una responsabilidad, para quienes tratan datos
personales, ya que deben asegurar o garantizar que se cumplan los requisitos
esenciales de proteccidon de datos personales, comprometiéndose a velar
siempre por el cumplimiento de estos principios y a rendir cuentas en caso de
incumplimiento®. Y sobre todo el depositario o responsable de los datos debera
guardar confidencialidad respecto de los datos, obligacidn que subsistira

aun después de finalizar sus relaciones con el titular de los datos personales.

1.7 PARTIDOS POLITICOS COMO SUJETOS OBLIGADOS

En un inicio se establecié un marco de obligaciones de forma indirecta en
los partidos politicos, pues tenian que cumplir una dinamica de transparencia a
través del extinto Instituto Federal Electoral. Puesto que son considerados
entidades de interés publico, y cuentan con financiamiento publico por este
hecho toda persona tenia derecho a acceder a la informacion de los partidos
pero Unicamente por solicitudes especificas®®. El presente apartado estudiara
de manera breve si se garantiza el acceso a la informacion en México, puesto
que las obligaciones que tienen los partidos politicos frente al derecho de
acceso a la informaciéon, son muy importantes pues los partidos politicos
influyen en la democracia, por lo que deben transparentar su funcionamiento, y

como parte de los destinatarios de norma contenida en el articulo 6° de la

22\ /: i

Vid. [dem
% \/id. MARVAN LABORDE, Maria, Transparencia y acceso a la informacién de los partidos
politicos, Disponible

en:http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/Proceso/Maria-Marvan-
Laborde.pdf.
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Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene

derecho de solicitar informacion a los partidos politicos.

En ese sentido, y dada su naturaleza de los partidos politicos, deben cumplir
ciertos requisitos como lo estipula la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica en sus articulos 70 y 76.El primero de ellos a la letra
dice:

“Articulo 70.- En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se

contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y

mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de

acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun

corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas...”

De lo anterior, se deduce que aunque la transparencia y acceso a la
informacion no solamente tiene relaciéon con el manejo de los recursos, sino de
todas aquellas acciones que se generan en el ejercicio de sus funciones, asi
como en sus actos negativos o positivos para con el Pais, sacando a la luz sus
informes, resultados de auditorias y verificaciones efectuadas, vinculos. Por
esta situacion el articulo en cita abre la pauta para adentrarse a un estudio mas

especifico como lo vislumbra el siguiente articulo:

“Articulo 76.- Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley,
los partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas
por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
segun corresponda, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion...”

Derivado de lo anterior los partidos politicos deben publicar informacién
relacionada con su marco normativo, afiliados, acuerdos y resoluciones, su
directorio, su tabulador de remuneraciones, integrantes de sus organos, montos
de financiamiento publico, informa, gastos ordinarios y extraordinarios, asi como

su inventario de inmuebles.
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CAPITULO 2 ]
GENERALIDADES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2.1 CONCEPTO DE PARTIDOS POLITICOS

En la actualidad, los partidos politicos son la base fundamental de la
democracia, asi como de la cultura de la participacion ciudadana, dado que se
traduce a una vida democratica sana, pues se entiende como “cualquier grupo
politico que se presenta a competir en elecciones y que puede colocar mediante
ellas a sus candidatos en cargos pL’Jincos”24 , por lo tanto, se puede afirmar que
los partidos politicos ejercitan la democracia, dado que son organizaciones que

tomaran decisiones para obtener un cargo politico.

Los partidos politicos nacieron al momento de que la sociedad comenzé
a evolucionar, forzando a los grupos de pensamiento parlamentario a obtener
una regulacién, por lo que Duverger dice que esta cuestidon nace por la
democracia, es decir, a la extensién del sufragio popular y de las prerrogativas
parlamentarias®. De esta forma, los partidos politicos fueron creando conforme
al funcionamiento de la sociedad y el Estado, de acuerdo con las funciones de

las nuevas democracias que nacieron.

Nuestra Constitucion Politica, determina de una forma abierta que es un
partido politico, como se desprende claramente en su articulo 41 fraccion |

numera | que a la letra dice:

“Articulo 41 .-

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencidn en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden”.

2 SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Editorial Alianza, Madrid, 2003, p. 92.
% \/id. DUVERGER, Maurice, Los partidos politicos, Fondo de Cultura Econémica, México,
2012, p. 15.
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Del dispositivo anterior se deduce, que las personas deben despertar en
su vida, el interés politico, para a participar en los proyectos que los partidos
politicos intentan crear, puesto que dichos grupos reciben recurso publico, y es

una obligacion de estos, impulsar la participacion de los ciudadanos.

Por otra parte, la Ley General de Partidos Politicos es mas especifica, e
incluye datos funcionales de los partidos para con los ciudadanos, esto se

observa de una manera clara en el siguiente comando:

“Articulo 3°.- 1. Los partidos politicos son entidades de interés publico
con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico”.

La definicion de esta ley, se vuelve mas exquisita ya que de manera
tajante declara que los partidos politicos tienen obligacién de aumentar el
derecho a la informacién de los ciudadanos sobre lo que realmente esta
sucediendo en la sociedad con respecto a la politica mexicana, y de manera

tajante publicar las actividades y decisiones que se toman.

2.2 NATURALEZA JURIDICA

Como se ha indicado en el articulo 41 Constitucional, se establece de
una manera clara la base de su naturaleza, esto es, que los partidos politicos
son entidades de interés publico, esto significa que deben resaltar el interés de
la sociedad para un vital funcionamiento. “En los paises donde los partidos
politicos son considerados como entidades de interés publico, la existencia de
los partidos politicos se hace necesaria, casi indispensable, para que ciertos
grupos sociales legitimos puedan disponer del financiamiento publico existente
en la actualidad para los partidos oficialmente registrados, y que les permite
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participar en multiples actividades politicas”?®

, s por ello que el candidato, junto
a su partido hacen multiples actividades que benefician a la sociedad para
poder acceder a un cargo publico, por consecuencia comienzan a tener
seguidores que piensan bajo la misma tendencia politica, y lograr participar de

una formas mas fuerte y precisa en las elecciones.

Pero no solo basta con intentar convencer a ciertas personas o
determinado publico, sino de manera explicita “en su naturaleza juridica y en su
funcién politica los partidos tiene los siguientes imperativos: educar
politicamente a la ciudadania; contribuir a la formacion del sentir politico de la
sociedad, o sea, participar en la integracion de la opinién publica; encuadrar
ideolégicamente a los ciudadanos y a los gobernantes; y, en especial
constituirse en la via idonea para que la ciudadania ocupe las posiciones que le
permitan el ejercicio del poder publico”®’, en este orden de ideas no solo basta
en impulsar ciertas actividades, sino también se debe crear conciencia politica
para que las personas puedan entrar al mundo de la politica, y los partidos
politicos fortalecen asi sus grupos y lineas de ataque para las préximas

elecciones, para multiplicar su idea politica a todos los rincones de México.

La naturaleza juridica de los partidos politicos es muy dificil para
delimitar, segun Jaqueline Peschard, pues dicha naturaleza basa en el
reconocimiento constitucional y de funciones publicas de dichos partidos?®, esto
quiere decir que no solamente influyen los intereses de los integrantes de los
partidos, sino también de la sociedad, pues buscan intereses propios y del
partido pero siguiendo elementos basicos para cumplir con su funciones

publicas.

?® ANDREA SANCHEZ, Francisco José de, Los Partidos Politicos. Su Marco Teérico-Juridico y
las Finanzas de la Politica, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Primera Edicion,
México, 2002, p. 68.

*’ SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional, Editorial Porriia, Décima Primera
Edicién, México, 2007, pp. 374-375.

*® Vid. PESCHARD, Jaqueline, Transparencia y Partidos Politicos. Cuadernos de Transparencia
Numero 8, Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, Segunda Edicion, México,
2007, pp. 23-24.
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2.3 FINANCIAMIENTO

En México, como en muchos paises existe y existira un debate eterno
sobre cuanto dinero se le debe otorgar a los partidos politicos, y cuanto dinero
se necesita para subsidiar una democracia, mejor dicho en otras palabras

cuanto dinero se necesita para lograr una democracia.

Cada afio se debe otorgar parte del presupuesto federal al Instituto
Nacional Electoral, los cuales deben ser aprobados por el Congreso de la
Unidn, por lo que se identifican tres principios basicos. El primer principio seria
la igualdad para obtener las mismas oportunidades entre las personas que
intenten acceder a un poder publico. ElI segundo principio, seria permitir una
proporcionalidad en la influencia permitida para que la toma de las decisiones
publicas, y el ultimo, y no menos importantes, es la estimulacion de la

participacion ciudadana®®.

Otra forma de analizar el financiamiento a partidos y campafas, se
vislumbrar en la afectacion de “la libre eleccién de los votantes de dos maneras:
en primer lugar, puede distorsionar la informacion que los votantes reciben al
expandir los canales de comunicacion en favor de los partidos y candidatos con
mas recursos y, en segundo lugar, en el supuesto de que las fuentes de

financiamiento”>°

, el conocimiento del financiamiento es un muy importante
derecho de informacion, pues los votantes pueden asegurarse de que el
candidato que el elige terminara siendo por la participacion ciudadana, y no

como por los grupos que le inyecten mayor capital a esta situacion.

Dichos recursos que se financian a los partidos politicos son para formar

una cultura politica, preparar y desarrollar la actividad electoral, luego entonces,

»Vid. ALCANTARA, Manuel y Barahona, Elena, Politica, dinero e institucionalizacién partidista
en América Latina, Universidad Iberoamericana, IFE, FLACSO, México, 2003, p. 20.

* GUERRERO GUTIERREZ, Eduardo, Fiscalizacion y transparencia del Financiamiento a
Partidos Politicos y Campafias Electorales: Dinero y democracia, Serie Cultura de la Rendicion
de Cuentas Numero 6, Auditoria Superior de la Federacion, México, 2003, p. 18.
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“los partidos politicos necesitan recursos para realizar tales derechos, para que
sea posible difundir y cristalizar sus postulados y principios ideolc’)gicos”31 , €S0
es de suma importancia, dado que se van forjando los ciudadanos, afiliados y
demas miembros para inducirlos a una participacion activa, y ofrecer una

campafa electoral sana a los votantes.

De esta forma los partidos politicos tienen derecho a recibir
financiamiento conforme a lo establecido en el articulo 41, fraccion Il de la

Constitucion Federal, que a letra indica lo siguiente:

“Articulo 41

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de
manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y
sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.”

De tal manera, que en México la base primordial del financiamiento
deberia ser para el enriquecimiento de la cultura politica, y en segundo término
el gasto de la camparfa electoral, por esta razén el financiamiento publico
prevalece sobre el privado.

2.3.1 Publico

El financiamiento publico “es el que proviene de subvenciones, donativos
y diversos apoyos que les brinda el sector publico federal y de las entidades

federativas™?

, Y se compondra de dinero para cubrir sus actividades ordinarias
permanentes, asi como las tendientes a la obtencién del voto durante los

procesos electorales, o alguna actividad extra, pues el financiamiento publico.

Este financiamiento siempre debe de preservar las verdaderas “razones
que sustentan el financiamiento publico a los partidos politicos también

pretende hacerse cargo de cuatro asuntas mas: transparentar el origen de los

*' JIMENEZ RUIZ, Francisco Javier, Financiamiento a partidos politicos y teorfa de juego,
Miguel Angel Porrua Editor, Primera Edicién, México, 2005, p. 307.

3> SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Financiamiento de los Partidos Politicos, Editorial Porrta,
México, 2007, p. 129.
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recursos, garantizar la independencia de los partidos, contar con condiciones

adecuadas de equidad en la competencia y evitar la tentacion de acudir a

»33

fuentes ilegitimas de financiamiento™”, por esta razén siempre se vigilara de

manera cautelosa el dinero, empezar a trazar un esquema de limites para

intentar mantener una organizacion y transparencia del dinero del pueblo.

Asimismo, este financiamiento se ve regulado de una forma clara en lo
establecido en el articulo 41, fraccion I, inciso a), b), y c) de la Constitucion

Politica, que se desprende de la siguiente forma:

“Articulo 41.-

...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el numero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccidn de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion
del voto durante el afio en que se elijjan Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por
actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando solo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la
educacion, capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi
como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por ciento del monto total
del financiamiento publico que corresponda en cada afo por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefalado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior.”

3 WOLDENBERG, JOSE EN CARRILLO, Manuel, Dinero y contienda Politica-electoral, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 2003, p. 20.
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En esta tesitura, nos indica, que él es dinero proporcionado para los gastos
de los partidos politicos, con un monto que se otorgara de acuerdo a los

resultados de las elecciones anteriores, siempre de forma proporcional.
2.3.2 Privado

Este tipo de financiamiento reconoce diferentes modalidades, que
consisten en primer lugar las aportaciones que realiza la militancia; en segundo
lugar, las aportaciones que hacen los simpatizantes; en tercer lugar el
autofinanciamiento; y en cuarto lugar el financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos, con fundamento en el articulo 53 de la Ley
General de Partidos Politicos. También puede entender este tipo de
financiamiento, “aquél que proviene de los aportes mas o menos regulares
(cuotas) que pagan al partido los militantes o los dirigentes politicos que
desempefian algun tipo de cargo publico gubernamental o parlamentario™*, es
decir, que este tipo de financiamiento es todo aquel, que no proviene del erario

publico.

Jaime F. Cardenas, sefiala que las aportaciones privadas, son por
cumplimiento de una obligacién partidaria, un lazo de simpatia, y no como una
obligacién estrictamente juridica®®, esto se traduce que por lo regular ciertas
aportaciones, son mas cuestiones internas, pasionales, o hasta de una forma
de identificacion con otras personas, dejando de lado alguna cuestidon

coercitiva o la solicitud de un monto determinado.

Resulta interesante mencionar los casos en los cuales los partidos
politicos no pueden recibir este tipo de financiamiento, situacién que se

encuentra actualizada en el articulo 55 de la Ley General de Partidos Politicos:

3 TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, Glosario electoral, Disponible en:
http://www.trife.gob.mx/glossary/3/letterf.

» Vid. CARDENAS, Jaime F., Disponible en: https://tecnologias
educativas.te.gob.mx/RevistaElectoral/content/pdf/a-1993-01-003-141.pdf.
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“Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

2. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos
politicos, seran deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un
monto del veinticinco por ciento”.

Siendo una realidad, que esta limitante solo busca esclarecer y desvincular
fondos de interese privados con el candidato de una eleccién de evitar, que
algun candidato ganador, evite pagar con algun tipo de favor a los que

financiaron la campania, y tratar de buscar un conflicto de interés.

2.4 OBLIGACIONES

Las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion
que deben cumplir los partidos politicos, se encuentran fundamentada en el
articulo 1° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, que se transcribe de la siguiente forma:

“Articulo 10. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales vy
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios”.

De la lectura del dispositivo anterior, se reduce a que debe de
transparentarse el dinero dentro de los partidos politicos para el ejercicio de la
politica en general y, en particular, para el desarrollo de las campanas
electorales, ademas de precisar informacién es decir, que ahora tiene el
ciudadano derecho para solicitar informacién precisa de los partidos, o en su

defecto que los partidos divulguen informacion general.
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2.4.1 En materia de Transparencia

A pesar de lo reciente que es la exigencia de transparencia en los
partidos politicos, el primer punto en salir a colacion seran los recursos con que
cuentan dichas organizaciones, es decir, con la forma de los adquieren y en qué
y como los utilizan, precisamente por esa razén el Capitulo Il “De las
obligaciones de transparencia comunes” en su articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefiala los parametros

minimos de transparencia, numeral que a la letra reza:

“Articulo 70.- En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplara que los sujetos obligados pongan a disposicién del publico y
mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién...”

En ese contexto, y de acuerdo a lo previsto en el articulo anterior la
informacion que se debe contener es el marco normativo, estructura organica
completa, facultades de cada area; metas y objetivos, indicadores, directorio, la
remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos, gastos de
representacion y viaticos, personal, declaraciones patrimoniales, Unidad de
Transparencia, convocatorias programas, concursos, condiciones de trabajo,
informacion curricular desde el jefe de departamento, estadisticas,
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida vy
licitacién de cualquier naturaleza, informes, estadisticas, padrén de proveedores

y contratistas, actas, evaluaciones, etcétera.

Y para un mayor abundamiento, el articulo 76, fraccion XXIV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, especifica sobre

el financiamiento de los partidos politicos, y a la letra indica:

“Articulo 76.- Ademas de lo sefalado en el articulo 70 de la presente Ley,
los partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas
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por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
segun corresponda, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

XXIV.  Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente,
en cualquier modalidad, a sus érganos nacionales, estatales, municipales
y del Distrito Federal, asi como los descuentos correspondientes a
sanciones...”
Asi, se desprende de manera clara, que el financiamiento publico si se
encuentra ordenado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, por lo que ahora los partidos politicos deben de tener esa

informacion en sus portales para un pronto acceso.
2.4.2 En materia de Acceso a la Informacién

Dada la naturaleza del derecho al acceso a la informacion en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su Articulo 24.,
establece como obligacion la constitucion del Comité de Transparencia, las
Unidades de Transparencia y vigilar su correcto funcionamiento de acuerdo a
su normatividad interna, y sobre todo promover la generacién, documentacion y

publicacién de la informacién en Formatos Abiertos y Accesibles.

Pero para una mayor apreciacion, y un mejor aprovechamiento de este
derecho en la materia que se estudia, la Ley General de Partidos Politicos en su

articulo 28, numerales 1, 2, y 5 indica:

“Articulo 28.-
1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos
politicos

2. Las personas accederan a la informaciéon de los partidos politicos de
manera directa, en los términos que disponga la ley a que se refiere el
articulo 60. Constitucional en materia de transparencia.

5. Cuando la informaciéon no se encuentre disponible publicamente, las
solicitudes de acceso a la informacion procederan en forma impresa o en
medio electrénico.”
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Este articulo deja claro una situacidén, que a través de las Unidades de
Transparencia el ciudadano podra ejercer el derecho a la informacion, a través
de una solicitud de informacién, sin importar que dicha informacién sea parte de
la transparencia focalizada, precisamente por este articulo abre la pauta
institucional al derecho de informacion para los partidos politicos como sujetos

obligados.

2.5 RENDICION DE CUENTAS

La rendicién de cuentas consiste en informar y explicar a los ciudadanos
las acciones realizadas por los partidos politicos de manera transparente y clara
para dar a conocer sus estructuras y funcionamiento, y por consecuencia, ser
sujeto de la opinion publica, por lo que de manera especial el articulo 61 de la
Ley General de Partidos Politicos precisa un claro ejemplo de lo que seria la
rendicidn de cuentas por parte de los partidos politicos, articulo que a la letra

sefala:

“Articulo 61.

1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberan:

A) llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables,
estados de cuenta, cuentas especiales, papeles de trabajo, discos o
cualquier medio procesable de almacenamiento de datos que les permitan
facilitar el registro y la fiscalizacion de sus activos, pasivos, ingresos y
gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia
del gasto e ingresos y la administracién de la deuda;

B) generar estados financieros confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos, comparables y homogéneos, los cuales seran expresados en
términos monetarios;

C) seqguir las mejores practicas contables en apoyo a las tareas de
planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion;

D) contar con manuales de contabilidad, asi como con otros instrumentos
contables que defina el consejo general del instituto;

E) conservar la informacion contable por un término minimo de cinco anos,

y
F) entregar al consejo general del instituto la informacién siguiente:
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I. En un plazo de setenta y dos horas, contado a partir de que surta
efectos la notificacion del requerimiento, sus estados financieros con un
corte de informacion al momento de la solicitud;

II. Fuera de procesos electorales, el informe de los contratos sera
presentado de manera trimestral del periodo inmediato anterior, y

lll. La informacion de caracter financiero, la relativa al gasto y condiciones
de ejecucion, de los contratos que celebren durante las precampanas y
campafas, en un plazo maximo de tres dias posteriores a su suscripcion,
previa entrega de los bienes o la prestacion de servicios de que se trate,
dicha informacién podra ser notificada al instituto por medios electrénicos
con base en los lineamientos que este emita.”

Por lo que la rendiciéon de cuentas en los partidos politicos, es un acto
administrativo mediante el cual los responsables de la gestion de los
financiamientos informan, justifican y se responsabilizan de la aplicacion de los

recursos puestos a su disposicidn en un ejercicio econdémico.

Hay que establecer que para presionar a los partidos politicos, se debe de
establecer en forma clara que los recursos publicos, deben de tener un fin para
el bienestar comun. Y sobre todo exterminar la idea, de que el fin de llegar al
poder publico te hace benefactor de los recursos publicos, y por ende

convertirlos en recurso privados.

Por esta razon también se debe pedir la aplicacion de la transparencia y
rendicion de cuentas a los patrocinadores del financiamiento, y evitar una
manipulacion del publico. Asi, las cosas la rendicion de cuentas debe verse
como una forma de informacion obligada para el ciudadano, y evitar a toda
costa que otros factores ajenos a esta obstruyan su verdadero fin. Ya que la
demanda de evidenciar a los partidos politicos, para saber que poseen y como
gastan los partidos, asi como las distintas actividades que realizan, se entiende
que la rendicién de cuentas es una herramienta para contener la corrupcién de
los partidos politicos y sus patrocinadores, y sobre todo aumentar el numero de

personas que participen en los mecanismos institucionales de las elecciones.
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CAPITULO 3
CAUSAS Y CONSECUENCIAS POR LA INEFICACIA DE LAS
OBLIGACIONES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA EN LOS
PARTIDOS POLITICOS

3.1 CAUSAS DE LA INEFICACIA DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA EN LOS PARTIDO POLITICOS

A pesar de que el tema de transparencia en los partidos politicos, cuenta
con una regulacion muy joven, dado que fue a partir de la expedicion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Gubernamental, y la
reforma al articulo 6° de la Constitucion Federal en donde se incluye a los

partidos politicos como sujetos obligados a transparentar su informacion.

Al no contar con la transparencia plenamente establecida y organizada,
puede crear desconfianza al gobernado, pues los partidos politicos son actores
fundamentales en las democracias modernas, de modo que la participacion del

Pueblo es una base fundamental.

La transparencia en materia de los partidos politicos resulta ineficaz, en
razon de que los ciudadanos no cuentan con la informacion necesaria para
razonar su voto, y para poder razonar el voto es importante conocer los
ingresos y gastos en los partidos politicos, pues el pueblo desconoce los

gastos, y para que se te utilizan.

Otro problema, que se percibe, es que la informacion solo es
transparente, unicamente cuando existen denuncias, debido a lo anterior, si no
existe la denuncia previa de alguna de la irregularidades, los partidos politicos
en general omiten la informacion, por esta razon, sino se les requiere nitidez,

estos no realizan las acciones inherentes para una sana transparencia.

Por cuanto hace, a los modelos actuales de financiamiento, estos han

sido superados por el financiamiento interno, el cual ha sido perpetrado por las
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mismas organizaciones politicas, por esta razon es de vital importancia la
transparencia, misma que aun carece de elementos basicos para llevar a cabo
una adecuada rendicidn de cuentas en el financiamiento de los partidos
politicos. Precisamente por eso no existe una verdadera inspeccion publica; no
informan, ni explican y mucho menos justifican sus acciones, tanto como en
forma de un acto negativo, como un acto positivo. En otras palabras, los

partidos politicos no rinden cuentas ante la sociedad como deberia de ser.

El desempefo verdadero que deberia desarrollar en materia de
transparencia, se hace por medio de las unidades de enlace, ahora unidades de
transparencia, pero estas siempre cuentan con pequefos detalles para omitir, o
tergiversar la informacion, ya que son muy pocas las herramientas otorgadas,
pues al existir un bloqueo interno de informacion, este ocasionado por la falta
de obligaciones en materia de transparencia, pues en otros departamentos no

existe la presion adecuada para la obtencién rapida de la informacion.

Por esta razon, es imposible lograr una total transparencia y rendicion de
cuentas, precisamente porque existe una mala practica de la transparencia,
dado que al dejar cabos sueltos, y omitir transparentar muchos rubros, como lo
es el financiamiento, pues siempre existira un posible salida para no
transparentar adecuadamente la informacion, por lo anterior, se necesita que la
transparencia se lleve a cabo en su totalidad, y no solo por partes, dado que se

necesita un cumplimiento total para su efectividad.

La ineficacia, en el tema de la transparencia, acceso a la informacion
publica, y datos personales, se desarrolla por el poco tiempo de estudio
profundo que se tiene en México, pues al ser un tema relativamente nuevo para
los legisladores, y querer legislar al respecto, el legislador se vio como siempre
en la necesidad de combinar distintos elementos de transparencia de varios
paises, dicho lo anterior, el legislador comenzé a obligar en primer lugar a los
entes de Administracion Publica, y posteriormente se fueron incluyendo otros
sujetos obligados, hasta que se reconocié a los partidos politicos como sujetos

obligados directos, por lo dispuesto anteriormente, los partidos politicos en un
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inicio tenian que publicar cierta informacion para los gobernados, pero esta
situacion solo ocurria a través del extinto Instituto Federal Electoral, y
unicamente se hacia referencia por cuanto hace a los recursos publicos, es
decir, a los ingresos recibidos por parte del Estado, y se omitia totalmente a los

recursos privados.

Para mejorar la transparencia, el Instituto Federal Electoral, tuvo la
necesidad de expedir el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en donde se obligaba a los
partidos politicos a publicar informes sobre la Fiscalizaciéon de sus Recursos; y

el padrén de afiliados o militantes, para el conocimiento del publico.

Pero esta transparencia no era total, pues la informacién incobmoda para
los partidos politicos seguia omitiéndose en la regulacion de transparencia, por
esta razon existe ineficacia en las obligaciones en materia de transparencia,
dado que la informacién se reservaba, haciendo una mala interpretacion, o
mejor dicho una interpretacion dolosa de las obligaciones en transparencia,
jugando con la naturaleza de informacion electoral, por lo anterior, trajo consigo
que la transparencia fuera inutil. Pues al no poder transparentar la totalidad de
la informacion, existia una ineficacia de la misma, ya que no cumplia su deber,
dado que los ciudadanos no tenian un total acceso a la informacion nitida y

completa.

Con la evolucion tecnoldgica, se cre6 una herramienta para facilitar la
transparencia en la informacion, esto es, que la informaciéon fuera aun mas
accesible, a través de solicitudes de informacion por internet, pero resultaba de
ineficaz, dado que la informacion era existente, pero la unidad de enlace
encargada en llevar la respuesta al gobernado, no contaba con la informacion,
pues esta informacion, al encontrarse en otros departamentos; la unidad de
enlace lo unico que puede hacer es presionar a que se le entregue la
informacion, para que esta pueda entregar la informacién al gobernado,
generando unicamente un proceso ineficaz de transparencia de la informacion,

pues el gobernado sigue sin tener informacion transparente.
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3.2 CONSECUENCIAS POR LA INEFICACIA DE LAS OBLIGACIONES EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Hoy en dia, la confianza en los partidos politicos se ha ido perdiendo,
segun el informe, coordinado por el Colegio de México y a peticidon del Instituto
Nacional Electoral (INE), la confianza en los partidos politicos se ha perdido, ya
que solo el 19% expresd su confianza sobre ellos, también Clara Jusidman
Rapoport, directora de INCIDE Social, sefiala que esta falta de confianza se ve

reflejada en la truncada sociedad®.

Es importante resaltar, que la poblacién, no confia en los partidos debido
a la corrupcion, por la poca transparencia, y la casi nula rendicion de cuentas
para con los ciudadanos, lo que ha creado una imagen aterradora hacia los

partidos politicos debido al ocultamiento de informacion.

Por lo anterior, en el momento de la euforia electoral de la campafia
politica se termina, es el momento en la que todos los ciudadanos quieren una
mayor transparencia en las finanzas de los partidos politicos, ya que para la
opinidn publica el dinero gastado en campafia siempre es mucho. Y en vez de
ser totalmente transparentes, omiten muchas situaciones y operaciones, por
esta razon se altera el pueblo, se enoja al no conocer la totalidad de la
informacion, y la ignorancia siempre es la peor herramienta para intentar

determinar una conclusion.

Otra consecuencia de la falta de una total transparencia, es que resulta
dificil conseguir una equidad politica, pues cuando se trata de temas como el
financiamiento, los limites y alcances del mismo, puede inclinar la balanza de
forma muy rapida, esta duda, a falta de esta informacioén, se convierte en un

factor deslegitimador hacia los mismos partidos.

* MON ROY, JORGE, Mexicanos no creen en su justicia, democracia, ni politicos, El Economista, 16 de
Junio de 2014. Disponible en: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/06/16/mexicanos-no-creen-
su-justicia-democracia-ni-politicos



30

La transparencia y rendicion de cuentas tienen el propdsito de fomentar la
confianza y la legitimidad de los partidos politicos, y sobre todo evitar conductas
ilicitas, es decir, el proceso se inicia con la transparencia, y concluye con la
rendicion de cuentas, esto es en razon de que el dinero se ha vuelto muy

importante, pues es necesario para impulsar campafas politicas.

Sin embargo, al no ser totalmente transparente puede tener efectos
negativos sobre la vida democratica, dado que se ve lesionada por dinero del
financiamiento hecho por particulares, esto quiere decir, que al no tener una
transparencia frente a los ciudadanos, esta ausencia puede producir corrupciéon
en la politica, pues los candidatos se vuelven inversion para muchos
particulares. Por eso es necesario garantizar la informacién transparente sobre

recursos de los partidos, para evitar la corrupcion de la politica.

Los partidos son indispensables para una democracia sustentable y en el
futuro cercano no parece haber lugar para una democracia sin partidos o sin
alguna organizacion que realice las funciones que estos desempefian, de ahi
que trabajar para que se conviertan en organizaciones sujetas a las reglas de
transparencia y rendicién de cuentas contribuira a reforzar la confianza en la

democracia.

La falta de transparencia, tiene como consecuencia la asimetria de la
informacion que se da en los partidos politicos, esto es, el que lo cierta parte de
la informaciéon no sea transparente, impide que los ciudadanos no puedan
utilizarla para su cultura politica, al existir dicha asimetria sigue dificultando la
supervision para un rendicion de cuentas correcta, por consecuencia de lo
anterior, es posible que se sigan teniendo actos de corrupcion, y al existir la

corrupcion, afecta en la cadena de ineficiencia en el desempefio de los partidos.

Pues, al no contar con informacién transparente, los particulares, no tiene
los suficientes elementos para supervisar el desempefo de los resultados del
dinero invertido en los partidos politicos, lo que nos lleva a la consecuencia de

no tener una rendicion de cuentas prudente.
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En la actualidad, los partidos politicos se ven desviados de sus objetivos
publicos, esto es, al no sentirse presionados por la transparencia en sus filas,
no se produce algun resultado concreto para el bienestar de los ciudadanos,
sino todo lo contrario. De esta manera al abstenerse de una transparencia, y de
un flujo de informacion, evita que los partidos politicos actuen de una manera

puntual a sus tareas como entes de interés publico.

De nueva cuenta, al no contar con la transparencia adecuada, produce el
surgimiento de otra consecuencia, y esto es, que no se genere una sociedad
interesada en los asuntos publicos, dado que al no contar con una informacion
transparente, evita el surgimiento de una sociedad organizada e informada que
se involucre en las decisiones y acciones, exigiendo el resultado de sus partidos

politicos.

La falta de transparencia, dificulta el acceso a la informacién, pues a la
sociedad al tener bloqueos, no cuenta con la informacién deseada, ademas
incrementa la ausencia de oportunidades para desempefar un papel mas activo

en la toma de decisiones.

De lo anterior es importante resaltar uno de los fines de la transparencia,
dicho fin es el de hacer que la sociedad tome el control de sus decisiones, y
sobre todo se convierta en una sociedad altamente participativa e informada, y
con ello, la ciudadania deje su pasividad, y abra la pauta de una sociedad

informada, con un nivel de interés mayor sobre los temas de partidos politicos.

Al dia de hoy, la sociedad tiene conductas apaticas para con el tema de
partidos politicos, esto es ocasionado por la falta de transparencia en los
canales de informacién, esto es, al no contar con una informacion, que
encienda el interés de la sociedad, este tipo de conductas seguiran existiendo, y
esto es provocado por el mal manejo de informacion, pues esta al no contar con
transparencia, esta informacion, no se utiliza como herramienta de participacion
ciudadana para exterminar la corrupcién, y mucho menos para crear conciencia

para aumentar legalidad, a las decisiones diarias.
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3.3 NECESIDAD DE DOTAR MAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
EN LOS PARTIDOS POLITICOS

Como se desprende del analisis efectuado en el Capitulo Anterior de
esta investigacion, los partidos politicos son entidades de interés publico, que
dado su reconocimiento constitucional, y funciones otorgadas desde dicha
normatividad, uno de sus principales objetivos consistente en promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, asi como contribuir a la
integracion de la representacion nacional, esto es lograr la democracia, y un

pluralismo en el poder.

Por lo que, los partidos politico tienen la obligacion de facilitar el acceso a
la informacién, esto es, que deben ser transparentes en sus cuentas, pues,
actualmente, la informacién es limitada cémodamente, debido a que este
acceso a la informacion no se ve cubierto con el manto de transparencia, luego
entonces, el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia de
los partidos politicos deriva que podra a asegurar el ejercicio de ese derecho

por parte de los ciudadanos.

La necesidad de que los partidos politicos, sean vigilados de manera
cautelosa, es fundamental, ya que a través de su funcionamiento se generan
condiciones de igualdad democratica, necesarias para que un gobierno se
caracterice por ser democratico. Cuya principal atribucion es la de mantener a
las personas informadas, y al brindar la posibilidad de estar informados y
aumentar la participacion de una forma mas activa en la vida politica del pais,
ahora las decisiones serian tomadas por las mayorias, y sobretodo esas

decisiones son objetivas.

Cuando se vuelve necesario especializar un derecho a la informacion
relacionada con el origen, manejo y destino de dinero de los partidos politicos;
siempre se vuelve un tema delicado, ya que al tener este y combinandolo con la

transparencia se logra una mejor rendicién de cuentas.
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Actualmente desde el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las bases para el ejercicio del derecho son
minimas, dado que el derecho de acceso a la informacion es de caracter
universal, es decir, el ejercicio de éste no se constrifie a los ciudadanos, sino
que cualquier persona puede hacerlo valer ante la autoridad electoral, pero al
dotar con mayor transparencia en la informacion se elimina totalmente la

distincién entre la informacién que obra sobre los partidos politicos.

Debido a que si toda la informacién se vuelve publica, plazos para
desahogar los requerimientos especiales de informacién y al tener una mayor
eficacia en las respuestas a las solicitudes de informacién presentadas través
de la unidad de transparencia, se podria exigir nuevas obligaciones a los
partidos politicos, ahora relacionadas con la motivacién y fundamentaciéon de

Sus respuestas.

Y al momento de clasificar la informacién, como se ha establecido
anteriormente, algun comité interno que buscara reservar o modificar la
informacion, se evitaria dejar en estado de indefensién al particular, en caso de
que el resultado al que se llegue sea igual al impugnado, ya que las unidades
de transparencia al definir que es informacion reservada, mal interpretando la
norma y la propia informacién, los recursos solo confirmaran la reserva de
informacion, y por tanto, las posibles modificaciones mediante procedimientos

simples, deben de acabar con este tipo de conductas.

Por consiguiente, se deriva del vital papel que los partidos politicos llevan
a cabo para que un gobierno sea democratico, debido a lo anterior son
obligados de acuerdo a la norma contenida en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, es decir, deben ser sujetos obligados directos del derecho de acceso a
la informacién, velando por el principio de maxima publicidad que se limita a
tres categorias de informacién: publica, reservada o confidencial y, en todos los
casos, los partidos politicos estaran obligados a motivar y fundamentar sus

respuestas.
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Lo anterior, tiene como consecuencia la eliminacion del tipo de
informacion tergiversada, y asegura de cierta forma tres distintas adecuaciones,
pero para evitar una mala interpretacion, o en su defecto un error en la
calificacion de tipo de informacion, esta deberia transparentarse de una forma

mas exquisita, claro estd, sobre el financiamiento privado.

En relaciéon con lo anterior, se considera que no hay un derecho
especifico de acceso a la informacion en materia electoral, por lo que el hecho
de que se trate de informacion, y atendiendo a la naturaleza de los partidos
politicos, son parte del derecho administrativo, debido a esta razon el papel que
desempenfa la transparencia en los partidos politicos es vital en la vida de una
sociedad, y dado que es necesario abrir totalmente al publico su
funcionamiento, y aun mas si se trata de dinero, financiamiento privados, de

esta manera las personas podran evaluar a dichas entidades.

3.4 ADICION AL ARTICULO 76 FRACCION IX DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Es necesario dotar un mayor contenido juridico a la transparencia y a la
rendicion de cuentas tratdndose de partidos politicos, con el objetivo de dicha
informacion, para llevar una correcta transparencia en el financiamiento privado
de dichos partidos, dado que es necesario la reconstruccién de los lazos entre
la ciudadania y los partidos politicos, pues la transparencia contribuye a
construir vinculos de confianza.

A través de una apertura informativa real que despeje las sospechas
frente al ejercicio de la politica y amplie la participacion ciudadana, y mediante
la consolidacion de una cultura de rendicién de cuentas que rescate la esencia
misma de la relacidon de representacion, por esta razon, es necesario se
implemente un mecanismo que apertura el nacimiento de informacion integral,
una rendicion de cuentas, y sobre todo implemente la circulacién de informacion
publica, transparente, veraz, completa, oportuna, accesible y relevante, con un
compromiso de manera real y efectivo con la coherencia entre el discurso de

transparencia y la verdadera accion de transparencia.
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En este sentido, se propone reformar el articulo 76 de la Ley de General
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Gubernamental, para quedar como

sigue:

“Articulo 76. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley,
los partidos politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas
por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
segun corresponda, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una
relacion de los nombres de los aportantes vinculados con los montos
aportados. Asi como las aportaciones o cuotas individuales y
obligatorias, ordinarias y extraordinarias otorgados mensualmente,
en cualquier modalidad, a sus o6rganos nacionales, estatales,
municipales y del Distrito Federal, a través de un acta de comité de
transparencia protegiendo los datos personales de los aportantes,
que tendran el caracter de informacién publica, dichas actas tendran
que estar disponibles en el area de transparencia proactiva...

Transitorios
Unico. La presente adicion entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion”.

Debido a esta razén al proporcionar informacion de los partidos politicos
en el ambito del financiamiento, y contar con una concepcion precisa, se puede
iniciar una contienda electoral equitativa con el preambulo vital, de que toda

informacion debe ser publica en su totalidad.

De igual forma al establecer mayor informacion, sobre los posibles
fraudes, y tener dichas documentacion a la vista, tiene como objetivo el
propiciar y favorecer la cultura politica, ya que al tener mayor informacion, y
mayor transparencia los ciudadanos podran tener una mayor participacion,

aumentando el voto.

Con esta adicion se mantiene y refuerza el principio de la equidad en el
financiamiento, estableciéndose claramente la financiacién, quienes al tener un

tope totalmente transparente, es decir, que las persona puedan acercarse y
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conocer de él, favorecera e instaurara condiciones de equidad y de igualdad en

las contiendas electorales asi como en el desarrollo de la cultura politica.

Por parte de cristalizar el financiamiento privado, en automatico
desapareceran aportaciones privadas con el rubro llamado financiamiento ilicito
o indebido, de forma casi inmediata los partidos politicos estaran en desacuerdo
de forma inmediata dado que la presente investigacion, ya que afecta sus
derechos, pero esta adicién busca evitar que grupos de interesados busquen a
través de sus unidades de transparencia modificar la informacién otorgada a

cierto grupo de personas.

Y al buscar una sociedad mas consciente, los partidos politicos tendrian
solventar las actividades para una busqueda real de seguidores, y este cambio
de politicas comprometera a los partidos politicos con el pueblo, y sobre todo
resaltar a la sociedad, que para acceder a un cargo y poder publico este debera

ser a través de la voz del pueblo.

Ademas, de lograr un compromiso con los actores politicos, con la
ciudadania, para la construccion de una adecuada transparencia para México,
pues la cultura del secreto, solo implica la debilidad de quien la ejerce, por esta
razon, los partidos politicos al abrir sus canales de informacion, lograran ser
una institucion de éxito, pues la transparencia en la actividad politica hace

mejorar la calidad de la democracia.

Entonces sabemos que la transparencia es la herramienta invaluable en
la procuracion efectiva de la rendicidon de cuentas que permite reafirmar el
control de los ciudadanos sobre el ejercicio de los partidos politicos, y genera

confianza para el acercamiento a las instituciones.



37

CONCLUSIONES

PRIMERA. EI| objetivo primordial de esta investigacion, no es el que se
implemente un nuevo sistema de financiamiento, o que se vea alterado el actual
financiamiento, sino es obligar a los partidos politicos a asumir la
responsabilidad de la informacidén transparente, para solventar la crisis que vive
el pueblo, y la desconfianza en las instituciones, logrando un mejoramiento en
la participacion ciudadana, y debido a su naturaleza de entidad de interés
publico cumpla con sus obligaciones de promover la participacién de los
ciudadanos en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

SEGUNDA. El financiamiento privado al tener una real transparencia, y
promover el derecho de acceso a la informacion, facilitaria la dinamica de la
obtencién de informacién para las persona, creando el inicio de una verdadera
cultura informativa politica, dado que actualmente la sociedad mexicana
desconoce el alcance de su derecho de acceso a la informacion en materia de
los partidos politicos.

TERCERA. Al tener una mayor informacion ante el publico, se
garantizara la equidad entre los partidos politicos, pues el problema de las
finanzas de los partidos, es que la personas desconocen esta informacion, ya
que sufre bloqueos para salir a la luz publica, y esto se eliminaria a través de un
rubro de informacion publica en materia de financiamiento, dando nacimiento a
distribucion publica de recursos, que en algunas ocasiones se veria limitada por
el mismo ciudadano, dado que al conocer el verdadero patrocinador podria
saber la verdadera linea politica, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan.

CUARTA. Actualmente, el dinero invertido en los partidos politicos es
muy alto, y genera que la democracia sea muy costosa, y convirtiendo que los
partidos politicos solo busquen mejores patrocinadores, y olviden el objetivo

primordial, el cual es vincularse con la sociedad, y al no realizar acciones al
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respecto se pierde la armonia con los ciudadanos, y como consecuencia de
esto, se pierde la credibilidad en los partidos politicos. Luego, entonces al
transparentar los gastos, y apoyar a cultura de la informacién transparente
politica, se lograra una apertura a la democracia, equidad, credibilidad,
legitimidad de los partidos politicos ante la sociedad, derivado de lo anterior y
los ciudadanos confien en el sufragio universal, libre, secreto y directo.

QUINTA. Al existir una desconfianza y corrupcion en el financiamiento,
las personas dejan de creer en las instituciones, pues estos al creer que un
partido politico solo busca dinero, se pierde la esperanza de realizar una accion
politica. Por lo tanto, al tener un control de las contribuciones realizadas por los
individuos, y esta informacién se debera de focalizar, convirtiendo dicho control
en informacion publica, y a través de un comité de informacion los datos
personales no se veran vulnerados, pero tampoco seran utilizados como una
forma de reservar la informacién, y se lograra una rendicion de cuentas para
con los ciudadanos.

SEXTA. Al tener derecho de acceso a la informacién mejorado, se puede
iniciar la formacion de juicios criticos por parte de la sociedad, en los asuntos
que competan a su vida politica, ya que actualmente los medios utilizados para
difundir tergiversan la informacion, provocando un interés arido a la
participacion; luego, al crear este tipo medios de informacién, se tiene como
propésito proveer la informacidon que ayude a las personas a tomar decisiones
en base a un buen juicio, y no con base informacién poco util que solo confunde
a la sociedad misma.

SEPTIMA. En la actualidad los partidos politicos, pueden verse como
una entidad en la que se puede invertir y comenzar a generar dinero, o favores,
y para evitar este tipo de corrupcion, al ofrecer este derecho a la informacion a
través de transparencia, se puede prevenir que los partidos sean secuestrados
por intereses individuales o empresariales, logrando que mayor acercamiento
con la sociedad y que ésta misma sea participe de la politica, al brindarle una

rendicion de cuentas sobre el dinero invertido en ellos.
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