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INTRODUCCION

La modesta pretension de este trabajo, es sefialar la importancia de precisar
conceptos en materia de comunicacién, que incluye, libertades de prensa,
expresion, de escritura, de difusion, transmision, derechos como el de
secrecia, privacidad, uso de palabra e imagen, prestigio, informar, ser
informado, manifestacién de ideas, individual y multitudinaria.

La frontera de los derechos y libertades requieren de un marco legal que
garantice su ejercicio lo que obliga a ser preciso.

En México durante mas de cien afos la libertad de Prensa ha servido
supletoriamente en el reclamo de otros derechos colaterales que en un
proceso social evolutivo natural demanda de autonomia y definiciéon para su
ejercicio.

Durante afios la ausencia de reglamentacion ha provocado en algunos casos
abusos de todas partes, tanto del Estado como de los mismos
comunicadores, donde los beneficiarios o publico en general ha sido
tradicionalmente un observador y receptor pasivo de lo que sucede en
materia de comunicacion, cuando el fendbmeno de la comunicacion se
completa en la medida que se retroalimenta transformandose en receptor
transmisor el receptor que tradicionalmente era solo es, con el desarrollo de
las redes sociales y los novedosos medios de comunicacion masiva la
sociedad cambié y hoy cualquier persona se ha vuelto un reportero en
potencia, pero también ello demanda la responsabilidad del respeto a entre
los individuos.

Las indefiniciones también han provocado una condicién de confort para
comunicadores y propietarios de medios que han aprovechado la coyuntura
para beneficiarse en ocasiones en perjuicio de los derechos de otros.

En este trabajo exploramos un proyecto de ley que regule la palabra y la
imagen humanas, donde se precisen derechos y libertades relacionados con
la comunicacidn en general, no obstante habra mucho por hacer todavia.

De igual manera el ejercicio de derechos como el de secrecia, privacidad,
difusion y manifestacion aun se encuentran en sus origenes y habremos de
ver los pasos de su evolucion y para ello el derecho debe preparar
instituciones para garantizar su aprovechamiento.



La comunicacion hoy por hoy nos involucra a todos lo que también nos obliga
a garantizar su disfrute, ejercicio y aprovechamiento.
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CAPITULO PRIMERO
1. ANTECEDENTES.

1.1.PRIMEROS TRAZOS DE RECONOCIMIENTO DEL UNIVERSO
CONCEPTUAL.

Desde que el ser humano desarrolla y satisface su necesidad de comunicar,
idea formas de transmitir a sus semejantes primero sus necesidades
primarias, instintivas y de supervivencia. Asi de esta manera hubo de
desarrollar mecanismos de alarma que llamaran la atencion sobre los peligros
que amenazaran su vida, inclusive esta ha sido instintiva desde el nacimiento,
el nifio al llorar llama la atencion al experimentar una sensacioén distinta y con
ello transmite su angustia sobre el miedo a lo desconocido desde su
nacimiento, la primera necesidad de comunicar del hombre esta intimamente
ligada a la supervivencia pero el prodigio del cerebro y la inteligencia humana,
dan tiempo y oportunidad a que se desarrollen mas y mejores mecanismos
de comunicacion.

Y lo que en sus origenes fue el lenguaje corporal se transforma en un
lenguaje mas elaborado y complejo que sirve ademas para comunicar
primero, necesidades o alarmas instintivas, intereses, aspiraciones y
sentimientos.

Podriamos decir que las primeras etapas de la comunicacion son: la etapa
instintiva o de supervivencia, es cuando el ser humano emite sefiales en una
combinacién de lenguaje corporal y fonético para llamar la atencion
consciente o inconscientemente sobre las sensaciones que le alarman o
desconoce; la segunda etapa expresiva, es cuando agrega a su etapa
instintiva elementos de expresiones afectivas aqui, aparecen los primeros
signos de sentimientos de aceptacion o rechazo; la tercera etapa de
transmision es cuando surge la necesidad de compartir las experiencias y
sensaciones con sus semejantes, se transmite y comparte el conocimiento
de vivencias elementales para la vida; y la cuarta etapa de sensacion de
poder o frivolidad, es cuando el ser humano siente la necesidad de transmitir
las opiniones sobre conductas o actos de sus semejantes, experimentando
una sensacion de zozobra o ansiedad por conocer y transmitir informacion,
estas sensaciones impulsan un instinto natural por demostrar a sus
semejantes que poseen informacién y el placer de captar la atencion de sus
receptores para transmitirles esa informacion.

Conforme se da la evolucién de la especie humana, desarrolla mecanismos
mas sofisticados de comunicacién, llegando hasta la utilizacién de medios
accesorios de difusion que amplian su alcance y cobertura.
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De igual manera la convivencia del hombre en sociedad hace que sus
relaciones sean cada dia mas complejas y requiera de instrumentos y
herramientas sociales que le faciliten la convivencia y le proporcionen certeza
y estabilidad.

La evolucion de los grupos humanos esta plagada de necesidades y en la
busqueda de su satisfaccion genera habilidades, técnicas, instrumentos
herramientas, disciplinas y hasta llegar a la misma ciencia; es asi como
surgen las ciencias exactas y las ciencias sociales entre las que se encuentra
el derecho, que es junto con la comunicaciéon objeto de nuestro estudio.

El derecho en sus origenes surge como respuesta a la necesidad de
establecer reglas de convivencia que regulen la conducta del hombre en
sociedad, que regulan su convivencia y le proporcionan certeza, tranquilidad
y seguridad para su desarrollo en armonia con sus semejantes y al paso del
tiempo con su entorno ecoldgico inclusive.

En la medida que la sociedad evoluciona el derecho evoluciona con ella, asi
también el derecho reconoce latu-sensu, actos y hechos en algunos casos
para corregirlos y en otros para tutelarlos; hay figuras juridicas que describe
el derecho y las reconoce, pero no necesariamente las aprueba, el derecho
reconoce figuras y conductas para corregirlas encauzarlas o castigarlas, pero
nunca negarlas pues ello les negaria existencia y en consecuencia la
aprobacion o el repudio juridico en la sociedad, un ejemplo de ello lo podemos
senalar en materia administrativa cuando en México a nivel Constitucional,
en el articulo 22 establece “ ...que quedan prohibida......Ila confiscacion de

La doctrina nos dice que la confiscacion de bienes es la apropiacién de los
bienes por parte del estado sin fundamento legal, esto es el robo de bienes
por parte del estado; en este caso deciamos, el estado reconoce la
confiscacion, la define para identificarla pero la reprueba, asi igualmente se
hace indispensable definir conceptos, y precisar el significado de las
palabras, en materia de comunicacion.

Del mismo modo se hace necesario que se definan y reconozcan por el
derecho algunos términos y conceptos que son parte del lenguaje cotidiano
del trabajo de los periodistas y precisar el lenguaje por sus consecuencias
juridicas para convenir el campo de accion y las reglas a que deben sujetarse
todos aquellos que intervienen en la comunicacion.

Hans Kelsen en su ensayo sobre la justicia nos dice que “ ...aspirar a la justicia
es el aspirar eterno a la felicidad de los seres humanos: al no encontrarla
como individuo aislado el hombre busca la felicidad en lo societario. La
Justicia configura la felicidad social, es la felicidad que el orden social
garantiza. Es en este sentido que Platon identifica justicia con felicidad
cuando afirma que solo el justo es feliz y desdichado el injusto™.

' Kelsen Hans. Que es la Justicia. Pg 1.
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Y el maestro Kelsen se enfrasca en una disertacidon que se refiere a la
felicidad y la justicia, al final “ Comencé este estudio con el interrogante (SIC):
“¢.qué es la justicia?”. Ahora, al llegar a su fin, me doy perfectamente cuenta
que no lo he respondido. Mi disculpa es que en este caso me hallo en buena
compafiia. Seria mas que presuncion de mi parte hacerles creer a mis
lectores que puedo alcanzar aquello que no lograron los pensadores mas
grandes. En rigor, yo no se ni puedo decir que es la Justicia, la Justicia
absoluta, ese hermoso sueno de la humanidad. Debo conformarme con la
justicia relativa: tan solo puedo decir que es para mi la justicia. Puesto que la
ciencia es mi profesién y, por lo tanto, lo mas importante de mi vida, la justicia
es para mi aquello bajo cuya proteccion puede florecer la ciencia y, junto con
la ciencia, la verdad y la sinceridad. Es la justicia de la Paz, la Justicia de la
democracia, la justicia de la tolerancia™.

Kelsen, intenté forzar el concepto para equipararlo con la felicidad, si nosotros
aceptamos que el Derecho es un regulador de conducta podemos afirmar que
el derecho da certeza, y seguridad, es como cuando se inicia un juego, en el
cual para poder comenzar los participantes deben tener la certeza de saber
que pueden hacery que no, y jcuando ganan? y jcuando pierden?, ;cuando
se hace merecedores a una sancion? y ¢cuando cuentan con la proteccion
frente a los abusos del otro jugador?. Asi, quienes participan, tiene la certeza
de saber lo que les esta permitido y lo que les esta prohibido, y la seguridad
de que no seran objeto de ningun atropello o de ninguna injusticia, ademas,
conociendo las reglas, pueden reclamar una injusticia, y evitan cualquier
atropello a los derechos de los demas, asi nos atrevemos a afirmar que el
derecho es un instrumento para lograr la justicia pero lo mas importante, es
una herramienta, es la herramienta para alcanzar la armonia en la
convivencia humana, y si retomamos el ensayo de Kelsen, podemos afirmar
que obtenida la armonia; el equilibrio del derecho; la homeostasis, social-
juridica indispensable para el desarrollo de la convivencia humana, es mas
facil alcanzar la felicidad de Kelsen (la justicia, incluyendo ambas la relativa y
la absoluta de las que el mismo Kelsen nos habla).

De esta manera podemos dejar establecido que mientras no definamos todos
o la menos la mayoria de los conceptos que tienen que ver con el fendmeno
de la comunicacioén y los elementos que la integran, mientras no expliquemos
y convengamos lo que debemos entender por cada uno de ellos y precisemos
el alcance y las consecuencias de la aplicacion e interpretacion de estos
conceptos, seguiremos en un mar caodtico, revuelto, donde cada uno
interpreta y argumenta a su conveniencia.

1.2. FRONTERAS DEL UNIVERSO CONCEPTUAL.

2 |dem. Pg.22

13



En el ejercicio de la Comunicacion, desde el punto de vista técnico, sabemos
que intervienen los elementos: transmisor, receptor y codigo de lenguaje
comprensible para ambos,? la circulacion de informacion, las cargas de
material informativo y caracteristicas de los transmisores y receptores como
fendbmeno de conducta humana; pero debido a su impacto en la sociedad, es
regulado y garantizado por el estado®*. En el caso de México, la difusion de
las ideas mediante la palabra e imagen humanas esta regulada por los
articulos 60 y 70 de la Constitucion; la Ley de imprenta; Ley de radio,
television y cinematografia, Ley general de profesiones, Ley de derechos de
autor, Ley de comunicaciones y transportes, en lo relativo al espacio aéreo y
uso de sefales y satélites, Ley de educacion, la Ley de la secretaria de
gobernacién en materia de publicaciones, y recientemente las reformas
Constitucionales en lo referente al Instituto Federal Electoral en materia de
utilizacion de espacios en los medios de Comunicacion y los demas
relacionados requieren de una revision y actualizacion de acuerdo a los
avances tecnologicos para adaptarla a los tiempos que vivimos, pero
preservando los derechos de los comunicadores, de los particulares y de la
sociedad.

La Ley de Imprenta, es a la que atenderemos, basicamente en esta parte del
trabajo particularmente los articulo 20. y 32, que se nos brinda como el objeto
de estudio focal, de las normas juridicas que analizaremos en el concepto de
validez y moral.

Se hace necesario en nuestro estudio, la precisién de conceptos que nos
sirvan de base en la exposicion del tema con lo que pretendemos una
explicacion metodolégica que permita convenir significados explicativos del
metalenguaje juridico®, utilizado en la norma.

Validez, nos dice Alf Ross®, es utilizado en tres acepciones diferentes. La
primera, para indicar si un acto juridico tiene o no los efectos deseados, el
enunciado es un juicio juridico que aplica reglas juridicas a determinados
hechos; la segunda, en la teoria general del derecho, para sehalar la
existencia de una norma o un sistema de normas. En este caso, el enunciado
no es un juicio juridico sino una acepcion factica que se refiere a un conjunto
de hechos sociales; la tercera, en ética y en derecho natural, se usa para

3 Gonzélez Yaca Edmundo. Teoria y Practica de la Propaganda. Grijalbo. 1981.

4 COTTERET Jean Marie. LA COMUNICACION POLITICA. El Ateneo Editorial. Argentina. 1977.

5 Tamayo y Salmerén Rolando. Elementos para una Teoria General del Derecho.
(INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA CIENCIA JURIDICA) Seminario de la Filosofia. Méx. 1992.
Pag. 336.

6 Ross Alf. EL CONCEPTO DE VALIDEZ Y OTROS ENSAYOS. DISTRIBUCIONES.
FONTAMARA, S.A. MEXICO, PREMIA. 19991. PAGS. 25 Y 26.
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significar una cualidad aprioristica referente a la fuerza obligatoria del
derecho que da lugar a una obligacion moral correspondiente.

En nuestro trabajo estudiaremos la validez en la norma que nos ocupa en la
acepcion primera, esto es, su significado en cuanto a los efectos esperados
y, en la tercera acepcion, referente a la fuerza obligatoria.

En cuanto a la moral, por la condicidon y caracteristica del articulo 20. y el 32
de la Ley de Imprenta, es obligada la reflexion en dos niveles: primero, la
referencia a la moral en sentido juridico.

Con los estudios de Joseph Ross respecto a derecho y moralidad y la
delimitacion moral de Hart, la interpretacion de moral que suponemos realizo
el legislador para utilizar el término en el cuerpo de la norma y en este proceso
de interpretacion, algunos elementos con la propuesta de Aulis Aarnio”’ .

En este punto conviene destacar que como en un principio en el desarrollo
de la materia administrativa, particularmente en el proceso administrativo, las
normas se encontraban esparcidas sin un orden, en materia de comunicacion
va a llegar el momento — sino es que ya ha llegado — en que se hace necesario
codificar y unificar las normas que se refieren a la difusion de la palabra y la
imagen humana sin llegar a confundirse con la libertad de expresién o el
derecho a la informacién o a ser informado o la misma ley de imprenta o las
reglas para la difusion de informacién noticiosa.

1. 3. DESARROLLO DE LAS INDEFINICIONES Y SU IMPACTO.

Desde la creacion de la ley de imprenta, no ha quedado clara la frontera de
los conceptos y definiciones, primero para precisar su impacto juridico y ello
se debe a que de alguna manera los actores involucrados en el tema
apuestan a la indefinicion, con la esperanza de que, en el ultimo momento
esa indefinicidén, en caso de necesitarse les beneficie; pero los cambios del
siglo XXI en el mundo y particularmente en México han repercutido
indubitablemente en las relaciones entre el estado y los medios de
informacion, entre los particulares, en sus dos roles, el de receptores de la
informacién o en su rol de motivo u objeto fuente de informacion y el de los
protagonistas como objeto, materia prima de los comunicadores y los medios
de informacion. Por otro lado entre los medios de informacion y los mismos

7 Aarnio Aulis. Lo racional como razonable. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid. 19991.
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comunicadores con respecto a los funcionarios® que se ven involucrados en
el fendmeno de la comunicaciéon y que desde luego impacta a la funcion
publica en tanto que forma y moldea a la opinion publica.

Las definiciones precisan y dan certeza y en el derecho clarifican las
fronteras. Y el campo de accién de los actores que conforman una sociedad,
en la medida que los conceptos sean claros, las relaciones y la aplicacion del
derecho se hacen mas precisos y brindan a la sociedad la oportunidad de no
dejar duda en cuanto a su aplicacion.

Es por ello que en materia de comunicacion se requiere que los conceptos y
el lenguaje reduzcan el margen de error en su interpretacion, de ese modo
los comunicadores contaran con el marco de referencia juridica que les
permita ejercer justamente su profesion.

La propuesta de este trabajo apunta a conocer y acordar el lenguaje para
definir el trabajo de los comunicadores y de todo lo que tiene que ver con
quienes participan en esta actividad en la sociedad.

Asi precisar lo que debe entenderse por libertad, prensa, informacion,
difusion, etcétera, nos brindara la oportunidad de conocer su significado, sus
consecuencias juridicas y poder hacerlas exigibles para el mejor ejercicio de
la profesion.

La indefiniciéon diversifica la interpretacion y consecuentemente la
tergiversacion de los conceptos, con el consecuente incremento de injusticias
derivadas del desorden legislativo.

Seguramente habra quienes sostengan, que ello limita los derechos o hasta
quienes afirmen que se ponen limites a la libertad de expresion, pero las
libertades que no son reguladas corren el riesgo de caer en excesos, que la
misma sociedad corrige con injusticias, no debe temerse a la regulacion pues
es la unica forma de garantizar su ejercicio con responsabilidad y armonia.

Un derecho que no esta definido, una obligacion indefinida se presta a una
interpretacion equivocada vy turbia que solo se aclara en tribunales con las
consecuencias de un juicio.

Una caracteristica de las sociedades primitivas, es, que no se familiarizan
facilmente con la obligacion de obedecer las normas y cualquier intento por

8 Aun después de las reformas en México donde se cambia el concepto de funcionarios por el de
servidores publicos, el nombre genérico de quienes tienen a su cargo ejercer la funcion publica es el
de funcionarios y es el mismo por el que es conocido en la teoria del derecho administrativo mundial.
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regular la conducta de los individuos, es interpretada, como un atentado a sus
libertades o también es pretexto para conservar privilegios o propiciar el
imperio del mas fuerte.

O ¢no es asi? Ignorar o no permitir que se regule sobre algun tema es
propiciar que se aplique la ley del mas fuerte, ya que en la medida en que no
hay regulacion se impone la sinrazén de la fuerza, trataré de explicarlo con
un ejemplo mas ilustrativo; los medios de comunicacion constituyen una
fuerza que estimula y orienta — y a veces desorienta — a la opinién publica los
miembros de una sociedad se alimentan de la informacion que difunden los
medios de comunicacion y muchas de las veces, sin sustento o surgidas de
los intereses de los periodistas que confian en que sus receptores se
quedaran con lo superficial de la informacién y esto es por ejemplo, en la
television que “..un conocimiento mediante imagenes no es un saber en el
sentido cognoscitivo del término y que, mas que difundir el saber erosiona los
contenidos del mismo..”® y aunque el nivel de transmision queda solo en el
nivel de informacioén, no de conocimiento su repercusion en la vida de las
personas es determinante; asi, una calumnia a cualquier ciudadano por parte
de un medio de comunicacion, si no se cuenta con los instrumentos juridicos
para reparar el dano. Y si el afectado se atreve a reclamar se expone a una
campafia de calumnias intensiva por parte del medio agresor sin posibilidades
de defensa y con el argumento de que cualquier intento de reclamo es un
atentado a la libertad de expresion, y es aqui precisamente donde avasalla la
fuerza sobre la razén.

Pero también es al revés, un ciudadano poderoso que puede demostrar que
ha perdido un jugoso negocio por una informacién vertida o difundida en un
medio de comunicacion y aunque cierta — y este sera uno de los puntos a
discutir y definir, — si le causa un dafio y el demandante demuestra que la
publicacidn le causo6 un dafio patrimonial, entonces demanda al periodista e
inclusive, si no tiene los recursos para resarcir el dafio puede terminar en la
carcel, aunque la informacion publicada sea cierta, el dafio causado es
reclamable al comunicador y si este no tiene los recursos para resarcir el dafo
pues se pasara un buen tiempo en la carcel.

Esta es la situacién objetiva concreta en la que se encuentra en este
momento la relacién de los comunicadores y los particulares.

El asunto se complica cuando tratamos el tema del derecho cooperativo y la
materia laboral donde los trabajadores de un medio de comunicacién son

9 Sartori Giovanni. Homo Videns. La sociedad teledirigida. Taurus. Pensamiento traduccion. Ana
Diaz Soler..febrero de 2002.méxico D.F. P.56
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tazados con la misma medida que un trabajador no mas ni menos importante
pero si mas influyente den la vida social y politica de un pais.

1.4. ELEMENTOS OBJETIVOS-SUBJETIVOS Y MIXTOS QUE HAN
MOTIVADO O PROVOCADO UNA CONDICION SUBJUDICE.

Existen obstaculos que han provocado que la regulacion de la actividad
comunicacional no se consume o que esté parcialmente regulada, ello debido
a intereses de diversa indole que han aplazado su regulacion, eso
precisamente da como consecuencia una condicion subjudice. Por otra parte,
existe una dispersiéon de leyes que de manera diversa, regulan la compleja
tarea de comunicacion. Esos obstaculos se materializan en las actitudes o
condiciones que habremos de clasificar como elementos subjetivos, objetivos
y mixtos.

Habremos de ponernos de acuerdo en lo que debemos de considerar como
elementos objetivos, subjetivos y mixtos que han desembocado en una
condicion subjudice que impide la regulacion de las relaciones. En dos vias;
1) entre particulares — medios de comunicacién y 2) entre los medios de
comunicacion — gobierno™®.

Por subjetividad entendemos el caracter de lo subjetivo el sentido de ser
aparente, ilusorio o deficiente o con una perspectiva limitada del punto de
vista de un observador unico, carente del enriquecimiento, consecuencia de
la diversidad de puntos de vista o enfoques, asi podriamos decir que esta
definicidon apunta a la parcialidad del punto de vista del sujeto y a la
unilateralidad o parcialidad del analisis de un objeto dado. Es un punto de
vista parcial unilateral diriamos pobre unidimensional, plano, muy pobre en
enfoques.

Objetividad. En sentido objetivo es el caracter de lo que es objeto en el
sentido de la consideracion que intenta ver el objeto tal como es,
prescindiendo de las preferencias y de los intereses del observador.

0 Dejamos a salvo por el momento la relaciéon de los particulares y el gobierno que tienen que ver
mas con el derecho a ser informado. Aqui entendemos que la funciéon de comunicar es de caracter
publico y no eminentemente privado pues los comunicadores al realizar esa actividad, dejan de ser
entes privados y se vuelven publicos por la trascendencia de su actividad para la sociedad, y en
tanto que publicos deben regularse como entes publicos.
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Contrario al subjetivo el criterio que rige al elemento objetivo debe ser rico en
conceptos que permitan refutar '' — en la concepcion de Popper — los
postulados para arribar a nuevos y mejores niveles de conocimiento.

Mixtos. Entenderemos aquellos que por su propia naturaleza se distingue por
contar con argumentos objetivo y subjetivos que determinan su conclusién.

Asi, es que podemos considerar para este estudio, como elementos objetivos
y subjetivos o mixtos a aquellos elementos o argumentos derivados de las
reflexiones personales de quienes estan interesados en el tema y que inciden
de manera determinante, para omitir la precision de conceptos para definir y
delimitar el marco juridico de lo que debiera abarcar la legislacion, en materia
de comunicacion y difusion de la palabra y la imagen humana.

En cuanto a los sujetos que intervienen en el fendbmeno de la comunicacion,
proponemos clasificarlos de la siguiente manera:

Uno: sujeto activo difusor; Dos: sujeto protagonista y Tres: sujeto receptor u
observador.

El primero, el sujeto activo difusor es quien capta o recibe informacion, la
transforma en noticia y la difunde; el segundo es el sujeto protagonista, es
quien es motivo de la noticia, es el personaje que con su actuacion provoca
una noticia, o atrae la atencién del sujeto activo o difusor. El tercero el sujeto
receptor u observador es quien recibira la informacion que provoca el sujeto
protagonista y que difunde el sujeto activo difusor. En este ubicamos a la
sociedad en general.

Ahora bien, estos elementos han provocado una condicion subjudice, quiza
hasta conveniente para evitar precisiones asi encontramos que:

Desde la perspectiva del difusor, tenemos que hay diversos puntos de vista
opuestos a que se regule la difusion de la informacion, bajo el argumento de
que, asi se esta limitando la libertad de expresion; sin embargo la misma
libertad de expresion tiene que ser estudiada a detalle y con detenimiento.

Podemos entender que la libertad de expresidn es irrestricta y en eso no hay
duda en cuanto sea la libre expresidon de las ideas, la estructuracién de un
pensamiento respecto a un tema o a un hecho, eso no tiene limites, ejemplo:
si yo quiero emitir mi opinidon respecto a un tema o a la actuacion de un

" Kart R.Ppper. Conjeturas y Refutaciones. El desarrollo del conocimiento cientifico. Edicion
revisada y ampliada. Ediciones Paidos. Barcelona-Buenos Aires. 2a Edicién. (revisado) 1983.
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servidor publico, en uso de mi libertad de expresion puedo hacerlo, en eso,
no hay limite, pero si yo quiero difundir la imagen o la palabra de alguien aun
tratandose de una persona publica debe tomarse en cuenta su autorizacion,
lo primero que argumentarian es que en el caso de denuncia de un hecho
ilicito, y es por eso por lo que los comunicadores se oponen a que solo con
la autorizacion del sujeto protagonista se pueda difundir la informacion pero
en ese caso porque no considerarlo como un asunto extraordinario y cuando
la informacion tenga caracter de denuncia por la posible comision de un delito,
el sujeto difusor pueda hacer su tarea.

En primer lugar en cuanto a los elementos subjetivos podemos decir que
entre ellos, se encuentra el temor de algunos profesionales del periodismo
que con el pretexto de regular la materia se incurra en abusos que vayan en
perjuicio del ejercicio de esta sagrada libertad que no obstante se encuentra
aun indefinida.

Para este efecto conviene hacernos una pregunta y esta es ¢ por qué si o por
que no? debemos de precisar los conceptos de libertad de prensa, libertad
de expresion por ejemplo.

Para respondernos a estas interrogantes abonando en la respuesta,
adelantemos que lo que no esta definido o es impreciso no puede definirse o
apreciarse en su contorno ni con sus fronteras con la consecuente dificultad
que ello significa, para determinar cuando se irrumpe o violenta el espacio del
derecho o lo permitido y cuando se conserva ese margen de respeto.

Dicho de manera precisa lo que no esta definido o delimitado no se puede
medir y lo que no se puede medir no se puede controlar.

En general, en toda actividad humana, se tienen margenes de error, que son
los imponderables o aquellos elementos que escapan al control humano y
que pueden hacer imprecisa una accion, la actividad humana siempre cuenta
con un margen de posibilidades de calificacién o de evaluacion, podemos
controlar lo que podemos evaluar pero lo que no se puede evaluar tampoco
puede controlarse, asi, no podemos ser responsables por aquello que escapa
a nuestro control y es esta frontera, la que debemos abatir para poder evaluar,
ahora bien. En las libertades mientras mas se considere libre sin limites y sin
fronteras menos control existe, Si. Pero donde reina el desorden es dificil
mantener el respeto a las libertades. De tal manera que se tiene la sensacion
de que la libertad de expresion no tiene limites y por tanto no tiene control ni
debe regularse, sin embargo es un hecho que no hay libertad sin limites — o
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consecuencias '> — cualquier libertad tiene los limites que marca la
convivencia, viabilidad o la supervivencia,’ la libertad tiene como limites
estas tres vertientes, de manera que es un mito que la libertad se ejerza sin
limites pues para su disfrute y ejercicio requiere de un orden que la defina,
tutele y garantice su ejercicio.

Algunos de los principales argumentos que se han manejado para mantener
esa condicion han sido:

La libertad no tiene limites.

La regulacién de la libertad de prensa es un pretexto del Estado para
amordazar a los periodistas.

Se quiere limitar a la conciencia critica de la sociedad.
Es un pretexto para violentar o agredir a periodistas.
La prensa significa un poder critico al poder publico.

Las presiones del estado son para desaparecer, limitar o subordinar a los
periddicos y a los medios de comunicacion.

La libertad no tiene limites.

Este es un argumento subjetivo esgrimido por quienes lo ejercen para invadir
la esfera de libertades de sus semejantes o avasallar la libertad de los demas.

Esta afirmacidén cae por su propio peso, Como poder ejercer la libertad? si
no contamos con el garante de su ejercicio. Y para contar con ello primero
hay que definir s qué es la libertad? Podemos decir que es la facultad de los
seres humanos para obrar o conducirse de una manera o de otra o de
abstenerse de obrar o conducirse pero siempre en uso de su libre albedrio y
para hacer uso de su libre albedrio requieren de minimos requisitos de
racionalidad y la racionalidad implica contar con informacion y esta debe ser
veraz, cumplir con ciertas condiciones y cierto orden y ese orden solo puede
darse siguiendo ciertas reglas y las reglas al poner orden limitan su ejercicio

12 Cabe aqui hacer mencion de la frase popular que sefiala que “..dios perdona siempre, los hombres
a veces Y la naturaleza nunca”.
13 Convivencia. - Esta permite el desarrollo arménico entre los sujetos que intervienen.
Viabilidad. — Que sea material fisica y juridicamente posible para darle permanencia.
Supervivencia. - Que no esté marcado por la fatalidad que se oponga a la continuidad de su
ejercicio.
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para optimizar su actuacién. Pero la libertad tiene como frontera, la libertad
de los demas y para garantizar su ejercicio hay que definir esas fronteras que
de otra manera los atropellos harian imposible su ejercicio y la convivencia
armonica.

La regulacion de la libertad de prensa es un pretexto del Estado para
amordazar a la prensa.

Es un argumento mixto, de los comunicadores quienes temerosos por las
desafortunadas experiencias de la historia del periodismo, desconfian de
cualquier intento regulatorio, sin embargo el desarrollo de los derechos en la
actualidad implica también abordar el tema de la regulacion de la libertad de
prensa.

Se quiere limitar a la conciencia critica de la sociedad.

Este es un argumento subjetivo de los comunicadores, pues si bien es cierto
que al periodismo y a la comunicacion se le ha atribuido una cualidad critica
del gobierno y de la sociedad la precision de su definicion no las limita, antes
al contrario, definir su relacion la esclarece, para determinar su alcance y
garantizar su ejercicio.

Es un pretexto para violentar o agredir a periodistas.

Es un argumento subjetivo, de periodistas producto del temor acumulado
durante anos de las actitudes tradicionales de violencia de los gobiernos
totalitarios, sin embargo, es un riesgo que hay que correr para transparentar
las relaciones juridicas derivadas del ejercicio del periodismo.

La prensa significa un poder critico al poder publico.

Hoy esta claro que la influencia de la prensa en la formacién y en la
conformacion de la opinidn publica tiene sus riesgos, es considerada como
un censor critico de la sociedad por lo que la regulacion de esta actividad
consideran que limita su ejercicio.

Este argumento es subjetivo, pues en la medida que se clarifican las
relaciones y los derechos, para todos seria mas facil su interpretacion
siempre es mejor tener claras las fronteras de la actividad y asi, garantizar su
desempefio critico. Por otra parte la praxis del periodismo civil, permiten que
fluya la critica directa de la sociedad sin el filtro de los periodistas.
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A la sociedad hay que darle los instrumentos y las facilidades para ejercer su
critica al gobierno y al poder econdémico de un pais sin el filtro de los
comentaristas noticiosos, considero que es mas valioso abrir los medios a la
sociedad civil para que sea la misma ciudadania la que ejerza ese derecho,
en los programas de teléfonos abiertos al publico por ejemplo donde son los
propios ciudadanos los que expresan sus ideas se ha desarrollado también
un mecanismo de participacion simulada de quienes detentan algun poder
para manipular a la opinion publica simulando ser un ciudadano comun pero
aun asi vale la pena el riesgo y la apertura.

Las presiones del Estado son para desaparecer, limitar o subordinar a
los periédicos y a los medios de comunicacion.

El argumento ya es obsoleto, toda vez que es mas clara la funcion de los
medios de comunicacion frente a la sociedad y frente al Estado, el poder de
lo medios de comunicacion, si lo compararamos con la fuerza que tuvo la
iglesia en el siglo XIX cualitativamente es similar, cuantitativamente lo que
hace necesaria la regulacién de los medios.

Las recientes reformas a La ley de Radio y Televisidon nos han demostrado
que es urgente una reforma juridica que separe el poder politico y de
influencia real de los medios, de su capacidad de formar opinidén, que es una
forma velada de la prostitucionalizacion de los medios de comunicacion.

La campafia electoral del 2 de julio del 2006 demostré que los medios de
comunicacion pueden ser determinantes en el resultado de una eleccion, esta
claro que es necesario regular el poder de los medios de comunicacion sobre
la sociedad.

Mientras en Estados Unidos, los medios de comunicacion masiva son
determinantes y la sociedad norteamericana, esta acostumbrada a guiarse
por este referente, la sociedad europea ha puesto limites a la participacion en
politica de los medios de comunicacion masiva.

Otro tema que también esta en el tapete de la discusion, es el gasto
desproporcionado en difusién que se destina a este rubro, el desmesurado
gasto en las campanas politicas se va a los bolsillos de los propietarios de los
medios de comunicacion.

14 Las tesis del periodismo civil de Francisco Huerta sostienen que los hombres del poder accedan
facilmente a los medios de comunicacion, pero el pueblo comun y corriente solo tiene al periodismo
civil.
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Uno de los cometidos del estado en el sentido utilizado por el maestro
Sayaguez Lazo'’ es equilibrar la fuerza entre poderosos y desvalidos, entre
pobres y ricos. La funcién del Estado, es garantizar que la sociedad sea el
primer y principal beneficiario de todos las bondades de puedan derivarse de
la actividad humana. De manera que el estado debe intervenir en nombre del
interés publico para controlar inclusive las ganancias excesivas de los
particulares'®.

El asunto es tan delicado y comparable con el poder de la iglesia en la época
juarista.

De donde se hace urgente la regulacion de las ganancias consecuencia de
las campanias politicas.

En el 2007 en México se ha propuesto la Reforma del Estado” y una reforma
electoral para adecuar las instituciones a la realidad social esta debe incluir
la regulacién de los gastos en campainas en los medios de comunicacion
masiva a su equitativo aprovechamiento.

15 Sayaguéz

6 Un ejemplo ilustrativo es el caso imaginario de una persona que llegara a encontrar la cura del
SIDA y quisiera vender el producto de su esfuerzo y de su inventiva a precios superlativamente mas
alto que el costo de su elaboracion en ese caso al gobierno tiene que intervenir en beneficio de la
sociedad. En México abundan los casos la telefonia celular, el pago por los servicios bancarios son
un ejemplo digno de andlisis.

7 Al respecto solo cabe mencionar que lo que se plantea mas bien es una reforma de uno de los
elementos del Estado, el del gobierno.
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La Constitucidn de 1917, establece: en sus primeros articulos 60y 7° el marco
juridico de la materia de comunicacion, no obstante, las reforma aprobadas
en los ultimos anos dan cuenta hasta la fecha, de una serie de confusiones
sobre la materia. Desde mi modesto punto de vista, los simpatizantes y
promotores de la transparencia en materia de comunicacion practicamente
han atropellado algunos derechos de los particulares e inclusive han cerrado
la puerta para la regulacion de la libertad de expresidon, paradodjica vy
contrariamente a la transparencia que pregonan en su discurso, la reforma
sobre transparencia es parcial y posterga la solucion de fondo de la frontera
entre la libertad de expresion y los derechos privados de los individuos.

2.1.1. ARTICULO 6 Y 7 CONSTITUCIONALES.

Originalmente se mantuvo durante muchos anos asi hasta las reformas del
2007 y 2014 cuando practicamente se hace una verdadera y profunda
reforma al texto original:

Articulo 6o0. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico, el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley'.
El derecho a la informacion sera garantizado por el estado.

De la lectura escrupulosa y la interpretacion precisa del texto original
podemos explicar que:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa,

El espiritu de este articulo rescata el que motivo la declaracién de los
derechos del hombre de la revolucién francesa, nuestra constitucion de 1857
lo plasma vy lo transfiere practicamente sin cambio, hasta nuestros dias, asi
tacitamente vemos dos condiciones fundamentales.

Primero que se reconoce el derecho a manifestarse. Manifestar significa
hacer publico develar dar a conocer externar algo. Aqui cabe aclarar que para
manifestarse se requiere utilizar un lenguaje que garantice transmitir lo que
se quiere manifestar. Es decir, usar el medio idoneo para alcanzar el objetivo
consistente en que un sujeto distinto al emisor sepa o comprenda lo que le
manifestamos.

18 Reformado recientemente en 2008 y 2014.
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Segundo, Que se reconoce el supuesto de que las ideas de los individuos se
pueden manifestar libremente y agrega, que este acto de manifestar las ideas
no puede ser restringido. Pero también interpretamos que la manifestacion se
debe hacer de manera natural, es decir que el individuo que se manifiesta, no
utiliza en este acto nada mas que sus propios medios naturales o puede
expresar sus ideas de diversas maneras pero sin rebasar la frontera de los
derechos de terceros. De manera que:

no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,

El estado garantiza que no sera materia de ninguna investigacion indagacion
0 pesquisa por parte de ninguna autoridad judicial o administrativa. Sin
embargo reconoce que:

sino en el caso de que ataque a la moral,

El ataque a la moral se contiene en la ley de imprenta, pero aun asi es
imprecisa mientras no se aclare y actualice, se corre el riesgo de incurrir en
injusticias si se deja todo el peso de la interpretacion al poder judicial dandole
discrecionalidad a su aplicacion.

...los derechos de tercero...,

Los derechos de tercero tienen que precisarse también y sobre todo cuales
son los que pueden afectarse en el ejercicio de la manifestacién de las ideas.
Digamos que tendremos que precisar ¢qué se entiende por terceros? y
cuales son sus caracteristicas o cualidades, inclusive podemos aventurar una
clasificacion de terceros para definir cuales son sus las cualidades y de entre
ellas cuales serian las excluyentes que permiten a los comunicadores
manifestar sus ideas respecto a un tercero™®.

....provoque algun delito o...

Provocar algun delito como consecuencia de la manifestacion de las ideas
debe presuponer. Primero que es cualquiera de los delitos considerados
como tales en el Cddigo Penal. Segundo, habria que probar, de acuerdo a
las técnicas de las ciencias penales, el vinculo entre la comision de un delito
y la manifestacion de las ideas.

....perturbe el orden publico,......

9 Aqui solo adelantaremos que las consecuencias sociales, que pueda tener la comunidad las
actividades de esos terceros determinaran la secrecia o el respeto a su privacidad.
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Que la manifestacion de las ideas “perturbe el orden publico” es aun mas,
dificil de probar y el concepto puede tener una interminable interpretacion,
inclusive de caracter ideoldgico y politico que trataremos de explicar?.
Aunque en principio el articulo 130 del Cédigo Penal, define la sedicién como
el que comete quien “resistan o ataquen a la autoridad para impedir el libre ejercicio
de sus funciones con alguna de las finalidades a que se refiere el articulo 132”2

En este mismo supuesto de “incitar” se encuentra también lo postulado por los delitos
de Motin?? (Articulo 131. del Cédigo Penal ) y Rebeldia (Articulo 132 del Codigo Penal

...... El derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

La reforma del 2008 en este articulo visto en el contexto de la reforma
electoral se significa en cuanto a construir el entorno juridico que de viabilidad
a la instrumentacion de una nueva relacion con los medios de comunicacion
en tiempos de campania, esta reforma quedd inserta en el marco de la reforma
electoral y en los instrumentos de difusion.

20 \México. Diario Oficial de la Federacion . Sedicion. (adicionado el 29 DE JULIO DE 1970 ). Capitulo
lll..Articulo 130.- Se aplicara la pena de seis meses a ocho afos de prision y multa hasta de diez mil
pesos, a los que en forma tumultuaria, sin uso de armas, resistan o ataquen a la autoridad para
impedir el libre ejercicio de sus funciones con alguna de las finalidades a que se refiere el articulo
132.

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrocinen econémicamente a otros para cometer
el delito de sedicién, se les aplicara la pena de cinco a quince afios de prision y multa hasta de veinte
mil pesos.

2L ARTICULO 132.- Se aplicara la pena de dos a veinte afios de prision y multa de cinco mil a
cincuenta mil pesos a los que, no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de armas traten
de: I.- Abolir o reformar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Il.- Reformar,
destruir o impedir la integracion de las instituciones constitucionales de la Federacion, o su libre
ejercicio; y (REFORMADA, D.O. 23 DE DICIEMBRE DE 1974) IIl.- Separar o impedir el desempefio
de su cargo a alguno de los altos funcionarios de la Federacién mencionados en el articulo 20. de la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y
de los Altos Funcionarios de los Estados.

22 ARTICULO 131.- Se aplicara la pena de seis meses a siete afios de prisién y multa hasta de cinco
mil pesos, a quienes para hacer uso de un derecho o pretextando su ejercicio o para evitar el
cumplimiento de una ley, se redunan tumultuariamente y perturben el orden publico con empleo de
violencia en las personas o sobre las cosas, o amenacen a la autoridad para intimidarla u obligarla
a tomar alguna determinacién. A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan o patrocinen
econdmicamente a otros para cometer el delito de motin, se les aplicara la pena de dos a diez afos
de prision y multa hasta de quince mil pesos.(ADICIONADO CON LOS ARTICULOS QUE LO
INTEGRAN, D. O. 29 DE JULIO DE 1970)
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En cuanto a la difusidn. Hago la distincién con la comunicacién, para sefalar la
diferencia entre la comunicacion en general, incluso, cuando se ha pretendido
confundirla con la libertad de expresién — que no es lo mismo —y la difusiéon, como
factor determinante en los procesos electorales, para abonar, en el
aprovechamiento y equidad de los recursos destinados a la difusiéon en los medios
de comunicacion y me parece claro que con ese objeto se planteo la reforma,
adicionando algunos articulos constitucionales. Con ello se da especial relevancia
a la posibilidad de ejercer un derecho que durante mucho tiempo ha sido aplicado
medianamente en la practica.

.... El derecho a la informacién sera garantizado por el estado...

Al respecto aqui solo mencionaremos para efectos de este trabajo que se ha
creado en México el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, un
organismo cuya funcion es garantizar el acceso a la informacion publica. En
la Constitucion de 1917 no estaba incluido con precision el derecho a la
informacidn recientemente regulado.

Sin embargo en el 2014 hubo reformas sustanciales agregando lo siguiente:

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna,

En el texto no distingue persona fisica ni moral que yo particularmente
sostengo que lo correcto es en lugar de persona moral persona juridica.

El libre acceso a informacion plural y oportuna, de principio la invasion de la
esfera de derechos de otros, es decir de cualquier otra — también — persona
y cualquier ley que sefale esto, cuya consecuencia sea afectar el derecho de
alguien ajeno de la cual no es titular, demanda necesariamente una precision
respeto y regulacién definida y exacta para evitar excesos.

....... asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Aqui amplia los derechos de las personas, cuando otorga de golpe no solo
un derecho sino tres mas: el derecho a buscar, recibir y difundir informacion
e ideas de toda indole y por cualquier medio de expresion. jperfecto! Nada
mas que esos derechos hay que tomarlos de los derechos de otros y en esa
frontera dejamos en estado de indefensién a los derechos de otros y es aqui
donde comienza el conflicto de intereses que como hemos dicho, no estan
precisados. Pero no obstante su obtencion resulta que ya obtenida la
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informacioén sin importar su procedencia licita o no, ademas de ideas sin
distincidn, se otorga un derecho mas, el de difusion y ademas por cualquier
medio de expresion. Hasta aqui el texto confunde difusion y expresion temas
tan trascendentes que demandan de precision para su — podemos decir —
comprension, goce, disfrute y ejercicio.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informaciéon y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos,
el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion
de dichos servicios.

Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Pero el legislador no se queda ahi nomas, obliga al Estado a que garantice
el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluidos el de
banda ancha y me pregunto 4y como? Lo dejamos a la ley secundaria. Y otra
pregunta, ese derecho a acceso lo garantiza a quien, ja todos los
ciudadanos?.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo
siguiente:
Parrafo adicionado DOF 11-06-2013

Para la precisidn agrega dos incisos que comento:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

Parrafo reformado (para quedar como apartado A) DOF 11-06-2013

Aqui se precisa que se trata solo del acceso a la informacion y para lo que
establece principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,

Se establece la obligatoriedad de toda persona — juridica o fisica — que

maneje recursos publicos, debe transparentar su informacién lo que no se
establece claramente es; si se refiere exclusivamente a la informacion
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referente a los recursos o toda la informacién de cualquier tipo que obre en
su poder, el punto es importante porque dependera del tipo de informacion
técnica o cientifica o de cualquier otra indole y es ahi donde habra que
distinguir.

....... es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Se establece que toda la informacién de esas personas debe considerarse
publica y el criterio de reserva lo transfiere a las leyes secundarias.

........ En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Cuando se refiere al principio de maxima publicidad se entiende que las
personas renuncian a su derecho de secrecia por considerarse de maxima
publicidad salvo en los casos que la ley secundaria establece, pero no se
clasifica aquello que tiene que ver con el uso de recursos publicos y aquello
que por las labores propias de las personas le signifiquen un valor accesorio
resultante de su trabajo.

........ Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Las personas que son sujetos obligados en la materia practicamente salvo
las excepciones de la ley secundaria, deben documentar todas sus
actividades, me pregunto, cuanto tiempo les significa a las personas realizar
el mandato constitucional y cuanto les cuesta y ello no va en detrimento de la
productividad y economia de las personas, e parece que en México a veces
por estos excesos nos volvemos burocraticos e improductivos.

ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Ello mantiene al menos un derecho esencial de proteccion de datos
personales, pero 4,cual es la frontera de esta proteccion?.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
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personales o a la rectificacion de éstos.

La institucionalizacién del derecho a meterse en todo, -- reconociendo que es
parte de la naturaleza humana, particularmente del mexicanos — me parece
que esta tendenciosamente mal redactado, en debe cambiarse

a la informacién publica

(,ala ) por (asu) porque se presta a la confusion en el texto que toda
persona tiene derecho al acceso gratuito de la informacion publica en general,
pero hay casos donde debe acreditarse el interés en casos de temas de
trascendencia institucional, porque si bien, las instituciones publicas o
privadas que manejan recursos publicos deben ser transparentes, no veo
porque los solicitantes no deban serlo también, me parece que de no hacerlo
el Estado esta asumiendo una actitud errbneamente paternalista y con
fundiendo la informacion personal por la informacion en general.

IVv. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.

Fraccién reformada DOF 07-02-2014

En esta parte se prologa la creacion de los organismos autdénomos
especializados en la materia, para eficientar el acceso a la informacion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a traves de los medios electronicos
disponibles, la informaciéon completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Los sujetos obligados, estos son todos los que se han mencionado que
manejen recursos publicos, preservaran sus archivos y se les obliga a
publicar la informacion completa con indicadores para evaluar sus resultados,
la disposicion es necesaria, pero no dice nada respecto al pago de los medios
de difusion, lo que me parece que encarece el costo de la tarea
administrativa, que menciona en seguida.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan

hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.
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Aqui se aprecia la costumbre muy mexicana de resolverlo todo con leyes,
remite a una ley secundaria, la manera operativa de hacer pubica la
informacion del destino de los recursos publicos administrado por cualquier
persona.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.
Parrafo con fracciones adicionado DOF 20-07-2007

Se crean las bases para establecer un mecanismo de coercitivo que obligue
su cumplimiento.

Viil. La Federacion contaréa con un organismo auténomo,
especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su organizacion interna,

Aqui el planteamiento de la creacion del IFAI como organismo auténomo.

....... responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccién de datos personales en posesion de los
sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

Y aqui las responsabilidades fundamentales del IFAI, que se integran en la
ley reglamentaria.

El organismo autébnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

La ley que tiene su fundamento constitucional en este articulo y privilegia el
tema del derecho a la informacidn y criterios de difusion, pero no tiene una
vision integral con todo lo que implica la libertad de expresion y los derechos
personalisimos de discrecionalidad.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
fransparencia y maxima publicidad.
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Los principios que rigen al IFAI incluyen la maxima publicidad de la
informacidn pero ello debe a su vez regularse.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme
parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal;

El criterio que prevalece es el manejo de recursos publicos pero excluye a
personas juridicas privadas y particulares cuando no reciban recursos
publicos, de donde se colige, que todos los trabajadores del servicio publico
por el simple hecho de tener un sueldo, se encuentran obligados, ello se
entiende, por el manejo y transparencia de los recursos publicos, no
necesariamente que sean servidores publicos que no tengan bajo su
responsabilidad el manejo de fondos publicos.

....... con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso
resolvera un comité integrado por tres ministros.

Por la propia naturaleza de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
entiende que integrara un mecanismo de auto regulacion.

....También conocera de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos auténomos
especializados de los estados y el Distrito Federal que determinen la reserva,
confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los términos
que establezca la ley.

Hasta aqui no queda claro si se trata de un organismo nacional — que
considero que asi debia ser y no federal — porque de acuerdo a las leyes
reglamentarias, solo se obliga a los funcionarios federales, entonces los
estatales y municipales quedan sujetos a los 6rganos locales.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Pero por otra parte se entiende, que el organismo garante conocera de los
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recursos de los particulares respecto a las resoluciones de los organismos de
los estados, entonces debe hacerse la reforma correspondiente para cambiar
de federal en nacional y adecuar su marco juridico?3,

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

Desde luego la ley reglamentaria lo precisa, pero y faculta a cada érgano local
para su clasificacion, no obstante, esos criterios son ejercidos por los érganos
locales.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. EI Consejero Juridico del Gobierno
podra interponer recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en los términos que establezca la ley, solo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley
de la materia.

Esta bien esta consideracion, pero seria conveniente implementar ya en el
pais un mecanismo de auditoria de gestion, para ver las bondades del
sistema de transparencia, si se justifica su costo beneficio?.

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la Camara de Senadores, previa realizacién de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en
la ley. EI nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica
en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la Republica no objetara
el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la
persona nombrada por el Senado de la Republica.

En este caso, como en la mayoria de los nombramientos de organismos
auténomos persiste la sombra de que estos responden a cuotas partidistas,
mas que a criterios de seleccion que privilegien conocimientos y capacidad.

En caso de que el Presidente de la Republica objetara el nombramiento, la
Camara de Senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los

23 Por cierto, que otro trabajo merece el caso de los organismos auténomos, en cuanto el problema
de las relaciones con los estados y municipios de la federacion.

24 Estoy preparando en un sistema de auditoria de gestidon tan necesario en la administracion publica,
motivo e otro trabajo.
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miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la
Camara de Senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion
de las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al
comisionado que ocupara la vacante.

S| para el caso de controversia se mantiene el criterio de cuotas partidistas,
el tema sigue sin resolverse, una pocion podria ser, adoptar el sistema de
seleccion de la UNAM con su junta de gobierno o la misma junta de gobierno
del Banco de México donde los miembros sean nombrados en fechas
diferentes o de manera escalonada, y tenga un limite de edad con objeto de
romper con el método de cuotas de poder y que se privilegie la capacidad,
talento seriedad y madurez de sus miembros que en ellos no participen
menores de sesenta afios ni mayores de setenta y cinco .

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con
los requisitos previstos en las fracciones I, II, IV, V y VI del articulo 95 de esta
Constitucién, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en instituciones docentes, -cientificas o de
beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

Con la excepcién del requisito de la fraccidn tercera, que se refiere al titulo
de Licenciado en Derecho con antiguedad de diez afios de experiencia
profesional, se abre la oportunidad a todo profesional de cualquier materia.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

Este elemento novedoso abre |la oportunidad a las mujeres pero yo agrego,
que garanticen con sus habilidades y conocimientos el desempeiio en el
cargo.

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante
el Senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

Se entiende que hay una obligacion informativa ante quien nombre por eso,
el informe debera presentarse ante el Senado de la Republica, lo que no
queda claro es si entre todas sus funciones el Senado tendran los elementos
indicadores para evaluar el trabajo.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
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miembros presentes de la Camara de Senadores. La ley determinara los
procedimientos a sequir para la presentacion de las propuestas por la propia
Camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El Consejo Consultivo integrado por diez miembros ademas de los siete
consejeros que igualmente son nombrados por el senado de la republica
francamente parece una exageracion y si ademas son nombrados por el
senado como para que tanto nombramiento del senado.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

El organismo garante queda autorizado desde el marco constitucional a
contar con medidas de apremio para el cumplimiento de su funcion.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus
funciones.

Se establece la obligatoriedad de cumplimiento con las normas a toda la
administracion publica de los tres 6rdenes de gobierno.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, con la entidad especializada en materia de
archivos y con el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y geografica, asi
como con los organismos garantes de los estados y el Distrito Federal, con el
objeto de fortalecer la rendicion de cuentas del Estado Mexicano.

Fraccion adicionada DOF 07-02-2014

La vinculacion con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion se
entiende que es la Auditoria Superior de la Federacion y con el Instituto de
Geografia y Estadistica y los similares del organismo de transparencia en
todas las entidades y del Distrito Federal, debemos interpretar aunque no se
menciona en ninguna parte del texto que se trata no solo de un organismo
autébnomo sino aun mas de un organismo nacional en el que debe precisarse
la diferencia entre federal, estatal y nacional.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

En el inciso B me sorprende como incluye ademas del derecho a la
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informacion la difusion.

I.  El Estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de la
informacién y el conocimiento, mediante una politica de inclusion digital
universal con metas anuales y sexenales.

Aqui si quiero destacar la confusidn que causa una politica de difusion con la
real politica educativa, porque me pregunto, difundir la informacién por
difundirla me parece una pose superflua y de temporal la difusion debe tener
también reglas y ese es precisamente el motivo de este trabajo.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo
que el Estado garantizara que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

Este punto subraya la confusion de el derecho a la informacién y la difusion y
es menester precisarlo.

lll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el
Estado garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando
la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 3o0. de esta Constitucion.

Esto debiera ser materia del 27 Constitucional en cuanto al uso de las
concesiones de espacio aéreo, me parece que los legisladores se fueron con
la euforia de clarificar el derecho a la informacion o en todo caso debe ser
materia de la Secretaria de Educacién y la de Gobernacidon donde por cierto
han perdido terreno frente a la regulacién del contenido de la informacién de
la difusion.

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como
informacién periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones que
deben regir los contenidos y la contratacion de los servicios para Su
transmision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los
concesionarios respecto de la informacion transmitida por cuenta de terceros,
sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

Aqui el legislador hace un breve, brevisimo reconocimiento de su incursion

en la materia de difusién, habria que remitirse al articulo 41 respecto a las
campafas politicas y ser congruente con ello para evitar confusiones.
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Definitivamente me parece que no es este el espacio de esta regulacion en
materia de difusion.

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia
técnica, operativa, de decision y de gestion, que tendra por objeto proveer el
servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al
mayor numero de personas en cada una de las entidades de la Federacion,
a contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacion educativa,
cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de
informacién imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e
internacional, y dar espacio a las obras de produccion independiente, asi
como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

Sin duda al legislador le gané la viscera y ya entrado en materia se acordo
de la importancia de preservar margenes de tolerancia en la difusion, pero
debe ser materia como lo hemos dicho de otra materia articulo 27 aun
inconcluso sobre el tema, pero ademas agrega:

El organismo publico contara con un Consejo Ciudadano con el objeto de
asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera
integrado por nueve consejeros honorarios que seran elegidos mediante una
amplia consulta publica por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Los consejeros desempefiaran su encargo en forma
escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un
segundo periodo.

No me explico cdmo ningun legislador ni de la comisién de educacién nide la
gobernacidon ni la de comunicaciones y transportes no intervinieron para
llamar la atencion sobre este tema.

El Presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del
Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision
Permanente; durara en su encargo cinco afos, podra ser designado para un
nuevo periodo por una sola vez, y solo podra ser removido por el Senado
mediante la misma mayoria.

Hasta aqui el legislador ha establecido en las reformas la creacién de tres
organismos con funciones en materia de difusion.
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El Presidente del organismo presentara anualmente a los Poderes Ejecutivo
y Legislativo de la Union un informe de actividades; al efecto comparecera
ante las Camaras del Congreso en los términos que dispongan las leyes.

Me pregunto como va a hacer eso en reunion colegiada del ejecutivo y el
legislativo y en su caso, porque deja fuera al poder Judicial.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones,
de las audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

Apartado con fracciones adicionado DOF 11-06-2013

Articulo reformado DOF 06-12-1977

Pues si es importante establecer los derechos de los usuarios de
telecomunicaciones y precisar los derechos también de las dos partes que
intervienen en el binomio de comunicacién, auditorios y fuentes de
informacion.

Por otra parte la misma Constitucién en su articulo 7 establece:

En su articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura ni exigir fianza a los autores o impresores,? ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limite que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que sean pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean
encarcelados los expendedores “papeleros” operarios y demas empleados
del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado 0 a menos que
se demuestre previamente la responsabilidad de aquellos.

Este articulo practicamente habia conservado su texto original, desde la
constitucion de 1857, y este a su vez, tiene la influencia de la declaracion
universal de los derechos del hombre en 1789.

También la Constitucion Politica mexicana enuncia en su:

Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia......

%5 La Leyla Fragua restablece los derechos que negara la Ley Lares del gobierno de Santana.
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De la simple interpretacion de este articulo se colige que en México se puede
escribir y publicar — se reconoce como una forma de difusibn — sobre
cualquier materia, esta es sin duda la premisa principal.

El articulo conserva el espiritu de la revolucion francesa, plasmado en la
declaracion de los derechos del hombre, de 1789, que el constituyente del 57
integra y nos llega practicamente sin modificaciones, quiza por que también
en 1917 la unica forma de difusidén conocida, era la imprenta, la radio y
television no aparecia y las otras formas de comunicacion ni sofarlas, por
ello, es que los escritos son una manifestacion de esa libertad pero han
pasado muchos afios después del invento de Johann Gutenberg, el arribo de
la radio, la television, el ciberespacio, lo que necesariamente replantea la
adecuacion de la norma a los tiempos que vivimos.

...... Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni exigir
fianza a los autores o impresores,.........

El enunciado adaptado a la actualidad tendria que incluir a la nueva
tecnologia, excluyendo la censura impuesta por otros paises en el
ciberespacio. Las redes o (web) incluyen ciertas limitantes en la informacion
que se incluya en sus espacios y ahi ya hay una limitacion y censura a la
libertad de expresion.

Nuevamente se insiste en la norma en garantizar la libertad de difusion, a
través de la imprenta pero si esta claro que debe adecuarse la regulacion de
acuerdo al avance de la tecnologia.

............ que no tiene mas limite que el respeto a la vida privada, a la moral
y ala paz publica..............

Si bien es cierto que esta claro el limite con la frontera de los derechos de los
demas, particularmente con el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
publica aunque como hemos comentado en parrafos anteriores, las
referencias al codigo penal es necesario precisar moral y vida privada y los
limites de estos derechos.

si bien es cierto que la libertad de imprenta se refiere a los instrumentos en
que intervienen en la difusidon de las ideas esto es aquellos que de manera
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artificial multiplican su capacidad de penetracion habra que replantearse la
situacion juridica que guardan otros instrumentos modernos.

....Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que con pretexto de las denuncias por delito de prensa, sean
encarcelados los expendedores ‘papeleros” operarios y demas empleados
del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado o a menos que
se demuestre previamente la responsabilidad de aquellos.....

Aunque el texto es muy claro y por analogia podriamos incluir a operarios de
las nuevas tecnologias, vale la pena explorar algun ejemplo que nos parecen
ilustrativos. Ahora que mediante la tecnologia del internet proliferan las
estaciones de radio aficionados, las televisoras, los peridédicos en paginas
electronicas, cabe la posibilidad de plantear la instrumentacidon o la
metodologia, para sancionar a quienes infrinjan esta regulacién y el tema es
etéreo pues resultara dificil localizar la posicion de quien suba alguna
informacion a internet en México, tenemos el caso de los comunicados del
EZLN la invasion del ciberespacio, que por otro lado garantiza la absoluta
libertad de comunicar y difundir informacién de quienes durante siglos no han
tenido acceso a los medios de comunicacidon masiva, otro ejemplo es
ALCAHEDA que transmite desde un lugar escondido en las montanas
afganas.

El asunto plantea como pregunta, que tan util resulta prohibir o limitar la
libertad de difusion que esta ligado a libertad de expresion.

Como una anotacion marginal ademas de las consideraciones historicas y
socioldgicas que dieron origen a estos articulos y consecuentemente, a la ley
de imprenta, la norma fundamental en este orden de ideas, conviene
apoyarnos en la clasificacion de Bobbio, puramente formal®®; asi tenemos que
las dos normas enunciadas son prescripciones con destinatario universal,
porque el sujeto a que alude, es de caracter universal; ademas, es general
respecto del destinatario y abstracto, respecto de la accion. Esto nos servira
de referencia en el proyecto de regulacién que propondremos.

Las reformas electorales del 2008:
Se reformaron: el primer parrafo del articulo 60.; se reforman y adicionan los

articulos 41 y 99; se reforma el parrafo primero del articulo 85; se reforma el
parrafo primero del articulo 108; se reforma y adiciona la fraccion IV del

26 Bobbio Norberto. TEORIA GENERAL DEL DERECHO. Edit. DEBATE. Trad. Eduardo Rozo
Acuna. Espana. 1992. pag. 142. 143.
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articulo 116; se reforma el inciso f) de la fraccion V de la Base Primera el
articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo 134; y se deroga el
parrafo tercero del articulo 97, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al respecto podemos comentar que la reforma electoral emprendida a nivel
Constitucional, modificé las relaciones de los participantes en los procesos
politicos. El Instituto Federal Electoral IFE?’, organismo gubernamental. Cuya
esencia y autoridad se basa en su Autonomia y ciudadanizacién, no depende
—ni debe depender — administrativa ni jerarquicamente de ninguno de los tres
poderes, que integran el gobierno Mexicano. Pero sin duda desde nuestra
perspectiva estas reformas son fundamentalmente importantes por modificar
las relaciones con los medios de comunicacion en los procesos electorales,
sin duda a mi parecer incluso las reformas al IFE son la envoltura de la
reforma mas trascendente y relevante, la de los medios de comunicacion.

Sin salirnos del tema que nos ocupa, el entonces IFE, hoy INE surge, de una
demanda real de la ciudadania para dar certidumbre a los procesos
electorales, hoy su normatividad ha sido reformada — adecuada — a los
nuevos tiempos que vive el pais, en su contexto econdmico, politico y juridico.
Con ello impacta, incluso, a las antiguas reglas no escritas de los medios de
comunicacion, — en un acto, equiparable por sus riesgos, al emprendido en
su momento por Juarez con las leyes de reforma — hoy, el reto de los nuevos
consejeros y de su presidente sera sin duda, instrumentar la operacion de la
reforma, su aplicacion, sin confrontaciones con los medios de comunicacion
y de manera suave.

Esta claro, que las campanas federales tendran que ser diferentes y
coherentes con la realidad de México y para ello habra que consensuar su
aplicacién, con los actores involucrados en la reforma, en los rangos de
maniobra que permite el derecho, para atenuar su impacto en quienes
pudieran sentirse afectados, — los propietarios de los medios de comunicacion
— sin sacrificar el espiritu de la ley, pero, de manera que se fortalezca en la
ciudadania, la credibilidad en los procesos electorales y el INE como
Institucion garante de certeza, transparencia, no como un fiscal de hierro sino
como un facilitador del proceso.

Si bien es cierto, que la reforma ha provocado ciertas condiciones de
turbulencia en la vida institucional del INE, con repercusiones en la legitimidad
del gobierno, que incluso, llegd a pensarse que podria poner en riesgo la

27 Cabe aclarar, que las reformas de 2014 cambiaron de IFE a INE, pero para efecto de analizar las
reformas del 2008 hacemos referencia al IFE.
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estabilidad politica y la gobernabilidad de quienes surgen de los procesos
electorales.

La reforma electoral, surge como respuesta a los excesivos gastos de
camparfa que le significan un alto costo a los ciudadanos y el diagndstico
evidencia, que la mayor parte de los recursos que se gastan en tiempos
electorales, se consumen en difusion; si consideramos que la dinamica del
desarrollo tecnoldgico en el mundo ha hecho que los medios de comunicacion
crearan una nueva generacion de ciudadanos, adictos a los medios masivos
de comunicacién, se han vuelto el eje de las campanfias politicas, lo que en
algunos casos, ha incrementado de manera excesiva las tarifas en tiempos
de elecciones y de espacios politicos en los medios escritos, ello, ha orillado
al gobierno a mediar en los gastos en esta materia, a ello responde la reforma
constitucional en materia electoral, sin embargo, aun estan por integrarse,
algunos elementos que modifican su aplicacién como las diferencias que se
mantienen entre los pequefios concesionarios, y los gigantes de la
comunicacion y sin desconocer el espacio e importancia de los trabajadores
de los medios, quienes por cierto tienen poca o nula estabilidad en el empleo.

Por otra parte, el naciente — de facto — estado treinta y dos, Distrito Federal,
demanda la adecuacion del marco juridico, para dar viabilidad a los derechos
de quienes viven en el espacio mas densamente poblado de la Republica
mexicana, a ello también pretendié dar respuesta la reforma, pero, como
dijimos anteriormente, eso es solo la envoltura de la reforma de fondo en las
relaciones con los medios de comunicacion.

La reforma fortalece la ciudadanizacion, desterrando las practicas de
corporativismo y sus efectos electorales.

En el aspecto financiero de los partidos politicos, se replantea una mas
equitativa redistribucion de los recursos, vinculada a su solidez electoral
fortificando la confianza en sus estructuras, su democratizacion vy
transparentando su realidad con base en la cantidad de militantes reales de
cada partido.

ARTICULO 41.28 El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidén, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los

28 De acuerdo a las reformas del 2014 el Instituto Federal Electoral cambié su nombre a Instituto
Nacional Electoral.
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Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

|. Los partidos politicos......

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

a) A partir del inicio de las precampainas y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta
y ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisidén en cada estacion de radio y canal
de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampanas, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada estacidn
de radio y canal de television; el tiempo restante se utilizara conforme
a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento
del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacién de radio y canal de televisién se
distribuiran dentro del horario de programacién comprendido entre las
seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los
resultados de la eleccidn para diputados federales inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de
la Unidn se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso
anterior, y

g) Conindependencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de esta base
y fuera de los periodos de precampafias y campafas electorales
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federales, al Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce
por ciento del tiempo total de que el Estado disponga en radio y
television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del total
asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos nacionales
en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto
federales como de las entidades federativas. Cada partido politico
nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en un
programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con
duracién de veinte segundos cada uno.
En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran
en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefalado en el
inciso d) del presente Apartado. En situaciones especiales
el Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos en ningun momento podran contratar o adquirir, por
si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmisiéon en territorio nacional de este tipo de mensajes
contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la
legislacién aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en
radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible
conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los
términos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional,
y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a
los de registro local, se realizara de acuerdo a los criterios sefialados
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en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacion
aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y
television a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para
sus propios fines o los de otras autoridades electorales, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la
ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en
casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las
transmisiones en radio y televisién, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.

IV. La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccidn
popular, asi como las reglas para las precampanas y las campafas
electorales.

La duracion de las campanas en el afio de elecciones para Presidente de
la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el
afno en que solo se elijan diputados federales, las campanas duraran sesenta
dias. En ningun caso las precampafias excederan las dos terceras partes del
tiempo previsto para las campanas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona
fisica 0 moral sera sancionada conforme a la ley.

Asi el Articulo 41 en lo que se refiere a la comunicacion, quedo reformado de
la siguiente manera;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania .........
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La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de
seleccion de candidatos y las camparias electorales de los partidos politicos.
La propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no podra exceder anualmente, para cada
partido, al diez por ciento del tope de gastos establecido para la ultima
campafia presidencial; asimismo ordenara los procedimientos para el control
y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

Se refiere a las aportaciones inclusive valoradas en especie con referencia
a los gastos propagandisticos. Para garantizar las condiciones de equidad en
los medios de comunicacién, y en virtud de que en la practica se ha observado
que durante las campanas politicas, pueden disfrazarse aportaciones de
procedencia indefinida, por simpatizantes de los candidatos, la reforma regula
los gastos de campaia en materia de difusion

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social.

En lo que se refiere al apartado tercero, se eleva a rango constitucional, el
derecho de los partidos politicos al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion.

Apartado A. El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

Se establece que el Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales de manera que comparte ese derecho a los tiempos y a
de acuerdo a lo que establezcan las leyes:

....... a)A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada
electoral quedaran a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y
ocho minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en
el horario referido en el inciso d) de este apartado;
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La distribucion la hace el IFE de manera discrecional pero manteniendo en
todo tiempo la equidad entre los partidos quedando a disposicién del IFE 48
minutos diarios distribuidos en 2 y hasta 3 minutos por cada hora en radio y
television en el horario de 6 a 24 horas.

......b)Durante sus precamparias, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio
y canal de television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que
determine la ley;

Durante las campafas se establece, que al menos el 85% de ese tiempo,
debera destinarse a los partidos politicos, por lo que se entiende que el IFE
sera responsable de el cumplimiento de este mandato Constitucional,
particularmente queda comprendido, que para evitar, que inclusive el IFE
haga uso de esos tiempos para sus propias campanas de promocion del voto.

......c)Durante las campanas electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

Para los efectos de este inciso en el inciso €) se precisa la manera en que el
IFE debe distribuir ese tiempo.

......d)Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y
las veinticuatro horas;

La reforma en este aspecto apunta la costumbre de los propietarios de los
medios de pasar los mensajes en el tiempo oficial en horarios practicamente
sin audiencia.

........ e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se
distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los resultados
de la eleccion para diputados federales inmediata anterior;

El parametro de la cantidad de votos en la eleccidn anterior de entrada
plantea el problema de que la eleccion anterior no se rigié por esta ley y
plantea el riesgo de vulnerar la capacidad de difusion de los partidos
minoritarios con lo que se puede estar iniciando el proceso de desaparicion
de los partidos pequefios en la conformacion de un sistema tripartidista.
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...... f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de
la Union se le asignara para radio y television solamente la parte
correspondiente al porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior,

En este inciso la ley resuelve el criterio para el caso de los partidos politicos
nacionales que no cuentan con representacion en el Congreso, considerando
el porcentaje correspondiente a la eleccion federal inmediata anterior.

......g)Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base
y fuera de los periodos de precampanas y campafias electorales federales, al
Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los
partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el
tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en
un programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con
duracion de veinte segundos cada uno.
En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales
el Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a mensajes
partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.

En el entendido de que la labor de los partidos politicos no se limita
exclusivamente a los periodos electorales y que la ciudadania requiere de
informacién politica para normarse un criterio electoral y que en el escenario
actual de México el IFE debe combatir al abstencionismo es evidente que
partidos politicos e instituciones electorales tienen una tarea permanente de
promocioén del voto y de participacion ciudadana en los procesos electorales,
es por ello que la reforma contempla una difusién permanente, para lo cual
en tiempos electorales, los partidos en su conjunto tendran acceso a ese 85%
distribuido equitativamente.

En cuanto a las elecciones locales que coincidan con las federales:
a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad

federativa estara comprendido dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y c¢) del apartado A de esta base;
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La reforma contiene, el criterio que debe prevalecer, en cuanto a la asignacién
de tiempos de difusion en los medios de comunicacion de cobertura local:

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en
radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

Y en lo que hace a los procesos locales en otras condiciones se estara con
lo que establece la ley y desde luego los acuerdos con las autoridades locales
de cada entidad federativa y del Distrito Federal.

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los
términos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional,

y
c)La distribucién de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a
los de registro local, se realizara de acuerdo a los criterios sefialados en el
apartado A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

En cuanto al caso de que los tiempo oficiales fueran insuficientes, el IFE esta
facultado para determinar lo conducente, dentro del margen, que le otorga la
ley en la materia:

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral el tiempo total en radio y
television a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para
sus propios fines o los de otras autoridades electorales, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la
ley le confiera.

Y aunque en ello se puede considerar una facultad discrecional, no es asi,
por la propia naturaleza del organismo en cuanto a la conformacion de su
Consejo.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.

El apartado C del articulo 41, en su primer parrafo, sienta las bases para
evitar la guerra sucia de las campafas, con ello la reforma es valiente y
novedosa, pues reconoce una realidad insoslayable que se ha vivido durante
los procesos electorales.
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Ha sido una practica muy socorrida, durante los tiempos de campafa que los
gobernantes en turno, realizan la difusion de sus obras, con el fin de favorecer
a los miembros de su partido, durante los tiempos previos a los comicios,

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones
y cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia

Inclusive, recuerdo la discusion y propuesta del consejero Jaime Cardenas
Gracia, en una polémica nacional, ventilada en los medios de difusién, donde
preveia esta situacién, en su momento, fue duramente criticado por un partido
politico, que gobernaba mismo que hoy, al paso del tiempo, esa misma actitud
se le revirtié a ese partido politico y le dio la razoén al consejero.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas
por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacion inmediata de las transmisiones en radio
y television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de
la ley.

Con la reforma, el IFE hoy INE, tienen las bases juridicas para procurar la
equidad de los candidatos en las elecciones y aplicar sanciones en caso de
incumplimiento.

Articulo 134. fraccion quinta ...La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0O
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico

Para reforzar lo establecido en el articulo 41 el articulo 134 dentro de las
obligaciones de los servidores publicos que también es reformado incluye,
precisa y aclara en su norma, la prohibicion de su promocion personal,
adicionando la base de las sanciones a que estan sujetos.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

La base de la organizacion de los procesos electorales, la integran sin duda
los partidos politicos. Por lo tanto, el INE, mas que 6rgano sancionador, debe
asumirse como coadyuvante de los partidos y acreditar en todo momento, su
imparcialidad, antes, durante y después de los procesos electorales, en ello
finca su autoridad moral y su capacidad de gestién, parte de la reforma al
articulo 41 Constitucional, subraya la funcién de garante en los asuntos
internos de los partidos, solo se permite su intervencion con estricto apego a
la ley.

El IFE, ahora INE es patrimonio de los mexicanos, un modelo destacado en
los procesos electorales, inclusive copiada y observada por paises como la
Ex Unidn Soviética e Irak. Pero al interior del pais, su experiencia, puede ser
mejor aprovechada por los estados en los procesos locales, la reforma al
articulo 41 facilita la colaboracion con las autoridades electorales de los
miembros de la federacién y aunque esta se refiere a los comicios que
coinciden con los federales vale reflexionar en la posibilidad de respaldar
también en los casos de control sobre los medios de comunicacion, no
restarle importancia e inclusive crear un organismo también con autonomia
para la fiscalizacién de la propaganda con los medios de comunicacion.

Con las reformas del 2014 y la unidad del INE en todo el pais el escenario se
vuelve mas claro y pretende evitar la influencia ejercida por los gobernadores
en los procesos electorales.

2.2. LEYES.
2.2.1. LEY DE IMPRENTA.

Esta ley, esta estrechamente vinculada al movimiento de 1917, con 36
articulos, surgio de la urgencia de legislar sobre la materia de acuerdo a los
preceptos normativos de los articulos 6 y 7 constitucionales. En el preambulo
de la ley, el Ejecutivo explica la temporalidad de la norma, la validez y eficacia
ha perdurado en el tiempo aun cuando plantea problemas de interpretacion
aunque el lenguaje es accesible, en ella tenemos un extremo de la
interpretacion que hace parecer significados claros aun que ello confunde
dejando una interpretacion difusa y popular, hecho mismo, que se ha reflejado
en su aplicacion y eficacia. Podriamos decir que es el caso, en que la misma
norma, ha sido su propio obstaculo de transformacion y adecuacion al
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cambio, a las circunstancias de cambio en la dinamica social, la ley de
imprenta maneja en su contenido penas o faltas obsoletas confunde y
despierta sospechas en cualquier intento de adecuacion. Veamos al detalle:

LEY DE IMPRENTA

TEXTO VIGENTE?

Articulo 1

Constituyen ataques a la vida privada:

l.-Toda manifestacién o expresion maliciosa hecha verbalmente o por sefiales
en presencia de una o mas personas, o por medio de manuscrito, o de la
imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier otra manera que
expuesta o circulando en publico, o transmitida por correo, telégrafo, teléfono,
radiotelegrafia o por mensajes, o de cualquier otro modo, exponga a una
persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito o en su
reputacion o en sus intereses;

Il.-Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha en los términos y por
cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior, contra la memoria
de un difunto con el propdésito o intenciéon de lastimar el honor o la publica
estimacion de los herederos o descendientes de aquél, que aun vivieren;

Ill.-Todo informe, reportazgo o relacion de las audiencias de los jurados o
tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o se
alteren los verdaderos con el propdsito de causar dafio a alguna persona, o
se hagan, con el mismo objeto, apreciaciones que no estén ameritadas
racionalmente por los hechos, siendo éstos verdaderos;

IV.-Cuando con una publicacion prohibida expresamente por la Ley, se
compromete la dignidad o estimacion de una persona, exponiéndola al odio,
desprecio o ridiculo, o a sufrir dafios o en su reputacion o en sus intereses,
ya sean personales o pecuniarios.

Asi comenzaremos nuestro analisis del texto vigente de la ley de imprenta:

29 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1917
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Articulo 1
Constituyen ataques a la vida privada:

Si entendemos que atacar, implica causar un daino molestia o afectacion,
cuando se refiere a la vida privada, tendriamos que interpretar ;qué debe
entender la ley por vida privada?, a contrario sensu nos referimos a que existe
una vida publica es decir esa parte de la vida de las personas que es de todos
conocida, pero significa también que hay una parte de la vida de las personas
que es intima o de conocimiento limitado a la generalidad de las personas. Y
esa parte es la que identifica y protege la ley. El asunto es, que no hay una
definicidn que sefiale o nos permita identificar la frontera entre la vida publica
y la vida privada, inclusive llega a confundirse que la actividad de las personas
dedicadas a la funcion publica o a la actividad que tiene que ver con las cosas
publicas del Estado, por su propia naturaleza no tienen vida privada que su
condicion de servicio, los obliga a la transparencia de sus actos y por tanto
no tienen vida privada o se les exige transparentarla, en tanto que esta influye
en su actividad publica, lo mismo se les exige a quienes por la naturaleza de
su trabajo son personajes conocidos y por tanto, sus actos reviste interés para
la poblacion, de manera que los publicado de sus vidas privadas, es noticia o
tiene un significado espectacular que se traduce en la expectaciéon de la
opinién publica®® y que puede ser un atractivo, que modifica e incrementa el
interés de la sociedad que igualmente se refleja en ventas del medio que lo
publique.

Asi continuando entonces se identifican como ataques a la vida privada:
l.-Toda manifestacion o expresion..................

El término es genérico, en la utilizacion del lenguaje, con el calificativo de
.............. maliciosa

Con maldad o con una intencién no buena o mala, o de ocasionar o infringir
un dano.

.................. hecha verbalmente o por seriales

Reiteramos que abarca todo lenguaje

30 Entenderemos por opinion publica la expresion de una sociedad sobre que se plasma en una
imagen, un tema o personaje, en cualquier sentido que sea positivo o negativo.
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................... en presencia de una o mas personas, o por medio de
manuscrito, o de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de cualquier
otra manera que expuesta o circulando en publico, o transmitida por correo,
telégrafo, teléfono, radiotelegrafia o por mensajes, o de cualquier otro modo,.

El legislador, pretendio precisar los medios de difusion utilizados, se refiere a
que la difusion de esa expresién se difunda por cualquier medio.

Y que:

.............. exponga a una persona al odio, desprecio o ridiculo, o pueda
causarle demérito o en su reputacion o en sus intereses;

En este punto, conviene detenernos para resaltar que la manifestacion es
independiente de la veracidad de la informacién, es decir no necesariamente
se requiere que los hechos difundidos sean verdaderos o no basta que se
dafe a la persona.

Il.-Toda manifestacion o expresion maliciosa hecha en los términos y por
cualquiera de los medios indicados en la fraccion anterior, contra la memoria
de un difunto con el propdésito o intenciéon de lastimar el honor o la publica
estimacion de los herederos o descendientes de aquél, que aun vivieren;

El analisis anterior, es Uutil, con la consideracion de que se refiera a la
proteccion de la buena fama de los muertos.

Ill.-Todo informe, reportazgo o relacion de las audiencias de los jurados o
tribunales, en asuntos civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o se
alteren los verdaderos con el proposito de causar dafio a alguna persona, o
se hagan, con el mismo objeto, apreciaciones que no estén ameritadas
racionalmente por los hechos, siendo éstos verdaderos;

En esta parte de la ley, se tutela la veracidad de lo difundido.

V.-Cuando con una publicacion prohibida expresamente por la Ley, se
compromete la dignidad o estimacion de una persona, exponiéndola al odio,
desprecio o ridiculo, o a sufrir dafios o en su reputacion o en sus intereses,
ya sean personales o pecuniarios.

Se refiere a los libelos u otros medios ilegales de difusion.

Articulo 2

Constituye un ataque a la moral:
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l.-Toda manifestacion de palabra, por escrito, o por cualquier otro de los
medios de que habla la fraccion | del articulo anterior, con la que se defiendan
o disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o delitos,
0 se haga la apologia de ellos o de sus autores;

Il.-Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados en la fraccion
I del articulo 20. con la cual se ultraje u ofenda publicamente al pudor, a la
decencia o a las buenas costumbres o se excite a la prostitucion o a la
practica de actos licenciosos o impudicos, teniéndose como tales todos
aquellos que, en el concepto publico, estén calificados de contrarios al pudor;

Il.-Toda distribucion, venta o exposicion al publico, de cualquiera manera que
se haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros,
imagenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o
litografiados de caracter obsceno o que representen actos lubricos;

Aqui en el Articulo 2 de la ley de imprenta no esa definida la moral que desde
luego tiene diversas connotaciones, 3

Constituye un ataque a la moral:

Vale la pena la reflexion sobre ¢ Qué tutela el derecho en este caso? La moral
de la sociedad o el derecho de sus miembros. Y consecuentemente que es
lo mas importante o en una actitud paternalista la moral de la sociedad, pues
se considera ataque a la moral:

l.-Toda manifestacion de palabra, por escrito, o por cualquier otro de los
medios de que habla la fraccion | del articulo anterior, con la que se defiendan
o disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o delitos,
0 se haga la apologia de ellos o de sus autores

Esta claro que la sola manifestacion es censurable cuando se difunde por
cualquier medio y se haga apologia de vicios o delitos asi como de sus atores.

31 Cualquier definicién de moral estara intimamente ligada con la definicion de costumbre, y esta
estara indubitablemente ligada a derecho. Brevemente podemos decir que la moral de una sociedad
se conforma de origen con el conjunto de costumbres, y lo que le da el calificativo de “buenas
costumbres” es la aceptacion de la mayoria de la sociedad. Cuando estas costumbres se extienden
y se endurecen son fuente de derecho, lo discutible es qué tan variables puedan ser durante un
tiempo definido esas costumbres y qué tanto determinan al derecho como en el ejemplo de esta
norma juridica.
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I.-Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados en la fraccion
| del articulo 2o0. con la cual se ultraje u ofenda publicamente al pudor, a la
decencia o0 a las buenas costumbres o se excite a la prostitucion o a la
practica de actos licenciosos o impudicos, teniéndose como tales todos
aquellos que, en el concepto publico, estén calificados de contrarios al pudor;

El ataque a la moral va demasiado fuera de nuestra época, digamos que la
norma ha sido rebasada y en este punto, el Estado se abroga el derecho de
decidir que debe y que no debe escuchar o ver la ciudadania, cuando se
incluye en representaciones evidentemente se refiere a piezas teatrales y ello
si es tomado al pie de la letra por organizaciones que se han caracterizado
por su actitud retrégrada o retardataria impedirian la presentacién de obras
inclusive de actores clasicos.

Il.-Toda distribucion, venta o exposicion al publico, de cualquiera manera que
se haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros,
imagenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o
litografiados de caracter obsceno o que representen actos lubricos;

Aqui se encuentra el sustento legal para ser castigada la pornografia, sin
embargo como la realidad ha sido diferente ahi, tenemos las consecuencias
de la falta de adecuacion de la norma a los tiempos que corren.

Articulo 3
Constituye un ataque al orden o a la paz publica:

l.-Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente por medio
de discursos, gritos, cantos, amenazas, manusctritos, o de la imprenta, dibujo,
litografia, fotografia, cinematégrafo, grabado o de cualquier otra manera, que
tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones
fundamentales del pais; o con los que se injuria a la Nacion Mexicana, o a las
Entidades Politicas que la forman;

Il.-Toda manifestacion o expresion hecha publicamente por cualquiera de los
medios de que habla la fraccion anterior, con la que se aconseje, excite o
provoque directa o indirectamente al Ejército a la desobediencia, a la rebelion,
a la dispersion de sus miembros, o a la falta de otro u otros de sus deberes;
se aconseje, provoque o excite directamente al publico en general a la
anarquia, al motin, sedicion o rebelion, o a la desobediencia de las leyes o de
los mandatos legitimos de la autoridad,; se injurie a las autoridades del pais
con el objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o ridiculo; o con el mismo
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objeto se ataque a los cuerpos publicos colegiados, al Ejército o Guardia
Nacional o a los miembros de aquéllos y éstas, con motivo de sus funciones;
se injurie a las naciones amigas, a los soberanos o Jefes de ellas o a sus
legitimos representantes en el pais; o se aconseje, excite o provoque a la
Comision de un delito determinado.

lll.-La publicacion o propagacion de noticias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad
de la Republica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los
precios de las mercancias o de lastimar el crédito de la Nacion o de algun
Estado o Municipio, o de los bancos legalmente constituidos.

IV.-Toda publicacion prohibida por la ley o por la autoridad por causa de
interés publico, o hecha antes de que la ley permita darla a conocer al publico;

Asi pasamos a analizar el articulo tercero;
Articulo 3
Constituye un ataque al orden o a la paz publica:

En este punto conviene primero reflexionar primero que es el orden publico y
que es la paz publica y en consecuencia que hace que el legislador tenga la
voluntad de protegerlas.

Por Orden Publico de manera sintética es la manera organizada como vive
una sociedad, en ello debemos tener claro que se basa en el Estado de
Derecho, que a su vez se compone del sistema juridico de un pais esto
incluye leyes y estructuras de gobierno. Si aceptamos que el derecho es un
regulador de conducta, es la base de la organizacidn social que en contrario
sensu si no existiera la sociedad seria cadtica, Paz publica que se deriva del
orden publico y lo garantiza el Estado de Derecho.

l.-Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente por medio
de discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la imprenta, dibujo,
litografia, fotografia, cinematografo, grabado o de cualquier otra manera, que
tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones
fundamentales del pais; o con los que se injuria a la Nacion Mexicana, o a las
Entidades Politicas que la forman;

En la primera fraccion de este articulo tercero se blinda al Estado y sus
instituciones, se habla de una manifestacién maliciosa, hecha publica por
cualquier medio, que injurie a la Nacion o a las Entidades Politicas que la
forman. Evidentemente, el articulo se presta a incluir las criticas, el articulo
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tiene que modificarse y actualizarse, precisandose lo que significa critica o
bien simplemente derogandolo.

Il.-Toda manifestacion o expresion hecha publicamente por cualquiera de los
medios de que habla la fraccion anterior, con la que se aconseje, excite o
provoque directa o indirectamente al Ejército a la desobediencia, a la rebelion,
a la dispersion de sus miembros, o a la falta de otro u otros de sus deberes;
se aconseje, provoque o excite directamente al publico en general a la
anarquia, al motin, sedicion o rebelion, o a la desobediencia de las leyes o de
los mandatos legitimos de la autoridad,; se injurie a las autoridades del pais
con el objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o ridiculo; o con el mismo
objeto se ataque a los cuerpos publicos colegiados, al Ejército o Guardia
Nacional o a los miembros de aquéllos y éstas, con motivo de sus funciones;
se injurie a las naciones amigas, a los soberanos o Jefes de ellas o a sus
legitimos representantes en el pais; o se aconseje, excite o provoque a la
Comision de un delito determinado.

La fraccion tercera responde a la inquietud del legislador respecto a un
posible golpe de Estado por ello, no es casualidad, que se incluya en este
articulo.

Ill.-La publicacion o propagacion de noticias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad
de la Republica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los
precios de las mercancias o de lastimar el crédito de la Nacion o de algun
Estado o Municipio, o de los bancos legalmente constituidos.

Aunque en esta fraccion se refiere a la falsedad de las noticias y pretende
proteger la paz y la tranquilidad de la republica no hay que perder de vista el
contexto en que se encuentra, un gobierno acechado y emergente de una
sangrienta lucha armada le Revolucidon de 1917 y un presidente perseguido
y finalmente asesinado.

IV.-Toda publicacion prohibida por la ley o por la autoridad por causa de
interés publico, o hecha antes de que la ley permita darla a conocer al publico;

Con el argumento del Interés publico, la autoridad puede intervenir o cercenar
la libertad de difusion, aunque en la practica no se ha dado el caso la
posibilidad subsiste mientras el texto este vigente.

Articulo 4
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En los casos de los tres articulos que preceden, se considera maliciosa una
manifestacion o expresion cuando por los términos en que esta concebida
sea ofensiva, o cuando implique necesariamente la intencion de ofender.

En este punto se define como maliciosa cuando contenga la intencidén de
ofender.

Articulo 4

En los casos de los tres articulos que preceden, se considera maliciosa una
manifestacion o expresion cuando por los términos en que esta concebida
sea ofensiva, o cuando implique necesariamente la intencion de ofender.
Por términos interpretamos que se refiere al lenguaje ofensivo sobre este
punto también hay que convenir que el uso de calificativos puede ser ofensivo

y ello no necesariamente implica utilizar palabras altisonantes sino que basta
con que la utilizacion del lenguaje resulte ofensivo.

Articulo 5

No se considera maliciosa una manifestacion o expresion aunque sean
ofensivos sus términos por su propia significacion, en los casos de excepcion
que la ley establezca expresamente, y, ademas, cuando el acusado pruebe
que los hechos imputados al quejoso son ciertos, o que tuvo motivos
fundados para considerarlos verdaderos y que los publicé con fines honestos.
Llama la atencién que la ley sostiene que:

.............. Articulo 5

.............. No se considera maliciosa una manifestacion o expresion aunque
sean ofensivos sus términos por su propia significacion,

la ambiguedad en el lenguaje no considera maliciosa una expresion.
.....en los casos de excepcion que la ley establezca expresamente,
y es0s casos son aquellos en los que no se tenga la intencion de ofender.

....y, ademas, cuando el acusado pruebe que los hechos imputados al
quejoso son ciertos,
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Entendemos que el espiritu del legislador, es garantizar que la informacién
sea fidedigna apegada a la verdad inclusive aun siendo ofensiva la
informacioén siempre que sea cierta.

... 0 que tuvo motivos fundados para considerarlos verdaderos y que los
publicé con fines honestos.

La finalidad ingenua y honesta de publicar hechos aun cuando pudieran ser
ofensivos pero siempre verdaderos.

Articulo 6

En ningtn caso podra considerarse delictuosa la critica para un funcionario o
empleado publico si son ciertos los hechos en que se apoya, y si las
apreciaciones que con motivo de ella se hacen son racionales y estan
motivadas por aquéllos, siempre que no se viertan frases o palabras
injuriosas.

El articulo “Articulo 6” establece la critica a los funcionarios como un ejercicio
de control de gestion de manera respetuosa.

Articulo 7

En los casos de los articulos 10., 20. y 30. de esta Ley, las manifestaciones
0 expresiones se consideraran hechas publicamente cuando se hagan o
ejecuten en las calles, plazas, paseos, teatros u otros lugares de reuniones
publicas, o en lugares privados pero de manera que puedan ser observadas,
vistas u oidas por el publico.

Este articulo 7 habla de la difusién por diversos medios y aunque en la fecha
en que fue redactada la ley, no existian los medios de difusion masiva que
tenemos ahora, el legislador sancioné a futuro la difusién de la informacién.

Articulo 8

Se entiende que hay excitacion a la anarquia cuando se aconseje o incite al
robo, al asesinato, a la destruccion de los inmuebles por el uso de explosivos
0 se haga la apologia de estos delitos o de sus autores, como medio de lograr
la destruccion o la reforma del orden social existente.

El articulo 8 de nuestra ley de imprenta, precisa lo que debe entenderse como

anarquia y apologia de los delitos de robo, asesinato y destruccion de bienes
inmuebles.
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Articulo 9
Queda prohibido:

l.-Publicar los escritos o actas de acusacion en un proceso criminal antes de
que se dé cuenta con aquellos o éstas en audiencia publica;

I.-Publicar en cualquier tiempo sin consentimiento de todos los interesados,
los escritos, actas de acusacion y demas piezas de los procesos que se sigan
por los delitos de adulterio, atentados al pudor, estupro, violacion y ataques
a la vida privada;

Ill.-Publicar sin consentimiento de todos los interesados las demandas,
contestaciones y demas piezas de autos en los juicios de divorcio,
reclamacion de paternidad, maternidad o nulidad de matrimonio, o diligencia
de reconocimiento de hijos y en los juicios que en esta materia puedan
suscitarse;

IV.-Publicar lo que pase en diligencias o actos que deban ser secretos por
mandato de la ley o por disposicion judicial;

V.-Iniciar o levantar publicamente subscripciones o ayudas pecuniarias para
pagar las multas que se impongan por infracciones penales;

VI.-Publicar los nombres de las personas que formen un jurado, el sentido en
que aquéllas hayan dado su voto y las discusiones privadas que tuvieren para
formular su veredicto;

Vil.-Publicar los nombres de los soldados o gendarmes que intervengan en
las ejecuciones capitales;

VIIl.-Publicar los nombres de los Jefes u Oficiales del Ejército o de la Armada
y Cuerpos Auxiliares de Policia Rural, a quienes se encomiende una comision
secreta del servicio;

IX.-Publicar los hombres de las victimas de atentados al pudor, estupro o
violacion;

X.-Censurar a un miembro de un jurado popular por su voto en el gjercicio de
sus funciones;

Xl.-Publicar planos, informes o documentos secretos de la Secretaria de
Guerra y los acuerdos de ésta relativos a movilizacion de tropas, envios de
pertrechos de guerra y demas operaciones militares, asi como los
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documentos, acuerdos o instrucciones de la Secretaria de Estado, entre tanto
no se publiquen en el Periédico Oficial de la Federacion o en Boletines
especiales de las mismas Secretarias;

Xll.-Publicar las palabras o expresiones injuriosas u ofensivas que se viertan
en los Juzgados o Tribunales, o en las sesiones de los cuerpos publicos
colegiados.

En cuanto a las prohibiciones que marca la ley su articulo noveno las
enumera asi:

Articulo 9
Queda prohibido:

l.-Publicar los escritos o actas de acusacion en un proceso criminal antes de
que se dé cuenta con aquellos o éstas en audiencia publica;

I.-Publicar en cualquier tiempo sin consentimiento de todos los interesados,
los escritos, actas de acusacion y demas piezas de los procesos que se sigan
por los delitos de adulterio, atentados al pudor, estupro, violacion y ataques
a la vida privada;

Ill.-Publicar sin consentimiento de todos los interesados las demandas,
contestaciones y demas piezas de autos en los juicios de divorcio,
reclamacion de paternidad, maternidad o nulidad de matrimonio, o diligencia
de reconocimiento de hijos y en los juicios que en esta materia puedan
suscitarse;

IV.-Publicar lo que pase en diligencias o actos que deban ser secretos por
mandato de la ley o por disposicion judicial;

V.-Iniciar o levantar publicamente subscripciones o ayudas pecuniarias para
pagar las multas que se impongan por infracciones penales;

VI.-Publicar los nombres de las personas que formen un jurado, el sentido en
que aquéllas hayan dado su voto y las discusiones privadas que tuvieren para
formular su veredicto;

Vil.-Publicar los nombres de los soldados o gendarmes que intervengan en
las ejecuciones capitales;

65



VIIl.-Publicar los nombres de los Jefes u Oficiales del Ejército o de la Armada
y Cuerpos Auxiliares de Policia Rural, a quienes se encomiende una comision
secreta del servicio;

IX.-Publicar los nombres de las victimas de atentados al pudor, estupro o
violacion;

X.-Censurar a un miembro de un jurado popular por su voto en el gjercicio de
sus funciones;

Xl.-Publicar planos, informes o documentos secretos de la Secretaria de
Guerra y los acuerdos de ésta relativos a movilizacion de tropas, envios de
pertrechos de guerra y demas operaciones militares, asi como los
documentos, acuerdos o instrucciones de la Secretaria de Estado, entre tanto
no se publiquen en el Periddico Oficial de la Federacion o en Boletines
especiales de las mismas Secretarias;

Xll.-Publicar las palabras o expresiones injuriosas u ofensivas que se viertan
en los Juzgados o Tribunales, o en las sesiones de los cuerpos publicos
colegiados.

Lo mas destacado es que se encuentra de alguna manera el derecho de
secrecia y es rescatable también que no se publique algo sin consentimiento
de todas las partes involucradas como lo analizaremos mas adelante.

Articulo 10

La infraccion de cualquiera de las prohibiciones que contiene el articulo
anterior, se castigara con multa de cincuenta a quinientos pesos y arresto que
no bajara de un mes ni excedera de once.

El aspecto coercitivo de la ley se hace manifiesto en este articulo sin embargo
de acuerda a las modernas técnicas juridicas los montos deben adecuarse a
los tiempos y deben incluirse puntos de referencia de manera natural se
actualicen.

Articulo 11
En caso de que en la publicacion prohibida se ataque la vida privada, la moral

o la paz publica, la pena que sefala el articulo que precede se aplicara sin
perjuicio de la que corresponda por dicho ataque.
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Aqui las penas son acumulativas pero aun quedan indefinidas con precision
la vida privada, la paz publica y moral®2.

Articulo 12

Los funcionarios y empleados que ministren datos para hacer una publicacion
prohibida, sufriran la misma pena que sefiala el articulo 10 y seran destituidos
de su empleo, a no ser que en la ley esté sefialada una pena mayor por la
revelacion de secretos, pues en tal caso se aplicara ésta.

La secrecia esta también presente y aqui cabe solo una reflexién referente al
texto de la ley de transparencia3.

Articulo 13

Todo el que tuviere establecido o estableciere en lo sucesivo una imprenta,
litografia, taller de grabado o de cualquier otro medio de publicidad, tendra
obligacion de ponerlo dentro del término de ocho dias en conocimiento del
Presidente Municipal del lugar, haciendo una manifestacion por escrito en
que consten el lugar o lugares que ocupe la negociacion, el nombre y apellido
del empresario o de la sociedad a que pertenezca, el domicilio de aquél o de
ésta, y el nombre, apellido y domicilio del regente, si lo hubiere. Igual
obligacioén tendra cuando el propietario o regente cambie de domicilio cambie
de lugar el establecimiento de la negociacion.

La infraccion de este precepto sera castigada administrativamente con multa
de cincuenta pesos.

Al notificarse al responsable la imposicion de esta correccion, se le senalara
el término de tres dias para que presente la manifestacion mencionada, y si
no lo hiciere sufrira la pena que sefiala el articulo 904 del Cédigo Penal del
Distrito Federal.

La manifestacion de que habla este articulo se presentara por duplicado para
que uno de los ejemplares se devuelva al interesado con la nota de
presentacion y la fecha en que se hizo, nota que debera ser firmada por el
Secretario del Presidente Municipal ante quien se presente.

32 Sobre el tema en la propuesta de ley que regula la imagen y palabra proponemos definiciones
precisas.
33 La Ley de transparencia publicada el

- en el cuerpo de su texto
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La pena que seriala este articulo se aplicara al propietario de la negociacion,
y Si no se supiere quién es, al que apareciere como regente o encargado de
ella, y en caso de que no lo hubiere, al que o los que se sirvan de la oficina.

El procedimiento que establece este articulo para castigar al que no hace la
manifestacion exigida por él, se repetira cuantas veces sea necesario hasta
lograr vencer la resistencia del culpable.

Este articulo 14 de la ley que nos ocupa, tendria que adaptarse a los nuevos
tiempos por ejemplo con el desarrollo tecnoldgico las copias fotostaticas son
tan fieles que hasta se pueden copiar billetes, acciones credenciales y un
sinnumero de documentos y por otro lado la proliferacibn de estos
documentos han provocado un descontrol sobre el tema ante la imposibilidad
de las instituciones para llevar un orden de quienes potencialmente pueden
realizar un sin numero de imitaciones.

Articulo 14

La responsabilidad penal por los delitos a que se refieren los articulos 1o0., 20.
y 30. de esta Ley, recaera directamente sobre los autores y sus complices,
determinandose aquéllos y éstos conforme a las reglas de la Ley Penal
Comun y a las que establecen los articulos siguientes.

La vinculacidon con la legislacion en materia penal ademas de actualizarse
debe formar parte del cuerpo del mismo ordenamiento juridico yo
personalmente considero que en lo que se refiere a los delitos de imprenta
ya no pueden continuar siendo penales, la evolucion de una sociedad hace
que cada vez sea menos el numero de articulos 0 normas cuyo contenido de
las penas se traduce en otro tipo de sanciones congruentes con los nuevos
tiempos por ejemplo los controles que ha desarrollado la administracion
publica permiten que se cambien las sanciones penales en materia de libertad
de prensa por sanciones pecuniarias y de suspension del ejercicio
profesional.

Articulo 15

Para poder poner en circulacion un impreso, fijarlo en las paredes o tableros
de anuncios, exhibirlo al publico en los aparadores de las casas de comercio,
repartirlo a mano, por correo, express o mensajero, o de cualquier otro modo,
debera forzosamente contener el nombre de la imprenta, biografia, taller de
grabado u oficina donde se haya hecho la impresion, con la designacion
exacta del lugar en donde aquélla esta ubicada, la fecha de la impresion y el
nombre del autor o responsable del impreso.
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La falta de cualquiera de estos requisitos, hara considerar al impreso como
clandestino, y tan pronto como la Autoridad municipal tenga conocimiento del
hecho, impedira la circulacion de aquél, recogera los ejemplares que de él
existan, inutilizara los que no puedan ser recogidos por haberse fijado en las
paredes o tableros de anuncios, y castigara al duefio de la imprenta u oficina
en que se hizo la publicacion con una multa que no bajara de veinticinco
pesos ni excedera de cincuenta, sin perjuicio de que si la publicacion
contuviere un ataque a la vida privada, a la moral o a la paz publica, se
castigue con la pena que corresponda.

Si en el impreso no se expresare el nombre del autor o responsable de él, no
se impondra por esa omision pena alguna, pero entonces la responsabilidad
penal se determinara conforme a lo que dispone el articulo siguiente

Este articulo resulta obsoleto o en el mejor de los casos tendria que
plantearse su aplicacion practica, de tal manera que inclusive la referencia a
la autoridad municipal el menos en el Distrito Federal resulta fuera de lugar
pues cuando se redacto esta ley el D. F. era municipio y existia el cabildo de
la ciudad de México y el ayuntamiento y actualmente no es asi.

Articulo 16

Cuando el delito se cometiere por medio de la imprenta, litografia, grabado o
cualquiera otro medio de publicidad, y no pudiera saberse quién es el
responsable de él como autor, se considerara con este caracter tratandose
de publicaciones que no fueren periédicos, a los editores de libros, folletos,
anuncios, tarjetas u hojas sueltas, y, en su defecto, al regente de la imprenta
u oficina en que se hizo la publicacion, y si no los hubiere, al propietario de
dicha oficina.

El comentario en este articulo semeja al anterior.
Articulo 17

Los operarios de una imprenta, litografia o cualquiera otra oficina de
publicidad, sélo tendran responsabilidad penal por una publicacion delictuosa
en los casos siguientes:

l.-Cuando resulte plenamente comprobado que son los autores de ella, o que
facilitaron los datos para hacerla o concurrieron a la preparacion o ejecucion
del delito con pleno conocimiento de que se trataba de un hecho punible,
haya habido o no acuerdo previo con el principal responsable.
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Il.-Cuando sean, a la vez, los directores de una publicacién periddica, o los
editores, regentes o propietarios de la oficina en que se hizo la publicacion,
en los casos en que recaiga sobre éstos la responsabilidad penal;

Ill.-Cuando se cometa el delito por una publicacion clandestina y sean ellos
los que la hicieron, siempre que no presenten al autor, al regente, o al
propietario de la oficina en que se hizo la publicacion.

Este articulo tendria que adecuarse para legislar en materia de derechos de
autor y de pirateria y tal vez convenga que el precepto pase a otro orden
normativo.

Articulo 18

Los sostenedores, repartidores o papeleros solo tendran responsabilidad
penal cuando estén comprendidos en algunos de los casos del articulo
anterior y cuando tratandose de escritos o impresos andénimos no prueben
qué persona o personas se los entregaron para fijarlos en las paredes o
tableros de anuncios, o venderlos, repartirlos o exhibirlos.

La proteccion a los difusores de libelos siempre que no puedan identificar a
los autores materiales parece en la ley una caceria de brujas si lo que se
quiere es evitar la proliferaciéon de libelos en la actualidad habria que
replantearse en donde quedan los difusores de libelos en otros medios cuyas
fuentes de informacién son los libelos mismos.

Articulo 19

En las representaciones teatrales y en las exhibiciones de cinematografo o
audiciones de fonografo, se tendra como responsable, ademas del autor de
la pieza que se represente o exhiba o constituya la audicion, al empresario
del teatro, cinematografo o fonografo.

Este articulo es una muestra de nuestra idiosincrasia no cabe duda que si
este articulo se aplicara en el escenario de Shakespeare en la Dinamarca de
Hamlet la obra no se habria estrenado nunca y el impostor y asesino del Rey
de Dinamarca habria encerrado a Hamlet en la trama de la obra del mismo
nombre.

Articulo 20

En toda publicacion periddica, ademas de las indicaciones del articulo 15o0.
debera expresarse el lugar en que esté establecida la negociacion o
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administracion del periodico y el nombre, apellido y domicilio del director,
administrador o gerente, bajo la pena de cien pesos de multa.

De la infraccion de esta disposicion sera responsable el propietario del
periodico si se supiere quien es, y en su defecto, se aplicara lo que disponen
los articulos 160. y 170.

Bueno al margen de ser reiterativos con la necesidad de establecer medios
mas eficientes de actualizacion de multas con indicadores econdmicos como
lo marcan las nuevas técnicas se construccion juridica el fondo es un control
de los medios sefialando responsables, quiza el método no sea tan malo pero
la sancion pecuniaria tiene mayor eficacia cuando es adecuada vy
proporcional al medio y su capacidad econdémica.

Articulo 21

El director de una publicacion periodica tiene responsabilidad penal por los
articulos, entrefilets, parrafos en gacetilla, reportazgos y demas informes,
relaciones o noticias que contuviere:

I.-Cuando estuvieren firmados por él o cuando aparecieren sin firma, pues en
este caso se presume que él es el autor;

Il.-Cuando estuvieren firmados por otra persona, si contienen un ataque
notorio a la vida privada, a la moral, a la paz publica, a menos que pruebe
que la publicacion se hizo sin su consentimiento y que no pudo evitarla sin
que haya habido negligencia de su parte;

Ill.-Cuando haya ordenado la publicacion del articulo, parrafo o reportazgo
impugnado, o haya dado los datos para hacerlo o lo haya aprobado
expresamente.

Nos referiremos a este articulo por partes:
Articulo 21

El director de una publicacion periodica tiene responsabilidad penal por los
articulos, entrefilets, parrafos en gacetilla, reportazgos y demas informes,
relaciones o noticias que contuviere:

De entrada aqui queda claramente establecida la responsabilidades de los
directores — que no de los propietarios de los medios y me refiero inclusive a
medios electrénicos — insistimos en el asunto del la responsabilidad penal
que inclusive aqui me parece obsoleta por lo comentado renglones arriba.
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Y el articulo precisa que sera responsabilidad del director:

l.-Cuando estuvieren firmados por él o cuando aparecieren sin firma, pues en
este caso se presume que él es el autor;

No se define la responsabilidad de directores ni se diferencia con la
responsabilidad de los propietarios de los medios de difusion.

Il.-Cuando estuvieren firmados por otra persona, si contienen un ataque
notorio a la vida privada, a la moral, a la paz publica, a menos que pruebe
que la publicacion se hizo sin su consentimiento y que no pudo evitarla sin
que haya habido negligencia de su parte;

El asunto es que aqui se muestra evidentemente la intencion del legislador
de sefalar culpables pero no siempre es acertado el método pues muchas
veces lo publicado responde a intereses de los propietarios de los medios.

Ill.-Cuando haya ordenado la publicaciéon del articulo, parrafo o reportazgo
impugnado, o haya dado los datos para hacerlo o lo haya aprobado
expresamente.

Se repite la observacion de la proteccion a los propietarios de los medios de
difusion.

Articulo 22

Si una publicacion peridédica no tuviere director, o éste no hubiere podido
asistir a la oficina por justo impedimento, la responsabilidad penal recaera en
el administrador o gerente, y, en su defecto, en el propietario de dicha
publicacion, y si no fuere conocido, en las personas a cuyo cargo esta la
redaccion; y si tampoco éstas aparecieren, se aplicaran las disposiciones de
los articulos 160. y 17.

El articulo 22 nos habla de la suplencia de la responsabilidad pero no hay que
perder de vista que los directores, redactores, administradores y gerentes son
finalmente empelados del propietario.

Articulo 23

Cuando el director de una publicacion periodica tuviere fuero constitucional,
habra otro director que no goce de éste, el que sera solidariamente
responsable con aquél en los casos previstos por esta ley, asi como también
por los articulos que firmaron personas que tuvieren fuero.
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Si no hubiere otro director sin fuero, en los casos de este articulo, se
observara lo dispuesto en el articulo anterior.

Este tema no deja de ser una amenaza para cualquier director de periodico y
esta claro que la intencién de la ley en su origen es controlar a la prensa pero
hay otros medios como la legislacion hacendaria que permite controles sutiles
y efectivos que el poder del gobierno ejerce.

Articulo 24

Toda oficina impresora de cualquiera clase que sea debera guardar los
originales que estuvieren firmados, durante el tiempo que se sefala para la
prescripcion de la acciéon penal, a fin de que durante este término pueda en
cualquier tiempo probar quien es el autor de dichos articulos. El duerio,
director o gerente de la oficina o taller recabara los originales que estén
suscritos con pseuddonimo, juntamente con la constancia correspondiente que
contendra ademas del nombre y apellido del autor, su domicilio, siendo
obligatorio para el impresor cerciorarse de la exactitud de una y otra cosa. El
original y la constancia deberan conservarse en sobre cerrado por todo el
tiempo que se menciona en este articulo.

En la era de la computacion el avance de la tecnologia ha hecho obsoleto
este articulo los documentos firmados han cedido el paso a los testigos de
las nuevas tecnologias y habra que explorar nuevos mecanismos de control.

Articulo 25

Si la indicacion del nombre y apellido del autor resultare falsa, la
responsabilidad penal correspondiente recaera sobre las personas de que
hablan los articulos anteriores.

Insistimos con el asunto de |la responsabilidad penal que habremos de discutir
mas a delante.

Articulo 26

En ningun caso podran figurar como directores, editores o responsables de
articulos o periodicos, libros y demas publicaciones, personas que se
encuentren fuera de la Republica o que estén en prision o en libertad
preparatoria, o bajo caucion, por delito que no sea de imprenta.

Este punto evidencia que quien se encuentre en ese supuesto resulta inmune
a las exigencias de la ley.
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La infraccion de esta disposicion se castigara administrativamente con multa
de veinticinco a cien pesos, siendo responsable de ella el gerente de la
imprenta o taller, de litografia, grabado o de cualquiera otra clase en que se
hiciere la publicacion y el director gerente o propietario del periddico en que
se cometiere la infraccion, sin perjuicio de la responsabilidad penal que pueda
resultar por contravencion a las disposiciones de los articulo 10., 20. y 30. de
esta ley.

Por otra parte resulta claro que:
Articulo 27

Los periodicos tendran la obligacion de publicar gratuitamente las
rectificaciones o respuestas que las autoridades, empleados o particulares
quieran dar a las alusiones que se hagan en articulos, editoriales, parrafos,
reportazgo o entrevistas, siempre que la respuesta se dé dentro de los ocho
dias siguientes a la publicacion que no sea mayor su extension del triple del
parrafo o articulo en que se contenga la alusiéon que se contesta, tratandose
de autoridades, o del doble, tratandose de particulares; que no se usen
injurias o expresiones contrarias al decoro del periodista que no haya ataques
a terceras personas y que no se cometa alguna infraccion de la presente ley.

Si la rectificacion tuviere mayor extension que la sefialada, el periddico tendra
obligacion de publicarla integra; pero cobrara el exceso al precio que fije en
su tarifa de anuncios, cuyo pago se efectuara o asegurara previamente.

La publicacion de la respuesta, se hara en el mismo lugar y con la misma
clase de letra y demas particularidades con que se hizo la publicacion del
articulo, parrafo o entrevista a que la rectificacion o respuesta se refiere.

La rectificacion o respuesta se publicara al dia siguiente de aquel en que se
reciba, si se tratare de publicacion diaria o en el numero inmediato, si se
tratare de otras publicaciones periodicas.

Si la respuesta o rectificacion se recibiere cuando por estar ya arreglado el
tiro no pudiere publicarse en los terminos indicados, se hara en el numero
siguiente.

La infraccion de esta disposicion se castigara con una pena, que no baje de

un mes ni exceda de once, sin perjuicio de exigir al culpable la publicacion
correspondiente, aplicando en caso de exigir al culpable la publicacion

74



correspondiente, aplicando en caso de desobediencia la pena del articulo 904
del Codigo Penal del Distrito Federal.

De este articulo se infiere que hay limitantes que en la practica no se cumplen,
como tampoco se cumple en los términos de este articulo la publicacion en la
misma pagina y en las mismas condiciones la practica establece que algunos
medios no solo no lo publican en el mismo lugar sino que ademas lo incluyen
en las paginas menos leidas, el criterio que se utiliza para la aplicacién de
este articulo da a los editores flexibilidad y discrecionalidad en su
cumplimiento, abria que considerar algunos criterios como el dia de la
publicacion no es lo mismo en un domingo que entres semana, tampoco el
impacto que causa la primera nota que la aclaracién después, ahi esta
presente la famosa frase de “calumnia algo quedara”

Articulo 28

Cuando se tratare de imprentas, litografias, talleres de grabado o de cualquier
otro medio de publicidad pertenecientes a una empresa o sociedad, se
reputaran como propietarios para los efectos de esta ley a los miembros de
la junta directiva o a sus representantes en el pais, en el caso de que dicha
Junta resida en el extranjero.

El espiritu de esta norma confiere responsabilidad de lo publicado a los
representantes de la empresa en caso de residir en el extranjero y a los
miembros de la junta directiva, ello precisa a quien debe reclamarse un
derecho afectado y que el afectado sepa quién tiene la personalidad juridica
para responsabilizarles.

Articulo 29

La responsabilidad criminal por escritos, libros, impresos, grabados y demas
objetos que se introduzcan a la Republica y en que haya ataques a la vida
privada, a la moral o a la paz publica, recaera directamente sobre las
personas que los importen, reproduzcan o expongan, o en su defecto, sobre
los que los vendan o circulen, a menos que éstos prueben qué personas se
los entregaron para ese objeto.

Se entiende que la intencidon del legislador es responsabilizar
fehacientemente a quienes los importan o distribuyen si demérito de los
delitos derivados de su importacion ilicita — contrabando — protegiendo asi a
la vida privada, a la moral o a la paz publica, y permite que en su defensa
puedan sefalara a quienes finalmente sean los responsables.

Articulo 30

75



Toda sentencia condenatoria que se pronuncie con motivo de un delito de
imprenta, se publicara a costa del responsable si asi lo exigiere el agraviado.
Si se tratare de publicaciones periodisticas la publicacion se hara en el mismo
periodico en que se cometio el delito, aunque cambiare de duefio;
castigandose al responsable en caso de resistencia, con la pena que
establece el articulo 904 del Cdodigo Penal del Distrito Federal, sin perjuicio
de que se le compela nuevamente a verificar la publicacion bajo la misma
pena establecida, hasta lograr vencer dicha resistencia.

En toda sentencia condenatoria se ordenara que se destruyan los impresos,
grabados, litografias y demas objetos con que se haya cometido el delito y
tratandose de instrumentos publicos, que se tilden de manera que queden
ilegibles las palabras o expresiones que se consideren delictuosas.

La difusion de la sentencia condenatoria esta considerada por el legislador si
asi lo solicita el afectado independientemente de que el medio haya pasado
a la propiedad de un tercero,

Articulo 31
Los ataques a la vida privada se castigaran:

I.-Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de cinco a cincuenta pesos,
cuando el ataque o injuria no esté comprendido en la fraccion siguiente;

I1.-Con la pena de seis meses de arresto a dos afios de prision y multa de
cien a mil pesos, cuando el ataque o injuria sea de los que causen afrenta
ante la opinion publica o consista en una imputacion o en apreciaciones que
puedan perjudicar considerablemente la honra, la fama, o el crédito del
injuriado, o comprometer de una manera grave la vida, la libertad o los
derechos o intereses de éste, o exponerlo al odio o al desprecio publico.

Si bien es cierto que en articulos anteriores hemos comentado lo que
establece la ley respecto a la definicion de vida privada y su ataque3* en el

34 Aunque ya ha sido comentado ampliamente incluimos el texto del articulo primero como referencia practica.
Articulo 1. Constituyen ataques a la vida privada:

|.-Toda manifestacién o expresion maliciosa hecha verbalmente o por sefales en presencia de una
0 mas personas, o por medio de manuscrito, o de la imprenta, del dibujo, litografia, fotografia o de
cualquier otra manera que expuesta o circulando en publico, o transmitida por correo, telégrafo,
teléfono, radiotelegrafia o por mensajes, o de cualquier otro modo, exponga a una persona al odio,
desprecio o ridiculo, o pueda causarle demérito o en su reputacion o en sus intereses;
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Articulo 31 contiene los castigos a que se hace acreedor quien ataca la vida
privada y que estos seran de

I.-Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de cinco a cincuenta pesos,
cuando el ataque o injuria no esté comprendido en la fraccion siguiente;

Es evidente que la pena resulta irrisoria y anacronica, para el tiempo de la
publicacion de esta ley — 9 de abril de 1917 — para nuestra época abria al
menos, que actualizar la sancion econdmica sin mencionar lo cuestionable
de la pena corporal, que alcanza fianza, no hay que perder de vista que
también el comunicador que es condenado a esta pena tiene en su contra
adicionalmente una sancidén moral que afrenta su reputacion profesional pues
quien en su vida profesional es sancionado de este modo, ademas del
escandalo, ve limitada su credibilidad y confianza frente a quienes abrevan
en los sefialamientos de su trabajo.

I.-Con la pena de seis meses de arresto a dos afos de prision y multa de
cien a mil pesos, cuando el ataque o injuria sea de los que causen afrenta
ante la opinion publica o consista en una imputacion o en apreciaciones que
puedan perjudicar considerablemente la honra, la fama, o el crédito del
injuriado, o comprometer de una manera grave la vida, la libertad o los
derechos o intereses de éste, o exponerlo al odio o al desprecio publico.

Aqui incursionamos en cuestiones legalistas para probar que el afectado esta
en el supuesto que establece el articulo de “cuando el ataque o injuria sea de
los que causen afrenta ante la opinion publica o consista en una imputacion
O en apreciaciones que puedan perjudicar considerablemente la honra, la
fama, o el crédito del injuriado, o comprometer de una manera grave la vida,
la libertad o los derechos o intereses de éste, o exponerlo al odio o al
desprecio publico.” En este punto me pregunto si al legislador le preocupo

Il.-Toda manifestacién o expresion maliciosa hecha en los términos y por cualquiera de los medios
indicados en la fraccién anterior, contra la memoria de un difunto con el propésito o intencién de
lastimar el honor o la publica estimacion de los herederos o descendientes de aquél, que aun
vivieren;

Ill.-Todo informe, reportazgo o relacion de las audiencias de los jurados o tribunales, en asuntos
civiles o penales, cuando refieran hechos falsos o se alteren los verdaderos con el propésito de
causar dafio a alguna persona, o se hagan, con el mismo objeto, apreciaciones que no estén
ameritadas racionalmente por los hechos, siendo éstos verdaderos;

IV.-Cuando con una publicacién prohibida expresamente por la Ley, se compromete la dignidad o
estimaciéon de una persona, exponiéndola al odio, desprecio o ridiculo, o a sufrir dafios o en su
reputacién o en sus intereses, ya sean personales o pecuniarios.
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mas que la reparacion del dafio, la venganza de la victima por el dafié sufrido,
o pretendié dar un castigo ejemplar para evitar la comisién del acto.

Articulo 32
Los ataques a la moral se castigaran:

I.-Con arresto de uno a once meses y multa de cien a mil pesos en los casos
de la fraccion | del articulo 20.;

I.-Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de veinte a quinientos
pesos, en los casos de las fracciones Il y 1l del mismo articulo.

En cuanto a los castigos por el ataque a la moral, el Articulo 32 en su fraccién
primera sefala que seran sancionados

“l.-Con arresto de uno a once meses y multa de cien a mil pesos en los casos
de la fraccion | del articulo 20%°”

De igual modo que lo habiamos comentado en el articulo anterior, habria que
replantearse un ajuste econdmico que actualice la norma y replantearse las
condiciones de la pena privativa de libertad.

En cuanto a la fraccidén segunda establece que se sancionara con

“Il.-Con arresto de ocho dias a seis meses y multa de veinte a quinientos
pesos, en los casos de las fracciones Il y Ill del mismo articulo’.

35 o citamos como referencia practica; Articulo 2. Constituye un ataque a la moral

.-Toda manifestacion de palabra, por escrito, o por cualquier otro de los medios de que habla la fraccién | del
articulo anterior, con la que se defiendan o disculpen, aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o
delitos, o se haga la apologia de ellos o de sus autores;

36 Fracciones 1l y lll: Il.--Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados en la fraccién | del articulo 20. con la cual se
ultraje u ofenda publicamente al pudor, a la decencia o a las buenas costumbres o se excite a la prostitucion o
a la practica de actos licenciosos o impudicos, teniéndose como tales todos aquellos que, en el concepto publico,
estén calificados de contrarios al pudor;
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En este rubro podriamos detenernos a revisar la normatividad al respecto, y
lo intimamente relacionado con lo que considera la ley como atentado al
pudor que sostiene que es lo que “en el concepto del publico este
considerado contra el pudor”, cabe sefialar que esta ley data de abril de 1917
hace cerca de un siglo, lo que demanda su actualizacién y conservar quiza,
solamente el tema de la prostitucion o mas todavia, de plano anularlo para
evitar que el estado siga conservando la falsa moral de erigirse con la actitud
paternalista como si la sociedad fuera de de menores de edad, si bien es
cierto, que el tema de la pederastia merece atencion aparte, abria que
replantearlo con precision y no dejar la puerta abierta para interpretaciones
obsoletas y decimondnicas. En términos generales se refiere a las “buenas
costumbres de la gente decente” en su primera parte y a la pornografia en la
segunda.

Articulo 33
Los ataques al orden o a la paz publica se castigaran:

l.-Con arresto que no bajara de un mes o prision que no excedera de un ario,
en los casos de la fraccion | del articulo 3o.

I.-En los casos de provocacion a la comision de un delito si la ejecucion de
éste siguiere inmediatamente a dicha provocacion, se castigara con la pena
que la ley senala para el delito cometido, considerando la publicidad como
circunstancia agravante de cuarta clase. De lo contrario, la pena no bajara de
la quinta parte ni excedera de la mitad de la que corresponderia si el delito se
hubiese consumado;

I1l.-Con una pena que no bajara de tres meses de arresto, ni excedera de dos
arnos de prision, en los casos de injurias contra el Congreso de la Unién o
alguna de las Camaras, contra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contra el Ejército, la Armada o Guardia Nacional, o las instituciones que de
aquél y éstas dependan;

IV.-Con la pena de seis meses de arresto al afio y medio de prision y multa
de cien a mil pesos, cuando se trate de injurias al Presidente de la Republica
en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas;

V.-Con la pena de tres meses de arresto a un ario de prision y multa de
cincuenta a quinientos pesos, las injurias a los Secretarios del Despacho, al

1ll.-Toda distribucién, venta o exposicién al publico, de cualquiera manera que se haga, de escritos, folletos,
impresos, canciones, grabados, libros, imagenes, anuncios, tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas,
dibujos o litografiados de caracter obsceno o que representen actos lubricos
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Procurador General de la Republica o a los directores de los departamentos
federales, a los Gobernadores del Distrito Federal y Territorios Federales, en
el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas, o a los Tribunales,
legislaturas y Gobernadores de los Estados, a éstos con motivo de sus
funciones.

VI.-Con arresto de uno a seis meses y multa de cincuenta a trescientos pesos,
las injurias a un magistrado de la Suprema Corte, a un Magistrado de Circuito
o del Distrito Federal o de los Estados, Juez de Distrito o del orden comun ya
sea del Distrito Federal, de los Territorios o de los Estados, a un individuo del
Poder Legislativo Federal o de los Estados, o a un General o Coronel, en el
acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas, o contra cualquier otro
cuerpo publico colegiado distinto de los mencionados en las fracciones
anteriores ya sean de la Federacion o de los Estados. Si la injuria se verificare
en una sesion del Congreso o en una audiencia de un tribunal, o se hiciere a
los Generales o Coroneles en una parada militar o estando al frente de sus
fuerzas, la pena sera de dos meses de arresto a dos afios de prision y multa
de doscientos a dos mil pesos;

VIl.-Con arresto de quince dias a tres meses y multa de veinticinco a
doscientos pesos, al que injurie al que mande la fuerza publica, a uno de sus
agentes o de a la autoridad, o a cualquiera otra persona que tenga caracter
publico y no sea de las mencionadas en las cuatro fracciones anteriores, en
el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas;

VIIl.-Con la pena de uno a once meses de arresto y multa de cincuenta a
quinientos pesos, en los casos de injurias a las Naciones amigas a los Jefes
de ellas, o a sus representantes acreditados en el Pais;

IX.-Con una pena de dos meses de arresto a dos afios de prision, en los
casos de la fraccion Il del articulo 3o.

En este articulo se establecen los castigos para quienes comentan ataques
a la paz publica, especificando lo que la ley considera ataques a la paz
publica.

Articulo 33

Los ataques al orden o a la paz publica se castigaran:

I.-Con arresto que no bajara de un mes o prision que no excedera de un ario,
en los casos de la fraccion | del articulo 3o.
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Con ello se refiere al ataque a las instituciones, aunque se infiere que su
aplicacion es de caracter general pareciera que mas bien esta dirigido al
respeto que merecen quienes cuentan con una responsabilidad que
implicitamente requiere para su ejercicio el respeto ciudadano y la eventual
falta de respeto por parte de extranjeros o de quienes en uso de su derechos
religiosos pudieran fomentar primero la falta de respeto y en consecuencia el
desorden o la desobediencia a las instituciones.

I.-En los casos de provocacion a la comision de un delito si la ejecucion de
éste siguiere inmediatamente a dicha provocacion, se castigara con la pena
que la ley seniala para el delito cometido, considerando la publicidad como
circunstancia agravante de cuarta clase. De lo contrario, la pena no bajara de
la quinta parte ni excedera de la mitad de la que corresponderia si el delito se
hubiese consumado;

Esta parte del articulo se refiere a la sedicion en grado de alcaldada o
incitacion a la violencia, pero considera el tiempo de ejecucion del delito y las
consecuencias de su comision.

Il.-Con una pena que no bajara de tres meses de arresto, ni excedera de dos
anos de prisioén, en los casos de injurias contra el Congreso de la Unién o
alguna de las Camaras, contra la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contra el Ejército, la Armada o Guardia Nacional, o las instituciones que de
aquél y éstas dependan;

La fraccion Ill de este articulo protege la credibilidad y el respeto a las
instituciones gubernamentales considerando la importancia de mantener
incolume su calidad moral para el ejercicio de sus funciones, no hay que
confundir las injurias con el sefialamiento de sus errores o las criticas que en
el ejercicio de la labor de comunicacion pueda darse como parte de la funcion
critica de los medios de comunicacion.

IV.-Con la pena de seis meses de arresto al afio y medio de prision y multa
de cien a mil pesos, cuando se trate de injurias al Presidente de la Republica
en el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas;

Una fraccidén aparte merecio el respeto a la figura del poder Ejecutivo Federal
si consideramos que los tiempos de golpes y asonadas que vivieray a lo que
finalmente sucumbiera el mismo presidente Carranza.

V.-Con la pena de tres meses de arresto a un afio de prision y multa de

cincuenta a quinientos pesos, las injurias a los Secretarios del Despacho, al
Procurador General de la Republica o a los directores de los departamentos
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federales, a los Gobernadores del Distrito Federal y Territorios Federales, en
el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas, o a los Tribunales,
legislaturas y Gobernadores de los Estados, a éstos con motivo de sus
funciones.

Aqui solo vale la pena que ya no existen los territorios federales y en el caso
del Distrito Federal es el jefe de gobierno, ademas se hace necesario incluir
al orden municipal compuesto por sindicos, regidores, agentes municipales y
subagentes municipales no integrados expresamente.

VI.-Con arresto de uno a seis meses y multa de cincuenta a trescientos pesos,
las injurias a un magistrado de la Suprema Corte, a un Magistrado de Circuito
o del Distrito Federal o de los Estados, Juez de Distrito o del orden comun ya
sea del Distrito Federal, de los Territorios o de los Estados, a un individuo del
Poder Legislativo Federal o de los Estados, o a un General o Coronel, en el
acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas, o contra cualquier otro
cuerpo publico colegiado distinto de los mencionados en las fracciones
anteriores ya sean de la Federacion o de los Estados. Si la injuria se verificare
en una sesion del Congreso o en una audiencia de un tribunal, o se hiciere a
los Generales o Coroneles en una parada militar o estando al frente de sus
fuerzas, la pena sera de dos meses de arresto a dos afios de prision y multa
de doscientos a dos mil pesos;

Indudablemente que la columna vertebral de todo Estado es su orden juridico,
que brinda certeza juridica ello explica la inclusion de los miembros del poder
judicial en esta fraccion.

VIl.-Con arresto de quince dias a tres meses y multa de veinticinco a
doscientos pesos, al que injurie al que mande la fuerza publica, a uno de sus
agentes o de a la autoridad, o a cualquiera otfra persona que tenga caracter
publico y no sea de las mencionadas en las cuatro fracciones anteriores, en
el acto de ejercer sus funciones o con motivo de ellas;

Aunque esta fraccion equivale al “... y todos los demas que no estén
expresamente mencionados en esta ley.” en casos como las autoridades
municipales merecen un apartado especial.

VIIl.-Con la pena de uno a once meses de arresto y multa de cincuenta a
quinientos pesos, en los casos de injurias a las Naciones amigas a los Jefes
de ellas, o a sus representantes acreditados en el Pais;

Esta fraccion abona en el respeto que merecen de acuerdo al derecho
internacional los representantes de otros gobiernos.
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IX.-Con una pena de dos meses de arresto a dos afios de prision, en los
casos de la fraccion Il del articulo 3o.

Se refiere a la propagacion de noticias falsas o adulteradas, capaces de
perturbar la paz o la tranquilidad de la Republica o de causar el alza o baja
de los precios de las mercancias o que lastimen el crédito de la Nacién o de
algun Estado o Municipio, ante los bancos legalmente constituidos®”.

Articulo 34

Siempre que la injuria a un particular o a un funcionario publico, se haga de
un modo encubierto o en términos equivocos, y el reo se niegue a dar una
explicacion satisfactoria a juicio del juez, sera castigado con la pena que le
corresponderia si el delito se hubiera cometido sin esa circunstancia. Si se da
explicacion satisfactoria no habra lugar a pena alguna.

Es curioso como la ley contempla la posibilidad de la disculpa y se infiere una
disminucion o incremento de la pena.

Articulo 35

Se necesita querella de la parte ofendida para proceder contra el autor del
delito de injurias.

Como es sabido en los delitos patrimoniales en materia Procesal Penal se
procede por querella de ahi se interpreta que se trata de un dafio patrimonial
aunque en México aun estamos en pafnales en cuanto a la definicién del
patrimonio de las personas, pero esta claro que las injurias estan
consideradas como dafio patrimonial y no como dafo a la integridad de las
personas.

Si la ofensa es a la Nacion, o a alguna Entidad federativa, al Presidente de la
Republica, al Congreso de la Union o alguna de sus Camaras, a la Suprema
Corte de Justicia, al Ejército, Armada o Guardia Nacional o a las instituciones
dependientes de aquél o éstas, la querella sera presentada por el Ministerio
Publico, con excitativa del Gobierno o sin ella.

37 Articulo 3 fraccién lll.-La publicacion o propagacion de noticias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad de la Republica o en
alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los precios de las mercancias o de lastimar el
crédito de la Nacidn o de algun Estado o Municipio, o de los bancos legalmente constituidos.

83



Aqui se considera la busqueda de la aplicacion por oficio, de manera que si
el Ministerio Publico no procediera, con estricto apego a derecho, el titular de
la procuraduria podria esta incurriendo en negligencia u omision en el
ejercicio de sus funciones.

...Si la injuria es a cualquier otro funcionario, el Ministerio Publico presentara
también la querella, previa excitativa del ofendido. Si la ofensa es a una
Nacion amiga, a su gobierno o a sus representantes acreditados en el Pais,
el Ministerio Publico procedera también a formular la queja previa excitativa
del Gobierno mexicano.

En caso de cualquier otro funcionario la sancidn se aplica por querella de la
parte ofendida.

Cuando la ofensa se haga a cuerpos colegiados privados, su representante
legitimo presentara la querella correspondiente.

En este caso se refiere a personas juridicas, en cuyo caso, el tema nos lleva
al cuidado de la reputacion de las personas juridicas privadas.

Articulo 36

Esta ley sera obligatoria en el Distrito Federal y Territorios, en lo que
concierne a los delitos del orden comun previstos en ella, y en toda la
Republica por lo que toca a los delitos de la competencia de los Tribunales
Federales.

El analisis del Articulo 36, establece que sera obligatoria para el Distrito
Federal y Territorios Federales, en principio los territorios federales han
desaparecido y no se considera de aplicacion en las entidades que no
cuentan con esta ley, existe una laguna de la ley, por otra parte, en materia
federal se considera de competencia de los Tribunales Federales.

Los articulos transitorios:

TRANSITORIOS

Esta ley comenzara a regir desde el dia quince del presente mes.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

Dado en el Palacio Nacional de la Ciudad de México, a los nueve dias del
mes de abril de mil novecientos diecisiete. V. CARRANZA.-Rubrica.

84



Al C. Lic. Manuel Aguirre Berlanga, Subsecretario Encargado del Despacho
de Gobernacion.-Presente.

Lo que me honro en comunicar a usted para su publicacién y demas efectos.

Constitucion y Reformas.- México, nueve de abril de mil novecientos
diecisiete.- AGUIRRE BERLANGA.- Rubrica.

Entendemos que no hay ninguna instruccion para que las legislaturas de los
Estado emitan su propia ley, lo que evidencia una laguna en la aplicacion a
nivel local en todas las entidades federativas, el problema no es irresoluble
pero por la oposicion de los comunicadores a su regulacién, si es
preocupante, toda vez que las legislaturas de los estados no tiene una ley
equivalente.

2.2.2. Ley Federal de Radio y Television.

CAPITULO TERCERO
Programacion

Articulo 58.- El derecho de informacion, de expresion y de recepcion,
mediante la radio y la television, es libre y consecuentemente no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa ni de limitacion alguna ni
censura previa, y se ejercera en los términos de la Constitucion y de las leyes.

Y al referirse a los términos y leyes debe considerarse el Articulo 6
Constitucional en relacion a Transparencia.

Articulo 59.- Las estaciones de radio y television deberan efectuar
transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de
orientacion social. El Ejecutivo Federal senalara la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Television.

El tema ha quedado de lado, al no haber identificado con precision quien
deba realizarlo y establecer un mecanismo de evaluacion y seguimiento, es
un desperdicio porque el principal problema del pais es la ignorancia y ahora
el fanatismo politico fundado en la desorientaciéon y ausencia de cultura y
civilidad.

Articulo 59-Bis.- La Programacion General dirigida a la poblacién infantil
que transmitan las estaciones de Radio y Television debera:
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I.- Propiciar el desarrollo armonico de la nifiez.

Haria falta ser mas contundentes en los temas dirigidos a la nifiez
dotandoles las herramientas suficientes para evitar caer en delincuencia, o
adicciones, debe ser formativa y sus argumentos deben blindar a la nifiez
frente al bombardeo de medios alternos de comunicacion como las redes
sociales.

Il.- Estimular la creatividad, la integracion familiar y la solidaridad humana.

lll.- Procurar la comprension de los valores nacionales y el conocimiento
de la comunidad internacional.

IV.- Promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios.
V.- Proporcionar diversion y coadyuvar el proceso formativo en la infancia.

Sugiero poner especial cuidado a la realidad de los nifios atendiendo a la
diversidad socioecondomica y la idiosincrasia regional, y apoyar la
coordinacion educativa en todo el pais.

Los programas infantiles que se transmiten en vivo, las series radiofénicas,
las telenovelas o teleteatros grabados, las peliculas o series para nifios
filmadas, los programas de caricaturas, producidos, grabados o filmados en
el pais o en el extranjero deberan sujetarse a lo dispuesto en las fracciones
anteriores.

La Programacion dirigida a los nifios se difundira en los horarios previstos
en el reglamento de esta Ley.
Articulo adicionado DOF 11-01-1982

El tema es lo suficientemente delicado y complejo que requiere especial
cuidado del Estado, por las repercusiones en las nuevas generaciones.

Articulo 60.- Los concesionarios de estaciones radiodifusoras comerciales
y los permisionarios de estaciones culturales y de experimentacion, estan
obligados a transmitir gratuitamente y de preferencia:

I.- Los boletines de cualquier autoridad que se relacionen con la seguridad

o defensa del territorio nacional, la conservacion del orden publico, o con
medidas encaminadas a prever o remediar cualquier calamidad publica;
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Il.- Los mensajes o cualquier aviso relacionado con embarcaciones o
aeronaves en peligro, que soliciten auxilio.

Se refiere a las transmisiones gratuitas y obligatorias de interés social, de
seguridad, defensa nacional y auxilio a la poblacién.

Articulo 61.- Para los efectos del articulo 59 de esta ley, el Consejo
Nacional de Radio y Television oira previamente al concesionario 0
permisionario y, de acuerdo con ellos, fijara los horarios a que se refiere el
citado articulo.

El tema, por su propia naturaleza incluye la obligacion resultante de alguna
emergencia lo que en casos de excepcion ante temas de desastre natural.

Articulo 62.- Todas las estaciones de radio y television en el pais, estaran
obligadas a encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de
trascendencia para la nacion, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

En cuanto al encadenamiento de programacion, en algunos estados de la
republica, el ejemplo de la hora nacional demuestra los casos de estaciones
que no lo cumplen, ello obedece también a criterios politicos que
dependiendo de la extraccion partidista de los gobernadores, lo que ha
partidizado un proyecto nacionalista, sin duda, la solucion es la creacion de
juntas de trabajo, que incorporen los intereses regionales de todo el pais.

Articulo 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen la
corrupcion del lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya sea
mediante expresiones maliciosas, palabras o imagenes procaces, frases y
escenas de doble sentido, apologia de la violencia o del crimen; se prohibe,
también, todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto civico de
los héroes y para las creencias religiosas, o discriminatorio de las razas;
queda asimismo prohibido el empleo de recursos de baja comicidad y sonidos
ofensivos.

Al respecto, para poder accesar a transmitir desde una estacion de radio
era indispensable contar con licencia de locutor, es la unica forma de
garantizar que se evite la corrupcion del lenguaje y el arribo de ignorantes
frente a la difusion. Hoy se ha perdido este control del Estado, el gobierno ha
sido permisivo y perjuicioso en detrimento del lenguaje y valores.

Articulo 64.- No se podran transmitir:
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.- Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que sean
contrarios a la sequridad del Estado o el orden publico;

Il.- Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
impliquen competencia a la Red Nacional, salvo convenio del concesionario
0 permisionario, con la citada Secretaria.

Este articulo, es fatal en cuanto a la prohibicion de lo que no puede
transmitirse, pero con respecto a los asuntos que sean competencia de la
Red Nacional, y refiere la facultad discrecional de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para la celebracion de convenios que amplien
facultades de concesionarios y permisionarios.

Articulo 65.- La retransmision de programas desarrollados en el extranjero
y recibidos por cualquier medio por las estaciones difusoras, o la transmision
de programas que patrocine un gobierno extranjero o un organismo
internacional, unicamente podran hacerse con la previa autorizacion de la
Secretaria de Gobernacion.

En el caso de programas para nifios debera cumplirse con lo establecido
en el Articulo 59-Bis de esta Ley.
Parrafo adicionado DOF 11-01-1982

Me parece que no es solamente responsabilidad de la Secretaria de
Gobernacion sino que ademas debe recabar la opinidn de la Secretaria de
Educacién.

Articulo 66.- Queda prohibido interceptar, divulgar o aprovechar, los
mensajes, noticias o informaciones que no estén destinados al dominio
publico y que se reciban por medio de los aparatos de radiocomunicacion.

Este articulo se refiere a la prohibicion de divulgar informacién obtenida por
medios al margen de la ley como pudiera ser el espionaje, sin embargo no es
muy clara y precisa, aqui debiera hacerse una reforma con contenidos mas
precisos.

Articulo 67.- La propaganda comercial que se transmita por la radio y la
television se ajustara a las siguientes bases:

I.- Debera mantener un prudente equilibrio entre el anuncio comercial y el
conjunto de la programacion;

Il.- No hara publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza;
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lll.- No transmitira propaganda o anuncios de productos industriales,
comerciales o de actividades que engarien al publico o le causen algun
perjuicio por la exageracion o falsedad en la indicacion de sus usos,
aplicaciones o propiedades.

IV.- No debera hacer, en la programacion referida por el Articulo 59 Bis,
publicidad que incite a la violencia, asi como aquélla relativa a productos
alimenticios que distorsionen los habitos de la buena nutricion.

Fraccion adicionada DOF 11-01-1982

La publicidad y la propaganda, cuyo significado es diferente pero que en la
ley se menciona indistintamente debe ser veraz y congruente con las
transmisiones, respetuoso de la legislacion y prohibe ser engafoso en sus
contenidos, sin embargo no se respeta, todos ustedes recordaran un famoso
anuncio de un detergente que sostenia que hacia de una cubeta una lavadora
automatica y la gente ingenua reclamaba que su cubeta no hacia lo que hacia
en el anuncio.

Articulo 68.- Las difusoras comerciales, al realizar la publicidad de bebidas
cuya graduacion alcohdlica exceda de 20 grados, deberan abstenerse de
toda exageracion y combinarla o alternarla con propaganda de educacion
higiénica y de mejoramiento de la nutricion popular. En la difusion de esta
clase de publicidad no podran emplearse menores de edad; tampoco podran
ingerirse real o aparentemente frente al publico, los productos que se
anuncian.

Actualmente hay ciertos productos cuya publicidad esta prohibida, tal es el
caso de cigarros y bebidas alcohdlicas con mas del 20 % de alcohol.

Articulo 69.- Las difusoras comerciales exigiran que toda propaganda de
instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos y articulos de higiene y
embellecimiento, prevencion o curacion de enfermedades, esté autorizada
por la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

El tema se repite en cuanto a la confusidén de propaganda y publicidad, se
entiende que en materia de salud, todo lo que se relacione debe cumplir con
la autorizacién de Salud.

Articulo 70.- Sélo podra hacerse propaganda o anuncio de loterias, rifas y

otra clase de sorteos, cuando éstos hayan sido previamente autorizados por
la Secretaria de Gobernacion. La propaganda o anuncio de las Instituciones
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de Crédito y Organizaciones Auxiliares y de las operaciones que realicen,
debera contar con la autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

La materia de comunicacion en estos articulos se limita a la propaganda y
difusion.

Articulo 71.- Los programas comerciales de concursos, los de preguntas
y respuestas y otros semejantes en que se ofrezcan premios, deberan ser
autorizados y supervisados por la Secretaria de Gobernacion, a fin de
proteger la buena fe de los concursantes y el publico.

Aqui destaca que el bien a tutelar es el publico y quienes participan.

Articulo 72.- Para los efectos de la fraccion Il del articulo 50. de la presente
ley, independientemente de las demas disposiciones relativas, la transmision
de programas y publicidad impropios para la nifiez y la juventud, en su caso,
deberan anunciarse como tales al publico en el momento de iniciar la
transmision respectiva.

En este tema habra que precisad los criterios a aplicar.

Articulo 72-A. Los concesionarios que cubran con produccion nacional
independiente cuando menos un veinte por ciento de su programacion,
podran incrementar el porcentaje de tiempo de publicidad a que se refiere el
Reglamento de esta ley, hasta en un cinco por ciento.

Este incentivo se aplicara de manera directamente proporcional al
porcentaje de produccion nacional independiente con el que se dé
cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo adicionado DOF 11-04-2006

Se entiende que por este medio se pretende apoyar la produccién de
programas nacionales, el tema seria si ademas contribuyen a los principios
nacionalistas y de valores del pais de acuerdo al articulo siguiente.

Articulo 73.- Las difusoras deberan aprovechar y estimular los valores
artisticos locales y nacionales y las expresiones de arte mexicano, dedicando
como programacion viva el minimo que en cada caso fije la Secretaria de
Gobernacion, de acuerdo con las peculiaridades de las difusoras y oyendo la
opinion del Consejo Nacional de Radio y Televisiéon. La programacion diaria
que utilice la actuacion personal, debera incluir un mayor tiempo cubierto por
mexicanos.
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Se puede apreciar la voluntad del Estado de fomentar valores y conservar
fuentes de trabajo nacionales.

Articulo 74.- Para los efectos del articulo anterior, se entendera por
programa vivo toda intervencion personal realizada en el momento de la
transmision, exceptuando el anuncio o mencion comercial.

Sin comentario por ser obvio su significado.

Articulo 75.- En sus transmisiones las estaciones difusoras deberan hacer
uso del idioma nacional.

La Secretaria de Gobernacion podra autorizar, en casos especiales, el uso
de otros idiomas, siempre que a continuacion se haga una version al espafiol,
integra o resumida, a juicio de la propia Secretaria.

Para fines educativos en algunos horarios y zonas territoriales debiera
aprovecharse para la ensefanza de idiomas no obstante que las nuevas
tecnologias permiten ya el acceso a estaciones de radio de todo el mundo,
pero en lo que debemos insistir en la necesidad de aplicacion de examenes
de locucion pronunciamiento y conocimientos generales como se venia
realizando en la emision de licencias de locutor.

Articulo 76.- En toda transmision de prueba o ajuste que se lleve a cabo
por las estaciones, asi como durante el desarrollo de los programas y en
lapsos no mayores de 30 minutos, deberan expresarse en espariol las letras
nominales que caracterizan a la estacion, seguidas del nombre de la localidad
en que estée instalada.

Es una regla de identidad en la materia, tan importante en las estaciones
de radio que los locutores debieran considerar siempre que entrevistan a
alguien hay casos donde ni siquiera mencionan al entrevistado pensando
erroneamente que el publico como ellos estan viendo a su entrevistador.

Articulo 77.- Las transmisiones de radio y television, como medio de
orientacion para la poblacion del pais, incluiran en su programacion diaria
informaciéon sobre acontecimientos de caracter politico, social, cultural,
deportivo y otros asuntos de interés general nacionales o internacionales.

Habria que agregar al texto los asuntos de interés local, ya que el proceso

de desarrollo de la sociedad y la explosion demografica, ha provocado que
aumente el interés en los temas locales.
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Articulo 78.- En las informaciones radiofénicas, deberan expresarse la
fuente de la informacion y el nombre del locutor, y se evitara causar alarma o
panico en el publico.

Esta orientacion juridica indispensable, era parte del examen de locucién
que se presentaba en la Secretaria de Educacion Publica tan necesario hoy.

Articulo 79.- Para que una estacion de radio y television se dedique a la
transmision de solo uno de los asuntos permitidos por esta ley, se deberan
llenar los siguientes requisitos:

I.- Que se trate de un servicio de interés publico, a juicio de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes;

I.- Que se garantice la regularidad y eficiencia del servicio, y
lll.- Que no se cree una innecesaria multiplicacion del mismo servicio.

Se refiere a los casos en que una estacion dedica toda su programacion a
un solo tema, como durante muchos afos fue el caso de Radio red, o aquella
famosa estacion que transmitia la hora cada minuto XEQK, o la de musica
clasica, o solo de musica aunque dividia por segmentos los diferentes
géneros de musica.

Articulo 79-A. En cumplimiento de la funcién social de la radiodifusion a
que se refiere el articulo 5 de esta ley, en la difusion de propaganda electoral,
los concesionarios observaran las siguientes disposiciones:

I. Tratandose de elecciones federales, deberan informar al Instituto Federal
Electoral sobre la propaganda que hubiese sido contratada por los partidos
politicos o por los candidatos a cualquier puesto de eleccion, asi como los
ingresos derivados de dicha contratacién, conforme a la metodologia y
formatos que al efecto emita ese Instituto en el Reglamento de Fiscalizacion
respectivo;

ll. Atenderan los requerimientos de informacion en la materia que les
formule el Instituto Federal Electoral;

El tema esta regulado con las reformas del 2014 desde el INE.

lll. Tratandose de concesionarios, éstos ofreceran tarifas equivalentes a la
publicidad comercial, y
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El tema era recurrente por los altisimos costos que imponian los
concesionarios a las transmisiones propagandisticas electorales, era
evidente que los mayores gastos que impactaban un proceso electoral era la
propaganda en radio, lo que incrementaba el gasto en las elecciones sin
considerar que el titular es el Estado y no los concesionarios o permisionarios.

IV. El Instituto Federal Electoral, durante los procesos electorales
federales, sera la instancia encargada de pagar la publicidad electoral de los
partidos politicos con cargo a sus prerrogativas, y dictara las medidas
necesarias para ello.

Articulo adicionado DOF 11-04-2006

Como ha quedado aclarado en la materia lo regula el ahora INE:

Articulo 80.- Seran responsables personalmente de las infracciones que
se cometan en las transmisiones de radio y television, quienes en forma
directa o indirecta las preparen o transmitan.

En este articulo se finca la responsabilidad de concesionarios,
permisionarios, productores, operadores y locutores.

2.2.3. LEY EN MATERIA DE DERECHO DE REPLICA.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 60., PARRAFO PRIMERO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DEL DERECHO DE REPLICA%,
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
observancia general en toda la Republica Mexicana; tiene por objeto
garantizar y reglamentar el ejercicio del derecho de réplica
que establece el primer parrafo del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es la primera vez que se regulariza el derecho de réplica y se hace de
caracter de orden publico y en todo el pais.

Articulo 2. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
Agencia de noticias: Empresa o institucion que obtiene informacion,
materiales editoriales o fotograficos, para venderlos o ponerlos a

38 Diario Oficial de la Federacion. 04/11/2015
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disposicion a los medios de comunicacion, mediante acuerdo o
contrato.

Considerar a las agencias de noticias entre los sujetos obligados,
garantiza que no evadan su responsabilidad.

Derecho de réplica: El derecho de toda persona a que sean publicadas
o difundidas las aclaraciones que resulten pertinentes, respecto de
datos o informaciones transmitidas o publicadas por los sujetos
obligados, relacionados con hechos que le aludan, que sean inexactos
o falsos, cuya divulgacion le cause un agravio ya sea politico,
econdmico, en su honor, vida privada y/o imagen.

Debemos entender que mientras sean exactos y verdaderos no se
encuentra incluido por el derecho. Pero aqui asoma la preocupacion de
la clase politica, pues no es casualidad que consideran agraviables lo
que forme parte del patrimonio de la personay en ello se incluye el dafio
que pueda causarse en: lo politico, lo econdmicos, el honor, la vida
privada y la imagen, por ello, nuestra propuesta de proteccion a la
persona en materia de comunicacion va mas alla identificando el
patrimonio de la persona.

Medio de comunicacion: La persona, fisica o moral, que presta
servicios de radiodifusion; servicios de television o audio restringidos; o
que de manera impresa y/o electronica difunde masivamente ideas,
pensamientos, opiniones, creencias e informaciones de toda indole y
que opera con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Productor independiente: La persona, fisica o moral, que genere y sea
responsable de producir contenidos que sean publicados o transmitidos
por los medios de comunicacion.

Se alude a toda persona en general que preste servicios
informativos, el legislador vuelve a cometer el error de hablar de
personas moral en lugar de persona juridica como hemos sostenido.

Articulo 3. Toda persona podra ejercer el derecho de réplica
respecto de la informacion inexacta o falsa que emita cualquier sujeto
obligado previsto en esta Ley y que le cause un agravio.

Se precisa el derecho de réplica con respecto a la informacién
inexacta o falsa que emita cualquier sujeto obligado, pero lo limita a
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cualquier sujeto obligado, no obstante que en el codigo penal °
respecto a la difamacion, injurias y calumnias.

Cuando la persona fisica afectada se encuentre imposibilitada para
gjercer por si misma el derecho o hubiere fallecido, lo podra hacer el
conyuge, concubino, conviviente o parientes consanguineos en
linea directa ascendente o descendente hasta el sequndo grado. En
caso de que exista mas de una persona legitimada para hacer valer el
derecho de réplica, el primero en presentar la solicitud sera el que
gjercera dicho derecho.

El derecho subsiste inclusive después de la muerte, al poder
ejercerlo la descendencia o quien ostente el derecho.

....En materia electoral, el derecho de réplica solo podra ser ejercida
por el afectado.

En la materia electoral, el articulo 41 regula estas conductas.

Las personas morales ejerceran el derecho de réplica a través de su
representante legal.

Cuando el derecho de réplica se ejerza ante los sujetos obligados
operados o administrados por pueblos o comunidades indigenas, el
procedimiento se seguirda de conformidad con las condiciones que
determinen sus propias formas de organizacion, en tanto no
contravengan los principios que establece la Constitucion, esta Ley y
las demas aplicables.

Se incluye el derecho consuetudinario, de las comunidades
indigenas.

Los partidos politicos, los precandidatos y los candidatos a puestos
de eleccion popular, debidamente registrados ante las instancias
electorales correspondientes, podran ejercer el derecho de réplica

3 CALUMNIAS, DIFAMACION E INJURIAS Estudio Teérico Conceptual, de
Antecedentes, de las reformas al Codigo Penal Federal, iniciativas presentadas, y
de Derecho Comparado. Mtra. Claudia Gamboa Montejano
Parlamentaria. Lic. Sandra Valdés Robledo Asistente de Investigacion. Lic. Miriam

Gutiérrez Sanchez Auxiliar de Investigacion. Mayo, 2012.
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respecto de la informacion inexacta o falsa que difundan los medios de
comunicacion en términos de lo dispuesto por esta Ley. Tratandose de
los sujetos a que hace referencia este parrafo y en los periodos que la
Constitucion y la legislacion electoral prevean para las precamparnas y
campanas electorales todos los dias se consideraran habiles.

Se sefiala especialmente la importancia del tiempo en procesos
electorales.

Articulo 4. Los medios de comunicacion, las agencias de noticias,
los productores independientes y cualquier otro emisor de informacion
responsable del contenido original, seran sujetos obligados en
términos de esta Ley y tendran la obligacion de garantizar el derecho
de réplica de las personas en los términos previstos en la misma.

Si se incluyera como sujeto responsable a cualquier persona se
sentarian las bases, al menos culturales de poner freno a los chismes
y las calumnias entre particulares.

Las agencias de noticias, los productores independientes y cualquier
otro emisor de informacion, responsables del contenido original,
cumpliran la obligacion a que se refiere el parrafo anterior, a través de
los espacios propios o donde sean publicados o transmitidos por
terceros.

Por ello siempre es importante citar las fuentes.

Articulo 5. La critica periodistica sera sujeta al derecho de réplica en
los términos previstos en esta Ley, siempre y cuando esté sustentada
en informacién falsa o inexacta cuya divulgacion le cause un agravio a
la persona que lo solicite, ya sea politico, econdmico, en su honor,
imagen, reputacion o, vida privada.

Se repite la definicion del articulo segundo de esta ley.

Articulo 6. La publicacion, transmision o difusion de la rectificacion
o respuesta formulada en el ejercicio del derecho de réplica, debera
publicarse o transmitirse por los sujetos obligados de manera gratuita.

En caso de que la réplica o rectificacion derive de informacion
difundida por una insercion pagada, el medio de comunicacion podra
repetir el costo de los gastos originados por la publicacion de la réplica
a quién haya ordenado la insercion.
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La publicacion de la réplica o rectificacion debera realizarse sin
comentarios, apostillas u otfras imagenes o expresiones que
desnaturalicen la funcion de la réplica, rectificacion o respuesta.

Es destacable que en caso de informacién pagada el responsable
tendra que pagar también el costo de la réplica.

Articulo 7. Los sujetos obligados deberan contar en todo tiempo con
un responsable para recibir y resolver sobre las solicitudes de réplica.

Los sujetos obligados deberan tener permanentemente en su portal
electronico el nombre completo del responsable, domicilio, codigo
postal, entidad federativa, correo electronico y teléfono.

En los casos en que el sujeto obligado contemple, como parte de su
organizacion interna un defensor de los derechos de los lectores,
radioescuchas o televidentes, segun sea el caso, y cualquiera que sea
la denominacién que se otorgue al responsable de esa funcion, este
mismo podra ser designado como responsable de atender y resolver
las solicitudes a que se refiere el presente articulo.

La mencion de mantener siempre accesible los datos del
responsable de los sujetos obligados, asi como quien realiza las
funciones de defensor de los derechos de los lectores o la
denominacién que se otorgue a quien realice esa funcion, obedece a la
necesidad de identificar de manera rapida y expedita para que se facilite
el ejercicio de este derecho.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran
de manera supletoria las disposiciones contenidas en el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

Habria que agregar también la supletoriedad de la legislaciéon penal
y civil.

CAPITULO Il
Del procedimiento para ejercer el derecho de réplica ante los
sujetos obligados

Articulo 9. El procedimiento para ejercer el derecho de réplica
debera iniciarse, en todos los casos, a peticion de parte.

Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por si o
por medio de representante o apoderado.
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El representante para el ejercicio del derecho de réplica implica la
posibilidad de ejercer el derecho por cualquier persona, esto es fisica y
juridica.

Articulo 10. Tratandose de transmisiones en vivo por parte de los
prestadores de servicios de radiodifusion o que presten servicios de
television y audio restringidos, si el formato del programa lo permitiera y
a juicio del medio de comunicacion es procedente la solicitud
presentada por la persona legitimada para ejercer el derecho de réplica,
ésta realizara la rectificacion o respuesta pertinente durante la
misma transmision, en la extension y términos previstos en esta Ley.

Cuando no se actualice el supuesto previsto en el parrafo anterior, la
persona que desee ejercer el derecho de réplica debera presentar ante
el sujeto obligado, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados
a partir del siguiente al de la publicacion o transmision de la informacion
que se desea rectificar o responder, un escrito que contenga Io
siguiente:

Nombre del peticionario;

Domicilio para recibir notificaciones;

Nombre, dia y hora de la emision o la pagina de publicacion de la
informacion;

Hechos que desea aclarar;

Firma autografa original del promovente o de su representante legal,
y

El texto con las aclaraciones respectivas por el que se rectifica la
informacioén replicada.

El escrito debera ir acompafiado de copia de identificacion oficial del
promovente y, en su caso, del documento que acredite la personalidad
juridica del representante legal o el parentesco del afectado fallecido, o
que se encuentre imposibilitado para ejercerlo por si mismo.

Es el caso de la posibilidad de ejercer ese derecho por cualquier
persona juridica o fisica y en este ultimo caso viva o muerta.

Articulo 11. A partir de la fecha de recepcion del escrito en el que se
solicita el derecho de réplica, el sujeto obligado tendra un plazo maximo
de tres dias habiles para resolver sobre la procedencia de la solicitud de
réplica.

La resolucién del sujeto obligado le brinda la oportunidad de precisar
cualqgier aclaracion que considere en su beneficio.
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Articulo 12. El sujeto obligado tendra hasta tres dias habiles,
contados a partir de la fecha en que emitio su resolucion, para notificar
al promovente su decision en el domicilio que para tal efecto haya
sefialado en el escrito presentado.

Ello incluye un espacio adicional para realizar el analisis
correspondiente.

Articulo 13. El contenido de la réplica debera limitarse a la
informacion que la motiva y en ningun caso, podra comprender juicios
de valor u opiniones, ni usarse para realizar ataques a terceras
personas y no podra exceder del tiempo o extension del espacio que el
sujeto obligado dedicé para difundir la informacién falsa o inexacta que
genera un agravio, salvo que por acuerdo de las partes o por resolucion
judicial, dada la naturaleza de la informacioén difundida, se requiera de
mayor espacio para realizar la réplica, rectificacion o respuesta
pertinentes.

Aqui se plantean las limitantes del ejercicio de réplica evitando
extralimitarse en su ejecucion.

Articulo 14. Si la solicitud de réplica se considera procedente,
debera publicarse o transmitirse al dia habil siguiente al de la
notificacion de la resolucion a que hace referencia el articulo 12 de esta
Ley, cuando se trate de programas o publicaciones de emision diaria y
en la siguiente transmision o edicion, en los demas casos.

La agilidad en la aplicacion de la norma juridica en esta materia es
particularmente relevante, en virtud de que en materia noticiosa la
dinamica de la informacion, impone tiempos fatales, que tienen que ver
con la oportunidad, mencionada anteriormente y rango de importancia
en el publico.

Articulo 15. Tratandose de medios impresos, el escrito de réplica,
rectificacion o respuesta debera publicarse integramente, sin
intercalaciones, en la misma pagina, con caracteristicas similares a
la informacion que la haya provocado y con la misma relevancia.

Ello significa darle continuidad inmediata, se deja en libertad de

considerar que para mayor claridad valdria la pena la transcripcion con
las anotaciones convenientes, segun sea el caso.
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Articulo 16. Cuando se trate de informacion transmitida a traves de
un prestador de servicios de radiodifusion o uno que preste servicios de
television o audio restringidos, la rectificacion o respuesta tendra que
difundirse en el mismo programa y horario y con caracteristicas
similares a la transmision que la haya motivado.

Aqui depende de a quien se lo pidan, puede ser el caso de solicitar
a la transmisora o al conductor o titular de un espacio noticioso.

Articulo 17. Las agencias de noticias que difundan informacion falsa
0 inexacta a sus suscriptores, en agravio de una persona, en los
términos previstos en esta Ley, deberan difundir por los mismos medios
a sus suscriptores, la rectificacion o respuesta que realice la persona
legitimada para ello, en un plazo maximo de veinticuatro horas
contadas a partir de la fecha en que resuelva la procedencia de la
solicitud de réplica.

Es destacable que mencione “persona” lo que significa todas como
ya lo hemos comentado, fisicas y juridicas.

Articulo 18. Los medios de comunicacion que hayan transmitido o
publicado la informacion que dé origen a la réplica adquirida o
proveniente de las agencias de noticias o de los productores
independientes, estaran obligados a difundir la réplica o rectificacion
respecto de la informacion falsa o inexacta que éstas les envien, para
lo cual en sus contratos o convenios deberan asentarlo.

El medio de comunicacion debera publicar o transmitir la réplica o
rectificacion al dia habil siguiente al de la notificacion de las agencias o
productores independientes cuando se trate de programas o
publicaciones de emision diaria y en la siguiente transmision o edicion,
en los demas casos.

Aqui la importancia de la oportunidad y celeridad en la réplica.

Articulo 19. E| sujeto obligado podra negarse a llevar a cabo la
publicacion o transmision de la réplica, en los siguientes casos:

Cuando se trate de transmisiones en vivo y la réplica ya se haya
realizado;

Cuando no se ejerza en los plazos y téerminos previstos en esta Ley;

Cuando no se limite a la aclaraciéon de los datos o informacion que
aludan a la persona, que sea inexacta o falsa y cuya difusion le
ocasione un agravio;
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Cuando sea ofensiva o contraria a las leyes;

Cuando la persona no tenga interés juridico en la informacion
controvertida, en los términos previstos en esta Ley;

Cuando la informacion previamente haya sido aclarada, siempre y
cuando se le otorgue la misma relevancia que a la que le dio origen;

Cuando la réplica verse sobre informacion oficial que en forma verbal
o escrita emita cualquier servidor publico y que haya sido difundida por
una agencia de noticias o medio de comunicacion, y

Cuando la informacion publicada o transmitida por el medio de
comunicacion provenga de una agencia de noticias y se haya citado a
dicha agencia.

En todos los casos anteriores, el sujeto obligado debera justificar su
decision y notificarsela a la persona solicitante en términos del articulo
12 de esta Ley, acompafiando, en su caso, las pruebas que al
efecto resulten pertinentes.

Harian falta reglas elementales para el desarrollo de los programas
y que en ellos se garantice, cuando sean grabados en vivo, el acceso
a los interesados en caso de alguna aclaraciéon, y eso reduciria los
elementos excepcion que puede argumentar el sujeto obligado.

CAPITULO Il

Del procedimiento judicial en materia de derecho de réplica
Articulo 20. Todo lo concerniente a la aplicacion, observancia e

interpretacion de la presente Ley es competencia exclusiva de las

autoridades federales en el ambito de sus atribuciones.

Considerar materia federal el derecho de réplica evita la influencia de
gobiernos locales en la aplicacion de la ley discrecionalmente.

Articulo 21. Los tribunales de la Federacion seran competentes para
conocer de los procedimientos judiciales que se promuevan con motivo
del ejercicio del derecho de replica en los términos que
dispone esta Ley.

Sera competente por razéon de fterritorio para conocer del
procedimiento judicial a que se refiere el parrafo anterior, el Juez de
Distrito del lugar que corresponda al domicilio en que resida la parte
solicitante, con excepcion de lo dispuesto en el Capitulo IV de esta Ley.

En donde no resida un Juez de Distrito y siempre que la informacion
falsa o inexacta cuya rectificacion se reclame, haya sido emitida o
publicada por sujetos obligados en el mismo lugar o lugar proximo, los
Jueces de Primera Instancia dentro de cuya jurisdiccion radique dicho
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sujeto obligado tendran facultad para recibir la demanda de réplica,
debiendo resolverse en la forma y términos que establece este
ordenamiento.

Valdria la pena incluir la figura del ombudsman de la comunicacion o
la figura del Consejo que hemos propuesto en el proyecto de ley que
presentamos.

Articulo 22. El procedimiento judicial en materia de derecho de
réplica se iniciara siempre a peticion de parte.

La solicitud de inicio del procedimiento judicial debera ser presentada
por la parte legitimada o por los sujetos referidos en los parrafos
segundo y tercero del articulo 3 de esta Ley.

En esto no se contempla la posibilidad de proteger y reconocer los
derechos del destinatario de la informacion, lo que anula la posibilidad
de que cualquier televidente o radioescucha o cualquier persona del
publico que se sienta engafado con la informacion cuente con un
mecanismo de control y ejercicio que lo pueda hacer valer, un ejemplo
es el caso aquel de un legislador que en la toma de protesta de un
presidente dijo que ya habia un primer muerto del gobierno que iniciaba,
después se aclar6 que era mentira pero no hubo manera de aclarar en
medios internacionales como se hizo y que quedd claramente
evidenciado que su declaracién fue tendenciosa e intencional.

Articulo 23. El procedimiento judicial en materia de derecho de
réplica es independiente del derecho que le asiste a todo sujeto
afectado para acudir ante los 6rganos jurisdiccionales competentes
para reclamar la reparacion de los dafios o perjuicios que se hubieran
ocasionado en su contra con motivo de la publicacion de informacion
que se le atribuya.

Con este articulo se evade al posibilidad de hacer valer aquel
principio de derecho, que establece que nadie puede ser juzgado dos
veces por el mismo motivo.

Articulo 24. La solicitud de inicio del procedimiento judicial debera
presentarse ante el Juez de Distrito competente, dentro del plazo de
cinco dias habiles siguientes:

A la fecha en que la parte legitimada debié haber recibido la
notificacion a que se refiere el articulo 12 de esta Ley, en el caso de
que no la hubiere recibido.
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A la fecha en que la parte legitimada haya recibido la notificacion a
que se refiere el articulo 12 de esta Ley, cuando no estuviere de
acuerdo con su contenido.

A la fecha en que el sujeto obligado debié haber publicado o
transmitido la aclaracion correspondiente en los términos y condiciones
previstos en esta Ley, en el caso de que no la hubiere efectuado.

La judicializacion del tema para que en caso de incumplimiento sea
la instancia judicial quien resuelva queda contenida en este articulo.

Articulo 25. En el escrito por el que se solicite el inicio del
procedimiento a que se refiere este Capitulo deberan senialarse:

Nombre y domicilio de la parte solicitante o de quien promueva en su
nombre;

Domicilio para oir y recibir notificaciones;

Nombre y domicilio de la parte demandada, teniendo dicho caracter el
medio de comunicacion,
productor independiente o agencia de nofticias a la que se le atribuya la
publicacion materia del derecho de réplica;

Descripcion de la informacion, programa o publicacion materia del
derecho de réplica, para lo cual el solicitante debera aportar datos
suficientes que permitan identificar con precision la misma;

Pretension que se deduzca en el procedimiento judicial en materia del
derecho de réplica;

Relacion sucinta de los hechos que fundamenten su peticion;

Las pruebas que acrediten la existencia de la informacion que hubiera
sido difundida por un medio de comunicacion, agencia de noticias o
productor independiente en los términos previstos por esta Ley; las que
demuestren la falsedad o inexactitud de la informacién publicada; o las
que demuestren el perjuicio que dicha informacion le hubiera
ocasionado;

Las consideraciones de derecho que estimare pertinentes y
necesarias, en su caso, y

La firma del solicitante.

Si la solicitud fuera presentada por dos o mas personas, debera
designarse de entre ellas a un representante comun. A falta de
sefialamiento expreso en el escrito de solicitud respectivo, lo
designara oficiosamente el Juez competente.

Aqui se observa, la manera en que deben integrarse los elementos
base de la demanda que llega a la judicializacion del tema.
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Articulo 26. A todo escrito de solicitud de inicio del procedimiento, el

promovente debera acompanar los siguientes documentos:

Una copia de su escrito de solicitud y anexos para todas las partes en
el procedimiento;

Las pruebas a que se refiere la fraccion VIl del articulo anterior;

El documento por medio del cual se acredite de manera fehaciente la
personalidad del promovente, en su caso, y

El acuse de recibo original de la solicitud de rectificacion o respuesta
que no se hubiere contestado, el escrito emitido por el sujeto obligado
mediante el cual se hubiere denegado la solicitud de réplica; o, en su
caso, la copia del programa o publicacion efectuada por el sujeto
obligado en cumplimiento a una solicitud de derecho de réplica, cuando
la parte legitimada considere que es insuficiente o incorrecta.

El quejoso debe acreditar y preparar los elementos de su demana e
inclusive se considera que en cualquier caso la informacion que
requiera le apoye el sujeto responsable.

Articulo 27. En el supuesto de que el actor no posea copia del
programa o publicacion en la que funde su solicitud, podra solicitar al
medio de comunicacion, agencia de noticias o productor independiente
que la hubiera difundido, que expida una copia de la misma a su costa.
Dicha peticion debera formularse siempre con anticipacion a la
presentacion de la solicitud de inicio del procedimiento judicial en
materia del derecho de réplica. EI acuse de recibo correspondiente
debera acompariarse como anexo de la misma.

Ibidem.

Articulo 28. En los procedimientos judiciales del derecho de réplica
se admitiran toda clase de pruebas, salvo las que sean contrarias a
derecho.

Las pruebas se ofreceran en el escrito de solicitud y en la
contestacion, y deberan acompariarse a los mismos; las que se
presenten con posterioridad no seran admitidas, salvo que fueren
supervenientes.

Me permito comentar, que considerando que en la mayoria de las
veces el quejoso no es perito en derecho debiera facilitarse la obtencién
de justicia supliendo el conocimiento juridico en el proceso por parte de
la autoridad judicial.
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Articulo 29. Para conocer la verdad sobre los hechos controvertidos
en el procedimiento a que se refiere este Capitulo, el Juez podra
valerse en cualquier momento y hasta antes de que dicte sentencia, de
todos los medios de prueba que estime necesarios, siempre que estén
reconocidos por el Derecho.

No queda muy clara la suplencia de la queja.

Articulo 30. Admitida la solicitud, el Juez mandara emplazar en
forma inmediata al sujeto obligado en contra de la cual se hubiera
presentado, con copia del escrito inicial y anexos que la conformen,
para que dentro del plazo de cuatro dias habiles siguientes al que surta
sus efectos el emplazamiento, produzca su contestacion por escrito, y
haga valer las excepciones y defensas que estime pertinentes.

Se entiende que el procedimiento debe ser rapido y expedito dada la
naturaleza de la materia.

Articulo 31. En el procedimiento judicial del derecho de réplica no se
sustanciaran incidentes de previo y especial pronunciamiento, en caso
de que los hubiere, se resolveran al emitirse la resolucion que ponga fin
al procedimiento.

Ello previene la rapidez en el procedimiento.

Articulo 32. En el escrito en que el sujeto obligado demandado
formule su contestacion debera expresarse:

Nombre del medio de comunicacion, agencia de noticias, productor
independiente o cualquier otro emisor de informacién y, en su caso, de
Su representante legal;

Domicilio para oir y recibir notificaciones;

Contestacion a cada uno de los hechos que consigne la solicitud;

Excepciones y defensas;

Las consideraciones de Derecho que se estimen necesarias y
pertinentes, en su caso;

Las pruebas que estime adecuadas para demostrar los extremos de
su defensa, y

Firma de quien presente la contestacion.

El sujeto obligado debera adjuntar a su escrito, los documentos que
acrediten su personalidad; las pruebas que estime convenientes para
desvirtuar la imputacion que se haga en su contra y, en Su caso,
la copia del programa o la publicacion en que se hubiera hecho la
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divulgacion de la informacion que dio lugar al ejercicio del derecho de
réplica y que hubiere sido aportada como prueba por el actor mediante
solicitud en los términos sefialados en el articulo 27 de esta Ley.

Son rasgos elementales del procedimiento.

Articulo 33. Cuando el sujeto obligado no pueda exhibir alguna o la
fotalidad de las pruebas en que funde su defensa o la copia del
programa o la publicacion a que se refiere el plazo anterior, dentro del
plazo que la ley le concede para producir la contestacion a la solicitud
del derecho de réplica y hubieren causas justificadas para ello, el Juez
podra conceder un plazo adicional de dos dias habiles para su
presentacion, siempre que anuncie dicha circunstancia en el escrito de
contestacion.

El tema es necesario, pero puede ser un argumento que permita la
dilacién y la posibilidad de ganar tiempo en el proceso.

Articulo 34. Dentro de los dos dias habiles siguientes a que haya
sido presentada la contestacion de la demanda, o en su caso, concluido
el término legal para hacerlo, el juez citara a las partes a audiencia
de desahogo de pruebas y alegatos, dentro de la cual podra dictar
sentencia o, en su caso, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Las resoluciones que emita el juez seran publicas y estaran
disponibles para su consulta electronica, en los términos que disponga
la ley de la materia.

Se entiende la voluntad del legislador de dar agilidad al
procedimiento en virtud de su naturaleza misma.

Articulo 35. En contra de las resoluciones que el Juez emita de
conformidad con la presente Ley, procede el recurso de apelacion, en
los términos previstos por el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Contra la resolucion se recurre a la materia civil como derecho
supletorio.

Articulo 36. Si la sentencia determinare la procedencia de las
pretensiones del demandante, el Juez ademas de imponer la sancion
establecida en los articulos 38 y 39 de esta Ley, ordenara al medio
de comunicacion, agencia de noticias, productor independiente o
cualquier otro emisor de informacioén, la difusion o publicacion de la
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réplica, sefialando un plazo que no podra exceder de tres dias habiles
siguientes a partir de la notificacion de la sentencia.

En el procedimiento judicial en materia del derecho de réplica
procedera la condenacion de costas.

La sancion por incumplimiento me parece menos debiera
considerarse en materia de medios electronicos el castigo a la
concesion y en redes sociales incluir mecanismos eficientes.

Articulo 37. Cuando la informacion que se estime inexacta o falsa
haya sido difundida por el sujeto obligado en los términos de esta Ley,
siempre que el afectado sea un partido politico, precandidato
o candidato a un cargo de eleccion popular, debidamente registrado, el
derecho de réplica se ejercera de conformidad con lo establecido en
esta Ley, observando lo establecido en el presente Capitulo. En
estos casos, las sentencias que dicten los jueces competentes seran
notificadas a la autoridad electoral competente.

El tema de los procesos electorales cambia en tiempos propios de esa
actividad lo que demanda particular atencion del juzgador.

CAPITULO IV
De las sanciones

Articulo 38. Se sancionara con multa de quinientos a cinco mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al sujeto
obligado que no realice la notificacion al particular en términos del
articulo 12 de esta Ley

Insisto en que las sanciones para medios electronicos poderosos se
queda corta la sancion.

Articulo 39. Se sancionara con multa de quinientos a cinco mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al sujeto
obligado que, sin mediar resolucion en sentido negativo, no publique o
difunda la réplica solicitada dentro de los plazos establecidos por el
articulo 14.

Para los propietarios de medios electronicos dada su capacidad de
penetracion y difusion la sancion debe ser mayor.

Se sancionara igualmente con multa de quinientos a cinco mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al sujeto
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obligado que se hubiese negado a la publicacion o transmision de la
réplica sin que medie justificacion de su decision conforme al articulo
19 de la presente Ley.

Ibidem.

Articulo 40. En el caso de que el Juez considere procedente la
publicacion o difusion de la réplica y el sujeto obligado se niegue a
cumplir la sentencia o lo haga fuera del plazo establecido en la misma
sera sancionado con multa de cinco mil a diez mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. En tales casos, el
demandante esta legitimado para promover incidente de inejecucion de
sentencia ante el Juez que haya conocido de la causa, aplicandose
supletoriamente y para ese fin lo dispuesto por la Ley de Amparo.

Si llevamos al extremo la negligencia de algun sujeto obligado muy
poderoso, puede asumir el maximo costo de la multa y decidirse por
pagarla sin cumplir nada de lo establecido en la ley, toda vez que no se
ve nada sobre reincidencia.

Articulo 41. Las sanciones contenidas en este Capitulo seran
aplicadas por el Juez de Distrito con independencia de otras que
conforme a las leyes aplicables corresponda aplicar al sujeto obligado
infractor y de la responsabilidad civil o penal que resulte.

La sancion sigue siendo deficiente y no existe castigo a la
reincidencia que es frecuente en los medios.

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico la ejecucion de las sanciones pecuniarias impuestas en
aplicacion de la presente Ley.

La participacion de gobernacidon y educacion siguen siendo
indispensables.

Transitorios

Primero.- La presente Ley entrara en vigor treinta dias después de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los sujetos obligados deberan designar e informar al
publico en general, a través de su portal electronico, los datos del
representante aludido en el articulo 7, contenido en el Articulo Primero
del Decreto, dentro del plazo sefnialado en el articulo transitorio anterior.
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Ello significa que cualquier persona que haga uso de los medios de
comunicacion sea empresa o periodista debe contar con este requisito.

Tercero.- Se deroga el articulo 27 de la Ley sobre Delitos de
Imprenta publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril
de 1917, asi como todas aquellas disposiciones legales y
administrativas que se opongan a la presente Ley.

Esta reforma pretende regular a detalle el derecho de réplica pero
deja clara la necesidad implicita de incluir reformas o regular
practicamente toda la Ley y adecuarla a los tiempos actuales de
comunicacion.

La actualizacion de la Ley de Imprenta sigue siendo un tema
necesario y de actualidad.

Articulo Segundo.- Se adiciona una fraccion IX al articulo 53 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar como
sigue:

Articulo 53. ...

l.aVi. ..

De las acciones colectivas a que se refiere el Libro Quinto del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles;

De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito en
materia de procesos federales que no estén enumerados en los
articulos 50, 52 y 55 de esta Ley, y

De los juicios y procedimientos previstos en los téerminos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 6o. Constitucional, en materia del Derecho
de Reéplica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor treinta dias después de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a 13 de octubre de 2015.- Dip. José de Jesus
Zambrano Grijalva, Presidente.- Sen. Roberto  Gil Zuarth,
Presidente.- Dip. Juan Manuel Celis Aguirre, Secretario.- Sen. Maria
Elena Barrera Tapia, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su
debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Meéxico,
Distrito Federal, a veintinueve de octubre de dos mil quince.- Enrique
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Pena Nieto.- Rubrica.- EI Secretario de Gobernacién, Miguel Angel
Osorio Chong.- Rubrica.

La ley de imprenta, ha cumplido cien afios y no ha complementado sus
regulacion hasta esta fecha que se plante6 la adecuacion y regulacion del
derecho de réplica.

2.3. DECRETOS.

DOF: 10/02/2014

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia politica-electoral.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, se ha
servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE
DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO DE LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADAS,
ADICIONADAS Y DEROGADAS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA POLITICA-ELECTORAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos segundo y cuarto del apartado
A del articulo 26; la fraccion VIl del parrafo vigésimo tercero del articulo 28;
el primer parrafo del articulo 29; la fraccion VIl y los apartados 4o0. y 60. de la
fraccion VIII del articulo 35; la base | en sus parrafos inicial y segundo, el
tercer parrafo de la base Il, la base Ill en su parrafo inicial, el apartado A en
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su parrafo inicial e incisos a), c), e) y g) y en su segundo parrafo, el apartado
B en su primer parrafo e inciso c) y su segundo parrafo, el apartado C en su
primer parrafo y el apartado D, la base IV en su parrafo inicial y la base V del
articulo 41; la fraccion Il del articulo 54; el sequndo parrafo de la fraccién V
del articulo 55

Hasta aqui las reformas que impactan nuestro analisis.
.....las fracciones VIl y VIII del articulo 99;

En lo referente a la propaganda; que desde luego insistimos en la distincién
entre propaganda y publicidad para no ser reiterativo.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion
del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente cuando aquel no
estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar
determinado el gjercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por
un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
restriccion o suspension se contraiga a determinada persona. Si la restriccion
0 suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera
las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara de
inmediato al Congreso para que las acuerde.

Aqui la referencia solo nos alude en cuanto a la suspensién o restriccién de
los derechos y las garantias que fuesen obstaculo, en ello seria solo respecto
a la libertad de expresion, pues si se limitan libertades inclusive de transito,
las de expresion y prensa no serian la excepcion.

Articulo 41. ...

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
camparias electorales en los términos que establezca la ley.
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Es untema que atiende al INE con los representantes de los partidos
politicos.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes:

Para el efecto han organizado una Comision integrada con miembros de
todos los partidos a través de sus representantes.

a) A partir del inicio de las precamparias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el
horario referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido
entre el fin de las precampafrias y el inicio de las campanas, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios de
las autoridades electorales, y el resto a la difusion de mensajes genéricos de
los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

Considero un avance en materia de comunicacion, pues con este esfuerzo se
reducen los costos, ya que no es ningun secreto que los enormes gastos de
los partidos, del presupuesto que otorga el INE para los partidos la mayoria
lo destinan a propaganda en medios electrénicos, no obstante que los medios
electronicos son concesionados pero el derecho original es del Estado
mexicano, por lo que no se justifica la subordinacion a los propietarios de los
medios.

b) ..
c) Durante las campafas electorales debera destinarse para cubrir el
derecho de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este
apartado;

En este rubro, valdria la pena observar que no se confunda y se precise la
diferencia entre partidos y candidatos para evitar que el recursos de los
partidos no se dedique a un solo candidato bajo el esquema de culto a la
persona o actos adelantados de campana.

d)
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e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su
caso, de los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos
conforme a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en
partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

Es evidente que en este tema se hace necesario ampliar y reconsiderar los
espacios para los candidatos independientes.

..
g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base
y fuera de los periodos de precamparias y campafias electorales federales,
al Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira
entre los partidos politicos nacionales en forma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de otras autoridades
electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada partido
politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le corresponda en
los formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se
refiere este inciso se haran en el horario que determine el Instituto conforme
a lo sefialado en el inciso d) del presente Apartado. En situaciones
especiales, el Instituto podra disponer de los tiempos correspondientes a
mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando asi se justifique.
Los partidos politicos y los candidatos en ningun momento podran contratar
0 adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

El doce por ciento de los tiempos bajo cualquier modalidad asignado el INE
distribuira de manera igualitaria y el resto lo utilizara también a discrecién se
entiende que para el caso, se utiliza para promocién de temas que fomenten
la cultura electoral. Cabe destacar la prohibicion de contratar a los medios por
interpdsita persona.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en
radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

ayb)...
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Vale resaltar, que la autoridad tiene jurisdiccidén en todo el pais lo que pone
orden en la materia como comentaremos adelante.

c¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los
de registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con
los criterios serfialados en el apartado A de esta base y lo que determine la
legislacion aplicable.

Esto ya fue comentado anteriormente.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y
television a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para
sus propios fines, los de otras autoridades electorales o para los candidatos
independientes, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante,
conforme a las facultades que la ley le confiera.

El dejar abierta la posibilidad de aumentar los tiempos oficiales de alguna
manera resuelve el problema de las limitantes que imponian los
concesionarios.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas.

Aqui comienzan las regulaciones para evitar la guerra sucia en lo posible.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos
expeditos en los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto
en esta base e integrara el expediente para someterlo al conocimiento y
resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el
procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras medidas cautelares, la
orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones en
radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

Como saben ya habido casos de suspension, pero no basta eso solamente
también se deben sumar multas y demas sanciones, de tal manera que
inclusive se evite que los partidos, como en algunos casos lo han hecho,
prefieren pagar las multas y continuar con la arbitrariedad.
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V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales,
en los términos que establece esta Constitucion.

A esto se debe la transformacién del IFE en INE, y romper con la hegemonia
de algunos gobierno locales.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y
los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta
funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad seran principios rectores.

Para el tema que nos ocupa solo cabe mencionar la importancia del cambio
y aun falta resolver el problema de las cuotas de partido en la designacion de
funcionarios, aqui se hace necesaria la creacién de una Junta Nacional de
Gobierno que designe a los funcionarios que forman parte de los organismos
autonomos.

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Vi ...

Aqui solo destaco el tema de lo que se refiere a la impresion de materiales
electorales.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes
casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;
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b) Se compre cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley;

El tema nos ocupa es el de los tiempos y coberturas en radio y television.

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos
en las campanas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre
la votacion obtenida entre el primero y el sequndo lugar sea menor al cinco
por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria,
en la que no podra participar la persona sancionada.

Ya tuvimos el caso del estado de Aguascalientes en las elecciones del 2015
que tuvieron que repetirse en un distrito por exceso de gastos de campafia.

Articulo 99. ...

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento
por violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del
articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y
electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o
de camparia, e imponer las sanciones que correspondan, y

X. Las demas que senale la ley.

Las reformas se refieren a los gastos en propaganda en las campaias
politicas.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en los transitorios siguientes.

Como en politica los transitorios también cuentan, y aqui la importancia de su
vigor.
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SEGUNDO.- EI Congreso de la Union debera expedir las normas previstas
en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de
esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas
estableceran, al menos, lo siguiente:

I.  Laley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

5. ..

g) Un sistema de fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos
con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
que debera contener:

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser publica

y de acceso por medios electronicos;
3.

El control sobre la materia de propaganda y medios de comunicacion.

d) Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio
entre candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas
aplicables al ejercicio de la libertad de los medios de comunicacion para
organizar y difundir debates entre candidatos a cualquier cargo de eleccion
popular. La negativa a participar de cualquiera de los candidatos en ningun
caso sera motivo para la cancelacion o prohibicion del debate respectivo. La
realizacion o difusion de debates en radio y television, salvo prueba en
contrario, no se considerara como contratacion ilegal de tiempos o como
propaganda encubierta;

e) Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda
electoral para efectos de su difusion en los tiempos de radio y television;

h) ...

La regulacion del acceso a los medios de comunicacion y las reglas de los
debates, al respecto me permito hacer una observacién: En los casos de
debate no hay reglas claras y equitativas, pues no obstante que se sorteen
los tiempos de intervencidn siempre ha habido casos en que los candidatos
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escuchan las respuestas de sus contrincantes, y los ultimos tienen mas
tiempo de pensar las preguntas o de aprovechar los argumentos de los otros,
lo ideal seria contar con cabinas silenciosas, una por cada participante que
en transmisiones en vivo, no escuchen la pregunta ni las respuestas de los
otros contendientes, de manera que se pueda ilustrar al publico para que de
este modo se conozca la verdadera esencia de pensamiento sin influencia ni
debate salvo que haya temas polémicos donde se podria pasar a la seccidn
de debate fuera de este tipo de cabinas.

2.4. REGLAMENTOS.
2.4.1. REGLAMENTO DE COMUNICACION ViA SATELITE

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el primero
de agosto de 1997 con la ultima reforma del 4 de agosto de 1997, durante el
gobierno de Ernesto Zedillo.

El reglamento establece la regulaciéon a la que deberan someterse los
operadores de canales satelitales y via satélite, su utilizacion y limitaciones
enmarcadas en tratados de caracter internacional.

Las autoridades en la materia, las reglas técnicas de emision transmision o
recepcion via satélite de ondas radioeléctricas, a través de un sistema
satelital, para fines especificos de telecomunicaciones;

En esta materia el Estado mexicano conserva su facultad de regulacién en la
materia los casos a que se refiere el articulo anterior, las obligaciones
especificas que establezca la Comisidon. Al operador satelital o al prestador
de servicios satelitales y que podran consistir, entre otras, en:

I. Someter a la aprobacion de la Comision las tarifas a ser aplicadas en los
servicios de que se trate;

Il. Prestar el servicio a quien lo solicite, siempre que cuente con la capacidad
satelital disponible, sea técnicamente factible, y el usuario se ajuste a las
condiciones de mercado ofrecidas de manera general por el concesionario;
lll. Abstenerse de interrumpir el trafico de sefales de telecomunicaciones sin
la previa autorizacion de la Comision;

IV. Atribuir a sus afiliadas, filiales o subsidiarias las mismas tarifas autorizadas
por la Comision, y

V. Proporcionar informacion relativa a la capacidad disponible, la asignacién
de transpondedores y las caracteristicas técnicas de sus operaciones. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligaciéon de los operadores y prestadores de
servicios satelitales de registrar tarifas, en términos del articulo 61 de la Ley.

118



(ARTICULO 24)

ARTICULO 26. Los operadores satelitales o los prestadores de servicios
satelitales so6lo podran transmitir, difundir o propagar sefiales de audio, video
o de audio y video asociado, para ser recibidas directamente por el publico
en general, sea en bandas asignadas a servicios de radiodifusion o en otras
bandas de frecuencias, siempre y cuando los prestadores de servicios
cuenten con las concesiones que se requieran en términos de la Ley Federal
de Radio y Television.

En relacion a este articulo debemos agregar que siempre que no infrinja la
legislacion de la materia particularmente en lo referente al Reglamento de
Radio y television.

ARTICULO 27. La Comisién expediré disposiciones administrativas de
caracter general a las que se sujetaran los operadores satelitales y
prestadores de servicios satelitales, las que se emitiran en funcién de los
objetivos del articulo 7 de la Ley.

De acuerdo al articulo 29 se considera la necesidad de incluir espacios para
seguridad nacional y para servicios de caracter social. De acuerdo al articulo
7 de esta misma ley.

Aun cuando el reglamento es técnico y esta encargado de regular las
transmisiones via satélite, es materia de la Ley Federal de Radio y Television
y de la Ley de Prensa en cuanto a los contenidos, sin embargo no hay una
recopilacion ordenada y codificada de la materia para su mayor
entendimiento y aprovechamiento.

2.4.2. REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, EN
MATERIA DE CONCESIONES, PERMISOS Y CONTENIDO DE LAS
TRANSMISIONES DE RADIO Y TELEVISION.

Este Reglamento define las atribuciones del Estado Mexicano en la materia
destacando las funciones sociales. Resalta la funcién de los medios de
enaltecer las tareas de cultura y fomento econdmico.

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 4o.- La funcion informativa constituye una actividad especifica de
la radio y la television tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz y
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oportuna, dentro del respeto a la vida privada y a la moral, sin afectar los
erechos de terceros, ni perturbar el orden y la paz publica.

Esta carta de buenos deseos y sublimes aspiraciones conforman un
articulo que forma parte de las normas que componen el monumento pétreo
de derecho inoperante, que los gobiernos se han encargado de arrumbarlos
en la obsolescencia juridica para desgracia de nuestro pais.

Articulo 50.- La J)rogramacién de las estaciones de radio y television
debera contribuir al desarrollo econémico del pais, a la distribucion equitativa
del ingreso y al fortalecimiento de su mercado.

Otra pieza ejemplar de oratoria ideoldégicamente trascendente pero sin
dientes para revisar y ejecutar

Articulo 60.- Para efectos de la aplicacion de la Ley Federal de Radio y
Television, se considerara que en el idioma nacional estan comprendidas las
lenguas de los pueblos y comunidades indigenas existentes
en el pais.

En el Estado de Quintana Roo, tuvimos la oportunidad de implementar como
obligatorias las transmisiones de informacién sobre huracanes en maya,
espafol e inglés, en virtud de las comunidades de esa lengua y la cercania
con Belice cuya lengua oficial es el inglés lo que facilité la prevencion de
desastres.

TITULO SEGUNDO
De la competencia

Articulo 9o.- A la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
de la Secretaria de Gobernacion compete:
l ...
Il. :::
lll.  Regular los contenidos de las transmisiones de radio y television;
IV. Resolver las solicitudes de clasificacion para transmitir peliculas
cinematogréaficas, series filmadas, telenovelas y teleteatros, producidos en el
pais o en el extranjero, asi como vigilar su observancia;
IX. Promover, con la intervencion que corresponda a otras dependencias,
la produccion de materiales de radio y television para que se difundan a través
de los tiempos del Estado;

X. ..

Xll. Conocer previamente los boletines que los concesionarios o
permisionarios estén obligados a transmitir gratuitamente y ordenar a éstos
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su difusién, salvo en los casos de notoria urgencia, en los cuales las
autoridades podran directamente y bajo su responsabilidad, ordenar su
transmision de acuerdo con lo sefialado por el articulo 60 de la Ley Federal
de Radio y Television;

Curioso que se ignore la prohibicion de admitir aquellos programas que
pueden significar menoscabo de la identidad nacional, que son muchos que
promueven la colonizacién cultural, y fomentan la violencia infantil, antes nos
escandalizabamos de las caricaturas de Disney porque fomentaban la
desintegracién familiar, con tres patos sin padres, un tio abuelo avaro y un tio
enfrascado en un eterno noviazgo sin familia, esto es parte de lo que falta en
la legislacion.

Articulo 10.- A la Secretaria de Educacion Publica compete:

I. Intervenir en el ambito de la radio y la television para proteger los
derechos de autor y los derechos conexos respecto del uso exclusivo
de sus emisiones, y

ll. Expedir los certificados de aptitud de locutores, cronistas o
comentaristas que eventual o permanentemente participen en las
transmisiones de las estaciones de radio y television.

Si, es una norma util e indispensable de actualidad para nuestra sociedad
pero basta como ejemplo, la eliminacion del examen de locutor tan
necesario para poder asumir la responsabilidad de un micréfono ello ha
disminuido la calidad del lenguaje en las estaciones de radio y la television.

TITULO QUINTO
De la programacion

Capitulo V
De la autorizacién y clasificacion de programas

Articulo 34.- Queda prohibido a los concesionarios, permisionarios,
locutores, cronistas, comentaristas, artistas, anunciantes, agencias de
publicidad, publicistas y demas personas que participen en la preparacion o
re_ali_zaciién de programas y propaganda comercial por radio y television lo
siguiente:

I. Efectuar transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la
integridad nacional, a la paz o al orden publicos;

Il. Todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto de los héroes
o0 para las creencias religiosas, asi como lo que, directa o
indirectamente, discrimine cualesquiera razas;
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Abundan ejemplos donde la dignidad de las personas es cuestionada con el
pretexto de impartir justicia en los medios, practica que ha proliferado basta
recordar la frase famosa de una conductora de programas. “ ...... que pase
el desgraciado.”

lll. Hacer apologia de la violencia, del crimen o de vicios;

IV. Realizar transmisiones que causen la corrupcion del lenguaje y las
contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante palabras,
actitudes o imagenes obscenas, frases 0 escenas de doble sentido,
sonidos ofensivos, gestos y actitudes insultantes, asi como recursos de
baja comicidad;

V. La emision de textos de anuncios o propaganda comercial que,
requiriendo la previa autorizacion oficial, no cuente con ella;

VI. Alterar substancialmente los textos de boletines, informaciones o
programas que Se proporcionen a las estaciones para su transmision
con caracter oficial;

VII. Presentar escenas, imagenes o sonidos que induzcan al alcoholismo,
tabaquismo, uso de estupefacientes o de sustancias psicotropicas, y

Viil. b Transmitir informaciones que causen alarma o panico en el
publico.

En este aspecto es mas importante la opinién de la SEP se ha descuidado
la calidad de el lenguaje en las transmisiones, deterioro que se incremento
desde el momento en que se dio manga ancha a la participacion en radio de
personal sin licencia de locutor.

Articulo 35.- Se considera que se hace apologia de la violencia, el crimen
o los vicios en los siguientes casos:

I. Cuando se excite al desorden, se aconseje o se incite al robo, al
crimen, a la destruccion de bienes o se justifique la comision de los
delitos o a sus autores;

ll. Cuando se defiendan, disculpen o aconsejen los vicios; y

lll. Cuando se ensefie o muestre la forma de realizar delitos o practicar
vicios, sin demostrar durante la transmision las consecuencias sociales
adversas de esos hechos.

Se ha dado marcha atras en este tema las licencias de locutor en sus
origenes garantizaba al menos el conocimiento de la ley y en estos tiempos,
el tema de la educacién civica, urbanismo y atencion a la prevencion de la
violencia. El tema es trascendente, sin embargo la omision es permisiva y no
se toca el tema, el presentar la vida de protagonistas de delincuentes, sin el
analisis critico también es apologia del delito.
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Articulo 36.- Se considera que se corrompe el lenguaje cuando las
palabras utilizadas por origen o por su uso sean consideradas como
procaces.

Vale la pena insistir sobre la importancia de la aplicacion de examenes a
locutores.

Articulo 37.- Se consideran contrarias a las buenas costumbres:

l. El tratamiento de temas gue estimulen las ideas o practicas contrarias
a la moral, a la integridad del hogar, se ofenda al pudor, a la decencia
0 excite a la prostitucion o a la practica de actos licenciosos, y

Il. La justificacion de las relaciones sexuales ilicitas o promiscuas y el
tratamiento no cientifico de problemas sociales tales como la
drogadiccion o el alcoholismo.

El tema con aristas filosoficas e inclusive modales, demanda a profundidad
a la explicacion de “buenas costumbres” y moral ambas vinculadas al aspecto
consuetudinario.

Articulo 38.- Toda rpersona, fisica 0 moral, podra ejercitar el derecho de
réplica cuando un material que sea difundido en cualquier programa de una
estacion de radio o television no cite la fuente de la cual extrajo la informacion
y considere que los hechos que la aluden son falsos e injuriosos.

Para hacer valer este derecho, el interesado presentara, por escrito y
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la transmision, la solicitud
de aclaracion pertinente ante la estacion de radio o television
correspondiente, la cual evaluara su procedencia, a efecto de hacer la
aclaracion.

En caso que la estacion de radiodifusion estime que la aclaracion solicitada
es improcedente, el interesado tendra a salvo sus derechos para recurrir a
las vias jurisdiccionales correspondientes.

. De obtener el interesado resolucion firme y favorable de la autoridad
Jurisdiccional, el concesionario o permisionario de radio o television
transmitira la aclaracion correspondiente en los términos de la resolucion.

El derecho de réplica podra ser ejercido por el perjudicado aludido y, a falta

de este, por sus parientes en linea ascendente o descendente en primer
grado.
En caso de que la estacion de radiodifusion cite la fuente de la cual extrajo la
informacion, y ésta haga la aclaracion correspondiente, el aludido podra
ejercitar ante el concesionario o permisionario de radio o television el derecho
consagrado en este articulo.

El tema del derecho de réplica apenas ha sido tratado en el Senado de la

Republica, sin embargo es un tema pendiente, que forma parte de la
necesidad de precisar el lenguaje general de la materia.
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TITULO SEXTO
De Ia propaganda comercial

Articulo 44.- Queda prohibida toda publicidad referente a:
I. Cantinas, y

Il. La publicidad que ofenda a la moral, el pudor y las buenas costumbres,
por las caracteristicas del producto que se pretenda anunciar.

Articulo 45.- Se considera como publicidad de centros de vicio la
transmision de cualquier espectaculo desde esos lugares.

Desde luego hay que replantear la terminologia entre propaganda y
publicidad. Propaganda referente a la politica y el Publicidad que se refiere al
comercio de bienes y servicios.

TITULO SEPTIMO
Del Consejo Nacional de Radio y Television

Articulo 49.- Para la realizacion de sus fines, el Consejo tendra, entre
otras, las atribuciones siguientes:

. ...
VI. Promover la autorregulacion en materia de contenidos, con el proposito
de lograr una programacion de claridad y responsabilidad dentro de los
parametros legales;

Sin embargo debe precisarse y aclararse los términos de autorregulacion.

2.5. ALGUNAS LAGUNAS DE LA LEGISLACION.

Desde luego hay que incluir en la legislacién un vocabulario congruente y
preciso sobre los temas de comunicacion y unificarlo en toda la normatividad.

Perfecciones y precisar el significado de Derecho a informar a informarse y a
ser informado.

Es necesario desarrollar derechos como el de réplica, el derecho a laimagen,
a la voz, a la secrecia y a la individualidad.

En algunos Estados de la republica en sus constituciones no se tiene
considerada la libertad de expresién, quiza porque parten de la base de que
en la Constitucidén del pais si se reconoce, peor es indispensable integrarse
a todas las constituciones.
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Con las recientes reformar al articulo sexto constitucional en materia de
transparencia, particularmente el derecho a ser informado, ha descuidado el
derecho a la privacidad.

Perfeccionar los mecanismos de ejecucion de la ley en la materia.

La réplica de las reformas a los articulos 6 y 7 de la Constitucién y completarlo
con la precision de la libertad de expresion y la actualizacidon del lenguaje.

Clarificar y precisar la frontera entre el derecho la informacién y el derecho a
la difusién.

CAPITULO TERCERO

5. EL DESARROLLO DE LA COMUNICACION Y DIFUSION EN LOS
DIVERSOS AMBITOS PUBLICO Y PRIVADO.

5.1. PODER EJECUTIVO.

5.2. PODER LEGISLATIVO.

5.3. PODER JUDICIAL.

125



5.4. ENTIDADES FEDERATIVAS.
5.5. MUNICIPIO.
PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS O PARTICULARES.
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CAPITULO TERCERO

3. EL DESARROLLO DE LA COMUNICACION Y DIFUSION DE LA
PALABRA E IMAGEN HUMANA, EN LOS DIVERSOS AMBITOS: PUBLICO
Y PRIVADO .

La comunicacion y difusion de la palabra e imagen humana, ha tenido un
desarrollo natural sin restricciones lo que ha provocado abusos en su
ejercicio, conforme han evolucionado las sociedades las relaciones de
comunicacion se han ido confundiendo y complicando, tal parece que
conforme evoluciona el hombre han cambiado la violencia inmediata por la
repuesta oral, un signo de civilizacién que aun no ha prosperado lo suficiente.
Sin embardo se hace necesario regular tanto las respuestas orales como el
uso de la imagen personalisima protegido los derechos individuales lo mismo
que el de la instituciones.

En fecha reciente y a raiz de la ceracion de el IFAI Instituto Federal de
Derecho a la Informacion se ha garantizado el derecho a la informacién
permite que cualquier persona pueda solicitar informacion, pero también
permite confusion con el derecho a la informacioén y la difusion de informacion,

127



condicidon que aun no esta regulada, lo que da pie al abuso en la difusion y
comunicacion de cualquier informacion.

En el sector publico y privado, tanto personas fisicas como juridicas tienen
que precisar las reglas de difusion de palabras en audio y textos y la imagen
humana y los emblemas o iconos representativos de la marca o imagen de
una empresa, igualmente los simbolos de una nacion o los emblemas de
identidad gubernamental.

3.1. PODER EJECUTIVO

EL poder ejecutivo, como uno de los tres poderes del gobierno, también tiene
personalidad juridica, imagen y simbolos que lo identifican, alterar alguno de
estos elementos puede tener repercusiones irreversibles. Si bien es verdad
que el Estado debe estar al servicio de la sociedad en su conjunto, cualquier
daino o menoscabo de sus elementos perjudica en alguna medida a los
ciudadanos.

En las dependencias de gobierno existen oficinas de comunicacion, cuya
funcién, cuya funcion en vincular a las dependencia con los medios de
comunicacion y estos a su vez con la sociedad. En este eslabén de la
comunicacion precisamente, donde la autoridad puede inducir la informacion,
pero también informar lo que le conviene. Igualmente, es a través de estas
oficinas donde se evalua la imagen y conducta de las dependencia, pero
tampoco podemos ignorar que la difusion esta sujeta a otros condicionantes
que modifican o distorsionan la comunicacién, como es lo que se desee
informar u ocultar.

Dependiendo de muchos factores la actividad o tareas que tiene
encomendada la dependencia, la responsabilidad que ostenta y su incidencia
en la vida de la ciudadania, la fuerza econémica con que cuenta o las
aspiraciones de su titular, los medio de comunicacién encontraran la forma
de presionar difundiendo o escondiendo la informacién para obtener un
beneficio.

Cada dependencia debe manjar su informacion y definir criterios para su
difusion, hay casos donde es indispensable para optimizare su tareas que la
sociedad este sensibilizada del trabajo de una dependencia, para realizar
mejor su cometido, como en las elecciones, campanfas de salud, prevencion
de desastres sin cuya credibilidad se vuelve imposible su tarea, inclusive el
abuso de la informacion indiscriminadamente puede causar dafios mayores.
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En otros casos, la discrecion y sigilo son indispensables. Tal es el caso de las
dependencias de seguridad. La congruencia y homogeneidad de la
informacion difundida, es basica para el cumplimiento de sus metas.

La informacion que surge de las dependencias tiene repercusiones en todo
el poder ejecutivo y en los demas 6rganos de gobierno, por lo que es
indispensable cuidar y clasificar la informacion que emite y difunde.

Se hace indispensable regular y clasificar la difusion de las actividades del
poder ejecutivo en su conjunto de manera ordenada y organizada en todas
las dependencias que abarca su rango de influencia, para evitar la duplicidad
de acuerdos y funciones.

De igual manera es indispensable coordinar y organizar a todos los
instrumentos con que cuenta el poder ejecutivo para difundir su actividad, por
ejemplo el Centro de Produccién de programas informativos especiales
CEPROPIE cuya labor esta al servicio del poder ejecutivo pero se encuentra
presupuestariamente en la Secretaria de Gobernacion.

Se hace indispensable crear un medio de transmision televisivo y otro de
radio dependiente del poder Ejecutivo, para difundir las tareas de todas las
dependencias, ello de manera agradable y entretenida que contribuya a la
optimizacion de los recursos, negar esa necesidad solo puede ser producto
de la amenaza que represente para algunos transparentar la actividad del
poder Ejecutivo. Esta tarea deben realizarse también por los otros tres
poderes y los tres érdenes de gobierno.

3.2 PODER LEGISLATIVO

A raiz de la desacralizacion del poder ejecutivo durante la presidencia de
Miguel de la Madrid, a sugerencia del que esto escribe mediante una nota
informativa en su momento al Licenciado Porfirio Muhoz Ledo, mediante un
fax enviado previo a la toma de protesta del presidente Salinas, sefialamos la
necesidad de evitar dejar en manos el manejo de las imagenes a CEPROPIE
de ahi se derivo la creacion del Canal del Congreso, pues anteriormente era
comun que en los eventos donde participaba el Ejecutivo en el Congreso
CEPROPIE asumia el control de las transmisiones televisivas, censurando
en muchas ocasiones los abucheos al presidente. Pero sin duda falta todavia
la creacién de una estacion de radio y optimizar la difusién de en medio
electronicos modernos como Internet y redes y comunidades cibernéticas.
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El poder legislativo, con el pretexto de clarificar su actuacion frente a la
ciudadania ha incurrido en exceso, tales como descuidar su propia imagen y
contribuir al deterioro de la clase politica.

En el seno del poder Legislativo hay que definir criterios de difusion de la
informacion e imagen de su interior, resulta ocioso difundir imagenes que no
contribuyen a nada mas que a alimentar el morbo de los ciudadanos e
incrementar la venta de los medios de comunicacion.

El manejo informativo del poder legislativo como los otros dos poderes tiene
sus particularidades y valores que proteger, lo que lo coloca en posicion de
cuidar su informacion y la imagen propia y de sus miembros.

3.3. PODER JUDICIAL

La actividad de este poder como el del Legislativo estuvo encriptado y solo
accedia un numero privilegiado de ciudadanos, especificamente
comunicadores, pero en el poder Judicial se complicaba mas porque
requerian de un tipo de reporteros conocedores de las leyes y traductores de
la informacion en lenguaje digerible para el comun denominador de los
ciudadanos.

Al igual que los otros poderes, la experiencia de difusion de sus tareas es
novedosa, ademas que ha sido un ejercicio novedoso que enriquece la
cultura juridica de la ciudadania.

La transmision de las sesiones del pleno, indudablemente han fortalecido la
confianza de los ciudadanos en sus jueces y a diferencia del poder Legislativo
que he demeritado su fortaleza e imagen frente a sus electores, en el caso
gue nos ocupa la imagen y credibilidad se ha fortalecido.

Pero también falta mucho por hacer, desde reformar las leyes para difundir la
informacién de los articulos 6 y 7 de la Constitucion para clarificar difundir y
proteger también los derechos de los personas tanto Juridicas como fisicas.
Hasta crear también una estacion de radio del poder Judicial y también
aprovechar las bondades que brinda la tecnologia moderna mencionada
anteriormente.

3.4. ENTIDADES FEDERATIVAS.
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Las entidades federativas o también llamadas en México Estados de la
Republica, provincias en otros paises, en Suiza Cantones, reproducen los
mismos problemas que tiene el modelo de tres poderes a nivel federal. La
divisién de funciones no consolidada, crea dependencia y vicios provocados
por su origen o rivalidades partidistas, aun falta mucho para sobrepone los
intereses sociales a los partidistas.

La division de poderes y el proceso democratico por los que ha pasado
México en los ultimos afos, ha hecho efectivo el ejercicio del poder y la
responsabilidad particular de cada uno de los poderes, con excepcion de la
relacion con los poderes Judiciales de las Entidades Federativas.

La problematica particular del modelo de los tres poderes se reproduce en los
poderes de las entidades federativas, cuyas propuestas de solucion ya
hemos compartido, Sin embargo las entidades deben velar por su propia
imagen y la difusidn de sus tareas. Deben cuidar atender a sus prioridades
de difusidn consulta y procuracién de imagen. Identificando plenamente su
vocacion fortalezas y debilidades.

3.5. MUNICIPIO

Uno de los mayores problemas del municipio que ya eh abordado en otro
trabajo y no es materia de este es que a consecuencia de duracion del
mandato del responsable del ejecutivo municipal, lo que hace que sea
insuficiente para culminar tareas en tiempo y forma. Los cambios de autoridad
procedentes de diversos partidos hacen que al momento de su relevo asuman
actitudes mesianicas como el antes de mi nadie, después de mi el diluvio.
Ello provoca falta de continuidad e institucionalidad con su consecuentes
desperdicios de recursos.

En materia de comunicacion también es comun. Que confundan la imagen de
personal de los ediles con la imagen propia del municipio y aunque estan
vinculadas no hay que perder de vista que el dafio provocado a una imagen
personal de un edil, tiene por consecuencia dafio al municipio o a las tareas
0 vocacion en su desarrollo.

El municipio también tiene informacién para difundir y encauzar, su descuido
0 abandono también tiene consecuencias que forman parte de su patrimonio.
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3.6. PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS O PARTICULARES.
3.6.1. PERSONAS.

Los derechos de las personas en el ambito privado las tenderemos que
identificar para fines de este trabajo en fisicas y juridicas,

Habremos de replantear la tradicional clasificacién del patrimonio de las
personas e incluir a la imagen como parte importante de esa clasificacion,
bajo el principio de que lo que no podemos definir no podemos identificar, lo
que no podemos clasificar no lo podemos cuantificar, lo que no podemos
cuantificar no lo podemos proteger. De manera que la imagen de las personas
-y nos referimos a todas las personas fisicas y juridicas - incluyendo al estado
como ficcion juridica.

40 La tradicional clasificacién de personas morales y personas fisicas me parece que debe
clasificarse mas consistentemente en personas juridicas en lugar de las conocidas durante muchos
afios como personas morales, y personas fisicas las que ya conocemos en la clasificacion del
derecho Civil.
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Visto de esta manera; atender, procurar, fomentar y proteger el patrimonio
de las personas, incluye su imagen, con todas las implicaciones que incluyen
su manejo y difusion.

En este tema es determinante tener conciencia de que el manejo de laimagen
de una institucién, cualquiera que esta sea, su dafo afecta a la sociedad en
su conjunto. Pues forma parte de la imagen de la sociedad en su conjunto.

Las personas juridicas privadas cuenta con mecanismos que regulan y
protegen su patrimonio mediante la propiedad intelectual o el registro de una
marca y las personas juridicas publicas aun no tiene determinado ese
patrimonio. No obstante, existe un proverbial respeto a los simbolos patrios a
cuya custodia es titular la secretaria de gobernacion. Sin embargo este no
debe limitarse exclusivamente a los simbolos patrios sino también a aquellos
simbolos con los que de alguna manera se identifica las personas juridicas.

Su proteccién esta aun en panales, nos cuesta trabajo entender que esta
parte del patrimonio es importante y ademas cuantificable y traducible en
recursos economicos. Ahora bien, su defensa tampoco esta muy clara, de
hecho los dafios que puedan causarse por la via civil y demostrar el dafo
causado cuando sea el caso y a veces inventar los dafnos, consecuencia de
la cancelacion de contratos o servicios que de otra manera no podrian
haberse efectuado y que a consecuencia del dafio ocasionado se afectar el
buen nombre o la imagen del sujeto o personas afectada.

La proteccion actual la encontramos en la via del registro de derechos de
autor, patentes, marcas, particularmente las marcas registradas, pero todo se
deja a la tarea de interpretacion del derecho por parte de las autoridades
judiciales, no obstante, ya es necesario regular integralmente los elementos
que inciden en la imagen como patrimonio de las personas en general.

3.6.2. PERSONAS JURIDICAS.
PERSONAS JURIDICAS PUBLICAS.

La division tradicional de personas morales y personas fisicas, hemos dicho,
presenta el problema del tema de la moral y el derecho. Sin pretendera entrar
a la profundidad del tema, solo sefialo que debemos utilizar el concepto de
persona juridica, ya que el concepto de persona colectiva es una creaciéon del
derecho, por tanto resulta mas explicita y se adecua de manera mas clara al
desarrollo de nuestro trabajo.
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De las personas Juridicas diremos que podremos clasificarlas en publicas y
privadas.

De las persona juridicas publicas diremos que incluso, el propio Estado, en
tanto ser una construccién del derecho — hay quienes hablan de una ficcidon
juridica — y el manejo de su personalidad implica que el manejo de su imagen
en los medios y su consecuencia en la opinion publica.

Es muy claro, que la vinculacion del gobierno y su actividad, su relacién con
el poder y la politica depende mucho del manejo de su imagen como persona
juridica, que se manifiesta en los actos administrativos y el manejo de la
imagen publica en los medios de comunicacidn. De tal manera que de
acuerdo a la ley de transparencia, el derecho a la informacion, al derecho a
la privacidad, secrecia y razones de estado resultan subordinados, a la
institucionalizacion del ancestral derecho a dedicar tiempo a infiltrase en todo.
Como dijeran los antiguos, la institucionalizaciéon del morbo y al derecho a
meterse en la vida de los demas.

Pero seriamente debe meditarse en las consecuencias del mal manejo de la
informacién. Condicidén sabida inclusive por comunicadores y periodistas al
grado tal, que se vuelve un lucrativo negocio que facilita la extorsion.

Pero como y quien debe o puede proteger el derecho a la privacidad y
secrecia de las personas juridicas publicas. Pues es el propio Estado el que
debe desarrollar los mecanismos de control para privilegiar y preservar el
Estado de Derecho y la gobernabilidad4'. La gobernabilidad no es un
concepto etéreo ni abstracto, antes mas, es un concepto real y preciso, cuyos
indicadores, puestos en una tabla, nos muestran los niveles de
gobernabilidad de un régimen, dice la teoria politica que los indicadores de
gobernabilidad son: 1)Legitimidad, 2) Conflictividad; 3) Violencia vy
descomposicion social; 4)Eficacia decisional; 5) Cohesion de la clase politica;
y 6) Confianza.

Por 1) Legitimidad se entiende; la capacidad que tiene un gobierno para
generar apoyos y consensos en su entorno, con quienes pueden influir en la
toma de decisiones, son actores que representan un factor real de poder,
empresarios, lideres sindicales, campesinos, agrupaciones religiosas,
ejército, iglesia, lideres politicos y de partidos politicos,

Por 2) Conflictividad entendemos; la presencia de movilizaciones o
confrontaciones por parte de grupos u organizaciones especificas, dirigidas

41 Al efecto recomiendo la lectura del Articulo “ Eduardo Sadot Morales Figueroa. Asesinatos de
idolos populares y gobernabilidad. El Occidental. 8 de diciembre de 2007.
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contra politicas, decisiones o actos de gobierno, incluye movimientos
populares urbanos y rurales estudiantiles y guerrilla.

Por 3) Violencia y descomposicion social; entendemos, que incluye al crimen
organizado, que contiene narcotrafico, secuestro, vandalismo, impunidad
policiaca.

La 4) Eficacia decisional; como indicador de gobernabilidad contiene a su vez
los factores de politica en materia econdmica, social, exterior e interior.

La 5) Cohesion de la clase politica; se compone con la lealtad y acatamiento
de reglas, apego a las practicas e identidad ideoldgica del gobierno

Y finalmente por 6) Confianza; entendemos, la confianza y credibilidad en su
gobernante.

Y donde cada uno de estos indicadores pueden calificarse con una escala de
cinco grados donde -1 es muy baja, -2 es baja, 0 es media, +1 es altay +2 es
muy alta.

Con base en este indicador debe tomarse en cuenta el efecto de el manejo
informativo y su difusion, que e parece que en el articulo 6 con motivo de la
transparencia se ha abusado peligrosamente.

Si es verdad que los abusos del poder requieren de un freno, que la
transparencia es un mecanismo que frena la corrupcion, pero por ejemplo; se
ha llegado al extremo de casos como el grupo de padres de Ayotzinapa que
ha solicitado el acceso a cuarteles militares, condicion descabellada, pues yo
preguntaria en que parte del mundo el acceso a cuarteles es facil y posible.
Imaginen al gobierno Norteamericano permitiendo el acceso a su informacion
militar bajo cualquier pretexto. Por supuesto que es un tema de seguridad
nacional. En ello también se han malinterpretado los derechos humanos, pero
es un tema del que no ocuparemos en otro trabajo.

PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS.

De las personas juridicas privadas podemos decir que, salvo lo que establece
el articulo 79 en relacion a las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion, que autoriza la fiscalizacion de todo ente publico o privado que
tenga acceso a recursos publicos, la ley de transparencia también les obliga
a clarificar el uso de sus recursos.

Pero en cuanto al manejo de su marca — cuando esta legalmente registrada
— existen de parte del Estado mecanismos para proteges su imagen, nombre
y lo que en derecho mercantil se conoce como avios o lo que tutela el derecho
de la propiedad industrial y de patentes y marcas.
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En materia de comunicacion, se estara avanzando para proteger los
derechos de las empresas que hoy por hoy solo puede cuantificarse en
funcién del dafo que pueda causar algun manejo informativo.

3.6.3. PERSONAS FiSICAS.

En el caso de las personas fisicas, la propuesta es identificar y proteger el
derecho a la imagen y voz humanas, garantizar el derecho a su prestigio y
legislar sobre la materia para garantizar su proteccidon que es el tema que nos
ocupa en la propuesta del proyecto de ley que exponemos en el Capitulo V.

En cuanto a la imagen, sostengo que ese derecho no termina con la muerte,
mas aun, es un derecho post-mortem cuya proteccion, y preservacion no solo
protegida sino valuada y reclamada por los legitimos herederos o inclusive,
por los interesados cuando, se trate de personalidades que histéricamente o
culturalmente forman parte del patrimonio de un pueblo o una Nacién. El
tema, entiendo que es delicado, cuando en los procesos histéricos se
desmitifica a través de la critica el espacio histérico de las personas fisicas.

La proteccion incluye a los atributos de la personalidad y el patrimonio de esta

a la luz de todo el derecho y en temas novedosos como el que tratamos en
capitulos posteriores.
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CAPITULO CUARTO

4. DEFINICIONES.

5.6. EN LA LEGISLACION ACTUAL.

5.7. PROBLEMATICA EN LA BUSQUEDA DE DEFINICIONES.

5.8. PROPUESTA DEFINITORIA DE CONCEPTOS.

5.9. PROPUESTA DE PRECISIONES CONCEPTUALES EN ALGUNAS
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5.9.1. ARTICULOS 6 Y 7 CONSTITUCIONALES.

5.9.2. EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES.
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CAPITULO CUARTO
4 .DEFINICIONES.

La busqueda y proposicion de definiciones contribuye al esclarecimiento de
los temas y como todo lenguaje, a unificar interpretaciones y clarificar el
entendimiento. Nos ayuda a detectar ambigledades, duplicidades e
interpretaciones que han sido el principal obstaculo para regular y garantizar
la libertad de expresion, la libertad de prensa y el derecho a la privacidad.

4.1. EN LA LEGISLACION ACTUAL.

Hemos visto que hasta el momento no hay un marco legal sobre los tres
temas; la libertad de expresién, la libertad de prensa y el derecho a la
privacidad. Los tres vinculados entre si y desde luego vinculados a la
transparencia y al derecho a la informacion, no obstante las reformas
constitucionales del articulo 6°-. Demas en el universo de la legislacion
mexicana relacionada con los temas, no hay un criterio definitorio que permita
precisar la frontera del derecho social de estar informado, y el derecho
individual de privacidad, secrecia y a disponer de su voz e imagen.
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En la legislacion actual se ha privilegiado el derecho a la informacién y
transparencia, inclusive como hemos dicho, se ha reformado el articulo 6, sin
embargo, no obstante lo establecido en el articulo 41

4.2. PROBLEMATICA EN LA BUSQUEDA DE DEFINICIONES.

En materia de libertades hablar de definiciones implica delimitar y siempre
hablar de limites en materia de libertades supone la dificultad de pensar que
una libertad pueda tener limites. La libertad esencialmente no tiene limites,
sin embargo para su defensa requiere definiciones, delimitaciones sin las
cuales podria confundirse y perderse.

Podriamos decir que un tema tan importante como la libertad de expresién
demanda un vocabulario extenso y definido, con precisiones conceptuales,
sin embargo el tema provoca desconfianza entre los periodistas pues les
pueden significar limitaciones.

Temas como la expresion sin respeto a los derechos de otros o el derecho a
la privacidad o a la secrecia provocan resistencia. Es en esa frontera de los
derechos donde no hemos podido ponernos de acuerdo. Los derechos
personales como la imagen y la palabra son temas francamente novedosos,
sobre todo cuando se refieren al derecho de cada persona,

4.3. PROPUESTA DEFINITORIA DE CONCEPTOS.

En cuanto al lenguaje, parece imprescindible en el aspecto técnico del tema,
esto es, en cuanto a la materia de aplicacion de la norma, dejar asentado el
significado de algunos conceptos basico que sirvan de base no solamente en
el metalenguaje juridico sino en el de la materia a regular; asi, entenderemos
por:

LIBERTAD DE EXPRESION, el derecho que tiene todo ciudadano a extornar
sus sentimientos, ideas o pensamientos: consagrado en el articulo sexto de
nuestra constitucion y su ejercicio, es personalisimo.

LIBERTAD DE MANIFESTARSE, Es la materializacion del derecho que tiene
los ciudadanos a precisar ideolégicamente su posicidn, postura o reflexion
respecto a un tema y externarla, difundirla o hacerla publica, de manera
pacifica y respetuosa de los derechos de los demas. El Estado debe
garantizar el ejercicio de este derecho en tanto respetuoso y pacifico,
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inclusive cuando sea multitudinaria la manifestacion de diversos individuos
que coinciden de manera libre, espontanea, donde ademas coincidan en un
espacio y tiempo determinados, basados en el derecho de reunion.

LIBERTAD DE OPINION, el derecho que tiene todo ciudadano a extornar sus
ideas 0 pensamientos sobre un tema particular y especifico de motu proprio
0 a peticion expresa de parte.

LIBERTAD DE PRENSA, el derecho que tienen los ciudadanos de difundir
por medios impresos sus ideas en el ejercicio de su libertad de expresion y
libertad de opinidn.

OBLIGACION DE SECRECIA, el deber que tiene una persona de no
expresar, divulgar o difundir el conocimiento de un hecho sin la autorizacion
expresa, formal, documental y 239.0074981.910214000054140 del titular de
derecho.

DERECHO DE INTIMIDAD, es la facultad que tienen las personas para
conservar y reservar para si, espacios fisicos o hechos y actos a los cuales
solo podria tener acceso otra persona y cuya difusion o divulgacién puede
hacerse con la autorizacién expresa, formal, documental y personalisima de
todas las personas que intervienen en cuyo caso, a falta del consentimiento
de una sola de las personas participes, se considera, no autorizado.

MEDIOS ACCESORIOS, son los medios no naturales externos, que se
utilizan para aumentar la difusion.

DIVULGAR, dar a conocer a mas de dos personas simultaneamente o hacer
publico o del conocimiento publico.

DERECHO DE PRIVACIDAD, es la facultad oponible a otros, que tienen las
personas a reservarse para si, la expresion de actos o hechos de su vida.

DERECHO DE CONFIDENCIALIDAD, es la facultad que tiene toda persona
para expresar a otra sola persona, un acto o hecho privado, pero que no
autoriza su divulgacién y cuyo titular puede exigir a quien lo divulgue, resarcir
danos.

OBLIGACION DE CONFIDENCIALIDAD, es el deber que tienen las
personas de no divulgar un acto o hecho privado del que tuvieron
conocimiento por parte de una persona titular o no, de un derecho de
confidencialidad del que solo estara liberado mediante autorizacion expresa
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del titular por medio de documento formal escrito y personalisimo y cuya falta
le hace acreedor a la sancion correspondiente.

DERECHO DE SECRECIA, es la facultad de las personas a no expresar o
divulgar un acto o hecho.

DERECHO A LA INFORMACION, se entendera en dos sentidos, que quedan
clasificados en :

DERECHO A TENER MATERIAL INFORMATIVO, es la facultad que tienen
los especialistas de la Comunicacion o de quienes ejercen una actividad
periodistica ocasional o permanente, para transmitir o divulgar informacion
por medios accesorios.

DERECHO A ESTAR INFORMADO A MANTENERSE INFORMADO es la
facultad de todos los ciudadanos, de conocer las ideas y pensamientos de los
demas, que contribuya a formarse un criterio respecto de un hecho o un acto.

DERECHO DE SILENCIO, es la facultad que tienen las personas de
reservarse la expresion de un acto o hecho del que tienen conocimiento.

DIFUSION, es la expresion de hechos o actos por medios accesorios con
tecnologia especializada para transmitir o propagar y cuyo acceso al publico
en generales se encuentre limitado.

PROPAGAR, hacer publico y difundir mediante reproduccién, una
informacion.

DERECHO A LA VIDA PRIVADA, es la facultad de todos los individuos
tienen a realizar actos personalisimos y conservar reservados, que no afecten
a otros y que solo podran divulgarse mediante autorizacion personalisima,
expresa y formal de todas las partes involucradas.

NOTICIA, Por noticia entenderemos la informacion difundida que crea
expectativa o interesa a un grupo social, cualquier evento que por su propia
naturaleza despierte el interés de la sociedad es considerado noticia.

DERECHO DE REPLICA. Es el derecho de todos para aclarar una
informacion errénea sobre un tema o persona.

4.4. PROPUESTA DE PRECISIONES CONCEPTUALES A ALGUNAS
LEYES.
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En la medida en que se precisen conceptos estaremos en condiciones de
mejorar las normas para su aplicacion e interpretacion.

4.4.1 CONSTITUCION: ARTICULO 6° Y 7° CONSTITUCIONALES.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 6. La manifestacion de las ideas.....

Agregaria por cualquier medio de difusién.

... ho sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,

Valdria la pena precisar los derechos de terceros especificamente protegidos.
....provoque algun delito, o perturbe el orden publico; ...

Aqui podemos ver, que la manifestacién de las ideas por cualquier medio
inclusive manifestaciones que perturben el orden publico debe ser regulado
y en su caso sancionado por la ley.

...... el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Hasta el momento, apenas se ha hecho un intento serio por regular el derecho
de réplica presentado como una iniciativa en la camara de senadores pero
que al momento que esto escribo no ha progresado mas alla de su discusion.

....El derecho a la informacion sera garantizado por el estado.
(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

Hasta aqui, la norma Constitucional garantiza el derecho a la informacion,
pero, que es la informacion, y que es el derecho a la informacion, a obtener
informacion o a ser informado o a la difusion de la informacion porque ello
tiene consecuencias diversas, y es desde luego algo diferente.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)
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Aqui tenemos la institucionalizacién de el morbo o el derecho a meterse en
todo, algo que forma parte de la idiosincrasia de los mexicanos. El texto se
refiere a “toda persona” sin distincion de fisica o juridica.

El estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informaciéon y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos,
el estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion
de dichos servicios.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

Interesante sin duda pero, como haria el Estado para garantizar el derecho
de acceso a tecnologias. Regalara lap y computadoras. Me pregunto: no seria
mas facil y viable primero garantizar otros derechos, como el derecho al
trabajo o0 a la alimentacién o a la salud.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la federacion, los
estados y el distrito federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran por los siguientes principios y bases:

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
20 de julio de 2007. Reubicado mediante decreto publicado en el diario oficial
de la federacion el 11 de junio de 2013, convirtiéendose en apartado a)

Las bases establecen que se garantice el acceso a la informacion en
posesion de toda persona también sin distincién.

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autdbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Este precepto se repite en el articulo 109 respecto a la participacion e
intervencion de la Auditoria Superior de a Federacion.

En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
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maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion.

(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

Aqui vale reflexionar; cual es el motivo del acceso a la informacion, el
conocimiento superficial de lo solicitado o su profundizacion. Y nos lleva
inevitablemente a pensar si en el motivo esta la difusion o “maxima
publicidad” el concepto es muy extenso, la pregunta obligada es todas las
personas que tienen acceso a toda la informacién y que lo ejercen a plenitud,
tiene algun sentido. Desde luego, no obstante que se obligue a documentar
todo aco que realicen, y también se incluyen los casos cuando se declare la
inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
20 de julio de 2007)

Esta “proteccién” a la informacion referente a la vida privada, en términos y
excepciones que fije la ley, tenemos el ejemplo documentado de la manera
en que las instituciones evitan o dan la vuelta a la proteccion de los datos
personales. La primera, es cuando en las instituciones bancarias en sus
sistemas de cajeros automaticos “ingenuamente” solicitan autorizacion para
investigar sus datos personales. Y el otro caso es la prosperidad del buré de
crédito, una empresa privada donde los bancos obligan a todos sus usuarios
a tener ser investigados por el buré de crédito, requisito sin el cual
simplemente mantienen marginado al usuario a los servicios bancarios
vulnerando sus derechos humanos.

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de estos.

(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
20 de julio de 2007)

Este derecho consagrado en la ley, debe incluir también sin reservas el
derecho a modificar o actualizar la informacion en poder de terceros, y desde
luego la obligacion de terceros de mantener actualizada esa informacién ya
que con el pretexto de ser tanto el volumen de informacion que manejan no
tienen capacidad de actualizarla y atropellan los derechos individuales.
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autobnomos
especializados e imparciales que establece esta constitucion.

(reformada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

Habra que precisar cuales y de quien dependen esos mecanismos para la
revision y quiénes son los responsables de evaluar su comportamiento.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

(reformada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

En este tema, se demuestra claramente la confusion de conceptos, el
derecho a ser informado y el derecho a la informacion y la difusion; de vemos
aclarar el motivo esencial de el derecho a la informacién y a la difusion.

Vi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan
hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a
personas fisicas o morales.

(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
20 de julio de 2007)

Me parece que esto debiera estar regulado, pero dentro de las facultades de
la Auditoria Superior de la Federacion, por ser una cuestiéon de manejo de
recursos publicos, pero ademas tampoco se tiene precisa la clasificacion de
los recursos que hemos propuesto en otro trabajo especifico.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.
(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
20 de julio de 2007)

Esta es la base o fundamento constitucional para crear el régimen coercitivo
para la transparencia, que aqui no es otra cosa que el derecho a la
informacidn, pero conviene aclarar la diferencia entre transparencia y derecho
a la informacion.
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VIIl. La federacién contara con un organismo autbnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia tecnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

Y aqui el fundamento juridico del Instituto Nacional de Transparencia para la
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales,
(INAI), un organismo mas dirigido a la transparencia de la informacion de las
personas juridicas publicas que a la proteccién de las personas fisicas.

El organismo autébnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales en posesion de sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el congreso de la union para establecer
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

EL INAI surge como organismo auténomo pero con los defectos de todos los
organismos autonomos.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

Estas cualidades se sacrifican por las cuotas de partidos, son cualidades que
propongo que tengan los miembros del 6rgano encargado del nombramiento
de organismos autbnomos.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de datos
personales de cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo que forme
parte de alguno de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
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cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal;, con excepcion de
aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la suprema corte de
justicia de la nacion, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres
ministros. También conocera de los recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos autonomos especializados
de los estados y el distrito federal que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que establezca la
ley.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

El INAI en sus funciones deja de lado el tema de la libertad de prensa o de
expresion pero particularmente la difusion.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo
garante equivalente del estado o del distrito federal, podra conocer de los
recursos de revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.
(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o
confidencial.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

No queda muy clara la relacion con los organismos de las entidades
federativas y el distrito federal, un ejemplo de ello es el caso del INE que fuera
el IFE y luego tuvo que cambiar eso mismo sucedera con todos los
organismos autonomos que deben su origen a una necesidad nacional no
local.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e
inatacables para los sujetos obligados. El consejero juridico del gobierno
podréa interponer recurso de revision ante la suprema corte de justicia de la
nacion en los téerminos que establezca la ley, solo en el caso que dichas
resoluciones puedan poner en peligro la sequridad nacional conforme a la ley
de la materia.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

El organismo garante se integra por siete comisionados. Para su
nombramiento, la camara de senadores, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombrara al
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comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el proceso establecido en
la ley. EI nombramiento podra ser objetado por el presidente de la republica
en un plazo de diez dias habiles. Si el presidente de la republica no objetara
el nombramiento dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de comisionado la
persona nombrada por el senado de la republica.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

En caso de que el presidente de la republica objetara el nombramiento, la
camara de senadores nombrara una nueva propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una votacion de las tres quintas partes de los
miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado, la
camara de senadores, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de
las tres quintas partes de los miembros presentes, designara al comisionado
que ocupara la vacante.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con
los requisitos previstos en las fracciones i, ii, iv, v y vi del articulo 95 de esta
constitucion, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia, solo podran ser removidos de su cargo en los términos del titulo
cuarto de esta constitucion y seran sujetos de juicio politico.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

En la conformacién del organismo garante se procurara la equidad de género.
(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

El comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser
reelecto por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante
el senado, en la fecha y en los términos que disponga la ley.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

El organismo garante tendra un consejo consultivo, integrado por diez
consejeros, que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la camara de senadores. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por la propia
camara. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigtiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)
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Aqui solo quiero mencionar la importancia de crear un organismo colegiado
compuesto por los mejores personajes del pais que sean los encargados de
nombrar a los responsables de los organismos autbnomos y que evite el
nombramiento mediante cuotas politicas entre los partidos, evitando asi la
partidizacion de las instituciones autbnomas. Este organismo que propongo
debe integrarse de manera similar a la conformaciéon de la H. Junta de
Gobierno de la UNAM donde sus integrantes se sustituyan de manera
escalonada, que tenga como limite una edad y que solo la puedan integrar
mayores de 65 afnos.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el
organismo garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus
funciones.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion, con la entidad especializada en materia de archivos
y con el organismo encargado de reqular la captacion, procesamiento y
publicacion de la informacion estadistica y geografica, asi como con los
organismos garantes de los estados y el distrito federal, con el objeto de
fortalecer la rendicion de cuentas del estado mexicano.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
7 de febrero de 2014)

La coadyuvancia con la Auditoria Superior de la Federacién ademas con los
organismos en materia de anticorrupcion debiera trabajarse mas para su
consolidacion.

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

I. El estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de la
informacién y el conocimiento, mediante una politica de inclusién digital
universal con metas anuales y sexenales.

(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo
que el estado garantizara que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
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convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.
(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

Ill. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el
estado garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando
la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 30. De esta constitucion.

(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

IV. Se prohibe la transmision de publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa; se estableceran las condiciones que
deben regir los contenidos y la contratacion de los servicios para su
transmision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los
concesionarios respecto de la informacion transmitida por cuenta de terceros,
sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia
técnica, operativa, de decision y de gestion, que tendra por objeto proveer el
servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al
mayor numero de personas en cada una de las entidades de la federacion, a
contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacion educativa,
cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de
informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e
internacional, y dar espacio a las obras de produccion independiente, asi
como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

El organismo publico contara con un consejo ciudadano con el objeto de
asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva. Sera
integrado por nueve consejeros honorarios que seran elegidos mediante una
amplia consulta publica por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la camara de senadores o, en sus recesos, de la comision
permanente. Los consejeros desempefiaran su encargo en forma
escalonada, por lo que anualmente seran sustituidos los dos de mayor
antigliedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el senado para un
segundo periodo.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

El presidente del organismo publico sera designado, a propuesta del ejecutivo
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federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la
camara de senadores o, en sus recesos, de la comision permanente; durara
en su encargo cinco aros, podra ser designado para un nuevo periodo por
una sola vez, y solo podra ser removido por el senado mediante la misma
mayoria.

(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

El presidente del organismo presentara anualmente a los poderes ejecutivo y
legislativo de la union un informe de actividades; al efecto comparecera ante
las camaras del congreso en los términos que dispongan las leyes.
(adicionado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

Vi. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones,
de las audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

Aqui solo quiero mencionar la importancia de crear un organismo colegiado
compuesto por los mejores personajes del pais que sean los encargados de
nombrar a los responsables de los organismos autdbnomos y que evite el
nombramiento mediante cuotas politicas entre los partidos, evitando asi la
partidizacion de las instituciones autbnomas. Este organismo que propongo
debe integrarse de manera similar a la conformacion de la H. Junta de
Gobierno de la UNAM donde sus integrantes se sustituyan de manera
escalonada, que tenga como limite una edad y que solo la puedan integrar
mayores de 65 afos.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas,
a traves de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares,
de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informaciéon o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados a
impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

Regular no necesariamente es restringir, las libertades para su mejor ejercicio
y proteccidn deben precisarse, visualizar sus consecuencias y su alcance,
delimitar su confrontacion con otros derechos individuales, por ejemplo el
derecho a la secrecia y privacidad.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
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libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 6o. De esta constitucion. En ningun caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacién, opiniones
e ideas, como instrumento del delito.

(reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el
11 de junio de 2013)

Aqui hay una enorme beta de precisién de conceptos, la difusién, secrecia, y
precisar también la razon de Estado.

4.4.2. EN LAS CONSTITUCIONES LOCALES.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

Parrafo Il:

... En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes del estado, como de los municipios, entidades
paraestatales, organismos constitucionales autbnomos y cualquier otro ente
publico...

No obstante que se reconoce la supremacia de la norma Constitucional y sus
consecuencias Y jurisdiccion, no estaria por demas precisar el derecho a la
libre expresion en su articulado.

CAPITULO IV ]
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a
todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
con los Tratados Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y los Municipios
deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

Con el preambulo de este articulo, se asume la aplicacion y vigencia del
articulado de la Constitucion Politica del pais, y ello incluye lo establecido
particularmente en materia de Comunicacion, prensa, libertad de prensa y
expresion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA SUR

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

(REFORMADO, B.O. 10 DE ABRIL DE 2013)

70.- En el Estado de Baja California Sur todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion General de la Republica,
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y los
contemplados en esta Constitucion, sin distincion alguna, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que estos mismos se establecen.

Igual proteccion asume respecto de los derechos fundamentales, en ejercicio
de su soberania, y que se reconocen en este cuerpo Constitucional.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

TITULO QUINTO

DE LA SOBERANIA Y DE LA FORMA DE GOBIERNO
36.-...

...

...

Parrafo 5:

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las instituciones, a los
propios partidos y a las personas.

La unica referencia a la comunicacion o en todo caso calumnias, nada mas.
Esta Constitucion practicamente no incluye un articulo sobre la libertad de
prensa o la libertad de expresién salvo de manera indirecta como se
menciona aqui, pero asume que reconoce todos los derechos consagrados
en la Constitucion del pais.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE
De Los Derechos Humanos y sus Garantias.

(REFORMADO, P.O. 16 DE AGOSTO DE 2012)

ARTICULO 6.- Ademas de lo que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prescribe sobre derechos garantizados para toda
personas (sic) que se encuentra en territorio nacional, las que estén en
territorio campechano gozaran de los demas derechos humanos que la
presente Constitucion reconoce y garantiza en su ejercicio, asi como los que
surjan de los convenios internacionales suscritos por el Estado Mexicano y
de las leyes que emita el Congreso de la Union emanadas de la Carta
Federal.
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CAPITULO VII
De la Soberania del Estado
Articulo 23. ...

Articulo 24...

l...

...

Il.- Los partidos politicos tendran derecho al uso permanente de los medios
de comunicacion social.

Para fines electorales en el Estado, el Instituto Nacional Electoral administrara
los tiempos que correspondan al Estado en radio y television en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad, conforme a lo que dispone
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley general
correspondiente.

IV.- En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que denigren y calumnien a
las instituciones, a los otros partidos o a las personas, asi como del uso de
signos e imagenes religiosas.

No obstante que las referencias sobre comunicacion son de la materia
electoral la constitucion de Campeche reconoce los derechos consagrados
en la Constituciona mexicana.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TITULO Il DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

CAPITULO |

ARTICULO 4°. En el Estado de Chihuahua, toda persona gozara de los
derechos reconocidos en la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por el Estado
Mexicano y en esta Constitucion
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Este articulo reconoce todo lo prescrito de nuestra Constitucion Politica,
tratados internacionales y el marco legal que los rige, lo que desde luego
incluye a los articulos 6y 7.

ARTICULO 27 TER....

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos y
candidatos independientes, asi como los actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano de estos ultimos, deberan abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.

Especial sefalamiento merecid aqui, el tema de la propaganda electoral.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA
CAPITULO 1.
Derechos Humanos y sus Garantias.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 26 DE JUNIO DE 2012)

Articulo 7°. Dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano sea parte. El ejercicio de estos derechos no
podra restringirse ni suspenderse, salvo los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Federal.

(ADICIONADO, P.O. 26 DE ABRIL DE 2013)

Las normas relativas a los derechos humanos y a las libertades reconocidas
por la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constitucion, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Siguiendo la generalidad de las constituciones locales reconoce todo el
articulado de la Constitucion de México.

Ninguna disposicion legal puede ser interpretada en el sentido de:
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a) Permitir a la autoridad suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y los Tratados internacionales suscritos por
Meéxico.

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que puedan estar
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y los Tratados internacionales suscritos por México.

c) Excluir otros derechos y garantias que sean inherentes al ser humano o
que se deriven de la forma democratica y representativa de gobierno.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos humanos y libertades de las personas. La ley
establecera mecanismos a favor de las personas, para que el goce de sus
derechos de libertad, igualdad, seguridad juridica y justicia social, sean
reales, efectivos y equitativos dentro del estado humanista, social y
democratico de derecho que salvaguarda esta Constitucion.

Llama la atencidon el blindaje de la norma constitucional para no ser
tergiversada por la autoridad local.

Articulo 8°.-...

.... (ADICIONADO)

.... (ADICIONADO)

.... (ADICIONADO)

.... (ADICIONADO)

.... (ADICIONADO)

(ADICIONADO, P.O. 19 DE SEPTIEMBRE DE 2003)

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende las libertades de opinion y de investigar, recibir o comunicar
informaciones o ideas sin censura y sin mas limites que los que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es una de las primeras constituciones que abordan el tema de la libertad de
expresion de manera directa y precisa, no solo el reconocimiento de la norma
constitucional del pais sino subraya ademas el tema de la libertad de
expresion.
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Articulo 27 .-...

1)...

2)...

3)...

a...

b)...

c)...

e)...

(REFORMADO, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DE 2015)

f) Los partidos politicos tendran derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion social; su acceso a radio y television, durante los procesos
electorales, se realizara en los términos establecidos por el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes Generales
en la materia.

g) En la propaganda politica o electoral que difundan, los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas.

La referencia es con respecto a la regulacién de la propaganda politica de los
procesos electorales, ello se considera por las repercusiones que puede tener
durante los procesos mismos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
COLIMA
TITULO |.

CAPITULO .
De los Derechos Humanos.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 26 DE JULIO DE 2014)

Articulo 1°.- El Estado de Colima reconoce, promueve, respeta, protege y
garantiza los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion.

...(ADICIONADO)
...(ADICIONADO)
(ADICIONADO, P.O. 11 DE AGOSTO DE 2012)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de

159



salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Se reconoce el texto constitucional nacional, en todo y particularmente se
entiende que se asimilan los derechos consagrados ahi.

(REFORMADO, P.O. 5§ DE OCTUBRE DE 2013)

Los partidos politicos tienen derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion social, en los términos que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las demas leyes de la
materia. Los candidatos independientes gozaran de este derecho sélo
durante el proceso electoral.

TITULO VI.
(REFORMADA SU DENOMINACION, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2013)
CAPITULO UNICO.

De los Partidos Politicos, Candidatos Independientes y Organismos
Electorales

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 31 DE MAYO DE 2014)
Articulo 86 BIS.-...

...

.. (REFORMADO)

(REFORMADO, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2013)

Los partidos politicos tienen derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion social, en los términos que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las demas leyes de la
materia. Los candidatos independientes gozaran de este derecho sodlo
durante el proceso electoral.
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(REFORMADO, P.O. 5§ DE OCTUBRE DE 2013)

Los partidos politicos y los candidatos en ningun momento podran contratar
o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda
prohibida la transmision en el territorio del Estado de este tipo de mensajes
contratados en ofras entidades federativas o en el extranjero.

Se adopta el texto en materia de propaganda politica en los procesos
electorales.

La libertad de expresion y el derecho a la informacion en el contexto del
debate politico, seran invariablemente garantizados por las autoridades
electorales.

(REFORMADO, P.O. 5 DE OCTUBRE DE 2013)
Esta es la unica parte referida especificamente a la libertad de expresion.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos, sus
candidatos y los candidatos independientes deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones, a los propios partidos politicos
0 a las personas.

Esta inclusion pretende blindar contra las llamadas campafias negras,

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
DURANGO

De los derechos humanos y sus garantias

(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2013)
Articulo 1.-

En el Estado de Durango, la dignidad y la libertad de la persona, son la base
de los derechos humanos; constituye deber de todas las autoridades su
respeto, garantia, promocion y proteccion. Toda persona gozara de los
derechos establecidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en la presente Constitucion, en los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Mexicano y en las leyes secundarias.
(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2013)

Articulo 5.-

Todas las personas son iguales ante la ley y gozan de los mismos derechos.
En consecuencia, queda prohibido todo tipo de discriminacion por origen
étnico, lugar de nacimiento, género, edad, identidad cultural, condicion social
o de salud, religion, opiniones, preferencias politicas o sexuales, estado civil,
estado de gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2013)

Articulo 8.-

Las comunicaciones postales, telegraficas, telefonicas, digitales y
electronicas son inviolables, salvo resolucion judicial.

Respeta y reconoce las garantias individuales consagradas en la constitucion
del pais, incluida la de expresion.

(REFORMADO, P.O. 29 DE AGOSTO DE 2013)
Articulo 9.-

Toda persona tiene derecho a la libre expresion de ideas, pensamientos y
opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio. La
manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna restriccion judicial
o0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, transgreda
derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe el orden publico o la
paz social. El derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley.

Este derecho incluye el de no ser molestado a causa de las opiniones
expresadas y el de investigar, recibir y difundir informacion, sin mayor
limitacion que la establecida por la ley.

Este articulo especificamente se refiere a la libertad de expresion y el derecho
de réplica de la ley de prensa.
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CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

TITULO PRIMERO

DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Capitulo Primero

Garantias Individuales y Sociales

ARTICULO 1. En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de la
proteccion que les otorgan las garantias establecidas por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por esta Constitucion y sus Leyes
Reglamentarias.

Queda prohibido todo tipo de discriminacion que atente contra la dignidad
humana, o contra los derechos y libertades de la persona, con motivo de su
origen étnico, nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil o
cualquier otra circunstancia, calidad o condicion.

Se repite el reconocimiento a la legislacién Constitucional del pais y en
consecuencia al derecho a la libertad de expresion pero en su texto no lo
incluye.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO

Articulo 5. En el Estado de Guerrero toda persona, individual o colectiva, es
titular de derechos humanos, y se reconocen como minimo los siguientes:
l...

...

...

V...

V...

Vi...

Vil...

VIII. De igualdad y no discriminacion, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, género, edad, discapacidades, condiciones de salud, estado civil,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen étnico o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion que anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas;

XI-XIll...
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XIV. Libertad de expresion e informacion, en consecuencia a buscar; recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, salvo las excepciones
previstas en la Ley de la materia tratandose del respeto a los derechos o a la
reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, del propio
Estado de Guerrero, el orden, la moral o la salud publicos.

La informacioén difundida en medios de comunicacion que se dirijan al publico
en general que sean inexactas o agraviantes en perjuicio de persona alguna,
daran derecho a la rectificacion o respuesta, sin demérito de las
responsabilidades en que el medio o medios hayan incurrido;

Se garantiza la libertad de expresién y los derechos de privacidad.

APARTADO SEGUNDO

DERECHOS, OBLIGACIONES Y

PROHIBICIONES
Articulo 38. Queda prohibido a los partidos politicos y a los candidatos
independientes:
Il.  Utilizar en su propaganda politica o electoral, expresiones que denigren
a las instituciones o a los propios partidos, o que calumnien o difamen a las
personas;
Il Utilizar en su propaganda simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso.
Se plantea el derecho electoral y se menciona el tema de calumnias.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO
TITULO Il

DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
(ADICIONADO, P.O. 15 DE MARZO DE 2007)

Articulo 4 Ter.- Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna Ley ni Autoridad pueden establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

No estan obligados a declarar sobre la informacion que reciban, conozcan o
tengan en su poder los periodistas, como informacion de caracter reservada,
asi como los profesionistas, los ministros de cualquier culto con motivo del
ejercicio de su ministerio y los servidores publicos que desemperien cualquier
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otro empleo, cargo oficio o profesion, cuando la Ley reconozca el deber de
guardar reserva o secreto profesional.

Los habitantes del Estado gozan del derecho a que le sea respetado su
honor, su crédito y su prestigio.

En Hidalgo se respeta y esta legislada la libertad de expresion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MICHOACAN

TITULO PRIMERO
(ADICION PUBLICADA EN EL P.O. EL 1 DE FEBRERO DE 1960)

CAPITULO |
De las Garantias Individuales y Sociales

(REFORMADO, P.O. EL 16 DE MARZO DEL 1998)

Articulo 1°.- En el Estado de Michoacan de Ocampo todo individuo gozara
de las garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los demas derechos establecidos en esta
Constitucién y en las leyes que de ambas emanen.

(ADICIONADO, P.O. 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2006) (F. DE E. P.O., 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2006)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil o cualquier ofra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Se reconocen los derechos consagrados en la legislacion nacional.

TITULO SEGUNDO

(ADICIONADO, P.O. EL 1 DE FEBRERO DE 1960)
CAPITULO |

De la Soberania del Estado y de la Forma de Gobierno

Articulo 11.-...

Articulo 12.-...
Articulo 13.-...
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Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma equitativa,
proporcional y permanente, de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la ley.

No hay una norma especifica sobre la libertad de expresion solo la regulacion
de medios en materia electoral.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS
ARTICULO *2.- ...

En el Estado de Morelos, queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, la orientacion
sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los téerminos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

En el Estado de Morelos se reconoce como una extension de la libertad de
pensamiento, el derecho de todo individuo para poder acceder a la
informacion publica sin mas restriccion que los que establezca la intimidad y
el interés publico de acuerdo con la ley de la materia, asi como el secreto
profesional, particularmente el que deriva de la difusion de los hechos y de
las ideas a través de los medios masivos de comunicacion.

En Morelos se reconoce y protege la libertad de expresion y el respeto a la
intimidad.

CAPITULO *II
INSTITUCIONES Y PROCESOS ELECTORALES
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Articulo 23.-...

LiLil...

a),b),c)...

IV), a),b),c)...
V)...1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11...
Vi)...

Vii)...

L...
Il...

1)A, B, C...
2)

3)

4

5).- La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion social, de
acciones, programas, politicas publicas, obras, servicios y camparias de todo
tipo que emprendan los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
publico de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nhombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en los respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

Aqui se puede apreciar la asimilacion de 41 constitucional en lo referente a
medios de comunicacion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT
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(REFORMADA SU DENOMINACION, P.O. 23 DE JUNIO DE 2012)
CAPITULO Il

De los Habitantes y sus Derechos Humanos
Art6.- ...

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 23 DE JUNIO DE 2012)

Art. 7.- El Estado tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Todos los
habitantes del estado gozaran sea cual fuere su condicion:

l.-...

(REFORMADA, P.O. 16 DE DICIEMBRE DE 2010)

Il. La plena libertad humana sin mas limitaciones que las impuestas por la
propia Constitucion.

I.-...

IV.-...

V.-...

Vi.-...

Vil.-...

ViIl.-...

(REFORMADA, P.O. 16 DE DICIEMBRE DE 2010)

IX. La libertad de externar el pensamiento sin mas limitaciones que el respeto
a la moral, a la vida privada y la paz publica

Reconocimiento y respeto expreso de la libertad de pensamiento.

ADICIONADA SU NUMERACION, P.O. 9 DE ABRIL DE 1988)
TITULO DECIMO

CAPITULO UNICO

Prevenciones Generales

Art. 133.-...
Art. 134.-...
Art. 135.-...
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Apartado A.- De los Partidos Politicos...
Apartado B.- Del acceso de los partidos a los medios de comunicacion social.

l.-...

I.-...

Ill. En la propaganda politica o electoral se privilegiara la difusion de la
ideologia, principios, propuestas de los partidos o candidatos, el respeto a las
instituciones o la promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del
poder publico. Se prohibe a los partidos politicos, simpatizantes, militantes,
candidatos, o cualquier persona realizar expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas. La ley
establecera las sanciones por la violacion a esta disposicion.

Marco legal de partidos politicos respecto de la guerra sucia y las reformas al
41 constitucional del pais.

CONSTITUQION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON

TITULO I

DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Articulo 1.- El pueblo nuevoleonés reconoce que los derechos humanos son
fundamentales para la base y el objeto de las instituciones sociales. Toda
persona en el Estado de Nuevo Leon, tiene derecho a gozar de los mismos y
de las garantias que consagra esta Constitucion.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud,
embarazo, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar sus derechos humanos y libertades.

Respeto a la libertad de expresion y opinion.

ARTICULO 6.- La manifestacién de las ideas no seré objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho a réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Queda regulado y protegido el derecho a la libertad de expresion.
ARTICULO 7.- Es inviolable Ia libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
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censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral
y a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las Leyes Organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que, so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean
encarcelados los vendedores, voceadores de periodicos, operarios y demas
empleados del establecimiento de donde haya salido el escrito denunciado,
a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.
Derecho protegido de la libertad de prensa.

TITULO 1Nl

DEL PROCESO ELECTORAL

Articulo 41.-...

Articulo 42.-..

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos y
candidatos por cualquier medio, deberan de abstenerse de expresiones que
denigren a las instituciones publicas o privadas, a los partidos politicos o que
calumnien a las personas.

(Se reforma en Decreto 179. POE 8 julio 2014)

Se asimila el derecho electoral y aqui referimos la regulacion de la
comunicacion derivado de las reformas al 41 constitucional.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA
Articulo 4.-...

l.-...

a).-...

b).-...

C).-...
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Il.-... Los partidos politicos accederan a la radio y la television conforme a
las normas establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la legislacion en la materia. En ningun momento podran contratar
0 adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de
radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

CAPITULO Il DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS*

Articulo 7.- ...

En el Estado de Puebla todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales sobre derechos humanos
de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion.

Articulo 11

Queda prohibida toda accion tendiente al menoscabo de los derechos
humanos, en razon de discriminacion por raza, origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de
salud, preferencias sexuales, filiacion, instruccion y nivel cultural, apariencia
fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia politica, opiniones
expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la
igualdad.

En esta Constitucion se asimilan las reformas electorales del 41
Constitucional, se hace referencia al reconocimiento de todas las normas de
la carta magna y tacitamente la libertad de prensa y la libertad de expresion
pero no especificamente no esta en el texto de esta Constitucién.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO

42 Denominaciéon reformada el 25/jul/2011.
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Capitulo Unico
De los Derechos Humanos

ARTICULO 2. En el Estado de Querétaro, toda persona gozara de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, las leyes federales, esta Constitucion y las leyes que de
ella emanen, asi como de las garantias para su proteccion. Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con los
ordenamientos antes citados.

Toda persona tiene derecho a estar informada y a manifestar libremente sus
ideas, sin mas limites que los sefialados por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley.

Las autoridades del Estado salvaguardaran el régimen de los derechos y
libertades de todas las personas, por el sélo hecho de encontrarse en el
territorio estatal. Los derechos humanos no podran ser limitados o
restringidos; en su interpretacion se resolvera siempre a favor del gobernado.
El reconocimiento de expreso de la libertad de expresiéon y el derecho a la
informacion.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

TITULO SEGUNDO

De los derechos humanos y sus garantias

(REFORMADO, P.O. 30 DE JULIO DE 2013)
CAPITULO UNICO

(REFORMADO, P.O. 30 DE JULIO DE 2013)
ARTICULO 12.-...

En el Estado de Quintana Roo, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y esta Constitucion, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esos mismos ordenamientos establezcan.
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ARTICULO 13.-...

(ADICIONADO, P.O. 22 DE DICIEMBRE DE 2010)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, la condicion sexual, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas que
habitan en este Estado. El Estado disefiara, promovera y llevara a cabo las
acciones y medidas necesarias para garantizar el derecho a la no
discriminacion.

ARTICULO 21.-...

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Se asimila y reproduce el articulo 7 referente a la libertad de prensa vy libertad
de expresion.

(ADICIONADO, P.O. 3 DE MARZO DE 2009)

ARTICULO 166 BIS.- ...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los o6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nhombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Se establece la propaganda en la comunicacion social, y se inhibe la
promocion personal.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS

ARTICULO 8.-...

(ADICIONADO, P.O. 20 DE MAYO DE 2014)
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil, o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TABASCO

(REFORMADA SU DENOMINACION, P.O. 02 DE ABRIL DE 1975) TITULO
/
DEL ESTADO Y SUS HABITANTES

(REFORMADA SU DENOMINACION, P.O. 02 DE ABRIL DE 1975)
CAPITULO I
DEL ESTADO Y SU TERRITORIO

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013
(REFORMADO, 11-Nov.-03)
Articulo 2.- E|l Estado de Tabasco se constituye como un Estado Social y
Democratico de Derecho que promueve la igualdad de oportunidades de los
individuos. El respeto a la dignidad de las personas, a sus derechos y
libertades, es el fundamento del orden y la paz social.

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013

En su territorio, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y esta
Constitucion.

Se hace un reconocimiento a los preceptos constitucionales.

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013
Las normas juridicas relativas a estos derechos se interpretaran de

conformidad con los ordenamientos antes invocados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

174



REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
terminos que establezca la ley.

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013

En el Estado de Tabasco:

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013

XIV. Toda persona tiene derecho a la proteccion de su vida privada, su
familia, su domicilio, su correspondencia, su honra, su reputacion y su
dignidad;

Hay una proteccién a la privacidad de las personas.

REFORMADO P.O. EXTRAORDINARIO NO. 84 13-SEP-2013

XVI. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole. La manifestacion de las ideas no sera objeto de
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
Aunqgue no no hay un reconocimiento a la libertad de expresion y libertad de
prensa se entiende que se apegan a la Constitucion del pais, pero si en este
tema es indispensable precisar conceptos.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS

CAPITULO SEXTO

DE LOS CIUDADANOS ZACATECANOS

Art 13.- ...

Art 14.-

...
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...
...
V...
V...
Vi...

(ADICIONADA, P.O. 15 DE ABRIL DE 2009)

VII. Ejercer el derecho de libertad de expresion y acceso a la informacion, en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Constitucion y las leyes de la materia.

Asimila lo que establece la Constitucion y precisa la libertad de exprecion.
CAPITULO TERCERO

DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Art. 43.- ...

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, coaliciones o
candidatos independientes, deberan de abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas. La propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
o6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los 6rdenes del gobierno federal, estatal o
municipal, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Menciona el respeto a la individualidad y combate la guerra sucia en las
campanfas politicas.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA

CONGRESO DEL ESTADO

TITULO PRIMERO PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, GARANTIAS Y
DERECHOS HUMANQOS

Articulo 3.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito o perturbe el
orden publico. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

(REFORMADO, P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)
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En consecuencia, es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mas limite que el respeto a la vida privada, a la ley y
a la paz publica. En ningun caso podra secuestrarse la imprenta o cualquier
otro medio que haya servido para hacer la impresion, como instrumento del
delito. El Estado garantizara y facilitara, en el ambito de su competencia, el
gjercicio periodistico de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en cualquier medio de comunicacion.

(REFORMADO, P.O. 8 DE AGOSTO DE 1998)

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para
evitar que so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean
encarcelados los expendedores, voceadores de periddicos, operarios y
demas empleados del establecimiento en que se haya impreso el escrito
denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de
aquellos.

No deja lugar a dudas la proteccion de la libertad de expresion y la libertad
de Prensa.

TITULO SEGUNDO

Art. 25...
A.- DE LAS ELECCIONES...

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

...
1)...

...
IV)...
V)...

(REFORMADA, P.O. 30 DE JUNIO DE 2015)
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VI. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas;

Adopta las reformas del 41 en materia electoral y la proscripcion de la guerra
sucia.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA

CONGRESO DEL ESTADO

DE LOS DERECHOS HUMANOS (ADICIONADO, P.O. 26 DE MAYO DE
2008)

Art. 4° Bis. En el Estado de Sinaloa toda persona es titular de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la presente Constitucion, asi como de los previstos en los
instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano. Su
ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los derechos de los demas
y de solidaridad hacia la familia, los mas desfavorecidos y la sociedad.
Reconoce y adopta los preceptos constitucionales incluyendo la libertad de
expresion pero no lo precisa en el cuerpo de su texto igual que en otros
estados.

Art. 4BisA...

I, 1, 1v, V...

VI. Todo individuo tiene derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, salvo los casos de excepcion que determine la ley
organica para 3 asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud
publica.

Protege los derechos de informacion y el respeto a privacidad.

CAPITULO Il
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DE LAS ELECCIONES

(REFORMADO, P.O. 1 DE JUNIO DE 2015)
Art. 14....

Los partidos politicos y candidatos tendran acceso equitativo a los medios
masivos de comunicacion social, conforme a las normas establecidas en el
apartado B de la base Ill del articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las que fije la ley. En la propaganda politica o
electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas. Los partidos politicos y los
candidatos no podran contratar o adquirir en ningun momento, por Si o
mediante terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Adopcion explicita del 41 de la Constitucion de México en materia de
propaganda electoral.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS

CONGRESO DEL ESTADO

CAPITULO | DE LOS DERECHOS HUMANOS

Art. 3.-...

Toda persona en el Estado de Chiapas gozara de las garantias individuales
y Sociales establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los Derechos Humanos contenidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos proclamados y reconocidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas.

L L1V, v, VL VL VL X X X, XL XL XITV, XV, XV XV XV

XIX. Toda persona tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion

de fronteras, por cualquier medio de expresion.
Reconocimiento explicito de la libertad de expresion.

CAPITULO I
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DE LAS ELECCIONES
Apartado A.- ....
Apartado B.- De los Partidos Politicos.

(REFORMADO, P.O. 25 DE JUNIO DE 2014)

En las leyes generales respectivas se encuentran establecidos los fines,
derechos, prerrogativas, obligaciones y responsabilidades de los partidos
politicos estatales y nacionales asi como las formas de su intervencion en los
procesos electorales estatales y locales. Es derecho de los partidos politicos
el uso de manera permanente de los medios de comunicacion social para
difundir su propaganda politica que tenga por objeto crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como estimular
determinadas conductas politicas, en los términos establecidos por las leyes
de la materia.

Se reconoce y asimila la reforma del 41 en materia de propaganda electoral.
TITULO DECIMO TERCERO
PREVENCIONES GENERALES

(REFORMADO, P.O. 25 DE JUNIO DE 2014)

Articulo 89.- La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y
municipal debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos
o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nhombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Destaca la prohibicién de propaganda personal.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ
(REFORMADO, G.O. 11 DE MAYO DE 2011)

Los habitantes del Estado gozaran de todas las garantias y libertades
consagradas en la Constitucion y las leyes federales, los tratados
internacionales, esta Constitucion y las leyes que de ella emanen; asi como
aquellos que reconozca el Poder Judicial del Estado, sin distincion alguna de
origen, raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica, condicion o
actividad social.
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Reconocimiento especifico de lo enunciado en la Constitucién Mexicana.
CAPITULO |

DE LA FORMA DE GOBIERNO

Art. 17.-...

Art. 18.- ...

Art. 19.-...

Los partidos politicos contaran, de manera equitativa, con elementos para
llevar a cabo sus actividades en la forma y términos que se sefialen en la
Constitucion federal y en la Ley General que los regula. También tendran
derecho de acceder a los tiempos en radio y television, conforme a lo previsto
en las normas antes sefialadas. Los candidatos independientes registrados
conforme a la ley tendran derecho a prerrogativas para las camparias
electorales, de acuerdo a las previsiones constitucionales y legales
aplicables.

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales y hasta el dia
de la jornada electoral, las autoridades estatales y municipales cesaran toda
camparia publicitaria relativa a obras y programas publicos. A las autoridades
electorales correspondera la vigilancia de lo dispuesto en este parrafo

Se adoptan las reformas del 41 constitucional en materia de propaganda
electoral.

CQNSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN
TITULO PRELIMINAR
DE LOS HABITANTES DEL ESTADO

Articulo 1.- Todos los habitantes del Estado de Yucatan, gozaran de las
garantias que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las derivadas de los Acuerdos o Tratados Internacionales, en los
que el Estado Mexicano sea parte, y las establecidas en esta Constitucion.
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Articulo 2.- ...

Queda prohibida toda discriminacion por raza, origen étnico, nacionalidad,
género, edad, discapacidad, condicion fisica, social, econémica o lingdistica,
preferencias, filiacion, instruccion, religion, ideologia politica, o cualquier otra
que menoscabe la dignidad humana, los derechos y libertades de las
personas. Las nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de medidas
que con la pretension de ser correctivas, se fundamenten en causas
discriminatorias o que sean consecuencia de las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus demas
familiares.

TITULO CUARTO

DEL PODER LEGISLATIVO

CAPITULO |

Del Poder Legislativo del Estado

Articulo 18.- ...

Articulo 19.- Los Diputados son inviolables por las manifestaciones de ideas
y expresion de opiniones, en el desempefio de su encargo; y no podran ser
reconvenidos por ellas.

No obstante que como en otras constituciones se reconoce la preponderancia
de la norma constitucional de México, y desde luego lo establecido en el 6 y
7, el tema amerita que se integre la libertad de expresion y la libertad de
prensa en el texto de la Constitucién de Yucatan.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

(REFORMADA SU DENOMINACION, P.O. 28 DE AGOSTO DE 2012)
CAPITULO Il

De los Derechos Humanos y sus Garantias

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 2 DE JULIO DE 2009)

Art. 4°. Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el territorio del
estado de Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion,
siendo obligacion fundamental de las autoridades salvaguardar su
cumplimiento.
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Se reconocen como derechos humanos de las personas que se encuentren
en el territorio del estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y en los tratados, convenciones o acuerdos
internacionales que el Gobierno federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte.

CAPITULO Il
De los Derechos Humanos y sus Garantias

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 2 DE JULIO DE 2009)
Art. 4°.

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADQJ, P.O. 28 DE AGOSTO DE 2012)
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias de todo tipo, incluyendo las
sexuales, el estado civil o cualquiera ofra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

CAPITULO 1l
De los partidos y agrupaciones politicas

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 8 DE JULIO DE 2014)
Art. 13.-...

LI, ...

IV) a,b,c ...
V)...

Vi)...

viI)...
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(REFORMADO, P.O. 8 DE JULIO DE 2014)

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las
personas, instituciones y partidos politicos.

(REFORMADO, P.O. 5§ DE JULIO DE 2008)

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales locales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes del Estado, como de los municipios, sus
organismos publicos descentralizados, y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

La Constitucion se allana a lo establecido en la correspondiente de los
Estados Unidos Mexicanos, pero no reproduce los textos del 6 y 7 que
considero indispensables integrar.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

CAPITULO PRIMERO

(REFORMADO, P.O. 6 DE JULIO DE 2015)

Articulo 20.- En el Estado de Aguascalientes, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Derecho Internacional en materia de Derechos
Humanos, en las leyes generales expedidas por el Congreso de la Union, la
presente Constitucion y en las leyes locales, asi como de las garantias para
Su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion Federal establece.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, P.O. 24 DE JULIO DE 1994)
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Articulo 21.- Los Diputados son inviolables por la manifestacion de sus ideas
en ejercicio de sus funciones y jamas podran ser reconvenidos ni juzgados
por ello, sin embargo, seran responsables de los delitos que cometan durante
el tiempo de su encargo, pero no podra ejercitarse accion penal en su contra
hasta que seguido el procedimiento constitucional, se decida la separacion
del cargo y la sujecion a la accion de los tribunales.

Articulo 27.- Son facultades del Congreso:...
[ — XXVI...

La Ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacion de los
Diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en el Congreso.

Art. 89.-...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica centralizada,
desconcentrada, descentralizada estatal o municipal, y cualquier otro ente de
los tres oOrdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Reconoce todos los articulos de la Constitucion adopta las reformas del 41

en materia electoral y propaganda politica pero no reproduce el texto
especificodel 6y 7.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
De los Principios Constitucionales

Art 5.- ...
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La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

Adopta el texto del 7 constitucionales, no obstante que los reconoce en todo
el texto de la carta magna.

Art. 12.- ...

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas.

Art. 120.- ...

De igual modo, la propaganda que difunda cada uno de estos érganos bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, debera tener -caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun
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caso esta propaganda incluird@ nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico o elementos
que se relacionen con partido politico o candidato alguno.

ARTICULO 122.- Con relacion a los partidos politicos, la Ley sefalara: ....
)...

...

...

Iv)...

V)...

Vi)...

Vil)...

(REFORMADA D.O.F. 27 DE JUNIO DE 2014)

VIIl. La obligacion de que en la propaganda politica o electoral que difundan,

se abstengan de expresiones que calumnien a las personas;

Reconoce y adopta las reformas del 41 en materia electoral y ahi va incluida
la propaganda politica.
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CAPITULO QUINTO.
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CAPITULO PROPUESTA DE PROYECTO DE
LEY FEDERAL REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 6Y 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE COMUNICACION Y DIFUSION DE LA PALABRA E
IMAGEN HUMANA.

5. LEY FEDERAL REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 6 Y 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE COMUNICACION Y DIFUSION DE LA PALABRA E IMAGEN
HUMANA.

5.1. CONSIDERANDO.

5.2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

5.3. OBJETO DE LA LEY.

5.4. DISPOSICIONES GENERALES.

5.5. DEFINICIONES. .

5.6. LIBERTAD DE DIFUSION EN MEDIOS.
5.13. LIBERTAD DE DIFUSION DE LOS COMUNICADORES.
5.14. DE LA SOCIEDAD.

5.15. DE LAS PERSONAS.

5.16. DE LAS AUTORIDADES.

5.17. DE LAS SANCIONES.
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CAPITULO QUINTO.
PROPUESTA DE PROYECTO DE

LEY FEDERAL REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 6Y 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE COMUNICACION Y DIFUSION DE LA PALABRA E
IMAGEN HUMANA.

5. LEY FEDERAL REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 6 Y 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE COMUNICACION Y DIFUSION DE LA PALABRA E IMAGEN
HUMANA.

5.1. CONSIDERANDO.

Que de acuerdo a la evolucion de las relaciones entre los particulares y los
medios de comunicacion, de los profesionales de la comunicacion y los
organos del Estado, sus érganos y los servidores publicos es indispensable
regular las relaciones entre los medios de comunicacion.

Que la ley de imprenta publicada durante el gobierno de Venustiano Carranza
establece en la primera parte y a manera de exposicion de motivos que esa
ley regira mientras se emite la ley reglamentaria definitiva de los articulos 6 y
7. Y que desde entonces han pasado mas de cien afos por lo que ya es
tiempo de regular la utilizacion de la imagen y la voz humanas.

Que para garantizar la convivencia en una sociedad es indispensable
establecer reglas claras en las relaciones entre los ciudadanos, y que el uso
de libertades requiere de regulacion para su pleno goce y ejercicio, asi
tenemos que inclusive la libertad de transito para garantizar su pleno goce y
ejercicio, requiere de ciertas regulacion para evitar el abuso o el desorden.

Que en la medida que se clarifiquen las relaciones entre los medios de
comunicacion y los profesionales que participan en este proceso se
transparentaran sus derechos y obligaciones

Que los medios de comunicacidon realizan una labor de mediacion y de
prestacion del servicio de la informacién, y sus derechos con relacién a la
libertad de informacion estan en funcion de los destinatarios: es decir, de los
ciudadanos.

Que los poderes publicos no deben considerarse propietarios de la
informacién. La representatividad publica legitima para actuar en orden a
garantizar y desarrollar el pluralismo de los medios de comunicacion, y
asegurar que se creen las condiciones necesarias para el ejercicio de la
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libertad de expresion y el derecho a la informacion, excluyendo la censura
previa.*®

Que debe tenerse presente que el periodismo se basa en los medios de
comunicacion que a su vez se sustentan en una estructura empresarial, en la
que hay que distinguir entre editores, propietarios y periodistas.

Que las empresas de informacion deben ser consideradas como empresas
socioecondmicas que hagan posible la prestacion de un derecho
fundamental.

Que en las empresas de informacion debe haber total transparencia en
materia de propiedad y de gestion de los medios de comunicacion, haciendo
posible que los ciudadanos conozcan claramente la identidad de los
propietarios y su nivel de participacion econdmica en los medios de
comunicacion.

Que en la propia empresa, los editores deben convivir con los periodistas,
teniendo en consideracidn que el respeto legitimo de la orientacion ideologica
de los editores o de los propietarios queda limitado por las exigencias
inexorables de la veracidad de las noticias y de la rectitud ética de las
opiniones, exigidas por el derecho fundamental de los ciudadanos a la
informacion.

Que en funcion de estas exigencias, es necesario reforzar las garantias de
libertad de expresion de los periodistas, a quienes corresponde, en ultima
instancia, transmitir la informacion.

Que ni los editores, propietarios y periodistas deben considerarse duefios de
la informacion.

Que el tratamiento ético de la informacidén exige que se considere a sus
destinatarios como personas y no como masa.

Que la informacion y la comunicacién, que se realizan a través de los medios
de comunicacion con el formidable apoyo de las nuevas tecnologias, tienen
una importancia decisiva para el desarrollo individual y social.

Que la importancia de la informacidén, en particular de la radio y la television,
en la cultura y la educaciéon ha sido puesta de relieve incluso a nivel

43 Se incluyo la declaracion de los paises Europeos en la materia por considerarla completa y
suficiente.
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internacional en la Recomendacion 1067 de la Asamblea de Naciones
Unidas.

Que seria falso, sin embargo, deducir de ello que los medios de comunicacion
representan a la opinion publica o que deben sustituir las funciones propias
de los poderes publicos o de las instituciones con caracter educativo o cultural
como la escuela.

Que ello supondria convertir a los medios de comunicacion y al periodismo
en poderes y contrapoderes sin que éstos sean representativos de los
ciudadanos y que no estén sujetos a los controles democraticos como los
poderes publicos, y sin poseer la especializacion de las instituciones
culturales o educativas competentes.

Que por tanto, el periodismo no debe condicionar ni mediatizar la informacion
veraz o imparcial ni las opiniones honestas con la pretension de crear o
formar la opinién publica, ya que su legitimidad radica en el respeto efectivo
del derecho fundamental de los ciudadanos a la informacién dentro del marco
del respeto de los valores democraticos.

Que en las informaciones que ofrecen y las opiniones que formulan, los
periodistas deben respetar la presuncidon de inocencia, principalmente
cuando se trata de asuntos que se encuentran sub judice, evitando pronunciar
veredictos.

Que el derecho de las personas a la vida privada debe ser respetado.

Que la busqueda de un equilibrio entre el derecho al respeto de la vida
privada, consagrado por el articulo 8 de la Convencién Europea de los
Derechos Humanos, y la libertad de expresion, consagrada en el articulo 10,
esta ampliamente documentada por la jurisprudencia reciente de la Comision
y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Que en el gjercicio de la profesidn de periodista, el fin no justifica los medios,
por lo que la informaciéon debe ser obtenida a través de medios legales y
éticos.

Que a peticion de las personas afectadas, los medios de comunicacién
rectificaran, automatica y rapidamente, con el tratamiento informativo
adecuado, todas las informaciones y opiniones que se revelaran falsas o
erréneas.
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Que para asegurar la calidad del trabajo del periodista y su independencia,
es necesario garantizar un salario digno y condiciones, medios e instrumentos
de trabajo apropiados.

Que en las necesarias relaciones que los periodistas tienen que mantener
con los poderes publicos, deben evitar llegar a una connivencia susceptible
de perjudicar la independencia e imparcialidad de su profesion.

5.2. EXPOSICION DE MOTIVOS.

De acuerdo al desarrollo de la comunicacion en nuestro pais y con objeto de
garantizar el derecho a la libertad de expresion y preservar los derechos de
las personas en cuanto a la difusion de informacion, es evidente que el
ejercicio de un derecho conlleva también una obligacion, que asi como el
estado garantiza la libertad de transito, como garantia individual, cuando el
individuo circula con medios artificiales el estado interviene para garantizar la
convivencia y evitar abusos y caos, de igual modo la informacién en cuanto
a su difusién por medios artificiales que reproduzcan de manera masiva la
informacién deben estar regulados por el estado sin obstaculizar ni limitar la
libertad de expresion, ni la libertad de prensa. De igual modo, en nuestro pais
a diferencia de otros paises del mundo, las sanciones destinadas a la
proteccion de la intimidad de las personas, a su vida privada han sido tan
poco estimadas que en la practica no valen ni el costo de un papel de un
juicio, por ello esta ley pretende cubrir un espacio de derecho aunque se ha
mantenido al margen de la practica forense.

5.3. OBJETO DE LA LEY.
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La presente ley tiene por objeto transparentar las relaciones entre los medios
de comunicacion, los comunicadores, el Estado, la sociedad y los particulares
respecto al uso de la imagen y voz humanas y su difusién.

Garantizar que el Estado procure el respeto a las libertades, deberes,
derechos y responsabilidades en todas sus manifestaciones precisando sus
derechos y obligaciones en el ejercicio de la comunicacion. Dar certeza
juridica a comunicadores y personas con respeto a su dignidad e integridad.

5.4. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y de aplicacion en todo el territorio
Nacional en materia de Comunicacion, respecto de los mexicanos, en los
términos establecidos por los articulos 6 y 7 constitucionales. Y con respecto
a los extranjeros que se encuentren en el pais igualmente con las limitaciones
establecidas en el Articulo 33 de la Constitucion mexicana.

Articulo 2. Esta ley regula las relaciones de los medios de comunicacion, los
profesionales de la materia, los particulares y el Estado respecto al uso de la
imagen y voz humanas.

Articulo 3. EIl ejercicio de la comunicacién, conlleva derechos, deberes,
libertades y responsabilidades, el Estado procurara el respeto y cumplimiento
de estos en todas sus manifestaciones.

Articulo 4. El Estado mexicano a través de sus 6rganos de gobierno en sus
tres ordenes Federal, Estatal y Municipal tiene la obligacion de garantizar la
libertad de expresion respetando en todo momento los derechos de las
personas.

Articulo 5. ElI Estado mexicano proveera lo necesario para garantizar el
respeto a las libertades derivadas del ejercicio de la comunicacion en todos
sus elementos y respetar los derechos de los trabajadores de la comunicacion
y de los ciudadanos.

Articulo 6. El Estado procura y garantiza el respeto a las libertades, deberes,
derechos y responsabilidades en todas sus manifestaciones precisando sus
derechos y obligaciones en el ejercicio de la comunicacion. Da certeza
juridica a comunicadores y personas con respeto a su dignidad e integridad.

5.5. DEFINICIONES.
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Articulo 7. Para los efectos de esta ley se entendera por:

ARTICULOS DE FONDO. Son aquellos productos periodisticos que externan
una opinion sobre un tema o una persona.

CONSEJO. Es el Consejo Nacional de Comunicacion.**

DERECHO A ESTAR INFORMADO A MANTENERSE INFORMADO es la
facultad de todos los ciudadanos, de conocer las ideas y pensamientos de los
demas, que contribuya a formarse una opinién o criterio respecto de un hecho
O un acto.

DERECHO A LA INFORMACION, se entendera en dos sentidos, que quedan
clasificados en:

DERECHO A LA VIDA PRIVADA, es la facultad de todos los individuos
tienen a realizar actos personalisimos y conservar reservados, que no afecten
a otros y que solo podran divulgarse mediante autorizacion personalisima,
expresa y formal de todas las partes involucradas.

DERECHO A TENER MATERIAL INFORMATIVO, es la facultad que tienen
los especialistas de la Comunicacion o de quienes ejercen una actividad
periodistica, ocasional o permanente, para transmitir o divulgar informacion
por medios accesorios.

DERECHO DE CONFIDENCIALIDAD, Es el derecho que faculta a toda
persona para expresar a otra sola persona, un acto o hecho privado, pero que
no autoriza su divulgacion y cuyo titular puede exigir a quien lo divulgue a
resarcir los dafios que le cause.

DERECHO DE INTIMIDAD, es la facultad que tienen las personas para
conservar y reservar para si, espacios fisicos o hechos y actos a los cuales
solo podria tener acceso otra persona y cuya difusion o divulgacién puede

4 La expresién de la actividad del gobierno, se realiza mediante los actos administrativos, que son
operados por personas fisicas que conforman los recursos humanos de la administracion publica,
en la operacion se tienen fallas que no siempre llegan a constituir un ataque a las garantias
individuales, y aun apegados a derecho molestan a los administrados, y deterioran el 4nimo de
confianza en las instituciones, no obstante congruentes con el principio de legalidad, el sistema
juridico mexicano, protege a los particulares frente a los abusos del poder, pero por su propia
naturaleza no llega a ser preciso, considerando las experiencias de otros paises se hace necesaria
la precision de conceptos en materia de comunicacion, prensa, difusién en medios impresos y
electrénicos, cabe destacar que la frontera de funciones en relaciéon con el ombudsman, se

encuentra, en la diferencia entre garantias individuales y la realizacién de actos administrativos.
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hacerse con la autorizacidén expresa, formal, documental y personalisima de
todas las personas que intervienen en cuyo caso, a falta del consentimiento
de una sola de las personas participes, se considera, no autorizado.

DERECHO DE PRIVACIDAD, es la facultad oponible a terceros, que tienen
las personas a reservarse para si, la expresion de actos o hechos de su vida.

DERECHO DE SECRECIA, es la facultad de las personas a no expresar o
divulgar un acto o hecho.

DERECHO DE SILENCIO, es la facultad que tienen las personas de
reservarse la expresion de un acto o hecho del que tienen conocimiento.

DIFUSION, es la expresiéon de hechos o actos por medios accesorios con
tecnologia especializada para transmitir o propagar y cuyo acceso al publico
en general se encuentre limitado.

DIVULGAR, dar a conocer a mas de dos personas simultaneamente o hacer
publico o del conocimiento publico.

IMAGEN HUMANA. Es la reproduccidn total o parcial de las caracteristicas
sustanciales que identifican a una persona visualmente o los medios técnicos
que hacen posible su identificacion.

LIBERTAD DE EXPRESION, el derecho que tiene todo ciudadano a externar
sus sentimientos, ideas o pensamientos: consagrado, en el articulo sexto de
nuestra constitucion y su ejercicio, es personalisimo.

LIBERTAD DE MANIFESTARSE, Es la materializacion del derecho que tiene
los ciudadanos a precisar ideoldgicamente su posicion, postura o reflexién
respecto a un tema y externarla, difundirla o hacerla publica, de manera
pacifica y respetuosa de los derechos de los demas. El Estado debe
garantizar el ejercicio de este derecho en tanto respetuoso y pacifico,
inclusive cuando sea multitudinaria la manifestacion de diversos individuos
que coinciden de manera libre, espontanea, donde ademas coincidan en un
espacio y tiempo determinados, basados en el derecho de reunidn.

LIBERTAD DE OPINION, el derecho que tiene todo ciudadano a externar sus

ideas o pensamientos sobre un tema particular y especifico de motu proprio
0 a peticion expresa de parte.
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LIBERTAD DE PRENSA, el derecho que tienen los ciudadanos de difundir
por medios impresos sus ideas en el ejercicio de su libertad de expresion y
libertad de opinidn.

MEDIOS ACCESORIOS, son los medios no naturales externos, que se
utilizan para aumentar la difusion.

MEDIOS CIBERNETICOS. Son una parte de los medios electrénicos que
utilizan redes de comunicacion con capacidad internacional para emitir
mensajes de caracter genérico para destinatarios individuales.

MEDIOS O MEDIO DE COMUNICACION. Son los instrumentos que sirven
para difundir la informacién, se dividen en dos electronicos e impresos.

MEDIOS DE DIFUSION MASIVA. Son aquellos medios que por su cobertura,
permiten dar a conocer de manera inmediata y simultanea un mensaje a miles
de personas.

NOTICIA. La noticia es la descripcion de hechos, actos y datos, informativos
con objeto de su difusion. crea expectativa o interesa a un grupo social,
cualquier evento que por su propia naturaleza despierte el interés de la
sociedad es considerado noticia.

OBLIGACION DE CONFIDENCIALIDAD, es el deber que tienen las
personas de no divulgar un acto o hecho privado del que tuvieron
conocimiento por parte de una persona titular o no, de un derecho de
confidencialidad del que solo estara liberado mediante autorizacion expresa
del titular por medio de documento formal escrito y personalisimo y cuya falta
le hace acreedor a la sancidn correspondiente.

OBLIGACION DE SECRECIA, el deber que tiene una persona de no
expresar, divulgar o difundir el conocimiento de un hecho o acto, sin la
autorizacion expresa, formal, documental del titular de derecho.

OPINION. Es la manifestacion del punto de vista, postura, sentir, dictamen o
resolucion, surgida de la reflexion de una persona llamada comunicadora.

OPINIONES. Es la expresidén de pensamientos, ideas, creencias o juicios de
valor, consecuencia de su reflexion personal o precisiones de personas
juridicas, comunicadores y medios sobre un tema o noticias.

PROPAGAR, hacer publico y difundir mediante reproduccién, una
informacion.
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SECRECIA. Es el derecho personalisimo que tienen todas las personas para
reservarse datos o informacion, siempre que su reserva o confidencialidad no
perjudique a terceros.

SECRETO PROFESIONAL. Es el derecho y obligacion de los comunicadores
de reservarse revelar sus fuentes de informacion.

TITULAR. Se entiende como titular. a la persona que por sus cualidades o
caracteristicas que le identifican con su imagen o voz se deduce que le son
propias.

VOZ HUMANA. Son los sonidos o signos guturales que auditivamente
identifican a las personas.

DERECHO DE REPLICA. El Derecho de toda persona, para aclarar precisar
o fijar su postura en el mismo lugar y espacio donde fuera mencionado sin
costo para el replicante, respecto a un tema que le atafle de manera directa
o del que ha sido mencionado.

5.6. LIBERTAD DE DIFUSION EN MEDIOS.

Articulo 8. Todas las personas gozan del derecho a la difusién de manera
simple y natural, sin medios accesorios, conduciéndose en todo momento con
respeto a los derechos de las personas, en cuyo ejercicio no requeriran de
ningun tipo de aprobacion por parte del gobierno.

Articulo 9. Los medios de comunicacién, son los instrumentos accesorios que
sirven para difundir la informacion.

Articulo 10. Los medios de comunicacion asumen, en relacion con los
ciudadanos y la sociedad, una responsabilidad ética que es necesario
recordar, especialmente en un momento en el que la informacion y la
comunicacion revisten gran importancia, tanto para el desarrollo de la
personalidad de los ciudadanos, como para la evolucion de la sociedad y de
la vida democratica.

Articulo 11. Los medios de comunicacion, estan al servicio de la sociedad son
los instrumentos de difusion de la palabra escrita, voz e imagen, cuya funcion
es transmitirlas por medios accesorios, al mayor numero de personas y ser
un lazo de unién entre los miembros de la poblacion.
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Articulo 12. Se entienden medios accesorios, aquellos instrumentos
artificiales que multiplican la cobertura de difusion de las personas y que de
manera natural no alcanzarian.

Articulo 13. No se consideraran medios accesorios y por tanto no requieren
de autorizacién. El uso de la imprenta o técnicas similares, de manera
doméstica o la reproduccién de opiniones e informacidén cuyo autor firme y
esté plenamente identificado.

No es el caso de los escritos anénimos que la Ley de imprenta clasifica como
libelos.

Articulo 14. Los medios de comunicacion clasificados con un criterio
instrumental, se dividen en electronicos, impresos, y mixtos de acuerdo a las
herramientas de difusion que utilicen y son considerados los instrumentos y
herramientas de trabajo de los comunicadores.

Articulo 15. Cuando un medio se difunda por ambos instrumentos
electronicos e impresos tendra que cumplir con individualmente con el marco
requisitorio de cada uno.

Articulo 16. Los medios de comunicacion y los comunicadores
individualmente tienen la obligacion de registrar ante el Consejo, su Codigo
de Etica y difundirlo ante sus usuarios, éste contendra los principios éticos a
que se obligan frente a la sociedad.

Articulo 17. Se entienden como medios electronicos, aquellos que para su
difusion utilizan instrumentos alambricos o inaldmbricos y seran regulados
desde el punto de vista técnico de acuerdo a la legislacion vigente.

Articulo 18. En cuanto a la difusién por medios electrénicos de voz e imagen
humanas se estara a lo establecido por la presente ley.

Articulo 19. Los medios cibernéticos cuyo origen de transmision sea algun
pais extranjero por el solo hecho de accesar en México se regiran por la
legislacién mexicanas respecto a los derechos protegidos por esta ley y se
regiran por los tratados internacionales signados por México.

Articulo 20. Cuando en un espacio de medios cibernéticos se difundan voz o

imagenes de nacionales cuyo origen o autoria de colocacion se encuentre en
México se procedera en lo conducente de acuerdo a esta ley.
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Articulo 21. Se entienden como medios impresos, aquellos impresos en papel
o similares.

Articulo 22. Los medios impresos gozan de plena libertad para la difusion de
su trabajo respetando el derecho de las personas.

Articulo 23. Para el ordenamiento de los medios escritos se estara a lo
establecido en la Ley de imprenta.

5.7. LIBERTAD DE DIFUSION DE LOS COMUNICADORES.

Articulo 24. Ningun comunicador puede ser reconvenido molestado o
cuestionado en el ejercicio de su profesion y en uso de su libertad de
expresion, por sus opiniones emitidas o por difundir hechos o actos en
espacios noticiosos o de opinion.

Articulo 25. Los comunicadores registrados y reconocidos por el Consejo,
gozan de fuero de inmunidad profesional, para el cumplimiento de su labor,
solo podran ser sometidos a juicio del orden comun en caso de flagrancia y
siempre que no esté relacionado con su actividad profesional. Podran ser
desaforados mediante el procedimiento de desafuero ante el Consejo.

Los comunicadores desaforados podran si lo desean, permanecer en el
medio en que participen, en tanto el motivo no cause sentencia ejecutoriada,
en cuyo caso se retirara el fuero, pero conservan el derecho a publicar sus
opiniones o informacion respetando el derecho de terceros.

Articulo 26.La violacion del fuero profesional de los comunicadores se
equiparara al delito de secuestro, la legislacion penal lo tipificara como delito
de obstaculizacién profesional.

Articulo 27. Los comunicadores gozan de libertades plenas para el ejercicio
de su profesion, el gobierno en sus tres 6rdenes procurara brindar las
facilidades a estos profesionales en el cumplimiento de su trabajo, lo que
incluye acceso a la informacién sin costo alguno.

Articulo 28. Los comunicadores gozan de plena libertad para difundir
opiniones y noticias, relatar sucesos, describir actos humanos y hechos
naturales, informar, manifestarse en torno a un hecho de la naturaleza o de
actos humanos, con la unica limitante de respetar en todo momento, el
derecho de las personas.
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Articulo 29. El Estado garantizara en todo momento el respeto al secreto
profesional, derecho de los comunicadores a no revelar sus fuentes de
informacién involuntariamente, ni mediante juicio.

Articulo 30. Las personas que trabajan en los medios, vinculados de algun
modo al trabajo de difusiéon, tampoco pueden ser molestados, ni
obstaculizados en el ejercicio de su trabajo.

Articulo 31. La estabilidad en el empleo es una garantia de los
comunicadores, esta no puede alterarse por sus opiniones, el estado velara
que los propietarios de los medios respeten ese derecho y que no
argumenten otros motivos para expulsar a un comunicador de su medio.

Articulo 32. Los comunicadores tendran en todo momento las facilidades y
proteccion necesaria en circunstancias de peligro para realizar su labor, el
Estado en sus tres oOrdenes de gobierno; federal, estatal y municipal
procuraran los recursos necesarios para este fin.

Articulo 33. Los comunicadores tienen derecho a mantener el secreto
profesional y de la confidencialidad que es inviolable y no puede obligarse a
su revelacion ni por mandato judicial, solo por excepcion cuando se haya
perdido o este en riesgo la vida de alguien

Articulo 34. Es obligacién de los comunicadores individualmente registrar
ante el Consejo, su Codigo de Etica y difundirlo a sus usuarios, éste
contendra los principios éticos a que se obligan frente a la sociedad.

Articulo 35. Los comunicadores se obligan, a que las noticias que difundan
respeten el principio de veracidad, después de haber sido hechas las
verificaciones de rigor, y deben exponerse, describirse y presentarse con
imparcialidad.

Articulo 36. Se entiende que los comunicadores comprueban atestiguan o
investigan los sucesos de las comunidades, los actos y hechos sociales, que
ellos transfieren con fidelidad y oportunidad para que sean conocidos
ampliamente.

Articulo 37. Los comunicadores tienen la obligacion de aclarar precisamente
cuando emiten una opinion personal sobre un tema, diferenciando sin lugar
a dudas, cuando se trata de su descripcidn y cuando se trata de la opinion
personal sobre el tema en cuestion, para no confundir a la opinidn publica.
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Articulo 38. La expresion de opiniones puede consistir en reflexiones o
comentarios sobre ideas generales, o referirse a comentarios sobre noticias
relacionadas con acontecimientos concretos.

5.8. DE LA SOCIEDAD.

Articulo 39. La sociedad entiende la importancia de preservar la integridad
fisica de sus comunicadores a los que considera parte fundamental en la
formacion de la opinidn publica, sabedora de lo insustituible de su labor y del
dafo social que causa la pérdida de un comunicador, cuya ausencia significa
un vacio informativo y formativo de opinién, que fatalmente se pierde de modo
irreparable de la memoria histérica del pais.

Articulo 40. La sociedad tiene derecho a ser informada y orientada
responsablemente con veracidad por sus comunicadores.

Articulo 41. La sociedad tiene el deber de exigir al Estado el respeto a la
libertad de expresion y el derecho a la informacién.

Articulo 42. Los mensajes de publicidad o propaganda deben ser veraces,
congruentes con su producto y sin engafo, el Consejo actuara de acuerdo a
sus atribuciones para garantizar estos principios a la sociedad.

5.9. DE LAS PERSONAS.

Articulo 43. Son sujetos de esta Ley, las personas y existen dos tipos de
personas las fisicas y las juridicas:

Personas fisicas, son todos los seres humanos también llamados
particulares.

Personas juridicas; Son aquellas instituciones u organizaciones que se
materializan por medio de un marco legal que les da existencia formal y
material.

Articulo 44. Los particulares gozan de los derechos establecidos por la
Constitucién y los considerados en este ordenamiento.

Articulo 45. Los particulares, tienen derecho a la confidencialidad, como a la
inviolabilidad de su correspondencia, es un derecho personalisimo, el
derecho a poder disponer de la difusion de sus actos, voz o imagenes y no
podran ser difundidos sin su autorizacidn expresamente escrita y conservan
para ello en todo momento el derecho a autorizar o desautorizar mediante
documento escrito la difusidn de sus actos voz e imagenes.
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Se exceptuan los sonidos, voces e imagenes captadas por medios de difusion
en momentos de desastre o a consecuencia de ello, con fines informativos.

Articulo 46. En los casos en que en un acto intervengan dos o mas personas,
se requiere la autorizacion expresa de todos los involucrados, para poder
difundir los hechos realizados, quien no otorgue su autorizacién, esta debe
excluirse de la informacion que se difunda, en aquello que le involucre.

Solo en el caso en que uno de los involucrados sea objeto de violencia por el
otro en cualquiera de sus manifestaciones o sea objeto de delito no se
requiere autorizacion del agresor para difundirlo. Pero si el agresor quisiera
difundir la informacién no podra hacerlo sin la aprobacién expresa del
agredido.

Articulo 47. En cuanto a sus imagenes las personas fisicas y los ideogramas
o simbolos de las personas juridicas, tienen en todo momento el derecho a
disponer de la difusion de sus imagenes y ésta solo se puede realizar
mediante aprobacion escrita.

Articulo 48. En los casos de fallecimiento, de la persona queda prohibida la
difusion de imagenes sangrientas o sin vida salvo que en vida haya otorgado
la autorizacion de su difusidn o que sean imagenes y sonidos captados con
motivo de desastres naturales pero que no sean imagenes ni sonidos que
denigren a la persona.

Articulo. 49. Las personas fisicas tienen el derecho a disponer de la difusion
de su voz o de sus expresiones transcritas y para su difusion se requiere de
la previa y expresa autorizacion personalisima del titular.

Articulo 50. Los menores de 13 afos, los incapaces y los declarados
interdictos, gozaran en todo momento del derecho de secrecia, sin que pueda
autorizar ni el responsable o tutor la utilizacion de su imagen o palabra en
ningun caso. lgual tratamiento tendran los menores de 14 afios en adelante
con pleno uso de sus capacidades fisicas y mentales y hasta su mayoria de
edad, se rigen de acuerdo a lo establecido en esta materia en el goce de sus
derechos.

Articulo 51. En el caso de artistas, locutores, o profesionales cuya actividad
se base en la utilizacion de su voz, se estara a lo dispuesto a la ley de
derechos de autor.

Articulo 52. En los casos de personas sujetas a proceso judicial,
sentenciados por autoridad competente y pierdan sus derechos ciudadanos,
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conservan su derecho de secrecia. A solicitud de los medios o de
comunicadores y si asi lo autoriza el involucrado y previa notificacion a la
autoridad judicial y si este considera que no influye en la imparcialidad de sus
resoluciones, se les puede permitir el acceso a las audiencias.

Articulo 53. En cuanto a los adultos mayores cuyas facultades se encuentren
disminuidas en razon de edad, y que hayan pertenecido al servicio publico, o
en empresas que por su naturaleza tiene trascendencia para la nacion, el
Estado velara por que lo que se difunda sea verazmente comprobable. No
requerira autorizacion del titular en articulos de fondo.

Articulo 54. Las personas juridicas privadas, por encontrarse bajo un régimen
de derecho privado, cuyas empresas por su naturaleza son trascendentes
para la sociedad por su valor econémico, politico o de cualquier indole,
también tienen la obligacién de proporcionar la informacién que le soliciten
los comunicadores en el ejercicio de su labor.

Articulo 55. Las modificaciones técnicas a la imagen o voz que conserven los
rasgos esenciales del titular que sirvan para identificarlos se rigen por lo
establecido en esta ley.

Articulo 56. Las imagenes sonidos o0 voces que revelen la comision de un
delito no requieren autorizacion para ser difundidas y utilizadas en juicio.
Tendran valor probatorio si se demuestra que no han sido alterados.

Articulo 57. Las grabaciones de sonido e imagenes realizadas por equipos de
seguridad, que revelen la comisién de un delito no requieren autorizacioén del
o los titulares de la imagen o voz para su difusion o como prueba para el inicio
de una averiguacion.

Articulo 58. Los particulares tienen el deber de proporcionar la informacién
que les sea requerida por los comunicadores en el marco de este
ordenamiento.

Articulo 59. Los particulares tienen la obligacion de contribuir al
esclarecimiento de la verdad sobre cualquier hecho, acto o acontecimiento
aportando voluntariamente la informacién que les conste o conozcan.

Articulo 60. Son instituciones publicas y privadas las personas juridicas que
fundan su creacién y les da forma un marco legal y sin el cual no existen. Son
consideradas personas juridicas las instituciones publicas y privadas,
dependencias del gobierno, organismos autbnomos.
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Articulo 61. Las instituciones publicas son las que se incluyen en la
administracion publica, todas aquellas integradas en los tres o6rdenes de
gobierno; federal, estatal, municipal, empresas paraestatales,
descentralizadas y los organismos autonomos.

Articulo 62. Es obligacion de la administracion publica garantizar la integridad
de los comunicadores y otorgarles las facilidades institucionales en el
ejercicio de su funcién, respetando sus derechos.

Articulo 63. Las personas juridicas publicas, por encontrarse bajo un régimen
de derecho publico, cuya misién por su naturaleza es trascendentes para la
sociedad por su valor econdémico, politico o de cualquier indole, tienen la
obligacién de proporcionar la informacion que le soliciten los comunicadores
sin costo alguno en el ejercicio de su labor.

Articulo 64. Cuando la informacion se considere clasificada como
estratégicamente importante y reservada para la institucion se mantendra
como confidencial y en su caso podra presentar sus argumentos ante el
Consejo.

Articulo 65. Las personas juridicas tienen en todo momento derecho a
autorizar mediante documento escrito la difusion de sus actos y voz e
imagenes de los responsables o0 sus representantes.

Articulo 66. Las personas juridicas tienen derecho a la confidencialidad de
sus actos y estos no pueden ser difundidos sin su autorizacion expresamente
escrita.

Articulo 67. En los casos en que en un acto intervengan dos o mas personas,
se requiere la autorizacion expresa de todos los involucrados, para poder
difundir los hechos realizados, quien no otorgue su autorizacion, esta debe
excluirse de la informacion que se difunda, en aquello que le involucre.

Articulo 68. Las personas juridicas privadas, por encontrarse bajo un régimen
de derecho privado, cuyas empresas por su naturaleza son trascendentes
para la sociedad por su valor econémico, politico, estratégico o de cualquier
indole, también tienen la obligacion de proporcionar la informacion que le
soliciten los comunicadores en el ejercicio de su labor

Articulo 69. Las instituciones privadas, tienen el deber de proporcionar la

informacion que les sea requerida por los comunicadores en el marco de este
ordenamiento.
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Articulo 70. Las instituciones privadas tienen la obligacion de contribuir al
esclarecimiento de la verdad sobre cualquier hecho, acto o acontecimiento
aportando voluntariamente los datos que le sean requeridos.

Articulo 71. Las instituciones privadas reconocen como maxima autoridad en
materia de comunicacién al Consejo, este conocera de todo lo relativo a esta
Ley, sus resoluciones y recomendaciones, son de caracter obligatorio.

5.10. DE LAS AUTORIDADES.

Articulo 72. El Gobierno mexicano proveera lo necesario para la creacion del
Consejo Nacional de Comunicacion, como organismo auténomo, que sera la
autoridad para resolver sobre conflictos en la materia.

Articulo 73. ElI Honorable Consejo Nacional de Comunicacion esta integrado
por un representante por cada uno de los sectores involucrados que
conformara su pleno con:

Un consejero representante del gobierno.

Un consejero representante de duefios de medios de comunicacion
electronica.

Un consejero representante de duefios de medios de comunicacion escrita,
Un consejero representante de las organizaciones laborales de los medios de
comunicacion.

Un consejero representante de comunicadores de medios escritos.

Un consejero representante de comunicadores de los medios electrénicos.
Un consejero representante ciudadano.

Un consejero representante ciudadano de empresarios.

Un consejero representante ciudadano de servidores publicos.

Cada uno de ellos nombrado por el H. Junta Nacional de Notables encargada
de nombrar a los miembros de los organismos autobnomos, a propuesta de
una terna propuesta por cada uno de los de los representados, con edad
superior a los sesenta afios y duraran en el cargo hasta cumplir setenta afos
de edad®.

Articulo 74. El Consejo contara con una presidencia rotativa, con duracién de
cuatro meses.

45 |_os miembros seran nombrados por la Honorable Junta Nacional de Notables, que requerira de una reforma
Constitucional y que seran encargados de nombrar a los miembros de los organismos auténomos, pero a su
vez, esta H. Junta a su vez estard integrada por 15 miembros de diversas comunidades académicas o
mexicanos mayores de sesenta afios de conocido prestigio y duraran en el cargo hasta los setenta afos,
nombrados por los diputados federales y ratificados por los senadores de una auscultacion nacional.
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Articulo 75. El Consejo emitira resoluciones y recomendaciones sobre los
asuntos de su competencia por oficio o a peticion de parte.

Articulo 76. ElI Gobierno mexicano proveera los recursos necesarios para la
creacion de Medios de Comunicacion al menos un canal de television, una
estacion de radio un periddico, una pagina de Internet y un espacio en la red
de internet para crear un espacio ciudadano de difusion libre

Articulo 77. Las entidades federativas legislaran y celebraran convenios para
la conformacion de sus Consejos Estatales.

Articulo 78. Los municipios de acuerdo a su poblaciéon y su capacidad
economica celebraran convenios con el consejo para contar con las
facilidades para la resolucion de los problemas de esta materia en su
jurisdiccion.

5.11. DE LAS SANCIONES.
Titulo I. Régimen comun de Infracciones y Sanciones
Capitulo . Infracciones

Articulo 1. Para el cumplimiento de la Ley de Difusion de la Palabra y la
Imagen Humana, se consideraran infracciones, sanciones y faltas.

Articulo 2. Objeto de las infracciones

A los efectos de esta Ley, se consideraran infracciones administrativas las
acciones y omisiones que ocasionen vulneraciones a La Ley de Difusion de
la Palabra e Imagen Humana, cuando se produzcan dafios a las personas o
a los comunicadores directos o indirectos, acosos, o incumplimiento de sus
derechos y cuando se deriven beneficios econdmicos para la persona
infractora.

Articulo 3. Infracciones

1. Las infracciones se clasificaran en leves, graves o muy graves.

2. En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en las legislaciones
locales, tendran la consideracion de infracciones leves que ameriten
amonestacion publica, las conductas que incurran en irregularidades
meramente formales en la inobservancia de lo establecido en la Ley.

3. En todo caso, y sin perjuicio de lo que se establezca en la legislacion,
tendran la consideracion de infracciones graves:
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a) Los actos que supongan directa o indirectamente un dafio a la persona o
a los comunicadores en razén de su profesion.

b) El incumplimiento de la ley asi como la negativa a cumplir con ella.

c) El incumplimiento de un requerimiento especifico que formule el Consejo
para el ejercicio de las competencias necesarias para dar cumplimiento a las
previsiones de la Ley.

d) Cualquier forma de presion ejercida sobre las personas, comunicadores y
medios.

4. Se consideran infracciones muy graves:

a) Toda conducta de acoso, impedimento de profesibn en contra de
comunicadores, personas y medios por parte de la autoridad gubernamental.
b) La difusion prohibida de imagen palabra o informacion en los términos de
esta Ley.

c) El incumplimiento reiterado de la Ley.

d) Cualquier forma de presién ejercida sobre las autoridades en el ejercicio
sus potestades administrativas.

e) La violacién a la Ley independientemente de las sanciones establecidas
mas adelante.

Capitulo Il. Sanciones
Articulo 4. Sanciones

1. Las infracciones seran sancionadas con multas que iran desde un minimo
de 300 dias de salario minimo hasta un maximo de un millon de dias de
salario minimo vigente en el Distrito Federal.

2. Para las infracciones leves, la sancién no excedera en ningun caso de 300
dias de salario minimo.

3. Para las infracciones graves, la sancion no excedera en ningun caso de un
millbn de dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal,
independientemente del pago de dafos y perjuicios causados.

Articulo 5. Criterios de graduacién de las sanciones

1. Las sanciones se aplicaran en grado minimo, medio y maximo con arreglo
a los siguientes criterios:

a) Intencionalidad de la persona infractora.

b) Negligencia de la persona infractora.

c) Fraude, beneficio o conveniencia.

d) Incumplimiento de las advertencias previas.

e) Cifra de negocios o ingresos de la empresa o entidad.

f) Numero de personas afectadas.

g) Permanencia o transitoriedad de las repercusiones de la infraccion.
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h) Reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una
infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucién firme.

i) La alteracion social producida por la realizacion de conductas de acoso, la
inobservancia o el incumplimiento de la Ley.

j) El beneficio econdmico que se hubiera generado para la persona autora de
la infraccion.

2. Cuando el perjudicado por la infraccion sea un menor de edad, de
capacidades diferentes o un interdicto, la sancion podra imponerse en la
cuantia maxima del grado que corresponda.

3. Cuando de la comisién de una infraccidon derive necesariamente la
comision de otra u otras, se impondra la sancién correspondiente a la
infraccidn mas grave.

Articulo 6. Sanciones accesorias

Cuando las infracciones sean muy graves los érganos competentes podran
proponer, ademas de la sancion que proceda, la supresiéon, cancelacion o
suspension total o parcial del reconocimiento profesional ante el Consejo o la
supresion total o parcial de la concesion cuando sea el caso o la supresién
del permiso de circulacidon o concesion o permiso de transmision.

Articulo 7. Cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley.

El abono por parte del responsable de las multas impuestas como
consecuencia de una sancion establecida en esta Ley y la legislacion
correspondiente, no eximira del cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la Ley.

Capitulo lll. Régimen sancionador
Articulo 8. Sujetos

1. Esta Ley se aplicara a los responsables de la infraccion, personas fisicas
o juridicas, que incurran en las acciones u omisiones determinadas como
infraccidn en la presente Ley.

2. La responsabilidad sera solidaria cuando sean varios los responsables y
no sea posible determinar el grado de participacién de cada uno de ellos en
la comision de la infraccion.

3. Seran responsables subsidiarios o solidarios las personas fisicas y
juridicas privadas por el incumplimiento de las obligaciones que conlleven el
deber de prevenir la infraccion administrativa cometida por otros en contra de
los comunicadores.
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Articulo 9. Legitimacion

1. Las personas juridicas o fisicas, los comunicadores, medios y érganos de
gobierno tendran la consideracién de interesados en estos procedimientos.

2. Contra el acuerdo de archivo de las actuaciones o la resolucion
desestimatoria, expresa o tacita, de la denuncia procede el recurso de
revision.

3. La legitimacion activa se otorga al representante social, en ningun caso
supondra trato preferente cuando sean denunciadas o se las considere
presuntas infractoras por la administracion competente.

Articulo 10. Instruccion.

1. Las infracciones no podran ser objeto de sancion sin previa instruccion del
oportuno expediente, de conformidad con el procedimiento administrativo
especial en esta materia establecido en la presente Ley y en la legislacion
correspondiente.

2. Cuando una Administracion Publica, en el transcurso de la fase de
instruccion, considere que la potestad sancionadora en relacion con la
presunta conducta infractora corresponde a otra Administracién Publica, lo
pondra en conocimiento de ésta en union del correspondiente expediente.

Articulo 11. Publicidad de las resoluciones sancionadoras
La resolucion firme de los expedientes sancionadores por faltas graves y muy
graves sera hecha publica.

Articulo 12. Prescripcion de las infracciones
Las infracciones a que se refiere la presente Ley calificadas como leves
prescribiran al afo, las calificadas como graves a los tres afios y las
calificadas como muy graves a los cuatro afios.

Articulo 13. Prescripcion de las sanciones

Las sanciones impuestas por faltas leves prescribiran al ano, las impuestas
por faltas graves a los cuatro afos y las impuestas por faltas muy graves a
los cinco afnos.

Articulo 14. Deber de colaboracion

Todas las personas fisicas y juridicas organismos gubernamentales
comunicadores y medios de comunicacion, tienen el deber de facilitar la labor
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del Consejo, los 6rganos y autoridades para la aplicacion de lo dispuesto en
la presente Ley, aportando en un plazo razonable los datos, documentos,
informes o aclaraciones que, siendo necesarias para el esclarecimiento de
los hechos, les sean solicitadas, y facilitando, previo aviso, el acceso a sus
dependencias, salvo que éstas coincidan con su domicilio, en cuyo caso
debera obtenerse su expreso consentimiento o el mandato judicial
correspondiente.

5.12. DE LOS PROCEDIMIENTOS Y APLICACION DE NORMAS POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Titulo Il. Normas especificas de aplicacion por la Administracion
Publica.

Articulo 15. Competencia.

Para los efectos de esta Ley, la competencia para el ejercicio de la potestad
sancionadora correspondera al Consejo Nacional de Comunicaciéon cuando
las conductas infractoras se proyecten en un ambito del territorio Nacional.
Capitulo I. Infracciones y sanciones

Articulo 16. Infracciones

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3, se tipifican en el ambito de
competencias del Consejo las siguientes infracciones que se clasifican en
leves, graves y muy graves.

2. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento involuntario de los deberes y obligaciones dispuestos en
la legislacion siempre que no tenga el caracter de infraccidon grave o muy

grave.

b) El incumplimiento de las disposiciones que integran sus codigos de
conducta que no causen dafios mayores tipificados en la ley.

c) Obstaculizar la accién de los servicios de inspeccion.
3. Son infracciones graves:

a) Los actos u omisiones que supongan directa o indirectamente la intencion
voluntaria de incumplir con la ley.
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b) La imposicion abusiva de cualquier forma de presion sobre los derechos
de los comunicadores o de las personas.

c) El incumplimiento deliberado del deber del sigilo y confidencialidad.

d) El'incumplimiento de los requerimientos especificos que formule el consejo
de manera colegiada o los consejeros de manera particular durante la
instruccién del procedimiento.

e) La obstruccion o negativa a facilitar la informaciéon solicitada por las
autoridades competentes o sus agentes, que sea legalmente exigible, en
orden al cumplimiento de las funciones de informacion, vigilancia,
investigacion, inspeccién, tramitacién y ejecucion en los términos previstos
en esta Ley.

f) El incumplimiento por parte de las personas obligadas de las normas
prescritas en la ley.

i) La coaccion, amenaza, represalia ejercida sobre comunicadores o de estos
sobre las personas, que hayan entablado o pretendan entablar cualquier
clase de accion legal, reclamacién, denuncia o participen en procedimientos
ya iniciados para exigir el cumplimiento de la ley; asi como la tentativa de
ejercitar tales actos.

j) Tendra también la consideracion de infraccion grave la comision, en el plazo
de tres meses y por tres veces, de la misma infraccién leve.

4. Son infracciones muy graves:

a) Las vejaciones que padezcan los comunicadores o las personas en sus
derechos fundamentales por razon de su profesion.

b) Las acciones que deliberadamente generen un grave perjuicio econémico
o profesional para las personas.

c) Conculcar deliberadamente la dignidad de los trabajadores de la
comunicacion imponiendo condiciones para el ejercicio de su profesion o
induciendo su actividad sin respeto de su libertad

d) Generar deliberadamente situaciones de riesgo o grave dafo para la
integridad fisica o psiquica o la salud de los comunicadores.
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e) Las conductas calificadas como graves cuando sus autores hayan actuado
movidos, ademas, por odio o desprecio racial o étnico, de género, orientacion
sexual, edad, discapacidad severa o no posibilidad de representarse a si
mismo.

f) El incumplimiento por parte de los propietarios de los medios sobre los
derechos de los comunicadores.

g) El incumplimiento por parte de las personas obligadas de las normas
legales que dificulte gravemente el ejercicio de derechos fundamentales y el
disfrute de libertades publicas por parte de los comunicadores o de las
personas.

h) Tendra también la consideracion de infraccidn muy grave, la comision de
tres infracciones graves en el plazo de un afo; asi como las que reciban
expresamente dicha calificacién en las disposiciones normativas especiales
aplicables en cada caso.

Articulo 17. Sanciones
Las infracciones en la materia objeto de esta Ley se sancionaran del siguiente
modo:

a) Las infracciones leves, en su grado minimo, con multas de 301 a 6.000
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal ; en su grado medio, de
6.001 a 18.000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal ; y en su
grado maximo, de 18.001 a 30.000 dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal .

b) Las infracciones graves con multas, en su grado minimo, de 30.000 a
60.000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal ; en su grado
medio, de 60.001 a 78.000 dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal ; y en su grado maximo, de 78.001 a 90.000 dias de salario minimo
vigente en el Distrito Federal .

c) Las infracciones muy graves con multas, en su grado minimo, de 90.001 a
300.000 dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal ; en su grado
medio, de 300.001 a 600.000 dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal ; y en su grado maximo, de 600.001 a 1.000.000 de dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal .

Capitulo Il. Procedimiento sancionador

Articulo 18. Normativa de aplicacion.
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Las infracciones y sanciones en el ambito de las competencias de las
Entidades Federativas, del Distrito Federal y de los Municipios se regiran por
el procedimiento sancionador previsto en la Ley a criterio del Consejo en el
ejercicio de la potestad sancionadora, que desarrolla el citado texto legal.

Articulo 19. Medidas cautelares

En el supuesto de infracciones muy graves que pongan en riesgo la salud
fisica o psiquica o la libertad de las personas, el Consejo podra solicitar la
intervencién de la autoridad competente, en la materia que se trate, podra
acordar como medida cautelar, y por razones de urgencia inaplazables, el
cierre temporal del centro o establecimiento o la suspension del servicio,
hasta en tanto se subsanen las deficiencias detectadas en el mismo.

Articulo 20. Efectividad de la sancion

1. La autoridad que impone la sancién sefalara el plazo para su cumplimiento
sin que pueda ser inferior a quince ni superior a treinta dias.

2. Si la sancién no fuera satisfecha en el plazo fijado en la resolucion se
duplicara la sancion sin perjuicio del procedimiento.

Articulo 21. Coémputo del plazo de prescripcion de las infracciones

1. En las infracciones derivadas de una actividad continuada la fecha inicial
del cédmputo sera la de la finalizacién de la actividad o la del ultimo acto en
que la infraccion se consume.

2. El cdmputo del plazo de prescripcion de las infracciones se interrumpira en
la fecha de notificacion de iniciacion del procedimiento contra el presunto
infractor, reanudandose el computo del plazo si el expediente sancionador
permanece paralizado durante seis meses por causa no imputable a aquellos
contra quienes se dirija.

Articulo 22. Computo del plazo de prescripcion de las sanciones

El computo del plazo de prescripcidn de las sanciones se interrumpira en la
fecha de notificacion a la persona interesada de la iniciacion del
procedimiento de ejecucién, reanudandose el computo del plazo si aquél esta
paralizado durante seis meses por causa no imputable a la persona infractora.

Capitulo Ill. Organos competentes
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Articulo 23. Autoridades competentes

1. El érgano competente para iniciar el procedimiento sera el Consejo. El
procedimiento se iniciara siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros érganos o
denuncia.

2. El ejercicio de los actos de instruccion necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba
pronunciarse la resolucion sancionadora, corresponde al Consejo, las
funciones de impulso de politicas sectoriales sobre La Ley para imponer la
sancion.

3. Sera 6rgano competente para imponer las sanciones previstas en la Ley:

a) El Consejo.

b) Los Consejos Estatales y Municipales, cuando se trate de sanciones por la
comisién de infracciones graves.

Articulo 24. Autoridades competentes en las actuaciones previas a la
instruccion del expediente

Con caracter previo a la instruccion y como actuaciones previas a la incoacion
del correspondiente expediente sancionador, el 6érgano competente para
iniciar el procedimiento debera recabar informe acerca del contenido de la
denuncia, orden o peticion, de los siguientes érganos:

a) Organos competentes de las Entidades Federativas y el distrito Federal,
los municipios en cuyo territorio se hubieran producido las conductas o
hechos que pudieran constituir infraccion.

b) La Oficina Permanente Especializada, analizara las denuncias y remitira al

Consejo Nacional o a los locales que tenga competencias en materia de esta
Ley.

Articulo 25. Informacién a otros érganos

La resolucion definitiva, en unidn de todo el expediente, se remitira a efectos
informativos, a los siguientes érganos:
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a) A los érganos competentes de las Entidades Federativas y del Distrito
Federal a los Municipios en cuyo territorio se cometieron las conductas u
omisiones susceptibles de constituir infraccidon administrativa.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Garantia de accesibilidad de los procedimientos
Los procedimientos sancionadores que se incluyen con arreglo a lo
establecido en esta Ley, deberan estar documentados en soportes que sean
accesibles para las personas afectadas, siendo obligacién de la autoridad
administrativa facilitar a las personas y a aquellas con discapacidad el pleno
ejercicio de los derechos previstos en dichos procedimientos.

Segunda. Orden Social

Cuarta. Revision de la cuantia de las sanciones

Las cuantias de las sanciones establecidas en los articulos 4 y 17 de esta
Ley, podran ser revisadas y actualizadas periodicamente, teniendo en cuenta
la variacién del indice de Precios al Consumo.
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CONCLUSIONES.

1. El Derecho es un regulador de conducta, es, como en las competencias
deportivas el reglamento, las reglas del juego sin las cuales no hay
juego, es el instrumento que regula y ordena el comportamiento de los
individuos cuando interactuan, para que de comun acuerdo, de manera
justa y ordenada se resuelvan las controversias que puedan surgir
como consecuencia del ejercicio practico de su comportamiento
durante la convivencia. Sin la aplicaciéon del Derecho, como en las
competencias deportivas, sin las reglas del juego, no puede haber ni
equidad, ni justicia, ni orden, ni evolucion, ni paz, ni concordia, ni
armonia. Y su desacato, incumplimiento o desobediencia,
desencadena la molestia, el enojo y en caso extremo hasta la violencia,
que desde luego se identifica como injusticia. Asi también las libertades
para su disfrute y proteccion requieren de cierto orden que garantice su
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ejercicio, una de ellas la libertad de expresion requiere de normas
juridicas precisas, claras y justas, que establezcan su alcance y
limitacion en funcion del derecho de los demas, tal es el caso de las
libertades de expresion, de prensa, de difusion, de escribir y su frontera
con los derechos individuales de imagen, palabra, voz, privacidad y
secrecia.
En México no hemos avanzado en el desarrollo proteccion y ejercicio
del derecho a la privacidad, secrecia, proteccion de imagen y voz
humanas. Por lo que se hace necesario comenzar a ponernos de
acuerdo en esos derechos y proteger esas libertades.
. Desde hace mas de cien anos, cuando el presidente Venustiano
Carranza promulgo la ley de imprenta que se ha confundido y es la
unica, que se considera simbdlicamente como el simbolo de la libertad
de prensa, libertad de expresion, difusion no se ha tocado a fondo la
necesidad de regular y establecer una regulacion clara sobre la
materia.
Dada la dinamica social, se ha hecho necesaria la precision de
conceptos referente a todo los relacionado con la libertad de expresion,
prensa y escribir, para proteger y garantizar estos derechos.
La diversidad de intereses que convergen en el tema de la
comunicacion y las libertades de expresion, de prensa, de difusion y de
manifestacion y en virtud de la oportunidad y abusos que representa la
falta de regulacion ha sido muy dificil regular y garantizar sin abusos
todas esas libertades.
El Estado mexicano debe asumir la responsabilidad por impopular que
parezca o sea de regular las libertades para garantizar su ejercicio.
. Se hace indispensable la creacion de organismos especializados en
materia de libertades relacionadas con la comunicacion, que
garanticen su ejercicio y disfrute.
El desarrollo de nuevas formas de comunicacion obliga a la regulacion
y proteccion de derechos individuales que se encuentran en riesgo y a
la definicion de libertades para garantizar su disfrute.

219



BIBLIOGRAFIA.

Temas de conciencia.m 191 p.m

1. Libertad de Expresion- Estudios Varios - México

2. Doctrinas Politicas - Estudios Varios - México™

McCann, Michel W./ed.—

Houseman, Gerald L./coed.—

Judging The Constitution; Critical Essays On Judicial Law Making/Edited By
Michel W. McCann and Gerald L. Houseman.~Glenview, Scott Foresman And
Company, 1989.—

453 p.m

1. Constitucionalismo - Estados Unidos

220



2. Equity - Estados Unidos

3. Libertad de Expresion - Estados Unidos

4. Libertad de Prensa- Estados Unidos™
Herrejon Peredo, Carlos.—

Informacidén en derecho del licenciado Quiroga sobre algunas provisiones del
Real Consejo de Indias.—

México, Secretaria de Educacion Publica—,1985,
231 p.m

1. Derecho Colonial - México

2. Historia Colonial - México

3. Comunidades Indigenas - Historia - México

4. Derechos Humanos - Historia - México—

Jung, C. G.»

¢ Quién es Ulises? Con una carta de James Joyce y una extraordinaria
sentencia judicial.™

Buenos Aires, Argentina, Santiago Rueda Editor 1944,

91 p.m

1. Filosofia de la Historia

2. Libertad de Expresion

3. Moral

4. Resoluciones Judiciales™

Bourquin, Jacques. Noriega, Enrique R., tr.m

La libertad de prensa, traduccion y prélogo por Enrique R. Noriega.—
Buenos Aires, Argentina, Editorial Claridad 1952,

319 p.m

(Biblioteca Juridica, 35)~

1. Libertad de Expresion- Suiza

2. Prensa - Suiza—

Pinto, Roger.—

La liberte d'opinion et d'information; Controle juridictionnel et controle
administratif.—

Paris, France, Editions Domat Montchrestien, 1955,

278 p.m

1. Libertades Publicas

2. Garantias Individuales 3. Libertad de Expresion—

221



Leloup, Jean-Marie.—

Desbois, Henri, prol.m

Savatier, René, prol.—

Le journal, les journalistes et le droit d'auteur, préface de Henri Desbois;
avant-propos de Rene Savatier.m

Paris, Francia, Institut Francais de Presse, 1961, -
246 p.m

1. Derechos de Autor - Francia

2. Prensa - Francia

3. LIbertad de Expresién - Francia—

Gil, Luis.m

Censura en el mundo antiguo.—

Madrid, Revista de Occidente, 1961,

562 p.m

1. Libertad de Expresioén—

Castano, Luis.m

La libertad de pensamiento y de imprenta.—
México UNAM, Coordinacion de Humanidades,1967,~
50 p.m

1. Libertades Publicas - Historia - México

2. Libertad de Expresion-Historia - México

3. Prensa - Historia - México

4. Garantias Individuales - Historia — México
Street, H.m Freedom, the individual and the law.~
2a. ed.m Gran Bretafia, Penguin Books,1967,~
334 p.m

(Pelican Books, A646)—

1. Libertad de Expresiéon- Gran Bretafa

2. Libertad Juridica - Gran Bretana

3. Derechos Humanos - Gran Bretana~—
Emerson, Thomas |.m

The system of freedom of expression.—

New York, N.Y., USA, Vintage Books,1970,

754 p.m

1. Libertad de Expresion- Estados Unidos

2. Garantias Constitucionales -Estados Unidos—
Jacques, Jean y Schreiber, Servan, coaut.m
Fernandez Areal, Manuel, prol.—

222



Lopez Manez, Pilar, tr.m

Forzar el destino por Jean Jacques y Servan Schreiber, prélogo de Manuel
Fernandez Areal, traduccion de Pilar Lopez Mariez.—
Barcelona, Espana, Ediciones DOPESA,1971.

205 p.m

(Documento Periodistico, 28)-

1. Historia Contemporanea - Francia

2. Libertad de Expresion- Francia

3. Prensa - Historia - Francia—

Gringoire, Pedro.—

URSS: carcel del pensamiento.—

México, Arte y Periodismo, 1971.

32p.m

(Coleccién Testimonio, 2)-

1. Autoritarismo - URSS

2. Libertades Publicas - URSS

3. Libertad de Expresion- URSS—

México. Asociacion de Editores de Periddicos Diarios de la Republica
Mexicana.™

La libertad de prensa en México; 7 de junio de 1972.—
México Asociacion de Editores de Periddicos Diarios de la Republica
Mexicana, 1972.0

141 p.—

1. Libertad de Expresién- México

2. Prensa - México~

Bagdikian, Ben H.~

Martinez Monasterio, José M., tr.m

La conspiracién estéril y otros crimenes de la prensa
traduccion de José M. y Martinez Monasterio.—
Barcelona, Espana DOPESA,1973.

206 p.—

1. Prensa - Estados Unidos

2. Medios de Comunicacion Masiva - Estados Unidos
3. Libertad de Expresion- Estados Unidos—
Fernandez Areal, Manuel.—

Introduccion al derecho de la informacion.—
Barcelona, Espafa A.T.E. 1977.~

126 p.—

1. Derecho a la Informacién - Espafia~

223



Peces-Barba, Gregorio.m

Libertad de expresion, reunidon y asociacion por Gregorio Peces-Barba,
Tomas

Quadra-Salcedo, José Maria Mohedano y otros.m
Valencia, Espafa, Fernando Torres-Editor, 1977.
170 p.—

(Interdisciplinar "2", 41)-

1. Libertades Publicas - Espafia

2. Libertad de Asociaciéon - Espaia~

Castro V. Juventino.m

Ensayos constitucionales.™

México, Manuel Porrua, Libreria, 1977.

178 p.—

1. Libertad de Expresién- México

2. Garantias Constitucionales - México

3. Constitucion - México—

Villanueva, Ernesto.n

Régimen Constitucional de las Libertades de Expresion e Informacion en los
Paises del Mundo.™

Madrid, Espafa, Editorial Fragua, 1977.

227 p.m

1. Libertad de Expresion

2. Derecho a la Informacién

3. Garantias Constitucionales—

Ramirez, Pedro J.m

Prensa y libertad.™

Madrid, Espafia, Union Editorial,1980.

128 p.—

1. Garantias Individuales

2. Prensa - Libertad—

Soria, Carlos.™

Derecho a la Informacién y Derecho a la Honra.—
Barcelona, Espana a.t.e. 1981.~

139 p.m

1. Derecho a la Informacién

2. Derecho a la Intimidad—

Granados Chapa, Miguel Angel.—

224



Examen de la Comunicacién en México.n

2a.ed.m

México, Ediciones "El Caballito" 1981.

224 p.m

1. Medios de Comunicacion Masiva - México

2. Derecho a la Informacion -México

3. Libertad de Expresion- México

4. Comunicacion Social - Responsabilidad Profesional - México™
O'Brien, David M.~

Barcena, Agustin, tr.m

El derecho del publico a la informacién; La Suprema Corte de los E.U.A. y la
primera enmienda constitucional,

traduccion de Agustin Barcena.™

México, Publigrafics, S.A. 1983.~

245 p.—

1. Derecho A la Informacién - Estados Unidos—

Romero Coloma, Aurelia Ma.~

Derecho a la informacion y libertad de expresién; Especial consideracion al
proceso penal.m

Barcelona, Espafia, Bosch, Casa Editorial, 1984.

94 p.m

1. Derecho a la Informacién - Espafa

2. Libertad de Expresion- Espafia

3. Derecho a la Intimidad - Espafia

4. Procedimiento Penal - Espana~

Wheelock Roman, Jaime.™

Harnecker, Marta, prol.~

El gran desafio, entrevista por Marta Harnecker.—

2a. ed.m

Managua, Nicaragua, Editorial Nueva Nicaragua, 1985.
133 p.m

(Biblioteca popular sandinista, 20)-

1. Imperialismo - Elecciones - Nicaragua

2. Politica y Sociedad - Nicaragua

3. Reforma Agraria - Nicaragua

4. Libertad de Expresion - Prensa- Nicaragua~

Pena Gomez, Manuel Vicente.n
Palacio de Justicia. Las 2 tomas.

225



Colombia, Fundacion Ciudad Abierta, 1986.
301 p.m

1. Golpe de Estado - Colombia

2. Estado de Sitio - Colombia

3. Libertades Publicas - Colombia

4. Libertad de Expresion- Colombia

5. Derechos Humanos - Colombia~
Salvador, Pablo, dir.m

¢, Qué es Difamar? Libelo contra la Ley del Libelo.m
Madrid, Espafa, Editorial Civitas,1987.

114 p.—

1. Difamacion - Legislacion - Espaia

2. Prensa - Libertad de Expresion- Espaia
3. Delitos contra el Honor - Espaia~

Zarco, Francisco.™

La libertad de prensa.m

México, PRI, 1987.—

18 p.m

(Materiales de Cultura y Divulgacién Politica Mexicana, 16)~
1. Libertad de Expresion- Historia - México
2. Prensa - Historia - México

3. Garantias Individuales - Historia - México—

Holsinger, Ralph L.m

Dilts, Jon Paul, coaut.—

Media Law by Ralph L. Holsinger and Jon Paul Dilts.—

4th. ed.™

New York, N. Y., USA, McGraw-Hill Companies, 1987.~

xvii, 693 p.m

1. Medios de Comunicacion Masiva - Legislacion - Estados Unidos
2. Libertad de Expresion- Estados Unidos

3. Derecho a la Intimidad - Estados Unidos

4. Telecomunicaciones - Estados Unidos

5. Prensa - Etica - Estados Unidos—

Errera, R.m

Justice pénale police et presse.™

Paris, France, Editions Cujas, 1988.

v, 247 p.m

(Travaux de L'Institut de Sciences Criminelles de Poitiers, 7)~

226



1. Libertad de Expresion- Estudios Varios
2. Prensa
3. Administracion de Justicia—

Garcia Sanz, Rosa Ma.~

El derecho a opinar libremente.—
Madrid, Espafia, EUDEMA, 1990.
270 p.—

1. Garantias Individuales - Espaia
2. Opinion Publica - Espana

3. Libertad de Expresion- Espafia~

Schneiderman, David, ed.m

Freedom of expression and the charter.—

Scarborough, Ontario, Thomson Professional Publishing Canada A Division
of Thomson Canada Limited, 1991.

xliii, 493 p.~

1. Libertad de Expresiéon- Canada

2. Garantias Constitucionales - Canada~—

Bollinger, Lee C.m

Images of a free press.m

Chicago, Estados Unidos, The University of Chicago Press, 1991.
xii, 209 p.—

1. Libertades Publicas - Estados Unidos

2. Libertad de Expresion- Estados Unidos

3. Garantias Individuales - Estados Unidos—

Torres Muro, Ignacio.™

El derecho de reuniéon y manifestacion.—

Madrid, Espafa, Editorial Civitas, 1991.-

173 p.—

1. Libertades Publicas

2. Libertad de Reunion

3. Libertad de Expresion—

Shetreet, Shimon, ed.~

Free speech and national security.m

Dordrecht, The Netherlands, Martinus Nijhoff Publishers,1991.~
xxi, 236 p.”

(International Studies in Human Rigths, 16)~

1. Libertad de Expresion- Estudios Varios

2. Seguridad Nacional — Estudios Varios

227



3. Prensa - Estudios Varios™

Perla Anaya, José.™

Censura y promocion en el cine.—

Lima, Peru, Universidad de Lima, Facultad de Ciencias de la Comunicacion
1991.

256 p.m

1. Cinematografia - Reglamentacion — Peru

2. Libertad de Expresion- Peru—

Rojas Rivero, Gloria P.—

Palomeque, Manuel Carlos, prol.—

La libertad de expresion del trabajador, prélogo de Manuel Carlos
Palomeque.™

Madrid, Espafia, Editorial Trotta, 1991.

254 p.—

1. Trabajadores - Espafa

2. Libertad de Expresion- Espafia—

Sauriol, Chantal.—

Les abus de la liberté d'expression: I'encadrement juridique du réle de
critique.™

Québec, Canada, Les Editions Yvon Blais Inc. 1993.~

xix, 118 p.m

1. Libertad de Expresién- Canada

2. Derecho a la Intimidad - Canada

3. Prensa - Canada~-

Barendt, Eric, ed.m

Media Law.™

=New York= New York University Press, 1993, xx.

458 p.—

(Areas, 21)~

1. Medios de Comunicacion Masiva - Regulacion - Estados Unidos
2. Libertad de Expresion- Estados Unidos—

Cleary, Edward J.~

Beyond the burning cross; the first amendment and the landmark R. A. V.
case.

10—

New York, USA, Random House, 1994 .-

228



314 p.m

1. Constitucionalidad - Control de la - Estados Unidos

2. Racismo — Estados Unidos

3. Libertad de Expresion- Estados Unidos™—

Campbell, Tom, ed.—

Sadurski, Wojciech, coed.™

Freedom of Communication, editado por Tom Campbell and Wojciech
Sadurski.

10—

Aldershot, USA, Dartmouth Publishing Company, 1994.

xii, 304 p.—

1. Libertad de Expresidn- Estudios Varios - Australia

2. Derecho a la Informacidn - Estudios Varios - Australia—

Harer, John B.~

Harris, Steven R., coaut.m

Censorship of Expression in the 1980; A Statistical Survey, by John B.
Harer and Steven R. Harris.—

Westport, Connecticut, Greenwood Press, 1994.

xviii, 181 p.m

(Contribution to the Study of Mass Media and Communications, 45)~
1. Libertad de Expresion- Estados Unidos—

Balle, Francis.—

Médias et Sociétés.

7eme. éd.m

Paris, France, Editions Montschrestien, 1994.

Xv, 785 p.m

1. Medios de Comunicacion Masiva

2. Telecomunicaciones

3. Libertad de Expresion—

Villanueva, Ernesto.~

El sistema juridico de los medios de comunicacién en México.n
Meéxico, Universidad Autdbnoma Metropolitana, 1995.~

172 p.m

1. Medios de Comunicacion Masiva - Legislacion - México
2. Libertad de Expresion- México

3. Derecho a la Informacion - Méxicon

229



Saraza Jimena, Rafael.n

Libertad de expresion e informacion frente a honor, intimidad y propia
imagen.™

Pamplona, Espana, Editorial Aranzadi, 1995.—

555 p.m

1. Libertad de Expresion- Espafa

2. Derecho a la Informacion - Espafia

3. Derechos de la Personalidad - Espafa

4. Derecho a la Intimidad - Espafia

5. Tribunales Constitucionales - Jurisprudencia - Espafia-

Sarat, Austin, ed.m

Kearns, Thomas R., coed.m

|dentities, Politics, and Rights, edited by Austin Sarat and Thomas R.
Kearns.m

Ann Arbor, Mich., USA, The University of Michigan Press ,1995.~
439 p.—

1. Libertades Publicas - Estudios Varios

2. Libertad de Culto

3. Libertad de Expresion

4. Minorias

5. Derechos Humanos~

Ely, John Hart.—

On Constitutional Ground.—

Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1996.
ix, 507 p.m

1. Derecho Constitucional - Estados Unidos

2. Constitucion - Teoria - Estados Unidos

3. Federalismo - Estados Unidos

4. Division de Poderes -Estados Unidos

5. Libertad de Expresion- Estados Unidos

6. Procedimiento Penal - Estados Unidos

7. Racismo - Estados Unidos—

Makay, John J., ed.—

Free Speech Yearbook.—

Carbondale, Ill., USA, Southern lllinois University Press, 1996. v.—
1. Libertad de Expresion- Estados Unidos—

230



Lépez Aylldn, Sergio.—

Derecho de la Informacion.—

México, McGraw-Hill, 1997.

vi, 62 p.—

(Ild Serie A: Fuentes, b) Textos y Estudios Legislativos, 100)-
1. Derecho a la Informacion - México

2. Medios de Comunicacion Masiva -México

3. Telecomunicaciones - México™

Cruz, Patricia.m

La practica de la ética en los medios de comunicacion.™
México, Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1997.
22 p.m

1. Medios de Comunicacion Masiva - México

2. Etica - México

3. Libertad de Expresion- México™

Acosta Valverde, Miguel.—

Los medios de comunicacion y la educacion ciudadana.—
México, Academia Mexicana de Derechos Humanos, 1997.
27 p.m

1. Derecho a la Educaciéon - México

2. Medios de Comunicacion Masiva - México

3. Comunicacion Social - México

4. Libertad de Expresidon- México

5. Derecho a la Informacion - México

Fiss, Owen.m

Malem Sefia, Jorge F., tr.-

Libertad de Expresiény Estructura Social, traduccién de Jorge F. Malem
Sena.m

México, Distribuciones Fontamara, 1997.

203 p.m

(Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica, 59)-
1. Libertad de Expresiéon- Estados Unidos

2. Estructura Social — Estados Unidos™

Ochoa Olvera, Salvador.—

Derecho de Prensa; Libertad de Expresion, Libertad de Imprenta, Derecho a
la Informaciéon.—

México, Montealto Editores, 1998.~

xvi, 494 p.m

1. Prensa - México

2. Libertad de Expresion- México
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3. Derecho a la Informacion - México

Vega Ruiz, José Augusto de.™

Libertad de Expresion, Informacion Veraz, Juicios Paralelos, Medios de
Comunicacion.m

Madrid, Espafa, Editorial Universitas, 1998.

214 p.m

1. Libertad de Expresion- Legislacion - Espafna

2. Derecho a la Informacidn - Legislacién - Espaia

3. Medios de Comunicacion Masiva - Espafa

4. Derecho a la Intimidad - Espafia

5. Administracién de Justicia - Espafia~

Robles Morchon, Gregorio.™

Teoria del Derecho; (Fundamentos de Teoria, Comunicacion del Derecho).—
Madrid, Espafa, Editorial Civitas, 1998. v.~

1. Derecho — Teoria

2. Norma Juridica~—

México. Camara Nacional de la Industria de Radio y Television.m
Libertad de expresion y responsabilidad social.™

México, Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, 1998.
388 p.m

1. Libertad de Expresion- Estudios Varios

2. Medios de Comunicacion Masiva~

Rivers, William L.~

Mathews, Cleve, coaut.m

Martinez Conde, Elsa Ruth, tr.m

La Etica en los Medios de Comunicacion por William L. Rivers y Cleve
Mathews, traduccion de Elsa Ruth Martinez Conde.~

3a. ed.m

México, Ediciones Gernika, 1998.~

436 p.—

1. Medios de Comunicacion Masiva

2. Etica

3. Libertad de Expresion—

Douzinas, Costas, ed.™

Nead, Lynda, coed.m

Law and the Image; The Authority of Art and the Aesthetics of Law, edited by
Costas Douzinas and Lynda Nead.~

Chicago, lll., USA, The University of Chicago Press, 1999.
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Xvi, 268 p.”

1. Arte - Estudios Varios

2. Estética

3. Libertad de Expresion

4. Pornografia

5. Administracién de Justicia-

Sadurski, Wojciech.—

Freedon of Speech and Its Limits.~

Dordrecht, The Netherlands, Kluwer Academic Publishers, 1999.

vi, 231 p.m

(Law and Philosophy Library, 38)-

1. Libertad de Expresién

2. Discriminacion—

Fiss, Owen M.~

Ferreres Comella, Victor, tr.m

Malem Sefia, Jorge F., tr.-

La ironia de la libertad de expresion, traduccion de Victor Ferreres Comella
y Jorge F. Malem Sefa.™

Barcelona, Espafia, Editorial Gedisa, 1999.

125 p.m

1. Libertad de Expresiéon- Estados Unidos

2. Garantias Constitucionales - Estados Unidos

3. Pornografia - Estados Unidos—

Weinstein, James.™

Hate Speech, pornography, and the radical attack on free speech doctrine.—
Boulder, Colorado, USA West View Press, A Member of the Perseus Books
Group, 1999-.

Xi, 282 p.m

1. Libertad de Expresion- Estados Unidos

2. Pornografia - Estados Unidos

3. Delitos contra la Moral Publica y las Buenas Costumbres - Estados Unidos
4. Discriminacién - Estados Unidos

5. Minorias - Estados Unidos—

Snepp, Frank.—

Irreparable Harm; A Firsthand Account of How One Agent Took On the CIA in
an Epic Battle Over Secrecy and Free Speech.~

New York, N. Y., USA, Random House, 1999.~

xvii, 391 p.m

1. Libertad de Expresion- Estados Unidos
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2. Espionaje - Estados Unidos

3. Prensa - Estados Unidos

4. Seguridad Nacional - Estados Unidos

5. Responsabilidad de Funcionarios - Estados Unidos™—

Aarnio, Aulis.m

Larranaga, Pablo, tr.m

Derecho, Racionalidad y Comunicacion Social; Ensayos sobre Filosofia del
Derecho, traduccion de Pablo Larrafiaga.™

2a. ed.m

México, Distribuciones Fontamara, 2000.

113 p.m

(Biblioteca de Etica, Filosofia del Derecho y Politica, 40)-

1. Logica Juridica

2. Lenguaje Juridico

3. Interpretacion del Derecho~

Peru. Defensoria del Pueblo.—

Situacién de la Libertad de Expresion en el Peru; septiembre 1996 -
septiembre 2000.—

Lima, Peru, Defensoria del Pueblo, 2000.

271 p.m

(Informes Defensoriales Informe, 48)~

1. Libertad de Expresion- Peru

2. Derecho a la Informacién - Peru—

Pitol, Sergio.m

Hasta mafana y buenos dias.™

Aguascalientes, Ags., México, Gobierno del Estado de Aguascalientes,
Coordinacion General de Asesores, 2000.—

58 p.m

(Textos para la Transicion, 2)~

1. Derechos Humanos

2. Libertad de Expresion—

Harris Lipschultz, Jeremy.n

Free Expression in the Age of the Internet; Social and Legal Boundaries.™
Boulder, Colorado, USA, Westview Press, A Member of the PPerseus Books
Group, 2000.~

xv, 331 p.m

1. Libertad de Expresion- Estados Unidos

2. Internet - Estados Unidos
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3. Medios de Comunicacién Masiva - Estados Unidos

4. Informatica — Estados Unidos—

Sudre, Frédéric, dir.m

Labayle, Henri, dir.—

Réalité et perspectives du droit communautaire des droits fondamentaux,
dirigido par Frédéric Sudre et Henri Labayle.~

Bruxelles, Belgique, Bruylant ,2000.~

531 p.m

(Droit et Justice, 27)~

1. Derechos Humanos - Convenciones Internacionales - Europa

2. Garantias Individuales - Fuentes - Europa

3. Defensa - Estudios Varios - Europa

4. Derecho a la Intimidad - Europa

5. Derechos Politicos - Europa

6. Libertad de Expresion- Unién Europea—

Gonzalez Galvez, Sergio.™

Fix Zamudio, Héctor, prél.—

Opinién Consultiva OC-16 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
del

10. de octubre de 1999 solicitada por el gobierno de México sobre el tema "El
derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las
garantias del debido proceso legal", prélogo de Héctor Fix Zamudio.™
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001.~

260 p.—

1. Due Process of Law - México

2. Tribunales Internacionales - Derechos

Humanos - México

3. Organizacion de los Estados Americanos - Convenciones
Internacionales - México

4. Garantias del Procesado — México

5. Pena de Muerte - México

6. Asistencia Juridica - México—

Bunker, Matthew D.~

Critiquing Free Speech; First Amendment Theory and the Challenge of
Interdisciplinarity.—

Mahwah, New Jersey, USA, Lawrence Erlbaum Associates, Publishers,
20017, xv,

206 p.m

1. Libertad de Expresion- Estados Unidos

2. Garantias Constitucionales - Estados Unidos—
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Carbonell, Miguel.—

Transicion a la democracia y medios de comunicacion; Un punto de vista
constitucional.m

Aguascalientes, Ags., México, Gobierno del Estado de Aguascalientes,
Coordinacién General de Asesores, 2002.

138 p.—

(Textos para la Transicion, 10)~

1. Libertad de Expresidén- México

2. Medios de Comunicacién Masiva - México

3. Democracia - México™

Lépez Aylidn, Sergio.™

Carpizo, Jorge, proél.m

El derecho a la informacion, prologo de Jorge Carpizo.—

México, Miguel Angel Porrua, 1984 .-

278 p.—

(Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie G, Estudios Doctrinales, 85)-
1. Derecho a la Informacién - México

2. Libertades Publicas - México™

Espafa. Universidad Complutense de Madrid, Instituto de Criminologia.—
Libertad de expresion y derecho penal.~

Madrid, Espafia, EDERSA, 1985.—

328 p.m

(Coleccién de Criminologia y Derecho Penal, 44)-

1. Libertades Publicas — Espaia

2. Garantias Individuales - Espana

3. Derecho Penal - Espana~

Bastida, Francisco J.m

La libertad de antena. El articulo 20 de la CE y el derecho a crear
television.—

Barcelona, Editorial Ariel,1990.~

315 p.m

(Ariel Derecho)—

1. Television - Espaina

2. Medios de Comunicacion Masiva - Espaia

3. Telecomunicaciones - Espafa

4. Libertad de Expresion- Espafia—

Sansonetti, V.m

Alonso Paniagua, Manuel, tr.=
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Derecho Constitucional, traduccion de Manuel Alonso Paniagua.—

Madrid, Espafia, La Espafia Moderna s.a.™

491 p.—

1. Derecho Constitucional

2. Libertad de Expresion

3. Garantias Constitucionales—

Paterson, James.™

The Liberty of the Press, Speech, and Public Worship; Being Commentaries
on

the Liberty of the Subject and the Laws of England. 13-

Londres, Inglaterra, MacMillan and Co., 1880, xxxi.

568 p.m

1. Libertad de Expresion

2. Prensa

3. Trabajadores del Estado~

Vargas Martinez, German.—

Libertad de pensamiento y la prensa, el periodismo en Bolivia, defectos de
nuestra Ley de Imprenta.—

Cochabamba, Bolivia, Imprenta Universitaria, 1944-

294 p.—

(Universidad Autonoma de Cochabamba, Facultad de Derecho, Cuadernos
Sobre el Derecho y Ciencias Sociales, 28)~

1. Libertad de Imprenta - Bolivia—

Mayer, Jorge M.~

El Derecho Publico de Prensa.m

Buenos Aires, Argentina, Imprenta de la Universidad 1944-

499 p.—

(Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, XLIII)-

1. Libertad de Expresion- Historia - Argentina

2. Prensa - Historia - Argentina—

Esquivel Obregon, Toribio.m

La propaganda protestante en México a la luz del Derecho Internacional y del
mas alto interés de la Nacion.—

México, Academia Mexicana de Jurisprudencia y Legislacion,
correspondiente de la Real de Madrid, 1946-.

67 p.m

1. Libertad de Expresién- México

2. Derecho Internacional Publico

3. Protestantismo - México~
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Naciones Unidas.™

Liberté de L'Information.—

Lake Success, New York, EUA, Nations Unies, Departement des Questions
Sociales, 1950~

2v.m

1. Libertad de Expresion

2. Derecho a la Intimidad

3. Organizacion de las Naciones Unidas—
Crisafulli, Vezio.m

La costituzione e le sue disposizioni di principio~
Milano, Italia, Dott. A. Giuffre, Editore, 1952~
217 p.m

1. Derecho Constitucional - Teoria

2. Libertad de Expresion—

Basulto Jaramillo, Enrique.™

Libertad de prensa en México.™

México, Editorial La Prensa, 1954,

172 p.—

1. Libertad de Expresidon- México

2. Prensa - México™

John-Stevas, Noran st.m

Herbert, Alain P., prol.m

Obscenity and the law.~

London, Inglaterra, Secker & Warburg, 1956, xxii.
289 p.m

1. Libertades Publicas - Gran Bretana

2. Garantias Individuales — Gran Bretafa

3. Moral - Gran Bretafia

4. Libertad de Expresiéon- Gran Bretana—

Tardiff, Guillermo.~

La libertad, la libertad de expresidn, idelaes y realidades americanas,
ensayo socio-politico.m

México, Talleres Graficos de Manuel Casas, 1958.-
379 p.m

1. Libertad de Expresidén- América

2. Libertad - América—-
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Kendall, Wilmore.—

El hombre ante la asamblea.~
Madrid, Espaina, Ateneo, 1960
37 p.m

(Coleccidn o crece o muere, 148)~
1. Filosofia Politica

2. Libertad de Expresion

3. Sécrates - Biografia—

Lopez Mateos, Adolfo.—

Luna Arroyo, Antonio, prol.m

Dos documentos: Mi discurso en ocasion al dia de la libertad de prensa; y mi
mensaje con motivo del octavo censo general de poblacién; con una
introduccion de Antonio Luna Arroyo.™

México, Editorial La Justicia, 1960.

61 p.m

(Documentos para la Historia de un Nuevo Gobierno, 34)-

1. Administracion Publica - Historia - México

2. Administracion Publica - Informes - México~

Lépez Mateos, Adolfo.m

Seis Afos de Libertad de Prensa en el Régimen del Presidente Adolfo Lépez
Mateos.™

México, Talleres de Manuel Casas Impresor, 1964-

172 p.m

1. Libertades Publicas - Historia - México

2. Garantias Individuales -Historia - México~

Hudson, Edward G.~

Blanco, Félix, tr.m

Libertad de palabra y de prensa en los Estados Unidos, traduccion de Félix
Blanco.—

México, Libreros Mexicanos Unidos, 1964~

317 p.m

1. Libertad de Expresion- Historia - Estados Unidos

2. Garantias Constitucionales - Historia - Estados Unidos—
Sington, Derrick.—

Libertad de Expresion.—

México, Editorial Trillas, 1964~

150 p.m

1. Derecho a la Informacion

2. Garantias Individuales
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3. Libertad de Expresion—

Christlier Ibarrola, Adolfo.—

La Oposicion: Oposicion Democratica, La Dimision del Congreso, Libertad de
Ensefianza, Desarrollo, Politica y Economia, Libertad de Informacién,
Derecho al Trabajo y Libertad, La Reforma Agraria, Por qué Luchamos en
Accidn

Nacional, Tribunal Politica.m

México, Ediciones de Accion Nacional, 1965~

109 p.~

(Ediciones de Accién Nacional, 4)—

1. Sociologia Politica - México

2. Partidos Politicos - Ideologia - México~

Diaz Ordaz, Gustavo.~

Libertad de Prensa.m

México, Presidencia de la Republica, 1965-1970~

92 p.m

1. Libertades Publicas - México

2. Garantias Individuales - México—

Espafa. Servicio Informativo Espaiiol.—

Libertad de prensa e imprenta.—

Madrid, Espafa, Servicio Informativo Espanol 1966-

174 p.m

(Documentos informativos, 12)~

1. Derecho a la Informacién - Espaia

2. Prensa - Espana~

Kern, Eduard.—

Finzi, Conrado A., tr.m

Los delitos de expresion, traducido por Conrado A. Finzi.—
Buenos Aires, Argentina, Ediciones Depalma, 1967~

Xi, 228 p.m

1. Delitos - Republica Federal de Alemania

2. Libertad de Expresion- Republica Federal de Alemania
3. Penas - Republica Federal de Alemania~—

Enriquez Simoni, Guillermo.~

La libertad de prensaen México; Una mentira rosa.—
México, B. Costa-Amic, Editor, 1967~

127 p.m

1. Prensa - México
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2. Libertad de Expresion- México™

Flores Estrada, Alvaro.—

Munarriz Peralta, Jesus, ed.m

En defensa de las cortes; Con dos apéndices, uno sobre la libertad de
imprenta y otro en defensa de los derechos de reunidn y de asociacion,
edicion e introduccién de Jesus Munarriz Peralta.—

Madrid, Espana, Editorial Ciencia Nueva, 1967.

168 p.—

(Los Clasicos, 1)

1. Libertad de Expresion- Espafa

2. Libertad de Asociacién - Espaia

3. Constitucionalismo - Historia - Espaiia~—

Perret, Jean-Daniel.m

La liberte d'opinion face a l'etat etude de la jurisprudence et de la
legislation siusses.™

Nauchatel, Suiza, Editions de la Baconniere, 1968

235 p.™

1. Libertad de Expresion- Suiza—

Franco Géngora, Joaquin.—

El articulo 7° constitucional.—

México, Artes Graficas Independencia, 1968~

46 p.m

1. Libertad de Expresién - Legislaciéon - México

2. Libertad de Expresion- Historia - México~

Diaz Ordaz, Gustavo.™

Libertad y Responsabilidad de la Prensa.™

México, Talleres de Morales Hnos. Impresores, S. A. 1968-

38 p.m

1. Prensa - México

2. Libertad de Expresion- México™

Contreras Ortiz, Rubén Alberto.m

La Libertad de Emisidon del Pensamiento; Tesis.™

Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, 1968~

148 p.m

1. Libertad de Expresién

2. Libertades Publicas—
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México. Camara de Diputados, XLVII Legislatura.—

Derogacioén de los articulos 145 y 145 bis del Cddigo Penal para el Distrito y
Territorios Federales, en Materia del Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia Federal y Reformas a los Titulos Primero y Segundo y a los
articulos 364 y 366 del Titulo Vigésimo Primero del Libro Segundo del Cédigo
Penal para el Distrito y Territorios Federales, en Materia del Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia del Fuero Federal, y al segundo parrafo del
articulo 419 del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales.—

México, Imprenta de la H. Camara de Diputados, 1970.

313 p.m

1. Reforma Constitucional - México

2. Delitos Contra el Estado - México

3. Libertad de Expresion- México

4. Derecho Penal - Legislaciéon - México—

Castro Farifnas, J. A.0

De la libertad de prensa.—

Madrid, Espafia, Editorial Fragua, 1971-

496 p.—

1. Libertades Publicas - Derecho Comparado

2. Libertad de Expresion- Derecho Comparado

3. Prensa - Derecho Comparado-

Zarco, Isidoro.—

El Pensamiento Vivo de Isidoro Zarco.~

Guatemala, Editorial "José de Pineda Ibarra", 1973~
605 p.m

(Coleccién Contemporaneos, 98)~

1. Zarco, Isidoro - Biografias

2. Prensa - Guatemala

3. Libertad de Expresion- Guatemala—-

Sanchez Ferriz, Remedios.™

El Derecho a la Informacion.—

Valencia, Espafia, Eds-cosmos, 1974~

143 p.—

(Catedra Fadrique Furio Ceriol Facultad de Derecho, 4)~
1. Derecho A la Informacion—

Castafieda Delgado, Paulino.—

Don Vasco de Quiroga y su informacion en derecho.™
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Madrid, Espaina, Ediciones José Porrua Turanza, 1974~
XVII, 311 p.m

(Coleccién Chimalistac de libros y documentos acerca de la Nueva Espana,
39)-

1. Derecho Colonial - México

2. Vasco de Quiroga - Biografias—

Sanchez Ferriz, Remedios.™

El derecho a la informacién.—

Valencia, Espana, Eds-Cosmos, 1974.

143 p.m

(Catedra Fadrique Furio Ceriol, Facultad de Derecho, 4)-
1. Derecho a la Informacion—

Barile, Paolo.~

Liberta di manifestazione del pensiero.—

Milano, Italia, Giuffre, 1975~

151 p.m

1. Libertad de Expresion- ltalia

2. Libertades Publicas - Italia—

Rodriguez Bafos, Roberto.™

Libertad de Expresion; Temas Mexicanos.™

México, Departamento Editorial, Secretaria de la Presidencia, 1975
53 p.m

1. Libertad de Expresién- México

2. Garantias Individuales - México—

Ricord, Humberto E.m

Las Crisis Politicas y las Cuatro Constituciones Panamenas del Siglo Veinte;
Comunicacién al Primer Congreso Latinoamericano de Derecho
Constitucional.—

México, Fundacidon Friedrich Ebert de la Republica Federal de Alemania,
1975.

35 p.m

1. Constitucion - Historia - Panama

2. Crisis Politica - Panama~

Vives Anton, Toms S.~

Libertad de prensa y responsabilidad criminal (La regulacion de la autoria en
los delitos cometidos por medio de la imprenta).—

Madrid, Espafa, Universidad Complutense de Madrid, Instituto de
Criminologia.
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1977

215 p.m

(Coleccién de Criminologia y Derecho Penal, 14)-

1. Delitos - Espanfa

2. Libertades Publicas - Espafia—

Fortes Engel, José Maria.m

La informacién publica en el derecho administrativo.—

Madrid, Espafia, Instituto de Estudios de Administracion Local, 1977
198 p.—

1. Administracion Publica - Espana

2. Derecho a la Informacion - Espafia

3. Procedimiento Administrativo - Espafa-—

Desantes Guanter, José Maria.™

Fundamentos del Derecho a la Informacion—

Madrid, Espafia, Confederacion Espafola de Cajas de Ahorros, 1977-
719 p.m

1. Derecho a la Informacion—

Lenero, Vicente.™

Los periodistas.™

México, Editorial Joaquin Mortiz, 1978.—

412 p.—

1. Prensa - México

2. Libertad de Expresion- México

3. Medios de Comunicacion Masiva - México

Carpio Nicolle, Mario.m

El negocio de la prensa.—

Guatemala, Editado por la Escuela de Ciencias de la Comunicacién de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, 1979~

187 p.—

1. Prensa - Guatemala

2. Libertad de Expresion- Guatemala

3. Corrupcion - Guatemala

4. Grupos de Presion - Guatemala—-

Dorantes, Gerardo L.~

Molina, Silvia, coaut.m

Arrache, Roberto, coaut.m

Sotomayor, German M., coaut.m

Prensa y derecho a la informacion por Gerardo L. Dorantes, Silvia Molina,
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Roberto Arrache y German M. Sotomayor.—

México, UNAM, Direccion General de Informacién, 1980
506 p.m

1. Derecho a la Informacion - México

2. Prensa - México™

Obregdn Valverde, Enrique.—

Derechos Humanos y Libertad de Prensa.™

San José, Costa Rica, Centro de Estudios Democraticos de América Latina
(CEDAL), 1980~

10 p.m

1. Derechos Humanos

2. Libertad de Expresion — Prensa

3. Derecho a la Informacion

4. Medios de Comunicacion Masiva~

Burgoa Orihuela, Ignacio.—

La Deuda Publica Externa, el Derecho a la Informacion y la Suprema Corte.—
México, s.e. 1983~

128 p.m

1. Deuda Externa - México

2. Constitucionalidad - Control de la - México

3. Derecho a la Informacion - México

4. Cortes Supremas - México

Uribe O., Hernan.m

Etica periodistica en América Latina; Deontologia y estatuto profesional.n
México, Universidad Nacional Autobnoma de México, 1984~
185 p.m

(Serie Estudios, 72)~

1. Prensa — Latino América

2. Etica — Latino América

3. Libertad de Expresion — Latino América-

Solsona, Enrique F.—

Delitos contra la libertad.—

Buenos Aires, Argentina, Editorial Universidad, 1987

128 p.—

1. Delitos - Libertad de Expresidén- Argentina

2. Delitos - Revelaciéon de Secretos

3. Delitos - Libertad de Reunion - Argentina

4. Delitos — Libertad de Asociacién - Argentina

5. Constitucidn - Argentina—
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Gonzalez Marin, Silvia, comp.™

Riva Palacio, Antonio, prél.—

Belisario Dominguez, prologo de Antonio Riva Palacio.m

México, Senado de la Republica, 1987~

173 p.m

1. Dominguez, Belisario - Biografias

2. Libertad de Expresion- Historia - México

Seminario sobre administracion del Estado y derecho social a la
informacion.m

Quito, Ecuador, Editorial Mendieta, 1988~

351 p.m

1. Administracion Publica - Funciones — Ecuador

2. Gobierno - Ecuador

3. Derecho a la Informacion - Ecuador—

Greenawalt, Kent.m

Speech, crime, and the uses of language.™

New York, Estados Unidos, Oxford University Press, 1989-

viii, 349 p.—

1. Criminalidad - Medios de Comunicacioén - Estados Unidos

2. Criminalidad - Libertad de Expresiéon- Estados Unidos

3. Constitucionalidad - Control de la - Estados Unidos™

Miller, Jonathan M.~

Gelli, Maria Angélica, caout.—

Cayuso, Susana, coaut.m

Bianchi, Alberto, coaut.m

Carrio, Alejandro, coaut.—

Cataldo, Juan V., coaut.m

Constitucién y derechos humanos; jurisprudencia nacional e internacional y
técnicas para su interpretacion, derechos humanos, garantias procesales,
conciencia e intimidad, libertad de expresién, derechos econdmicos y
sociales, igualdad por Jonathan M. Miller, Maria Angélica Gelli y Susana
Cayuso; colaboradores Alberto Bianchi, Alejandro Carri, Juan V. Cataldo y
otros.™

Buenos Aires, Editorial Astrea, 1991~

2v.0

1. Derechos Humanos

2. Garantias Constitucionales

3. Garantias Individuales

4. Habeas Corpus
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5. Libertades Publicas

6. Garantias del Procesado
7. Derechos Sociales

8. Garantia de Igualdad

Chirino, Alfredo.~

Derecho a la informacién y la mision de las instituciones del sector
justicia.™

San José, Costa Rica, ILANUD, 1991~

V.7

(Informacién Juridica, 1)-

1. Derecho a la Informacion — Latino América

2. Derecho a la Intimidad —Latino América

3. Informatica Juridica — Latino América—

Jaen Vallejo, Manuel.~

Bacigalupo, Enrique, prol.m

Libertad de expresion y delitos contra el honor, prélogo de Enrique
Bacigalupo.—

Madrid, Espafia, Editorial COLEX, 1992-

311 p.m

1. Delitos Contra el Honor - Libertad de Expresion—

Smolia, Rodney A.m

Free speech in an open society.m

New York, U.S.A., Alfred A. Knopf, Inc., 1992-

xii, 429 p.—

1. Libertades Publicas - Estados Unidos

2. Libertad de Expresion- Estados Unidos—

Ekmekdjian, Miguel Angel.-

Derecho a la informacion (libertad de expresion, concepto constitucional de
prensa, medios, censura previa, derecho a la intimidad, derecho de réplica).—
Buenos Aires, Argentina, Ediciones Depalma, 1992, xv.

118 p.m

1. Derecho a la Informacién - Argentina

2. Derecho a la Intimidad - Argentina

3. Libertad de Expresion- Argentina

4. Medios de Comunicacion Masiva - Argentina

5. Prensa - Argentina™

Sanchez Gonzalez, Santiago.™
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Torres del Moral, Antonio, prél.—

La libertad de expresién, prologo de Antonio Torres del Moral.—

Madrid, Espana, Marcial Pons, Ediciones Juridicas, 1992~

150 p.—

1. Libertad de Expresion- Espafia—

Zannoni, Eduardo A.m

Biscaro, Beatriz R., coaut."Responsabilidad de los medios de prensa por
Eduardo A. Zannoni y Beatriz R. Biscaro.m

Buenos Aires, Argentina, Edit. Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1993~
xv, 318 p.m

1. Medios de Comunicacion Masiva - Responsabilidad - Argentina

2. Prensa - Argentina

3. Libertad de Expresion- Argentina—

Bonet, Jordi.m

El Derecho a la Informacién en el Convenio Europeo de los Derechos
Humanos.—

Barcelona, Espafia, Promociones y Publicaciones Universitarias, 1994~
451 p.—

(Colecciéon: Manuales, 24)-

1. Derecho a la Informacién - Convenciones Internacionales - Europa

2. Derechos Humanos - Convenciones Internacionales - Europa

3. Garantias Individuales - Convenciones Internacionales - Europa—
Waluchow, W. J.m

Free Expression; Essays in Law and Philosophy.™

Oxford, Great Britain, Clarendon Press, 1994~

XX, 259 p.m

1. Libertad de Expresion - Estudios Varios - Canada

2. Libertad de Expresion - Estudios Varios - Estados Unidos—

Lépez Ulloa, Juan Manuel.—

Libertad de informar y derecho a expresarse: la jurisprudencia del tribunal
constitucional.m

Cadiz, Espana, Universidad de Cadiz, 1994~

159 p.m

1. Derecho a la Informacién - Espaia

2. Libertad de Expresion- Espafia

3. Derecho a la Intimidad - Espana~—

Villanueva, Ernesto, coord.m

Alatorre, Javier, coaut.m
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Arroyo Flores, Alejandra, coaut.m

Carro, Nelson, coaut.m

Derecho y Etica de la Informacion, el largo sendero hacia la democracia en
México, coordinado por Ernesto Villanueva, Javier Alatorre, Alejandra
Arroyo Flores, Nelson Carro y otros.—

México, Media Comunicacion, 1995-

283 p.™

1. Derecho a la Informacion - Estudios Varios - México

2. Medios de Comunicacion Masiva - Estudios Varios — México

3. Participacion Politica - Estudios Varios - México

4. Democracia - Estudios Varios - México~

Freixes Sanjuan, Teresa.™

Libertades Informativas e Integracién Europea.—

Madrid, Espafa, Colex, 1996-

123 p.m

(Biblioteca Juridica de Bolsillo, 21)~

1. Garantia de Libertad - Union Europea

2. Libertad de Expresion- Europa

3. Integracion Europea~

Human Rights Watch World Report 1997; Events of 1996.—

New York, N. Y., USA Yale University Press, 1996, xxviii.

383 p.m

1. Derechos Humanos - Convenciones Internacionales

2. Libertad de Expresion

3. Homosexualidad

4. Abogacia

5. Narcotrafico—

Villanueva, Ernesto, coord.™

Comunicacién, Derecho y Sociedad; Estudios en honor al Dr. Javier Esteinou
Madrid.~

México, Media Comunicacion, S. A., 1997~

139 p.m

1. Medios de Comunicacion Masiva - Estudios Varios

2. Comunicacion Social - Estudios Varios

3. Opinion Publica - Estudios Varios™

Gomez de Lara, Fernando.™

Gonzalez Oropeza, Manuel, coaut.—

Vega, Vera, David M., coaut.—

Estudio sobre la Libertad de Prensa en México por Fernando Gémez de Lara,
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Manuel Gonzalez Oropeza, David M. Vega Vera y otros.™

México, UNAM-Corte de Constitucionalidad de Guatemala-Procurador de
Derechos

Humanos de Guatemala, 1997~

140 p.—

(Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, 26)™

1. Libertad de Expresion- México

2. Prensa - México

3. Libertades Publicas - México—

Zedillo, Ernesto.™

El Gobierno de la Republica tiene el compromiso de ser el primero en respetar
y defender la libertad de expresion.—

México, Presidencia de la Republica, Direccion General de Comunicacion
Social, 1998~

11 p.m

1. Libertad de Expresion- Discursos - México

2. Prensa - Discursos - México™

Organizacién de los Estados Americanos.™

El Derecho a la Libertad de Expresion; Informe sobre la situacion de los
Derechos Humanos en México.™

México, Comision de Radio, Television y Cinematografia, 1998~

25p.m

1. Libertad de Expresidon- México

2. Derecho a la Informacién - México—

Fiss, Owen M.~

The Irony of Free Speech.—

Cambridge, Mass., USA, Harvard University Press, 1998-

98 p.m

1. Libertad de Expresion- Estados Unidos

2. Garantias Constitucionales - Estados Unidos

3. Pornografia - Estados Unidos—

Villanueva, Ernesto.~

Régimen juridico de las libertades de expresion e informacién en México.m
Meéxico, Universidad Nacional Autonoma de México, 1998

253 p.m

(Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie E: Varios, 90)~

1. Libertad de Expresién- México

2. Derecho a la Informacion - México

3. Garantias Constitucionales - México~
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Capseta Castella, Joan.m

La clausula de conciencia periodistica.m

Madrid, Espafa, McGraw-Hill, 1998, xuviii.

183 p.m

1. Libertad de Expresion - Legislacion - Espafia

2. Libertad de Expresion- Derecho Comparado

3. Prensa - Casebooks - Europa—

Solis Leree, Beatriz, coord.m

El Derecho de la Informacion en el Marco de la Reforma del Estado en
México.™

México, Comision de Radio, Television y Cinematografia, 1998.
2v.m

1. Derecho a la Informacion - Estudios Varios - México

2. Medios de Comunicacion Masiva - Estudios Varios - México
3. Democracia — Estudios Varios - México

4. Estado - Estudios Varios - México

5. Reforma Politica - Estudios Varios - México™

Ortega Gutiérrez, David.™

Gonzalez-Trevijano, Pedro J., prél.—

Derecho a la informacion versus Derecho al honor, prélogo de Pedro J.
Gonzalez-Trevijano.™

Madrid, Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999~

231 p.m

(Cuadernos y debates, 84)-

1. Derecho a la Informacién - Europa

2. Delitos contra el Honor - Europa

3. Derechos de la Personalidad - Europa~

Carpizo, Jorge, coord.™

Carbonell, Miguel, coord.—

Derecho a la informacién y derechos humanos; Estudios en homenaje al
maestro Mario de la Cueva, coordinado por Jorge Carpizo y Miguel
Carbonell.m

México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2000

Xi, 522 p.m

(Instituto de Investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica, 37)~

1. Derecho a la Informacion - Estudios Varios

2. Medios de Comunicacion Masiva - Estudios Varios
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3. Internet - Estudios Varios

4. Derechos Humanos - Estudios Varios—

Molina Navarrete, Cristébal.~

Empresas de Comunicacion y "Clausula de Conciencia" de los Periodistas.™
Granada, Espania, Editorial Comares, 2000.~

xii, 238 p.—

1. Prensa - Espafa

2. Libertad de Expresion- Espafia

3. Ejercicio Profesional - Espafia—

Fayos Gardd, Antonio.—

Herrero-Tejedor, Fernando, prol.—

Derecho a la intimidad y medios de comunicacion, prélogo de Fernando
Herrero-Tejedor.m

Madrid, Espafia, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000~
477 p.—

(Cuadernos y debates, 91)~

1. Derecho a la Intimidad

2. Libertad de Expresion

3. Derechos de la Personalidad

4. Derecho Comparado—

Zedillo, Ernesto.™

La Libertad de Expresion es Un Derecho y Una Conquista Irrenunciable del
Pueblo de México; México, D. F., 7 de Junio del 2000.~

México, Presidencia de la Republica, Direccion General de Comunicacién
Social, 2000.~

11 p.m

1. Administracion Publica - Discursos - México

2. Presidente de la Republica- Discursos - México™

Villanueva, Ernesto, coord.—

Hacia un nuevo derecho a la informacion.—

México, Fundacion Konrad Adenauer, 2000.—

219 p.m

1. Derecho a la Informacién - Estudios Varios

2. Medios de Comunicacion Masiva

3. Prensa

4. Libertad de Expresién—

Lopez Ramos, Nedfito.—

El Dafo Moral.—
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México, s.e. 2001~

93 p.m

1. Dafo Moral - Legislacion - México
2. Libertad de Expresion- México

3. Derecho a la Informacion - México
Escobar de la Serna, Luis.™

Derecho de la Informacion.—

2a. ed.m

Madrid, Espania, Editorial Dykinson, 2001~
793 p.m

1. Derecho a la Informacién — Esparnia

2. Medios de Comunicacion Masiva - Espaia

3. Prensa - Espana

4. Internet - Espanfa

5. Libertad de Expresion- Espaia

6. Derecho Comunitario—

Villanueva, Ernesto, coord.™

Luna Pla, Issa, coord.m

El derecho de acceso a la informacién; Visiones desde México y la
experiencia

comparada, coordinado por Ernesto Villanueva e Issa Luna Pla.m

México, Universidad Iberoamericana, Biblioteca Francisco Xavier Clavijero,
2001.

106 p.—

1. Libertad de Informacién- Estudios Varios

2. Democracia

3. Prensa~

Villanueva, Ernesto.n

Derecho comparado de la informacion.—

México, Universidad Iberoamericana, 2002

625 p.™

1. Derecho a la Informacion

2. Derecho Comparado

3. Television—

Debbasch, Charles, dir.m

Droit des Médias par Xavier Agostinelli, Jean-Jacques Biolay, Alain Boyer
et autres.m

Paris, France, Editions Dalloz, 2002,x.

1184 p.~
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1. Medios de Comunicacion Masiva - Reglamentacién

2. Prensa — Libertad de Expresion

3. Derecho a la Intimidad — Proteccion

4. Radiodifusion

5. Derechos de Autor

6. Delitos Especiales™

Villanueva, Ernesto, coord.—

Luna Pla, Issa, coord.m

Nuevas Perspectivas del Derecho de la Informacion, coordinado por Ernesto
Villanueva e Issa Luna Pla.~

México, Universidad Iberoamericana, 2002.—

254 p.—

1. Derecho a la Informacion - Estudios Varios - México

2. Derecho a la Intimidad - México

3. Medios de Comunicacién Masiva - Democracia - México™
Desantes Guanter, José Maria.™

La informacion como derecho.™

Madrid, Espafia, Editora Nacional, 1974.—

382 p.m

1. Derecho a la Informacion—
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