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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como intencion demostrar que los diversos Programas de
Reordenamiento del Comercio en la Via Publica en la Ciudad de México, que a la fecha se
encuentran en vigor y que son los que rigen esa actividad considerada como del Sector
Informal, no son eficientes y que la falta de actualizacion de los mismos, toda vez que datan
de 1997 y 1998, hace que tanto los problemas de uso del espacio publico, como la
recaudacion y comprobacion de los recursos, sea un tema de conflicto entre las

autoridades competentes, representantes de comerciantes y los propios comerciantes.

El comercio ambulante en la Ciudad de México es un fendmeno centenario que, desde
finales del siglo XX, ha adquirido importancia econémica y social, lo que ha generado un
gran interés publico. Debido a su nimero y sus caracteristicas, los vendedores ambulantes
se han convertido en actores economicos y politicos importantes, necesitan un alto grado

de organizacion para defender sus intereses y llevar a cabo su trabajo.

Por lo general los vendedores ambulantes ofrecen tres categorias de productos: los
elaborados en la economia de México, tanto formal como informal; los importados
legalmente y los importados mediante el contrabando y la pirateria, lo que por

consecuencia los tiene inmersos en el sector de la informalidad.

El principal lugar de trabajo de los vendedores ambulantes es la via publica, lo que ha
traido como consecuencia la invasion de espacios publicos en forma irregular lo que
conlleva acciones de la autoridad tendientes a la regulacion del comercio informal en los
espacios publicos urbanos. La regulacion y actualizacion de la legislacion vigente, la falta
de politicas publicas que terminen con la informalidad y el uso de la via publica como sitio
de trabajo, ha traido como consecuencia el aumento del comercio ambulante, que de
acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) crece cada dia, lo
que dificulta las acciones del gobierno de la Ciudad de México, sin embargo en este ambito
y como acciones prioritarias se han implementado los Programas Delegacionales para el

Reordenamiento del Comercio en la Via Publica, liberando de puestos fijos y semifijo
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importantes vias y areas publicas de la Ciudad de México, sin en embargo, al no existir una
legislacion actualizada y aplicable a todas las demarcaciones de la Ciudad de México, el
control y seguimiento de esta actividad se convierte en un tema de interés de acuerdo a la
administracion en turno, por lo que la actualizacion de la legislacion aplicable y fortalecer
las politicas publicas, asi como los crear medios coercitivos para el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, es una necesidad imperante en la actualidad.

Esta tesis esta estructurada en cuatro capitulos, en el primero de ellos se realiza un analisis
de los antecedentes historicos del Reordenamiento del Comercio en Via Publica, asi como
las atribuciones y funciones que tienen las autoridades de la Ciudad de México en dicha

materia.

En el segundo capitulo, se presentan aspectos teéricos del Sector Informal y el Comercio
en la Via Publica, asi como un analisis de los Programas del Reordenamiento en la Ciudad

de México de dicho comercio.

El tercer capitulo presenta propuestas de politicas publicas y practicas destacadas en
entidades federativas para la formalizacion de la informalidad, de diversas organizaciones
internacionales, basadas en hechos aplicados tanto en México como en otros paises de
Latinoamérica, a fin de formalizar la informalidad, basadas en politicas orientadas a mejorar
las condiciones laborales y de preparacion para el trabajo, y asi ofrecer oportunidades de

empleo formales.

En él ultimo de los capitulos que conforman el presente trabajo, se exponen las
repercusiones sociales y econémicas que agravan la tendencia del ejercicio del Comercio
en la Via Publica como un medio de empleo y que al contar por lo menos con los elementos
basicos de preparacion y proteccion, tales como un salario digno, la generacion de
empleos, educacion y capacitacion para el trabajo, asi como la proteccidon de los derechos
humanos en el ejercicio de éste, y como se ha presentado el fenbmeno de las
organizaciones de los comerciantes en la via publica y que lejos de ayudar perjudica los

intereses de sus agremiados.



CAPITULO |

ANTECEDENTES HISTORICOS, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LAS
AUTORIDADES DE LA CIUDAD DE MEXICO

1.1 Antecedentes Historicos

En la Ciudad de México como en otras ciudades latinoamericanas, el comercio ambulante
forma parte de la agenda politica de las autoridades locales por lo que desde principios del
siglo pasado se han emitido diversas disposiciones normativas con el fin de reordenar el

comercio en la via publica:

En un inicio la legislacion expedida por el Departamento del Distrito Federal en 1928,
estaba enfocada a la tendencia de prohibir el comercio en la via publica. Posteriormente en
1931 tomando como base el reglamento del comercio semifijjo y ambulante en el Distrito
Federal se tuvo la idea de construir mercados como una solucion, para evitar la

comercializacion en la via publica.

En 1951 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de Mercados para el
Distrito Federal, el cual sefiala que el funcionamiento de los mercados en el Distrito
Federal, constituye un servicio publico cuya prestacion sera realizada por el Departamento
del Distrito Federal por conducto del Departamento de Mercados de la Tesoreria del mismo
Distrito, en dicho ordenamiento y para efectos del mismo se consideran a los
Comerciantes ambulantes A, Comerciantes ambulantes B, Puestos temporales o semifijos,
entre los que se consideran los que funcionen en la via publica o en predios propiedad del

Departamento del Distrito Federal.

Para 1967 se promulgd un ordenamiento, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de octubre del mismo afio, mediante el cual prohibia ejercer el comercio

en la via puablica. A partir de 1988 se celebraron convenios entre el Departamento del



Distrito Federal (DDF) y las organizaciones de comerciantes en la via publica, en la que se

les asignaron areas especificas, con efectos normativos y un pacto entre fuerzas politicas.

Para continuar con el apoyo a los comerciantes de este rubro, en 1993 se cred el
"Programa de Mejoramiento del Comercio Popular”, con el cual se prohibié el comercio
informal en la via publica, pero al mismo tiempo fomentd la construccion de plazas
comerciales para reubicar a los comerciantes; con ello se planed la construcciéon de 29
plazas para reubicar a 10,000 comerciantes ambulantes, con un total de 300,000 metros
cuadrados. El resultado de este programa, entre otros, fueron los proyectos de las plazas
Meave, Pino Suarez, Tacuba, Vizcainas, Pensador Mexicano, San Antonio 1y 2, Mesones,
entre otros; son resultado de este programa. Cabe mencionar, que no todas las plazas
previstas fueron construidas y de las que se lograron, no todas fueron exitosas, pues

muchas de ellas fueron abandonadas.

En 1993, la entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal, cre6 el Bando por
el que se prohibi6 el ejercicio del comercio en la via publica en puestos fijos, semifijos y de
cualquier tipo, en las calles comprendidas dentro del perimetro determinado, por el
entonces Departamento del Distrito Federal, para la primera fase de desarrollo del
"Programa de Mejoramiento del Comercio Popular.” Dicho ordenamiento fue publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 1993.

En 1997, fue emitido por el entonces Departamento del Distrito Federal, el “Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica” que establecia como criterios, entre otros: la
autorizacion de determinadas zonas de la via publica para el ejercicio temporal del

comercio ambulante, previo levantamiento de padrones y engafetamiento.

Posteriormente se creo el "Programa de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica"
emitido por la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 16 de febrero de 1998. En este caso, se elaboraron padrones
delegacionales de los comerciantes en la via publica, permisos de operacién y cobro de

cuotas por el uso de la via publica.



Asimismo, se establecié el "Programa Parcial de Desarrollo Urbano de los Programas
Delegacionales"”, aprobados en el afio 2000 por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Es asi que los programas sectoriales de comercio que forman parte del programa parcial de
desarrollo urbano, sefialaban entre sus principales acciones: la construccion de plazas
comerciales, habilitacion de edificios y espacios publicos que podian ser concesionados a

los vendedores en la via puablica.

Para el 13 de febrero de 2003 se publicé un Acuerdo en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, a través del cual se cre6 la Comision de Reordenamiento y Regulacién del

Comercio en la Via Publica de la Ciudad de México.

Esta comision determinaba las condiciones, fechas y lugares, en que se podra ejercer el
comercio en la via publica. Ademas, de cumplirse ciertas condiciones como la normativa
para el uso de combustible y energia eléctrica, no permitir el uso de - aparatos de sonido,
respetar las fachadas de edificios, permitir Unicamente la venta de mercancia licita y giros
autorizados por el Codigo Financiero del Distrito Federal, cumplimiento de un horario de
carga descarga, limpieza de la zona y definicion de areas libres alrededor de edificios

publicos.

En este mismo orden de ideas, en el "Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2000-2006", publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 04 de diciembre de 2001,
entre sus objetivos se contemplé el ordenamiento paulatino y formalizacion del comercio en
la via publica, en los limites permitidos por la evolucion de la economia y los ingresos en el

ambito local, metropolitano y nacional.

En julio de 2007, se firmd un acuerdo entre el Gobierno del Distrito Federal y diversas
organizaciones que inciden con una actividad comercial en la via publica en el Centro
Histérico de la Ciudad, manifestando estas Ultimas su voluntad de coadyuvar con las
acciones emprendidas por el Gobierno del Distrito Federal, a fin de evitar que se ejerza el

comercio informal en los espacios publicos del Centro Historico.



Como se observa, muchos han sido los programas que el gobierno del Distrito Federal ha
implementado para ejercer mayor control sobre los comerciantes en via publica. Sin

embargo no se ha logrado su objetivo.

En el Cédigo Fiscal de la Federacion, destacan los articulos 30, 42 y 49, que son relativos
al comercio en via publica, pues regulan las obligaciones que tienen los contribuyentes de
puestos fijos o semifijos en la via publica, de tener a disposicidén de la autoridad hacendaria
la documentacién fiscal correspondiente. Asimismo, establecen las reglas para el ejercicio
de las visitas domiciliarias. El Cédigo Fiscal del Distrito Federal, fue publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el 31 de diciembre de 2008 tiene como objetivo primordial,
determinar las modalidades, dimensiones, las cuotas por concepto de aprovechamientos

gue deben cubrir los comerciantes por su actividad en la via publica.

La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, que regula la conducta de los ciudadanos en
los lugares o espacios publicos de uso comun o libre transito, también tiene incidencia en la
actividad del comercio en la calle. En el articulo 25 sefiala que es una infraccién contra la
seguridad ciudadana usar las areas y vias publicas sin la autorizacion correspondiente.
Asimismo, el articulo 26 establecen quince infracciones contra el entorno urbano, entre las
gue se encuentran: colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualquier
elemento propio de un establecimiento mercantil, asi como colocar transitoriamente o fijar
elementos destinados a la venta de productos o prestacién de servicios, ambas acciones
sin autorizacién previa. Estas dos infracciones se sancionan con una multa por el

equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a 36 horas.

Informacion Estadistica de la Ciudad de México (Territorio, Poblacion y Economia): El
INEGI realiza cada 10 afos los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda y en los afios
intermedios terminados en 5, los Conteos de Poblacion. En complemento a los eventos
censales, lleva a cabo encuestas que permiten obtener informacién mas detallada sobre
algunas caracteristicas de la poblacion. Con base en dicha informacion, y para efectos del
presente trabajo a continuacion se presenta la correspondiente al territorio, poblaciéon y
economia de la Ciudad de México.



Cuadro No. 1

Informacion Estadistica de la Ciudad de México

Informacién por entidad

Pagina de inicio / Informacién por entidad / Ciudad de México
Resumen © capital de los Estados Unidos Mexicanos
© Delegaciones: 16

© Extensiéon: Representa 0.08% del territorio
nacional.

© Poblacién: 8 918 653 habitantes, el 7.5% del
total del pais.

@ Distribucién de poblacién: 99.5% urbana y
0.5% rural; a nivel nacional el dato es de 78 y 22
% respectivamente.

CIUDAD ¥ . - ‘e
DE MEXICO = © Escolaridad: 11.1 (segundo afio de educacién

media superior); 9.1 el promedic nacional.

@ Hablantes de lengua indigena de 3 afios y
mas: 2 de cada 100 personas.

A nivel nacional 7 de cada 100 personas hablan
lengua indigena.

© sector de actividad que mas aporta al PIB
estatal: Comercio.

@ Aportacion al PIB Nacional: 16.5%

Territorio | Poblacion | Economia

Fuente: INEGI, http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/df/default.aspx?tema=me&e=09

Mapa No. 1
Division Delegacional de la Ciudad de México

Distrito Federal
Division delegacional HEt

b

e " et
o 4 )

=" .| ok e

[ Fusria: INEG1. Maro Geoestadisticn Municipa 2010, varsion 5.0

NEG

Fuente: INEGI, http://cuentame.inegi.org.mx/mapas/pdf/entidades/div_municipal/dfdelegcolor.pdf



Cuadro No. 2

NUmero de habitantes de la Cuidad de México

J0e..,
‘éﬂéﬂ\a Ty Informacién por entidad

Pagina de inicio | Informacién por entidad / Ciudad de México | Poblacidn

blacise Nimero de habitantes

L it g i En el 2015, en la Ciudad de México wviven:
@ Disfribueitn
13
@ Dansidad AT
@ LCudntos son como 6P i 3 |_lll — 8851 0Bl
9 :Dinimica ol iq: porcidel 4617297 4233783
& Moyvimisnios migratonios r'l"'II..I_IET’ES thUES
@ Educacion La Ciudad de México ocupa el segundo lugar a nivel nacional por su
@ Diversidod nimero de habitantes.
& Viviendas

Fuente: INEGI,http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/DF/Poblacion/default.aspx?tema=ME&e=09

Cuadro No. 3

Actividades econémicas en la Ciudad de México

Informacién por entidad

Pdgina de inicio / Informacién por entidad [ Distrito Federal / Economis

Economia Actividades econdémicas
O N AR » Principales sectores de actividad

@ Unidodes econdmices
¥ persenal ccupode

@ Aporacién al PIB F'I_II'CE'_IEB]_!'! de
neeional aportacdon al PIB
estatal
{ano 2014)
Actividades 0.04
a primarias
f y Dato
k- {  interesants T
o Acl:l\ndad_es H 11_39|
secundarias
El mayor S, =
porcentaje de Actividades H 88.5?|
aportacicn al PIB terciarias
estatal lo genera Total

el sector tercianio.
con €l Comercio.

Observa la grafica v compara el porcentaje de
aportacion al PIB estatal por sector econdmico:

0.04%

M Actividades pomarias Actividades sacundanias
| Actrvidades terciarias

Fuente: INEGI, http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/DF/Economia/default.aspx?tema=ME&e=09



Cuadro No. 4
Poblacion total por Delegacion de la Ciudad de México

delegacion total
002 Azcapotzalco 400 161
003 Coyoacan 608 479
004 Cuajimalpa de Morelos 199 224
005 Gustavo A. Madero 1164 477
006 Iztacalco 390 348
007 Iztapalapa 1 827 868
008 La Magdalena Contreras 243 886
009 Milpa Alta 137 927
010 Alvaro Obregén 749 982
011 Tlahuac 361 593
012 Tlalpan 677 104
013 ®ochimilco 415 933
014 Benito Judrez 417 416
015 Cuauhtémoc 532 553
016 Miguel Hidalgo 364 439
017 Venustiano Carranza 427 263
Fuentz: INEGL. Encuesta Intercensal 2015. Consultar

Fuente: INEGI, http://www.cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/DF/Poblacion/default.aspx?tema=ME&e=09

1.2 Atribuciones y Funciones de las Autoridades de la Ciudad de México

El 23 de febrero de 1996, mediante oficio OM/0582/96, la Oficialia Mayor, autoriza en la
Direccion General de Gobierno la creacién de la Direccién de Seguimiento a Programas

Delegacionales.
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De acuerdo al dictamen 102/2001, de fecha 29 de diciembre de 2000, comunicado por la
Oficialia Mayor mediante oficio N° OM/2845/2000 que entra en vigor a partir del 1° de enero
de 2001, las Unidades Administrativas que apoyaran el despacho de los asuntos de la
Secretaria de Gobierno, quedan de la siguiente forma:

I. — Secretaria de Gobierno.
A) Subsecretaria de Gobierno.
1. Direccion General de Gobierno.
2. Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social.
3. Direccion de Ejecucion de Sanciones Penales.
4. Direccion General de Regularizacion Territorial.
5. Direccion General de Proteccion Civil.

6. Direccibn General de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via
Publica.

7. Direccion General de Concertacion Politica y Atencion Social y Ciudadana.
B) Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social.

1. Direccion General de Trabajo y Prevision Social.

2. Direccion General de Empleo y Capacitacion.

3. Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

C) Coordinacion General de Programas Metropolitanos

Con este dictamen le fueron retiradas atribuciones a la Direccion General de Gobierno,
dando lugar a la creacion de la Direccion General de Concertacion Politica y Atencion
Social y Ciudadana y a la Direccion General de Programas Delegacionales vy
Reordenamiento de la Via Publica y por otro lado se modifico la estructura organica de: la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social. A
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El 11 de enero del afio 2008, se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal, por tal razén mediante oficio No.
OM/0696/2008, se autoriza la reestructuracion organica de la Secretaria de Gobierno, de
conformidad con el Dictamen 4/2008, el cual entra en vigor a partir del dia 1° de marzo del
afio 2008, quedando de la siguiente manera:

I. Secretaria de Gobierno
A) Subsecretaria de Gobierno
1. Direccion General de Gobierno
2. Direccion General de Concertacion Politica y Atencidon Social y Ciudadana
B) Subsecretaria de Sistema Penitenciario
1. Direccion Ejecutiva de Prevencion y Readaptacion Social
2. Direccion Ejecutiva de Trabajo Penitenciario
3. Direccion Ejecutiva de Seguridad Penitenciaria
4. Direccion Ejecutiva Juridica y de Derechos Humanos
5. Direccion Ejecutiva de Tratamiento a Menores
C) Subsecretaria de Coordinacién Metropolitana y Enlace Gubernamental
1. Direccion General de Regularizacion Territorial
2. Coordinacion General de Proyectos Estratégicos y Enlace Gubernamental
3. Direccion General de Asuntos Agrarios del Distrito Federal

4. Coordinacion General de Enlace Institucional con los Gobiernos de los Estados
D) Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica

E) Direccidn Ejecutiva de Sanciones Penales

La Direccion General de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica,
se convierte en Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via
Pdblica
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Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal

Articulo 32 Ter.- Corresponde a la Subsecretaria de Programas Delegacionales y
Reordenamiento de la Via Publica:
I. Acordar con el Secretario de Gobierno, el despacho de los asuntos relacionados con el

seguimiento de las funciones desconcentradas de las Delegaciones del Distrito Federal;

[I. Proponer e integrar los proyecto de iniciativas de leyes, reglamentos o disposiciones
administrativas; planes y programas delegacionales, asi como para la regulacién y
reordenamiento de las actividades que se realizan en la via publica, los establecimientos

mercantiles, videojuegos y los espectaculos publicos;

lll. Proponer, dar seguimiento y evaluar los programas de trabajo y las acciones especificas
que realice la Administracion Publica Centralizada y de los Organos Politico-
Administrativos, en materia de programas delegacionales, establecimientos mercantiles,
espectaculos publicos, videojuegos y reordenamiento de las actividades que se realizan en
via publica que no correspondan a otra Dependencia o Unidad Administrativa y participar

en el disefio e instrumentacion de la planeacion delegacional,

IV. Planear, organizar y realizar acciones tendientes a reordenar las actividades que se
realicen en via publica, asi como de los establecimientos mercantiles, videojuegos y
espectaculos publicos, que no estén encomendadas a otra Dependencia o Unidad

Administrativa;

V. Proponer, coordinar y mantener actualizados los estudios técnicos, proyectos y analisis
de la viabilidad de las actividades que se realicen en la via publica, asi como de los
establecimientos mercantiles, videojuegos y espectaculos publicos, en los términos de la
fraccion anterior, con la participacion que corresponde a las demas autoridades

competentes;

VI. Recopilar, concentrar y mantener actualizada la informacion sobre los establecimientos
mercantiles, espectaculos publicos, videojuegos y las actividades que se realicen en la via

publica salvo que competa a otra Dependencia o Unidad Administrativa;

VII. Concertar acciones con particulares y representantes de las organizaciones que

realicen espectaculos publicos, asi como actividades en establecimientos mercantiles y en
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la via publica, y en general, con lo relacionado a los programas delegacionales, para
conciliar los intereses de diversos sectores; salvo que competa a otra Dependencia o

Unidad Administrativa,
VIII. Operar, integrar y autorizar el registro de videojuegos.

IX. Participar en el disefio e instrumentacién de la planeacion delegacional; asi como
participar en la elaboracion del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal de los
Programas Delegacionales y Parciales de los 6rganos politico-administrativos, y de todos
aquellos programas que contribuyan al desarrollo integral de la Ciudad de México, como
unidad metropolitana, en coordinacién con las unidades administrativas competentes del

Gobierno del Distrito Federal;

X. Apoyar la organizacién de las giras y visitas de trabajo que realice el Jefe de Gobierno a

las demarcaciones territoriales de los érganos politico administrativos;

XI. Auxiliar en la vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos, acuerdos, circulares,
bandos, programas y demas disposiciones juridicas y administrativas que emita el Jefe de
Gobierno y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el ambito territorial de los

Organos Politico Administrativos e informar de su cumplimiento al Secretario de Gobierno.

XIll. Coordinar y proponer proyectos para la reorganizacion territorial del Distrito Federal y la
determinacion de las funciones y la estructura organica, ocupacional y de organizacion de

los Organos Politico-Administrativos;

XIll. Promover la organizacién de foros y eventos que contribuyan al desarrollo integral de

los Organos Politico- Administrativos;

XIV. Apoyar las tareas del Consejo de Poblacion del Distrito Federal, en los términos de las

disposiciones aplicables a la materia;

XV. Llevar un registro de las personas que ejerzan actividades en la via publica y sus

organizaciones; asi como de los establecimientos mercantiles y espectaculos publicos;

XVI. Coordinar y proponer la realizacion de estudios técnicos para determinar la viabilidad
del establecimiento de empresas y unidades productivas, como una alternativa para las
personas que realizan actividades en la via publica, con el fin de proponer los planes y
programas que resulten a las autoridades competentes;
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XVII. Proporcionar asesoria técnica, juridica y administrativa a las personas que realicen

sus actividades en la via publica;

XVIII. Impulsar mecanismos de coordinacion entre los Organos Politico-Administrativos y
las Unidades Administrativas de la Administracion Puablica del Distrito Federal, para mejorar

el desempeiio de los programas delegacionales y de las funciones desconcentradas; y

XIX. Establecer un sistema permanente de informacion, coordinacion y apoyo para el
cumplimiento de las funciones desconcentradas y los programas delegacionales en los

Organos Politico-Administrativos. (1)

Manual Administrativo en su Apartado de Organizacion de la Secretaria de Gobierno

Secretaria de Gobierno (Mision, Vision y Objetivos)

Mision: Adoptar como estilo de gobierno para nuestra ciudad una cultura politica ciudadana
de caracter democratico, garantizando las condiciones politicas y administrativas, para el
ejercicio pleno de los derechos, libertades y obligaciones de los ciudadanos y que puedan
acceder de manera facil y eficaz a los instrumentos que le permitan exigir sus derechos

ciudadanos.

Vision: Ser un gobierno que impulse el fortalecimiento, la coordinacion y la colaboracion de
los tres 6rdenes de gobierno, reforzando las instancias de coordinacion metropolitana como
organos colegiados de planeacion y decision ejecutiva y dar caracter obligatorio a sus
resoluciones, ademas de avanzar en la homologacion de la normatividad de la zona
metropolitana. Incluir mecanismos que promuevan Yy faciliten la participacion ciudadana en
la definicion e instrumentacién de politicas publicas en la vigilancia y evaluacion
permanente del desempefio, certificaciones de competencia y vigilancia del patrimonio. La
democracia gobernable fortalecerd su alianza con los organismos defensores de los

derechos humanos.

(1) “Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal”, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 28-12-2000.
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Objetivos: Mantener la gobernabilidad de la ciudad, a través del didlogo, la negociacion y
los acuerdos, que son la base del trabajo que se realiza. Atender las demandas de los
habitantes del Distrito Federal, a través de las cuatro Subsecretarias y contribuir a que
tengan una mejor calidad de vida. Atender el tema penitenciario, la recuperacion de
espacios publicos, la responsabilidad de mantener la gobernabilidad, asi como dar
seguimiento a temas de corte social como los asuntos metropolitanos, la regulacion

territorial y los problemas agrarios.

Descripcion de funciones de la Oficina de la Secretaria de Gobierno

Objetivos Especificos: Establecer los lineamientos generales, para la administracion,
coordinacion y evaluacion de las politicas del Gobierno del Distrito Federal, asi como la

supervision de la operacién y cumplimiento de los programas de gobierno.

Atender de manera continua, para dar solucion adecuada a las demandas de la ciudadania
y de las areas que conforman la Secretaria de Gobierno: Enlace Legislativo, Enlace
Delegacional, Enlace Institucional, con los Gobiernos de los Estados, Proyectos
Estratégicos y Enlace Gubernamental, Regularizacion Territorial, Sistema Penitenciario,
Reinsercion Social, Concertacion Politica y Participacion Ciudadana, Programas
Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica, Coordinacién Metropolitana y Asuntos

Agrarios.

Descripcion de Funciones de la Subsecretaria de Programas Delegacionales vy

Reordenamiento de la Via Publica

Mision: Disefiar las primordiales directrices a efecto de mantener liberado y reordenado el
comercio informal en bienes del dominio publico de uso comun, con el objeto de garantizar
el libre transito de los ciudadanos; asi mismo, el promover el mejoramiento de las
condiciones en las que se encuentran las personas que ejercen dicha actividad. Lo anterior
en coordinacion con los Organos Politico-Administrativos y deméas dependencias de la
Administracion Puablica del Distrito Federal, sin menoscabo de sefalar en apego al marco

normativo en materia de Comercio en Via Publica.
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Vision: Garantizar que todo ciudadano transite libremente por las calles, de la ciudad y por

otro lado se encuentren en mejores condiciones las personas que ejercen el comercio en

via publica, esto a través, de realizar la integracion, aplicaciéon y seguimiento de programas

especificos de reordenamiento del comercio en via publica, en bienes de dominio publico

de uso comun con mayor concentracion de comerciantes y que por ende existe mayor

conflicto teniendo, como principio el mejorar las condiciones de justicia que abarque todos

los dmbitos del gobierno y la sociedad en beneficio de los habitantes del Distrito Federal,

asi como cumplimentar con las funciones que en materia de videojuegos.

Objetivos:

Favorecer la coordinacién con las diferentes areas del Gobierno del Distrito Federal
y coadyuvar acciones en la planeacion, instrumentacién y seguimiento de las
politicas y programas Delegacionales, con la finalidad de aportar elementos que
fortalezcan la capacidad de gestion y de toma de decisiones en el ambito
institucional.

Planear, evaluar y dar seguimiento de las acciones que los Organos Politico
Administrativos y dependencias determinan ejecutar con el objeto de regular el
ejercicio de la actividad comercial en las areas y vias publicas y bienes de dominio
publico y de uso comun, asi como planear y conducir las politicas generales de la
materia.

Garantizar y dar continuidad a la actualizacion y depuracion del sistema de Comercio
en Via Publica, asi como realizar la integracion del padrén Unico de comerciantes en

el Distrito Federal.

Objetivos especificos:

Elaborar proyectos enfocados a la regulacion de actividad comercial en el Distrito
Federal, considerando la incidencia que tiene en su comunidad de acuerdo a la
actividad que desarrolla, su tamafio y localizacion.

Evaluar y dar seguimiento de las acciones que los Organos Politico-Administrativos y
Dependencias determinan ejecutar con el objeto de regular el ejercicio de la
actividad comercial en las areas y vias publicas y bienes de dominio publico de uso

comun, asi como planear y conducir las politicas generales de la materia.
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Coordinacién General de Reordenamiento de la Via Publica del Centro Histérico

Su funcidon es establecer las medidas y acciones necesarias de conformidad a los
ordenamientos juridicos en la materia, para la implementaciéon del adecuado uso de la via
publica, fomentando una cultura de respeto y preservacion de los espacios publicos e
histéricos del Centro Historico.

Objetivo General:

« Ser un enlace entre el Secretario de Gobierno y los Organos Politicos Administrativos y
la Autoridad del Centro Historico.

* Implementar medidas necesarias para que la via publica del Centro Historico, sea
utilizada de conformidad con su naturaleza y destino.

« Establecer conjuntamente con los Organos Politico Administrativos en Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza y la Autoridad del Centro Historico, las actividades sociales,
culturales, académicas, religiosas y/o empresariales, que se desarrollen en el Centro
Historico de la Ciudad de México, para el uso y goce adecuado del espacio de la via

publica. ()

(2) “Aviso por el cual se da a conocer el Manual Administrativo en su Apartado de Organizacion de la Secretaria de Gobierno”, Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 15-04-2013.

19



CAPITULO Il

EL SECTOR INFORMAL Y EL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA

2.1 Definiciones del Sector Informal

La definicién del sector informal, proveniente de una corriente de investigacion y reflexion
en la OIT: Organizacion Internacional del Trabajo (ONU), y en el caso de América Latina,
en PREALC: Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (OIT),
considera como pertenecientes a dicho sector los emprendimientos que requieren pocas
calificaciones y escaso capital y rinden magros ingresos; por lo tanto son de facil acceso,
tienen bajo nivel de productividad y baja capacidad de acumulacién. Incluye a la mano de
obra autoempleada (excluyendo a los profesionales y técnicos), los trabajadores familiares
no pagos, el servicio domeéstico, y los empleados en pequefias empresas (en general
menos de diez trabajadores). No entran en esta definicion los trabajadores no registrados
en el sector moderno. A partir de esta aproximacion inicial, es relevante plantearse las

alternativas que surgen de la lectura de la bibliografia.

En la propuesta de mecanismos de apoyo a la micro y pequefia empresa en el Foro previo
a la Reunion de Presidentes de Centro América (1995) se plantea que el sector informal,
“para fines de esta propuesta, se define como el conjunto de unidades econdmicas de
pequefa escala dedicadas a actividades de produccion y distribucion de bienes y servicios
cuya relacion capital-trabajo es débil, y se caracterizan por ser precarias y vulnerables a las
condiciones econémicas que prevalecen en los paises de Latinoamérica, y por operar con

bajos niveles de rentabilidad y tecnologia obsoleta”.

Otro autor (Ramirez,1996) define como empresa informal a “la que se encuentra por debajo
de ciertos parametros en el empleo generado, en el valor de los activos 0 en el monto de
ventas, el empresario es también trabajador y se descartan aquellas que por capital o

conocimiento desde el principio operan en mercados formales”.(3)

(3) Ramirez Guerrero, Jaime, “La capacitacion laboral como instrumento de lucha contra la pobreza”, OIT. Estudios de Politicas N° 26,
Ginebra, 1996.
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Finalmente, en un enfoque muy diferente, Portes (1990) dice: “La economia informal no es
un conjunto de actividades de supervivencia realizado por gente destituida, en los
margenes de la sociedad. Estudios efectuados tanto en paises industrialmente avanzados
como en otros menos desarrollados han demostrado el dinamismo econdomico de las
actividades no reguladas, generadoras de ingresos y los ingresos relativamente altos de los
empresarios informales.”4) Para este autor, o que caracteriza a la economia informal es
gue es un proceso de actividad generadora de ingresos que no esta regulado por las
instituciones de la sociedad en un medio social y legal en el que se reglamentan
actividades similares.

No es un apéndice de las economias nacionales, sino una parte integral de ellas,
permitiendo bajos costos por las caracteristicas de su relacion laboral, en muchos casos
amparada por la tolerancia oficial. Las condiciones de pequefia escala y contacto personal
permiten que se desarrolle una experiencia laboral durante la crisis, experiencia que resulta
mas provechosa que depender de la accidén social de burocracias ineficientes. Para esta
corriente la caracteristica central de las actividades informales es la produccion ilegal de
productos y servicios licitos. Dichas actividades pueden ser de subsistencia como la venta
callejera y la autoconstruccion; dependiente, como por ejemplo los inmigrantes empleados
ilegalmente vinculados con el sector formal; y de crecimiento en el caso de las empresas
pequeias que buscan lograr acumulacion por medio de relaciones solidarias que generan

mayor flexibilidad y costos mas bajos, como en los distritos industriales italianos. (s

El Sector Informal nacido como un término proveniente de la antropologia social el término
Sector Informal trata de englobar todos aquéllos modos de produccién y empleo que eran
en buena medida una extensién de la logica del funcionamiento de los hogares, pues son
modos que aun no han madurado lo suficiente como para operar como empresas
institucionalizadas, lo que implica que la actividad economica realizada adquiera una
personalidad econdémica y juridica propia distinta a la del hogar, con objetivos de

optimizacion y maximizacion a su vez distintos a los de este ultimo.

(4) Portes, Alejandro, “La economia informal. En los paises desarrollados y en los menos avanzados”, Grupo editorial Planeta Buenos
Aires, 1990.

(5) Gallart, Maria Antonia, “Habilidades y Competencias para el Sector Informal en América Latina: Una Revision de la Literatura sobre
Programas y Metodologias de Formacion”, Centro de Estudios de Poblacion (CENEP), Oficina Internacional del Trabajo, 2002.
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Es por ello que el consenso logrado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
la XV Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) veinte afios después
(Ginebra, 1993) no deja de ser un eco de esta aproximacion asi como de la necesidad de
armonizarla con la revision en ese entonces en curso de las normas que rigen a los
Sistemas de Cuentas Nacionales en el mundo, lo que lleva a poner el acento sobre todo en
la naturaleza de la unidad econdmica. En otras palabras Sector Informal y tipo de unidad
econdmica estan intimamente ligados: aquél se visualiza desde la perspectiva de ésta. Es
asi que la primera aproximacién del Sector Informal que propone la XV CIET, se presenta a

continuacion:

El sector informal en general puede caracterizarse como algo consistente en unidades
econdmicas orientadas a la produccion de bienes y servicios con el objetivo primario de
generar empleo e ingresos para las personas involucradas. Estas unidades tipicamente
operan a un nivel bajo de organizacién, con poca division o separacion entre trabajo y
capital en tanto factores de la produccion y en una pequefia escala. Las relaciones
laborales a su interior —cuando existen— estan basadas en empleo casual, parentesco o
relaciones personales y sociales, mas que acuerdos contractuales acompafiados de

garantias formales.

El siguiente elemento descriptivo que aportd la conferencia es mas profundo y con el
tiempo su relevancia para una conceptualizacion del fenOmeno resultara crucial para
ampliar el horizonte mismo del concepto de la informalidad, incluso méas alla del Sector

Informal. Asi pues este otro componente descriptivo establece que:

Las unidades de produccion del sector informal tienen los rasgos caracteristicos de
empresas de los hogares. Los activos fijos y otros activos utilizados no pertenecen a las
unidades de produccion como tales sino a sus duefios. Las unidades econOmicas por si
mismas no realizan transacciones ni establecen contratos con otras unidades, tampoco
asumen obligaciones. Los duefios tienen que hacerse de financiamiento bajo su propio
riesgo y estan personalmente comprometidos, sin limite alguno, por cualquier deuda u
obligacion incurrida en sus procesos productivos. Los gastos de produccion son con

frecuencia indistinguibles del gasto del hogar. Del mismo modo bienes de capital tales
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como edificios y vehiculos pueden ser utilizados indistintamente para propdsitos del

negocio o del hogar.

Son pues estas dos descripciones las que permiten hablar —en la terminologia de los
Sistemas de Contabilidad Nacional- de “empresas no incorporadas de los hogares” o
unidades econdmicas sin personalidad juridica propia pertenecientes al Sector Institucional

de los Hogares, lo que finalmente desemboca en la definicion de Sector Informal:

“Son empresas privadas no incorporadas, esto es, empresas pertenecientes a individuos u
hogares que no estan constituidas como entidades legales separadas de sus duefios y para
las cuales no se dispone de una contabilidad completa que permita la separacion financiera

de las actividades de produccion de la empresa de otras actividades de sus duefios.”

2.2 Caracteristicas del Sector Informal

A partir de este nucleo de la definicion se pueden desprender algunos rasgos
caracteristicos comunmente mas asociados al Sector Informal:
1) el no registro y

2) la pequefia escala de operacion.

El no seguir practicas contables sisteméaticas y consolidadas, por lo general, se traduce en
el no registro de la actividad. Es importante subrayar entonces que las unidades
econémicas del Sector Informal son aquéllas en las que la condicibn de empresa no
incorporada de los hogares (en los términos en los que se sefala en el parrafo de lineas
arriba en cursivas) es a un grado tal que se traduce en una deficiencia para cumplir con un
registro fundamental. Hay que sefialar esto porque no necesariamente la condicién de
empresa no incorporada lleva al punto de un no registro de la actividad. En todo el mundo
hay negocios familiares no constituidos en sociedad registrados, y por ende formalizados, a
los que se les permite llevar practicas contables simplificadas, lo que sin embargo ya
implica cierta sistematizacion de sus operaciones de la que carece la conduccion de
actividades en el Sector Informal, mismas que se encuentran en un escalén mas abajo en

el proceso de separar unidad econdémica de persona o familia.
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Por su parte, la pequefia escala de operacion, se puede también derivar del bajo grado de
complejidad de las operaciones que pueden llevarse a cabo sin la necesidad de tener un
registro contable sistematico. Esto distingue a las unidades econdémicas del Sector Informal
de empresas criminales como el trafico de estupefacientes: ambas no estaran registradas,
pero la complejidad y escala de operaciones de las segundas hace practicamente imposible
conducirlas sin convenciones contables profesionales. Es por esto que la pequefia escala
de operacion tiende a ser mas que un rasgo operativo, un componente que guarda un alto
grado de correlacion con la unidad econdémica del Sector Informal, sin llegar a ser un

elemento definitorio para todos los casos.

El no registro y la pequefia escala de operacion son pues los dos sintomas caracteristicos
de actividades/ unidades econdmicas que no han avanzado practicamente nada en el
proceso de separacion de operaciones del negocio, por una parte, de los de la persona u
hogar que lo conduce. Es asi que el concepto estadistico de Sector Informal tiene los

siguientes atributos:

Cuadro No. 5
Atributos del Sector Informal
Unidad de Unidades Econdémicas (UE)
observacion:
Orientacién: Produccion de mercado
Status de lo Su posesién y/o adquisicién por
producido: si misma no entrafia un delito
Ambito: Actividades no agropecuarias
Dominio: Empresas no incorporadas de los hogares o

unidades econdmicas sin personalidad
juridica propia pertenecientes al Sector

Institucional de los Hogares

Practicas contables: Ausentes o rudimentarias

Caracteristicas: La unidad econdmica carece de los registros
fundamentales (fiscal y/o seguridad social) y/o

operan en micro-pequefia escala.

Fuente: INEGI, “La informalidad laboral, Marco conceptual y metodol4gico, Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo”, México, 2014.
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De igual manera, la resolucion de la XV CIET determina que en el Sector Informal hay dos
tipos de unidades econémicas:
» Las encabezadas por trabajadores por su cuenta (solos o con la contribucién de
trabajo familiar).
e Las encabezadas por empleadores con sus empleados (con o sin familiares

participando en las actividades).

Habiendo dicho todo lo que corresponde a la naturaleza de la actividad econémica, integran
la ocupacion en el Sector Informal todas las personas que participan directamente en los
procesos de generacibn de bienes y servicios de la unidad econdmica, ya sea
encabezando la actividad o apoyandose en trabajadores subordinados. Aqui hay que
subrayar que la ocupacion en el Sector Informal no se define por sus condiciones laborales,
sino solo por su vinculo con estas unidades econdmicas. Por lo que una vez identificadas
las personas que laboran en el sector informal, es recomendable generar informacidn sobre
sus caracteristicas sociodemograficas y sus condiciones ocupacionales, como base para el
disefio de politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones laborales de dicho

segmento de la fuerza de trabajo.

Por ultimo, la XV CIET, recomienda no solamente generar datos sobre las personas que
laboran en el sector informal, sino también contabilizar el nUmero de trabajos en tanto que
son datos basicos para la determinacion de los insumos necesarios para que las unidades
economicas del sector informal lleven a cabo su produccion y por consiguiente constituyen
datos de referencia para la conformacién de la Cuenta Satélite del Subsector Informal de
los Hogares. Es asi que la XV CIET le llama “trabajos” a todos los que una persona realiza

no importando si es como actividad econdmica principal o como actividad secundaria.

Asi la suma de trabajos —tanto en las unidades del Sector Informal que significan una
actividad principal como en aquellas que solo complementan los ingresos de las personas
(actividad secundaria)— constituyen el total de trabajos ligados al Sector Informal, por lo que
habra que tener presente entonces que la suma de trabajos sera siempre mayor a la suma
de personas. Esto se sintetiza en cada uno de los elementos que componen la ocupacion
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en el sector informal, la ocupacién informal fuera del sector informal y la ocupacion informal

total.

La ENOE identifica: 1) a los ocupados en el Sector Informal, 2) a la ocupacion en
condiciones de informalidad operando fuera del Sector, y por ende a, 3) el total de la

Ocupacion o Empleo Informal de la Economia (1+2).

1) Ocupados en el Sector Informal.- se esta en el sector informal, ya sea como
independiente o trabajador dependiente, cuando la actividad se realiza en unidades
econOomicas no incorporadas -es decir, en actividades no constituidas como empresas,
instituciones o fuentes de trabajo con personalidad juridica y econOmica propia y ademas
no registradas, lo cual se detecta porque la unidad econdmica no es operada bajo las

convenciones contables que supongan un registro ante Hacienda.

Cabe subrayar que la secuencia del cuestionario ENOE, introduce las preguntas
exploratorias de practicas contables una vez que ya se des cartd que la fuente de trabajo
tuviera las caracteristicas complejas de unidades econdmicas incorporadas (empresas e
instituciones), de modo que la pregunta queda encuadrada para quienes trabajan en
Nnegocios no agropecuarios con caracteristicas operativas muy elementales y, por ende,
altamente correlacionadas con micro escalas de operacién, aunque no necesariamente ello

se cumpla en todos los casos.

La ENOE no adopta de entrada un corte de tamafio de la unidad econdmica, centrdndose
en el de no registro, porque el comercio ambulante en las grandes ciudades del pais,
especialmente en la Ciudad de México, tiende a operar en redes y pudiera darse el caso de
operadores con mas de 5 puestos ambulantes, asi como con otros trabajadores en etapas

previas de la distribucion de mercancias.

2) Ocupacion en condiciones de in formalidad operando fuera del Sector Informal
comprende a:
a. Quienes encabezan modos de produccion no formales en el dmbito agropecuario

(trabajadores por cuenta propia en actividades agropecuarias de subsistencia)
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b. Todos los trabajadores remunerados no registrados ante la seguridad social que trabajan
para unidades econdmicas distintas del Sector Informal (hogares particulares,
explotaciones agricolas e incluso empresas e instituciones formales): el no acceso a los
servicios de salud de las instituciones de seguridad social por la via laboral, es el criterio
operativo utilizado.

c. Todos los trabajadores no remunerados que operen fuera del sector informal, ya sea en

actividades agricolas o no agricolas.

3) Por ende en la ENOE la Ocupacion/Empleo Informal es la suma del quienes operan en
unidades econdmicas no registradas en el &mbito no agropecuario; modos de produccién
de tipo familiar en el agropecuario, asi como todo el trabajo no registrado en cualquier otro
tipo de unidad economica y ambito. En pocas palabras, esta constituido por el trabajo
independiente, en donde el negocio se confunde con la persona, y por el trabajo

dependiente que se ejerce sin garantias laborales elementales. (e)

2.3 El Sector Informal en México

En resumen se considera Sector informal, todas aquellas actividades econdmicas de
mercado que operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como
empresas con una situacion identificable e independiente de esos hogares. El criterio
operativo para determinar la situacién no independiente de las unidades de produccion con
respecto al hogar, lo da la ausencia de practicas contables convencionales, susceptibles de
culminar en un balance de Activos y Pasivos: el que no se realicen, quiere decir que no hay
una distincion entre el patrimonio del hogar y el de la empresa, ni tampoco hay una
distincion entre los flujos de gasto del negocio de los del hogar (por ejemplo: gastos de

electricidad y teléfono, uso de vehiculos, etcétera).

Por economia informal se entiende el conjunto de actividades econémicas realizadas por
los individuos que, por el contexto en que lo hacen, no pueden invocar a su favor el marco

legal o institucional que corresponde a su insercion econdémica.

(6) INEGI, “La informalidad laboral, Marco conceptual y metodoldgico, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo”, México, 2014.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presentdé la medicion de la
Economia Informal, Base 2008, la cual se trata de una serie de cuadros y tabulados por
sector de actividad econdmica de acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte 2007 (SCIAN 2007).

En este contexto y de acuerdo a los datos del INEGI, dentro del Sector Informal se
encuentra el sector institucional de Hogares que incorpora como hogares productores a los
trabajadores por cuenta propia, profesionistas independientes, agricultores, ejidatarios,
artesanos, comerciantes, vendedores ambulantes y demas practicantes de oficios por
cuenta propia; asi como a los microempresarios que se apoyan en ayudantes y familiares,
sin un contrato laboral formal. Cabe sefialar que los hogares considerados productores

pueden realizar sus actividades en la vivienda o fuera de ella.

Por lo que se refiere a la participacion de la economia informal en el PIB se obtuvieron los
siguientes datos de 2010 a 2014.

Cuadro No. 6

Mediciéon de la Economia Informal en México

2010 2011 2012 2013 2014
Economia 12,723,475 14,021257 15,116,998 15,442,877 16,306,606
Total*
Economia 3,337,191 3,601,017 3,840,661 3,849,369 3,869,678
Informal*
Contribucién 26.2 25.7 25.4 24.9 23.7
%

Cifras en millones de pesos a precios corrientes.
Fuente: INEGI, http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/informal/default.aspx

Personas ocupadas y tasa de ocupacion en el sector informal, de 2012 a 2015 la tasa de
ocupacion en el sector informal ha disminuido, de un maximo de 29.09% en el tercer
trimestre de 2012 a 27.75% en el dltimo trimestre de 2015, aunque la variacion no es muy
significativa, representa una baja en este sector, también se observa una participacion

mayoritaria en la tasa de ocupacién de las mujeres en este sector.
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Cuadro No. 7

Personas ocupadas y tasa de ocupacion en el sector informal 2012-2015
Total
Periodo Personas ” Tasa de ocupacién en el sector informal
Ocupadas Total Hombres Mujeres
2012 2012
| 47 726 265 100.00 | 28.78 27.91 30.21
Il 49 003 380 100.00 I 29.05 27.86 30.97
1l 49 275 020 100.00 11 29.09 27.80 31.16
\Y 48 822 271 100.00 IV 27.81 26.34 30.18
2013 2013
| 48 358 255 100.00 | 28.62 27.58 30.34
Il 49 296 229 100.00 I 28.58 27.16 30.84
1l 49 309 167 100.00 11 28.06 26.74 30.18
\Y 49 945 599 100.00 IV 27.87 26.67 29.78
2014 2014
| 49 080 947 100.00 | 27.82 26.66 29.70
Il 49 301 557 100.00 I 27.28 26.18 29.07
1l 49 455 344 100.00 11 27.10 26.10 28.75
\Y 49 823 798 100.00 IV 27.46 26.56 28.94
2015 2015
| 49 806 064 100.00 | 27.13 26.37 28.38
Il 50 336 088 100.00 I 27.25 26.21 28.97
1l 50 734 656 100.00 11 27.36 26.31 29.07
1\ 51 568 519 100.00 IV 27.75 26.47 29.82

Fuente: INEGI, http://www.inegi.org.mx/Sistemas/BIE/Default.aspx?Topic=0&idserPadre=10100190#D10100190

La economia mexicana ha registrado un crecimiento de la actividad econdmica
relativamente bajo, ya que en los ultimos 20 afios este alcanzé un promedio de 2,6% anual,
lo que ha resultado insuficiente para absorber el crecimiento de la oferta de trabajo. Este
bajo dinamismo se agudizé como producto de la reciente crisis econdémica financiera

internacional, que provoco6 una caida del PIB de un 6% en 2009. A partir de entonces, se ha
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verificado unas relativamente rapidas recuperacién y crecimiento, al registrar una tasa
promedio anual de 4,4% entre 2010 y 2012, de modo que ha duplicado el registrado en los
afos previos a la crisis. Se estima que durante el presente afio y el proximo, la economia
mexicana continuara creciendo aunque a tasas menores, cercanas a un 1,2% y 3,5%
anual, respectivamente. Pese al bajo dinamismo econdémico, en los afos referidos el
mercado de trabajo mexicano se ha caracterizado por la vigencia de una baja tasa de
desempleo abierto. Sin embargo, este ha coexistido con un alto y persistente empleo

informal.

En efecto, siguiendo la metodologia recomendada por la OIT, las estimaciones del empleo
informal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informan que este
alcanz6 a un 60% de la ocupacion total, tanto en el dltimo trimestre de 2011 como en el
tercer trimestre de 2012, y que registré un 59,1% en el segundo trimestre de 2013. Su
reduccién en el mediano plazo ha pasado a ser uno de los objetivos estratégicos de la
actual administracion, y el ultimo registro disponible muestra que la tasa de informalidad
laboral, en enero de 2014, fue de 58,79% del empleo total, con lo que anot6 una

disminucion de 1,69 puntos porcentuales respecto del mismo mes del afio anterior.

Las estadisticas de informalidad laboral han sido generadas por el INEGI bajo una
perspectiva integral o ampliada, a partir de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE). Para ello se ha alcanzado un consenso con la OIT y expertos internacionales en
cuanto a que el concepto de informalidad tiene dos dimensiones. La primera dimension se
refiere al tipo o naturaleza de la unidad econémica, es decir, cuando esta se dedica a la
produccion de bienes y/o servicios para el mercado y opera a partir de los recursos de un

hogar y sin llevar los registros contables bésicos.

En este caso, se trata de un sector Informal o de negocios en pequefia escala no
registrados y de empleo vinculado a dicho sector. La segunda dimensién parte de una
perspectiva laboral y se refiere a todo trabajo que se realice sin contar con el amparo del
marco legal o institucional, sin importar si la unidad econdmica que utiliza sus servicios son
empresas 0 negocios no registrados de los hogares o empresas formales. En tal caso, se

trata de empleo informal. Estas dimensiones se han integrado y se han hecho
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complementarias. De este modo, el enfoque de unidad econdémica aplica a las modalidades
de trabajo independiente (empleadores y trabajadores por cuenta propia), mientras que el
enfoque laboral es el que aplica a modalidades de trabajo dependiente, tales como el
trabajo asalariado. Regularmente, el empleo informal disminuye en afios de crecimiento
econémico y aumenta en periodos de crisis. Sin embargo, después de la crisis de 2009,

este se ha mantenido en altas proporciones del empleo total.

Este alto empleo informal se ha registrado en un contexto en el cual la tasa de desempleo
abierto se ha situado en niveles relativamente bajos. Asi, por ejemplo, en 2009, en plena
crisis financiera, esta se elevé a 5,47% de la fuerza de trabajo —de 3,97% en 2008—, y luego
ha tendido a estabilizarse en torno a 5%. Ello implica que la ocupacion en puestos de
trabajo informales es, para una proporcion significativa de quienes pierden su empleo, la
principal alternativa para generar ingresos. Esto se produce como consecuencia del
relativamente bajo dinamismo en la creacion de nuevos empleos productivos y la ausencia
de mecanismos que apoyen al trabajador cesante en la basqueda de un nuevo puesto de

trabajo.

Adicionalmente, la informacion que el INEGI ha reunido muestra que el empleo informal
presenta una marcada heterogeneidad segun entidades federativas, ya que, en 16 de estas
la proporcion respecto del empleo total supera el promedio nacional. Asi, para el caso de
Oaxaca se registra un maximo de 81,2%, mientras que en el resto de estados donde el
mercado de trabajo presenta un mejor desarrollo relativo, esta proporcién es menor al

promedio; en Nuevo Ledn, por ejemplo, alcanza un minimo de 39,5%.

Tasas relacionadas con la informalidad (2015). La Tasa de Informalidad Laboral 1 (TIL1),
se refiere a la suma, sin duplicar, de los que son laboralmente vulnerables por la naturaleza
de la unidad economica para la que trabajan, con aquellos cuyo vinculo o dependencia
laboral no es reconocido por su fuente de trabajo. Asi, en esta tasa se incluye -ademas del
componente que labora en micronegocios no registrados o sector informal- a otras
modalidades anélogas como los ocupados por cuenta propia en la agricultura de
subsistencia, asi como a trabajadores que laboran sin la proteccién de la seguridad social y

cuyos servicios son utilizados por unidades econdémicas registradas. Esta tasa se ubico en
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58.0% de la poblacion ocupada en marzo pasado, en tanto que en igual mes de 2014 su

tasa fue de 58.3 por ciento.

Con datos desestacionalizados, la TIL1 para marzo de 2015 registr6 un avance de 0.5

puntos porcentuales frente a la del mes que le precede.

Cuadro No. 8
TASA DE INFORMALIDAD LABORAL 1, A MARZO DE 2015
SERIES DESESTACIONALIZADA Y DE TENDENCIA-CICLO
(Porcentaje de la poblacién ocupada)
64.0
62.0
60.0 13 ___mHA- AT 8 o B
T8 ob
58.0 ] Hlife—s .-
56.0
540
520 4= F F F
EFMAMJJASONDEFMAMJJASONDEFMAMJ JASONDEFMAMJ JASOND EFM
2011 2012 2013 2014 2015
I Serie Desestacionalizada Tendencia-Ciclo

Fuente: INEGI, http://www.inegi.org.mx, México, 2015

Por su parte, la Tasa de Ocupacion en el Sector Informal 1 (TOSI1) considera a todas las
personas que trabajan para unidades econdmicas no agropecuarias operadas sin registros
contables y que funcionan a partir de los recursos del hogar o de la persona que encabeza
la actividad sin que se constituya como empresa, de modo que la actividad en cuestion no
tiene una situacion identificable e independiente de ese hogar o de la persona que la dirige
y que por lo mismo tiende a concretarse en una muy pequefia escala de operacién. Dicha
tasa representd 27.7% de la poblacién ocupada en el mes que se reporta; tasa inferior a la

del tercer mes de un afio antes, que se ubicé en 28.1 por ciento.
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Cuadro No. 9

TASA DE OCUPACION EN EL SECTOR INFORMAL 1, A MARZO DE 2015

SERIES DESESTACIONALIZADA Y DE TENDENCIA-CICLO
(Porcentaje de la poblacién ocupada)
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Fuente: INEGI, http://www.inegi.org.mx, México, 2015

En su comparacion mensual, cifras desestacionalizadas muestran que este indicador
aumento ligeramente en 0.1 puntos porcentuales en el mes en cuestion con relacién al mes

inmediato anterior. (7)
2.4 Antecedentes del Comercio en la Via Publica

Describiendo sintéticamente el proceso de desarrollo histérico del comercio en la via
publica en la Ciudad de México, se muestra que parte de sus antecedentes se pueden
ubicar en el tianquiztli, mercado de la sociedad azteca, sobretodo en la ubicacién de los
espacios en donde se ejercia el comercio prehispanico, la estructura utilizada para
expender sus productos, y en las funciones de traficantes de comercio exterior y

buscadores de mercados de los comerciantes aztecas.

(7) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Informalidad Laboral, pagina web:
http://www.inegi.org.mx, México, 2015.
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En este periodo las expectativas para comerciar no solo estaban dirigidas a incrementar el
bienestar material de la poblacion, si no también encaminadas a expandir su imperio, y a
solicitar la colaboracion sus dioses, de acuerdo a su vision cosmogoénica del mundo. Se
destaca que al efectuarse el encuentro entre el mundo azteca y el mundo espafiol se inicia
una manera diferente de hacer comercio, sintetizada en la plaza-mercado, el mercado por
excelencia de la época colonial; dos sujetos comerciales, el buhonero y el libremesillero, se
perfilan como los antecedentes de lo que actualmente se denomina vendedor ambulante en

la Ciudad de México.

Asimismo, se sefala que debido en parte a la conducta recurrente mostrada por el
libremesillero, al saturar el espacio fisico de la plaza-mercado, este pasé a establecerse
alrededor del perimetro de la plaza-mercado, iniciandose el comercio en lugares

adyacentes a su perimetro, que posteriormente dio forma al corredor comercial.

A través del curso de la historia, la plaza mercado y el corredor comercial se transformaron
en lo que actualmente se conoce como Mercado Publico; el libremesillero paso a ser parte
de los vendedores instalados en las cercanias del perimetro del mercado publico, o zonas
adyacentes, y el buhonero formo parte de los vendedores itinerantes en mercados, calles y

parques.

Se explica como el vendedor ubicado en las zonas adyacentes al mercado publico siguio
un proceso de disociacién de su lugar de operacién comercial; y de manera conjunta con el
vendedor itinerante, paso a ocupar espacios de uso publico distintos de los destinados al
ejercicio del comercio, como la calle y los parques, adquiriendo con esto una dinamica
econdmica y social propia, pasando a denominarse genéricamente vendedores ambulantes

o en la via publica. (s

(8) Garcia Guzman, Jorge, “Los vendedores ambulantes en la Ciudad de México. Planteamiento para un modelo econométrico”, UNAM,
México, 2001.
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2.5 Comerciantes en la Via Publica

Actualmente en la Ciudad de México y en términos del Reglamento de Mercados, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de junio de 1951, se distingue entre los
comerciantes temporales y ambulantes; asi como aquellos que tienen puestos fijos o
semifijos. Asimismo, entre aquellos que venden bienes o servicios, considerandose lo

siguiente:

Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido del Departamento de Mercados de la
Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el comercio por
tiempo determinado que no exceda de seis meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo

autorizados.
Comerciantes ambulantes A, quienes hubiesen obtenido del Departamento de Mercados de
la Tesoreria del Distrito Federal, el empadronamiento necesario para ejercer el comercio en

lugar indeterminado y para acudir al domicilio de los consumidores.

También se consideran dentro de esta categoria a los comerciantes que por sistema

utilicen vehiculo.

Comerciantes ambulantes B, las personas que ejerzan el comercio en lugar indeterminado

y que no se encuentren dentro de las previsiones de la fraccién anterior.

Puestos permanentes o fijos, donde los comerciantes permanentes deban ejercer sus

actividades de comercio.

También se consideran puestos permanentes o fijos las accesorias que existan en el

exterior o en el interior de los edificios de los mercados publicos.

Puestos temporales o semifijos, donde los comerciantes temporales deban ejercitar sus
actividades de comercio.
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También se consideran puestos temporales o semifijjos, las carpas, circos, aparatos
mecanicos, juegos recreativos y juegos permitidos que funcionen en la via publica o en

predios propiedad del Departamento del Distrito Federal. (9)

Los comerciantes en la via publica no son un grupo homogéneo, pueden ser categorizados
0 agrupados de acuerdo a, por ejemplo, el tipo de bienes que venden, donde venden y qué
medio utilizan para vender, asi como su estatus de empleo. También, para algunos
vendedores en la calle éste es un trabajo primario de tiempo completo mientras que para

otros es un trabajo secundario de tiempo parcial.

Cuadro No. 10

Tipologia de los comerciantes en via publica

Tipos de bienes: ¢ Qué venden?

Comida: frutas y vegetales Cigarros y cerrillos
Alimentos cocinados Periddicos y revistas
Dulces y golosinas Bienes manufacturados
Helados y paletas Bienes de segunda mano

Ubicacion del trabajo: ¢ Donde venden?

Sistema de mercados al aire libre en areas Estaciones de tren, de metro, paradas de
designadas en dias designados autobuses

Concentracion de vendedores en areas Sitios en construccion

particulares: centro o areas residenciales Complejos deportivos

Esquinas y banquetas En el hogar

Tipo de instrumentos: ¢ En qué venden?

Canastas 0 botes puestos en el piso o0 que se Bicicleta

cargan en la cabeza o en el cuerpo Carrito que se empuja con ruedas
Mantas u otro material esparcido en el suelo Puesto con ruedas

Bancos o0 mesas Pértico o anuncio en la ventana

Carpas fijas, puestos o kioscos

Estatus de empleo: ¢ Son independientes o dependientes?

Autoempleados independientes: con o sin Trabajadores semi-independientes:
empleados e.g. agentes por comisién
Empleados dependientes: asalariados para otros
vendedores en la calle o comerciantes al mayoreo
o al menudeo

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture”,
Ginebra, 2002.

(9) Reglamento de Mercados, Diario Oficial de la Federacion, México, 01-06-1951.

36



Cada tipo de comerciantes en la via publica tiene una distribucion a lo largo del dia
principalmente en base a los productos que vende. Por ejemplo, los puestos de alimentos,
frutas y bebidas aparecen desde temprana hora para el desayuno y vuelven a aumentar en
namero hacia la hora de la comida. Por su parte, los vendedores de ropa, y otros articulos

como plumas, libretas, calculadoras, etc. empiezan su venta un poco mas tarde.

Como ya se menciong, la falta de empleos formales y los bajos salarios condiciones que

son dos factores, aunque no exclusivos, que posibilitan el ejercicio del comercio informal.

De acuerdo al Censo de Poblacion Ocupada por Situacion de Informalidad del IV trimestre
de 2014, en el Distrito Federal se encontraban 2,053,056 personas laborando en situacion
de informalidad; de los cuales 1,133,493 son hombres y 919,563 mujeres, del total de la
poblacion en situacion de informalidad 553,800 se dedican al comercio, de los cuales
276,008 son hombres y 227,792 mujeres.

Por su parte, el Sistema de Comercio en Via Publica (SISCOVIP) reporté en el mes de
septiembre de 2015, que 108,880 comerciantes se encontraban registrados en el Programa
de Reordenamiento de la Via Publica, de los cuales 46,467 son hombres y 57,413 mujeres,
equivalente al 44.7 y 55.3 por ciento respectivamente. Del total de la poblacion registrada,
47,542 viven en el Distrito Federal, el resto proviene de los Estados de Hidalgo, Puebla,

Tlaxcala, Morelos y Estado de México.

De acuerdo a los datos contemplados en el Sistema de Comercio en Via Publica, existe un
problema de morosidad en los pagos por el uso de la via publica que comprenden los
periodos de 1994-2014, esto ha significado una pérdida importante de ingresos para las 16
Delegaciones Politicas de la Ciudad de México, ya que dicha recaudacion se encuentra en
el rubro de autogenerados, la cual asciende a $206,249,648 millones de pesos, durante 15
afnos. Lo que indica que aproximadamente el 67.7% de comerciantes con puestos fijos o

semifijos no cumple con el articulo 304 del Codigo Fiscal del Distrito Federal
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Las delegaciones mas afectadas en pasivos son Cuauhtémoc con el 10%, Iztapalapa con
13.60 % y Gustavo A. Madero con el 16.10%. De 2002 a 2014, estas tres delegaciones

representan una pérdida total de $81,995,633 pesos para el erario publico. (10

El articulo 304 del Cdédigo Fiscal del Distrito Federal sefiala: Los Comerciantes en Via
Pudblica, con puestos semifijos, ubicados a mas de doscientos metros de los Mercados
Pudblicos, pueden ocupar una superficie de 1.80 por 1.20 metros 0 menos; asimismo los
comerciantes en las modalidades de Tianguis, Mercado sobre Ruedas y Bazares, pueden
ocupar hasta una superficie maxima de seis metros cuadrados, siempre que cuenten con
Permiso Vigente, expedido por las Demarcaciones Territoriales, para llevar a cabo
actividades comerciales de cualquier tipo o concesion otorgada por Autoridad competente,
pagaran trimestralmente, en todas las Delegaciones, los aprovechamientos por el uso o
explotacion de las vias y areas publicas, cuotas por dia, dividiéndose para este efecto en

dos grupos.

Grupo I:
Puestos Semifijos de 1.80 por 1.20 metros, o menos, incluyendo los de Tianguis, Mercados

sobre Ruedas y Bazares - $8.55

Para efecto de lo dispuesto en el parrafo anterior, se contemplan los Giros Comerciales

siguientes:

» Alimentos y Bebidas preparadas.

» Articulos eléctricos, electrénicos, electrodomésticos y muebles.
» Accesorios para automoviles.

» Discos y cassettes de audio y video.

» Joyeriay relojeria.

* Ropay calzado.

» Articulos de ferreteria y tlapaleria.

» Aceites, lubricantes y aditivos para vehiculos automotoes.

» Accesorios de vestir, perfumes, articulos de bisuteria, cosméticos y similares.
e Telas y merceria.

» Accesorios para el hogar.

(10) Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica, “Sistema de Comercio en Via Publica”,
México, 2015.
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e Juguetes.

* Dulces y refrescos.

e Articulos deportivos.

* Productos naturistas.

» Articulos esotéricos y religiosos.

» Alimentos naturales.

» Abarrotes.

» Articulos de papeleria y escritorio.
* Artesanias.

* Instrumentos musicales.

» Alimento y accesorios para animales.
* Plantas y ornato y accesorios.

Los giros de libros nuevos, libros usados, cuadros, cromos y pinturas, como promotores de
cultura, quedan exentos de pago.

Grupo 2: Exentos
Se integra por las personas con discapacidad, adultas mayores, madres solteras, indigenas
y jovenes en situacion de calle, que ocupen puestos de 1.80 por 1.20 metros cuadrados o

menos, quedaran exentas de pago, siempre que se encuentren presentes en los mismos.

La autoridad esta obligada a expedir el correspondiente permiso y gafete en forma gratuita.
Las personas a que se refiere esta exencién de pago de aprovechamientos, acreditaran su
situacion, mediante la presentacion de solicitud escrita, dirigida al Jefe Delegacional
correspondiente, acompafiada del documento publico con el que acredite alguno de los
supuestos referidos en el grupo 2, de exentos. En su caso, las autoridades delegacionales
proporcionaran las facilidades necesarias para que los interesados puedan acceder a dicho

beneficio fiscal.

La delegacion estara obligada a dar respuesta por escrito al solicitante, debidamente
fundada y motivada, en un término de 15 dias naturales, asi como a emitir y expedir los
recibos correspondientes al pago de los aprovechamientos a que se refiere este articulo,

durante los primeros quince dias naturales de cada trimestre.
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Cuando los contribuyentes que estén obligados al pago de estos aprovechamientos que
cumplan con la obligacion de pagar la cuota establecida en este Articulo, en forma

anticipada, tendran derecho a una reduccion en los términos siguientes:

I. Del 20% cuando se efectle el pago del primer semestre del afio, durante los meses de
enero y febrero, del mismo ejercicio; y
II. Del 20% cuando se efectue el pago del segundo semestre del afio, a méas tardar en el

mes de agosto del mismo ejercicio.

Los Comerciantes que hasta la fecha, no se hayan incorporado al Programa de
Reordenamiento del Comercio en Via Publica y se incorporen, causaran el pago de los

aprovechamientos que se mencionan, a partir de la fecha de su incorporacion.

Las cuotas de los puestos fijos que se encuentren autorizados y que cumplan la
normatividad vigente de conformidad con el Reglamento de Mercados, no podran ser
superiores a $51.42 por dia, ni inferiores a $25.71 por dia de ocupacion; dependiendo de la

ubicacion del &rea ocupada para estas actividades.

Las personas obligadas al pago de las cuotas a que se refiere el presente articulo, deberan

cubrirlas a su eleccion, por meses anticipados o en forma trimestral.

Los aprovechamientos a los que se refiere este articulo se destinardn a la delegacion
correspondiente como recursos de aplicacion automatica, para lo cual deberan estar a lo
dispuesto en las reglas generales a que se refiere el articulo 303 de este Cdédigo. (11)

2.6 Programas de Reordenamiento del Comercio en Via Publica

Un antecedente de los Programas de Reordenamiento del Comercio en la Via Publica se

presento en 1993 con la puesta vigor del documento Bando aprobado por la Asamblea de

(11) “Caodigo Fiscal del Distrito Federal”, Gaceta Oficial del Distrito Federa, México, 29-12-2009, ultima reforma 29-01-2015.
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Representantes del Distrito Federal que prohibe la actividad comercial en la via publica
debido a los problemas que de ella derivan como son: la inseguridad publica, la
irregularidad de la actividad, el bloqueo del transito peatonal y de automotores, la

insalubridad, inseguridad laboral, entre otros.

A pesar de la prohibicion tajante del desarrollo del Comercio en la Via Publica, el Bando
dej6 un margen para la accién del Departamento del Distrito Federal pero bajo el criterio de
la discrecionalidad en relacion con la determinacion de las areas que quedarian sin
Comercio en la Via Publica en las cuales se realizarian las primeras acciones del Programa
de Mejoramiento del Comercio Popular. El criterio adoptado es discrecional debido a que
no hubo consulta de los directamente involucrados (comerciantes en via publica) en
relacion con las areas, principalmente las del Centro Historico de la Ciudad de México, que
se convertirian en el referente empirico del programa. Por ello este Bando establece la

base para la accidn legitima de gobierno.

La pretension de este programa era iniciar y estimular la incorporacion del Comerciante en
la Via Publica al régimen formal de operacién del comercio y con ello a las reglas de
mercado; como su aplicacion comprendia parte importante del Centro Historico de la
Ciudad de México se le vincularia con objetivos de conservacion de los sitios patrimoniales
y monumentos histéricos. Con el Bando y este programa lo que se desconoce
implicitamente son estrategias de vida o formas alternativas de reproduccion de la fuerza
de trabajo y de la actividad comercial; si no fuera asi, no se perseguiria juridicamente a los
Comerciantes a través de esos oscuros personajes que son los inspectores de la via

publica.q2)

2.6.1 Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica (1997)

El programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica, fue emitido por el entonces

Departamento del Distrito Federal en 1997, establecia como criterios, entre otros: la

(12) Torres Jiménez, Ricardo, La re ordenacion del comercio en la via publica en el Distrito Federal, Programas 1997 y 1998”,
Sociolégica, afio 13, numero 37, Economia informal, microernpresas y estrategias de empleo, UAM Azcapotzalco, México, Mayo-agosto
de 1998.
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autorizacion de determinadas zonas de la via publica para el ejercicio temporal del

comercio ambulante, previo levantamiento de padrones y engafetamiento.

Los datos demogréficos con que se sustentaba dicho Programa sefialaba que en 1996
cerca de 100 mil personas se encontraban ejerciendo la actividad de comercio informal, el
80% se aglutinaba en 8 delegaciones; Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carraza, Alvaro Obregon, Coyoacan e lztacalco. ldentificaba 45,000
ambulantes establecidos en puntos conflictivos de la ciudad, y aproximadamente 2,000
puntos de ambulantaje conflictivo, los cuales se ordenarian.

Los objetivos del Programa buscaban sentar las bases para el transito a la economia
formal, erradicar el ambulantaje en zonas prohibidas, ordenar el ejercicio del comercio
ambulante para eliminar o disminuir afectaciones a la ciudadania y evitar la evasion fiscal,
entre otros. Asimismo, proponia reubicar a los comerciantes en espacios formales,
promover la autosuficiencia financiera del programa, aplicandole integramente los recursos

obtenidos mediante el cobro de aprovechamiento. (13)

2.6.2 Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica y los criterios para las
aplicaciones de las cuotas por concepto de aprovechamiento por el uso o explotacién de

vias y areas publicas para la realizar actividades mercantiles (acuerdo 11/98)

Dicho programa, aun vigente, tiene como principios la ejecucion eficiente, austera y
transparente en el ejercicio del gasto publico. Asimismo, establece como criterios el respeto
del derecho al trabajo, el derecho al establecimiento de reglas claras y de aplicacion
general para la competencia econdémica; el derecho a las seguridad fisica y material a los

residentes y transeuntes, asi como el derecho al libre transito de peatones y automovilistas.

Dicho Programa sustentaba las causas del ambulante debido a la desocupacion de 187,
200 personas, 92 mil 500 no recibirian ingresos por su trabajo y 389 mil 800 ganaban
menos de un salario minimo, sumando un total de 669, 500 personas, personas que se
encontraba en la informalidad.

(13) Direccion de Abasto del Departamento del Distrito Federal, “Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica”, México,
1997.
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Los objetivos del programa son: mejorar el entorno urbano y la convivencia social en la
Ciudad de México; ofrecer alternativas a la economia informal para el transito gradual de la
economia formal, a través de las siguientes acciones, Democratizar y transparentar las
politicas y acciones de gobierno; Participacion y dialogo con los actores sociales y

Coordinacion eficiente de las instancias de Gobierno.

Las acciones inmediatas a atender serian: El rescate del Centro Historico, elaboracion de
diagnésticos delegacionales, elaboraciéon de un padrén Unico de organizaciones y
comerciantes en via publica, creacion de un cuerpo de promotores de reordenamiento del
comercio en via publica, duracion de los verificadores e inspectores de la via publica e
instalacion de las mesas de dialogo delegacionales de caracter permanente. (14)

De acuerdo a lo anterior, es notorio que los Programas de Reordenamiento del Comercio
en la Via Publica, han sido intentos fallidos, tan es asi que al dia de hoy no se ha podido
regularizar la situacion que aquejan a la Ciudad de México, el liderazgo de grupos de
poder, la falta de cultura civica, la conciliacion de intereses entre comerciantes y poblacion,
el uso de la via publica bajo la premisa del respeto de los derechos humanos de todos los
involucrados, asi como la falta de compromiso de las autoridades, han impedido lograr un
Programa realmente eficiente, por lo que resulta imperante la actualizacion de las
disposiciones juridicas aplicables, asi como de la aplicacion de Politicas publicas que

aminoren los problemas que se presentan con el ejercicio del comercio en la via publica.

(14) Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Publica y los criterios para las aplicaciones de las cuotas por concepto de
aprovechamiento por el uso o explotacion de vias y areas publicas para la realizar actividades mercantiles (acuerdo 11/98)
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CAPITULO Il

POLITICAS PUBLICAS Y PRACTICAS DESTACADAS EN ENTIDADES FEDERATIVAS
PARA LA FORMALIZACION DE LA INFORMALIDAD

3.1 Formalizacién de la Informalidad, OIT-FORLAC

En 2013 la Oficina Regional de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para
América Latina y el Caribe inicié el Programa de Promocion de la Formalizacion en América

Latina y el Caribe, (FORLAC). Este programa tiene tres componentes:

a) generacion y diseminacién de conocimiento en torno las politicas de formalizacion,
b) asistencia técnica a paises especificos y

c) fortalecimiento de trabajadores y empleadores en formalizacion.

Las Notas OIT - FORLAC que aqui presentamos forman parte del primer componente.
Analizamos experiencias de politica publica. Se ha tratado de identificar aquellas mas
notables segun la discusidbn académica o politica. Las estrategias de formalizacion
requieren de un contexto econdmico favorable pero también de politicas articuladas que
permitan enfrentar un fendbmeno que es multidimensional y altamente heterogéneo. La
persistencia de una alta informalidad nos indica que el desafio es grande, y que es
necesario aplicar medidas que produzcan resultados sostenibles. La OIT espera que con la
difusion de estas experiencias, se promueva una mayor discusion en torno a las estrategias

gue los paises pueden utilizar para facilitar el transito a la formalidad en la regién.

3.1.1 Iniciativas para formalizar el empleo

Una estrategia efectiva para abordar el problema del empleo informal requiere considerar al
menos dos &mbitos de intervencion complementarios. Por una parte, la necesidad de
generar empleos formales; por otra, la necesidad de alinear incentivos para promover el
paso a la formalidad. La promocion del crecimiento con generacion de empleo constituye

un requisito necesario para ello, y adquieren importancia tanto el desarrollo exportador y de
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cadenas productivas como el de actividades econémicas orientadas al consumo interno, en
las que operan la mayoria de las empresas de menor tamafio. Mas de la mitad de los
empleos informales se concentran en actividades terciarias. Al respecto, en el marco de la
estrategia nacional de crecimiento que privilegia el desarrollo exportador, existe evidencia
de que esta ha significado para México un incremento de la importancia de las
exportaciones en la composicion de la demanda final, a expensas de las categorias de

demanda interna.

Anélogamente, ha ocurrido un incremento en el peso de las importaciones en la oferta total
—en particular, de bienes intermedios—, con consecuencias no deseadas sobre la estructura
productiva. Abordar esta particularidad se torna clave para efectos de elevar la
productividad de la economia —en particular de las pequefias y medianas empresas— Yy, con
ello, el crecimiento de empleos formales y productivos vinculados con los ejes mas
dinamicos del crecimiento. En el area del desarrollo empresarial, medidas orientadas a
simplificar el registro de empresas y el cumplimiento de las obligaciones tributarias
permitiran lograr avances en la detencion de la informalidad, la cual merma la base
impositiva y, consecuentemente, deviene en tasas mas elevadas de impuestos para
quienes si cumplen con sus obligaciones fiscales. Mayores impuestos aplicados sobre una
base mas estrecha alientan, a su vez, una mayor evasion y mayores desplazamientos del
sector formal hacia el informal. En este mismo ambito, ante situaciones de incertidumbre y
—mas aun-— en contextos de crisis, el sistema financiero tiende a reaccionar en forma
contractiva para reducir el riesgo, de modo que se acentia el ciclo econdémico, lo que

penaliza especialmente a la pequefia empresa.

Asi, se hace necesario asegurar que los bancos e instituciones de fomento cologuen
recursos en estas empresas y cumplan un rol activo para mantener su liquidez, al enfrentar
un contexto crediticio mas restrictivo. Por otra parte, adquiere especial importancia el
desarrollo de una institucionalidad que proteja ante el desempleo, pues su ausencia afecta
la implementacion de estrategias de busqueda de empleo —que sean productivos—, 1o que
tiende a reforzar, alin mas, la relevancia de la informalidad en la economia. En el area de la
proteccion social se requiere, asimismo, asegurar el buen funcionamiento de los programas

de transferencias de ingresos, con el objetivo de eliminar eventuales incentivos a la
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permanencia en la informalidad de los beneficiarios. Igualmente, es necesario establecer
estimulos al transito de estos hacia empleos productivos. Finalmente, resulta imprescindible
potenciar la formacion de capital, tanto fisico como de recursos humanos, en funcion de los

requerimientos del aparato productivo.

En la actualidad, en México se presenta la oportunidad de avanzar hacia las dimensiones
sefialadas, tanto mediante la aplicacion de un programa especifico para la formalizacion del
empleo, como con proximas reformas destinadas a mejorar la proteccion ante el desempleo
y la vejez. A esto contribuyen las experiencias exitosas que han sido identificadas en

algunos estados por la OIT.

3.1.2 Programa para la formalizacion del empleo 2013

Este programa fue suscrito, el 22 de julio de 2013, por los gobiernos estatales y del Distrito
Federal con el Gobierno de la Republica. Se trata de un instrumento que tiene como
propésito facilitar el transito de los empleos informales a un esquema de formalidad. La
meta propuesta es incorporar a la formalidad, en el segundo semestre del presente afo, a
200 mil trabajadores informales. Para estos efectos, se establecio operar mediante
convenios cuyo objetivo es vigilar que todos los centros de trabajo cumplan las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, asi como las de la Ley del Seguro Social, en
relacion al derecho de los trabajadores a gozar de todas las prestaciones de la seguridad
social. Se busca promover, ademas, la inscripcién al régimen obligatorio de seguridad
social, a cargo de Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), de aquellos trabajadores
que no se encuentren afiliados, y fomentar el aseguramiento voluntario al régimen
obligatorio del IMSS de otros trabajadores, tales como los de servicios domeésticos, no
asalariados, ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. Del mismo modo, se ha
considerado promover y apoyar la afiliacion de los trabajadores de los gobiernos de los
estados y de los municipios a la institucion de seguridad social competente, o0, en su caso,
el aseguramiento voluntario al régimen del seguro social que les sea aplicable. Para estos
efectos, la Secretaria de Trabajo y Previsiébn Social se ha comprometido a difundir estas
acciones entre empleadores y trabajadores, asi como también apoyar a los gobiernos de

los estados en el cumplimiento de la meta, a través de las acciones de vinculacion
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desarrolladas por el Servicio Nacional de Empleo. También se ha acordado adoptar las
medidas necesarias para que se sumen todos los proveedores y contratistas de la
Administraciéon Publica Federal, y se emprenderan acciones para avanzar en la
simplificacion y desregulacion de los servicios que ofrece el IMSS, a fin de que sean mas
accesibles, agiles y transparentes. Los resultados que se obtengan mediante el programa
sefialado deberian servir de base para continuar y perfeccionar estas acciones en los

préximos afnos.

3.1.3 Un seguro de desempleo y una pension universal

Dos iniciativas en materia de seguridad social presentadas por el Ejecutivo al Congreso de
la Unidn, con el objetivo de incluir dos derechos: el de los adultos mayores a contar con una
pension universal para cubrir sus gastos basicos durante la vejez, y el de los trabajadores a
contar con un seguro de desempleo que les permita cubrir sus necesidades mientras
buscan reincorporarse al mercado laboral formal. Es posible destacar que la creacion de
una pension universal se enmarca en la recomendacion relativa a los pisos nacionales de
proteccion social de la Organizacion Internacional del Trabajo, y tiene como objetivo
contribuir a mitigar la pobreza y la desigualdad de ingresos. Las pensiones buscan
contribuir a moderar la pérdida o disminucion del ingreso de un individuo al final de su vida
productiva, lo cual es especialmente importante para los grupos de poblacion vulnerables a

los efectos adversos del mercado.

En cuanto a la propuesta de crear un seguro de desempleo, a través de ella se busca
cumplir con el compromiso N° 4 establecido en el “Pacto por México” de diciembre de 2012,
en el cual se explicité un conjunto de acuerdos que incluye la iniciativa para proteger a los
trabajadores del sector formal asalariado cuando pierden su empleo. El desarrollo de una
institucionalidad de este tipo es crucial, ya que su ausencia contribuye a que el mercado de
trabajo tienda a perpetuar actividades informales de baja productividad, desprovistas de
proteccion social y que aleja a la economia mexicana de la frontera de la eficiencia. En un
contexto de apertura comercial y financiera de los paises, y de mayor exposicion a
fluctuaciones ciclicas que han elevado la probabilidad de enfrentar episodios de desempleo

durante la vida laboral, esta institucion permitird sustituir ingresos y apoyar la reinsercion
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laboral a aquellos que han registrado contribuciones y que realizan esfuerzos para
encontrar una nueva ocupacion. De igual manera, contribuird a prevenir situaciones de
pobreza entre aquellos que enfrentan el desempleo, y cumplird un rol de estabilizacién
automatica al compensar, en situaciones recesivas, las caidas del gasto entre sus
beneficiarios. Al respecto, es importante destacar la alta interrelacion del crecimiento
econémico de México y el de los Estados Unidos, pais al que destina cerca de 80% de sus

exportaciones, las mismas que han sido crecientes desde los afios noventa.

Dicha interdependencia regional puede ser explicada al menos por cinco canales de
interconexion: las migraciones; los movimientos de capital de corto plazo; la inversiéon
extranjera directa; los movimientos de bienes (petroleros y no petroleros); y los servicios de
turismo. La combinacién de las tendencias en estos ambitos explica por qué, ante las
variaciones de la economia estadounidense, México registra un impacto mas grande que
otras economias que también tienen una estrecha relacion econOmica con su socio

regional.

Asi, la puesta en marcha de un seguro de desempleo, entre otras medidas, puede
contribuir a atenuar —en parte— los efectos de la volatilidad del crecimiento, asi como
compensar las pérdidas en ingresos y bienestar de los trabajadores que deben enfrentar

las pérdidas de empleos. (15)
3.2 Reducir la informalidad, OCDE

Si bien diversos ambitos de la economia han avanzado notablemente, la informalidad sigue
siendo generalizada en muchos sectores. El 57% de los trabajadores tienen una relacion
laboral informal y la mayor parte de las pequefias empresas aln operan en el sector
informal. El gobierno ha comenzado a abordar este problema mediante la creacion de un
nuevo régimen fiscal para las micro y pequefias empresas —el cual busca promover la
formalizacion de la fuerza laboral— y mediante la estrategia integral “Ser formal”, que se

lanzé en 2014, la cual retne los beneficios y recursos de diferentes programas.

(15) Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe (OIT), “El empleo informal en México: situacion actual, politicas y
desafios”, Programa de Promocién de la Formalizacién en América Latina y el Caribe, FORLAC", 2014.
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Estas medidas son similares a las adoptadas por Brasil para reducir su tasa de informalidad
(OCDE, 2013f). ElI nuevo régimen fiscal para pequefias empresas (Régimen de
Incorporacion Fiscal, RIF), que entré en vigor en enero de 2014 y sustituyd al antiguo
régimen para pequefios contribuyentes (REPECOS), considera obligaciones
sustancialmente reducidas, a nivel individual, de seguridad social y de valor agregado e
impuestos especiales durante la primera década de su puesta en marcha, con la finalidad
de motivar a las empresas informales a regularizar su condicion y empezar a pagar
impuestos. Las reducciones fiscales disminuirdn con el tiempo, hasta que las empresas se

incorporen al régimen general al cabo de 10 afios.

Lo méas importante es que este esquema considera incentivos especiales para ayudar a las
nuevas empresas a expandirse, por ejemplo, a través de acceso a capacitacion y
financiamiento especial respaldado por el gobierno, asi como mediante una serie de
herramientas electronicas que simplifican el cumplimiento de las obligaciones fiscales.
Alrededor de 4.3 millones de empresas se han registrado bajo este nuevo esquema, que se

comparan con los 3.5 millones de empresas que se registraron en el esquema previo.

La resistencia de trabajadores y empresas a operar de manera formal es reflejo de una
variedad de factores, entre los que se incluyen la regulacion excesiva y la percepcion de
corrupcion y debilidad en la defensa y aplicacion de los derechos legales basicos
(Dougherty y Escobar, 2013). EI empleo formal es esencial, tanto para mejorar la inclusion
como para aumentar la productividad: la formalidad permite a los trabajadores tener acceso
a derechos sociales —como seguro de desempleo, asistencia médica y pensiones— y

permite a las empresas expandirse, modernizarse, innovar y elevar su productividad.

Si se incrementara la formalidad, la vulnerabilidad de las instituciones sociales disminuiria,
los ingresos fiscales aumentarian y la sustentabilidad a largo plazo de los derechos
sociales se veria fortalecida (OCDE, 2009b). La exhaustiva ley de reforma laboral de finales
de 2012 incluyd iniciativas orientadas a estimular la creacion de empleos formales mediante
la implementacion de nuevos tipos de contratacion que permiten el acceso a prestaciones

sociales. Desde su adopcion, el crecimiento del empleo formal ha superado el crecimiento
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del empleo general y del PIB, aunque se requieren mas iniciativas para mejorar las

perspectivas del empleo formal, en especial para las mujeres y los jovenes. (i6)
3.3 Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018

En el Eje 4. Habitabilidad y servicios, espacio publico e infraestructura del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, sefiala: El territorio de la Ciudad de
México es dinamico y cambiante. Actualmente, se encuentra en una fase de transicion
demogréfica, en la que la mayor parte de la poblacién se ubica en edades productivas. En
consecuencia, los ciudadanos demandan la generacibn de vivienda, empleos,

equipamientos, infraestructura y servicios, en la busqueda de una mejor calidad de vida.

Dicho eje busca hacer frente a los retos relacionados con la planeacion del territorio urbano
y natural; la creacion, recuperacion y mantenimiento de espacios publicos; la articulacion
del transporte publico; el uso del transporte automotor y de carga; el mantenimiento de la

infraestructura hidraulica; la oferta de vivienda; y la gestion integral de residuos sélidos.

En la solucion de estos retos pretendemos transformar a la Ciudad de México en una
ciudad compacta, policéntrica, dindmica y equitativa, que potencie las vocaciones
productivas y fomente la inversion, respetando siempre los derechos humanos vy
promoviendo la igualdad de género.

Se busca que sea compacta porque se quiere hacer mas eficientes los recursos
economicos, sociales y ambientales; mejorar permanentemente la infraestructura publica
para articular el empleo y los hogares a las redes de transporte publico; y desarrollar la
proximidad territorial, promoviendo con ello estilos de vida mas sanos y con una mayor
convivencia colectiva. Que sea dinamica significa que genere nuevas actividades
compartidas a través de los espacios publicos, nuevos ambientes de encuentro y
estrategias que ofrezcan mas opciones de vida y potencien las identidades multiples que

conforman esta ciudad.

(16) Comité de Revision Econémica y de Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE),
“Estudios econémicos de la OCDE, México Vision General”, Paris, Enero 2015.
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A su vez, al ser policéntrica reactiva y recicla zonas potenciales de desarrollo econémico y
social, en deterioro o subutilizadas, amplia oportunidades de inversion, abre nuevas
centralidades como lugares de integracibn e impulsa la competitividad regional,
metropolitana e internacional. Finalmente, también buscamos que sea equitativa, esto es,
gue abra nuevas oportunidades de habitabilidad y acceso al conjunto de servicios,
oportunidades y experiencias que construyen ciudadania e identidades en el territorio, y
entienda el disefio y el desarrollo urbano como una herramienta de inclusién y equidad

territorial.

Para lograr estos objetivos, se requiere enfrentar un conjunto de retos, que a continuacién
se mencionan. La planeacion del territorio urbano y natural, a partir del estudio de los
patrones de ocupacion territorial en la Ciudad de México y la Zona Metropolitana del Valle
de México (ZMVM), permitira identificar las situaciones de conflicto y las oportunidades que
lleven a un mejor aprovechamiento del suelo, a la vez equitativo y equilibrado. No obstante,
esta planeacion, junto con la accion de “hacer ciudad”, debe atender el espacio publico
como elemento esencial, ya que la insuficiencia y deterioro del mismo inciden en la ruptura
y debilitamiento de la imagen urbana, la seguridad publica, los circuitos econémicos v,
sobre todo, el tejido social.

Para terminar, es importante subrayar que el PGDDF 2013-2018 incluye enfoques
transversales, que nos indican un rumbo y distinguen la orientacién de este gobierno. En
este sentido, la habitabilidad, los servicios, los espacios publicos y la infraestructura de la
Ciudad de México, particularmente, deben considerar su naturaleza metropolitana y su
necesidad de sustentabilidad. Asimismo, los enfoques de derechos humanos, de
participacién ciudadana, de transparencia y de igualdad de género deberadn continuar
siendo elementos que distingan a la capital. Todos ellos estan siendo incorporados a la
nueva planeacion territorial urbana y natural de este gobierno, para avanzar hacia una
mayor equidad y calidad de la habitabilidad y de los servicios, de los espacios publicos y de
la infraestructura.

Area de oportunidad 2. Espacio Publico; La insuficiencia y deterioro de espacio publico en

la Ciudad de Meéxico, aunado a la falta de integracion de la forma, funcion, uso y
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accesibilidad de este, inciden en la ruptura y debilitamiento de circuitos econémicos, tejido

social, imagen urbana y seguridad publica en los entornos donde estos se encuentran.

Diagnostico

La funcionalidad de la Ciudad, la identidad urbana y la calidad de vida de la poblacién
dependen de la calidad fisica, la cantidad, la apropiacion y la accesibilidad de los espacios
publicos. Estos representan el tejido conector de la Ciudad, el ambito de convivencia y el

area de uso y disfrute colectivo en la urbe.

El sistema de espacio publico esta integrado por areas verdes como bosques urbanos,
barrancas, areas de valor ambiental y parques lineales; areas de transito como calles,
banquetas, sendas peatonales, camellones, vialidades y transporte publico, entre otros; y
areas de estar como jardines, parques urbanos, parques publicos y plazas, entre otros.
Cada uno de estos espacios cohesionan y tejen la Ciudad al tener funciones sociales

diversas.

En este sentido, el espacio publico supone también un area de oportunidad para la cultura 'y
es el escenario idoneo para la interaccion social cotidiana. Es un lugar de relacion y de
identificacion, de manifestaciones, de contacto entre la gente, de vida urbana y de

expresion comunitaria.

La Ciudad de México enfrenta un problema de distribucién, conectividad y déficit de
espacios publicos. Se estima que el espacio publico ocupa cerca del 9.5% de la superficie
total de la entidad federativa, lo cual representa un promedio de casi 5 m2/hab siendo el
ideal 12 m2/hab. Este porcentaje no esta distribuido de manera equitativa en las diferentes
delegaciones de la capital y, en muchos casos, los espacios existentes carecen de
accesibilidad, calidad de obra y mantenimiento. El crecimiento urbano desordenado de la

Ciudad es una de las causas que han provocado la pérdida y deterioro del espacio publico.

La red vial consta de alrededor de 10,200 km de longitud; de los cuales 913.15 km son
vialidades primarias y 9,269.06 km se catalogan como secundarias, mismas que no han

sido reguladas en su forma, funcion y uso. Dicha red vial padece de un disefio dirigido
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hacia el transporte automotor particular, dejando a un lado al peatdén. Las calles y
banquetas presentan deficiencias, falta de mantenimiento, inaccesibilidad y pobre
sefalizacion, lo que genera un desplazamiento inseguro de los usuarios; de estos, 4.35%
son personas con discapacidad, 11.34% personas adultas mayores y 6.98% infantes

menores de 5 afios.

El mantenimiento de las vialidades solo comprende la superficie de rodamiento y omite, la
mayoria de las veces, las banquetas y areas peatonales. Asimismo, la degradacion y
saturacion del mobiliario urbano y de la infraestructura han conformado en las vialidades un

espacio publico inaccesible, inseguro y poco amigable.

El desplazamiento de las personas a pie, en bicicleta o en transporte publico se ve
obstaculizado debido a la escasa presencia de elementos que proporcionen condiciones de
comodidad, accesibilidad y seguridad. Es decir, se carece de un disefio integral y
contextualizado de sefialamientos y acondicionamientos, lo que en el afio 2012 produjo

13,022 incidentes viales, de los cuales 30.75% fueron atropellamientos.

El origen de los problemas relacionados con el espacio publico se asocia a la debilidad de
mecanismos de planeacion, administracion y mantenimiento, a las inconsistencias y
contradicciones en el marco juridico, lineamientos de disefio, operacion y normatividad
vigentes, asi como a una escasa coordinacion institucional. También se vincula con la
fragilidad de los esquemas de participacion social para la corresponsabilidad del uso,

gestion y cuidado de los espacios.

En la Ciudad de México existen programas y proyectos para atender problemas de
abandono y deterioro del espacio publico, mediante intervenciones puntuales para su uso y
disfrute. Algunos de ellos son la peatonalizacion de calles, el proyecto integral del Centro

Historico, las redes de movilidad como la infraestructura ciclista y el metrobus, entre otros.

También se ha dado inicio a la rehabilitacion integral del Bosque de San Juan de Aragon,
se cuenta con el Plan de Manejo de la Primera y Segunda Seccion del Bosque de

Chapultepec y se han iniciado acciones para llevar a cabo la refundacién del Museo de
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Historia Natural. En estos casos se estan observando los beneficios de recuperar y
administrar los espacios publicos para el disfrute de nuestros habitantes. Sin embargo, aun

se requiere ampliar y consolidar estas politicas.

Por dltimo, la recuperacién y apropiacién ciudadana del espacio publico debe garantizar su
accesibilidad, con especial atencion a las necesidades de los grupos en mayor situacion de
vulnerabilidad, en particular de las personas con discapacidad y las mujeres. Esta politica
permitira avanzar en la integracion social y tiene potencial de convertirse en un detonador

del desarrollo y la inversion.

Objetivo 2

Establecer un sistema coordinado de la gestion del espacio publico que integre a todas las
dependencias y entidades de la administracion central, a las delegaciones politicas, a las
instituciones académicas y culturales, asi como a los organismos de la sociedad civil, para

potenciar los esfuerzos bajo la misma perspectiva del derecho a la ciudad.

Meta 1
Consolidar instrumentos de coordinacion interinstitucional que permitan implementar las
politicas de espacio publico, en conjunto con la ciudadania, particularmente las relativas a

zonas habitacionales y de servicios.

Lineas de accion:

 Construir un sistema de informacion geografica que permita planear, gestionar y divulgar
las acciones relativas al espacio publico.

* Implementar mecanismos eficientes de coordinacion interinstitucional y con las
delegaciones en la gestion del espacio publico.

* Impulsar instrumentos de participacion ciudadana como foros de consulta y seminarios
para promover la conceptualizacion de lo publico-urbano y su reconstruccion como
mecanismo integrador, proveedor de bienestar y de acceso a la ciudadania (plazas,

deportivos, areas recreativas, “museos de bolsillo”, entre otros).

54



Meta 2: Regular, normar, controlar y reordenar la imagen urbana de la Ciudad,

particularmente la publicidad exterior.

Lineas de accion:

* Vigilar el cumplimiento de la regulacion del espacio comercial y publicitario de la Ciudad
con apoyo de la participacion ciudadana.

* Crear e integrar nodos publicitarios.

* Disefiar y operar, con participacion de la sociedad civil, acciones de mejora de la imagen
urbana por colonias, barrios y pueblos.

» Desarrollar criterios que promuevan mejores practicas para la mejora de la imagen
urbana.

* Promover el uso de determinados espacios publicos para la manifestacion visual de los

jovenes, bajo proyectos educativos y artisticos.

Objetivo 3

Garantizar una circulacibn cémoda, eficiente, accesible y segura a las personas que
transitan en la via publica, que priorice a los peatones, ciclistas y usuarios del transporte
publico, mediante el desarrollo de una red de “Calles Completas” en vialidades primarias,
asi como la pacificacion del transito y ordenamiento de las calles secundarias, con

mantenimiento y sefializacion adecuados.

Meta 1
Adecuar las vialidades primarias para permitir el acceso y transito comodo y seguro de sus
usuarios a traves de la redistribucion del espacio y su refuncionalizacion para potenciar la

vida publica y la inversion en la Ciudad.

Lineas de accion:

» Actualizar y desarrollar la normatividad para implementar una politica de “Calles
Completas” en las vialidades primarias que articulan la Ciudad.

» Establecer una red de carriles exclusivos, compartidos o prioritarios para el transporte
publico, asi como para la bicicleta, contemplando las condiciones de seguridad, el

mobiliario urbano y la tecnologia que facilite su uso.
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 Instalar sefializacion integral y adecuaciones para la seguridad vial y accesibilidad
universal en las obras de mantenimiento de todas las vialidades.
» Desarrollar corredores viales, recuperar y mejorar las vialidades e impulsar el Sistema de

Parquimetros ecoParq.

Meta 2
Regresar la vocacion de habitat a las vialidades secundarias mediante la pacificacion del

transito y la elaboracién de disefios viales que den prioridad al peaton y al ciclista.

Lineas de accion:

» Implementar medidas para la pacificacion del transito, incluyendo la creacion de zonas y
calles de transito calmado, asi como de prioridad peatonal y ciclista.

* Elaborar lineamientos y normas de sefializacion para fomentar viajes a pie, en bicicleta y
transporte publico, que contribuyan a una nueva cultura de movilidad, asi como al impulso
del turismo.

* Impulsar la proximidad urbana a través de la activacion de las plantas bajas de los
edificios, para crear barrios mas eficientes y disfrutables, contribuyendo a reducir la

dependencia del uso del automovil.

Meta 3: Reducir la discriminacion, inequidad y los accidentes de transito en el uso del
espacio publico de calles y banquetas mediante intervenciones que contemplen el

mantenimiento general con criterios de accesibilidad universal y seguridad vial.

Lineas de accion:

» Desarrollar una estrategia de seguridad vial y de medidas de accesibilidad universal y
mantenimiento para las calles, banquetas y alcantarillas de la Ciudad.

* Identificar, intervenir y redisefar las intersecciones conflictivas y/o con altos indices de
accidentalidad para garantizar las condiciones de acceso Yy transito seguro de las personas
usuarias.

« Eliminar y/o solucionar las barreras urbanas que impidan el transito comodo y seguro de
peatones y ciclistas. (17)

(17) Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018, Gaceta Oficial del Distrito Federal, México, 2013.
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3.4 Programa de Movilidad de la Ciudad de México

Alineacioén a las areas de oportunidad y objetivos del Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal 2013-2018. La movilidad urbana impacta directamente en la manera que se
vive la ciudad, asi como en su potencial competitivo. Esta puede entenderse como un
catalizador de desarrollo econémico, equidad e inclusion social, asi como de calidad
ambiental. Por ello, la movilidad juega un rol transversal y estratégico dentro del proyecto
de ciudad que se estipula desde el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
(PGDDF) 2013-2018.

El PGDDF 2013-2018 establece los objetivos, metas y lineas de accion que sirven como
base para la definicion e implementacion de las politicas publicas de la Ciudad de México
hasta el 2018. A partir de él, se elaboran los programas sectoriales, institucionales,
parciales y especiales, y se desarrolla su programacion, presupuestacion y evaluacion,

como lo establece la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal.

El PGDDF instituye cinco ejes para un gobierno ciudadano, los cuales regulan la actuacion
de las diversas instancias publicas. El eje 4 «Habitabilidad y servicios, espacio publico e
infraestructura» vincula directamente el quehacer de este programa sectorial (Programa
Integral de Movilidad 2013-2018) para hacer frente a los retos relacionados con la
planeacion del territorio urbano y natural; la recuperacién de espacios publicos; la
articulacion del transporte publico; el uso del transporte automotor y de carga; el
mantenimiento de la infraestructura hidraulica; la oferta de vivienda; y la gestion integral de

residuos soélidos.

Los Cinco ejes para un gobierno ciudadano (PGDDF 2013-2018) son:
Eje 1 Equidad e inclusion social para el desarrollo humano
Eje 2 Gobernabilidad, seguridad y proteccién ciudadana
Eje 3 Desarrollo econémico sustentable
Eje 4 Habitabilidad y servicios, espacio publico e infraestructura

Eje 5 Efectividad, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion
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En el eje 4 del PGDDF se establecen cuatro areas de oportunidad, cada una con objetivos
determinados, que inciden directamente en la politica de movilidad de la actual
administracion del Distrito Federal. Con base en estas areas de oportunidad y objetivos, la
Secretaria de Movilidad delined, en conjunto con diversos actores de la sociedad y demas
dependencias gubernamentales, la politica integral de movilidad que enmarca este

programa sectorial, bajo seis ejes estratégicos — politicas publicas.

El Programa Integral de Movilidad (PIM) 2013-2018 también incorpora y se fundamenta en
las tendencias identificadas en el Diagndstico y Proyecciones de la Movilidad del Distrito
Federal 2013-2018 elaborado por el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad de
la Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico, asi como en las necesidades sociales y
acuerdos ciudadanos referidos en el documento «Ciudadanos con Vision. Acuerdos para la
movilidad», los cuales fueron entregados y retomados por el Jefe de Gobierno. Los seis
ejes estratégicos — politicas publicas del PIM y las areas de oportunidad del PGDDF se
vinculan directamente para dar respuesta a las necesidades de movilidad, sociales,
ambientales y de desarrollo que plantea el proyecto de ciudad que se estipula desde el
PGDDF 2013-2018

Eje 4. Habitabilidad y servicios, espacio publico e infraestructura

2. Espacio publico. La insuficiencia y deterioro del espacio publico en la Ciudad de México,
aunado a la falta de integracion en su forma, funcion, uso y accesibilidad, inciden en la
ruptura y debilitamiento de circuitos econémicos, tejido social, imagen urbana y seguridad

publica en los entornos donde éstos se encuentran.

Objetivo 1. Crear, recuperar y mantener los espacios publicos emblematicos, las areas
verdes urbanas a diferentes escalas y en diferentes zonas de la Ciudad y las calles como
elementos articuladores del espacio publico, a fin de generar encuentros, lazos de
convivencia, apropiacion social, sentido de pertenencia y ambientes de seguridad para los

habitantes y visitantes.
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Objetivo 2. Establecer un sistema coordinado de la gestién del espacio publico que integre
a todas las dependencias y entidades de la administracion central, a las delegaciones
politicas, a las instituciones académicas y culturales, asi como a los organismos de la
sociedad civil, para potenciar los esfuerzos bajo la misma perspectiva del derecho a la
ciudad.

Objetivo 3. Garantizar una circulacion comoda, eficiente, accesible y segura a las personas
gue transitan en la via publica, que priorice a los peatones, ciclistas y usuarios del
transporte publico, mediante el desarrollo de una red de «Calles completas» en vialidades
primarias, asi como la pacificacion del transito y ordenamiento de las calles secundarias,

con mantenimiento y sefializacion adecuados.

El origen de la problematica de los espacios publicos se asocia a la debilidad de los
mecanismos de planeacion, administracibn y mantenimiento, las inconsistencias y
contradicciones en el marco juridico, los lineamientos de disefio, operacion y normatividad
vigentes, asi como a una escasa coordinacion institucional. También, esta relacionado con
la fragilidad de los esquemas de participacion social y corresponsabilidad en el uso, gestiéon
y cuidado de dichos espacios. Esta tarea es amplia, empero fundamental para el desarrollo

sustentable, equitativo y competitivo de la Ciudad de México.

Transformar las calles es la mejor inversion en calidad de vida que puede hacer una
ciudad. Las calles atractivas, seguras y comodas generan actividad econdémica, promueven
la inversion privada y fomentan el turismo. Los capitalinos exigen calles dignas para

caminar, para andar en bicicleta, para establecer una nueva convivencia. (18)

3.5 Propuesta de Atencidén y Seguimiento al Reordenamiento que se realizan en la Via
Pudblica 2016-2018, Ciudad de México

Justificacion:
El crecimiento metropolitano ha permeado el uso del espacio publico por ciudadanos de la
zona conurbada, quienes la utilizan para transitar y el ejercicio de su derecho al trabajo; en

(18) Programa Integral de Movilidad 2013-2018, Gaceta Oficial del Distrito Federal, México, 15-10-2014.
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especifico a través de realizar el comercio en via publica, por ello su regulacion y
reordenamiento es un tarea pendiente de coordinacion entre las autoridades
delegacionales y el Gobierno del Distrito Federal que posibilite el andlisis, evaluacion y

seguimiento de las acciones que se emprendan en dicha materia.

El desarrollo de estas politicas es necesario dentro de un marco de dialogo y concertacion,
teniéndose como meta el respeto a las disposiciones normativas vigentes en el Distrito
Federal, los cuales son de un impacto trascendente en la conservacion de la

gobernabilidad de la Ciudad.

Mision: Disefar directrices a efecto de mantener reordenado el comercio informal en bienes
del dominio publico de uso comun, con el objeto de garantizar el libre transito de los
ciudadanos; asimismo, el promover el mejoramiento de las condiciones en las que se
encuentra las personas que ejercen dicha actividad. Lo anterior en coordinacion con los
Organos Politico-Administrativos y demas dependencias de la Administracion Publica del

Distrito Federal.

Vision: Que la SSPDyRVP sea reconocida por los trabajos de coordinacion, a partir del
didlogo, consensos y acuerdos con los Organos Politicos Administrativos y/o demas
Dependencias de la Administracion Publica del Distrito Federal y con las organizaciones de
comerciantes en via publica a través de realizar la integracion, aplicacién y seguimiento de
programas especificos de reordenamiento del comercio en via publica, en bienes de

dominio publico de uso comun.

Objetivos estratégicos
» Favorecer la coordinacion entre los niveles de gobierno y coadyuvar en la
planeacion, instrumentacion y seguimiento de las politicas y programas
Delegacionales, con énfasis en el reordenamiento de la via publica, con la finalidad
de aportar elementos que fortalezcan la capacidad de gestion y la toma de

decisiones en el ambito institucional.
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« Planear, evaluar y dar seguimiento de las acciones que los Organos Politicos
Administrativos y Dependencias con el objeto de regular el ejercicio de la actividad
comercial en las areas y vias publicas y bienes de dominio publico de uso coman.

e Acompafar y dar seguimiento a la elaboracion de los Programas de Desarrollo
Delegacionales que permita garantizar y dar continuidad a la actualizacion y
depuracioén del Sistema de Comercio en Via Puablica, asi como realizar la integracion

del padron Unico de comerciantes en el Distrito Federal.

Politicas de Atencidn: La presente propuesta contempla tres politicas de atencién, las

cuales contiene a su vez las siguientes lineas de accion:

1. Sistema de Comercio en Via Publica (SISCOVIP)
a) Generar un convenio con la Secretaria de Finanzas y Delegaciones para que los
comerciantes registrados en el SISCOVIP accedan a un convenio de pagos por
adeudos del uso de la via publica

Cuadro No.11
Propuesta para el Convenio para el pago de adeudos del uso de la via publica

Objetivo Logro esperado Meta Autoridades Periodo

Acuerdo
Enero-Febrero

Secretaria de
Finanza, GDF y
Delegaciones

Lograr que las
personas que
cuentan con un

Que los
comerciantes
suscriban los

Que se suscriba
un acuerdo con la
Secretaria de

permiso para convenios de Finanzas, GDF y Firma de los
ejercer el pagos diferidos Delegaciones convenios
comercio en la via | con las para los pagos de Marzo-junio
publica autoridades por los adeudos de

regularicen sus adeudos morosidad Periodo de pagos
adeudos presentados Por revisar

Fuente: Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica.

Acciones estratégicas de gobierno en:

a) Vialidades primarias , centros comerciales y mercados: Eje 1 Oriente y Mercado

Arena Ciudad de México

2. Mejoramiento del entorno urbano y convivencia social




b) Sistemas de Transportes: Cetram,

Tunel 1 de la TAPO

c) Zona de hospitales: Hospital de San Fernando y La Raza

Cuadro No. 12

Propuesta para Mejoramiento del entorno urbano y la convivencia social

en la Ciudad de México

estaciones del metro y centrales camioneras:

Carranza

Objetivo Logro esperado Autoridades Periodo
Hacer mas accesible el | Qué a través del | Autoridades Enero-Julio
derecho a la movilidad y | didlogo, consensos Yy | delegacionales
al uso del espacio | acuerdos las | Autoridades del
publico de las | autoridades Sistema de Transporte
vialidades  principales | involucradas en la | Colectivo Metro y de los
de mayor concentracion | administracién del | Centros de
de comercio informal espacio publico y | Transferencia Modal
representantes del
comercio informal se
posibilite la movilidad y
el uso del espacio
publico
Vialidades primarias y | Eje 1 Oriente Delegacion Venustiano | Pendiente por definir

Carranza

mercados
Mercado Arena Ciudad | Delegacién Enero
de México (Ferreria) Azcapotzalco

Sistemas de Transporte | Tunel 1 de la TAPO Delegacion Venustiano | Enero

Se han quitado 2
puestos

Zona de Hospitales

Zona de hospitales en
San Fernando

Hospital La Raza

Delegacion Tlalpan

Delegacion
Azcapotzalco

Marzo

Marzo

Fuente: Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica.

3. Desarrollo Delegacional

a) Programa de Desarrollo Delegacional

b) Migracion del SISCOVIP a una plataforma digital que permita la centralizacion,

georreferenciacion y transparencia
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c) Corredor Colonia Guerrero(i9)

Cuadro No. 13

Propuesta para los Programas de Desarrollo Delegacional

Obijetivos Logro Esperado Meta Autoridad Periodo
Participar en las | Que las | Publicaciobn  de | Delegaciones Diciembre 2015-
reuniones de | autoridades los 16 Programas | Jefe de Gobierno | abril 2016
elaboracion de los | delegacionales Delegaciones de | Asamblea
Programas de | disefien Desarrollo Legislativa
Desarrollo de las | estrategias de Secretaria de
16 Delegaciones atencién para el Gobierno

reordenamiento
del comercio en
via publica
atendiendo lo
sefialado en el
Acuerdo 11/98
Migracion del | Que las | Que las 16 | Secretaria de | Permanente
SISCOVIP a una | autoridades delegaciones Gobierno 1 curso de
plataforma digital | delegacionales accedan a la | Delegaciones georreferenciacion
que permita la | suministren plataforma del para los enlaces
centralizacion, informacion que | comercio en via delegacionales
georreferenciacion | permita generar | publica Apoyo  en la
y transparencia de | una  plataforma compra de equipo
las personas que | confiables de de computo
ejercen el | personas que
comercio en via | laboran en el
publica comercio en la
via publica en el
Distrito Federal
Corredor Colonia Delegacion Enero
Guerrero Cuauhtémoc y | Se ha sostenido
otras reunion con
dependencias Martin Juérez,
INJUVE, DIF-DF,
Penitenciario,
INMUJERES vy se
amplié el proyecto
a 26 colonias

Fuente: Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica.

(19) Subsecretaria de Programas Delegacionales y Reordenamiento de la Via Publica, “Politica Plblica de Atencién y Seguimiento al
Reordenamiento del Comercio en Via Publica 2016-2018", México, 2016.
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3.6 Practicas Destacadas en Entidades Federativas para la Formalizacion de la
Informalidad

El panorama del empleo informal en México es heterogéneo, pues cada estado acusa una
situacion distinta, tanto en relacién a los niveles de informalidad como respecto de su
evolucion. La OIT ha identificado experiencias destinadas a reducir el empleo informal en
aquellos estados que presentaron un nivel relativamente bajo de la tasa de informalidad
durante 2013; en aquellos que han registrado disminuciones de esta entre 2010 y 2013, y
en estados que se destacan por la aplicacion de programas con esta finalidad (ver cuadro 14).

Se trata de programas de naturaleza distinta, ya que tienen objetivos como la capacitacion
y la colocacion de trabajadores; el funcionamiento cooperativo; acciones gubernamentales
ante proveedores; de fomento empresarial y de inspeccién laboral focalizada. Ademas, es
posible distinguir entre practicas innovadoras que requeriran de evaluaciones en el futuro y
de otras con éxito probado.

Cuadro No. 14
Tasa de Informalidad Laboral 2010-2013

I ORLAC

EX AMER|CA LATINA Y EL CARIBE

Cuadro 1: México.Tasa de informalidad laboral 2010 - 2013
y Buenas practicas para formalizacion del empleo
(% del empleo total y variacién en puntos porcentuales)
Macional E Compras de goblemo a proveadonss
60,1 5.1 1.0 Hrresciiee
Baja Formglizocion de Mipymes de bose
Calilomia 44,3 445 0.2 social.
Chihusahua 45,3 40.5 A8 Vivebus y Asesores universtarios.
Distrile Fedenal Poral dal Empleo, ICDF v Seguro de
A9 409 0% desemplen. La Comuna, Fomenio
cooperaiive
Hidalge Tuzobius, Trabajo coordinado STPSH,
76,4 739 2.5 STPS e IMSS e Invifacion a emipresas
formales,
Nusvo Ladn Jomadas de Acercarmiento Loboml
Especifico (JALE), Jovenss al Empleo,
23 2 i Hecho an Nusva Loon @ Inspecaian
Focalizadao.
Guenstaro 49.3 449 4.4 Red &,
Fuenle: INEGH y OIT (2013), “Méxdcn: Busnas prtclicas par la lormalizacion del empled” Presetiocian on al Foto Inlemacional “Pofil-
s poibficos de empleo y profecciin social”, noviemise, Ciudod die Méxcno,
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Entre las practicas enfocadas a la vinculacién con el mercado de trabajo y la capacitacion
laboral, destacan las “Jornadas de Acercamiento Laboral Especifico (JALE)” de Nuevo
Ledn, que tiene como fin elevar el indice de colocacion de quienes integran la bolsa de
trabajo del Servicio Estatal del Empleo, asi como brindar capacitacion gratuita a los
buscadores de empleo para que adquieran habilidades en las areas que demanda el sector
productivo. En lo que va de 2013, se han realizado 133 JALE y se ha colocado un total de

16,300 empleos en el sector formal.

Igualmente, el programa “Jovenes al Empleo”, que apoya a jovenes de entre 16 y 29 afios
de edad sin experiencia laboral a través de becas de capacitacion, e incluso aporta un mes
de salario a las empresas que los contraten. De los 4 mil egresados en 2013, 2,885

encontraron un empleo formal.

En el Distrito Federal, por su parte, se destaca el fortalecimiento de la vinculacion entre el
Seguro de Desempleo, el Portal de Empleo Ciudad de México y el Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Distrito Federal. Se trata de una experiencia innovadora que debe ser

evaluada en el futuro.

De las practicas cooperativas, destacan la iniciativa de Fomento Cooperativo en el Distrito
Federal y las vinculadas con la reestructuracion del transporte publico. Asi, en Hidalgo, la
experiencia del Tuzobus tiene prevista la regularizaciéon de 400 trabajadores directos en
2014. Del mismo modo, la Red Q, que busca mejorar la eficiencia del transporte publico de
Querétaro, ha permitido formalizar 2 mil choferes, los cuales fueron inscritos en el IMSS.
Por su parte, Chihuahua cuenta desde 2013 con el nuevo sistema de transporte publico
Vivebus, en el cual se han formalizado 1.056 empleos de choferes urbanos, ninguno de los
cuales contaba con registro de contrato, némina ni asistencia médica, y mas del 80% de los

cuales carecia de acceso a la seguridad social.
En cuanto a los instrumentos ligados a la demanda gubernamental, en Hidalgo se dispuso

acreditar el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social como requisito

para participar en los procesos de adjudicacién de contratos de obras y prestacion de
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servicios. Ademas, se ha proyectado regularizar la situacion de 1.534 empleados

municipales informales.

En materia de fomento empresarial, se registra el programa “Hecho en Nuevo Ledn”, que
busca impulsar el desarrollo comercial de la Mipymes del Estado mediante asesoria
comercial para la exportacién a 1,100 empresas afiliadas. Del mismo modo, Baja California
cuenta con el programa “Formalizacion de empresas de base social’”, que ha logrado
formalizar a 10,198 empresas desde el afio 2009, y con el funcionamiento de la Escuela
para Nuevos Empresarios, que brinda capacitacion, consultoria y entrenamiento

empresarial desde 2008. A la fecha, se han creado 4,988 empresas.

Finalmente, en el &mbito de la inspeccion laboral focalizada, en Hidalgo se ha disefado el
plan de “Invitacibn a empresas formales”, para comprometerlas a formalizar a sus
trabajadores; mientras que en Nuevo Ledn se realiza la Inspeccion Focalizada a centros de
trabajo, en las que se exponen los beneficios de la formalidad. En el caso de Chihuahua, se
aplica el programa de Asesores Universitarios, con el fin de apoyar a las empresas en

materia laboral. o)

Las acciones que implement6 el Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria
de Gobierno durante 2015, para la reubicacion y reordenamiento del comercio en la via
publica, entre otras son las siguientes:

Retiro de comerciantes en el Centro Histoérico: Se utilizaron a mil elementos de la fuerza
publica para resguardar las principales calles del primer cuadro de la Ciudad de México

para evitar e inhibir que los vendedores ambulantes se colocaran en dicho sitio.

De acuerdo con Patricia Mercado Castro, titular de la Secretaria de Gobierno, la meta de
esta accion es la del ordenamiento del comercio ambulante en la via puablica, un problema
gue aseguré es resultado “una oferta economica que no ha dado beneficios que se

necesitan, asi como de los salarios bajos que hoy existen”.

(20) Organizacion Internacional del Trabajo, Op. Cit.
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Como primer objetivo, explico sera frenar que 800 comerciantes, los llamado toreros, se
coloquen en las vialidades. De igual manera, sefial6 que a estos comerciantes se les
ofrecerd un lugar dentro de las 45 plazas que desde la administracion pasada se
construyeron dentro del Centro historico para ubicar a los ambulantes. Asimismo, indico se
tiene un proyecto para construir nuevos lugares en los que podran ejercer su derecho a

trabajar.

Para lo anterior, agreg0 se tendra que hacer una inversién tanto para mejorar los sitios que
ya existen, como para adecuar las nuevas plazas. “No tenemos aun el estudio de lo que se
requiere, pero calculamos que se necesitaran 100 millones para remodelar y adecuar los 45

centros, y entre 50 y 70 millones para levantar nuevas plazas”.(21)

Reordenamiento del Comercio en la Via Publica: Por otro lado, el Gobierno de la Ciudad de
México trabaja en coordinacion con las 16 delegaciones en una politica publica de

reordenamiento del comercio en via publica.

La Secretaria de Gobierno del GDF, Patricia Mercado, explicd que el eje de dichas
acciones son y seran el dialogo. En esta ocasion, informo, se retir6 a 180 comerciantes que

se ubicaban afuera del Hospital General y que pertenecen a cuatro organizaciones.

"Toda la labor ha sido a través del platicas, sobre todo fortaleciendo ello en las ultimas dos
semanas; no quiere decir que no se dé el conflicto, por supuesto que existe, las
inconformidades estan, y no somos ajenos a la diferencia. Sin embargo me parece que lo
mas importante es que finalmente pues, logramos este movimiento. Y partir de ahora, por

supuesto que siguen las negociaciones, los acuerdos, las posibilidades”, detallé.

La meta, anot0, es poder resolver este conflicto de intereses entre vecinos, comerciantes
establecidos y por supuesto, las necesidades de trabajo y de ingreso que son los que
empujan a todos estos trabajadores, finalmente, mujeres y hombres al comercio en via

publica.

(21) De Regil, Miriam, “Retiro de Comerciantes del Centro Histérico”, El Financiero, México, 2015.
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“La Ciudad de México tiene un reto muy importante para lograr esta convivencia
democratica, que hemos dicho que la pluralidad, que la diversidad que se expresa desde
abajo en el sentido de la organizacion comunitaria y social hasta las representaciones
politicas partidarias, tenemos que encontrar los caminos asi, poniendo en el centro no
nuestras diferencias, sino poniendo en el centro las probleméticas, las necesidades
ciudadanas y en ejercicios democraticos, en el sentido de que todas las propuestas son

adecuadas, tomar decisiones", abundé Mercado.

Los 180 comerciantes que se retiraron del Hospital General se reubicaron, agregd en
algunas plazas de la zona, la gran mayoria de ellos estan en la planta de Carral y algunos —

en este momento- fueron movimos a Doctor Lucio, mientras terminan las negociaciones. (22)

(22) De Regil, Miriam, “GDF busca reordenar el comercio en la via publica”, El Financiero, México, 2015.
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CAPITULO IV

REPERCUSIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

4.1 Generacion de empleos formales y salarios dignos

México presenta una alta y persistente incidencia de informalidad en el empleo que
comprende aproximadamente a un 60% de los trabajadores del pais. Por ello, resulta
indispensable la adopcion de una estrategia que permita la generacion de empleos
formales y que al mismo tiempo elimine los incentivos para permanecer en la informalidad.
Que dichos empleos otorguen prestaciones sociales tales como seguridad social (Seguros
de Salud, Vida, Retiro, Invalidez, Desempleo), un salario digno, que tengan como fin

disminuir la pobreza y las desigualdades sociales.

Promover la creacion de empleo: La creacion de empleo es una prioridad en todos los
paises; debido a que acceder a un empleo remunerado, o perderlo, es un determinante
fundamental de la desigualdad de ingresos. En las economias desarrolladas, la pérdida de
empleos que afecta desproporcionadamente a los trabajadores de bajos ingresos agudizé
la desigualdad. En las economias emergentes y las economias en desarrollo, la creacién
de empleo remunerado para quienes se encuentran en el extremo inferior reduce la

desigualdad en varios paises.

Estas conclusiones confirman que aplicar politicas encaminadas al pleno empleo constituye
una herramienta importante para reducir la desigualdad. Ademas de perjudicar a las
personas que no pueden encontrar un trabajo remunerado, el desempleo, o el exceso de
oferta de mano de obra, también puede debilitar el crecimiento salarial de quienes se
encuentran en el empleo remunerado. En el Convenio sobre la politica del empleo, 1964
(nuim. 122), en el Programa Global de Empleo (2003) y en las conclusiones relativas a la
discusion recurrente sobre el empleo (2010) de la Conferencia Internacional del Trabajo
guedo consagrado un enfoque global e integrado para la consecucién del objetivo del pleno
empleo. La promocién de empresas sostenibles puede ser clave en este sentido. Ello

supone crear un entorno propicio para la creaciéon y el crecimiento de las empresas, y
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alentar las innovaciones y potenciar la productividad. Los consiguientes resultados pueden

compartirse equitativamente en las empresas y en el ambito mas amplio de la sociedad.

La disparidad salarial correspondiente a la economia informal: Analizar las disparidades
salariales en la economia informal es complejo, en particular por las muy diversas
situaciones y fendmenos que puede abarcar la categoria amplia de «economia informal».
Desde un punto de vista estadistico, el empleo informal comprende tanto el empleo en el
sector informal como el empleo informal fuera del sector informal. En la préactica, los
trabajadores de la economia informal difieren ampliamente en términos de ingresos,
situacion en el empleo, sector, tipo y tamafio de la empresa, y/o grado de cobertura de la

proteccion social y laboral.

Funcién de la segmentacion y la rentabilidad: Las disparidades salariales que afectan a
guienes se encuentran en la economia informal pueden obedecer a diversas razones; sin
embargo, por lo general se presume la existencia de cierta forma de segmentacion en el
mercado laboral entre los empleos formales y los informales. Los trabajadores del sector
formal pueden gozar de la cobertura de la normativa en materia de salarios, como
disposiciones en materia de salarios minimos o de negociacion colectiva, o del sistema de
proteccion social, a los que los trabajadores informales quiza no tengan acceso, ya sea
porque la legislacion pertinente no les ampara, o porque esta no se aplica. Por ejemplo, un
estudio reciente en el que se utilizaron encuestas de hogares y de la fuerza de trabajo
revel6 que, en 11 economias emergentes y economias en desarrollo, una tercera parte de
las personas asalariadas que en principio tenian derecho a percibir el salario minimo, en
realidad percibia un salario inferior; la proporcién de quienes perciben una cuantia inferior a
la del salario minimo es superior en el caso de las mujeres, las minorias étnicas y los

trabajadores de la economia informal y los de las zonas rurales.

Otra explicacion guarda relacién con la rentabilidad de las empresas: si las empresas
formales son més rentables que las informales, tendran méas probabilidades de compartir
los beneficios con el personal, lo cual redunda en una prima salarial en el sector. Por lo

tanto, parte de la disparidad puede eliminarse mediante medidas generales y medidas
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especificas que faciliten la «formalizacién»; a saber, la incorporacion de los trabajadores y

las unidades econémicas de la economia informal en la economia formal.

Eliminar la disparidad no explicada es solo una parte de la solucién: Las caracteristicas
observables respecto del mercado de trabajo de quienes trabajan en la economia informal
difieren de las de los trabajadores de la economia formal en todos los puntos de la
distribucion salarial y en todos los paises de la muestra (es decir, hay una disparidad
explicada en la totalidad de la distribucién). Al mismo tiempo, sin embargo, la parte no
explicada de la disparidad salarial sigue siendo importante. En algunos paises, como la
Argentina y México, la parte no explicada de la disparidad salarial es mayor que la parte
explicada en la mayoria de los deciles. En el Peru, los componentes explicados y no
explicados contribuyen de modo bastante similar a la disparidad salarial, mientras que en el
Uruguay, la mayor parte de la disparidad salarial es atribuible a las caracteristicas

observables de los trabajadores respecto del mercado de trabajo. (23)

En el reciente “Encuentro de Especialistas sobre Salario Minimo” (marzo de 2016) que
realiza la Comision Nacional de Salario Minimos (Conasami), El Secretario del Trabajo y
Prevision Social, Alfonso Navarrete Prida, se dijo optimista de que en el segundo semestre
del afio se pueda retomar el tema del aumento al salario minimo y recuperacién de poder
adquisitivo, debido a las buenas condiciones que se estan presentando en materia de

productividad, disminucion de la informalidad y las buenas expectativas sobre inflacion.

Cuestionado sobre el momento para retomar la revision de los incrementos salariales, el
Secretario expresé que “no veo esta parte con pesimismo, Sino que creo que tenemos una
buena oportunidad de encontrar ahora como medir el salario minimo, que opere la nueva
unidad de medida y tener, si es posible, un seguimiento mas puntual de la canasta béasica y
del valor de los productos basicos y una recuperacion gradual y sostenida del salario y las

condiciones del afio se van a prestar, a lo largo del afio para que esto ocurra.”

(23) Organizacion Internacional del Trabajo, “Informe Mundial sobre Salarios 2014/2015, Salarios y desigualdad de ingresos”, Ginebra,
2015.
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Sin embargo, el secretario menciond que en estos momentos no podria darse un
incremento que resulte en 200 pesos 0 mas del mini salario, ya que el 70% de las
empresas son micro o pequefias que no podrian otorgar estos incrementos con el mismo

nivel que actualmente tienen en su productividad.

Por su parte, el representante de los obreros ante la Conasami, José Luis Carazo, comentd
qgue el 70% de los 18 millones de trabajadores que cotizan en el IMSS gana entre 2 mil 100
y 8 mil 400 pesos, debido al “efecto faro” que es un obstaculo para los ingresos de los

trabajadores.

En este contexto, Basilio Gonzalez Nufez, presidente de la Conasami, explicd que este
efecto se trata de que los incrementos salariales estan determinados por el incremento al
mini salario y no a la productividad, en el caso de trabajadores que no estan sujetos al
salario minimo. Critic6 que en México no se ha utilizado el criterio de la productividad como
elemento determinante de los incrementos salariales “ usamos el efecto faro, usamos el
incremento del salario minimo, entonces esta es una labor verdaderamente importante que
tenemos que reponer de cOMoO avanzar en ese proceso y que tenemos que encontrar la
forma finalmente de que el salario minimo, y lo que es lo fundamental, que los demas
salarios de los demas trabajadores en México se determinen afio con afio con los

incrementos en la productividad,” dijo el funcionario.24)

4.2 Educacion y capacitacion

Educacion

La herramienta mas poderosa para promover el crecimiento incluyente consiste en mejorar
los resultados educativos de todos los mexicanos. A pesar de los importantes avances de
la dltima década, la eficacia del gasto en educacion y el logro académico en México se
cuentan entre los mas bajos entre los paises de la OCDE. Ademas, el acceso a educacion
de calidad esta asociado al estatus socioecondmico de la familia. Para atender este reto, el

gobierno mexicano ha implementado reformas importantes.

(24) Zepeda, Aurora, “Encuentro de Especialistas sobre Salario Minimo”, Excélsior, México, 10-03- 2016.
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Las reformas a la Constitucion en 2013 establecieron compromisos que se han
materializado en diversas reformas legislativas: la Ley General de Educacion, la nueva Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educaciéon, que mejorara la calidad de la profesion docente. Por ejemplo, estas
reformas abordan uno de los principales retos para mejorar los resultados educativos: que
la profesién docente en México necesitaba fortalecerse y administrarse mejor, y que los
mejores docentes debian asignarse a los entornos mas dificiles. La reforma educativa, en
el corto plazo, permitirA que el gobierno federal tenga control sobre la nomina de los
profesores, que hasta ahora los gobiernos estatales habian administrado con poca

transparencia.

La finalidad es que el gobierno federal verifique la identidad y el puesto de cada persona
incluida en la nOmina, para reducir el gasto destinado al sindicato u otro personal
administrativo que no contribuya directamente a la educacion de la siguiente generacion.
Este ejercicio, ademas, permitird reducir los posibles riesgos de corrupcion. Estas reformas
son solo el comienzo de una transformacion mas amplia y profunda del sistema educativo,
la cual también requerira de un apoyo mayor para la educacion preescolar, primaria y
secundaria, asi como aumentar los beneficios de invertir en la educacion y motivar a los

estudiantes a continuar en la escuela.

Como porcentaje del PIB, el gasto publico en educacion esta mas o menos en el nivel
promedio de la OCDE, pero el gasto por estudiante representa apenas un tercio del
promedio de la OCDE en todos los niveles educativos; la mayor parte del gasto se destina
al pago de salarios de los docentes, sin considerar su desempefio, y no se asigna suficiente
presupuesto para infraestructura. Ademas, México gasta cuatro veces mas en estudiantes
universitarios que en los de preescolar, primaria y secundaria. Esto no sélo es regresivo,
sino también ineficaz, ya que los beneficios de la educacidn son significativamente mayores

en las etapas tempranas de preescolar y primaria, que por ende requieren mayor atencion.

Entre los paises de América Latina, México presenta una de las tasas de desercion mas
altas en educacion secundaria (casi de 50%). Las tasas de graduacion de secundaria son

relativamente bajas, en especial entre los grupos de ingresos bajos. Si los estudiantes no
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estan motivados para permanecer en la escuela, es poco probable que se beneficien de
mejores normas establecidas por la reforma educativa. Las razones que explican las altas
tasas de desercion son muchas y complejas, pero resulta alarmante que la mayoria de los
estudiantes que desertan manifiesten falta de interés en la escuela. Las tasas de
participacion de los estudiantes desfavorecidos podrian aumentar si recibieran una mejor
orientacion y guia profesional, asi como oportunidades de preparacion académica que

cubran de mejor manera las necesidades del mercado laboral.

Por ejemplo, para aumentar el atractivo de la educacion media superior para los
estudiantes, la transicion de la escuela al trabajo deberd ser prioritaria. Una forma de
preparar a los estudiantes para el mercado laboral es a través de la educacion vocacional y
técnica (EVT) y de programas basados en el trabajo (OCDE, 2010). En México, el sistema
EVT brinda oportunidades de aprendizaje en regiones remotas y apoyo a los estudiantes en
riesgo de desercion. Para mejorar el sistema, México reformo el bachillerato tecnolégico y
cre0 becas para practicas profesionales. La EVT tiene una funcién econdmica clave que
consiste en mejorar las competencias e integrar a los jovenes al mercado laboral, asi como

suministrar capacidades técnicas de alta calidad.

Con todo, México deberia redoblar los esfuerzos para ampliar el sector EVT, ya que aun es
el mas pequefio de la OCDE. Hay diferentes trayectorias que el pais puede seguir para
mejorar dicho sector. Por ejemplo, el gobierno podria establecer un marco formal de
consulta entre empleadores, sindicatos y el sistema EVT, adoptando normas de calidad y
periodos de practicas para apoyar y ampliar la capacitacién en el sitio de trabajo como
parte integral de los programas vocacionales. También podria proporcionar capacitacion
pedagdgica a los profesores de EVT antes de que empiecen a ejercer la docencia, y
desarrollar la capacidad de analizar y utilizar informacion sobre las necesidades del

mercado laboral para guiar el disefio de politicas y mejorar la toma de decisiones.

La evidencia empirica demuestra que el apoyo al cuidado en la nifiez temprana puede
ayudar a reducir las tasas de desercion en la educacion secundaria, mejorar el desempefio
de los estudiantes y reducir las brechas en el entorno de aprendizaje generadas por

diferentes ambitos sociales (Heckman, 2013; OCDE, 2011a). En México, los estudiantes
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gue estuvieron inscritos en educacion preescolar obtuvieron alrededor de 40 puntos mas en

PISA 2012 (casi el equivalente a un afio de escuela) que aquellos que no la cursaron.

Sin embargo, aunque el pais posee una de las tasas mas altas de inscripcion escolar entre
los nifios de cuatro afios de edad, so6lo 25% de los menores de tres afios reciben cuidado
fuera de casa, lo que ubica al pais en el rango inferior entre los miembros de la OCDE en
cuanto a cobertura y servicios de atencion para este grupo de la poblacion. Deberian
emprenderse mas acciones para mejorar el acceso a educacion y atencién de calidad para
la infancia temprana. Ello no sélo supondra una mayor ventaja para los nifios provenientes
de familias desfavorecidas, sino que contribuirA a que sus madres se incorporen al

mercado laboral. (25

Modalidades de Capacitacion que imparte la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

del Gobierno de la Ciudad de México.

La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE) ofrece a la poblacion desempleada
0 subempleada cursos de capacitacion que les permita obtener los conocimientos y
habilidades que demandan los nuevos puestos de trabajo, y por lo tanto les facilite su
colocacion o permanencia o bien, para iniciar o consolidar oportunidades de empleo por
cuenta propia. La capacitacion se brinda a través de los programas: BECATE Y
CAPACITES (Trabajo Digno para la Igualdad en la Ciudad de México

Capacitacién Mixta

Esta modalidad se dirige a la poblacién desempleada, y se imparte a peticion de empresas
gue requieren personal capacitado para una actividad o puesto especifico y que estan
dispuestas a facilitar sus instalaciones para que en ellas se lleve a cabo el 6 los cursos de
capacitacion. Son esencialmente practicos y orientados a la adquisicion, fortalecimiento o
reconversion de habilidades laborales que les permitan favorecer la colocacién de la
poblacion desempleada en un puesto de trabajo. Esta dirigido a personas que requieren
capacitarse para facilitar su colocacién o permanencia en un empleo o el desarrollo de una

actividad productiva por cuenta propia.

(25) OCDE, Op. Cit

75



Como parte de este programa se otorgan apoyos tales como:

Materiales durante el proceso de ensefianza- aprendizaje.

Seguro de accidentes y servicio médico basico de atencion durante el periodo de
capacitacion.

Beca de uno a tres salarios minimos de la region donde se imparta el curso de
capacitacion, mientras dure el mismo. El monto del salario minimo es el vigente, de
acuerdo a lo que determine la Comision Nacional de Salarios Minimos. El pago de la beca
se calculara por cada dia que el beneficiario asista a la capacitacion y se otorgara de forma
mensual.

Ayuda de transporte por un monto de $20.00 (Veinte pesos 00/100 M. N.) por cada dia que

el beneficiario asista al curso de capacitacion, mientras dura éste..

Requisitos de las y los participantes

. Estar desempleado.
. Tener 16 afios 0 mas.
. Presentar documentos personales, de acuerdo al requerimiento.

Capacitacion en la préactica laboral (CPL)

Dirigido a la poblacion desempleada, preferentemente jovenes entre 16 y 29 afos recién
egresados de los niveles técnico o profesional, que requieran adquirir experiencia laboral.
La practica se imparte en las empresas con el fin de facilitar su insercion en el mercado de

trabajo

Este programa también cuenta con apoyos como:

Materiales para el proceso ensefianza - aprendizaje.

Beca de 1 a 3 salarios minimos de la regién donde se imparta el curso de capacitacion. El
monto del salario minimo ser& el vigente, de acuerdo a lo que determine la Comision
Nacional de Salarios Minimos. El pago de la beca se calculara por cada dia que el
beneficiario asista a la capacitacion y se otorgara de forma mensual. El monto de la beca
se determinara considerando los requerimientos del programa de capacitacion.

Ayuda de transporte por un monto de $20.00 (Veinte pesos 00/100 M. N.) por cada dia que

el beneficiario asista al curso de capacitacion.
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Seguro de accidentes durante el periodo de capacitacion.

Requisitos de las y los participantes

. Estar en situacion de desempleo.
. Tener 16 afios 0 mas.
. Presentar documentos personales, de acuerdo al requerimiento.

Capacitacion para el autoempleo
Dirigido a personas desempleadas o subempleadas que de forma individual o grupal, estan

interesados en desarrollar una actividad productiva por cuenta propia

Apoyos:

Materiales para el proceso ensefianza - aprendizaje.

Beca de uno a dos salarios minimos por el tiempo que dure el curso. El monto del salario
minimo seré el que determine la Comision Nacional de Salarios Minimos. El monto de la
beca se determinara considerando los requerimientos del Programa de capacitacion, y el
pago se hara de forma mensual calculando los dias que las y los beneficiarios asistan.
Ayuda de transporte por un monto de $20.00 (Veinte pesos 00/100 M.N.) por cada dia de
asistencia.

Seguro de accidentes durante el tiempo que dure la capacitacion

Requisitos de las y los participantes

. Estar en situacion de desempleo.
. Tener 16 afios 0 mas.
. Presentar documentos personales, de acuerdo al requerimiento.

Programa de Capacitacion para el Impulso de la Economia Social (CAPACITES)

Dirigido a personas desempleadas, subempleadas, para generar y consolidar alternativas
de empleo por cuenta propia.Otorgamiento de cursos de capacitacion intensivos, que les
permitan obtener o actualizar sus conocimientos tedrico practicos, en aspectos técnicos,

esquemas de financiamiento, comercializacion, administracion y gestion de procesos, entre
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otras é&reas, para contribuir con ello a la elevacion de la calidad del empleo y el

mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. Publicado el martes, 30 de junio 2015.(26)
4.3 Proteccion de los derechos humanos

En el enfoque de derechos humanos, uno de los grandes retos de las ciudades
metropolitanas es encontrar un equilibrio entre la modernidad y el ejercicio de derechos.
Por ello, y en el contexto de que el Programa (acuerdo 11/97) tiene 18 afios de haberse
implementado, se requiere encontrar mecanismos que permitan por un lado, el ejercicio del
derecho al trabajo, el derecho a la movilidad y al espacio publico y por otro, generar
estrategias de convivencia sana entre ciudadania, vecinos y comerciantes en via publica y
autoridades.

El respeto, promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos son pilares
fundamentales de todo sistema democratico e indicadores de bienestar, igualdad y
gobernabilidad. Los Estados, a travées de la adopcion de diversos instrumentos
internacionales, han contraido compromisos en materia de derechos humanos, como la
“Declaracion y Programa de Accion de Viena”, la cual apunta que se deben “determinar las
medidas necesarias para que ese Estado mejore la promocién y proteccion de los derechos

humanos”.

El Estado Mexicano, las entidades federativas y el Gobierno del Distrito Federal han
asumido como parte de estos consensos internacionales las obligaciones de respetar,
proteger, promover y garantizar los derechos humanos, ademas de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los mismos. Ello asi se establece en el articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se
reconoce explicitamente el marco internacional de los derechos humanos como
fundamento de todo el quehacer publico, lo cual constituye la base constitucional para
avanzar en la realizacién progresiva de los derechos de todas las personas que viven y

transitan en la Ciudad de México.

(26) Portal de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo, México, 2016, pagina web:
http://www.styfe.cdmx.gob.mx/autoempleo/capacitacionAutoempleo.php
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Los derechos humanos se integran como un conjunto de garantias juridicas universales
gue protegen a las personas y a los grupos contra acciones y omisiones del Estado que
interfieren con las libertades, los derechos fundamentales y la dignidad humana. Ellos fijan
un conjunto de condiciones para una vida digna bajo cuatro principios basicos:

universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad e interdependencia.

La necesidad de incorporar el enfoque de derechos humanos de manera transversal a las
politicas y presupuestos publicos obedece al propdsito de asegurar que los alcances y las
metas del ejercicio de gobierno se orienten a garantizar condiciones para la dignidad
humana y que los estados y gobiernos cumplan con los estandares internacionales en la
materia. Estas acciones empiezan erradicando los mecanismos administrativos e

institucionales que generan exclusion y discriminacion.

El derecho al trabajo consagrado en el Articulo 50. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,

sino por resolucion judicial.”(27)

Con este enfoque cualquier accién o politica de gobierno para el reordenamiento del
comercio en la via publica o alternativas de empleo, debera garantizar el cumplimiento de
las obligaciones del Estado en materia de derecho al trabajo, fundamentandose en la
normatividad que establece los criterios para llevar a cabo la actividad de comercio en la

via publica.

Derecho a la movilidad; Lo anterior implicara considerar en toda accion del Gobierno del
Distrito Federal los siguientes elementos: perspectiva de género, empoderamiento,

reconocimiento del marco normativo de los derechos humanos, igualdad y no

(27) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, México, 05-02-1917, dltima reforma 29-01-
2016.
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discriminacién, intersectorialidad y coordinacion, participacion en inclusion, territorialidad,
efectividad, sustentabilidad, exigibilidad y justiciabilidad, maximo uso de recursos

disponibles, realizacion progresiva, y transparencia y rendicién de cuentas.

El enfoque transversal y sus criterios de orientacion con base en derechos humanos
buscaran robustecer los mecanismos que permitan integrar plenamente, en el mediano

plazo, el enfoque de derechos humanos en el quehacer publico.

Criterios de orientacion

* Incorporar el enfoque de derechos humanos en el quehacer gubernamental del Distrito
Federal y continuar con la ejecucién del PDHDF.

» Asignar recursos con enfoque de derechos humanos en las distintas actividades
institucionales y programas.

* Institucionalizar y fortalecer mecanismos juridicos y administrativos que garanticen el
respeto, promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos.

» Consolidar una cultura de respeto y defensa de los derechos humanos.

* Promover un cambio de cultura institucional, basada en el respeto irrestricto de la dignidad
humana a partir de procesos de capacitacion y educacion en derechos humanos.

* Fortalecer los espacios de participacion para ejecutar el Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal.

» Avanzar en la armonizacion legislativa en materia de derechos humanos.

4.4 Organizaciones de los Comerciantes en la Via Publica

En 2007, cuando se realizo la reubicaciones de comerciantes en la via publica, en el Centro
Historico habia 18,973 comerciantes en la via publica, agrupados en 69 organizaciones, en
promedio cada organizacion tenia 275 comerciantes afiliados, aunque en realidad algunas
organizaciones tenia afiliados a unos cuantos comerciantes en la via publica y otras tenian

miles.
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En México, las mujeres desempefian una funcién importante en el liderazgo de los
comerciantes en la via publica de la Ciudad de México, un poco mas de la mitad de las
organizaciones son dirigidas por mujeres, como Guillermina Rico (hasta su muerte en 1996)
y Alejandra Barrios, en el Centro Historico de la ciudad y Maria Rosete, en el barrio de

Tepito.

Las organizaciones de comerciantes presentan una estructura formal con pocos escalones
jerarquicos y con una fuerte concentracién de poder en los Lideres que son los que tienen
el méas alto nivel en la organizacion y que se les llama “representantes”. Las organizaciones
mas numerosas y complejas tienen un “lider” o “lideresas”, “delegados”, y otros cargos
como asesores, “chalanes” (ayudantes con mdultiples funciones), guaruras y “charoleros”
(recaudadores de las cuotas que los afiliados pagan a las organizaciones para tener
derecho a vender y cuyo nombre se deriva de “charola”, la bandeja en la que,

metaforicamente, los comerciantes en la via publica depositan su cuota).

Los liderazgos surgen debido a la necesidad de organizar y regular el comercio informal en
los espacios publicos urbanos; son agentes sociales a los cuales los comerciantes en la via
publica consideran actores capaces de obtener, defender, proporcionarles y, asimismo
quitarles los lugares para venta al menudeo en las calles, todos los que desean vender algo
en las calles deben recurrir a ellas 0 a sus delegadas para obtener un lugar, es el lider o
lideresa quien decide el tamafio del espacio a ocupar generalmente de 2x1.2 metros y la

cuota semanal que cada comerciante en la via publica debe pagar.

Una de las principales funciones de los lideres es ejercer el control sobre el espacio urbano
bajo su dominio, asignar los lugares a ocupar, la ubicacion, las mercancias que pueden
vender, vigilar los intereses y relaciones entre los comerciantes establecidos y los

comerciantes en via publica, entre éstos y los clientes y los transeulntes.

Los lideres también desempefian funciones sociales y de bienestar social, proporcionan
beneficios para sus afiliados, como guarderias, ayuda y proteccion a mendigos Yy
desempleados del vecindario como café o desayunos, también ayudan a ex presidiarios a

reincorporarse al mercado laborar, ofreciéndoles un lugar para vender.
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El costo de cuotas es muy variable y depende de la ubicacion, el tamafio del lugar e incluso
el trnsito peatonal. En las calles con mayor transito peatonal las cuotas puedes ser de 30
pesos diarios en Tepito y llegar a 50 pesos 0 mas; en abril de 2014 una lider cobraba de
100 a 200 pesos diarios en la Plaza Solidaridad, incluso algunos comerciantes en la via
publica consideran el espacio asignado como propiedad privada y en ocasiones los pueden

vender en miles de pesos.

La lucha de territorio con las organizaciones rivales, proteccién contra la inseguridad y la
proteccion de las mercancias contra la confiscacion, ha obligado a formar equipos de

vigilancia y seguridad conocidos como “grupo de choque”.

La relacién con las autoridades de gobierno y las organizaciones de vendedores se da
generalmente bajo un esquema de extorsion, soborno y corrupcion, las actividades ilegales
como pirateria, contrabando e incluso venta de productos robados son consentidas por los
policias que reciben dinero de los lideres o de los propios comerciantes en la via publica,
también reciben dinero para mejorar la seguridad de la zona de venta; los jefes de via
publica reciben dinero a través de “ayudantes” para otorgar los lugares que ocuparan los

vendedores en la via publica.

La tolerancia y la represion se transforman a través del tiempo y adquieren matices
distintos, dependiendo de la situacion econdémica del pais, del partido del gobierno local y

de la autoridad en turno.

Por otra parte, de acuerdo a los datos del Sistema, las delegaciones que cuentan con un
mayor numero de agrupaciones sociales de comerciantes son Cuauhtémoc; Xochimilco y

Miguel Hidalgo.

Entre las organizaciones con mayor presencia estan: 12 de diciembre A.C. (635), Coalicion
de comerciantes del Sureste del D.F. (551), Asociacién de Comerciantes del Bazar del Oro
(333), Cooperativa Proyecto Aurora (264) y Central de Comerciantes del Sureste del
Distrito Federal (264)
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Los lideres deben poseer varios atributos importantes para desarrollar su poder. En primer
lugar; estar arraigados en el espacio que controlan con el fin de conocer sus
especificidades y ser capaces de manejar la urdimbre del tejido social de su vecindario; en
segundo lugar, ser persistentes, utilizar sus habilidades de supervivencia basicas en contra
de la adversidad y de los desafios comunes al comercio en la via publica; en tercer lugar;
ser capaces de luchar para defender su territorio en contra de las organizaciones rivales o
de las autoridades locales; en cuarto lugar; ser habiles en el discurso con el propésito de
negociar con sus afiliados; quinto lugar; poseer una gran habilidad empresarial. Debe tener

el poder para unir y regular el mundo de la “formalidad” con la “informalidad”

Tomando en cuenta lo anterior, es incontrovertible que el comercio en la via publica tiene
gue ser regulado por el Estado —los propios comerciantes piden la regulacién debido a la
implacable competencia provocada por el nimero cada vez mas grande de comerciantes
en las calles-, pero para que cualquier medida regulatoria tenga éxito debe contar con el
apoyo de los comerciantes en la via publica, actores locales fundamentales de la

globalizacién desde abajo. (2s)

La descoporativizacion de las agrupaciones sociales de comerciantes que sélo velan por el
interés personal de sus lideres, debe ser un tema a tratar en la actualizacion de la
legislacion, que permita el acceso al comercio en la via publica sin la necesidad de la
afiliacion a dichas organizaciones, que el tramite para el uso de la via publica sea
exclusivamente personal, con lo que se evitaria la gran red de extorsion, corrupcion que
esto genera, tanto en las propias organizaciones y como en las autoridades, asi como el

pago de “cuotas” obligatorias que afectan el ingreso de los comerciantes.

(28) Alba Vega, Carlos, “La globalizaciéon desde abajo”, Fondo de Cultura Econémica, México, 2015
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CONCLUSIONES

La gran expansion de del comercio en la via puablica, considerada como una actividad
comercial informal, tiene su origen en la falta de empleos dignos, asi como los bajos
salarios, el bajo nivel escolar de la mayoria de los que ejercen esta actividad, la flexibilidad
de las jornadas de trabajo, que permiten que cualquier persona se incorpore a esta forma
de trabajo(mujeres, nifios, personas de la tercera edad y con discapacidad) el contrabando
de mercancia, la pirateria, e incluso la venta de productos robados o de segundamano que
generan problemas de salud, lo que pone dichas mercancias al acceso de los compradores
debido a que son de muy bajo precio. Lo que convierte al comercio en via publica un gran
atractivo tanto para vendedores como para compradores.

Aunado a lo anterior, existen muchas acciones pendientes para la regulacién del comercio
en via publica, y sobre todo la falta de actualizacion de la legislacion vigente que tenga
como finalidad la formalidad, basada en cumplimiento de las disposiciones legales en esta
materia y de las obligaciones fiscales; asi como el acceso a derechos sociales —como
seguro de desempleo, asistencia medica y pensiones. En este sentido si se incorpora a la
formalidad, la vulnerabilidad de las instituciones sociales disminuiria, los ingresos fiscales

aumentarian y la sustentabilidad a largo plazo de los derechos sociales se veria fortalecida.

Las politicas publicas que terminen con la informalidad y el uso de la via publica como sitio
de trabajo, deberan estar orientadas principalmente a la formalidad de la informalidad;
mejorar los salarios, que como vimos México es el que tiene los salarios mas bajo de los
paises integrantes de la OCDE; a la generacién de empleos dignos; asi como programas
de capacitacion y formacion profesional para acceder a trabajos mejor remunerados y

dignos.

La descoporativizacion de las agrupaciones sociales de comerciantes que sélo velan por el
interés personal de sus dirigentes, debe ser un tema a tratar en la actualizacion de la
legislacion, que permita el acceso al comercio en la via publica sin la necesidad de la

afiliacion a dichas organizaciones, que el tramite para el uso de la via publica sea
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exclusivamente personal, con lo que se evitaria la gran red de corrupciéon que esto genera,
tanto en las propias organizaciones y como en las autoridades, asi como el pago de

“cuotas” obligatorias que afectan el ingreso de los comerciantes.

Que en un analisis entre lo que recaudan dichas organizacién y el nUmero de comerciantes
en via publica, resulta un negocio millonario dificil de dejar, por lo que s6lo el costo social
por el ejercicio de esta actividad representa, a groso modo, la cantidad de $10,888,000.00

pesos diarios.

Ahora bien el costo presupuestal es dificil de cuantificar, debido a las diversas acciones de
gobierno encaminadas a la formalizacion, recaudacion de impuestos, reubicacion y
reordenamiento del comercio en via publica, aunado a los programas de desarrollo urbano

y de movilidad.

Como se sefald en el contenido del presente trabajo tan solo las perdidas por morosidad
en los pagos por el uso de la via publica que comprenden los periodos de 1994-2014, ha
significado una pérdida importante de ingresos para las 16 Delegaciones Politicas de la
Ciudad de México, ya que dicha recaudacion se encuentra en el rubro de autogenerados, la
cual asciende a $206,249,648 millones de pesos, durante 15 afos.

En resumen y a fin de tener soluciones a largo plazo y de trascendencia para el
Reordenamiento del Comercio en la Via Publica en la Ciudad de México, deberan
conciliarse los intereses de las Autoridades, Comerciantes y sus representantes, asi como
cuidar los derechos de los ciudadanos, para el uso pacifico y ordenado de la Via Publica,
para ello deberan establecerse politicas y acuerdos que estén basados principalmente en
programas de educacion, capacitacion, la dignificacion de los salarios y la creacién de
empleos, a fin de lograr el crecimiento y desarrollo tanto social como econdmico.
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