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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigaciébn se concibe bajo la necesidad que
impera para que en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, como autoridad
facultada para la solucion de conflictos laborales, se tengan los ordenamientos
juridicos correctos para fundamentar sus actos, debido a que al emitir su primer
acto que lleva por nombre auto de radicacién cuente con la legalidad que exige
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ya que el
determinado acto, no establece de forma clara y precisa los criterios juridicos
que consideré al momento de direccionar un conflicto a una Junta Especial
determinada, es por esto, que se plantea una investigacion en la cual se
analizan las diferentes legislaciones aplicables, a efecto de establecer una
modificacion y creacion de los preceptos juridicos necesarios tanto en la Ley
Federal del Trabajo, asi como en el Reglamento Interior de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, para el establecimiento de una distribucion interna de
labores dentro la dltima institucion mencionada, esto con el fin de que cada una
de las 21 Juntas Especiales tengan Unica y exclusivamente conocimiento de

determinada rama industrial o servicio.

Por otra parte, la organizacion de éste trabajo de investigacion, se
establece bajo una estructuracion integrada por cuatro capitulos: Capitulo 1,
denominado: Generalidades de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, su
Reglamento Interior; Capitulo 2, intitulado: La naturaleza Juridica de la
Convocatoria; Capitulo 3, denominado: Andlisis a la legislacion vigente para
determinar la competencia de la Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje con sede en el Distrito Federal; Capitulo 4, intitulado: La
inadecuada fundamentacién de las competencias de las Juntas Especiales de
la Federal de Conciliacién y Arbitraje con sede en el Distrito Federal, con lo que
se sefiala de forma concreta los puntos vertebrales y fundamentales sobre el

tema de que acontece.

Por ultimo, es necesario aludir que los métodos de investigacién que

fueron considerados al momento de concebirla, sefialando de manera general
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los siguientes: se utiliza el método légico deductivo sobre nuestra legislacion
para conocer el sentido racional con que cuenta la legislacion; el método
deductivo para desmembrar las generalidades de todas las figuras juridicas, y la
sefializacion de sus conceptos; el método histérico, sobre las instituciones
facultadas a la distribucion de justicia laboral, del igual forma, se emplea el
método sintético para lograr conclusiones concretas sobre el tema en
especifico, buscando ser lo méas especifica posible sobre la finalidad vy
propuestas versadas, considerando del mismo modo, la utilizacion del método
deductivo como herramienta propositiva de soluciones practicas; y como
métodos empiricos la observacion sistematizada del entorno y la experiencia

personal adquirida.



CAPITULO 1

GENERALIDADES DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, SU REGLAMENTO INTERIOR

1.1 JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

A través de los tiempos se ha logrado grandes avances historicos al
crear nuevas normas juridicas que beneficien la actividad humana, porque con
anterioridad se observaba el sufrimiento y las humillaciones a los trabajadores,
ya que se vivia en una sociedad rigida para la cudl el trabajo humano se
consideraba una mercancia, que podian desarrollar nifios, mujeres y hombres
en condiciones precarias, por lo que a través de una gran lucha, se logro
otorgar los derechos sociales necesarios a la clase vulnerable, al haber
promulgado en 1917 las garantias y derechos minimos que debe de gozar la
clase trabajadora en el Estado Mexicano, por lo cudl, en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a través de los
dos apartados “A” y “B”, se establece la primera constitucion a nivel
internacional que velaba por el bienestar de los trabajadores, como una
respuesta a las exigencias sociales, ya que en citado articulo se refleja el
principal objetivo de su concepcion, la proteccion de la parte mas débil, en la
relacion obrero-patronal; es decir, se busca equilibrar las relaciones de trabajo.

Por otro lado, las diferencias que se suscitaron entre el capital y la mano
de obra, hicieron indispensable la creacion de instituciones encargadas de
conocer y resolver las controversias que surgiesen con motivo de su desarrollo,
instituciones que a través del tiempo se fueron perfeccionando, siendo asi que
hoy en dia la institucion encargada de dirimir ésta clase de controversias, es la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (Junta) siendo que de dicha institucion
la doctrina mexicana no proporciona un concepto como tal, sin embargo la
legislacion si lo realiza, siendo que el Reglamento Interior de la Junta en el
articulo 1°, menciona de forma precisa lo que se debe de entender por Junta,

como se desprende a continuacion:



“Articulo 1. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje es un Tribunal
con plena jurisdiccion, de composicion tripartita, integrada por igual
ndmero de las o los Representantes de Trabajadoras o Trabajadores y
los Representantes de las Patronas o Patrones y uno del Gobierno, de
conformidad con la fraccion XX del Apartado "A” del articulo 123
Constitucional, que tiene a su cargo la tramitacion y resolucién de los
conflictos de trabajo que se susciten entre los trabajadores y los
patrones, solo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas.
Su competencia esta determinada por la fraccion XXXI de dicho
precepto Constitucional y por el articulo 527 y demas relativos de la Ley
Federal del Trabajo.”

Es por esto, que por Junta se considera un tribunal autbnomo tripartito,
integrado por representantes de los trabajadores, patrones y de gobierno con
facultades amplias para conocer y dirimir aquellos conflictos o diferencias
laborales, que surjan entre los trabajadores y patrones; originados de las
relaciones de trabajo, proveniente de mandato constitucional, en el articulo 123
apartado “A”, fraccion XX; de igual forma haciendo alusibn a que dichos
conflictos son de competencia federal, es decir, en el articulo mencionado en su
fraccion XXXI, se refiere a que son exclusivos de las autoridades federales
aquellos asuntos relativos a las ramas industriales, servicios y empresas
precisados en dicho numeral.

Para reafirmar el analisis sobre lo que es la Junta, el articulo 604 de la
Ley Federal del Trabajo (L.F.T.) menciona lo siguiente:

“Articulo 604. Corresponde a la Junta Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje, en el ambito de su competencia, el conocimiento y resolucion
de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores y
patrones, solo entre aquellos o so6lo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente relacionados con ellas.”

Siendo de suma importancia, que dicho precepto hace alusion a que la
autoridad denominada Junta cuenta con facultades expresas para dirimir los
conflictos que surjan entre el capital y trabajo, obreros y patrones; siempre y
cuando exista una relacion laboral.



1.1.1 Origen

La Junta surgié de la necesidad de crear una autoridad que velara por
los derechos de la clase trabajadora y dirimiese los conflictos obrero patronales
de manera eficaz, es por lo que en la CPEUM, se establecio el origen y la
creacion de dicho érgano jurisdiccional, ya que en la fraccién XX, aparatado “A”
del articulo 123 establece lo siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada
por igual numero de representantes de los obreros y de los patronos, y
uno del Gobierno.

”

Con lo cual, en dicho precepto constitucional se dio origen a la creacion
de la Junta, considerando su concepcion como un avance de los derechos
sociales y una conquista mas de los trabajadores en favor del respeto que
merecen en el desarrollo de sus actividades, por lo que se considera que la
forma peculiar de conformar estos 6rganos favorecia una mejor imparticion de
justicia, ya que la misma se realiza a través de la organizacion tripartita
(representantes de obreros, trabajadores y gobierno) para la obtencion de un
mejor conocimiento de los hechos y las circunstancias que rodean las

relaciones de trabajo y sus problemas.

Es éste mismo orden de ideas, Alvirez Friscione sefiala que ésta clase
de organismos son: “Tribunales sociales, que buscaban la justicia social, por
qgue tramitan y resuelven los conflictos de dos clases sociales diferentes, que
tienen que igualarse para que cuenten con los mismos medios para defender
sus derechos™, con el cudl se afirma que la autoridad tiene como prioridad la

justicia social, conociendo y resolviendo los conflictos suscitados entre las dos

IALVIREZ Friscione, Alfonso, La Justicia Laboral Monografia, Sista, México, 2001. p.469.
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clases primordiales y que conforman la base del desarrollo del trabajo, cuya
creacion esta supeditada a salvaguardar la integridad y cumplimiento del

Derecho del Trabajo.

Asimismo, éste organismo se concibié mediante Decreto de 22 de
septiembre de 1927 y publicado al dia siguiente en el Diario Oficial de la
Federacién. En el cual, su articulo 1° hace referencia a lo siguiente:

“Articulo 1. Se establece la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
con residencia en esta ciudad, y las Regiones de Conciliacion que sean
necesarias para normar su funcionamiento.”

Con respecto a lo anterior, se le reconoce el surgimiento y existencia de
la misma, siendo tribunales sociales sui géneris; debido a su integracion por el
tipo de conflictos que resuelven, y sobre todo, porque deben aplicar los
principios derivados de los derechos sociales, siendo asi que dan la certeza de
expedir justicia pronta y expedita.

1.1.2 Integracion

En cuanto a la integracion de la Junta, en el articulo 605 la Ley Federal
del Trabajo enuncia lo siguiente:

“Articulo 605. La Junta se integrara con un representante del Gobierno
y con representantes de los trabajadores y de los patrones designados
por ramas de la industria o de otras actividades, de conformidad con la
clasificacion y convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

”

De lo anterior, se observa que la Junta se integrard de forma tripartita
con cada uno de los factores de produccion, siendo estos: los representantes
de los trabajadores, los representantes de los patrones (uno por cada una de

las ramas de la industria o actividad en su caso) y un representante del

2Decreto por el cudl se establece la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje. [En linea].
Disponible: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1164/19.pdf. 8 de abril de 2016. 10:20 AM.
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gobierno, elegido por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social; éste Ultimo
intervendra de forma equitativa para la mejor imparticién de justicia.

Para reafirmar lo anterior, el Reglamento Interior de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje (Reglamento Interior) enuncia en su articulo 1° lo que
correspondera a su compaosicién, como se sefiala a continuacion:

“Articulo 1. La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje es un Tribunal
con plena jurisdiccion, de composicion tripartita, integrada por igual
ndmero de representantes de trabajadores y patrones y uno del
gobierno....”

Por lo tanto, lo Unico novedoso a destacar es que se menciona en éste
precepto, que la Junta es reconocida como un érgano con jurisdiccion plena,
esto es, que se deberan acatar las decisiones que emita bajo la coercitividad
gue en ellas se envisten, y por lo que hace al resto del parrafo citado, es lo

mismo que se analizo en parrafos anteriores.

1.1.3 Facultades

Por lo que se refiere a éste punto, sélo se han mencionado las facultades
de la Junta sin dar un enfoque especifico, por lo que su estudio concreto no
sera de indole primordial a esta investigacion, siendo que las facultades que
tiene la Junta se mencionan de manera dispersa en la L.F.T. y en el
Reglamento Interior, pero debido a la cantidad y extensién sélo se hara
enunciativo la mas importante para la presente investigacion, es por esto, que la
que es de nuestro interés, se encuentra sefialada en el articulo 604 de la L.F.T.,
mismo que se detalla de la siguiente forma:

“Articulo 604. Corresponde a la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje el conocimiento y resolucion de los conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y patrones,...”

Y, es asi que la Junta tiene como principal facultad la de dirimir y resolver
conflictos que llegaran a tener los trabajadores y patrones, mediante su funcién
jurisdiccional, como 6rgano rector del Derecho del Trabajo. Del mismo modo, el

articulo mencionado, tiene una gran relacién con el articulo tercero del Decreto
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por el cual da nacimiento a dicho 6érgano, el que se detalla de la siguiente
forma:

“Articulo 3. La intervencion de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje se harad extensiva: a) En las zonas federales, b) En los
problemas y conflictos que se susciten en industrias y negociaciones
cuyo establecimiento o explotacion sea motivo de contrato o concesion
federal, ¢) En los conflictos y problemas de trabajo que abarquen dos o
mas Estados, o un Estado y las zonas federales, d) En los conflictos y
problemas que se deriven de contratos de trabajo que tengan por objeto
la prestacion de trabajos continuos y de la misma naturaleza a su vez en
un Estado y en otros de la Republica, €) En los casos en que por
convenio escrito de la mayoria de los representantes de una industria y
los trabajadores del ramo, se haya aceptado la jurisdiccién expresa del
Gobierno Federal.”

Dicho precepto le otorga las facultades necesarias a la Junta para
conocer de cualquier discrepancia suscitada dentro del territorio del Estado
Mexicano, contemplando a todos los trabajadores que hace mencién el articulo
123 en su apartado “A” de la CPEUM, siendo asi, que dicho Tribunal tendra
competencia sobre aquellas controversias del orden Federal, orden
desprendido de la fraccion XXXI, inciso a) de la mencionada CPEUM vy
relacionado con el articulo 527 de la L.F.T, siendo éstos el principal objeto de
estudio de la presente investigacion, por lo cual, serd analizado de forma
concreta en los siguientes capitulos, sefialando de forma general que la
primordial facultad encomendada a la Junta es la de dar solucion a los

conflictos suscitados en el territorio nacional en materia de trabajo.

1.2 REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Ahora bien, es importante mencionar el concepto que reviste el término
reglamento, siendo que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola lo sefiala como: “Coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por
autoridad competente se da para la ejecucion de una ley o para el régimen de

una corporacion, una dependencia o un servicio”.3 Por lo que se determina,

3Diccionario _de la Real Academia de la Lengua Espafiola. [en linea] Disponible:
http://lema.rae.es/drae/?val=reglamento. 8 de abril de 2016, 10:42 AM.
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para efectos practicos de ésta investigacién, como un conjunto de disposiciones
emitidas por el Pleno de la Junta, para dar cumplimiento a lo establecido en la

L.F.T., con lo que se da vida al Reglamento Interior.

Asimismo, el Reglamento Interior fija las disposiciones en cuanto a la
estructura, funcionamiento y actividades de la Junta, complementandose con lo
establecido en la L.F.T., estableciendo también las obligaciones y atribuciones
de algunos miembros de su personal. Para reafirmar lo establecido
anteriormente el articulo segundo del Reglamento Interior precisa lo siguiente:

“Articulo 2. El presente Reglamento norma la organizacién vy
funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el
despacho de los asuntos que se tramitan ante ella, y determina las
facultades y obligaciones del personal juridico y administrativo de la
misma, de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.”

Cabe destacar del articulo anterior, el establecimiento de las
facultades y obligaciones del personal administrativo, lo cuél es correcto ya
que se sefialan lo referente a las Secretarias, Secretarias Auxiliares,
Subcoordinaciones, Unidades, etcétera, por o que se agrega y relaciona al

razonamiento anterior.

1.2.1 Creacion

El Decreto de 22 de septiembre de 1927 de donde surgio6 la creacion
de Junta, establecio en el articulo 5° lo siguiente:

“Articulo 5. Se faculta a la secretaria de industria, Comercio y Trabajo,
para que, a la mayor brevedad posible, expida el Reglamento que norme
el funcionamiento de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.”

De dicho precepto, se observa la orden de creacién del Reglamento,
dirigida a la autoridad competente que en ese momento era la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, en el cual se establecerian de forma particular
las facultades atribuidas a los integrantes de la Junta. Hoy en dia se conoce
un Reglamento Interior mas completo y preciso en razon a las facultades y

obligaciones sujetas al personal.



1.2.2 Composicion

El Reglamento Interior, se compondra por 13 capitulos, siendo los

siguientes:

Capitulo | De la competencia y organizacion de la Junta.
Capitulo Il Del Pleno de la Junta.
Capitulo 11l Del Presidente de la Junta.

Capitulo IV De los Representantes de los Trabajadores y de los
Patrones.

Capitulo V De las Secretarias Generales.
Capitulo VI de la Coordinacion General de Administracion.
Capitulo VII De los Presidentes de Juntas Especiales.

Capitulo VIII De las Coordinaciones de Conciliadores, y Asesores de la
Presidencia de la Junta.

Capitulo IX De las Secretarias Auxiliares y Subcoordinaciones.

Capitulo X De la Subcoordinacién de Programacién, Organizacién y
Presupuesto.

Capitulo XI Unidad de Registro de Contratos Colectivos y Reglamentos
de Trabajo.

Capitulo Xl De los Auxiliares de las Juntas Especiales, Secretarios de
Acuerdos y Actuarios de los Auxiliares de la Junta Especial.

Capitulo XIII Del Boletin Laboral y de la Biblioteca del Boletin Laboral.

Es asi, que el Reglamento Interior complementa y precisa la

organizacion, funciones, atribuciones y obligaciones que la L.F.T le confiere a la

Junta como autoridad, asi como también al personal juridico y administrativo

gue la conforman; teniendo como objetivo el buen funcionamiento del érgano

para que la imparticion de justicia se pronta y expedita. Observando asi que la

estructuracion de Reglamento Interior con lleva un orden muy especifico y claro

en razon al cargo que desempefien los integrantes de la Junta.



CAPITULO 2
NATURALEZA JURIDICA DE LA CONVOCATORIA

2.1 ACTO ADMINISTRATIVO

Dada la importancia para la presente investigacion de lo que es el acto
administrativo, es necesario ahondar en esta figura juridica para obtener asi un
claro entendimiento.

2.1.1 Concepto

Es necesario hacer mencion sobre la concepcion del Acto Administrativo,
con el objetivo de obtener una vision clara y concisa para lograr asi una mejor
comprension, de ahi que se hara alusion desde el punto de vista doctrinal,
entendiendo que “El Acto Administrativo, es una manifestacion de la voluntad
de la autoridad administrativa competente, fundada y motivada con una
finalidad especifica de crear, transmitir, modificar o extinguir, derechos y
obligaciones, para la satisfaccién del interés general, pudiendo ser ejecutivo o
declarativo.™

De dicho concepto, se denota varios aspectos importantes para ubicar lo
gue es un acto administrativo, tomando como primer punto la manifestacion que
se realiza, esto es, la manera en que lleva acabo la exteriorizacion del elemento
volitivo que conlleva el acto, haciendo necesario determinar como segundo
aspecto lo que es entendible por voluntad someramente, comprendiéndose ésta
como el animo de un 6rgano Administrativo para llevar acabo su actuar,
estableciéndose éste de forma unilateral o bilateral; el tercer aspecto constara a
que su emisién sera engendrada por autoridad que goce de facultades
establecidas y delimitadas por la Ley respectiva; el cuarto aspecto es el derecho
de legalidad, establecida en la CPEUM en su articulo 16, estableciendo la
correcta fundamentacion (entendiendo a éste aspecto como la obligacion de la
autoridad para expresar los preceptos adecuados en que base su actuar) y

motivacion (siendo aquellos razonamientos logicos-juridicos en que basa su

4CALAFELL, Jorge Enrique, La Teoria del Acto Administrativo, UNAM, México, [En linea].
Disponible: www.juridicas.unam.mx./publica/librev/rev/jurid/cont/24/pr/prd.pdf, 11 de abril de
2016. 11:53 PM, p.124.
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determinacion en razén al caso en concreto); como acto administrativo conlleva
por su naturaleza la creacién, la transmision, la modificacién o en su caso la
extincion de derechos y obligaciones. De dicha determinacion, se perseguira
siempre un proposito fundamental, siendo éste el interés de la colectividad. De
dicha concepcion se distingue un aspecto trascendental, siendo la forma en que
se llevara acabo el cumplimiento, es decir, mediante actos ejecutivos o
declarativos; entendiendo por el primero el poder necesario para que en caso
de no realizarse voluntariamente por el sujeto a quien va dirigido el acto, puede
ser exigible por la misma autoridad en forma coactiva; y a diferencia del primero
los actos administrativos declarativos no exigen una ejecucion coercitiva, sino

qgue Unicamente declaran determinada hecho.

En cuanto a la opinion de Andrés Serra Rojas sefiala que el Acto
Administrativo es: “una declaracion de la voluntad, de conocimiento y de juicio,
unilateral, concreta y ejecutiva, que constituye una decisién ejecutoria, que
emana de un sujeto: La Administracion Publica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion
juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general.” De nueva
cuenta reitera, que el acto administrativo emana de una autoridad de forma
unilateral y que de forma especifica sefiala que sera la Administracion Publica,
con el animo de manifestar la voluntad en razén a las facultades inherentes a
sus funciones, con el objetivo de complacer el interés de la comunidad.
Asimismo, éste criterio es reafirmado por la tesis aislada emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, la cual sefiala:

“ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. La actividad administrativa del

Estado se desarrolla a través de las funciones de policia, fomento y

prestacion de servicios publicos, lo cual requiere que la administracion

exteriorice su voluntad luego de cumplir los requisitos y procedimientos
determinados en los ordenamientos juridicos respectivos. El acto

administrativo es el medio por el cual se exterioriza esa voluntad y
puede conceptuarse como el acto juridico unilateral que declara la

SSERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, “Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia”,
Octava edicién, Porrda, México, 1977, p. 230.
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voluntad de un organo del Estado en ejercicio de la potestad
administrativa y crea situaciones juridicas conducentes a satisfacer las
necesidades de la colectividad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO, Revision fiscal 1603/2001, Contralor Interno
en la Procuraduria General de la Republica y otra autoridad, 12 de
diciembre de 2001, Unanimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron
Petit.”

De los anteriores conceptos y de la jurisprudencia aludida, se desprende
gue la actividad administrativa del Estado se lleva a cabo mediante el auxilio de
distintas autoridades, con las facultadas establecidas y delimitadas por los
ordenamientos juridicos correspondientes; ahora bien, la autoridad manifestara
su voluntad por medio del acto administrativo, el cual tendra como propaésito el
bien comun para satisfacer a la sociedad. Todo acto emanado por autoridad
competente, tendra que cumplir con ciertos elementos esenciales del mismo,

por lo que de manera precisa se detallaran a continuacion.

2.1.2 Elementos

Dada la circunstancia de que en la doctrina mexicana no hay una
unificacion de criterios o una voz comun de cuales o cuantos van hacer los
elementos que constituyan el acto administrativo, y por ser factible a la presente
investigacion seran tomados como elementos del acto administrativo los
siguientes:

e Sujetos: Los sujetos que intervienen en el acto administrativo seran el
sujeto activo (autoridad), quien sera el 6rgano de la Administracion
Publica creador o emisor del acto y el sujeto pasivo a quien o a quienes
se les dirige el acto.

e Objeto: Es aquella substancia que otorga el sustento necesario para el
nacimiento del acto, dicho de otra manera, y en el caso del acto
administrativo se divide en dos: objeto directo o inmediato, es la
creacion, la modificacion, traslacidn, creacion, extincion, transmision,
etc., de los derecho y obligaciones que el estado posee y se encuentra

facultado en términos de la disposicién aplicable al caso en concreto,
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debido a la realizacion de las actividades que de la administracion
publica dimane®; objeto indirecto o mediato: éste sera el cumplir con los
cometidos y la ejecucion de la potestad publica que el Estado realiza a
través de su actividad, siendo que éste constituye la manera que
revestira su accion. Por ejemplo: certifica, opina, dispone, permite
sefala, etc. Con lo que el objeto de los actos administrativos estara
gobernado principalmente por el interés comldn o general, o por la
utilidad publica.”

e Voluntad: es aquel animo por el cudl la autoridad da origen a la creacion
del acto administrativo, el cual debe de manifestarse de forma libre, esto
es no debe de versar ningun tipo de violencia o constriccion a su
concepcion, llevandose a cabo de forma espontanea la realizacién del
mismo.8

e Motivacion y Fundamentacion: Son aquellos antecedentes de hecho o de
derecho que provocan el nacimiento del acto; expresando asi todos
aquellos argumentos principales, sufiencientes y necesarios que
impulsen al sujeto activo a declararse en el sentido y forma en que lo han
hecho, de donde resulta que es la justificacién primordial de la autoridad
administrativa para sustentar su actuar.®

e Finalidad: Refiriéndose a la intensiéon u objetivo en el cudl desembocara
el acto administrativo, es decir, la autoridad competente tendra como
propdésito emitir actos que persigan el interés general para el bien de la
sociedad, teniendo que ser siempre licitos y que se apeguen a las leyes
correspondientes.

e Forma: es la expresién material de la voluntad de la autoridad, es decir,

es la manifestacion de forma escrita del acto administrativo, en el cual

6Vid., CALAFELL, Jorge Enrique, Op. Cit., p. 130.
Vid., Ibidem., p. 126

8Vid., idem.

%Vid., SERRA Rojas, Andrés, Op. Cit., p. 251.
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establecerd todos los elementos sine quibus non del acto, determinada
por la ley correspondiente.

Es necesario distinguir formalidad y forma para que no exista alguna
confusion, entendiéndose por formalidad: como los elementos esenciales
para que el acto se exprese, y por forma: siendo parte de la formalidad,
refiriendose a la manera como debe de acreditarse la voluntad

administrativa que produce el acto.

Como se puede observar, todos los elementos son fundamentales para
conformar el acto administrativo, comprobando asi la validez y la existencia del
mismo, afirmando que los elementos de: sujeto, objeto, voluntad, motivacién y
fundamentacion, finalidad y por udltimo la forma constituyen la esencia
fundamental del acto; y si existiese el caso de que no se cumpliese con alguno

de ellos, no se podria constituir el acto administrativo.
2.1.3 Clasificacion

Existen diversas clasificaciones emitidas por la doctrina en razon a los

actos administrativos, por lo que Unicamente se mencionaran algunas.

1. En razon al contenido de los actos administrativos: se clasifica de la
siguiente manera: a) Actos imperativos: manifestando un mandato o una
prohibicion hacia el sujeto pasivo, de ahi que manifestara la conducta en
razon al acto emitido. En el caso de que no se lleve acabo el
cumplimiento de forma voluntaria por el sujeto pasivo, el érgano emisor
cuenta con la potestad suficiente para exigir el cumplimiento del mismo,
allegadndose de las autoridades correspondientes para forzar su
obediencia. Por ejemplo: Las infracciones administrativas, las
contribuciones, requerimientos de pago, etc. b) Actos declaratorios: son
los actos que enuncian la manifestacion de la administracién, de las
cuales cumplen con la funcién de hacer enunciativo circunstancias de

hecho o el reconocimiento de derechos a un sujeto, éste acto no requiere
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la fuerza coercitiva para su cumplimiento, sirva de ejemplo la licencia de
manejo o una licencia para establecer un negocio, entre otros.°

Por las voluntades que intervienen en su formacién: para dar creacion al
acto administrativo con relacion a las voluntades que injieren en su
creacion se dividen en: a) acto simple o unilateral: siendo aquellos que
emanan de un ente de la administracién, cuya creacion se le atribuye a
una sola persona como titular del 6rgano; b) acto complejo: es aquel acto
gue para su formacidon necesito de la participacion de dos o mas
voluntades, emitidas por diversos Organos o personas, con un solo
interés.11 De dicho acto complejo se distingue el 1.- Acto colegial: en el
cuél surge de un 6rgano de la administracion, pero que se encuentra
constituido por varios miembros. 2.- El acto unién: es una categoria en la
cual se aplica una norma existente, simplemente se caracteriza por
revestir a un sujeto de facultades. Un ejemplo de ello es el nombramiento
de un empleado publico. 3.- El Contrato: en esta figura se reviste de
voluntades para que crear consecuencias juridicas. 4.- El acto colectivo:
contando con diversas manifestaciones de voluntades, en el cual
compartiran un mismo proposito y finalidad.

Por su contenido y efectos juridicos: se encuentran aquellos actos
destinados a lo siguiente: a) Expandir la esfera juridica de los
particulares en razén a la emision de licencias, permisos, autorizaciones,
etc., b) Restringir la esfera juridica de los particulares, por ejemplo los
actos de ejecucion, las prohibiciones, las 6rdenes administrativas, etc., c)
Hacer constatar la existencia de un estado de hecho o de derecho,
bastando como muestra los actos de registro, actos de publicacion, entre

otros.

ovid.

Clasificacion __de  los  Actos _ Administrativos, [En  lineal. Disponible:

http://administrativo2011.files.wordpress.com/2011/06/clasificacion-del-acto-administrativo. pdf.
13 de abril de 2016, 10:11 PM, p. 105.
1vid. FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Cuarenta edicion, Porrda, México, 2000, p. 230.
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4. Por su radio de accion: los actos administrativos se dividen: a) Actos
Internos: teniendo como principal caracteristica que no producen efectos
a terceros, y que sOlo tienen validez dentro de la estructura
administrativa, estableciendo actos que expresan medidas de orden,
disciplina, desempefio de labores, todo lo anterior para obtener un
excelente funcionamiento; b) Actos externos: principalmente producen
efectos juridicos frente a terceros, en los cuales las autoridades
competentes prestardn los servicios a su cargo para llevar a cabo la
vigilancia de las diversas acciones de los particulares.

5. Por la distincion de los actos administrativos: En estos actos se le da la
libertad al Sujeto Activo para llevar acabo su cumplimiento, siendo los
siguientes: a) Acto obligatorio, reglado o vinculado: enfocado
principalmente a la actividad de la administracion para que lleve acabo la
ejecucion de la ley, en el cudl sefiala la autoridad facultada para actuar,
estableciendo como debe de hacerlo y en que momento, delimitando sus
actividades; b) Acto discrecional: se le otorga a la autoridad una facultad,
siendo la libertad de apreciacion establecida en la ley, en el cual podra
decidir, el actuar o no actuar, como debe de obrar o no, lo anterior en

razén al objetivo de su actuacion.?

De las diversas clasificaciones se puede observar que los actos
emanados de la autoridad administrativa van dirigidos a diversos enfoques, en
razén a: la coercitividad de los actos, el propésito a que se pretenda llegar, al
contenido de los actos, las voluntades que intervienen, el radio de accion y por
altimo la distincién de los actos.

2.2 CONVOCATORIA

Por otra parte, al ser un aspecto medular a la presente investigacion el
comprender y entender la figura que conlleva la convocatoria, vuelve necesario

determinar lo respectivo a la concepcion, integracién, y clasificacion de

12 \/id.ibidem, p. 231.
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convocatoria, asi como la naturaleza juridica que envuelve a la misma, siendo

asi que se desarrollara a continuacion.

2.2.1 Concepto

Con respecto al concepto de convocatoria, en lo referente a su sentido
gramatical el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola lo sefiala
como aquel “anuncio o escrito con que se convoca”!? determinando asi, que el
sentido de esta palabra es el de ser un instrumento por el cual se convoca a
alguien, haciendo necesario a su vez, el determinar el significado de la palabra
convocar, el cual en la misma obra se refiere como el “citar, llamar a una o mas
personas para que concurran a lugar o acto determinado”4, asi también,
puntualizandolo como “anunciar, hacer publico un acto, un concurso, unas
oposiciones, una huelga, etc., para que pueda participar quien éste
interesado”1®, se complementa el primer concepto dado, de manera de que una
convocatoria es el instrumento por medio del cual se llama o anuncia una
situacion determinada o se cita a una 0 mas personas a concurrir a un lugar ,

haciéndose de manera publica.

En éste mismo orden de ideas, con lo que respecta al concepto
doctrinario de convocatoria y dada su escases del mismo en la doctrina
mexicana, el Diccionario Juridico Mexicano la refiere como el “Acto en virtud del
cual se cita o se llama, por escrito, persona o publico, a una o varias personas,
para que concurran a determinado lugar, en dia y hora fijados de antemano™16,
De tal forma, que se afiade a la definicion gramatical previamente versada tres
elementos importantes para la correcta interpretacién; siendo el primero de ellos

gue se realiza a través de una accion (Acto), entendiéndose por esto que se su

3Diccionario _de la Real Academia de la Lengua Espafiola. [en linea] Disponible:
http://dle.rae.es/?id=AhcOXeC. 10 de abril de 2016, 05:51 PM.

14 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola. [en linea] Disponible:
http://dle.rae.es/?id=AhYnmXF. 11 de abril de 2016, 06:30 PM.

15 Diccionario _de la Real Academia de la Lengua Espafiola. [en linea] Disponible:
http://dle.rae.es/?id=AhYnmXF. 11 de abril de 2016, 07:02 PM.

6Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, tomo A-C,
Porrua, México, 1998, p. 890.
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realizacion se encontrara sujeta a la voluntad del emisor; en segunda instancia
la forma que debera de tener el medio por el cual se da su conocimiento, es
decir, que debe de realizarse de forma escrita y no por ninguna otra; y por
ultimo, estableciendo aspectos sine quibus non que son: el lugar, y que en su
emision se fijen con antelacién el dia y hora en que se llevara a cabo la reunion

o la cita que dio origen a tal convocatoria.

Definitivamente, la figura de la convocatoria es necesaria para dar a
conocer un propadsito, en el cudl se expresaran las razones del llamamiento o el
objetivo de la misma, sefialando los requisitos que deberan cumplir los
aspirantes o candidatos a la convocatoria, en ella se hara mencién a la hora y
lugar en el que se presentardn todos aquellos interesados a participar,

exteriorizandose de forma escrita.
2.2.2 Elementos

La convocatoria debe de contener los siguientes elementos:

e Sujetos: Son aquellos que intervienen en la convocatoria siendo los
siguientes: Sujeto activo: creador o emisor de la figura mediante persona
fisica, razon social o dependencia. Sujeto pasivo: es aquel sujeto
interesado en el acto, cumpliendo con un perfil determinado por la
naturaleza de la reunion.

e Objeto: Es aquella seleccion de los sujetos pasivos para que lleven
acabo el cumplimiento del interés del sujeto activo, dependiendo de la
naturaleza de la convocatoria.

e Voluntad: Surge del animo del sujeto activo para formar una
convocatoria, creada por las razones y necesidades que le acogen al
sujeto al llamar a determinadas personas.

e Motivacion: El sujeto activo al emitir la convocatoria, se allegara de los
argumentos necesarios para crearla, de igual forma, estableciendo el

propésito que se pretenden alcanzar por medio de ella, es decir,
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adecuando el caso concreto a la hipotesis juridica que se pretende
aplicar.

Finalidad: Es aquel propoésito que persigue el sujeto activo al crear la
convocatoria, estableciendo en ella la intencién y las razones del
llamamiento (asunto a tratar) por las cuales se crea.

Forma: se establecen los medios de difusion o publicacion necesarios,
para dar a conocer el objetivo del llamado, la manifestacion de la
convocatoria seré escrita, conteniendo el dia, la hora de la reunion, los
elementos y por ultimo el nombre y firma de quien la emita.

La integracion es fundamental para que se pueda considerar como una

convocatoria y es asi que se establecieron los aspectos trascendentales para

que cumpla con los fines establecidos en ella; el texto que sea narrado en la

convocatoria debe ser sucinto en razon al objetivo de la misma. En efecto la

convocatoria tiene como propésito el de llamar a todos los interesados a

participar en un fin determinado.

2.2.3 Clasificacion

De forma general, por ser necesaria para la presente investigacion y

debido a la escases de la misma se propone la siguiente clasificacion:

1.

Individual o Colegiada: serd una convocatoria Individual cuando en su
creacion solo intervenga la voluntad de un sélo sujeto en independencia
de los sujetos que participen en su creacion, es decir, aunque varios
sujetos actlen en la misma, la voluntad del sujeto principal que concibio
la idea de su creacion, serd la que prevalezca; y sera Colegiada cuando
Su concepcion y creacion intervengan las voluntades conexas de varios
sujetos activos en igual de derechos, esto es, los sujetos tendran el
mismo derecho a ejercer su voluntad que los demas sujetos creadores.

Privadas o Publicas: las convocatorias Privadas son las que crean y
llevan a cabo las personas fisicas o morales establecidas en la

legislacion civil vigente, cuyo objetivo sea la citacién a un determinado
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lugar o llamamiento a concurrencia para llevar acabo un determinado fin,
sin la injerencia del Estado en su realizacién, como son las emitidas por
las empresas, asociaciones, sociedades, y las personas fisicas; las
convocatorias Publicas son aquellas en que su creacidén interviene
alguna de las entidades que conforma el Estado, a través de los
organismos y autoridades, facultadas para llevarlas a cabo.

3. Abiertas o Cerradas: son Abiertas cuando se dirige al publico en general,
sin distincién alguna; son Cerradas aquellas en que la concurrencia sea
Unica y exclusivamente para un determinado grupo que cumpla con el
perfil plasmado dentro de la misma.

4. En formato Fisico o Electronico: esto es, seran en formato Fisico las que
se plasmen a través de alguna forma de papel o material fisico de
difusion; son Electrénicos los que se manifiestan por medio de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, como pueden ser el
internet, archivos electréonicos, computadoras, celulares, tabletas, entre

otros.
2.2.4 La Convocatoria como Acto Administrativo

En razdn de las aptitudes, cualidades y elementos planteados en cuanto
hace al acto administrativo y la convocatoria, se infiere que la convocatoria en la
cual exista la intervencion de alguna entidad, organismo o servidor publico
como autoridades, y que en las mismas, los actos emitidos por la realizacién de
las actividades que le fueron encomendadas en términos de ley, expresen su
voluntad que deviene de dicha encomienda, esto es, las convocatorias tendran
la naturaleza de ser actos administrativos declarativos, cuando los elementos

constitutivos de la misma sean concebidos de la siguiente forma:

1.- Sujetos: el sujeto activo que declara unilateralmente su voluntad
sobre las demés que puedan existir, es la entidad, organismo o servidor publico

como autoridades, sobre los sujetos pasivos que seran los gobernados que les



20

otorgaron a dichas autoridades ese caracter, y que es solicitada su presencia a

través del acto.

2.- Objeto: el objeto serd el de comunicar o llamar a toda persona
interesada o aun grupo en especifico que cumpla con el perfil o requisitos

especificos que en ella se sefalen.

3.- Voluntad: la cudl versara en el animo de realizar el llamado o citacion

del sujeto activo al pasivo.

4.- Motivacién y Fundamentacion: el primer término atiende a las razones
0 cuestionamientos l6gicas-juridicas, por los cuales se concibe y se determina
la creacion y emision del acto administrativo que aqueja; y el segundo término
hace referencia a los preceptos y normas juridicas que facultan a la autoridad o

autoridades para su emision.

5.- Finalidad: la finalidad de la Convocatoria como acto administrativo es
la de dar a conocer a los sujetos pasivos las circunstancias, hechos y requisitos
qgque pueden llegar a establecerse en el mismo, para llevar acabo su
celebracion, asi como el de determinar con antelacion el dia y hora sefialadas

para que se lleve a cabo.

6.- Forma: es el caso que la Convocatoria como acto administrativo debe
de manifestarse a través de medio escrito como es establecido conforme a las
formalidades de cualquier acto administrativo en concordancia a lo estipulado al
articulo 16 de la CPEUM del cudl posteriormente se ahonda y se analiza de

manera mas concreta.

Asimismo, ya determinado que la Convocatoria es un acto administrativo
cuando es realizado de la forma y manera previamente sefaladas, hace
necesario de igual forma establecer que éste acto es declarativo, en
concordancia a clasificacion establecida del acto administrativo, bajo el numeral

1, dicho de otra forma, éste acto no se encuentra reglado o vinculado dentro de



21

la norma a la coercitividad necesaria, para que se lleve a cabo la ejecuciéon del
mismo de manera forzosa en caso de ser necesario, sino que mas bien hace
enunciativo circunstancias de hecho o el reconocimiento de derechos a los

sujetos que se les plasma dentro de la misma.

En conclusion, la Convocatoria es el acto administrativo declarativo por
medio del cudl se hace un llamado a toda aquella persona o publico en general
con la intension de que participe para llevar a cabo un fin determinado
establecido dentro en la misma, donde los interesados se presentaran en un
lugar, dia y hora sefialadas, conteniéndose dentro del cuerpo del acto, que se
encontrard plasmado de forma escrita, y que cuya emision y publicacion se
realizara por la autoridad competente para ello, en los términos y formalidades

que la legislacion aplicable asi lo sefale.
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CAPITULO 3
ANALISIS JURIDICO PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA DE LAS
JUNTAS ESPECIALES DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
CON SEDE EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 ANALISIS AL ARTICULO 123, APARTADO “A’, FRACCION XX Y
FRACCION XXXI DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Para comenzar el andlisis, es primordial conceptualizar la palabra
competencia, la cudl se define por Cipriano Gomez Lara, como: “La medida del
poder o facultad otorgado a un organo jurisdiccional para entender un
determinado asunto”.l” Por lo que hace a la medida de poder, éste refiere al
alcance que le otorga la Ley para tener conocimiento sobre determinada
situacion, de la cudal se hace enterar a cierta autoridad para su resolucién, a
través de sus funciones como conciliador o juzgador; y en éste mismo sentido,
por facultad otorgada, se le provee de limitaciones y alcances a sus funciones; y
por ultimo, lo relativo a el érgano al que se hace referencia, que en éste caso
concreto seria la Junta, ya que esta ultima cuenta con facultades para conocer y
resolver los conflictos de trabajo, siendo éste Ultimo el propdésito primordial

establecido por mandato en la CPEUM.

Ahora bien, en el articulo 123 de la CPEUM se le otorgd mejoras y
prerrogativas a la clase trabajadora en cuanto al desempefo de sus labores;
por lo tanto, es considerada la primera declaracion de derechos sociales.® El
precepto constitucional cuenta con dos apartados: A y B, dando nacimiento a
las leyes reglamentarias, por lo que hace al apartado A, se destaca la L.F.T., la
cual regira entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de
manera general, todo contrato de trabajo. Y en cuanto al apartado B cabe

destacar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual

7vid. MENDEZ Cruz, José Ricardo, Derecho Laboral, “Un enfoque préactico”, McGraw-Hill,
Méxicp, 2009. p.276.
BALVIREZ Friscione, Alfonso, Op.cit., p.39.
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regira entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus

trabajadores.1®

A su vez, el articulo 123 de la CPEUM, apartado “A” en su fraccion XX,
establece la competencia a la Junta para conocer de controversias que se
lleguen a suscitar entre los patrones y trabajadores; siendo el primer 6rgano con
potestad y capacidad de resolver aquellas diferencias en materia laboral.2° Por
consiguiente, es necesario mencionar como es que se le otorga la competencia
de los asuntos a la Junta, considerando en primer lugar que existen dos tipos

de competencia, como se precisa a continuacion:

La Competencia Local: Se refiere al conocimiento que tendra un 6rgano
o entidad facultada para conocer de determinado asunto dentro de la
circunscripcion territorial del estado donde tenga su sede, asi como de aquellos
asuntos que por exclusién no se encuentren establecidos dentro del articulo
123 apartado “A” fraccion XXXI.21 Y La Competencia Federal: sera aquella que
brinda a los érganos o entidades facultadas para el conocimiento de los asuntos
gue se desprendan de las relaciones obrero patronales, y servicios que se

encuentran establecidos en el articulo 123 apartado “A” fraccion XXXI.2?

Asimismo, la fraccibn XXXI del apartado “A” del articulo 123, hace
mencion de forma precisa y concreta de las ramas industriales y de servicios
gue seran unicos y exclusivos de caracter federal:

“Articulo 123...
A...
XXXI. La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero
es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a:
a) Ramas industriales y servicios.
1. Textil;

%Vid. LEMUS Raya, Patricia, Derecho del Trabajo y Leyes Complementarias, McGraw-Hill,
México, 2002, p. 7.

20vid. Ibidem. p. 11.

2lvid. Ibidem. p. 12.

2yid. idem. p. 12.
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8.
9.

10.
. Calera;
12.

11

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.

22,

Eléctrica;

Cinematogréfica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metallrgica y siderdrgica, abarcando la explotacion de
los minerales bésicos, el beneficio y la fundicién de los
mismos, asi como la obtencion de hierro metalico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos
laminados de los mismos;

De hidrocarburos;

Petroquimica;

Cementera;

Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o
eléctricas;

Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica vy
medicamentos;

De celulosay papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o
envasados o que se destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o
enlatadas o que se destinen a ello;

Ferrocarrilera;

Maderera basica, que comprende la produccion de
aserraderoy la fabricacion de triplay o aglutinados de
madera;

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la
fabricacién de vidrio plano, liso o labrado, o de envases
de vidrio; y

Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion
de productos de tabaco;

Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1.

2.

3.

Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal;

Aquéllas que actien en virtud de un contrato o
concesion federal y las industrias que les sean
conexas; y

Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas federales o
que se encuentren bajo jurisdiccion federal, en las
aguas territoriales o en las comprendidas en la zona
econdmica exclusiva de la Nacion.

24
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También sera competencia exclusiva de las
autoridades federales, la aplicacibn de Ilas
disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas Entidades
Federativas; contratos colectivos que hayan sido
declarados obligatorios en mas de una Entidad
Federativa; obligaciones patronales en materia
educativa, en los términos de Ley; y respecto a las
obligaciones de los patrones en materia de
capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo,
para lo cudl, las autoridades federales contaran con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la
ley reglamentaria correspondiente....”

El precepto citado, se desmembrara en tres ideas principales; siendo la
primera el apartado a) de la fraccion XXXI, el cudal limita a las autoridades
federales en relaciébn a la implementacion de las leyes de trabajo en los
conflictos que surgieran dentro de aquellas ramas de la industria y servicios
antes mencionados; la segunda el apartado b), establece que intervendra en
aquellas diferencias que surjan en las empresas que tengan una administracion
total o parcial por el Gobierno Federal; asi mismo, en las empresas que se rijan
por un contrato o permiso federal; y por dltimo las empresas que realicen
actividades en zonas federales, es decir, en aguas territoriales o zonas

econdmicas.

Y, en cuanto al tercer aspecto, la CPEUM hara extensiva las facultades a
la autoridad federal, ya que aparte de conocer todo lo anteriormente sefialado,
se encargara de aplicar las disposiciones laborales en los siguientes casos: en
aquellos conflictos que afecten a dos o mas Entidades Federativas; o que haga
obligatorio en mas de una entidad federativa aquellos Contratos Colectivos; y
por dltimo, el que establezca y haga cumplir las obligaciones patronales en
cuestion de materia educativa, capacitacion y adiestramiento, seguridad e

higiene.
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3.2 ANALISIS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN SUS ARTICULOS 527,
604, 605 Y 606

Con respecto al articulo 527 es una copia textual del articulo 123
apartado A fraccion XXXI de la CPEUM, sélo se hard menciéon de forma
enunciativa, dado que al tratarse de una copia simil, tendra como resultado el

mismo analisis.
3.2.1 Articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo

Por lo que cabe al articulo 604 de la L.F.T., habiendo sido previamente
citado, solo se hara el analisis de éste, siendo que éste manifiesta que la Junta

“...en el ambito de su competencia,...”, aplicara las Leyes respectivas en
materia laboral, esto es, que la autoridad contarda con determinados limites y
alcances, refiriéndose al area de responsabilidades o atribuciones que la Ley le
atribuye mediante la CPEUM en el articulo 123 apartado “A” fraccion XX Y
XXXI, asi como también en el articulo 527 de la L.F.T.; con el objetivo de
solucionar todas aquellas diferencias que surjan de las relaciones obrero-

patronales, apegandose a la Ley de la materia.
3.2.2 Articulo 605 de la Ley Federal del Trabajo

Por otro lado, el articulo 605 de la L.F.T., establece la integracién de la
Junta, numeral que sefiala lo siguiente:

“Articulo 605.La Junta se integrara con un representante del Gobierno y
con representantes de los trabajadores y de los patrones designados por
ramas de la industria o de otras actividades, de conformidad con la
clasificacion y convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social...”

Con lo que, la integracion tripartita de la Junta posee una naturaleza sui
generis; por el tipo de funcionamiento y operatividad de la misma; de lo cual se
infiere que sus miembros actian con un doble caracter, pues lo hacen como

representantes de un sector determinado como es el obrero, empresarial y
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gubernamental; y al mismo tiempo actian como juzgadores al resolver los

conflictos que le someten a su consideracién.23

Ahora bien, la representacién que ocupa el Capital y el Trabajo tendran
como propdsito que ambas partes conozcan los problemas e intereses de su
clase; porque al integrar dicho 6rgano colegiado jurisdiccional veran por los
beneficios y derechos de sus representados; logrando asi, un equilibrio entre
los factores de produccion y la administracién de justicia laboral.?* Se debe
agregar, que dichos representantes de la Junta, son elegidos mediante una
Convocatoria emitida por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(Secretaria); la cual, establecerd las bases para la eleccion de los

representantes de las diferentes ramas de la industria y actividades.
3.2.3 Articulo 606 de la Ley Federal del Trabajo

Este articulo establecera el funcionamiento de la Junta, mismo que se

enuncia de la siguiente forma:

“Articulo 606.La Junta funcionara en Pleno o en Juntas Especiales, de
conformidad con la clasificacién de las ramas de la industria y de las
actividades a que se refiere el articulo 605.

Las Juntas Especiales..., correspondiéndoles el conocimiento y
resolucién de los conflictos de trabajo en todas las ramas de la industria
y actividades de la competencia federal,...”

Como se ha mencionado, éste precepto constituira el funcionamiento de
la Junta, ya sea en Pleno o en Juntas Especiales; por lo que respecta al Pleno
se integrara con el Presidente de la Junta y con todos los representantes de los
patrones y trabajadores, de las Juntas Especiales del Distrito Federal (Juntas
Especiales), lo anterior conforme a lo establecido en la L.F.T., por otro lado, el

Pleno conocera de los problemas que cuya trascendencia sea de tan vital

2vid. SANCHEZ Navarro, Rafael, Régimen Laboral Mexicano, “Apartado A 123 Constitucional”,
LEGIS, México, 2004, p. 535.

24\/id. CLIMENT Beltran, Juan B., Elementos del Derecho Procesal del Trabajo, Quinta edicion,
Esfinge, México, 2005, p. 63-64.
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importancia tales como: aquellos conflictos que afecten a dos 0 mas ramas de

la industria y/o servicios.

Y en cuanto a las Juntas Especiales estaran integradas con el Presidente
de la Junta, cuando se trate de conocer y resolver los conflictos colectivos; o
con el Presidente de la Junta Especial en los demas casos, lo anterior por lo
gue respecta al representante de gobierno, actuando en conjunto con los
representantes del capital y el trabajo de las diversas ramas de la Industria y
actividades consideradas de competencia federal.?>

En definitiva, se obtiene la integracion adecuada para proveer soluciones
a cada uno de los conflictos conocidos por la autoridad, ya que intervienen los
tres factores de tan importante trascendencia, por lo que cada uno de ellos
velaran por los intereses que le correspondan, llegando a una solucién

adecuada.

3.3 ANALISIS AL ARTICULO 40, FRACCION VIII DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Antes de iniciar el estudio del precepto sefalado, es necesario delimitar
lo que se entiende por Estado, estableciendo éste como una sociedad
juridicamente organizada, en un territorio definido, mediante un orden juridico
que cumplan con los fines humanos, enfocados al bien publico®; y para
alcanzar los fines, el Estado exteriorizard su voluntad por medio del Poder

Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

Ahora bien, también es necesario sefialar que la Administracién Publica
Federal, es el conjunto de 6rganos a través de los cuales auxilian al Poder
Ejecutivo Federal para que lleve a cabo diversas actividades para satisfacer las
necesidades de una sociedad; siendo asi que el objetivo de los servicios
publicos van enfocados a un interés publico; en otras palabras, son las

MENDEZ Cruz, José Ricardo, Op. cit., p.277.
26\/id. DELGADILLO Gutiérrez, Luis H., et al., Compendio de Derecho Administrativo “Primer
Curso”, Novena edicion, Porriia, México, 2010, p. 85.
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actividades que realizan aquellos 6rganos para la ejecucion de los fines
encomendados.?’

A su vez, de conformidad a lo versado en articulo 90 de la CPEUM, la
Administracion Puablica Federal, se divide en Centralizada y Paraestatal, cada
una con su propia estructura; sin embargo, solo es de interés la Administracion
Publica Federal Centralizada?®8, debiéndose agregar, que en concordancia con
lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 1° de Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal (Ley Orgéanica), se encuentra integrada por la
Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores
Coordinados integran la Administracién Publica Centralizada, lo cual se vuelve

enunciativo a continuacion:

“Articulo 10...

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado,
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores
Coordinados integran la Administraciéon Publica Centralizada.”

Es asi que, esta forma de organizacion, establece la concentracion de
poderes en los Organos superiores ubicados en la cuspide de la estructura
administrativa, siendo el titular el Presidente de la Republica y para llevar a
cabo el despacho de los asuntos del orden administrativo contara con
dependencias a las cuales le atribuira diversas facultades, siendo una de ellas
las Secretarias de Estado, y estas contaran con limitaciones en las actividades
a desarrollar.

Ahora bien, por lo que hace a la Secretaria, el articulo 40 de la Ley
Organica establece la clase de asuntos que son de su competencia,

seflalandose de la siguiente forma:

27Vid. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Manual del Justiciable “Materia
Administrativa”, Poder Judicial de la Federacion, México, 2003, p. 12.

% a Centralizacion...los 6rganos que integran esta forma de organizacién careceran de
personalidad juridica y patrimonio propio, y que por ello, actian ejerciendo la personalidad del
Estado y aplicando sus recursos economicos, los cudles le son asignados via presupuesto.
DELGADILLO Gutiérrez, Luis H., et al. op. cit. p. 88.




30

“Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

VIII.- Coordinar la integracion y establecimiento de las Juntas Federales
de Conciliacién, de la Federal de Conciliacion y Arbitraje y de las
comisiones que se formen para regular las relaciones obrero patronales
que sean de jurisdiccion federal, asi como vigilar su funcionamiento;”

Del mismo modo, la Secretaria dentro de sus atribuciones, le concierne
los asuntos que tengan relacion a la Junta, siendo estos los siguientes: la
organizacion, el asentamiento, el conocimiento de aquellas comisiones que
tengan como fin regular o modificar las relaciones entre los factores de
produccién de Jurisdiccion Federal, y por udltimo, tendra conocimiento del
funcionamiento de la Junta, auxiliandose con el Pleno de la Junta, el cual tendra
como misién, informar a la Secretaria de las deficiencias que observe. Haciendo
necesario el mencionar que la Secretaria, tiene a su cargo todas aquellas
atribuciones conferidas en la Ley Organica, la L.F.T., asi como las establecidas

en otras leyes y tratados internacionales, y demas disposiciones aplicables.

3.4 ANALISIS AL ARTICULO 6, FRACCION VII DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Por lo que se refiere a la Secretaria del Trabajo y Prevision Saocial, ésta
dependencia cuenta con un Reglamento Interior, en el cual se establece las
atribuciones que tiene su personal juridico y administrativo, ello con el objetivo
de poder cumplir con las facultades que le son conferidas mediante la Ley
Organica. Ahora bien, la Ley Organica en su articulo 6° establece:

“Articulo 6. El Secretario tendra las siguientes facultades indelegables:

VII. Coordinar la integracion y el establecimiento de las Juntas
especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje y de las comisiones
que se formen para regular las relaciones obrero-patronales que sean de
jurisdiccion federal, asi como vigilar su funcionamiento;

De lo anterior, es perceptible a simple vista que es una copia en cuanto
al fondo de la fraccion VIII del articulo 40 de la Ley Organica, con lo que se
desprende que su analisis es redundante, sin embargo, en el articulo 6 del
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Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social en su
fraccion VII, contempla un aspecto importante y complementario del primer
numeral, ya que en la Ley Organica se estipula que la facultad le correspondera
a la Secretaria y en el Reglamento Interior se precisa que el Secretario de

Despacho sera el encargado de realizar dicha funcion.

En conclusion, de cada uno de los ordenamientos anteriormente
analizados se determind la inexistencia en la sefalizacion de la distribucion
interna, material, organica y competencial de labores, que lleva a cabo la Junta
sobre las Juntas Especiales con sede en el Distrito Federal, sefalizandose de
forma general las ramas de la industria y servicios, que tendra conocimiento la
Junta, como 6rgano facultado para su conocimiento, asi como la integracion y

forma en que se compondra dicho ente.
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CAPITULO 4
LA INADECUADA FUNDAMENTACION DE LAS COMPETENCIAS DE LAS
JUNTAS ESPECIALES DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
CON SEDE EN EL DISTRITO FEDERAL

4.1 ANALISIS SOBRE LA DELEGACION DE FACULTADES A LAS JUNTAS
ESPECIALES DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL
DISTRITO FEDERAL

La composicion del Estado Mexicano se encuentra establecida en la
CPEUM, la cudl se conformara a través de tres Poderes, siendo estos: el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial, cada uno de ellos tendra
diferentes facultades o funciones para el buen desarrollo y funcionamiento de
las actividades del Estado Mexicano, en la presente investigacion sélo se hara
alusién al Poder Ejecutivo Federal, ya que es de interés para el desarrollo de la

presente investigacion.

El Poder Ejecutivo Federal se encuentra conformado por el Presidente
de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos,
y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, mismos que también son

conocidos como la Administracién Publica Centralizada.

Ahora bien, las Secretarias de Estado desempenan un papel
fundamental dentro de la Administracién Publica Federal, debido a que auxilian
al Presidente de la Republica para la realizacién de diversos negocios del orden
administrativo que éste les encomienda, debido a que estas unidades dentro de
sus funciones y facultades se encuentra la de auxiliar en la funcion
administrativa, atribuyéndoseles la realizacion de diferentes actividades
encaminadas al buen desarrollo del Estado. Por otra parte, cada Secretaria, se
encontrard representada por un Titular, ejerciendo sus funciones de acuerdo a
las facultades y atribuciones sefialadas en la Ley Organica; haciendo
Unicamente alusion a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, por ser de

interés.
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En cuanto a la Secretaria de Trabajo y Previsibn Social, ésta se
encuentra representada por un Titular denominado Secretario de Despacho,
dicha persona tendra que asumir las facultades y atribuciones establecidas en
la Ley Organica y en su Reglamento Interior, por lo que hace al primero, en el
articulo 40, fraccién VI, sefaliza que tendra a su cargo a la Junta, y el
segundo, en su articulo 6, fraccién VII, reitera que su conocimiento versara
sobre todo aquello que tenga que ver con las Juntas Especiales de la Federal

de Conciliacion y Arbitraje.

En éste mismo orden de ideas y como previamente se ha determinado la
Junta es un Tribunal con plenas facultades, con una integracion tripartita Unica,
la cudl, se encuentra conformada por un integrante del gobierno, uno de los
patrones y uno de los trabajadores, aunando éste criterio con lo sefialado en la
CPEUM, que en el articulo 123 apartado A fraccion XX y en el articulo 604 de la
Ley Federal del Trabajo, se encuentra establecido que su principal funcion, sera
la de conocer y dirimir aquellos conflictos que se llegaren a suscitarse entre
trabajadores y patrones. Ademas, dicha autoridad estara limitada para conocer
de determinados conflictos de trabajo y ejerceré sus facultades para resolverlos,
es decir, la Junta por mandato constitucional y acorde a lo establecido en el
articulo 123, apartado A fraccion XXXI, ejercera su jurisdiccion sobre los
conflictos emanados entre los patrones y trabajadores de todas y cada una de
las diversas ramas de la Industria y servicios sefialadas en el numeral
mencionado, y es asi, que los sefalados conflictos seran solamente de su

conocimiento para su solucion.

La competencia instaurada en la CPEUM y la L.F.T. de conformidad a
los preceptos aludidos con anterioridad, son trascendentales y medulares para
ésta investigacion, debido que la Junta toma como base los mencionados
ordenamientos para la distribucion material y de los conflictos laborales
individuales a cada una de las 21 Juntas Especiales establecidas en el Distrito

Federal, y de la misma forma, se les ordena y restringe tener conocimiento
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Unica y exclusivamente de la rama o ramas industriales y/o servicios que les
fueran asignadas conforme a una lista establecida en la convocatoria precisada

con posterioridad en ésta investigacion.

4.2 PROBLEMATICA DE LAS DISPOSICIONES INTERNAS PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS DE LAS JUNTAS
ESPECIALES DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL
DISTRITO FEDERAL

El Reglamento Interior de la Junta sefiala la organizacion vy
funcionamiento interno de esta dependencia, indicando aspectos que no son
dispuestos en la L.F.T., de modo que el Reglamento Interior se vuelve una
norma complementaria y supletoria a dicha disposicién, en consecuencia, la
citada norma es el ordenamiento supletorio aplicable a la falta de disposicion
expresa 0 laguna existente en la L.F.T. en lo referente a la integracion,
planeacion, facultades, desarrollo y funcionamiento de la Juntas Especiales de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje, siendo asi, que deberia de sefalarse la
distribucion material de los asuntos conocidos por las Juntas Especiales, sin
embargo esto no es asi, en razén a que la Junta realiza dicha distribucion
tomando en consideracion lo contenido en la Convocatoria para la eleccion de
representantes de los trabajadores y de los patrones debidamente registrados,
asi como de los trabajadores libres y los patrones independientes, quienes los
representaran en las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje
y dentro del Jurado de Responsabilidades (Convocatoria), la cual obra en el
ANEXO 1,.haciendo notorio que sus determinaciones se realizan sin el sustento
juridico necesario, de conformidad a las formalidades esenciales establecidas

en la CPEUM, situacion que seréa retomada y ahondada con posterioridad.

Ahora bien, en la Convocatoria se puntualizan las bases y criterios para
la eleccion de los representantes de los trabajadores y patrones para cada una
de las Juntas Especiales con sede en el Distrito Federal; conforme a las ramas
de la industria o actividades determinadas por el articulo 123, apartado A,

fraccion XXXI, y en el numeral 527 de la L.F.T., de los cuales ya se hizo
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referencia previamente, de forma que, en la Convocatoria se establecen los
aspectos necesarios para la eleccion de los representantes. Ademas, en la
L.F.T. en su Titulo Trece, Capitulo |, se establecen estos mismos aspectos de
manera general, asi como aspectos que no son contenidos en la Convocatoria y

gue son considerados para dichas elecciones.

Ademas del establecimiento de los requisitos para ser sujeto de eleccion
como representante dentro de la Convocatoria, también se establecen otros
aspectos sine quibus non de esta figura, en otras palabras la Convocatoria de
interés a la presente investigacion y que obra adjunta bajo el ANEXO 1, cumple
con los requisitos o elementos como el acto administrativo declarativo, que tiene

ésta figura juridica.

Destacandose, el sefialamiento de la fecha para su celebracién con
antelacion, que en éste caso serd el dia primero de octubre del afio que
corresponda; el establecimiento de la autoridad competente para su emision,
siendo ésta el Secretario del Trabajo y Prevision Social, el Gobernador del
Estado o el Jefe de Gobierno del Distrito Federal; la forma y obligaciéon en que
la autoridad la hara publica a los interesados a su concurrencia, dicho de otra
manera, seran las autoridades anteriormente citadas las encargados de realizar
la publicacion correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion, o en su
respectiva publicacion y en uno de los periédicos con mayor circulacion, del
mismo modo estableciendo el fundamento juridico que toma para su creacién
de conformidad a lo instaurado en el articulo 651 de la L.F.T., numeral que a la

letra sefala:

“Articulo 651.- La convocatoria contendra:

I. La distribucion de las ramas de la industria y de las actividades que
deban estar representadas en la Junta;

[I. La autoridad ante la que deben presentarse los padrones y
credenciales;

[ll. El lugar y la fecha de presentacion de los documentos a que se
refiere la fraccion anterior; y
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IV. El lugar, local, fecha y hora de celebracion de las convenciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 659.

De todo el anterior, se reafirma que la Convocatoria cumple con los
requisitos seflalados en términos de lo establecido en la legislacién y su
concepcion juridica siendo un acto cuya finalidad sera a dar a conocer las
bases para la eleccion de los representantes. Sin embargo, la utilizacion de éste
acto administrativo no sélo versa en dar a conocer las bases y los requisitos de
eleccidén, sino que su aplicacion versa como el fundamento juridico que aplican
las Juntas Especiales con sede en el Distrito Federal para el conocimiento de
sus asuntos, asi como en la emision de acuerdos en los que basan la
competencia para dirimir controversias, haciendo que los actos que dimanen de
la utilizacion de éste acto, sean inadecuados, y transgredan los derecho
fundamentales de los sujetos sobre los cuéles se aplican, ya que éste acto
administrativo es de indole declarativo y no ejecutivo como muchos otros actos,

como anteriormente se delimito.

En sintesis, la Convocatoria tiene como principal objetivo el de
seleccionar aquellas personas que cumplan con los requisitos principales
establecidas en ella y los que determine a su vez la L.F.T., con el objetivo de
gue formen parte integrante de las Juntas Especiales con sede en el Distrito
Federal que conforman la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, no el
establecer una distribucion de labores dentro de las mismas, ni juridica ,ni
materialmente, en razon a que la naturaleza de éste acto administrativo, es la
de ser declarativo, y por lo tanto, no puede sentar la base necesarias que se le

otorga en las Juntas Especiales con sede en el Distrito Federal.

4.3 LA INADECUADA FUNDAMENTACION DE LAS COMPETENCIAS DE LAS
JUNTAS ESPECIALES DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DENTRO DEL DISTRITO FEDERAL

La Junta como 6rgano facultado para dirimir cualquier controversia
laboral que le sea sometido a su arbitrio, tiene la obligacion de emitir los actos

gue sean necesarios para su solucion, entre los que se encuentran el auto de
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radicacion y las resoluciones que pronuncia en razén a la aceptacion o
declinacion de competencia, siendo el auto de radicacion el primer acto que

pronuncia la autoridad, acto del que obra un ejemplo en el ANEXO 2.

En el caso del auto de radicacion, dentro de su contenido se encontrara
el establecimiento de la Junta Especial que conocera del conflicto (siendo éste
aspecto el que interesa), las partes que intervienen, el nimero de expediente, la
admision del escrito inicial de demanda, fundamentos juridicos en que basan la
tramitacién de los conflictos individuales o colectivos, dia y hora para la
celebracion de audiencia de conciliacion, demanda y excepciones, el
apercibimiento en caso de no comparecer para ambas partes, la orden de la
autoridad de que se emplace a juicio al demandado y, por ultimo los nombres
de quienes firman, siendo los ciudadanos que proveyeron determinado acto.
Por consiguiente, la integraciéon del acto sefializado, en el aspecto de la Junta
Especial que conocera el conflicto, y al ser de sumo interés debido a que en
ningln momento se establece cual es el criterio o fundamento juridico que
utilizan para que determinada Junta Especial, en éste caso la Junta Especial

Tres, sea la adecuada para el conocimiento y resolucion del conflicto laboral.

En cuanto a la Convocatoria, retomando que su finalidad es elegir a los
representantes de los trabajadores y patrones dependiendo la actividad o rama
industrial a que se dediquen y asi formar parte integrante de las 21 Juntas
Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, criterio del cudl, la Junta
como autoridad laboral, toma como fundamento medular de la convocatoria lo
sefialado en su base primera en el apartado de Juntas Especiales establecidas
en el Distrito Federal para el establecimiento de las competencias de las Juntas
Especiales, fijando por la misma, una distribucion interna, material, organica y
competencial de labores, con el fin de facilitar la tramitacion y resolucion de las

controversias laborales que sean sometidas a su arbhitrio.

Por lo tanto, la autoridad basa su distribucion interna, material, organica y

competencial de labores, en razén a una convocatoria, lo que es incorrecto e
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inadecuado, precisamente porque la Convocatoria deviene de una naturaleza y
un fin en comun, como acto administrativo declarativo, que es el de convocar o
llamar a determinados sujetos (patrones-trabajadores), con el fin de que
participen en ella; mas no tiene el caracter juridico necesario para fundamentar
las actuaciones de la autoridad; y éste caso concreto el distribuir los conflictos
laborales en razén a lo establecido en la Convocatoria en su base primera, de
donde toma dicha distribucién interna de labores debido a la carencia que
posee el acto administrativo en cuestion, dicho de otra forma, no posee la
coercitividad inherente a la norma juridica que se encargue de regular alguna

cuestion.

Del mismo modo, la decision y voluntad con que cuenta la autoridad
(Junta) al manifestar y dirigir determinado conflicto laboral a una Junta Especial,
no cuenta con los requisitos de legalidad, careciendo de fundamentacion y
motivacion, como es perceptible en el Auto de Radicacion que obra bajo
ANEXO 2, es decir, al dirigir determinado conflicto a una Junta Especial en
razon a la actividad o rama industrial a que se dedique la patronal, y no

manifestandose en ningun ordenamiento juridico tal determinacion.

En éste sentido es preciso mencionar el articulo 16 de la CPEUM que
manifiesta lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”

Consecuentemente, y acorde a lo versado en dicho precepto, se le
otorga un derecho inherente a los gobernados, proporcionandoles el
conocimiento de que cualquier acto que se desprenda por una autoridad, debe
contener el sustento juridico y los razonamientos que originan el actuar de dicha
autoridad, de ahi que en el Auto de Radicacién emitido por la Junta sefalado,
no se respete lo sefialado por el citado precepto juridico, con lo que, la

autoridad en éste acto, no contribuye a tal determinacion, debido a que no
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proporciona certeza Juridica al gobernado del criterio seguido en cuanto a que
la Junta Especial que le fue designada por la Junta sea la correcta, y en
consecuencia, no proporciona una justificacion de su decision como autoridad
en ningln momento, haciendo omiso el sefialar alguna ley, reglamento o
precepto juridico concreto que sirva de sustento a la autoridad para emitir
determinado acto, y asi darle el sustento necesario a la distribucion que hace en
razén a la actividad o rama industrial previamente establecidas. Asimismo, éste
criterio es reafirmado por la tesis jurisprudencial emitido por los Tribunales
Colegiados de Circuito, la cual sefala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 Constitucional, todo
acto de autoridad debe de estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por el primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por el segundo, que también deben
sefialarse con precisiébn, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa. Esto es, que
cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado
en su persona, propiedades o derechos si no en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que la ley se trata y los preceptos de ella
que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en el se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir,
los supuesto normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que éste obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y
b).-Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del
gobernado.

Amparo directo 194/88, Bufete Industrial Construcciones, S.A., 28 de
junio de 1988, Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel;
Amparo directo 367/90, Fomento y Representacion Ultramar, S.A. de
C.V, 29 de enero de 1991, Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel;

Revisién fiscal 20/91, Robles y Compafiia, S.A., 13 de agosto de 1991,
Unanimidad de votos, Ponente: Gustavo Calvillo Rangel;
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Amparo en revision 67/92, José Manuel Méndez Jiménez, 25 de febrero
de 1992, Unanimidad de votos, Ponente: José Galvan Rojas;.

Amparo en revision 3/93, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, 4 de febrero de 1993, Unanimidad de votos,
Ponente: José Galvan Rojas.”

Y es asi, que del anterior precepto constitucional citado y de la
jurisprudencia aludida con anterioridad, se establecen las bases fundamentales
para que el Auto de radicacion, en razon de tratarse de un acto administrativo,
se encuentre debidamente fundamentado y motivado, y asi poseer los
requisitos de existencia y validez que éste acto juridico conlleva,
estableciéndose en estos aspectos, la coercitividad necesaria para que desde
un inicio se dé el cumplimiento de éste acto, concediéndole la posibilidad de

hacerlo exigible segln sea el caso.

Aunado a lo anterior, en la jurisprudencia aludida, y en especifico en el
inciso b) es muy clara al sefialar que la autoridad debe de acreditar estar
facultada para emitir cualquier acto y en éste caso, la Junta al emitir el acto
(auto de radicacién) no expresa criterio alguno sobre que la Junta Especial sea
la correcta para conocer y resolver un conflicto laboral de forma particular cémo
lo hace valer, complementando éste criterio como lo establece el articulo 17 de

la CPEUM como se detalla a continuacion:

Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

De donde se infiere, que todo particular gozara de una imparticion de
justicia por tribunales facultados para ello, y es asi que la CPEUM, y la L.F.T. le
acredita a la Junta tal facultad, aunque la Junta como autoridad hace una
distribucién interna, material, organica y competencial de labores, para que

determinada Junta Especial conozca de ciertos conflictos, por lo que omite la
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Junta acreditar tal distribucién en un ordenamiento juridico en concreto y asi

acreditar su actuar.

De manera semejante, es lo que aqueja a las resoluciones y acuerdos
emitidos por las Juntas Especiales con sede en el Distrito Federal, en lo
referente a la competencia interna, material, organica y competencial de labores
que les es instaurada, debido a que como sucede en el auto de radicacion, su
fundamentacion es determinada a razén del mismo ordenamiento juridico para
fundar las bases normativas utilizadas, en otras palabras, existe el mismo vicio
en las resoluciones o acuerdos que declinan competencia entre Juntas
Especiales, en razén a la actividad o rama industrial previamente establecidas,
ya que transgreden la esfera juridica de las partes que sufren de esta actuacion,
la cual se realiza de manera cotidiana?®, lo que hace evidente la necesidad de
instituir una base normativa concreta y adecuada, y es el caso de las
resoluciones incidentales que se emiten por éste motivo que su efecto juridico

pueda ser mermado y susceptible de nulidad.

En éste mismo orden de ideas, la motivacion que verse usando los
criterios anterior mente versados y muy en especial que se tome como
competencia material y no como la distribucién interna, material, organica y

competencial de labores que es.

Por todo lo anterior, es que se infiere que los actos que tomen como
base de fundamentacion la Convocatoria u omitan el establecer la base juridica
de su actuar estaran condenados a la declaratoria de nulidad en base a los

principios y elementos del acto juridico.
4.3.1 Consecuencia y repercusiones

La primera consecuencia, es la que se origina al no existir alguna

regulacion de la distribucion de labores en razon a las competencias de las

29 Véase ANEXO 3.
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Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje con sede en el
Distrito Federal, que resulta que los actos emitidos por la Junta al fundamentar
y motivar lo realiza de forma incompleta, omisa o errébneamente, como
notoriamente es perceptible en el auto de radicacién, donde no se expresan las
razones logicas-juridicas que establecen para determinar una distribucién
interna, material, organica y competencial a la Junta Especial que tendra

conocimiento del conflicto laboral.

Asimismo, otra consecuencia se tiene cuando la Junta como autoridad
laboral basa sus determinaciones en lineamientos incorrectos, debido a que
considera una convocatoria para establecer una distribucién interna de labores,
por lo que resulta totalmente inaplicable e inoperante, de modo que el objetivo
de la convocatoria, como acto administrativo declarativo es el de elegir a los
representantes de la Juntas Especiales (trabajadores y patrones), y no tiene la

naturaleza coercible necesaria para fundamentar las acciones de la Junta.

Igualmente como consecuencia directa de la falta de disposicion de la
distribucién de labores atribuidas a las Juntas Especiales, es que la Junta se
dispense del conocimiento del conflicto al argumentar la incompetencia,;
teniendo como efecto la pronunciacién de la declinacion de competencia a otra
Junta Especial del mismo Tribunal, constituyéndose y beneficiando a que se de
una nulidad de todo lo actuado ante la Junta Especial que tuvo conocimiento,
con excepcion a la admision de la demanda, dando como resultado el
incumplimiento de los principios de economia, concentracién y sencillez

perseguidos por el derecho del trabajo y la CPEUM.

Ahora bien, la primera repercusion destacable, es la que dimana de la
violacion a los gobernados del derecho de legalidad, porque al emitir la Junta
los actos referentes a su distribucion interna, material, organica y competencial
de labores, no funda, ni motiva el por qué determinada Junta Especial sea la
indicada para que tenga conocimiento de los conflictos dependiendo la rama

industrial o servicio que le fueron asignados.
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Otra repercusion recae en la susceptibilidad de volver anulables los actos
gue tengan como fundamento la convocatoria previamente sefialada, en razon
de que éste acto no es el correcto para fundar y al emitirse un acto con estas
caracteristicas, el mismo carecera de los requisitos inherentes de un acto

administrativo.

4.4 PROPUESTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA REGULACION DE
LAS COMPETENCIAS DE LAS JUNTAS ESPECIALES DE LA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE EN SU REGLAMENTO INTERIOR

Por lo anteriormente sefalado y a fin de evitar que se sigan dando las
circunstancias descritas, se propone como solucion a la problematica, la adicion
al articulo 606 de la L.F.T. a efecto de que sefiale en dicho ordenamiento, que
la distribucion y regulacion de la Juntas Especiales se encontraran de

conformidad a lo estipulado en el Reglamento Interior de la Junta.

Asimismo, se propone que el establecimiento de la distribucion por
materia para el conocimiento de los asuntos que llevan a cabo cada una de las
21 Juntas Especiales, se encuentre establecida a través de la creacion del
articulo 7 Bis, dentro del Capitulo | del Reglamento Interior de la Federal de

Conciliacion y Arbitraje.
4.4.1 Adicién al articulo 606 de la Ley Federal del Trabajo

Se propone la adicion al articulo 606, de la L.F.T., estableciendo la
regulacién de la Juntas Especiales en el Reglamento Interior, por lo tanto, el

articulo sefialado debera de adicionarse como se detalla a continuacion:

LEGISLACION VIGENTE

LEGISLACION PROPUESTA

Articulo 606.- La Junta funcionara en
Pleno o en Juntas Especiales, de
conformidad con la clasificacion de las
ramas de la industria y de las actividades
a que se refiere el articulo 605.

La Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, cuando lo requieran las
necesidades del trabajo y del capital,

Articulo 606. La Junta funcionara en
Pleno o Juntas Especiales...

La distribucion de labores de la Juntas
Especiales con sede en el Distrito
Federal, sera determinada de
conformidad a lo establecido en el
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podra establecer Juntas Especiales,
fijando el lugar de su residencia y su
competencia territorial.

Las Juntas especiales establecidas fuera
de la capital de la Republica conforme al
parrafo anterior, quedaran integradas en

articulo 7 Bis y demas aplicables del
Reglamento Interior de la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Las Juntas especiales establecidas fuera
de la capital de la Republica, quedaran
integradas ...

su funcionamiento y régimen juridico a la
Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje,
correspondiéndoles el conocimiento vy
resolucion de los conflictos de trabajo en
todas las ramas de la industria y
actividades de competencia federal,
comprendidas en la jurisdiccion territorial
gue se les asigne, con excepcién de los
conflictos colectivos, sin perjuicio del
derecho del trabajador, cuando asi
convenga a sus intereses, a concurrir
directamente a la Junta Federal de
conciliacién y Arbitraje.

Con la anterior precision, se inserta en el articulo sefialado la capacidad
y fundamentacién para poder llevar la distribucion interna de labores dentro de
las Juntas Especiales con sede en el Distrito Federal, complementandose a su
vez, con lo que se determine de manera especifica dentro del Reglamento

Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

4.4.2 Creacion del Articulo 7 Bis en el Reglamento Interior de la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje

Se propone la creacion del articulo 7 Bis, en el Reglamento Interior de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el cual se contendran de una forma
clara y precisa la rama industrial o servicio que conocera de forma particular
cada una de las 21 Juntas Especiales, con lo cual el articulo propuesto se
estipule de la siguiente forma:

Articulo 7 Bis. Las Juntas Especiales se encontraran compuestas
de conformidad a lo determinado en la Ley Federal del Trabajo y en
el presente ordenamiento. Asimismo, las que se encuentran con
sede en el Distrito Federal, la distribucion del conocimiento de los
asuntos de su competencia, se vera fijado de conformidad a los
siguientes parametros:




Junta Especial Numero 1.- Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES), conforme a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
en controversias sobre la devolucion de los fondos acumulados en las
subcuentas de la cuenta individual de ahorro para el retiro, asi como las
suscitadas entre el organismo publico descentralizado Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
y sus trabajadores.

Junta Especial NUmero 2.- Todas las actividades correspondientes a
las empresas de ferrocarriles y trabajadores de las mismas.

Patrones y trabajadores de empresas que usen o exploten las
vias generales de comunicacion a través del espectro radioeléctrico, las
redes publicas de telecomunicaciones y los sistemas de comunicacion
via satelital, que operen por concesion federal, tales como
radiodifusoras, televisoras, servicio telefonico, Internet, comunicacién o
geolocalizacién satelital u otros similares.

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), conforme a
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en controversias sobre
la devolucion de los fondos acumulados en las subcuentas de la cuenta
individual de ahorro para el retiro.

Trabajadores de los organismos publicos descentralizados
Servicio Postal Mexicano e Instituto Mexicano de la Radio, NOTIMEX,
Agencia de Noticias del Estado Mexicano asi como de la empresa de
participacion estatal mayoritaria Television Metropolitana, S.A. de C.V.

Junta Especial Niumero 3.- Patrones y trabajadores dedicados a las
siguientes actividades: transporte de carga maritima, fluvial y terrestre
sujeto a contrato o concesion federal. Administradoras Portuarias
Integrales (empresas de participacion estatal mayoritaria).

Patrones y trabajadores que desarrollen un servicio publico en
maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo,
almacenaje o transbordo en zona federal. Empresas que ejecuten
trabajos en zonas federales y aguas territoriales.

Quedan excluidos de éste grupo, los patrones y trabajadores que
desarrollen actividades analogas a las anteriores y que sean
consideradas en alguna de las Juntas Especiales. sefialadas en el
presente Reglamento Interior.

Junta Especial Numero 3 Bis.- Patrones y trabajadores de los
transportes de pasajeros maritimo, fluvial y terrestre, sujetos a contrato o
concesion federal. Patrones y trabajadores de transportes y servicios
aéreos, excepto los que estén incluidos en alguna otra Junta Especial.

Los trabajadores de las empresas de participacion estatal
mayoritaria Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de
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C.V., Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. y
Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Quedan excluidos los patrones y trabajadores que desarrollen
actividades andalogas a las anteriores y que estén consideradas en otras
Juntas Especiales sefialadas en el presente Reglamento Interior.

Junta Especial Numero 4.- Todas las actividades correspondientes a
las empresas de ferrocarriles y trabajadores de las mismas.

Trabajadores de los organismos publicos descentralizados
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos y
Servicio Postal Mexicano.

Junta Especial Nimero 5.- Patrones y trabajadores de la industria
eléctrica.

Patrones y trabajadores de empresas que usen o exploten las
vias generales de comunicacion a través del espectro radioeléctrico, las
redes publicas de telecomunicaciones y los sistemas de comunicacion
via satelital, que operen por concesion federal, tales como
radiodifusoras, televisoras, servicio telefénico, Internet, comunicacion o
geolocalizacién satelital u otros similares.

Trabajadores del organismo publico descentralizado Servicio
Postal Mexicano.

Junta Especial Numero 6.- Patrones y trabajadores de la industria textil
en todas sus ramas.

Empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal, excepto las que sean incluidas
en alguna otra Junta Especial. Las Administradoras de Fondos para el
Retiro (AFORES), conforme a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, en controversias sobre la devolucion de los fondos acumulados
en las subcuentas de la cuenta individual de ahorro para el retiro.

Asimismo, las obligaciones que en materia de capacitacion y
adiestramiento corresponden a los patrones, en la forma y términos que
fija la ley respectiva, cuando sean remitidas por las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje, como desglose.

Junta Especial Niumero 7.- Patrones y trabajadores dedicados a las
siguientes actividades: Industria de hidrocarburos en las ramas de
exploracion, explotacion (produccion) y refinacion, de conduccién y
almacenamiento en las ramas de distribucion y transporte maritimo y
fluvial; todo el personal en las ramas no especificadas y en empresas
que le sean conexas, asi como lo referente a las agencias de venta de
esos productos; con excepcion de la distribucion de gas que se efectle
por empresas particulares. Industria petroquimica. Los asuntos

46



relacionados con estas actividades seran atendidos indistintamente por
esta Junta y por las Juntas Especiales nimeros 7 Bis, 12 y 12 Bis.

El organismo publico descentralizado Instituto Mexicano del
Petroleo.

Conflictos entre el organismo publico descentralizado Instituto
Mexicano del Seguro Social y sus trabajadores, con motivo de la
aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, su Contrato Colectivo de
Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y Pensiones y demas
ordenamientos de caracter contractual.

Junta Especial Numero 7 Bis.- Patrones y trabajadores dedicados a
las siguientes actividades: Industria de hidrocarburos en las ramas de
exploracién, explotacidon (produccion) y refinacion, de conduccion y
almacenamiento en las ramas de distribucion y transporte maritimo vy
fluvial; todo el personal en las ramas no especificadas y en empresas
que le sean conexas, asi como lo referente a las agencias de venta de
esos productos; con excepcion de la distribucion de gas que se efectlue
por empresas particulares. Industria petroquimica. Los asuntos
relacionados con estas actividades seran atendidos indistintamente por
las Juntas Especiales numeros 7, 12 y 12 Bis.

El organismo publico descentralizado Instituto Mexicano del
Petroleo.

Junta Especial Numero 8.- Conflictos entre el organismo publico
descentralizado Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus
trabajadores, con motivo de la aplicacién de la Ley Federal del Trabajo,
su Contrato Colectivo de Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y demas ordenamientos de caracter contractual, asi como
aquellos en los que dicho instituto sea ente asegurador, en términos de
lo dispuesto por la primera parte del articulo 295 de la Ley del Seguro
Social.

Junta Especial Numero 8 Bis.- Conflictos entre el organismo publico
descentralizado Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus
trabajadores, con motivo de la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo,
su Contrato Colectivo de Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y demas ordenamientos de caracter contractual, asi como
aquellos en los que dicho instituto sea ente asegurador, en términos de
lo dispuesto por la primera parte del articulo 295 de la Ley del Seguro
Social.

Junta Especial Numero 9.- Conflictos entre el organismo publico
descentralizado Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus
trabajadores, con motivo de la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo,
su Contrato Colectivo de Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y demas ordenamientos de caracter contractual, asi como
aquellos en los que dicho instituto sea ente asegurador, en términos de
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lo dispuesto por la primera parte del articulo 295 de la Ley del Seguro
Social.

Junta Especial Numero 9 Bis.- Conflictos entre el organismo publico
descentralizado Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus
trabajadores, con motivo de la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo,
su Contrato Colectivo de Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y demas ordenamientos de caracter contractual, asi como
aquellos en los que dicho instituto sea ente asegurador, en términos de
lo dispuesto por la primera parte del articulo 295 de la Ley del Seguro
Social.

Junta Especial Numero 10.- Patrones y trabajadores dedicados a las
siguientes actividades: industria azucarera, industria hulera, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una
entidad federativa (Contrato-Ley), salvo los que se comprendan en
alguna otra Junta Especial.

Conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas, con
excepcion de los que se incluyan en otra Junta Especial.

Empresas de la industria papelera que actien en virtud de un
contrato o concesion federal, o que sean administradas en forma directa
0 descentralizada por el Gobierno Federal, excepto las que sean
incluidas en alguna otra Junta Especial.

Las Administradoras de Fondos para el retiro (AFORES),
conforme a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en
controversias sobre la devolucion de los fondos acumulados en las
subcuentas de la cuenta individual de ahorro para el retiro.

Patrones y trabajadores dedicados a la industria minera y
actividades que le sean conexas; industria metallrgica y siderargica,
abarcando la explotaciéon de los minerales basicos, el beneficio y la
fundicion de los mismos, asi como la obtencién de hierro metélico y
acero en todas sus formas y ligas y los productos laminados de los
mismos; e industrias del cemento y calera.

Patrones y trabajadores de empresas que actlien en virtud de un
contrato o concesion federal, e industrias que le sean conexas, con
exclusién de las que se comprendan en alguna otra Junta Especial.

Empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal, excepto las que se incluyan en
alguna otra Junta Especial.

Asimismo, las obligaciones que en materia de capacitacion y
adiestramiento corresponden a los patrones, en la forma y términos que
fija la ley respectiva, cuando sean remitidas por las Juntas Locales de
Conciliacion y Arbitraje, como desglose.
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Junta Especial Numero 11.- Patrones y trabajadores de las industrias
maderera, que comprende la produccion de aserradero y la fabricaciéon
de triplay y aglutinados de madera; tabacalera, que comprende el
beneficio o fabricacion de productos de tabaco; vidriera, exclusivamente
por lo que toca a la fabricaciéon de vidrio plano, liso o labrado y de
envases de vidrio; y cinematografica que comprende la produccion,
distribucion y exhibicién cinematografica.

Asuntos relativos a los empleados del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje y a los de Sociedades Cooperativas, cuyo objeto
social no se incluya en alguna otra Junta Especial.

Empresas de industria forestal que operen por contrato o
concesion federal y a empresas que se dediquen a la produccion de
sosa, sales y sodio.

Empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal, excepto las que se incluyan en
alguna otra Junta Especial.

Junta Especial Numero 12.- Patrones y trabajadores dedicados a las
siguientes actividades: Industria de hidrocarburos en las ramas de
exploracion, explotacion (produccion) y refinacion, de conduccién y
almacenamiento en las ramas de distribucién y transporte maritimo y
fluvial; todo el personal en las ramas no especificadas y en empresas
que le sean conexas, asi como lo referente a las agencias de venta de
esos productos; con excepcion de la distribucidon de gas que se efectlie
por empresas particulares. Industria petroquimica. Los asuntos
relacionados con estas actividades seran atendidos indistintamente por
esta Junta y por las Juntas Especiales nimeros 7, 7 Bisy 12 Bis.

El organismo publico descentralizado Instituto Mexicano del
Petréleo.

Junta Especial Numero 12 Bis.- Patrones y trabajadores dedicados a
las siguientes actividades: Industria de hidrocarburos en las ramas de
exploracién, explotacion (produccion) y refinacion, de conduccion y
almacenamiento en las ramas de distribucion y transporte maritimo vy
fluvial; todo el personal en las ramas no especificadas y en empresas
que le sean conexas, asi como lo referente a las agencias de venta de
esos productos; con excepcion de la distribucion de gas que se efectle
por empresas particulares. Industria petroquimica. Los asuntos
relacionados con estas actividades seran atendidos indistintamente por
esta Junta y por las Juntas Especiales nimeros 7, 7 Bis y 12.

El organismo publico descentralizado Instituto Mexicano del
Petréleo.

Junta Especial Numero 14.- Patrones y trabajadores de las
Instituciones de Banca y Crédito y demas empresas y entidades del
sector financiero que sean del ambito federal.
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Empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal, sectorizadas de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo y Prevision Social, asi como
las empresas que su actividad u objeto social sean conexos y los
Fideicomisos Publicos.

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), conforme a
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en controversias sobre
la devolucion de los fondos acumulados en las subcuentas de la cuenta
individual de ahorro para el retiro.

Junta Especial Numero 14 Bis.- Asuntos laborales de las
Universidades e Instituciones Auténomas de Educacion Superior
creadas por una Ley Federal, en términos de los articulos 353-O y 353-S
de la Ley Federal del Trabajo y aquellos Organismos educativos
administrados en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal, como son los Institutos de Investigaciones, Centros de
Ensefianza, Centros de Investigaciones. Asimismo de las obligaciones
que en materia educativa corresponden a los patrones, en la forma y
términos que fija la ley respectiva.

Junta Especial Namero 15.- Patrones y trabajadores dedicados a las
siguientes actividades: Industria automotriz, incluyendo autopartes
mecanicas 0 eléctricas; industria quimica, incluyendo la quimica
farmacéutica y medicamentos; e industria de celulosa y papel.

Empresas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal sectorizadas a la Secretaria de
Salud, como son Institutos Nacionales y Hospitales Regionales.

Junta Especial Numero 16.- Patrones y trabajadores relacionados con
la industria de aceites y grasas vegetales; industria productora de
alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacién de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello; industria
elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destinen a ello, salvo las que se comprendan en alguna otra Junta
Especial.

Patrones y trabajadores de Organismos Internacionales y del
Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa. La empresa de
participacién estatal mayoritaria Exportadora de Sal, S.A. de C.V., y
cualquier otra actividad de competencia federal que no se comprenda en
las Juntas Especiales anteriores.

Con la distribucidn mencionada en el articulo ulterior, se establece de
forma concisa, la fundamentacién necesaria para que la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, a efecto de cumplir con los principios de legalidad y de

imparticion de justicia estipulados en los numerales 16 y 17 de la CPEUM
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respectivamente. Del mismo modo, se le otorga a la distribucion que realiza la
Junta, el conocimiento de los asuntos a cada una de las Juntas Especiales con
sede en el Distrito Federal, el fundamento juridico necesario para que ésta
distribucién no sea realizada de forma ilegal, contrariando los principios
previamente sefalados, y al mismo tiempo, previniendo la anulabilidad de los

actos emitidos por las Juntas Especiales.
4.4.3 Ventajas

La primera ventaja, se encuentra en otorgarle una correcta
fundamentacion a la distribucion de labores que se realiza de forma interna
entre las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje
establecidas en el Distrito Federal, para que ésta no realice dichos actos de

manera ilegal como se vienen sucintado diariamente.

Por otra parte, con la adicién y creacion de los articulos previamente
detallados se brindan las herramientas necesarias a la autoridad denominada
Juntas Especiales, para que lleven a cabo el cumplimiento de estricto derecho
de los principios de legalidad y de imparticion de justicia, estipulados dentro de
la CPEUM.

En éste mismo orden de ideas, se le otorga al gobernado la certeza
juridica de que los actos emitidos por las Juntas Especiales se encuentran
formulados conforme a derecho, procurando que la imagen que se tiene de la
Junta sea la adecuada, como institucién publica facultada para dirimir los

conflictos obrero patronales con prontitud y eficiencia.

Como cuarta ventaja, se puede sefialar que con la propuesta versada
traeria como efecto un detrimento en la evasion de responsabilidades para
resolver un determinado conflicto por parte de las Juntas Especiales, en razon
de que en las Juntas Especiales es un hecho cotidiano la declinacién de
competencias internas, causando que en esta declinacion se vulnere la esfera

juridica de las partes que someten a su jurisdiccion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje de manera
arbitraria pronuncia sus actos sin llevar acabo el principio de legalidad, debido a
que al emitir su primera determinacion como autoridad facultada para el
conocimiento de los conflictos obreros-patronales sometidos a su arbitrio, no
estableciendo los criterios de porque dirige un conflicto dependiendo de la rama

industrial o servicio a una Junta Especial.

SEGUNDA.- La inexistencia de una regulacion que considere las distribuciones
interna de labores de las Juntas Especiales, permite que la autoridad de
manera absurda decline la competencia a otra del mismo Tribunal, supuesto
gue debe de ser eliminado, ya que desde un inicio debe contemplarse para
prevenir la dilatacién al procedimiento y, por tanto, la no afectacion a los

interesados.

TERCERA.- La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje al considerar la
Convocatoria para la eleccién de representantes de los trabajadores y de los
patrones debidamente registrados, asi como de los trabajadores libres y los
patrones independientes, quienes los representaran en las Juntas Especiales
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje y dentro del Jurado de
Responsabilidades, para llevar sus determinaciones, transgrede los principios
inherentes a cualquier proceso, instaurandole a éste acto una naturaleza
diferente a la que tiene, y en consecuencia, da nacimiento a una incertidumbre

juridica en cuanto a los actos emitidos por ésta autoridad.

CUARTA.- Es urgente la adiciébn en el articulo 606 de la Ley Federal del
Trabajo, donde establezca un precepto que determine la distribucién de labores
realizado por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con el fin de dirigir un
conflicto laboral a una Junta Especial, obteniendo la certeza juridica que todo

gobernado requiere de las autoridades al emitir un acto.
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QUINTA.- La creacion del articulo 7 Bis en el Reglamento Interior perfeccionara
la Ley Federal del Trabajo, obteniendo la precisién de que las ramas industria o
servicios que conocera cada una de las 21 Juntas Especiales con sede en el
Distrito Federal sea la correcta, evitando asi el pronunciamiento de
incompetencia que hacen Las Juntas Especiales a otras del mismo Tribunal

laboral.

SEXTA.- La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje al establecer los
fundamentos Juridicos correspondientes a la distribucion de labores alcanzara
los alcances de economia, concentracion y sencillez perseguidos por el derecho
del trabajo, y asi mismo facilitando la tramitacion y resolucién de las

controversias laborales.

SEPTIMA.- Con la propuesta establecida otorgar al gobernado la certeza
juridica de que los actos emitidos por las Juntas Especiales se encuentran
formulados conforme a derecho, cumpliendo asi con los principios de legalidad
y de imparticion de justicia por tribunales competentes y facultados para ello;
procurando asi que la imagen de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
sea la adecuada, como institucidon publica para dirimir los conflictos obrero

patronales con prontitud y eficiencia.
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ANEXO 1

CONVOCATORIA PARA QUE LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES Y
DE PATRONES DEBIDAMENTE REGISTRADOS, ASi COMO LOS
TRABAJADORES LIBRES Y LOS PATRONES INDEPENDIENTES,

ELIJAN EL CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE, A
QUIENES LO S REPRESENTARAN EN LAS JUNTAS
ESPECIALES DE LA FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE Y JURADO DE RESPONSABILIDADES,

PARA EL PERIODO 2013-2018.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.

CONVOCATORIA PARA QUE LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES Y DE PATRONES
DEBIDAMENTE REGISTRADOS, ASI COMO LOS TRABAJADORES LIBRES Y LOS
PATRONES INDEPENDIENTES, ELIJAN EL CINCO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DOCE, A
QUIENES LOS REPRESENTARAN EN LAS JUNTAS ESPECIALES DE LA FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE Y JURADO DE RESPONSABILIDADES, PARA EL PERIODO
2013-2018, Y

CONSIDERANDO

Que el articulo 123, Apartado "A", fraccion XX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se
sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacién y Arbitraje formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patrones, y uno del gobierno.

Que de conformidad con lo anterior, se elegird un representante propietario y un
suplente por cada Junta Especial, en las convenciones que para tal efecto se lleven a cabo, con
excepcion de la Junta Especial que conozca de los asuntos laborales de instituciones de
educacion superior autbnomas por Ley, que debera estarse a lo dispuesto por los articulos 353-
S y 353-T de la Ley Federal del Trabajo.

Que de acuerdo con el funcionamiento actual de las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje, tanto la numeracién con la cual se les identifica, como las materias y su
circunscripcién territorial, en tratandose de las Juntas Especiales ubicadas fuera de la capital de
la Republica, histéricamente han sufrido modificaciones y adecuaciones, que en su momento
atendieron a diversas circunstancias y necesidades, dando lugar entre otros, a la creacion de
Juntas Especiales identificadas con el vocablo Bis, o a la supresion de otras como las Juntas
Especiales nimeros 13y 41.

Que para el caso de las Juntas Especiales radicadas en el Distrito Federal, respecto a
la competencia por materia que actualmente se les atribuye, fue necesario realizar un andlisis a
partir de elementos tales como el nimero de asuntos que actualmente se encuentran en
tramite, el incremento o disminucion de los juicios interpuestos en los ultimos afios, entre otros,
concluyendo que es necesario, llevar a cabo una redistribucion de las materias y/o asuntos
respecto de los cuales son competentes algunas Juntas Especiales.

Que en ese mismo orden de ideas, igualmente se hace necesario modificar la
competencia territorial que actualmente tienen algunas Juntas Especiales radicadas fuera de la
capital de la Republica Mexicana, con objeto de acercar la imparticion de la justicia laboral a
lugares y regiones en donde se requiere, lo cual contribuird a una tramitaciéon mas rapida en la
solucién de los asuntos que se someten ante ellas.
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Que las medidas antes expuestas no constituyen creacion de nuevas Juntas
Especiales, ni modificacién de tipo presupuestal ni a las estructuras de personal con que
cuentan actualmente, ademas de que tiene como finalidad principal que la solucién de los
conflictos de trabajo que se sometan a la competencia de las Juntas Especiales de la Federal
de Conciliaciéon y Arbitraje, se realice de una manera equitativa, imparcial, eficiente, éptima y
transparente con base en los principios que tutela la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo, que garanticen un acceso a la justicia laboral en
beneficio de la sociedad.

Que en virtud de lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 648, 649,
650, 651, 656, 658, 659, 663, 674 y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo, y con
fundamento en el articulo 40, fraccion VIII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, se convoca a los sindicatos de trabajadores y de patrones debidamente registrados, y
a los trabajadores libres y patrones independientes, sujetos a la competencia exclusiva
sefialada en los articulos 123, Apartado "A", fraccion XXXI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 527 del ordenamiento legal primeramente citado,
para que el proximo 5 de diciembre de 2012 elijan a quienes los representaran ante las Juntas
Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje y Jurado de Responsabilidades, durante el
periodo comprendido del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2018.

Las convenciones a que alude el parrafo que antecede, se celebraran de conformidad
con las siguientes:
BASES

PRIMERA.- La Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 605 y 606 de la Ley Federal del Trabajo, funcionara en Pleno o en 66
Juntas Especiales, que se integraran con un representante del Gobierno, un representante de
los trabajadores y uno de los patrones, con excepcion de la Junta Especial que conozca de los
asuntos laborales de instituciones de educacion superior autébnomas por Ley, la cual se
integrara de conformidad con lo previsto por los articulos 353-S y 353-T de la Ley citada. Las
Juntas Especiales son las siguientes:

JUNTAS ESPECIALES ESTABLECIDAS EN EL DISTRITO FEDERAL

JUNTA ESPECIAL No. 1.- Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES),
conforme a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en controversias sobre la
devolucion de los fondos acumulados en las subcuentas de la cuenta individual de ahorro para
el retiro, asi como las suscitadas entre el organismo publico descentralizado Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y sus trabajadores.

JUNTA ESPECIAL No. 2.- Todas las actividades correspondientes a las empresas de
ferrocarriles y trabajadores de las mismas.

Patrones y trabajadores de empresas que usen o exploten las vias generales de
comunicacion a través del espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones y
los sistemas de comunicacién via satelital, que operen por concesion federal, tales como
radiodifusoras, televisoras, servicio telefénico, Internet, comunicacion o geolocalizacion satelital
u otros similares.

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), conforme a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en controversias sobre la devolucion de los fondos
acumulados en las subcuentas de la cuenta individual de ahorro para el retiro.

Trabajadores de los organismos publicos descentralizados Servicio Postal Mexicano e
Instituto Mexicano de la Radio, NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano asi como
de la empresa de participacion estatal mayoritaria Television Metropolitana, S.A. de C.V.
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JUNTA ESPECIAL No. 3.- Patrones y trabajadores dedicados a las siguientes
actividades: transporte de carga maritima, fluvial y terrestre sujeto a contrato o concesion
federal. Administradoras Portuarias Integrales (empresas de participacion estatal mayoritaria).

Patrones y trabajadores que desarrollen un servicio publico en maniobras de carga,
descarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo, almacenaje o transbordo en zona federal. Empresas
que ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales.

Quedan excluidos de este grupo, los patrones y trabajadores que desarrollen
actividades analogas a las anteriores y que sean consideradas en alguna de las Juntas
Especiales sefaladas en la presente Convocatoria.

JUNTA ESPECIAL No. 3 Bis.- Patrones y trabajadores de los transportes de pasajeros
maritimo, fluvial y terrestre, sujetos a contrato o concesion federal. Patrones y trabajadores de
transportes y servicios aéreos, excepto los que estén incluidos en alguna otra Junta Especial.

Los trabajadores de las empresas de participacion estatal mayoritaria Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, S.A. de C.V. y Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Quedan excluidos los patrones y trabajadores que desarrollen actividades anélogas a
las anteriores y que estén consideradas en otras Juntas Especiales sefialadas en la presente
Convocatoria.

JUNTA ESPECIAL No. 4.- Todas las actividades correspondientes a las empresas de
ferrocarriles y trabajadores de las mismas.

Trabajadores de los organismos publicos descentralizados Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos y Servicio Postal Mexicano.

JUNTA ESPECIAL No. 5.- Patrones y trabajadores de la industria eléctrica.

Patrones y trabajadores de empresas que usen o exploten las vias generales de
comunicacion a través del espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones y
los sistemas de comunicacién via satelital, que operen por concesion federal, tales como
radiodifusoras, televisoras, servicio telefénico, Internet, comunicacion o geolocalizacion satelital
u otros similares.

Trabajadores del organismo publico descentralizado Servicio Postal Mexicano.

JUNTA ESPECIAL No. 6.- Patrones y trabajadores de la industria textil en todas sus
ramas.

Empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal, excepto las que sean incluidas en alguna otra Junta Especial. Las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES), conforme a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
en controversias sobre la devolucién de los fondos acumulados en las subcuentas de la cuenta
individual de ahorro para el retiro.

Asimismo, las obligaciones que en materia de capacitacion y adiestramiento
corresponden a los patrones, en la forma y términos que fija la ley respectiva, cuando sean
remitidas por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, como desglose.

JUNTA ESPECIAL No. 7.- Patrones y trabajadores dedicados a las siguientes
actividades: Industria de hidrocarburos en las ramas de exploracion, explotacion (produccion) y
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refinacion, de conduccién y almacenamiento en las ramas de distribucion y transporte maritimo
y fluvial; todo el personal en las ramas no especificadas y en empresas que le sean conexas,
asi como lo referente a las agencias de venta de esos productos; con excepcion de la
distribucion de gas que se efectle por empresas particulares. Industria petroquimica. Los
asuntos relacionados con estas actividades seran atendidos indistintamente por esta Junta y
por las Juntas Especiales numeros 7 Bis, 12 y 12 Bis.

El organismo publico descentralizado Instituto Mexicano del Petréleo

Conflictos entre el organismo publico descentralizado Instituto Mexicano del Seguro
Social y sus trabajadores, con motivo de la aplicacién de la Ley Federal del Trabajo, su Contrato
Colectivo de Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y Pensiones y demas ordenamientos de
caracter contractual.

JUNTA ESPECIAL No. 7 Bis.- Patrones y trabajadores dedicados a las siguientes
actividades: Industria de hidrocarburos en las ramas de exploracion, explotaciéon (produccién) y
refinacién, de conduccion y almacenamiento en las ramas de distribucién y transporte maritimo
y fluvial; todo el personal en las ramas no especificadas y en empresas que le sean conexas,
asi como lo referente a las agencias de venta de esos productos; con excepcion de la
distribucion de gas que se efectie por empresas particulares. Industria petroquimica. Los
asuntos relacionados con estas actividades seran atendidos indistintamente por las Juntas
Especiales nimeros 7, 12 y 12 Bis.

El organismo publico descentralizado Instituto Mexicano del Petréleo.

JUNTA ESPECIAL No. 8.- Conflictos entre el organismo publico descentralizado
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus trabajadores, con motivo de la aplicacion de
la Ley Federal del Trabajo, su Contrato Colectivo de Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y demas ordenamientos de caracter contractual, asi como aquellos en los que dicho
instituto sea ente asegurador, en términos de lo dispuesto por la primera parte del articulo 295
de la Ley del Seguro Social.

JUNTA ESPECIAL No. 8 Bis.- Conflictos entre el organismo publico descentralizado
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus trabajadores, con motivo de la aplicacion de
la Ley Federal del Trabajo, su Contrato Colectivo de Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y demas ordenamientos de caracter contractual, asi como aquellos en los que dicho
instituto sea ente asegurador, en términos de lo dispuesto por la primera parte del articulo 295
de la Ley del Seguro Social.

JUNTA ESPECIAL No. 9.- Conflictos entre el organismo publico descentralizado
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus trabajadores, con motivo de la aplicacion de
la Ley Federal del Trabajo, su Contrato Colectivo de Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y demas ordenamientos de caracter contractual, asi como aquellos en los que dicho
instituto sea ente asegurador, en términos de lo dispuesto por la primera parte del articulo 295
de la Ley del Seguro Social.

JUNTA ESPECIAL No. 9 Bis.- Conflictos entre el organismo publico descentralizado
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y sus trabajadores, con motivo de la aplicacion de
la Ley Federal del Trabajo, su Contrato Colectivo de Trabajo, el Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y demas ordenamientos de caracter contractual, asi como aquellos en los que dicho
instituto sea ente asegurador, en términos de lo dispuesto por la primera parte del articulo 295
de la Ley del Seguro Social.

JUNTA ESPECIAL No. 10.- Patrones y trabajadores dedicados a las siguientes
actividades: industria azucarera, industria hulera, contratos colectivos que hayan sido
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declarados obligatorios en mas de una entidad federativa (Contrato-Ley), salvo los que se
comprendan en alguna otra Junta Especial.

Conflictos que afecten a dos o mas entidades federativas, con excepcion de los que se
incluyan en otra Junta Especial. Empresas de la industria papelera que actien en virtud de un
contrato o concesion federal, o que sean administradas en forma directa o descentralizada por
el Gobierno Federal, excepto las que sean incluidas en alguna otra Junta Especial.

Las Administradoras de Fondos para el retiro (AFORES), conforme a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en controversias sobre la devolucion de los fondos
acumulados en las subcuentas de la cuenta individual de ahorro para el retiro.

Patrones y trabajadores dedicados a la industria minera y actividades que le sean
conexas; industria metallrgica y siderargica, abarcando la explotacion de los minerales basicos,
el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencion de hierro metélico y acero en
todas sus formas vy ligas y los productos laminados de los mismos; e industrias del cemento y
calera.

Patrones y trabajadores de empresas que actlden en virtud de un contrato o concesion
federal, e industrias que le sean conexas, con exclusién de las que se comprendan en alguna
otra Junta Especial.

Empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal, excepto las que se incluyan en alguna otra Junta Especial.

Asimismo, las obligaciones que en materia de capacitacion y adiestramiento
corresponden a los patrones, en la forma y términos que fija la ley respectiva, cuando sean
remitidas por las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, como desglose.

JUNTA ESPECIAL No. 11.- Patrones y trabajadores de las industrias maderera, que
comprende la produccion de aserradero y la fabricacion de triplay y aglutinados de madera;
tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos de tabaco; vidriera,
exclusivamente por lo que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado y de envases de
vidrio; y cinematografica que comprende la produccién, distribucién y exhibicion
cinematografica.

Asuntos relativos a los empleados del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y a
los de Sociedades Cooperativas, cuyo objeto social no se incluya en alguna otra Junta Especial.

Empresas de industria forestal que operen por contrato o concesion federal y a
empresas que se dediquen a la produccion de sosa, sales y sodio.

Empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal, excepto las que se incluyan en alguna otra Junta Especial.

JUNTA ESPECIAL No. 12.- Patrones y trabajadores dedicados a las siguientes
actividades: Industria de hidrocarburos en las ramas de exploracion, explotaciéon (produccién) y
refinacion, de conduccion y almacenamiento en las ramas de distribucion y transporte maritimo
y fluvial; todo el personal en las ramas no especificadas y en empresas que le sean conexas,
asi como lo referente a las agencias de venta de esos productos; con excepcion de la
distribucion de gas que se efectle por empresas particulares. Industria petroquimica. Los
asuntos relacionados con estas actividades seran atendidos indistintamente por esta Junta y
por las Juntas Especiales nimeros 7, 7 Bis y 12 Bis. El organismo publico descentralizado
Instituto Mexicano del Petréleo.

JUNTA ESPECIAL No. 12 Bis.- Patrones y trabajadores dedicados a las siguientes
actividades: Industria de hidrocarburos en las ramas de exploracién, explotacién (produccién) y
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refinacion, de conduccién y almacenamiento en las ramas de distribucion y transporte maritimo
y fluvial; todo el personal en las ramas no especificadas y en empresas que le sean conexas,
asi como lo referente a las agencias de venta de esos productos; con excepcion de la
distribucion de gas que se efectle por empresas particulares. Industria petroquimica. Los
asuntos relacionados con estas actividades seran atendidos indistintamente por esta Junta y
por las Juntas Especiales numeros 7, 7 Bis y 12. El organismo publico descentralizado Instituto
Mexicano del Petréleo.

JUNTA ESPECIAL No. 14.- Patrones y trabajadores de las Instituciones de Banca y
Crédito y demas empresas y entidades del sector financiero que sean del ambito federal.
Empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal,
sectorizadas de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y del Trabajo y Previsiéon Social,
asi como las empresas que su actividad u objeto social sean conexos y los Fideicomisos
Publicos.

Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), conforme a la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, en controversias sobre la devoluciéon de los fondos
acumulados en las subcuentas de la cuenta individual de ahorro para el retiro.

JUNTA ESPECIAL No. 14 Bis.- Asuntos laborales de las Universidades e Instituciones
Autonomas de Educacion Superior creadas por una Ley Federal, en términos de los articulos
353-0O y 353-S de la Ley Federal del Trabajo y aquellos Organismos educativos administrados
en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, como son los Institutos de
Investigaciones, Centros de Ensefianza, Centros de Investigaciones. Asimismo de las
obligaciones que en materia educativa corresponden a los patrones, en la forma y términos que
fija la ley respectiva.

JUNTA ESPECIAL No. 15.- Patrones y trabajadores dedicados a las siguientes
actividades: Industria automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas; industria
quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos; e industria de celulosa y papel.

Empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno
Federal sectorizadas a la Secretaria de Salud, como son Institutos Nacionales y Hospitales
Regionales.

JUNTA ESPECIAL No. 16.- Patrones y trabajadores relacionados con la industria de
aceites y grasas vegetales; industria productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacion de los que sean empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;
industria elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello,
salvo las que se comprendan en alguna otra Junta Especial.

Patrones y trabajadores de Organismos Internacionales y del Instituto Latinoamericano
de la Comunicacion Educativa. La empresa de participacion estatal mayoritaria Exportadora de
Sal, S.A. de C.V., y cualquier otra actividad de competencia federal que no se comprenda en las
Juntas Especiales anteriores.

JUNTAS ESPECIALES RADICADAS FUERA DE LA CAPITAL DE LA REPUBLICA

JUNTA ESPECIAL No. 17.- Con residencia en la ciudad de Guadalajara, Jalisco y
competente para conocer y resolver de los conflictos de trabajo que se susciten entre patrones
y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Jalisco, con excepciéon de los Municipios de
Huejucar y Huejiquilla el Alto, que son competencia territorial de la Junta Especial No. 53;
Pihuamo y Tomatlan, que son competencia territorial de la Junta Especial No. 57; y el Municipio
de Puerto Vallarta, que es competencia territorial de la Junta Especial No. 61. Asimismo, son de
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su competencia los Municipios de Cojumatlan de Régules, Sahuayo y Yerécuaro del Estado de
Michoacan.

JUNTA ESPECIAL No. 18.- Con residencia en la ciudad de Guadalajara, Jalisco y
competente para conocer y resolver de los conflictos de trabajo que se susciten entre patrones
y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Jalisco, con excepciéon de los Municipios de
Huejucar y Huejiquilla el Alto, que son competencia territorial de la Junta Especial No. 53;
Pihuamo y Tomatlan, que son competencia territorial de la Junta Especial No. 57; y el Municipio
de Puerto Vallarta, que es competencia territorial de la Junta Especial No. 61. Asimismo, son de
su competencia los Municipios de Cojumatlan de Régules, Sahuayo y Yerécuaro del Estado de
Michoacén.

JUNTA ESPECIAL No. 19.- Con residencia en la ciudad de Guadalupe, Nuevo Leon.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Nuevo Ledn.

JUNTA ESPECIAL No. 20.- Con residencia en la ciudad de Guadalupe, Nuevo Leon.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Nuevo Ledn.

JUNTA ESPECIAL No. 21.- Con residencia en la ciudad de Mérida, Yucatan. Patrones
y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Yucatan.

JUNTA ESPECIAL No. 22.- Con residencia en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Veracruz, con excepcion de los
Municipios cuya competencia territorial corresponde a las Juntas Especiales Numeros 38, 39,
44, 45y 54.

JUNTA ESPECIAL No. 23.- Con residencia en la ciudad de Hermosillo, Sonora.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Sonora, con excepcion de los
Municipios cuya competencia territorial corresponde a la Junta Especial No. 47.

JUNTA ESPECIAL No. 24.- Con residencia en la ciudad de Aguascalientes,
Aguascalientes. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la
industria y empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Aguascalientes.

JUNTA ESPECIAL No. 25.- Con residencia en la ciudad de Saltillo, Coahuila. Patrones
y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Coahuila, con excepcion de los Municipios cuya
competencia territorial corresponde a la Junta Especial No. 42. Asimismo, son de su
competencia los Municipios de Mazapil y Melchor Ocampo del Estado de Zacatecas.

JUNTA ESPECIAL No. 26.- Con residencia en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Chihuahua, con excepcion de los
Municipios que son competencia territorial de la Junta Especial No. 55.

JUNTA ESPECIAL No. 27.- Con residencia en la ciudad de Durango, Durango.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Durango, con excepcion de los
Municipios cuya competencia territorial corresponde a la Junta Especial No. 42.
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JUNTA ESPECIAL No. 28.- Con residencia en la ciudad de Guanajuato, Guanajuato.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Guanajuato, con excepcién del
Municipio de San José lturbide, cuya competencia territorial corresponde a la Junta Especial
No. 50.

JUNTA ESPECIAL No. 29.- Con residencia en la ciudad de Toluca, Estado de México.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de México, con excepcion de los
Municipios de Amecameca, Atlahutla y Ecatzingo, cuya competencia territorial corresponde a la
Junta Especial No. 31; y Soyoniquilpan de Juérez, cuya competencia territorial corresponde a la
Junta Especial No. 50. Asimismo, es de su competencia el Municipio de Zitacuaro del Estado de
Michoacan.

JUNTA ESPECIAL No. 30.- Con residencia en la ciudad de Morelia, Michoacan.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Michoacan, con excepcion de los
Municipios de Cojumatlan de Régules, Sahuayo y Yerécuaro, cuya competencia territorial
corresponde a las Juntas Especiales Nos. 17 y 18, y el Municipio de Zitacuaro cuya
competencia territorial corresponde a la Junta Especial No. 29.

JUNTA ESPECIAL No. 31.- Con residencia en la ciudad de Cuernavaca, Morelos.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Morelos. Asimismo, son de su
competencia los Municipios de Amecameca, Atlahutla y Ecatzingo del Estado de México.

JUNTA ESPECIAL No. 32.- Con residencia en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca. Patrones
y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Oaxaca, con excepcion de los Municipios de
Tuxtepec y Acatlan de Pérez Figueroa, cuya competencia territorial corresponde a la Junta
Especial No. 54.

JUNTA ESPECIAL No. 33.- Con residencia en la ciudad de Puebla, Puebla. Patrones y
trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Puebla.

JUNTA ESPECIAL No. 34.- Con residencia en la ciudad de San Luis Potosi, San Luis
Potosi. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal en el Estado de San Luis Potosi, con excepcion de los
Municipios de Ciudad Valles, Ebano y Tamuin, cuya competencia territorial corresponde a la
Junta Especial No. 39.

JUNTA ESPECIAL No. 35.- Con residencia en la ciudad de Culiacan, Sinaloa. Patrones
y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Sinaloa.

JUNTA ESPECIAL No. 36.- Con residencia en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Tabasco. Asimismo, son de su
competencia los Municipios de Palizada del Estado de Campeche y Reforma del Estado de
Chiapas.

JUNTA ESPECIAL No. 36 Bis.- Con residencia en la ciudad de Villahermosa, Tabasco.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Tabasco. Asimismo, son de su
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competencia los Municipios de Palizada del Estado de Campeche y Reforma del Estado de
Chiapas.

JUNTA ESPECIAL No. 37.- Con residencia en Ciudad Victoria, Tamaulipas. Patrones y
trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Tamaulipas, con excepcion de los Municipios
cuya competencia territorial corresponde a las Juntas Especiales Nos. 39 y 60.

JUNTA ESPECIAL No. 38.- Con residencia en la ciudad de Coatzacoalcos, Veracruz.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en los Municipios de Agua Dulce, Acayucan,
Catemaco, Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Chinameca, Las Choapas, Jaltipan, Hidalgotitlan,
Ixhuatlan del Sureste, Jesus Carranza, Mecayapan, Minatitlan, Moloacan, Nanchital de L&zaro
Céardenas del Rio, Oteapan, Oluta, Pajapan, Santiago Sochiapan, Sayula de Aleman,
Soconusco, Soteapan, Tatahuicapan de Juéarez, Texistepec, Tres Valles, Uxpanapa y Zaragoza
del Estado de Veracruz.

JUNTA ESPECIAL No. 39.- Con residencia en la ciudad de Tampico, Tamaulipas.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en los municipios de Aldama, Altamira, Ciudad
Madero, Gonzalez, Mante, Tampico y Xicoténcatl del Estado de Tamaulipas. Asimismo, son de
su competencia los Municipios de Chontla, El Higo, Ozuluama de Mascarefias, Panuco, Pueblo
Viejo, Tampico Alto y Tempoal del Estado de Veracruz, y los Municipios de Ciudad Valles,
Ebano y Tamuin del Estado de San Luis Potosi.

JUNTA ESPECIAL No. 40.- Con residencia en la ciudad de Ensenada, Baja California.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Baja California, con excepcién de
los Municipios cuya competencia territorial corresponde a la Junta Especial No. 59.

JUNTA ESPECIAL No. 42.- Con residencia en la ciudad de Torre6n, Coahuila de
Zaragoza. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la
industria y empresas de competencia federal radicadas en los municipios de Francisco I.
Madero, Matamoros, Sierra Mojada, Torreén y Viesca del Estado de Coahuila. Asimismo, son
de su competencia los Municipios de Gémez Palacio, Lerdo, Mapimi, y Tlahualilo del Estado de
Durango.

JUNTA ESPECIAL No. 43.- Con residencia en la ciudad de Acapulco, Guerrero.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Guerrero.

JUNTA ESPECIAL No. 44.- Con residencia en la ciudad de Poza Rica, Veracruz.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en los Municipios de Benito Juarez, Cazones de
Herrera, Cerro Azul, Citlaltépetl, Coatzintla, Coxquihui, Chalma, Chiconamel, Chicontepec,
Coyutla, Chinampa de Gorostiza, Chumatlan, Espinal, Filomeno Mata, Gutiérrez Zamora,
Huayococotla, Ilamatlan, Ixcatepec, Ixhuatlan de Madero, Martinez de la Torre, Mecatlan,
Misantla, Naranjos-Amatlan, Nautla, Papantla, Platon Sanchez, Poza Rica de Hidalgo, San
Rafael, Tamiahua, Tancoco, Tantima, Tantoyuca, Tamalin, Castillo de Teayo, Tecolutla, Alamo
de Temapache, Tepetzintla, Texcatepec, Tihuatlan, Tlachichilco, Tuxpan, Zacoalpan, y
Zontecomatlan de Lopez y Fuentes del Estado de Veracruz.

JUNTA ESPECIAL No. 45.- Con residencia en la ciudad de Veracruz, Veracruz.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en los Municipios de Amatitlan, Acula, Alvarado,
Angeles R. Cabada, La Antigua, Boca del Rio, Carlos A. Carrillo, Carrillo Puerto, Cosamaloapan
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de Carpio, Cotaxtla, Chacaltianguis, Hueyapan de Ocampo, Ignacio de la Llave, Isla,
Ixmatlahuacan, Juan Rodriguez Clara, Lerdo de Tejada, Manlio Fabio Altamirano, Otatitlan,
Playa Vicente, San Andrés Tuxtla, Santiago Tuxtla, Medellin, Saltabarranca, San Juan
Evangelista, Tierra Blanca, Tlacojalpan, Tlacotalpan, Tlalixcoyan, Ursulo Galvan, Tuxtilla y
Veracruz del Estado de Veracruz.

JUNTA ESPECIAL No. 46.- Con residencia en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Tlaxcala.

JUNTA ESPECIAL No. 47.- Con residencia en el Municipio de Cananea, Sonora.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en los Municipios de Cananea, Agua Prieta,
Arizpe, Altar, Atil, Bacoachi, Banamichi, Bacerac, Bavispe, Benjamin Hill, Cucurpe, Cumpas,
Caborca, Fronteras, Hudsabas, Huachinera, Huépac, Imuris, Magdalena, Nacozari de Garcia,
Naco, Nogales, Opodepe, Oquitoa, Puerto Pefiasco, Séric, Santa Ana, Santa Cruz, Trincheras,
Tubutama, Villa Hidalgo, San Luis Rio Colorado, General Plutarco Elias Calles y Pitiquito del
Estado de Sonora.

JUNTA ESPECIAL No. 48.- Con residencia en la ciudad de Campeche, Campeche.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Campeche, con excepcion del
Municipio de Ciudad del Carmen, Campeche, cuya competencia territorial corresponde a la
Junta Especial No. 52 y el Municipio de Palizada, cuya competencia territorial corresponde a las
Juntas Especiales Nos. 36 y 36 Bis.

JUNTA ESPECIAL No. 49.- Con residencia en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Chiapas, con excepcion del
Municipio de Reforma, cuya competencia territorial corresponde a las Juntas Especiales Nos.
36y 36 Bis.

JUNTA ESPECIAL No. 50.- Con residencia en la ciudad de Querétaro, Querétaro.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Querétaro. Asimismo, quedan
incluidos los Municipios de San José Iturbide del Estado de Guanajuato y Soyoniquilpan de
Juérez del Estado de México.

JUNTA ESPECIAL No. 51.- Con residencia en la ciudad de Pachuca, Hidalgo. Patrones
y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Hidalgo.

JUNTA ESPECIAL No. 52.- Con residencia en Ciudad del Carmen, Campeche.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Municipio de Ciudad del Carmen, del Estado
de Campeche.

JUNTA ESPECIAL No. 53.- Con residencia en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Zacatecas, con excepcion de los
Municipios de Mazapil y Melchor Ocampo, cuya competencia territorial corresponde a la Junta
Especial No. 25. Asimismo, son de su competencia los Municipios de Huejucar y Huejuquilla el
Alto del Estado de Jalisco.

JUNTA ESPECIAL No. 54.- Con residencia en la ciudad de Orizaba, Veracruz.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
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empresas de competencia federal radicadas en los siguientes Municipios del Estado de
Veracruz: Acultzingo, Alpatldhuac, Amatlan de los Reyes, Aquila, Astacinga, Atlahuilco, Atoyac,
Atzacan, Calcahualco, Camerino Z. Mendoza, Coetzala, Cérdoba, Coscomatepec, Cuichapa,
Cuitlahuac, Chocaman, Fortin, Huiloapan de Cuauhtémoc, Ixhuatlan del Café, Ixhuatlancillo,
Ixtaczoquitlan, Magdalena, Maltrata, Mariano Escobedo, Mixtla de Altamirano, Naranjal,
Nogales, Omealca, Orizaba, Paso del Macho, La Perla, Rafael Delgado, Los Reyes, Rio Blanco,
San Andrés Tenejapa, Soledad Atzompa, Tehuipango, Tepatlaxco, Tequila, Texhuacan,
Tezonapa, Tlaquilpa, Tlilapan, Tomatlan, Xoxocotla, Yanga y Zongolica. Asimismo se incluyen
los Municipios de Tuxtepec y Acatlan de Pérez Figueroa del Estado de Oaxaca.

JUNTA ESPECIAL No. 55.- Con residencia en Ciudad Juarez, Chihuahua. Patrones y
trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal, radicadas en los Municipios de Ahumada, Ascension, Buenaventura,
Casas Grandes, Galeana, Guadalupe, Ignacio Zaragoza, Janos, Juarez, Nuevo Casas Grandes
y Préxedis G. Guerrero del Estado de Chihuahua.

JUNTA ESPECIAL No. 56.- Con residencia en la ciudad de Cancun, Municipio de
Benito Juarez, Estado de Quintana Roo. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de
todas las ramas de la industria y empresas de competencia federal radicadas en el Estado de
Quintana Roo.

JUNTA ESPECIAL No. 57.- Con residencia en la ciudad de Colima, Colima. Patrones y
trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y empresas de
competencia federal radicadas en el Estado de Colima. Asimismo, son de su competencia los
Municipios de Pihuamo y Tomatlan del Estado de Jalisco.

JUNTA ESPECIAL No. 58.- Con residencia en la ciudad de La Paz, Estado de Baja
California Sur. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la
industria y empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Baja California Sur.

JUNTA ESPECIAL No. 59.- Con residencia en la ciudad de Tijuana, Estado de Baja
California. Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la
industria y empresas de competencia federal radicadas en los Municipios de Mexicali, Playas de
Rosarito, Tecate y Tijuana del Estado de Baja California.

JUNTA ESPECIAL No. 60.- Con residencia en la ciudad de Reynosa, Tamaulipas.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en los Municipios de Camargo, Guerrero, Gustavo
Diaz Ordaz, Matamoros, Méndez, Mier, Miguel Aleman, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo,
San Fernando y Valle Hermoso del Estado de Tamaulipas.

JUNTA ESPECIAL No. 61.- Con residencia en la ciudad de Tepic, Estado de Nayarit.
Patrones y trabajadores dedicados a las actividades de todas las ramas de la industria y
empresas de competencia federal radicadas en el Estado de Nayarit. Asimismo, es de su
competencia el Municipio de Puerto Vallarta del Estado de Jalisco.

SEGUNDA.- Tienen derecho a participar en las elecciones de representantes, los
sindicatos de trabajadores y de patrones debidamente registrados, asi como los trabajadores
libres y los patrones independientes, quienes elegirdn un representante propietario y un
suplente, por cada uno de los sectores obrero y patronal, para integrar las Juntas Especiales de
la Federal de Conciliacion y Arbitraje y Jurado de Responsabilidades, en las convenciones que
para el efecto se celebren.

Aquellos representantes que resulten electos percibiran la retribucion que les asigne el
presupuesto federal, en términos de lo dispuesto por el articulo 666 de la Ley Federal del
Trabajo, sin que ello implique un vinculo laboral, civil o de ninguna otra especie.
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TERCERA.- Podran ser representantes de los trabajadores y de los patrones, quienes
satisfagan los requisitos establecidos en el articulo 665 de la Ley Federal del Trabajo.

Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior, los candidatos
para representantes de los trabajadores y de los patrones, acreditaran ante la Mesa Directiva de
la Convencién, mediante la exhibicién de los documentos correspondientes, los requisitos
establecidos en las fracciones | y Il del articulo 665 de la Ley Federal del Trabajo, y deberan
presentar en dicho acto, un escrito manifestando "bajo protesta de decir verdad", que cumplen
con los requisitos establecidos en las fracciones Il y IV de dicho articulo.

CUARTA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 651, fraccion 1V, 659 y
674, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo, las convenciones tendran lugar el proximo 5 de
diciembre de 2012 a las 10:00 horas tratandose del sector obrero y a las 16:00 horas para el
sector patronal.

Las convenciones relativas a la eleccién de representantes ante las Juntas Especiales
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje ubicadas en el Distrito Federal, asi como ante el Jurado
de Responsabilidades, se llevaran a cabo en: El auditorio del edificio "B" de las oficinas de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, ubicadas en Periférico Sur 4271, colonia Fuentes del
Pedregal, cédigo postal 14149, México, Distrito Federal.

Las convenciones relativas a la eleccion de representantes ante las Juntas Especiales
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje, ubicadas fuera de la capital de la Republica, se
llevaran a cabo en los siguientes domicilios:

ENTIDAD SEDE DOMICILIO

AGUASCALIENTES DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Edificio SELAFE Republica de
Belice No. 703, Fraccionamiento
Santa Elena, Primera Seccién,
C.P. 20230, Aguascalientes,
Aguascalientes.

BAJA CALIFORNIA DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Av. Carpinteros #1473, entre
calle "F"y "G", colonia Industrial,
C.P. 21010 Mexicali, Baja

California.
BAJA CALIFORNIA DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Prolongacion Durango No. 4280,
SUR entre Palacio de Justicia y

Agricultura, colonia Las Palmas,
C.P. 23070, La Paz, Baja
California Sur.

CAMPECHE DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Palacio Federal, ler. piso, Av. 16
de Septiembre s/n, colonia
Centro, C.P. 24000, Campeche,
Campeche

CHIAPAS DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO 2a. Oriente y la. Norte Palacio
Federal 20. piso, colonia Centro,
C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas

CHIHUAHUA DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Calle (Av.) Carbonel No. 3904,
colonia Panamericana, C.P.
31240, Chihuahua, Chihuahua

COAHUILA DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Veracruz No. 725, colonia
Republica Oriente, C.P. 25280,
Saltillo, Coahuila

COLIMA DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Palacio Federal planta alta, Av.
Francisco |I. Madero No. 243 Esq.
Gral. Nufiez, colonia Centro, C.P.
28000, Colima, Colima.
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Palacio Federal 3er. Piso, ala
Norte, Av. Del Hierro No. 505,
Ciudad Industrial, C.P. 34208,
Durango, Durango.

Edificio SELAFE Calle del
Caminero No. 2, Fracc.
Burécrata de Marfil, C.P. 36250,
Guanajuato, Guanajuato

Edificio SELAFE Privada de
Jacarandas s/n, colonia
Burdcratas, C.P. 39090,
Chilpancingo, Guerrero

Edificio = SELAFE  Boulevard
Felipe Angeles No. 801, colonia
Cuesco, C.P. 42083, Pachuca,
Hidalgo.

Palacio Federal 3er. piso,
avenida Alcalde No. 500, entre J.
Alvarez 'y Hospital, colonia
Centro sector Hidalgo, C.P.
44100, Guadalajara, Jalisco.
Edificio SELAFE Calle 21 de
Marzo No. 203, colonia Sor
Juana Inés de la Cruz, C.P.
50040, Toluca, Estado de
México.

Calle 13 de Septiembre No. 180
20. piso, colonia Chapultepec
Norte, C.P. 58260, Morelia,
Michoacan.

Plan de Ayala No. 501, local 43
2do. Nivel Plaza Comercial los
Arcos, Colonia Teopanzolco,
C.P. 62350, Cuernavaca,
Morelos.

Avenida Allende Ote. No. 110,
colonia Centro, C.P. 63000,
Tepic, Nayarit.

Palacio Federal 3er. piso,
avenida Benito Juarez namero
500 entre Corregidora y Morones
Prieto, colonia Centro, C.P.
67100, Guadalupe, Nuevo Leon.
Carbonera s/n esquina Gonzalez
Ortega, colonia Barrio Trinidad
de las Huertas, C.P. 68120,
Oaxaca de Juarez, Oaxaca.
Edificio SELAFE Avenida 31
Poniente namero 2904, colonia
El Vergel, C.P. 72400, Puebla,
Puebla.

Edificio SELAFE Avenida Ignacio
Zaragoza Poniente No. 313,
colonia San Angel, C.P. 76030,
Querétaro, Querétaro.

Avenida Insurgentes No. 210,
colonia Caminera, C.P. 77037,
Chetumal, Quintana Roo.
Valentin Gama No. 1030, colonia
Las Aguilas, C.P. 78260, San
Luis Potosi, San Luis Potosi.

Av. Alvaro Obregén No. 684
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Norte 1er. Y 20. piso, colonia
Centro, C.P. 80000, Culiacéan,
Sinaloa.

SONORA DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Edificio SELAFE Av. Luis
Donaldo Colosio y Calzada de
los Angeles, colonia Las Quintas,
C.P. 83240, Hermosillo, Sonora.

TABASCO DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Avenida Paseo Tabasco No. 809,
colonia Jesus Garcia, C.P.
86040, Villahermosa, Tabasco.

TAMAULIPAS DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Calle 18 y 19, Matamoros No.
237 Poniente, colonia Centro,
C.P. 87000, Ciudad Victoria,
Tamaulipas.

TLAXCALA DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Km. 1.5 carretera Tlaxcala
Puebla, colonia Centro, C.P.
90000, Tlaxcala, Tlaxcala.

VERACRUZ DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Km. 1.8 carretera Xalapa
Veracruz, edificio Garnica nivel 4,
Fraccionamiento Las Animas,
C.P. 91190, Xalapa, Veracruz.

YUCATAN DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Edificio SELAFE Calle 73 No.
557 entre calles 72 y 74, colonia
Centro, C.P. 97000, Meérida,
Yucatan.

ZACATECAS DELEGACION FEDERAL DEL TRABAJO Edificio SELAFE Blvd. José
Lépez Portillo No. 303, Fracc.
Dependencias Federales, C.P.
98618, Guadalupe, Zacatecas.

QUINTA.- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 652 y 653 de la Ley Federal
del Trabajo, los representantes de los trabajadores y de los patrones seran elegidos en las
convenciones por los delegados que previamente se designen, o por los mismos patrones,
conforme a las normas siguientes:

A) DE LOS TRABAJADORES:

I. Tienen derecho a designar delegados a las convenciones:

a) Los sindicatos de trabajadores debidamente registrados.

b) Los trabajadores libres que hubiesen prestado servicios a un patrén, por un periodo
no menor de seis meses durante el afo anterior a la fecha de la convocatoria, cuando no
existan sindicatos registrados.

Il. Seran considerados miembros de los sindicatos los trabajadores registrados en los
mismos, cuando:

a) Estén prestando servicios a un patron.

b) Hubiesen prestado servicios a un patrdn por un periodo de seis meses durante el afio
anterior a la fecha de la convocatoria.

lll. Los trabajadores libres a que se refiere la fraccion |, inciso b), designaran un
delegado en cada empresa o establecimiento.

IV. Las credenciales de los delegados seran extendidas por la directiva de los sindicatos
y por quien designen los trabajadores libres.

B) DE LOS PATRONES:

I. Tienen derecho a participar en la eleccion:

a) Los sindicatos de patrones debidamente registrados, cuyos miembros tengan
trabajadores a su servicio.

b) Los patrones independientes que tengan trabajadores a su servicio.

Il. Los sindicatos de patrones designaran un delegado.
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Ill. Los patrones independientes podran concurrir personalmente a la convencion o
hacerse representar mediante carta poder suscrita por dos testigos y certificada por el Inspector
Federal del Trabajo.

IV. Las credenciales de los delegados de los sindicatos patronales, seran extendidas
por su directiva.

SEXTA.- Los trabajadores y patrones a que se refiere la Base Quinta, formaran en un
tanto sus padrones, en los siguientes casos:

I. Los sindicatos de trabajadores que hayan obtenido su registro y los trabajadores
libres, formaran sus padrones con los miembros que los integran, cuando:

a) Estén prestando sus servicios a un patron.

b) Hubiesen prestado servicios a un patrén, por un periodo de seis meses durante el
afo anterior a la fecha de la presente convocatoria.

Il. Los sindicatos de patrones que hayan obtenido su registro, formaran sus padrones
con los trabajadores al servicio de sus miembros.

lll. Los patrones independientes formaran los padrones con los trabajadores a su
servicio.

SEPTIMA.- Los padrones deberan contener los datos siguientes:

I. Denominaciones de los sindicatos de trabajadores y de patrones o, en su caso,
nombre del patron o patrones independientes.

II. Domicilio de las personas fisicas 0 morales mencionadas en la fraccion anterior.

Ill. Lista que contenga los nombres, la nacionalidad, la edad, el sexo y la empresa o
establecimiento en que prestan sus servicios los trabajadores que integran dichos padrones.

IV. Rama de la industria o actividad a que se dedican las personas fisicas o morales
mencionadas en la fraccion |, de esta Base.

Dependiendo de la rama de la industria o actividad a que se dediquen, los participantes
indicaran la Junta Especial que les corresponda, de acuerdo a la clasificacion que esta
convocatoria sefala en su Base Primera.

Los sindicatos de trabajadores y de patrones debidamente registrados, asi como los
trabajadores libres y los patrones independientes, podran utilizar como padrones las
constancias de actualizacion de padron de miembros emitidas por la Direccion General de
Registro de Asociaciones, en términos de la obligacion prevista en el articulo 377, fraccion Il de
la Ley Federal del Trabajo, o bien, las listas de raya o ndminas computarizadas y/o que estén
archivadas en medios magnéticos, pudiendo ser utilizados los presentados a través de sistemas
informaticos como el SUA del IMSS vy, en caso de que en las mismas no contengan los datos de
nacionalidad, edad y sexo o alguno de estos rubros, deberd expresarse en la ultima hoja del
padron en forma general la nacionalidad que tienen los trabajadores; referir, en su caso, si
existe algun trabajador extranjero, mencionar su nombre y ubicar el numero que le corresponde
en la lista del padrén; en cuanto a la edad y, sélo en el caso que fuera materialmente imposible
conocer las edades de todos y cada uno de los trabajadores, deberan imprimirse en la ultima
hoja las edades en que fluctuan los trabajadores enlistados en el padrén; respecto al sexo de
los trabajadores y soélo en el caso de que no sea posible determinarlo conforme a los listados de
raya o ndminas computarizados, también en la ultima hoja del padréon debera referirse, en
términos generales el numero de trabajadores del sexo femenino y el numero de trabajadores
del sexo masculino.

Se considerara integrado el rubro de la edad, si las mencionadas listas de raya o
némina, cuentan con el Registro Federal del Contribuyentes (RFC) de los trabajadores y, en el
caso en que contengan la Clave Unica del Registro Federal de Poblacion (CURP), los datos de
nacionalidad y sexo en el padrén.

DE LA CARATULA
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Los padrones deberan ser presentados con una caratula que debera contener los datos
que a continuacion se indican:

A) Para el caso de los sindicatos de trabajadores

"Padrén para las Elecciones de Representantes de los Trabajadores para el periodo
2013-2018, ante las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y Jurado de
Responsabilidades"

Nombre del Sindicato.

Domicilio del Sindicato.

Ndmero de registro.

Nombre del patrén y su actividad.

Nombre del (o los) delegado(s).

Firma y cargo del Secretario General o del o los representantes de la agrupacion.

Vigencia de su Comité Ejecutivo.

Fecha del padrén.

Junta a la que pretenden inscribir sus votos.

B) Para el caso de trabajadores libres

"Padrén para las Elecciones de Representantes de los Trabajadores para el periodo
2013-2018, ante las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y Jurado de
Responsabilidades"

Nombre de la empresa.

Domicilio y actividad de la empresa.

Nombre del delegado.

Firma del delegado.

Fecha del padron.

Junta a la que pretenden inscribir sus votos.

C) Para el caso de las organizaciones de patrones

"Padron para las Elecciones de Representantes Patronales durante el Periodo 2013-
2018, ante las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y Jurado de Responsabilidades”

Nombre de la agrupacion.

Domicilio de la agrupacion.

Ndmero de registro.

Nombre del patrén y su actividad.

Nombre del (o los) delegado(s).

Nombre y firma del Secretario General o del o los representantes de la agrupacion.

Vigencia de su Comité Ejecutivo.

Fecha del padrdn de los trabajadores a su servicio.

Junta a la que pretenden inscribir sus votos.

D) Para el caso de patrones independientes

"Padron para las Elecciones de Representantes Patronales durante el Periodo 2013-
2018, ante las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje y Jurado de Responsabilidades”

Nombre del patrén, domicilio y su actividad.

Nombre del (o los) delegado(s).

Nombre y firma del representante legal del patron o patrones independientes.

Fecha del padrén de los trabajadores a su servicio.

Junta a la que pretenden inscribirse.

En la parte inferior de la caratula podra adherirse el medio magnético que contenga
dichos padrones y debera asentarse la leyenda de "bajo protesta de decir verdad los
trabajadores enunciados en el presente padréon forman parte y son trabajadores activos o
estuvieron en activo en los seis meses inmediatos anteriores de la empresa mencionada".

Las caratulas deberan elaborarse con base en los formatos anexos a esta convocatoria.
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DE LAS CREDENCIALES

Los sindicatos de trabajadores y patrones, los trabajadores libres y los patrones
independientes deberan presentar por duplicado las credenciales de los delegados que
designen.

El formato para las credenciales debera elaborarse en una hoja tamano carta. Las
credenciales deberan senalar:
e Elnombre del delegado.
e Elsindicato de trabajadores o patrones que representa.
Tratandose de trabajadores libres, el nombre del trabajador.

En el caso de patrones independientes, el nombre del patron o del mandatario
correspondiente.

e Que la delegaciéon se otorgd para participar en las convenciones que corresponda, a
efecto de designar representantes ante las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje
para el periodo 2013-2018.

e La Junta que considera le corresponde a la actividad de la empresa, solo en el caso de
las Juntas radicadas en el Distrito Federal.

Ademas se debera considerar un espacio de media hoja para el rubro de Votos,
el cual servira para que la autoridad registradora certifique el nimero de votos que
corresponda a cada credencial, con vista de los datos certificados en los padrones.

Las credenciales deberan estar debidamente firmadas por:

e El Secretario General o los representantes de los sindicatos de trabajadores vy
patrones, o

e Los trabajadores libres, o
e Los patrones independientes, o en su caso, por los mandatarios de los mismos.

Las credenciales deberan expedirse por las directivas de las agrupaciones de los
trabajadores y de los patrones, cumpliendo con todos los requisitos mencionados en esta
Base. De igual modo, los trabajadores libres y los patrones independientes elaboraran
las credenciales, debidamente autorizadas por ellos mismos 0 por quienes sean sus
representantes, en los términos manifestados.

Estas credenciales deberan elaborarse con base en el formato anexo a esta
convocatoria.

OCTAVA.- Los sindicatos registrados, los trabajadores libres vy los patrones
independientes que deseen participar en la eleccion de sus representantes ante las Juntas
Especiales de la Federal de Conciliaciéon vy Arbitraje con sede en el Distrito Federal,
deberan presentar un escrito por duplicado, dirigido a la Direccion General de Registro de
Asociaciones, ubicada en Carretera Picacho al Ajusco kildbmetro 1.5 nimero 714, colonia
Torres de Padierna, Delegacion Tlalpan, C.P. 14209 en la Ciudad de México, Distrito Federal,
al que acompanaran los padrones a que se refiere la Base Sexta de la presente Convocatoria.

Los sindicatos gremiales, de empresa, de industria, y de oficios varios, asi como los
sindicatos de patrones que no tienen el caracter de nacionales, interesados en participar en las
convenciones para nombrar representantes ante las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje ubicadas fuera de la capital de la Republica, presentaran sus
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padrones ante las Delegaciones Federales del Trabajo de las entidades federativas de su
residencia, con el nimero de trabajadores que presten sus servicios dentro de la circunscripcion
territorial que corresponda a la jurisdiccion de la Junta Especial o de las Juntas Especiales de
que se trate.

En los casos de sindicatos nacionales, éstos podran participar indistintamente en el
Distrito Federal y en las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje ubicadas
fuera de la Capital de la Republica, los cuales presentaran sus padrones integrados
exclusivamente con el nuimero de trabajadores en cuya circunscripcion territorial presten
sus servicios, ante las Delegaciones Federales del Trabajo que corresponda.

Los trabajadores libres y los patrones independientes, podran participar en las
convenciones para nombrar representantes ante las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje ubicadas fuera de la Capital de la Republica, cuando acrediten que
prestan sus servicios, o tienen trabajadores a su servicio, dentro de la circunscripcion
territorial de la Junta o Juntas Especiales de que se trate, presentando escrito por duplicado
ante las Delegaciones Federales del Trabajo que correspondan, al que acompanaran los
padrones correspondientes.

El escrito a que se refiere esta Base, asi como los padrones de los trabajadores,
deberan presentarse a mas tardar el proximo dia 20 de octubre de 2012, conforme a lo
dispuesto en el articulo 656 de la Ley Federal del Trabajo.

La Direccion General de Registro de Asociaciones o, en su caso, las Delegaciones
Federales del Trabajo, segun corresponda, revisaran que los escritos y padrones cuenten con
los datos que se sefalan en la Base Séptima. Si existieren errores u omisiones se apercibira en
ese momento a los promoventes, para que a mas tardar el dia 20 de octubre de 2012 se
subsanen. De no realizarse las correcciones se tendra por no presentado el escrito y los
padrones.

En caso de que el escrito y los padrones sean presentados en forma correcta, se
informara que deberan registrarse las credenciales para acreditar delegados, en los términos
a que se refiere la Base Decimasegunda de esta Convocatoria.

NOVENA.- El numero de votos con que participaran los interesados, sera igual al
numero de trabajadores que aparezcan en los padrones que presenten para participar en las
convenciones.

DECIMA.- Los interesados en participar en las convenciones para nombrar
representantes ante las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje,
ubicadas en el Distrito Federal, deberan presentar sus padrones integrando el total de
trabajadores. Cuando deseen participar en las Convenciones para representantes ante las
Juntas Especiales de la Federal de Conciliacion y Arbitraje ubicadas fuera de la capital de
la Republica, deberan presentar sus padrones exclusivamente con el numero de
trabajadores que presten sus servicios dentro de la jurisdiccion de la Junta de que se trate.

DECIMAPRIMERA.- Los Inspectores Federales del Trabajo comprobaran y certificaran
la exactitud de los datos contenidos en los padrones, de acuerdo con las facultades
establecidas en el articulo 657 de la Ley Federal del Trabajo y en la fraccion VII del articulo 18
del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social.

DECIMASEGUNDA.- Las credenciales para acreditarse como delegados a las
convenciones, para nombrar representantes ante las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje, deberan registrarse a mas tardar el dia 15 de noviembre de 2012,
conforme a lo dispuesto en el articulo 658 de la Ley Federal del Trabajo, ante la
Direccion General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision
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Social, tratandose de participantes en el Distrito Federal y, ante la Delegacion Federal del
Trabajo que corresponda, cuando se trate de las convenciones que se celebraran fuera de la
capital de la Republica.

La Direccion General de Registro de Asociaciones 0, en su caso, las Delegaciones
Federales del Trabajo, segun corresponda, revisaran que las credenciales cuenten con los
datos que se sefialan en la Base Séptima y que se presenten en el formato correspondiente.
Si existieren errores u omisiones se apercibira en ese momento a los promoventes, para que a
mas tardar el dia 15 de noviembre de 2012 se subsanen.

Una vez certificadas las credenciales con el correspondiente numero de votos, de
acuerdo con la certificaciéon de los padrones por parte de los Inspectores Federales del Trabajo,
estos ultimos seran devueltos a los participantes.

En caso de que los datos sean correctos, las credenciales certificadas se entregaran
a los interesados a partir del 22 de noviembre de 2012, y hasta un dia antes de que se inicien
los trabajos de las convenciones que correspondan.

DECIMATERCERA.- El Director General de Registro de Asociaciones, con fundamento
en la fraccion VIII del articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social, certificara con vista de los datos proporcionados por el Inspector Federal
del Trabajo, el numero de votos que corresponda a cada credencial registrada en el Distrito
Federal, de acuerdo a lo establecido en la Base Decimasegunda.

DECIMACUARTA.- La suscrita, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y 5 fraccion | y 32 del Reglamento Interior
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, delega la atribucion de certificar las credenciales
que presenten las organizaciones interesadas en participar en dichas convenciones, en los
Delegados Federales del Trabajo quienes seran responsables, cuando la documentacion haya
sido presentada, en las unidades administrativas a su cargo, en atencion a lo establecido en
los parrafos segundo, tercero y cuarto de la Base Octava de la presente Convocatoria, por
lo que deberan velar que se de cabal cumplimiento a las disposiciones de la presente
Convocatoria.

DECIMAQUINTA.- De igual forma la suscrita, en los términos de lo dispuesto por los
articulos 660, fraccion V de la Ley Federal del Trabajo, y 16 de la Ley Organica de la
Administracion  Publica Federal, delega la facultad de instalar las convenciones en los
Delegados Federales del Trabajo, en los casos de las Juntas Especiales ubicadas fuera de la
capital de la Republica, domiciliadas dentro de su circunscripcion territorial, quienes bajo su
mas estricta responsabilidad deberan realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de
la Ley y de la presente Convocatoria.

DECIMASEXTA.- El horario de recepcion de los documentos a que se refiere la
presente Convocatoria, serd de 9:00 a 15:00, en dias hébiles y dentro de los plazos que en la
misma se establece. Para todos los efectos legales de la Convocatoria, el 20 de octubre de
2012 se considerara dia habil.

DECIMASEPTIMA.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 661 de la Ley
Federal del Trabajo, si ningin delegado o patron independiente concurre a la convencién o
ésta no hace la eleccion de representantes el dia cinco de diciembre de 2012, se entendera
que los interesados delegan la facultad en la persona que ocupe la titularidad de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social.

DECIMAOCTAVA.- Para la integracion del Jurado de Responsabilidades a que se
refiere el articulo 674 de la Ley Federal del Trabajo, se estara a lo siguiente:
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I. Una vez que hayan sido electos los representantes de los trabajadores y de los
patrones en el Distrito Federal, deberan elegir por mayoria de votos, a un Representante
Propietario y un suplente, respectivamente.

Il. El representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, sera designado de
entre los servidores publicos que formen parte de la Dependencia.

DECIMANOVENA.- El primer dia habil de enero de 2013, la persona que ocupe la
titularidad de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tomara a los representantes electos
la protesta legal, en el auditorio del edificio B de las oficinas de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, ubicadas en Periférico Sur numero 4271, Colonia Fuentes del Pedregal,
Delegacion Tlalpan, Cdédigo Postal 14149, México, Distrito Federal.

VIGESIMA.- Publiquese la presente Convocatoria en el Diario Oficial de la
Federacion y en un periddico de circulacidon nacional.

La presente Convocatoria se funda en lo dispuesto por el Capitulo | del Titulo Trece de
la Ley Federal del Trabajo.

México, Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de septiembre de dos mil doce. La
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Rosalinda Vélez Juarez.- Rubrica.
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ANEXO 2
AUTO DE RADICACION

JUNTA ESPECIAL NUMI;RO TRES DE LA
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

CIUDAD: México, Distrito Federal.
EXPEDIENTE: 123/2015
JUNTA FEDERN— DE ACTOR: CAMACHO HIDALGO ROBERTO RAFAEL
CONCILIACION Y DEMANDADA: DHL EXPRESS, S.ADE C.V.Y OTRO
ARBITRAJE

AUTO DE RADICACION

México, Distrito Federal, a diez de febrero del afio dos mil quince

Por recibido el escrito 03 de Febrero del 2015, presentado ante la oficialia de partes comun
de esta Junta con fecha 06 de Febrero del 2015, al que recayé el nimero de folio 27631 y
que fue recibido en el archivo de esta Junta Especial Numero Tres de la Federal de
Conciliacion y Arbitraje con fecha 09 de Febrero del 2015, correspondiente a la demanda
que presenta el C ROBERTO RAFAEL CAMACHO HIDALGO, en su caracter de actor en el
presente juicio y por su propio derecho, escrito constante de 6 fojas Utiles, UNA carta poder
asi como CUATRO juegos de copias simples, para notificar a los demandados DHL
EXPRESS MEXICO. S.A. DE C.V., ANTONIO ARRANZ LARA - Se admite la demanda y
registrese en el Libro de Gobierno. Con fundamento en los articulos 692, 870, 871, 872, 873,
875, 876, 878,879 de Ley Federal del Trabajo vigente, se cita a las partes para que
comparezcan a las NUEVE HORAS DEL DIA VEINTITRES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
QUINCE, a la AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES, a la que
deberan de comparecer en esta Junta Especial Numero Tres que se ubica en el Primer Piso
Puerta Seis del edificio ubicado en Av. Azcapotzalco-La Villa, Numero 311, Colonia Barrio de
Santo Tomas, C.P. 02020 Delegacion Azcapotzalco, México, Distrito Federal, apercibidas
que para el caso de no hacerlo asi, en la etapa de Conciliacién, se les tendra por
inconformes con todo arreglo conciliatorio, y se continuard con la etapa de Demanda y
Excepciones, por lo que hace a la parte actora se le apercibe que de no comparecer a la
citada etapa se le tendra por ratificado su escrito inicial de demandada y al demandado se le
apercibe que de no comparecer se tendra por contestada la demanda en sentido afirmativo
salvo prueba en contrario.- Quedando apercibidas las partes que en caso de no sefalar
domicilio dentro de la residencia de esta Junta en su primera comparecencia o escrito y de
no comparecer a la audiencia de Ley, encontrdndose notificadas las subsecuentes
notificaciones, aun las de caracter personal, les surtiran los efectos por medio del Boletin
Laboral en términos del articulo 17 y 739 de la Ley Federal del Trabajo vigente.-- Se
comisiona al C. Actuario adscrito a esta Junta para que de conformidad con el articulo 743
de la Ley de la Materia, asi como en términos del Articulo 873 del citado ordenamiento legal,
notifique a las partes con una anticipacion de 10 dias habiles cuando menos a la fecha de la
audiencia, en los domicilios citados en el escrito de demanda; a la parte actora corriéndole
traslado con copia del presente acuerdo y a la (s) parte (s) demandada (s), emplazandola (s)
a juicio, corriéndole traslado con copia del escrito de demanda y del presente proveido.- En
términos del articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, se requiere a los abogados patronos
0 asesores legales de las partes, para que se acrediten ante esta Autoridad como abogados
o licenciados en derecho con cédula profesional o personas que cuenten con carta de
pasante vigente expedida por la autoridad competente para ejercer dicha profesion, de no
hacerlo asi, no podran comparecer en las audiencias ni efectuar promocion alguna,
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quedando apercibidas en términos de los articulos 692, 876 fraccion V, 878 y 879 de la Ley
Federal del Trabajo vigente, para el desarrollo de la audiencia.- Se comisiona al C. Actuario
de esta Junta para que notifique y emplace a juicio a los demandados DHL EXPRESS
MEXICO, S.A. DE C.V., ANTONIO ARRANZ LARA, asi mismo notifique a la parte actora;
quedando habilitadas las horas y los dias en términos del articulo 717 de la Ley Federal del
Trabajo, en virtud de las cargas de trabajo que existen en esta Junta y a efecto de facilitar al
fedatario de la Junta llevar a cabo la diligencia en cuestion, lo anterior con fundamento en el
articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo, debiéndole correr traslado con copia de la
demanda asi como del auto radicacion.- Se exhorta a las partes para que en cumplimiento al
principio de economia procesal y seguridad juridica se sirvan presentar sus alegaciones por
escrito, lo anterior en términos del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo vigente.-Por
otro lado se cita a las partes para que acudan a UNA PLATICA CONCILIATORIA PREVIA A
LA AUDIENCIA ANTES REFERIDA, ANTE EL CONCILIADOR DE ESTA JUNTA A LAS
NUEVE HORAS DEL DIA VEINTE DE MARZO DEL ANO DOS MIL QUINCE.-
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LAS PARTES.- Asi lo proveyeron y firman los CC.
Representantes que integran la Junta Especial Numero TRES de la Federal de Conciliacion
y Arbitraje - DOY FE.

LA C. REPRESENTANTE DE GOBIERNO.

LIC. CANDIDO GARCIA PENALOZA.

EL C. REPRESENTANTE DE LOS EL C. REPRESENTANTE DE LOS
TRABAJADORES PATRONES.

C. ROBERTO ALONSO SANCHEZ. LIC. HUMBERTO GUERRA
CORREA.

LA C. SECRETARIA DE ACUERDOS.

LIC. CLAUDIA A. GUILLEN CALCANEO.

ACTUARIO
LIC. CAGC/acl.
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ANEXO 3
AUTO DE RADICACION CON DECLINACION DE COMPETENCIA

JUNTA ESPECIAL NUMERO UNO

EXPEDIENTE: 563/2016

JUNTA FEDERAL DE
CONCILIACION Y
ARBITRAJE

JAIN RAMIREZ JUAN ANGEL VS
AFORE BANAMEX SA DE CV Y OTROS
................... México Distrito Federal a veinte de mayo de dos mil dieciséis. .................cc......

Por recibida la demanda de cuenta. -Registrese bajo el nimero de expediente al rubro indicado.
Visto el escrito inicial de demanda constante de 05 fojas Utiles y anexos, presentado ante la
Oficialia de Partes Comun de Juntas Especiales el dia 06 de abril de 2016, con nimero de folio
74111.- En atencion al contenido de la documentacion en la que se ha dado cuenta, de la que

se desprende lo siguiente:

1) El actor JUAN ANGEL JAIN RAMIREZ se encuentra demandando a INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. AFORE BANAMEX SA DE CV INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES recayéndole el
namero de expediente 563/2016 de esta Junta Especial. ........ccccooveeeeiiiiieniiiiiee e

2) De acuerdo al escrito inicial de demanda el actor JUAN ANGEL JAIN RAMIREZ,
demanda como prestaciones las siguientes AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL: "C) EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION POR VIUDEZ-a la que
tengo derecho ya que mi difunta esposa fue derechohabiente y cotiz6 ante dicha
institucién mas de lo requerido y dicha pensidon debe pagarse a partir de la fecha de
defuncion de mi difunta ESPOSA. .. ......uit it e e e e

Derivado de lo anterior, como puede observarse de su escrito inicial de demanda, el actor
demanda del INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL UNA PRESTACION DE
SEGURIDAD SOCIAL, que pudiera causar un perjuicio en el patrimonio del mismo COMO LO
ES LA PENSION DE VIUDEZ, en consecuencia esta Junta considera que no surte la
competencia Federal, toda vez que no se encuentra previsto en los articulos 123 Constitucional
Fraccion XXXI del Apartado "A", 701 y 527, 892 al 896 y 899 -A al 899-G, de la Ley Federal del
Trabajo y muy en especial a lo establecido en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 01 de
octubre de 2012, del que se desprende la nueva designacion de Competencias de las Juntas
Especiales Federales, y puede observarse que LA JUNTA ESPECIAL NUMERO UNO es
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competente para conocer de aquellos conflictos que se susciten entre: ... " Conocer de los

asuntos gue versan sobre las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORES), conforme a

la Lev de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en controversias sobre la devolucién de los

fondos acumulados en ias subcuentas de la cuenta individual de ahorro para el retiro, asi como

las suscitadas entre el organismo p blico descentralizado Instituto de Seguridad v _Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) v sus trabajadores..." -En razén de lo anterior

y toda vez que se desprende que la accién principal ES LA PENSION DE VIUDEZ, es
competente para conocer del presente asunto alguna de las Juntas del Seguro Social, como lo
son Junta Especial Ocho, Ocho Bis, Nueve y Nueve Bis, por lo que no se encuadra en la
competencia establecida en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 01 de octubre de 2012,
respecto a las Competencias de las Juntas Especiales Federales, por lo que esta Junta
Especial Numero UNO se declara. INCOMPETENTE para conocer del presente asunto,
debiéndose turnar el expediente a la OFICIALIA DE PARTES COMUN DE ASUNTOS
INDIVIDUALES DE ESTA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, a efecto de
que se sirva redireccionar la demanda interpuesta por el actor JAIN RAMIREZ JUAN ANGEL, a

la Junta Competente de! Seguro Social ordenandose abrir carpeta falsa con copia debidamente
certificada del presente acuerdo, lo anterior para todos los efectos legales a que haya lugar. -
CUMPLASE. - Asi lo Proveyeron y firmaron la C. Presidenta de la Junta Especial Namero UNO
de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, unién de los CC. Representantes que integran la

misma - DOY F
CARPETA FALSA

OFICIO

ACTUARIO

LA C. PRESIDENTA DE LA JUNTA ESPECIAL NUMERO
UNO
LIC. CARMEN ANDREA LOPEZ OLIVERA

EL C. REPRESENTANTE DE LOS EL C. REPRESENTANTE DE
TRABAJADORES LOS PATRONES

GERARDO RAMIREZ TOVAR LIC. CLAUDIA LOLY ARCOS
LEETCH LOZANO

EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS

LIC. IVONNE ZAVALETA PICO



	Portada 

	Índice 

	Introducción  

	Capítulo 1. Generalidades de la Junta Federal de Conciliación y Arbitraje, su Reglamento Interior 

	Capítulo 2. Naturalez Jurídica de la Convocatoria 

	Capítulo 3. Análisis Jurídico para Determinar la Competencia de las Juntas Especiales de la Federal de Conciliación y Arbitraje con Sede en el Distrito Federal  

	Capítulo 4. La Inadecuada Fundamentación de las Competencias de las Juntas Especiales de la Federal de Conciliación y Arbitraje con Sede en el Distrito Federal  

	Conclusiones 

	Fuentes Consultadas 

	Anexos 


