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Introduccién

El estudio que nos ocupa trata sobre una organizacion politico-social de composicién
mayoritariamente indigena cuyos derroteros han transitado por el camino de la
autonomia de facto en el Estado de Guerrero. Formada en 1995 a iniciativa de varios
grupos de voluntarios de diferentes comunidades indigenas tlapanecas y mixtecas, de
la mano de algunas organizaciones de productores y un sector de la Iglesia catdlica,
esta organizacién, que lleva por nombre el de "Policia Comunitaria", surgié con el
objetivo de preservar la seguridad en un conjunto de comunidades y caminos de los
municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan, principalmente, ante los constantes
actos de la delincuencia y la ineficacia de las policias preventiva y judicial del Estado

para detenerla.

Pocos afos después de su fundacion, el proyecto de Policia Comunitaria, que hasta
entonces se habia limitado a la detencién de los infractores para presentarlos a la
autoridad oficial, asumioé funciones de imparticion de justicia como una medida para
terminar con la impunidad de la que gozaba la delincuencia al ser procesada por las
autoridades judiciales. En este tenor se creo la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias (CRAC) como entidad encargada de conducir las funciones de la Policia
Comunitaria e impartir justicia en las comunidades que participan en el proyecto, y
cuyas sedes, también denominadas "Casa de justicias", se emplazaron en la cabecera
municipal de San Luis Acatlan, en 1998; en la comunidad de Espino Blanco y
Zitlaltepec, en el 2007.

En cuanto a las investigaciones sobre la Policia Comunitaria, la mayoria de ellas ha
destacado su efectividad para la disminucion de la delincuencia en los municipios donde
tiene presencia la organizacién al tiempo que han dado cuenta de las ventajas de la
puesta en practica de formas de imparticion de justicia alternativas a las del Estado.
Con respecto a este ultimo punto, desde una perspectiva juridica, se ha afirmado que
los mecanismos de imparticion de justicia que pone en marcha la CRAC encuentran su

sustento en la propia normatividad de los pueblos indigenas la cual privilegia el proceso



de reeducacién antes que el castigo, como sancion orientada a que los infractores se
reconozcan como parte de la colectividad, recapaciten sobre su falta y eviten que se
repita (Martinez, 2001; Salinas, 2007; Sarmiento, 2008).

Por otro lado, algunos estudios también han sefalado que el proyecto de la Policia
Comunitaria constituye una muestra fehaciente de la manera en que los pueblos indios
de Guerrero ejercen sobre la marcha sus propias formas de autogobierno. Para estos
enfoques, se trata de un proyecto de autodeterminacion que conlleva el
empoderamiento de las comunidades para ejercer algunas atribuciones del Estado
precisamente ante la incapacidad de las autoridades oficiales para garantizar su
derecho a la seguridad y a la pronta expedicidén de justicia (Flores, 2007; Flores y
Cuevas, 2012; Gasparello, 2009; Gasparello y Guerrero, 2010; Sanchez, 2006;
Sarmiento, 2008).

En este tenor, otros andlisis han sugerido que la vitalidad del proyecto de la Policia
Comunitaria (con veinte afios cumplidos al dia de hoy) radica precisamente en el
enorme respaldo social con el que cuentan sus integrantes, lo cual les permite hacer
frente no so6lo a los atropellos de la delincuencia, sino también al constante
hostigamiento por parte del Estado. Y es que, como sucede con otras organizaciones
indigenas en el pais, la Policia Comunitaria, y su instancia de regulacién directa, la
CRAC, lejos de imponer un control vertical sobre las comunidades, estan subordinadas
a éstas, siendo las propias comunidades las que les fijan sus directrices a través de los

resolutivos generados en sus asambleas regionales (Almeyra, 2008; Sanchez, 2006).

Llegados a este punto, por lo que se refiere al territorio en el que opera la Policia
Comunitaria, en general, se trata de una dimension poco problematizada por los
investigadores, aun cuando en si mismo reviste un proceso de construccién que no es
ajeno al conjunto de tensiones entre esta organizacion y los delincuentes y el propio
Estado. En efecto, si bien en gran parte de la literatura sobre la Policia Comunitaria
parece haber un consenso acerca de la importancia que reviste el territorio para la

afirmacion de su proyecto de seguridad e imparticién de justicia, éste suele ser



concebido de forma estatica, a la manera del espacio fisico sobre el cual tiene presencia

la organizacion.

Asi, dentro de aquellos autores que hacen una referencia explicita al territorio en sus
trabajos, encontramos a investigadores como Flores Félix (2007), para quien el territorio
se define como la extension de la superficie terrestre que es ocupada y valorizada por
los grupos sociales en funcion de sus necesidades materiales, su reproduccion cultural
y sus proyectos politicos. Entre tanto, autores como Gasparello y Guerrero (2010)
entienden al territorio como el substrato material, esto es, la tierra y los recursos
naturales, sobre el cual los procesos autondmicos indigenas reivindican su hegemonia
y a partir del cual generan su identidad colectiva. Por su parte, de la lectura de Sanchez
(2006) también se desprende una concepcidn del territorio cercana a las dos primeras
aproximaciones al definirse esencialmente a partir de las caracteristicas fisicas del

terreno.

En estos enfoques pocas veces se exploran las claves que ayudan a distinguir entre la
nocion de territorio planteada por las organizaciones indigenas como parte de sus
discursos en defensa de sus espacios de reproduccion material y cultural, y la categoria
geografica de “territorio”, que da cuenta de una practica espacial definida en primer
lugar por el ejercicio de una relacion de poder. Asi, la perspectiva segun la cual el
territorio se corresponde con el espacio fisico o natural, por lo demas, altamente
difundida en las ciencias sociales, esta lejos de cuestionarse como se construye un
territorio, qué contradicciones sociales expresa y fundamentalmente a partir de qué
clase de relaciones de poder se sustenta, toda vez que asume que los grupos sociales,

al ocupar, transformar y valorizar un espacio, de facto, configuran un territorio.

Esta concepcion del territorio escatima la importancia de su caracter politico,
eminentemente relacional, el cual esta ligado a la voluntad de un actor, individual o
colectivo, de afirmarse espacialmente frente a otro. Y es que, al ocupar, transformar y
valorizar un espacio, un grupo social no esta creando necesariamente un territorio. Para

ello, vale la pena insistir, es preciso llevar a cabo una apropiacién del espacio con un



caracter inherentemente afirmativo en relaciéon a otro grupo social. En otras palabras,

es necesario ejercer una relacién de poder en y a través de ese espacio apropiado.

Volviendo al caso que nos ocupa, de entrada, puede suponerse que las comunidades
indigenas de la Montana de Guerrero, por el hecho de ocupar cada una de ellas una
localidad especifica, controlan un territorio, puesto que se trata de un espacio con el
cual se han relacionado a través de su vida cotidiana, en términos materiales y
espirituales, durante un largo periodo de tiempo. Y sin embargo, por hablar de un hecho
de su historia reciente, a principios de los afios noventa, que es cuando se agudizé mas
la inseguridad en la Montafa de Guerrero, esos espacios, que desde una primera
aproximacion se dan por hecho como sus “territorios”, no eran sino los territorios de los
delincuentes, puesto que eran ellos quienes ejercian un genuino control territorial sobre
las personas, las mercancias, los caminos y los accesos a las localidades; lo anterior
con la anuencia de las autoridades oficiales, quienes, ya sea por omision, incapacidad

o complicidad, no actuaban para contrarrestar esta situacion.

Asi pues, en este trabajo se busca reconocer el proceso de construccion del territorio
de la Policia Comunitaria entre los anos 1995-2007, de modo que nos sea posible
advertir como se afirmé territorialmente esta organizacién para llevar adelante su
proyecto de seguridad e imparticiéon de justicia frente a la delincuencia, y de manera
autéonoma en relacién con el Estado. Se sostiene la idea de que este proceso estuvo
marcado por el transito desde una posicion defensiva, definida a partir de las primeras
acciones de recuperacion del control territorial para frenar la delincuencia, a la
proyeccion territorial de un poder colectivo, sustentado a partir de la legitimidad social
del proyecto de la Policia Comunitaria, y el eventual emplazamiento de las
denominadas Casas de justicia; las cuales no sdélo entraron en tension con la
delincuencia, sino que también le pasaron a disputar a las autoridades oficiales la
legitimidad para regular y sancionar la vida social en un conjunto cada vez mayor de

comunidades.

Esta tesis se estructura de la siguiente manera:



El primer capitulo, llamado Aproximacion conceptual a la dimensiéon politica del
territorio, busca definir al territorio como una categoria de analisis que da cuenta
esencialmente de la manifestacion de las relaciones de poder en el espacio. Se parte
de una distincion entre los conceptos de territorio y espacio, llamando la atencién sobre
su especificidad y su caracter complementario. Se senala que diferentes relaciones de
poder dan lugar a diferentes tipos de territorios, destacandose que, en el caso de la
Policia Comunitaria, la clave de un control territorial efectivo se encuentra en el grado
de consenso social alcanzado por esta organizacion en las comunidades participantes;
lo que le permite proyectar un campo de fuerza que inaugura una tension territorial no
sélo con la delincuencia sino también con el Estado. Finalmente, se elabora un breve
apartado sobre la nocion de territorio presente en los planteamientos de las
organizaciones indigenas en América Latina, por lo demas bastante difundida en el
contexto mexicano, justamente para distinguirla de la perspectiva conceptual que se

adopta en este trabajo.

Por su parte, el segundo capitulo, intitulado "El contexto sociopolitico del surgimiento
de la Policia Comunitaria", tiene por objetivo sefialar el proceso de cambio en el campo
mexicano que supuso el paso de la movilizacion campesina a una lucha planteada en
términos étnicos, con un acento especial en la Montafia de Guerrero, origen de la
Policia Comunitaria. Se senala la disminucién del peso politico del campesinado como
resultado de un proceso de modernizacion excluyente que trajo consigo la aparicion de
nuevas formas de accion colectiva en el campo, y también la diversificacion de sus
demandas en menoscabo de sus planteamientos agrarios. Se destaca el caso de los
movimientos indigenas y la construccion de territorios autonomos de facto, cuya
viabilidad obedecio a la descomposicion del régimen politico de caracter centralista, asi
como a la existencia de procesos organizativos previos en el tenor de la autonomia
productiva de los campesinos. Se aborda el caso de la Montafa de Guerrero, donde
justamente el aliento organizativo de los afios ochenta se convirtié en el soporte de
formas de accion colectiva con una perspectiva étnica orientada hacia la consecucién

de proyectos de desarrollo regional, en cuyo tenor se inscribiria mas tarde la creacion



de la propia Policia Comunitaria.

En cuanto al tercer capitulo, denominado "Policia Comunitaria. Seguridad vy justicia
como expresion de un poder colectivo”, se pretende evidenciar la subordinacién de esta
entidad a las directrices emanadas de las comunidades que la reconocen como una
instancia legitima para regular y sancionar su vida social. Se sefala la iniciativa de
representantes de organizaciones sociales y comunidades de impulsar un proyecto de
seguridad en comun: la Policia Comunitaria. Se hace notar que esta diversidad de
actores convergio en la Policia Comunitaria bajo el enfoque de la politizacién de la
etnicidad con el objetivo de posicionarse como sujetos de derecho, en miras a legitimar
el ejercicio de funciones de autogobierno. Se destaca la apropiacién por parte de las
comunidades indigenas del proyecto de la Policia Comunitaria, siendo elegidos sus
integrantes en asamblea, y sometiéndose al sistema de cargos rotativos. Se sefiala que
justamente esta mayor participacion social fue vital para el sostenimiento de la
organizacién luego de que comenzara a ser hostigada por el Estado al ampliar sus
funciones a la imparticién de justicia, apostando por la reeducacién de los infractores.
Por ultimo, se apunta la conformacion de un sistema de seguridad y imparticiéon de
justicia autébnomo, en cuya estructura interna se formalizdé la preeminencia de las

comunidades.

Por lo que se refiere al cuarto capitulo, nombrado "La construccién del territorio de la
Policia Comunitaria", se busca reconocer el proceso de territorializacién de esta
organizacién desde las primeras acciones de recuperacion del control territorial hasta
la proyeccidn territorial de un poder colectivo; en el periodo 1995-2007. Se inicia con un
recorrido por los antecedentes inmediatos al surgimiento de la Policia Comunitaria,
dando a conocer las primeras iniciativas de recuperacion del control territorial de la
mano de los incipientes grupos de vecinos armados en algunas comunidades del
municipio de San Luis Acatlan. Se apunta que tras la creacion de la Policia Comunitaria
se favorecié la coordinacion entre los grupos de vecinos de un numero creciente de
comunidades de los municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec, principalmente,

logrando disminuir la delincuencia gracias al ejercicio de un control territorial basado en

10



la realizacion de constantes rondines y operativos.

Se indica que la creacion de la CRAC trajo consigo el emplazamiento de tres Casas de
Justicia en el periodo que va de 1998 al 2007. Se caracteriza a dichas Casas como
polos de proyeccion territorial de un poder colectivo, en la medida en que configuran un
territorio, esto es, un campo de fuerza, dentro del cual las autoridades comunitarias
asumen el monopolio de la fuerza y la sancién del delito, de conformidad con el mandato
de las comunidades participantes. Finalmente, se sefala el impacto de dicha proyeccion
territorial en el espacio intercomunitario bajo su influencia en términos de participacion
colectiva, desarrollo econdmico, seguridad y acceso a la justicia, control de recursos

naturales, asi como creacion y mejoramiento de infraestructuras.

Para la elaboracion de esta tesis se recurrié a la consulta de fuentes primarias y
secundarias; por un lado, actas de asamblea y el Reglamento interno, y por otro lado,
articulos, libros y tesis sobre el tema en cuestion. En cuanto a las fuentes primarias,
cabe apuntar, sin embargo, que se tuvo un acceso limitado a las mismas debido a que
muchas de ellas fueron destruidas durante las confrontaciones entre diferentes
facciones de la CRAC-PC por asumir el control de la Casa de Justicia de San Luis
Acatlan, alla por el afio 2014. Esto nos obligé a poner particular atencién a la valiosa
informacion contenida en fuentes secundarias, muchas de las cuales tuvieron un
acceso temprano al proceso de cimentacion y crecimiento del proyecto de la Policia

Comunitaria.

Esta tesis, planteada inicialmente para abarcar el periodo de estudio 1995-2010,
precisamente para dar cuenta del afianzamiento territorial del proyecto de la Policia
Comunitaria de forma gradual, se topd, entonces, con la necesidad de redefinir su
alcance temporal ante la enorme dificultad de conseguir informacién de primera mano
que nos diera luz sobre dicho periodo a cabalidad. De este modo, sdlo nos fue posible
reconstruir el proceso de territorializacion de la Policia Comunitaria entre los anos 1995-
2007, haciendo uso para ello de fuentes secundarias y también de los testimonios de

varios miembros de la organizacién (policias y comandantes comunitarios, asi como
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promotores de la agrupacion en las comunidades) que desempenaron algun cargo
durante esos afios. Como resultado de los datos recabados, tomé forma un conjunto de
mapas que ilustran el crecimiento del territorio de la Policia Comunitaria a lo largo de
varias etapas, desde sus inicios hasta el emplazamiento de las primeras tres Casas de

Justicia.

Cabe senalar que los testimonios se obtuvieron a través de la realizacion de entrevistas
a profundidad en el marco de una investigacién de campo que se nutrié de estancias
cortas de una a dos semanas en varias comunidades de los municipios de San Luis
Acatlan y Malinaltepec, principalmente, durante los meses de Noviembre del 2014;
Abril, Agosto y Octubre del 2015. Dicho trabajo de campo también nos permitié advertir
la multiplicidad de actores sociales cuyas actividades cotidianas se ven directa o
indirectamente influidas por el ejercicio de control territorial llevado a cabo por la Policia
Comunitaria, para lo cual fue vital la observacion participante, asi como la redaccién de

diarios de campo y la toma de fotografias.

Llegados a este punto, no estd de mas sehalar que esta investigacion tuvo como
objetivo inicial reconocer el papel de la Policia Comunitaria en la defensa del territorio,
particularmente en lo que se refiere al control comunitario de los recursos forestales
frente a su explotacion comercial. Siguiendo la linea de trabajo desarrollada en mi tesis
de licenciatura,’ la presente investigacion inicialmente tomé como punto de partida una
concepcion de territorio que, aun cuando daba cuenta de su caracter politico, estaba
fuertemente influida por la idea de que éste se correspondia con un reservorio de
recursos naturales. En este sentido, por territorio se entendian conjuntamente la tierra,
las montafias, los rios, los recursos forestales, etc., donde ademas se entretejian

representaciones simbdlicas que delineaban formas de identidad colectiva.

Claramente, esta perspectiva de territorio cambié a medida que fue avanzando mi

pesquisa, siendo un parteaguas la estancia de investigacién que tuve oportunidad de

L4 g disputa por el territorio. Pueblos indigenas y recursos naturales en la Bolivia neoliberal (1985-

2000)”; tesis para obtener el grado de Licenciado en Estudios Latinoamericanos por la UNAM.
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realizar en la Universidade Estadual do Oeste do Parana, Brasil, entre los meses de
Abril y Julio del 2015, bajo la asesoria de la Dra. Roseli Alves dos Santos del Grupo de
Estudos Territoriais (Getter). Durante dicha estancia tuve la posibilidad de conocer el
trabajo de acompafiamiento del Getter a algunos assentamentos del Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) en el estado de Parang, cuya forma primordial

de territorializacién la constituyen la toma de tierras.

Al reconocer la importancia de la experiencia del MST en la defensa de la agricultura
campesina familiar frente al avance del agronegocio, pude entender la razdn por la cual
muchas de las perspectivas tedricas sobre el territorio presentes en los estudios de la
Geografia brasilefia plantean un abordaje territorial de la mano de la cuestién agraria.
Tal es el caso de la propuesta del Dr. Marcos Aurélio Saquet, integrante del Getter, y
con quien sostuve un intercambio de ideas bastante fructifero acerca de la pertinencia
de adoptar un enfoque territorial de caracter agrario y multidimensional para abordar un
proceso de territorializacion, el de la Policia Comunitaria, marcado en primer lugar por

una disputa frente a la delincuencia y en constante tension con el Estado.

Tal constatacién me llevé a advertir la necesidad de construir un andamiaje conceptual
sobre el territorio que me permitiera aproximarme al ejercicio de las relaciones de poder
a través del control del espacio. Lo anterior me condujo a redefinir el objetivo inicial de
mi tesis, puesto que cai en cuenta de que al buscar reconocer el papel de la Policia
Comunitaria en la defensa del territorio, no sélo estaba perdiendo de vista el caracter
analitico de este concepto en la medida en que lo asociaba con una realidad palpable:
la de los recursos naturales; también estaba dando por hecho que la Policia
Comunitaria ya tenia un control sobre el espacio, configurando en este proceso un

territorio, toda vez que no se puede defender algo que no se tiene.

De vuelta en México, y luego de un periodo de reflexion y consulta con mi asesora de
tesis, la Dra. Ma. Verénica Ibarra, decidi elaborar un nuevo planteamiento que me
permitiera entender cémo se fue afirmando territorialmente la Policia Comunitaria frente

a otros actores, siendo solo una manifestacioén de este amplio proceso de construccion
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de su territorio el mayor control comunitario sobre los recursos forestales. A estas
alturas ya habia dejado de lado la suposicién de que el concepto de territorio se
correspondia con la idea de reservorio de recursos naturales, pues comencé a
distinguir, por un lado, la demanda de territorio planteada por las organizaciones
indigenas en México y América Latina en un contexto neoliberal, y por otro lado, el
concepto de territorio como herramienta de analisis de la manifestacion espacial de las

relaciones de poder en contextos tanto rurales como urbanos.

Para ello, fue cardinal el conocimiento del trabajo del gedgrafo brasilefio Marcelo Lopes
de Souza, cuyo enfoque tedrico sobre el territorio tuvo a bien comentarme el Dr. Marcos
A. Saquet. Pues bien, gracias a la lectura de Lopes de Souza, estuve en condiciones
de formular una perspectiva de territorio que privilegiaba su caracter politico, lo que me
dio la pauta para abordar el proceso de territorializacion de la Policia Comunitaria frente
a las formas de control del espacio de otros actores, a saber: la delincuencia y
eventualmente el propio Estado. Dicho encuadre politico del territorio me llevd a
explorar la veta de las relaciones de poder a través de las cuales se sustenta el territorio
de la Policia Comunitaria, de donde se derivd mi interés por abordar la cuestion de la
legitimidad social de su control territorial en menoscabo de la descripcion de las
caracteristicas fisicas del espacio (la tierra, las montafas, los rios, los recursos

forestales, etc.) bajo dicho control.

Por lo demas, es necesario sefalar que esta tesis también pone de manifiesto, si bien
de forma tangencial, una inquietud acerca de la especificidad de los conceptos de
espacio Y territorio, principalmente este ultimo; a menudo confundidos como sinénimos
o bien como conceptos mutuamente excluyentes. Puedo decir que esta inquietud es
compartida por varios compafieros de mi generacion del posgrado en Geografia, en la
medida en que se trata de conceptos que se imbrincan y desenvuelven en terrenos
epistemoldgicos similares. En este contexto, el intercambio de ideas que tuve con los
investigadores del Getter: la Dra. Roseli Alves y el Dr. Marcos A. Saquet, las charlas
con la Dra. Verédnica Ibarra, asi como la lectura de la obra de Marcelo Lopes de Souza

me encaminaron a abordar la relaciéon entre la produccion social del espacio y la

14



construccion politica de territorio, bosquejando una linea de investigacién que aboga

por entender a estas perspectivas tedricas como complementarias.
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CAPITULO 1
Aproximacidon conceptual a la dimensién politica

del territorio
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Capitulo 1. Aproximacion conceptual a la dimension politica del territorio

I. Espacio y territorio, conceptos complementarios

Entender la producciéon social del espacio, nos dice Saquet (2005), es un paso
fundamental para llegar a comprender la formacién del territorio, toda vez que ambos
conceptos, no obstante sus diferencias epistemoldgicas y ontolégicas, estan
estrechamente interrelacionados tanto en el nivel del pensamiento como en lo vivido.
Para el mismo autor, espacio y territorio se condicionan mutuamente, mantienen entre
si una relacion dialéctica marcada por cambios y permanencias, en suma: ruptura y
conservacion; lo cual hace que a menudo sean confundidos como sinénimos. De
acuerdo con Saquet, si bien el territorio es, en primer lugar, resultado de la dinamica
socioespacial, esto no impide reconocer que los procesos de territorializacion también
estan intimamente conectados a la materializacion espacial de la sociedad. De ahi que
se afirme que: “Las relaciones espaciales estan contenidas y revelan relaciones

territoriales (jy viceversal)” (p. 49).

Cabe sefalar que desde la perspectiva tedrica inaugurada por Lefebvre en su obra
sobre la cuestidon urbana (1976), el planteamiento de que el espacio es un producto
social cobré cada vez mayor presencia en el campo de la Geografia, particularmente
después de que los geografos identificados bajo la llamada geografia critica o radical
(Harvey, 2007; Santos, 1986; 1990) le dieran un enorme impulso en sus trabajos a
partir de la década de los setenta. En respuesta a las corrientes del urbanismo de su
época, que reivindicaban una nocion de espacio puro y objetivo, la propuesta de este
fildsofo francés nos invita a reconocer que el espacio es una realidad dialéctica, que es

tanto producto histérico como medio de reproduccion de las relaciones de produccién.

Dice Lefebvre:

2 . . ~ .. ~ . ~ . . .
Traduccion propia: As relagdes espaciais estdo contidas e revelam relagdes territoriais (e vice-
versal).
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... del espacio no se puede decir sea un producto como cualquier otro, un objeto o una suma
de objetos, una cosa o una coleccion de cosas, una mercaderia 0 un conjunto de
mercaderias. No se puede decir que sea simplemente un instrumento, el mas importante de
todos los instrumentos, el presupuesto de toda produccién y de todo intercambio. Estaria
esencialmente vinculado con la reproduccién de las relaciones de produccién [...] Se trata
de la produccion en el mas amplio sentido de la palabra: producciéon de las relaciones
sociales y reproduccion de determinadas relaciones. En este sentido la totalidad del espacio
se convierte en el lugar de esa reproduccion, incluido el espacio urbano, los espacios de
ocios, los espacios denominados educativos, los de la cotidianeidad, etc. (Lefebvre, 1976:
34-5).

En el contexto de una sociedad capitalista, el planteamiento de Lefebvre apunta a
reconocer que la produccion del espacio se orienta fundamentalmente en el sentido de
darle continuidad a las relaciones sociales que dan sustento a la acumulacién de
capital. En este sentido, el espacio seria esencialmente repetitivo en su forma,
asignando constantemente determinados lugares para la reproduccién de la familia, la
fuerza de trabajo y, por supuesto, las relaciones de produccic’Jn.3 Para tal efecto, seria
central el papel del Estado moderno en la transformacion, organizacién y regulacion
del espacio, siendo la propiedad privada, asegurada por el Estado a través de todo un
andamiaje juridico, asi como la planificacién estatal, introducida para desplegar el uso
instrumental del espacio en grandes magnitudes, fundamentales para restringir el
acceso Yy el uso colectivo del espacio y los medios de produccion, y por otro lado

reordenar el espacio en funcién de la rentabilidad del capital.

* Ahora bien, el hecho de reconocer que la produccion del espacio busca conservar las formas de
la explotacion capitalista en ningun caso implica negar la importancia de las transformaciones
espaciales derivadas del desarrollo de las fuerzas productivas. Al contrario, estas dos dimensiones
histéricamente han sido bastante compatibles en la medida en que los cambios espaciales que
producen las fuerzas productivas a menudo se han dado bajo la l6gica del capital (Lefebvre, 1991).
En este sentido, el éxito del modo de produccion capitalista, y mas aun, de su reproduccion, depende
de un espacio transformado continuamente en un marco de limites y potencialidades bien definido,
que asi como impide cuestionar la légica capitalista que orienta la produccién del espacio, busca
profundizarla a través de nuevas formas de transformacion de la naturaleza y explotacién del trabajo.
De ahi que el gedgrafo inglés David Harvey llamara la atencion sobre las soluciones espacio-
temporales del capitalismo, las cuales dan cuenta de una busqueda constante por extender las
relaciones capitalistas a espacios en donde recursos naturales, mercados, fuerza de trabajo y
capacidad productiva todavia no hubieran sido incorporados a la circulacién de capital (Harvey,
2007).
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En consonancia con la perspectiva trazada por Lefebvre, el gedgrafo brasilefio Milton
Santos elabor6 una propuesta metodolégica que sugiere entender al espacio
geografico a partir de la interrelacion, muchas veces contradictoria, de cinco
elementos constituyentes, a saber: los hombres, las actividades economicas, las
instituciones, el medio ecoldgico y las infraestructuras (Santos, 1986). De acuerdo
con el mismo autor, estos elementos son en todo momento variables y, en su
permanente interaccion, crean estructuras, las cuales se articulan en dimensiones
cada vez mayores hasta configurar propiamente al espacio, como una totalidad

dinamica, en constante transformacion.

Nétese que en la formulacion de Santos tanto el medio ecolégico como las
infraestructuras son una parte constituyente del espacio, pero no son todo el espacio.
El espacio, antes que un substrato material separado de la sociedad, también se
encuentra definido socialmente por las relaciones que establecen entre si los hombres,
y por la manera en que producen sus medios de existencia y conforman sus formas de
organizacién politica. De ahi que el mismo autor dijera del espacio que éste es a la vez
formay contenido, de conformidad con aquella lectura que lo entiende como producto

y a la vez productor de las relaciones sociales.

En este orden de ideas, el espacio aparece no sélo como resultado, sino también como
condicién de los procesos sociales, despojandose del caracter pasivo que durante
mucho tiempo se le confirié en el concurso de las ciencias sociales. El espacio, dice
Santos (1990), manifiesta una inercia dinamica que se expresa, por un lado, en su
tendencia a reproducir la estructura social que le dio origen, y por otro lado, en el hecho
de que se impone a la misma como un intermediario ineludible, a la manera de una
instancia activa en constante transformacién, que asi como puede darle continuidad a
la estructura social también la puede modificar e incluso redireccionar. Asi, “en la
medida en que se adopta un punto de vista analitico y dinamico, se reconoce [...] que

el espacio no es inocente ya que sirve a la reproduccion social” (p. 156).
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Significativamente, este caracter activo del espacio llevé al propio Lefebvre a advertir
su dimensidn politica toda vez que su produccion se devela funcional al ejercicio de las
relaciones de poder dominantes. Tal constatacion condujo al mismo autor a sefialar
una tendencia del espacio capitalista a destruir y absorber aquellos espacios
apropiados socialmente por estrategias diferentes a las dominantes. El espacio,
entonces, también se impone con la intencién de mantener el orden social establecido,
por lo que también se dice de su produccién que ésta se encuentra cargada de
ideologia aun cuando su planificacion esté guiada aparentemente por un horizonte

cientifico, técnico y racional.
Dice Lefebvre:

La forma dominante del espacio, aquella de los centros de riqueza y poder, se empefia en
moldear el espacio que domina (p.e., los espacios periféricos), y busca, a menudo por
medios viglentos, reducir los obstaculos y la resistencia que ahi encuentra (Lefebvre,
1991: 49).

El espacio ha sido formado, modelado, a partir de elementos histéricos o naturales, pero
siempre politicamente. El espacio es politico e ideolégico. Es una representacion
literalmente plagada de ideologia (Lefebvre, 1976: 46).

Aunque que Lefebvre pone énfasis en la produccién de espacio llevada a cabo por el
Estado y el capital, el mismo autor deja en claro que el espacio, antes que una totalidad
homogénea, expresa las contradicciones que existen en el seno de la sociedad. De lo
anterior se desprende que la cuestion de la produccién social del espacio no se limita
al modo de produccion capitalista. Aun cuando las estrategias politicas y econdmicas
del Estado y el capital son las dominantes, éstas no producen mas que un tipo de

espacio, no todo el espacio.

En realidad, dice Lefebvre (1991), al hablar de espacio social no hacemos sino darle

un nombre genérico a un conjunto innumerable de espacios sociales articulados en

* Traduccion propia: The dominant form of space, that of the centres of wealth and power,
endeavours to mould the spaces it dominates (i.e. peripheral spaces), and it seeks, often by violent
means, to reduce the obstacles and resistance it encounters there.
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multitud de intersecciones. Espacio social que involucra las acciones de sujetos
individuales y colectivos que viven, transforman y significan sus espacios en un proceso
de apropiacion en el que van reconociéndose y representandose a si mismos. En este
tenor, el pensador francés plantea los espacios de representacion, entendidos como
aquellos espacios dominados; espacios vividos, habitados y usados por los actores
subordinados a la légica del capital, cuyas formas de resistencia ponen de manifiesto
formas de apropiacién del espacio a partir de una dimension preferentemente

simbdlica.

Ahora bien, el hecho de que Lefebvre entienda a las practicas espaciales de los
sectores subalternos a partir de una dimension eminentemente simbélica, no cancela,
sin embargo, la validez del planteamiento de que el espacio es politico, por lo tanto,
también objeto de tensiones entre diferentes formas de producirlo, valorizarlo y
organizarlo. Y es que asi como el espacio tiene un papel conservador al orientarse
hacia la reproduccién del asi llamado status quo, también abriga un potencial de
cambio social a medida que se adecua hacia el sostenimiento de los proyectos y las
luchas sociales, pudiendo adquirir un papel activo a favor de una mejor correlacién de

fuerzas para las clases subalternas.

Llegados a este punto, estamos en condiciones de preguntarnos: ;Cémo consigue un
actor, individual o colectivo, mantener vigentes los objetivos, esto es, la orientacion
politica, que le imprime a un espacio? Y en este sentido, sde qué manera tal actor
busca impedir que sus objetivos se vean desafiados por otras formas de disposicion

del mismo espacio?

Estéa claro que toda produccion de espacio conlleva inherentemente el ejercicio de una
relacion de poder en vista de la cual dicho espacio asume determinadas caracteristicas
en vez de otras con la finalidad de ser funcional a ciertos objetivos. Este peffil politico
del espacio, para mantenerse, precisa, no obstante, ser constantemente reactualizado
a partir de una forma de control que impida, o a lo sumo dificulte, que el espacio y sus

elementos sean reorientados con otros objetivos. Dicha constatacion nos coloca de
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lleno en el campo del territorio, un concepto que en su vertiente politica da cuenta
precisamente de la proyeccion de las relaciones de poder en el espacio, ejerciendo un
control sobre sus elementos y emplazando fronteras que no necesariamente tienen

que ser materiales para ser efectivas.

Siguiendo a Lefebvre, el gedgrafo brasilefio Fernandes Mangano (2005) seiala que las
relaciones sociales son productoras de espacios fragmentados, en gran medida
conflictivos, en funcion de intencionalidades enfrentadas, esto es, formas de ejercicio
del poder que denotan la manera en que un actor o una colectividad busca
materializarse en el espacio sustentando una representacion parcializada del mismo

como la totalidad: el territorio.

Dice el autor:

Las relaciones sociales son predominantemente productoras de espacios fragmentados,
divididos, singulares, dicotomizados, fraccionados, por lo tanto, también conflictivos. La
produccion de fragmentos o fracciones de espacios es resultado de intencionalidades de
las relaciones sociales, que determinan las lecturas y acciones propositivas que proyectan
la totalidad como parte, o sea, el espacio en su calidad completiva es presentado
solamente como una fraccién o un fragmento” (Fernandes, 2005: 275).5

Para Fernandes, las relaciones sociales que configuran al territorio estan marcadas por
la diversidad, dando lugar a formas contradictorias, solidarias y conflictivas de uso y
apropiacion del espacio. De esta manera, el territorio aparece como el espacio de la
dominacion y la expropiacién, pero también de la libertad y la resistencia (de lo que
depende la permanencia o bien el cambio del espacio, para plantearlo en términos de
Saquet, (2005)). Justamente para poner de manifiesto el caracter dinamico,
multiescalar y heterogéneo del concepto de territorio, el mismo autor considera
conveniente hablar de territorios, los cuales, no obstante su diversidad, tienen como

comun denominador el hecho de que son producidos por intencionalidades con la

Traduccion propia: As relagbes sociais sdo predominantemente produtoras de espagos
fragmentados, divididos, singulares, dicotomizados, fracionados, portanto, também conflititivos. A
producédo de fragmentos ou fracbes de espacgos € resultado de intencionalidades das relagbes
sociais, que determinam as leituras e acdes propositivas que projetam a totalidade como parte, o
seja, o espago em sua qualidade completiva é apresentado somente como uma fragdo ou um
fragmento.
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capacidad para influenciar el uso, la organizacion y la valorizacion de los elementos del
espacio en una escala definida por el alcance de las relaciones de poder que les dan

sustento.

Apunta Fernandes:

Las relaciones sociales, por su diversidad, crean diversos tipos de territorios, que son
continuos en areas extensas y son discontinuos en puntos y redes, formados por diferentes
escalas y dimensiones. Los territorios son paises, estados, regiones, municipios, distritos,
departamentos, fabricas, villas, propiedades, casas, habitaciones, cuerpo, mente,
pensamiento, conocimiento (Fernandes, 2005: 277).6

En este orden de ideas, otro gedgrafo brasilefio apunta que el territorio, antes que un
espacio en si, debe entenderse a la manera de un campo de fuerza operando sobre un
substrato espacial de referencia, conteniéndolo y delimitandolo a partir de una relacion
de poder (Lopes de Souza, 1995). Se trata, ésta, de una concepcién politica del
territorio que propugna por superar aquellas lecturas clasicas que lo definian con base
en los atributos naturales del espacio (Ratzel, 1990), distancidndose al mismo tiempo
de aquellos enfoques mas recientes segun los cuales un territorio se define por el
significado simbdlico que adquiere un espacio al ser apropiado por un grupo social

como referente de identidad colectiva (Bonnemaison, 1993).

Siguiendo a Lopes de Souza (1995), si bien pueden existir motivaciones de orden
economico o cultural para configurar un territorio, éste se define, en primer lugar, como
un instrumento del ejercicio del poder. Para decirlo en otras palabras, el territorio es
fundamentalmente un espacio apropiado y delimitado por una relaciéon de poder. Asi,
la definicidn conceptual del territorio pasaria de la descripcion de las caracteristicas
fisicas del espacio, o bien de su significado simbdlico, a tratar de resolver las siguientes
cuestiones: quién y como controla ese espacio; y a quiénes controla, y cobmo, en ese

espacio, y para que.

® Traduccion propia: As relagbes sociais, por sua diversidade, criam varios tipos de territérios, que
sdo continuos em areas extensas e ou sdo descontinuos em pontos e redes, formados por diferentes
escalas e dimensbes. Os territérios sdo paises, estados, regides, municipios, departamentos,
bairros, fabricas, vilas, propriedades, moradias, salas, corpo, mente, pensamento, conhecimento.
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Veamos:

La cuestion primordial, aqui, no es, en realidad, cuales son las caracteristicas
geoecologicas y los recursos naturales de una cierta area, lo que se produce o quién
produce en un espacio dado, o incluso cuales son los vinculos afectivos y de identidad
entre un grupo social y su espacio. Estos aspectos pueden ser de crucial importancia para
la comprensién de la génesis de un territorio o del interés por poseerlo [...] pero el
verdadero Leimotiv es el siguiente: ;quién domina o influencia y como domina o influencia
ese espacio? Este Leitmotiv trae consigo, al menos desde un punto de vista no interesado
en evadir conflictos y contradicciones sociales, la siguiente cuestion inseparable, una vez
que el territorio es esencialmente un instrumento del ejercicio de poder: ;quién domina o
influencia a quién en ese espacio y como? (p. 78—9).7

Con esto en mente, estamos en condiciones de pasar a abordar con mayor
detenimiento los ejes sobre los cuales se sustenta un proceso de control territorial
efectivo, de conformidad con nuestro interés de reconocer la construccion de un campo

de fuerza territorial a propdsito del caso de la Policia Comunitaria.

Il. Caracterizacion del territorio como campo de fuerza

Para aproximarnos a la cuestion del territorio como campo de fuerza vale la pena tomar
en consideracion los aportes del gedgrafo norteamericano Robert Sack (1991), cuya
linea de trabajo pone de manifiesto las caracteristicas que acusan los procesos de
control territorial. Cabe sefalar que, para Sack, el territorio posee un caracter
preferentemente politico aun cuando en su obra existe una preocupacion por no
escatimar la importancia de los multiples significados que los individuos le otorgan al
territorio. Tal aseveracion cobra relieve cuando se advierte que, desde la perspectiva

de este autor, el territorio se define esencialmente como un instrumento de poder.

’ Traduccion propia: A questado primordial, aqui, ndo €, na realidade, quais sdo as caracteristicas
geoecologicas e 0s recursos naturais de una certa area, o que se produz ou quem produz em um
dado espacgo, ou ainda quais as ligagées afetivas e de identidade entre um grupo social e seu
espaco. Estes aspectos podem ser de crucial importancia para a compreensdo da génese de um
territério ou do interesse por toma-lo [...] mas o verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem domina ou
influencia e como domina ou influencia esse espago? Este Leimotiv traz embutida ao menos de um
ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e contradigbes sociais, a seguinte questéao
inseparavel, uma vez que o territério € essencialmente um instrumento de exercicio de poder: quem
domina ou influencia quem nesse espacio e como?
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Dicho lo anterior, se considera que en Sack subyace una nocién de territorio como
campo de fuerza puesto que se lo define como un area de control, un ambito de
jurisdiccién de poder, cuyas fronteras son usadas tanto para influenciar el derrotero de
sus componentes (esto es, personas, recursos y su interrelacién), como para contener
o restringir su acceso. Como puede reconocerse, el enfoque de este autor procura
mantenerse al margen de aquellas posturas relativistas que, al escatimar la importancia
de las relaciones de poder, asumen la constitucién de territorios por el solo hecho de
que determinado individuo o grupo social ocupe una porcién del espacio. En este
sentido, para Sack, toda delimitacidon del espacio llega a convertirse en un territorio
“solamente cuando sus fronteras se usan para afectar el comportamiento de sus

componentes controlando el acceso al mismo” (p. 195).

Significativamente, Sack también toma distancia de los primeras formulaciones de
territorio elaboradas por el gedgrafo aleman Friedrich Ratzel al llamar la atencién
acerca de la naturaleza multiescalar del territorio, lo mismo que sobre sus diferentes
gradaciones de control. Tal es asi, que, para Sack, la escala del territorio puede ser la
del Estado, pero también la de una habitacion, una celda o un salén de clases, cada
una con sus diferentes grados de influencia sobre las actividades que se realizan en
ellos. Lo anterior nos facilita aproximarnos a los territorios como resultado de practicas
espaciales que, lejos de ser una particularidad de determinados actores, como el
Estado, o bien los pueblos indigenas, constituyen un atributo de todos los grupos

sociales. Veamos:

Los territorios especificos pueden existir con diferentes gradaciones. Una celda en una
prisiéon de maxima seguridad es mas especificamente territorial que una celda comun y
éste mas que un cuarto en un lugar de detencion de medio camino. Un salon de clase
cerrado con los escritorios sujetos al piso y los nifios sentados todo el dia junto a los
escritorios, es mas territorial que un salén de clases abierto, sin lugar fijo para cada nifio y
donde éstos cambien de actividades (p. 197).

Segun se desprende de Sack, en cualquier escala, la configuracion de un territorio esta
ligada a una cuestion de estrategia politica, basada en el ejercicio de relaciones de

poder a través la interaccion de tres dinamicas diferentes, a saber:
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1) Una forma de clasificacion por area. Referida al intento de un individuo o un
grupo de afectar, influir o controlar gente, elementos y sus relaciones,
delimitando y ejerciendo un control sobre un area geografica, cuyo acceso esta
prohibido para agentes foraneos.

2) Una forma de comunicacion. Esto es: marcas, signos, discursos,
representaciones, etc., que senalan una frontera territorial entre los de adentro
y los de afuera, y que al mismo tiempo definen un sentido de pertenencia hacia
un territorio que se presume homogéneo.

3) Una tendencia a reforzar el control del acceso a un area y a los elementos que
contiene. Lo que conlleva el ejercicio de un control territorial consistente,
marcado por el esfuerzo por definir de manera impersonal y jerarquica las
relaciones sociales con el fin de mantener la cohesion interna del territorio y

reproducir determinadas relaciones sociales.

Al tratarse nuestro tema de estudio sobre una forma de accién colectiva que asume por
su cuenta las funciones de seguridad e imparticion de justicia, es claro que estos
planteamientos son especialmente significativos para definir un campo de fuerza que
se expresa territorialmente. Asi, tenemos, por ejemplo, que el ejercicio de control
territorial que lleva a cabo la Policia Comunitaria manifiesta su propia forma de
clasificacion por area, que marca una division entre un espacio donde predomina una
forma de regulacion social auténoma frente a otro espacio donde prevalece una forma

de regulacion social institucional.

De igual manera, podemos advertir la existencia de una forma de comunicacion, que
va desde el uso de uniformes por parte de los integrantes de la Policia Comunitaria,
precisamente para distinguirse de los elementos del Estado, hasta el uso de simbolos

del territorio como referentes de identidad y pertenencia.8 Otros signos de

8 - . i
Como sucede con el logo de la Policia Comunitaria, el cual comprende un aguila atrapando una

serpiente al tiempo que se levanta sobre dos fusiles dispuestos de manera cruzada, circundados
26



comunicacion, quiza los mas evidentes, son los mensajes reivindicativos escritos con
aerosol en diferentes tramos de la carretera Tlapa-Marquelia, los cuales anuncian la
entrada al territorio que controla la Policia Comunitaria, esto es, al denominado

“Territorio Comunitario”.

Finalmente, por lo que se refiere a la tendencia a reforzar el control del acceso a un
area y a los elementos que contiene, podemos sefialar los constantes recorridos que
realizan los elementos de la Policia Comunitaria en las comunidades que participan en
el proyecto. Asimismo, se puede citar el emplazamiento de las denominadas “Casas
de Justicia”, cada una de las cuales tiene asignada su propia area de influencia dentro

del “Territorio Comunitario”.

Llegados a este punto, es justo reconocer que aun cuando los planteamientos de
Robert Sack nos permiten aproximarnos al control territorial de la Policia Comunitaria,
al volver visible una estrategia mediante la cual el espacio busca ser reapropiado para
delimitarlo, significarlo y resguardarlo en funcion de los intereses de las comunidades
frente a los delincuentes; todavia es necesario retomar otras propuestas tedricas que
nos permitan visualizar la complejidad que asume el proceso de territorializacién de

dicha organizacion hacia dentro de las fronteras de su campo de fuerza territorial.

Y es que el territorio de la Policia Comunitaria se sustenta no solamente a partir de
relaciones de poder de caracter impositivo frente a la delincuencia, como se desprende
de Sack, sino también a partir de la accidon consensuada de las propias comunidades
en donde tiene presencia la agrupacion, las cuales constituyen el primer y mas
importante nivel de su estructura organizativa. En suma, en la medida en que la Policia
Comunitaria se encuentra subordinada a las comunidades que la reconocen como una
instancia legitima para regular su vida social, esta claro que no puede decirse de ella

que ésta se impone a las comunidades tal como sucede con la delincuencia.

por un fondo de montafias en cuyo horizonte se alcanza a distinguir un arcoiris y una nube dejando
caer lluvia.
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Son las comunidades las que a través de la Policia Comunitaria dan forma al ejercicio
de un poder colectivo cuya consistencia territorial depende no tanto de la voluntad de
dicha organizacion para mantener a como dé lugar la accién colectiva de las
comunidades participantes, sino sobre todo de la decisién consensuada de las mismas
para actuar conjuntamente en el marco de un proceso de territorializacion en comun.
Semejante constatacion nos coloca ante la necesidad de problematizar la idea de que
los territorios operan sélo como una forma de clasificacion por area, que separa y
distingue a los individuos y recursos que se encuentran dentro y fuera de sus fronteras,
en la medida en que los visualiza como espacios explicitamente cerrados, esto es,
espacios sin contradicciones ni conflictos que parecieran regirse en funcién de una

relacion de poder sin contrapesos ni impugnaciones.

Como sugiere en otro lugar Delaney (2005), tal concepcion de los territorios, cuando
no normaliza el dominio de aquellos actores que imponen su voluntad de control
territorial sobre otros agentes, tiende a ocultar la complejidad que revisten los procesos
de territorializacion al dejar de lado las dinamicas de resistencia y participacion
colectiva que tienen lugar al interior de los mismos territorios. Asi, para volver a nuestro
caso de estudio, tenemos, entonces, que frente a la idea de homogeneidad y unidad
del territorio de la Policia Comunitaria que se comunica hacia afuera, hay un ejercicio
de poder que se despliega desde innumerables puntos dentro de sus fronteras, no

siempre persiguiendo los mismos intereses.

De no tomar este planteamiento en cuenta, correriamos el riesgo de caer en una lectura
simplista sobre el proceso de territorializacion de la Policia Comunitaria, segun la cual
esta organizacion se rige por si misma, imponiendo por igual y sin mediaciones su
control territorial tanto a delincuentes como a comunidades. Paradodjicamente,
justamente el hecho de que la Policia Comunitaria esté supeditada a las comunidades,
en vez de minar el ejercicio de su poder, lo fortalece, al brindarle el respaldo social para
hacerle frente a la delincuencia y eventualmente al propio Estado, en su empefio por

acabar con su proceso autonémico.

28



Ahora bien, ¢ como sostenemos tedricamente este papel activo de las comunidades en

el proceso de construccion del territorio de la Policia Comunitaria?

Ill. Hacia la proyeccion territorial de un poder colectivo

Aqui hemos de referirnos a los planteamientos sobre el poder elaborados por Michael
Foucault (1979). Es importante sefialar que la inquietud de este autor por estudiar el
poder esta estrechamente vinculada a su interés por entender a la modernidad
capitalista, surgida entre fines del siglo XVIII e inicios del siglo XIX, como el intento de
formar una sociedad disciplinaria por medio de las técnicas de vigilancia y de las
instituciones punitivas. En consonancia con lo anterior, Foucault se ocupa del
funcionamiento de los dispositivos del poder a fin de develar las redes que le permiten
a las formas de dominacion modernas sustentarse especialmente ahi donde el ejercicio
del poder se vuelve mas capilar, esto es, en las relaciones interpersonales mas
basicas: alcanzando el cuerpo de los individuos, insertdndose en sus gestos, sus

actitudes, sus discursos, su aprendizaje y su vida cotidiana.

A decir de Foucault, al concebirse al poder como el atributo de un soberano, con una
orientacion de arriba hacia abajo, se pasa por alto su complejidad, toda vez que el
poder, antes que algo que se posee, es algo que circula transversalmente por toda la
sociedad. En este sentido, propone entender al poder como una red que se extiende a
través de innumerables puntos, desde las relaciones interpersonales mas basicas
hasta los grandes aparatos disciplinarios del Estado, cada uno de los cuales se

encuentra en una situacién de sufrirlo o ejercerlo, pero nunca de poseerlo.

Veamos:

...el poder [...] no es algo dividido entre los que lo poseen, los que lo detentan
exclusivamente y los que no lo tienen y lo soportan. El poder tiene que ser analizado como
algo que circula, o mas bien, como algo que no funciona sino en cadena. El poder funciona,
se ejercita a través de una organizacion reticular. Y en sus redes no solo circulan los
individuos, sino que ademas estan siempre en situacion de sufrir o de ejercitar ese poder,
no son nunca el blanco inerte o consintiente del poder ni son siempre los elementos de
conexion. En otros términos, el poder transita transversalmente, no esta quieto en los
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individuos (p. 144).

Esta critica de Foucault a las lecturas binarias del poder, que sugieren una division
entre quienes lo detentan y quienes lo sufren, busca llamar la atencién sobre el hecho
de que las estrategias de control disciplinar no s6lo coexisten con las propias dinamicas
de poder que vienen desde abajo, sino que se sustentan a partir de ellas para volverse
efectivas. ¢Y como lo hacen? Evidentemente, no lo hacen reprimiendo, sino
produciendo cosas, discursos y saberes que las normalizan, es decir, dispositivos de
poder que se despliegan en ambitos institucionales como el médico, el penal o el

escolar con el propésito de sujetar la subjetividad del individuos.

Dice Foucault:

Si el poder no fuera mas que represivo, si no hiciera nunca otra cosa que decir no, ¢ pensais
realmente que se le obedeceria? Lo que hace que el poder agarre, que se le acepte, es
simplemente que no pesa solamente como una fuerza que dice no, sino que de hecho la
atraviesa, produce cosas, induce placer, forma saber, produce discursos; es preciso
considerarlo como una red productiva que atraviesa todo el cuerpo social mas que como
una instancia negativa que tiene como funcion reprimir (p. 182).

Y a propdsito de los dispositivos:

Lo que trato de situar bajo este nombre es, en primer lugar, un conjunto decididamente
heterogéneo, que comprende discursos, instituciones, organizaciones arquitecténicas,
decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposiciones filosoéficas, morales, filantrépicas; en resumen: los elementos del dispositivo
pertenecen tanto a lo dicho como a lo no dicho. El dispositivo es la red que puede
establecerse entre estos elementos (Foucault, 1985: 128).

Los planteamientos de Foucault resultan particularmente estimulantes para entender
al territorio como un dispositivo de control que tiende a estructurar espacialmente el
ejercicio de las relaciones de poder que favorecen los intereses de ciertos actores en
menoscabo de los de otros. Asi, en el caso del Estado mexicano, tenemos que su
territorio funge como un dispositivo que organiza el dominio del espacio dentro sus
fronteras a partir de una divisién politico-administrativa que integra jerarquicamente a
otros territorios en un conjunto bien definido de escalas: la federal, la estatal y la
municipal. Escalas de articulacion territorial que no solamente facilitan la labor de las

diferentes dependencias estatales en nombre del bien comun (como sucede con sus
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cuerpos armados), sino también circunscriben la participacion politica de la sociedad
con base en un sistema de elecciéon de representantes que se apega a la division

politico-administrativa del Estado.

Para volver al caso de la Policia Comunitaria, resulta bastante llamativo que a los ojos
de sus impulsores el hecho de organizar grupos de vecinos armados tuviera viabilidad
pese a la posibilidad de ser reprimidos por el Estado. Y es que encontraron la
justificacion de sus acciones en el convencimiento de que actuaban en nombre del bien
comun; lo cual ciertamente los llevé a emprender una lucha contra la delincuencia, pero
también a solicitar el respaldo y el acompanamiento de un batallén del ejército y de la
propia policia estatal, pues asumieron que se trataba de instancias del Estado que, en
principio, también estaban comprometidas con esta causa. De ahi que en los primeros
tres anos de funcionamiento del proyecto de seguridad de la Policia Comunitaria se
volviera patente en su relacién con el Estado, antes que una abierta confrontacion, una

estrecha cooperacién con sus corporaciones de seguridad

Ahora bien, la influencia que alcanzaron estas entidades oficiales en el proyecto inicial
de la Policia Comunitaria no debe interpretarse a la manera de una estrategia exitosa
por parte del Estado en el sentido de integrar este proyecto colectivo a una dinamica
de poder en sintonia con la reproduccion y consolidacion de su dominio territorial. Y es
que si bien desde la perspectiva de Foucault (1979) la trama de las redes de poder a
menudo esboza estrategias de dominio que integran las practicas mas basicas de
poder a dinamicas de conjunto, esto siempre se realiza de manera parcial, pues en los
niveles mas inferiores de la red, digamos, en las relaciones de poder mas elementales
que dan sustento al territorio del Estado, también se ejercen formas de dominio que
tienen su propia especificidad y su relativa autonomia, como fue el caso de aquellas
relaciones de poder que apuntalaron el proceso de territorializacion de la Policia

Comunitaria no soélo frente a la delincuencia, sino también frente al Estado.

En efecto, en la medida en que se considera al poder como algo que circula a través

de todo el cuerpo social, se vuelve necesario reconocer su caracter heterogéneo y
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multidireccional, siendo que el ejercicio del poder dominante también se revela
contradictorio, particularmente en aquellos puntos donde éste se vuelve mas capilar.9
Esta ultima constatacion nos conduce a observar la importancia de las relaciones
sociales cotidianas no solamente para la sustentacion del poder disciplinar, sino
también para la definicién de un campo de accion en el cual se pueden poner en juego

estrategias alternativas que entran en tension con las relaciones de fuerza dominantes.

No deja de ser llamativo, por ejemplo, el hecho de que el proceso autonémico llevado
a cabo por la Policia Comunitaria a partir del ano 1995 tenga sus origenes una década
atras, momento en el cual las comunidades que después le dieron forma a esta
organizacién tomaron la iniciativa, si bien todavia bastante modesta, de hacerse cargo
de algunas de las funciones del Estado con el objetivo de satisfacer sus necesidades
mas apremiantes relacionadas con el abasto de bienes basicos. Como veremos mas
adelante, los buenos resultados de ésta y otras incursiones de las comunidades en
asuntos de caracter productivo cuya solucién hasta entonces habia sido una atribucién
exclusiva del Estado, terminé alimentando las expectativas de que podian asumir con
éxito otras de sus funciones, particularmente en el sensible terreno de la seguridad y

la imparticién de justicia.

Volviendo a Foucault (1979), esta tarea de micro politica va necesariamente de la mano
del emplazamiento de otro conjunto de dispositivos de poder, de forma tal que las
expresiones de resistencia se sustenten a partir de sus propias formas de organizacion
politica, regulacién social, principios éticos, produccion de discursos, etc. Llegados a
este punto, a propdsito del estudio de caso de la Policia Comunitaria, se tratara de
hacer evidente que, al apropiarse y organizar el espacio segun sus intereses y
necesidades, los grupos sociales en resistencia también echan mano de otro
dispositivo de poder: el territorio, en miras a sustentar el ejercicio de un poder colectivo

frente a la delincuencia y en constante tension con el Estado.

% Para hablar en términos espaciales, podemos decir junto con Lefebvre que el ejercicio del poder
dominante se devela especialmente contradictorio en aquellos espacios sociales que se encuentran
marcados por un proceso de apropiacidon colectiva en el que los actores van reconociéndose y
representandose a si mismos criticamente frente a los espacios dominantes.
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Para tal efecto, resulta oportuno tomar en cuenta la perspectiva tedrica desarrollada
por el gedgrafo suizo Claude Raffestin (1993), quien aboga por una lectura dinamica
del territorio con base en las formulaciones sobre el poder hechas por Foucault. A decir
de Raffestin, el territorio es un espacio donde se proyecté un trabajo, esto es, una
fuerza dirigida por un saber en funcion de ciertos objetivos. En este sentido, el territorio
se devela como resultado de la accion de un actor sintagmatico el cual realiza una
apropiacion del espacio con base en un programa a fin de transformar su medio natural

y su medio social. Dice el mismo autor:

El territorio se forma a partir del espacio, es resultado de una accién conducida por un
actor sintagmatico (actor que realiza un programa) en cualquier nivel. Al apropiarse de un
espacio, concreta o abstractamente (por ejemplo, por la representacion), el actor
“territorializa” el espacio [...] El territorio, en esa perspectiva, es un espacio donde se
proyecto un trabajo, sea energia e informacion, y que, por consecuencia, releva relaciones
marcadas por el poder. El espacio es la “prision original”, el territorio es la prisién que los
hombres construyen para si (p. 143-4)."°

Si bien la nocién de espacio como “prisién original” resulta discutible a la luz de los
debates surgidos en la Geografia a partir de la perspectiva tedrica inaugurada por

Lefebvre;'" lo que nos interesa destacar de Raffestin es su lectura relacional de los

1% Traduccion propia: O territério se forma a partir do espaco, é resultado de uma agao conduzida
por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um
espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o ator "territorializa" o
espaco [...] O territério, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia
e informacgao, e que, por conseqtiencia, revela relagbes marcadas pelo poder. O espago é a "prisao
original", o territério é a prisdo que os homens constroem para si.

B Ciertamente, al afirmar que los actores producen el territorio a partir del espacio, entendido, éste,
como realidad inicial dada, soporte material o condicién primaria, Raffestin parte de una concepcion
del espacio que no retoma la propuesta desarrollada por muchos de sus contemporaneos en el
sentido de entender al espacio como un producto social histéricamente determinado. Si bien en
Raffestin (1993) hay mudltiples referencias a la obra de Henri Lefebvre, éstas se disntinguen
fundamentalmente por retomar sus perspectivas en torno al poder politico, de donde Raffestin
identifica la necesidad de abordarlo mas alla de una Geografia del Estado; y en cuanto a la
preponderancia del valor de cambio sobre el valor de uso en las relaciones sociales capitalistas. En
general, por lo que se refiere al planteamiento lefebvriano de la produccion del espacio, encontramos
muy pocas alusiones, destacandose el siguiente fragmento: “Lefebvre muestra muy bien como es
el mecanismo para pasar del espacio al territorio. La produccién de un espacio, el territorio nacional,
espacio fisico, banalizado, modificado, transformado por las redes, circuitos y flujos que ahi se
instalan: carretetas, canales vias férreas, circuitos comerciales e bancarios, autopistas y rutas
aéreas, etc. (p. 143)” (Traduccion propia de: Lefebvre mostra muito bem como é o mecanismo para
pasar do espaco ao territério: A produgdo de um espago, o territério nacional, espaco fisico,
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territorios, la cual llama la atencidén sobre los multiples flujos de poder que intervienen
en su organizacion, configurando campos de accidn estructurados de forma versatil o
dinamica. En este sentido, recuperamos la propuesta del mismo autor de entender al

territorio en términos de mallas, nodos y redes.

De acuerdo con el mismo autor, en conjunto, las mallas, los nodos y las redes
conforman un sistema territorial, definido por las estrategias de los actores que buscan
delimitar campos operativos sobre una porcion del espacio. Las mallas se extienden
sobre una porcion del espacio, cual proyeccion territorial, a partir de un denso tejido de
nodos o puntos articulados entre si por un conjunto de redes, las cuales se
desempenan como medios de comunicacion, entiéndase, transmisores, de las
relaciones de poder que dan cohesidén y sustento a los territorios. Las mallas, por
consiguiente, definen y organizan los diferentes nodos del territorio, esto es, aldeas,
ciudades, capitales o metrépolis gigantes, con base en una légica que jerarquiza el
ejercicio de sus funciones, acorde con la necesidad de los actores de mantener la
coherencia interna de los territorios a fin de asegurar el control sobre aquellos
elementos del espacio que pueden ser distribuidos, asignados o poseidos.

Veamos:

Esos sistemas de tesituras, de nudos y de redes organizadas jerarquicamente permiten
asegurar el control sobre aquello que puede ser distribuido, asignado y/o poseido.
Permiten incluso imponer y mantener uno o varios érdenes. En fin, permiten realizar la
integracion e la cohesion de los territorios. Esos sistemas constituyen la envoltura en la
cual se originan las relaciones de poder. Tesituras, nudos y redes pueden ser muy
diferentes de una sociedad a otra, pero estan siempre presentes (p. 151 ).12

banalizado, modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias,
canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas aéreas, etc.). La
ausencia de la cuestion de la produccién social del espacio en la obra de Raffestin nos permite
entender por qué este autor entiende al espacio como una realidad dada, cual si se tratase de una
entidad ontoldgica preexistente a la accién humana; en tanto que el ferritorio seria justamente ese
mismo espacio transformado socialmente.

2 Traduccion propia: Esses sistemas de tessituras, de nés e de redes organizadas hierarquicamente
permitem assegurar o controle sobre aquilo que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido.
Permitem ainda impor e manter uma ou varias ordens. Enfim, permitem realizar a integracdo e a
coesédo dos territorios. Esses sistemas constituem o invélucro no qual se originam as relagdes de
poder. Tessituras, nds e redes podem ser muito diferentes de uma sociedade para outra, mas estao
sempre presentes.
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Dicha forma de organizacién del territorio puede prescindir de la contigiidad espacial
de sus elementos, y no obstante mantener la cohesion interna de los puntos con base
en la capacidad del actor, individual o colectivo, para comunicar una representaciéon
compacta y estable del territorio a través de un sistema de cdodigos y signos. En este
sentido, una representacién eficaz del territorio se caracteriza por favorecer la
interaccion politica, econdmica, social o cultural entre los diferentes nodos que ocupan
los individuos o grupos de un mismo territorio, y al mismo tiempo, establecer limites
hacia el exterior, en relacién con otras estrategias de poder, a su vez, sustentadoras

de otros territorios y otras representaciones.

En suma, las representaciones del territorio, y esto es especialmente significativo para
nuestro andlisis, cumplen la funcion de relativizar las distancias fisicas, e incluso
sociales, que median entre los individuos o grupos que lo conforman, volviendo posible
su interacciéon a través un campo de relaciones de poder que se presenta a si mismo
hacia el exterior de manera uniforme, sin contradicciones, pese a estar estructurado
internamente a partir de multiples légicas de poder. En nuestro caso, por ejemplo, esta
afirmacion nos conduce a observar que, bajo la representacién del “Territorio
Comunitario”, aparentemente homogéneo y cohesionado, en realidad subyace un
proceso de participacion colectiva que no esta exento de contradicciones. Y es que las
comunidades que dan sustento al territorio de la Policia Comunitaria no siempre
persiguen los mismos intereses, mas aun cuando se trata de comunidades muchas

veces dividas por conflictos agrarios y politicos.

En este sentido, cuando con Raffestin hablamos de los nodos o puntos de sustentacion
de los territorios no sélo estamos frente a locales de aglomeracion que agrupan
individuos o grupos; sino también frente a locales de poder que se plantean
constantemente lo conveniente o no que resulta asociarse con otros puntos, en el
marco de un proceso de territorializacion en comun. De ahi que, lejos de ser estaticos,
la posicion de los puntos dentro de una malla o proyeccion territorial se determine en
términos relativos, segun la importancia de sus funciones para el sistema territorial en

35



su conjunto, pero también segun el grado de autonomia de los puntos para definir e

impulsar sus propios sistemas de objetivos.

Veamos:

Se nota que, durante mucho tiempo, la geografia no supo abordar adecuadamente esos
nudos espaciales, esas nudosidades que podian modificar no solamente la imagen, sino
también la situacién de las mallas en las cuales estaban inscritas. Sin duda, esto es porque
el punto, debido a su esencia, se presta mas que nada a los analisis de reparticion y, sobre
todo, de jerarquizacion.

Claro, el punto puede ser estudiado en si, pero entonces lo sacrificamos a una descripcion
estatica. Si nos fijamos en los ejemplos enunciados arriba —aldeas, ciudades, etc.—, se
vuelve evidente que estamos frente a locales de aglomeracion, lugares de poder, es decir,
de centros [...] Esto equivale a decir que, en tanto locales de poder, los puntos se definen
mejor en términos relativos que en términos absolutos. Lo que importa saber es dénde se
sitia el Otro, aquel que nos puede perjudicar o ayudar, aquel que posee o no tal cosa,
aquel que tiene acceso o no a tal recurso, etc. Los puntos simbolizan la posicion de los
actores.

Pero esos actores no se excluyen; actian y, en consecuencia, procuran mantener
relaciones, asegurar funciones, influenciarse, controlarse, 1ggrohibirse, permitirse,
distanciarse o aproximarse y, asi, crear redes entre ellos (p. 156).

Asi, para volver a nuestro caso de estudio, lo llamativo de la Policia Comunitaria es
que, siendo una organizacion armada, su territorio se sustenta no solamente a través
del uso de la fuerza frente a los delincuentes, sino también a partir del consenso logrado
entre las diferentes comunidades participantes (entendidas en términos de puntos o
nodos) que la reconocen, junto a la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias, como instancias legitimas para regular y sancionar su vida social. De

ahi que se considere a estas dos entidades como expresidon de un poder colectivo. Las

B Traduccion propia: Nota-se que, durante muito tempo, a geografia ndo soube tratar

adequadamente desses nds espaciais, dessas nodosidades que podiam modificar ndo somente a
imagem, mas também a situagdo das malhas nas quais estavam inscritas. Sem duvida é porque o
ponto, por sua esséncia, se presta bem apenas as anadlises de reparticdo e, sobretudo, de
hierarquizagéo. Claro, o ponto pode ser estudado em si, mas entéo o sacrificamos a uma descrigdo
estatica. Se nos fixarmos nos exemplos enunciados acima — aldeias, ciudades, etc. —, descobre-
se que estamos diante de locais de aglomeragéo, lugares de poder, ou seja, de centros [...] E o
mesmo que dizer que, enquanto locais de poder, os pontos se definem melhor em termos relativos
que em termos absolutos. O que importa saber é onde se situa o Outro, aquele que pode nos
prejudicar ou nos ajudar, aquele que possui ou nédo tal coisa, aquele que tem acesso ou néo a tal
recurso, etc. Os pontos simbolizam a posicao dos atores. Mas esses atores ndo se opdem; agem e,
em consequencia, procuram manter relagbes, assegurar fungdes, se influenciar, se controlar, se
interditar, se permitir, se distanciar ou se aproximar e, assim, criar redes entre eles.
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comunidades participantes, antes que ser puntos pasivos, delegan su poder a las
instancias encargadas de brindar seguridad e impartir justicia, pero no lo ceden; puesto

que tanto una como la otra estan subordinadas a las directrices comunitarias.

No esta de mas sefialar que el amplio reconocimiento social del que gozan estas dos
instancias obedece a los buenos resultados que trajo consigo su labor en términos de
seguridad e imparticion de justicia. Volviendo a Raffestin, justamente para el ejercicio
de estas tareas es cardinal la funcion que cumplen las redes como ejes de circulacion
y comunicacion que apuntan a mantener la coherencia interna de los territorios. Desde
un punto de vista esquematico, las redes son el conjunto de trazos que organizan y
articulan el territorio. Facilitan el contacto entre una serie de puntos, y al mismo tiempo
dibujan limites para impedir la comunicacién entre otros tantos. Las redes pueden ser
caminos, carreteras, puentes, vias de navegacion, en fin, todas aquellas lineas que
unen y separan diferentes puntos, configurando territorios superpuestos, en constante
tension. Las redes, segun Raffestin, también son abstractas, lo que no significa que su
efectividad sea menor; tal como lo demuestran los casos de las redes de radio, de

television, y de manera destacada, las de los flujos financieros. Veamos:

Una red es un sistema de lineas que dibujan tramas. Una red puede ser abstracta o
concreta, invisible o visible. La idea basica es considerar a la red como algo que asegura
la comunicacién pero [...] incluso una red de comunicaciones puede, al mismo tiempo,
asegurar aquello para lo que fue concebida e impedir otras comunicaciones. jCuantas
ciudades fueron cortadas en dos, seccionadas por redes de comunicacién carreteras o
ferroviarias! La ambivalencia surge en escalas diferentes. Lo que puede ser visto como
comunicacién en pequefa escala puede ser visto como pérdida de comunicacién en gran
escala. [...] Es la propia expresion de la jerarquia de los puntos. [...] Toda red es una
i1rr51)z;98e)n1gel poder o, para ser mas preciso, del poder del o de los actores dominantes (p.

¥ Traduccion propia: Uma rede é um sistema de linhas que desenham tramas. Uma rede pode ser
abstrata ou concreta, invisivel ou visivel. A idéia basica € considerar a rede como algo que assegura
a comunicagdo mas [...] mesmo uma rede de comunicagdes pode, a um s6 tempo, assegurar aquilo
para o que foi concebida e impedir outras comunicagdes. Quantas cidades foram cortadas em duas,
secionadas por redes de comunicagao rodoviarias ou ferroviarias! A ambivaléncia surge em escalas
diferentes. O que pode ser visto como comunicagao em pequena escala pode sér visto como perda
de comunicagdo em grande escala. [...] E a prépria expresséo da hierarquia dos pontos. [...] Toda
rede € uma imagem do poder ou, mais exatamente, do poder do ou dos atores dominantes.
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El territorio en el que opera la Policia Comunitaria tiene como antecedente directo las
redes creadas durante los afios ochenta en los municipios de San Luis Acatlan y
Malinaltepec al calor de las constantes reuniones de los productores cafetaleros y los
consejeros comunitarios de abasto por impulsar proyectos de desarrollo a nivel
regional. Y es que las organizaciones sociales que participaron en estos proyectos
también estimularon la conformacion de dicha agrupacion a mediados de los afios
noventa. En el tenor de la lucha por el desarrollo regional, también se inscribieron las
multiples gestiones llevadas a cabo por otras organizaciones de caracter étnico a
inicios de los afos noventa con el fin de mejorar las vias de comunicacion, en particular
la carretera Tlapa-Marquelia, de modo que se redujeran las distancias entre ellas y en
relacion con los centros comerciales mas importantes de la region, como son las
cabeceras municipales de Tlapa y San Luis Acatlan. Derivado de lo anterior, para el
momento en que la Policia Comunitaria vio la luz, ya habia una conexion de las brechas
de la carretera Tlapa-Marquelia, lo que facilitd los recorridos de las cuadrillas y mas
tarde el emplazamiento de las Casas de Justicia de la CRAC, precisamente en lugares

de facil acceso.

Claro esta que las redes de articulacién territorial a través de las cuales la Policia
Comunitaria y la propia CRAC ejercen sus funciones van mas alla del trazado marcado
por las organizaciones de productores de la region y la infraestructura de caminos
sobre la cual realizan sus desplazamientos. En su accionar, ambas instancias delinean
sus propias redes. En efecto, en cuanto a la Policia Comunitaria, puede advertirse la
configuracién de una red conformada a partir de la coordinacién entre varios grupos de
policias comunitarios de diferentes comunidades, no necesariamente del mismo
municipio, para la realizacién de rondines y operativos. Por su parte, en el caso de la
CRAC, puede reconocerse la formacién de otra red definida a partir del traslado rotativo
de detenidos que se lleva a cabo cada quince dias entre las comunidades participantes
con el objetivo de que realicen obras en beneficio colectivo, como el arreglo de

caminos, en el marco de su proceso de reeducacion.
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La importancia de estas redes radica en el hecho de que son en el sustento de la malla
o proyeccion territorial del sistema comunitario de seguridad e imparticion de justicia.
De ahi su caracter estratégico. La primera, al impedir la manifestacion de otras formas
de disposicién del espacio y sus elementos, como la de los delincuentes; y la segunda,
al actualizar el compromiso de las comunidades participantes con el proceso de
reeducacion de los detenidos. En ambos casos, estamos hablando de redes
configuradas a partir de la intervencion reciproca y constante de las comunidades
participantes, lo que define su caracter consensual, y por consiguiente la forma de
integracion horizontal de los diferentes puntos a los tres ejes de coordinacion del

sistema comunitario, a saber: las Casas de Justicia.

Las Casas de Justicia tienen asignada una area de influencia dentro de la cual las
autoridades comunitarias asumen el monopolio del uso legitimo de la violencia y la
sancion del delito, de conformidad con el mandato de las comunidades participantes.
De ahi que se las entienda a la manera de polos de proyeccién territorial de un poder
colectivo, y no como ejes del dominio de un grupo ajeno a las comunidades. Se trata,
ésta, de una proyeccion territorial que no solo entra en tension con la de la delincuencia,
sino también con la del Estado, al disputarle la legitimidad para regular la vida social
en un ambito de influencia que se superpone a los limites municipales, esto es, a la
divisién-politico administrativa que da sustento al territorio del Estado en diferentes

escalas.

Con respecto a este ultimo punto, vale la pena sefialar que nos encontramos frente a
dos proyecciones territoriales que, ademas de superponerse, tienen caracteristicas
distintas. Por un lado, la de las Casas de Justicia, la cual se sustenta a partir de una
red que integra a las comunidades participantes de manera horizontal, pues ninguna

15
l.

de ellas goza de mayor status que otra dentro de la malla territorial. ~ Por otro lado, la

del Estado, misma que se configura a partir de una red en forma vertical, dentro de la

'* Podria aducirse, con justa razon, que las Casas de Justicia, al fungir como centros coordinadores,
estan por encima de las comunidades. Sin embargo, vale la pena insistir en el hecho de que las
comunidades, asi como deciden libremente participar en la organizacion, también pueden salirse
del proyecto.
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cual las comunidades estan subordinadas a las divisiones politico-administrativas

oficiales.

Veamos la siguiente figura:

Esquema 1. Tensiones entre la proyeccion territorial del Estado y la de las Casas de Justicia

Fuente: Elaboracién propia

Llegados a este punto, puede advertirse, entonces, que el territorio del sistema de
seguridad e imparticién de justicia se sustenta a través de un sistema de redes cuyo
alcance depende del nivel de legitimidad que las comunidades le otorgan a las
autoridades comunitarias para encargarse de detener a la delincuencia y ejercer una
forma de regulacion social auténoma con respecto al Estado. Y es que asi como unas
comunidades deciden formar parte del sistema, otras tantas optan por abandonarlo, o
bien mantenerse al margen desde un inicio. De ahi que el territorio de la Policia
Comunitaria asuma un caracter dindmico, a la manera de un campo de fuerza cuyas
fronteras, si bien intangibles, no por ello son menos efectivas para establecer una

diferencia entre un nosotros, los de adentro, y los otros, los de afuera.
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Veamos cémo lo plantea Lopes de Souza (1995):

Aqui, el territorio sera un campo de fuerzas, un tejido o red de relaciones sociales que, no
obstante su complejidad interna, define, al mismo tiempo, un limite, una alteridad: la
diferencia entre “nosotros” (el grupo, los miembros de la colectividad o “comunidad”, los
insiders) y los “otros” (los de afuera, los extrafios, los outsiders) (p. 86).'

Esta constatacion nos lleva a advertir que, aunque a primera vista el territorio de la Policia

Comunitaria puede parecer homogéneo y estable, en realidad se trata de un territorio

heterogéneo y dinamico, a la manera de un campo de fuerza en constante movimiento, y

cuyos alcances dependen del grado de consenso social alcanzado por esta organizacion

en las comunidades.

Dicho lo anterior, no estd de mas sefalar que la perspectiva de territorio que
sostenemos en este trabajo a propédsito del caso de la Policia Comunitaria, una
organizacién de composicion mayoritariamente indigena, contrasta con aquellos
planteamientos que entienden a los territorios indigenas como espacios de
reproduccién social valorizados en términos de fuente de recursos naturales y
patrimonio simbdlico de identidad colectiva. Es necesario hacer esta aclaracion para
distinguir entre el concepto de territorio como practica espacial y el planteamiento de
territorio formulado por las organizaciones indigenas, un término cuyo origen se
remonta hacia fines de los anos setenta del siglo XX en América Latina, y el cual ha
pasado a tener una mayor difusién en México al vincularse a la defensa de los recursos

naturales en un contexto neoliberal.

¢ Traduccion propia: Aqui, o territério sera um campo de for¢cas, uma teia ou rede de relagbes
sociais que, a par de sua complexidade interna, define, ao mesmo tempo, um limite, uma alteridade:
a diferenca entre "nds" (o grupo, os membros da coletividade ou "comunidade”, os insiders) e os
"outros" (os de fora, os estranhos, os outsiders).

41



IV. Sobre el origen del término “territorio” presente en los planteamientos de las

organizaciones indigenas en América Latina

De acuerdo con Assies (2006), el uso de la nocién de territorio en los discursos de los
movimientos indigenas en América Latina tuvo su origen hacia fines de los afios
setenta, momento en el cual se expandieron en la cuenca amazodnica las fronteras de
colonizacién de campesinos sin tierra; las agroindustrias, apoyadas en la revolucion
verde; y la explotacion de recursos naturales, principalmente forestales. Siguiendo al
mismo autor, hay que considerar que estas primeras formulaciones de territorio tuvieron
una connotacion claramente defensiva como resultado de la oposicion que los pueblos
indigenas amazdnicos mantenian hacia las incursiones de agentes externos sobre sus
areas de reproduccion social.

Veamos:

Con el acoso por el “desarrollo” surgié la necesidad de establecer limites al avance del
“progreso” y de los frentes de colonizacion, de demarcar algo como “nuestras tierras”; es
decir, vincular una demarcacién espacial con una identidad o una “indianidad” definida
frente al otro “invasor” (Assies, 2006: 126).

Cabe senalar que la demanda de los pueblos amazdnicos de territorio, y no de tierra,
respondié a las necesidades de su forma de vida ndmada, basada en la practica
combinada e itinerante de actividades agricolas, de caza, pesca y recoleccion. En este
sentido, el planteamiento de territorio contrastaba con la demanda de tierra que
caracterizaba a las poblaciones campesinas, entendida fundamentalmente como un

medio de produccion.

Es importante observar que el proceso de cimentacion de las demandas territoriales de
los pueblos amazodnicos se vio reforzado por la construccién de alianzas con activistas
de derechos humanos y ambientalistas internacionales, siendo éstos ultimos quienes
facilitaron la inclusién del tema territorial indigena en las agendas de discusién de los
foros nacionales y mundiales con base en el argumento de que, por su secular relacion
con la naturaleza, los pueblos indigenas estaban en condiciones de asegurar la
diversidad bioldgica (Ulloa, 2004).
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En efecto, al convertirse la region amazoénica en un simbolo mundial para la
conservacion de la biodiversidad durante los afios setenta y ochenta, en parte, debido
a la extensa propaganda que las ONG conservacionistas del primer mundo llevaron a
cabo en un momento caracterizado por la mayor apertura de la poblacion (occidental)
hacia los temas ambientales, el embrionario discurso territorial que los pueblos
amazonicos iban desarrollando se vio complementado por la reivindicacion de una
‘indianidad”, que ademas de definirlos frente a la sociedad nacional, como sujetos
colectivos dignos de derechos especificos, apelaba a modos particulares de ocupacién
y aprovechamiento “sustentable” de la naturaleza, para respaldar la idea de su relacion

historica e inalienable con su territorio.

Resulta oportuno hacer notar que, si bien la asociacién con grupos ambientalistas les
permitid a los pueblos indigenas amazonicos colocar en la opinion publica nacional e
internacional la defensa de sus fterritorios, el hecho de hacerse de una imagen
comprometida con la conservacion de los ecosistemas y la proteccién de la
biodiversidad, apoyada en la figura del “nativo ecolégico”, implicé que la legitimidad de
sus demandas territoriales eventualmente pasara a estar condicionada a que su uso de
los recursos naturales se apegara a los principios de “sustentabilidad” de sus aliados y

financiadores internacionales (Ulloa, 2004)

En vista de ello, hacia fines de los afios ochenta y principios de los noventa, muchos
pueblos amazdnicos elaboraron discursos territoriales que incorporaban aspectos como
el manejo y aprovechamiento “racional” de los recursos naturales, y, por lo tanto, la
necesidad de su reconocimiento legal. Al respecto, una de las formulaciones de
territorio de la Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB)," planteada a

inicios de los noventa, puede ser muy ilustrativa:

El territorio [...] es el espacio global donde se desarrollan las vivencias sociales y culturales,
los animales, los bosques, el aire, las aguas y el ser humano que se interrelaciona e

7 Entidad miembra de la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica
(COICA).
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interactuan y hacen el territorio. Todos estos elementos pertenecen al territorio y a él se
deben, por lo que son también extrafias las ideas de posesion del territorio. Sin embargo,
luego de centenares de afios de exclusion, la lucha por conservar y preservar los territorios
ha tomado la forma de lucha por su posesion legal (titulos de propiedad) y el derecho a su
administracion. La administracion indigena deviene entonces en el siguiente paso de
desarrollo de las luchas indigenas. Administrarlos en armonia con la naturaleza y de
manera sostenible, a pesar de las enormes presiones de las industrias extractivas (p. ej.
mineria, tala de bosques). De un lado esta el defender en si el derecho a la administracion
indigena y de otro el desarrollo de conceptos propios para la conservacién arménica de
todos los elementos integrantes de los territorios (En: Gonzalez, 2007: 93).

Significativamente, el refinamiento de los planteamientos de territorio indigena,
estimulado por las ONG ambientalistas en una serie de encuentros internacionales
sobre los posibles alcances de un marco juridico internacional garante de los derechos
indigenas, se vio reflejado en la definicidn de territorio contemplada en el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en
1989. Dice el Convenio 169, en su Articulo 13, Apartado 2:

La utilizacion del término “tierras” [...] debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre
la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de
alguna otra manera.

Al encuadrar al territorio en términos de habitat, el Convenio 169 no sélo dejo de lado el
caracter politico de dicho concepto sino también se hizo eco de un enfoque biologicista
que define a los pueblos indigenas a partir de su relacion con el medio ecoldgico. Esta
perspectiva esencialista de la indianidad, que como hemos visto se originé en el contexto
de los pueblos selvaticos de la cuenca amazédnica, pasé por alto la realidad de la mayoria
de las poblaciones indigenas en América Latina en contextos rurales, haciendo
abstraccion de su pertenencia de clase, campesina, y por consiguiente, de la creciente

politizacion de este sector a partir de la lucha por la tierra.

Con todo, a pesar de las limitaciones de esta perspectiva territorial, el Convenio 169, y en
particular el planteamiento de territorio, han sido utilizados activamente por las
organizaciones indigenas en América Latina con el propdsito de mantener vigentes los
mecanismos de acceso tradicional y colectivo a los recursos naturales, vinculandose la
demanda de defensa del territorio con cuestiones de identidad étnica y reproduccion

cultural, en un momento caracterizado por la mayor ofensiva del capital sobre los espacios
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ricos en hidrocarburos, recursos minerales, forestales, agua y biodiversidad (Escarzaga,
2004).

En México, por ejemplo, la temprana adhesién del Estado al Convenio 169 (en 1990)
estimul6 que el uso del término de territorio se extendiera rapidamente en los discursos
de muchas organizaciones campesinas que optaron por hacer una reivindicacion explicita
de la identidad étnica de sus miembros como una manera de hacer frente a la
liberalizacién del campo marcada por el fin de la reforma agraria y la recién abierta
posibilidad de enajenar las tierras de propiedad colectiva. En este sentido, se dice de la
demanda de territorio que ésta crecié a la par que las reivindicaciones agrarias de las
organizaciones campesinas perdian fuerza como resultado de la disminucion del peso

politico del campesinado en un contexto neoliberal.

Esta situaciéon no nos impide observar que el planteamiento de territorio fue adquiriendo
un caracter politico a medida que se fue vinculando con la demanda de autonomia, dando
entrada a la construccion de verdaderos territorios autondmicos a partir de practicas
espaciales politizadas, como es el caso de la propia Policia Comunitaria en el estado de
Guerrero. La viabilidad histérica de estas expresiones sociales debe considerarse en el
marco de la crisis del sistema politico mexicano, en general, y del esquema corporativista
del Estado, en particular, permitiendo reposicionar las instituciones comunitarias que
regulan la vida social en las comunidades indigenas con un caracter reivindicativo, mismo

que se hizo eco de una memoria historica de luchas campesinas.
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CAPITULO 2
El contexto sociopolitico de surgimiento de la

Policia Comunitaria
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Capitulo 2. El contexto de surgimiento de la Policia Comunitaria

La etapa neoliberal. Nuevas actores en el campo mexicano

El régimen politico mexicano emanado del proceso revolucionario de inicios del siglo
XX destacé por su estabilidad en toda América Latina, asegurandose el apoyo de las
mayorias y la desmovilizacion de los diferentes sectores sociales a través de un
corporativismo de Estado en funcion del cual las grandes organizaciones oficialistas se
convirtieron en los canales de intermediacion y representacion mas importantes de sus
intereses colectivos. En el caso de los campesinos, por ejemplo, desde la presidencia
del general Lazaro Cardenas (1934-1940), tomé forma un pacto politico que
aparentemente los privilegiaba como base social del Estado, acusando una
organizacién sectorial de caracter clientelar que dio cauce a sus demandas,
especialmente la tierra, mediante el uso politico de la reforma agraria y los programas

de fomento agricola.

Se ha dicho con bastante acierto que la legitimidad del partido en el gobierno, y mas
aun: de la figura de la Presidencia, radico en su capacidad para atender las perspectivas
de una gran coalicidon interclasista, apoyandose para tal efecto en “una economia en
constante expansién [...] que dotd al gobierno con los recursos materiales necesarios
para permitirle dar respuesta, parcial pero suficiente, a las demandas contradictorias de
sus miembros” (Meyer, 1997: 78). Claramente, esta situacién cambio a principios de los
afos ochenta como resultado de la reestructuracién neoliberal de la economia nacional,
factor que vino a acelerar la descomposicion del régimen politico al cimbrar las lealtades
de los sectores sociales que vieron disminuidas sus posibilidades de movilidad social,

asi como su acceso preferente a concesiones de orden econdmico y politico.

El neoliberalismo, nos dice Harvey (2008), puede entenderse como una respuesta
conservadora de caracter global que se orientd hacia el restablecimiento del poder de

clase de los grupos econdmicos mas poderosos con base en la defensa del libre
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mercado, ello frente a un Estado interventor que hasta fines de los afos setenta se
habia enfocado hacia el bienestar social, limitando constantemente la tasa de ganancia
del gran capital mediante politicas monetarias e impositivas. El modelo de acumulacion
neoliberal instauré una nueva fase de internacionalizacién del capital la cual, al mismo
tiempo que erosiond la soberania de los Estados-nacion, reforzé la capacidad de las
empresas multinacionales para invertir, producir y vender con cada vez menos

restricciones en una escala global.

En México, en el caso de los campesinos, la liberalizacién del campo tendié a
profundizar su exclusién productiva de la mano de la recuperacion de las agroindustrias,
orillandolos a buscar otras fuentes de ingreso para asegurar su reproduccidon como
clase explotada, toda vez que sus demandas por tierra, créditos agricolas, subsidios, y
en general mayores recursos para el campo, perdieron validez a los ojos de los
gobiernos neoliberales. Siguiendo a Rubio (2012), al perder su papel estratégico como
garantes de la contencién salarial, en tanto productores de alimentos baratos
destinados al mercado interno, los campesinos dejaron de ser el objetivo de politicas
productivas y se convirtieron en el objetivo de politicas asistencialistas a partir de las
cuales se les visualiz6 como un sector vulnerable en permanente pobreza, e

inevitablemente marginado del desarrollo econdmico.®

'8 En el modelo de sustitucion de importaciones, la industria nacional precisaba mantener salarios
reales altos de forma que los obreros, ademas de reproducir su fuerza de trabajo, estuvieran en
condiciones de participar en el mercado interno al insertarse como consumidores de bienes
industriales. Para tal efecto, los salarios de los obreros se vincularon al precio de los alimentos,
siendo la integracion de los productores agricolas, en particular de los ejidatarios, esencial para
detonar el consumo de los bienes manufacturados, en tanto permitia abastecer la demanda urbana
de alimentos basicos a bajo costo. En la segunda mitad de los afios setenta, sin embargo, este
modelo comenzé a agotarse al tener un efecto negativo sobre los mecanismos de acumulacion de
capital. Y es que el mismo incremento de los salarios reales que habia permitido consolidar la
demanda interna de los productos industriales devino en una caida de la tasa de plusvalia en el
sector manufacturero, en la medida en que los salarios reales empezaron a crecer por encima de la
productividad del trabajo. La manera de contrarrestar esta situacion, esto es, de restablecer la
disminuida cuota de plusvalia, fue hacer bajar los salarios reales en menoscabo del amplio mercado
interno construido durante las dos décadas que siguieron al fin de la Segunda Guerra Mundial; lo
anterior precipitd la desvinculacion los salarios del precio de los alimentos, base de la integracion
productiva de los campesinos a la economia nacional.
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De conformidad con lo anterior, desde mediados de los afios ochenta, el debilitamiento
de las organizaciones campesinas como resultado de un proceso de modernizacién
excluyente trajo consigo la aparicion de nuevas formas de movilizacion social en el
campo mexicano, y también la diversificacion de sus demandas en detrimento de sus
planteamientos agrarios. Asi, a los ciclos de movilizaciones campesinas que habian
tenido a la tierra como su principal demanda en los anos setenta,’ les siguieron luchas

20
l;

por recursos en el tenor de la autonomia productiva a nivel regiona movilizaciones

contra la apertura comercial, la libre importacion de insumos agropecuarios, la

% De acuerdo con Rubio (2012), la retdrica agrarista del gobierno de Echeverria (1970-1976) para
contener las demandas de las masas de trabajadores que exigian un nuevo reparto agrario fue el
detonante para que el movimiento campesino de caracter heterogéneo y fragmentario se volviera
mas homogéneo y generalizado, inaugurandose una nueva etapa de movilizaciones por la tierra,
entre los afios 1973-1976. En este contexto, las luchas campesinas por la tierra se extendieron a lo
largo y ancho del pais con un especial acento en algunos estados del norte, como Sinaloa, Sonora,
San Luis Potosi, Jalisco y Tamaulipas, y del centro-sur, tales como Veracruz, México, Oaxaca,
Chiapas, Hidalgo y Puebla. Fue precisamente en la zona norte, que desde entonces concentraba el
capital agricola de avanzada, donde se logré consolidar mas el proceso organizativo de los
campesinos, mismo que se identificd por su orientacion ofensiva en términos de la lucha de los
jornaleros agricolas por la distribucion de la tierra en manos de los latifundios capitalistas. A esta
fase, que culmind con la expropiacion de sendos terrenos a empresarios agricolas en los valles de
Sonoray Sinaloa, le siguié un reflujo de las luchas campesinas ante la marcada posicién antiagrarista
del gobierno entrante de Lépez Portillo (1976-1982). Ello no impidid, sin embargo, el surgimiento de
un nuevo ciclo de luchas campesinas entre los afos 1979-1985, en las cuales el movimiento
ciertamente cambié su composicién de clase, de jornaleros a campesinos pobres, y su enemigo
principal, del sector de punta de la burguesia agricola del norte a la burguesia atrasada, caciquil y
extensiva del centro-sur del pais (Rubio, 1987). Aunque mas organizado, y con una plataforma de
lucha que reivindicaba la independencia politica de las organizaciones frente al Estado, este
movimiento campesino dejé de lado su caracter ofensivo para asumir una posicion defensiva
orientada hacia la recuperacion de la tierra despojada por el avance de las actividades ganaderas,
silvicolas, mineras y turisticas, especialmente en estados como Oaxaca, Chiapas, Hidalgo y
Guerrero.

20| planteamiento de autonomia se generalizé en 1984, cuando se conformo la Unién Nacional de
Organizaciones Regionales Autonomas (UNORCA) bajo la bandera de la apropiacion del proceso
productivo en el tenor de la autogestion econdémica y social de los campesinos. La creacion
UNORCA, nos dice Rubio (1996), expresé el paso de una lucha por la transformacion de las
estructuras sociales y politicas a una lucha por restaurar el caracter estratégico de los campesinos
en el nuevo modelo econdmico, enfocandose hacia la defensa de los precios de garantia y la
dotacion de mayores recursos publicos para el campo. Si la década de los setenta fue testigo de un
ascenso general y prolongado de la lucha por la tierra, agrega Bartra (1991), en los afios ochenta el
principal eje articulador estuvo en la esfera de la produccién. Conformada por organizaciones
regionales de ejidatarios y campesinos medios principalmente de los estados del occidente y norte
del pais, la UNORCA buscdé definir una via de desarrollo rural distinta al estatismo y a la privatizacion
con base en la apropiacion del proceso productivo, de manera que las organizaciones de productores
pudieran ser auténomas financiera, comercial y técnicamente en el terreno de una economia de
mercado (Hernandez, 1992).
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condonacién de las deudas y, en general, contra la politica neoliberal en el campo; e
incluso aquellas que, desde una perspectiva mas modesta, apostaron por revalorizar la
importancia de la agricultura campesina al vincularla con cuestiones de soberania

alimentaria, inclusion social, diversidad biolégica y cultural (Bartra, 1991; Rubio, 1996).

Llamativamente, dentro de esta diversidad de movilizaciones también se inscribieron las
luchas de aquellas organizaciones campesino indigenas en cuyos planteamientos se
volvié patente el paso de una lucha por la defensa de la “tierra” a una lucha por la defensa
del “territorio” -término polisémico que desde fines de los anos setenta estuvo presente
en diferentes congresos y foros indigenas en América Latina (Véase, por ejemplo, la
Primera Declaracion de Barbados, 1971)-, en su determinacién de hacer frente al despojo
tanto de la tierra como de los recursos naturales localizados en sus comunidades. Lo
anterior ante el avance de los megaproyectos y también como resultado de la aprobacion
un marco juridico neoliberal que le permitié al Estado mexicano otorgar concesiones a
particulares para la explotacion individual del agua, los bosques, la diversidad genética,

los minerales y los recursos energéticos (Ledn, 2011).

La particularidad de estas movilizaciones por el territorio fue que prontamente se hicieron
acompafar de un discurso que partié de la politizacion de la identidad étnica de sus
miembros al hacerse eco de la ratificacién por parte del Estado mexicano del Convenio
169 de la OIT, en 1990, y de las movilizaciones contra la celebracién oficial del asi llamado
Quinto centenario del descubrimiento de América, en 1992. La existencia de un marco
juridico que apuntaba a reconocer los derechos de los pueblos indigenas y el caracter
reivindicativo que asumio la categoria “indigena” a los ojos de muchas organizaciones
campesino indigenas que hasta entonces se habian resistido a hacer explicita su
identidad étnica, posibilitaron, entonces, que la accion colectiva de caracter abiertamente
indigena tomara forma de la mano de un planteamiento de territorio que subrayaba su

importancia como soporte material y referente simbdlico de su identidad colectiva.
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Accion colectiva indigena y construccion de territorios autbnomos

Habra que reconocer que no fue sino hasta la aparicion del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), el 1 de enero de 1994, que la accion colectiva indigena
adquirié mayor visibilidad y se afianzé en el campo mexicano. Siguiendo a Hernandez
(1998), puede decirse que el surgimiento del EZLN y su capacidad para hacer que sus
demandas tuvieran eco en la sociedad civil nacional e internacional vinieron a dar un
impulso trascendental a las diferentes luchas indigenas en el pais, permitiéndoles a
muchas de ellas acelerar sus procesos organizativos, valorar positivamente su identidad

originaria y mejorar sus condiciones de negociacion en su relacion con el Estado.”'

El levantamiento del EZLN marcd un hito en la historia de resistencia de los pueblos
indigenas del pais al expresar el grado de madurez alcanzado por una de sus
organizaciones, en términos de su capacidad para hacerse escuchar en el escenario
politico nacional a través de planteamientos y demandas contra el modelo neoliberal, por
la reforma politica del Estado y por el derecho de los pueblos indigenas a una vida digna
con justicia y democracia. La amplitud del discurso del EZLN introdujo una dimension
novedosa en los movimientos de origen campesino de principios de los afios noventa al
transitar desde demandas de clase con un caracter estrictamente econdmico a
planteamientos étnicos con un horizonte politico, mismos que reivindicaban el derecho
de los pueblos indigenas a ejercer sus propias formas de autogobierno en el marco de un

Estado que reconoce su composicion culturalmente diversa.

La demanda de autonomia del EZLN cobré particular fuerza a la luz de las negociaciones
de los Acuerdos de San Andrés entre esta organizacion y el Estado mexicano, en 1996.
Es importante hacer notar que durante el transcurso de estas negociaciones, la lucha por
la autonomia se centr6 en lograr el reconocimiento constitucional de los pueblos
indigenas como sujetos de derecho, de modo que pudieran gozar de cierto nivel de

soberania para ejercer competencias legalmente atribuidas en sus territorios (Diaz-

* El surgimiento del EZLN, sin embargo, también puso en evidencia las condiciones de exclusion,
pobreza e injusticia que prevalecian en las comunidades indigenas del pais en un momento en el cual
el gobierno presumia la entrada en vigor del TLCAN.
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Polanco, 1999).

Resulta oportuno hacer esta observacion toda vez que tras el incumplimiento por parte
del Estado mexicano de los Acuerdos de San Andrés, el EZLN y a posteriori muchas otras
organizaciones indigenas, como la propia Policia Comunitaria, optaron por transitar por
el camino de la autonomia de facto de la mano de un proceso de construccién territorial
con diferentes grados de consistencia, lo que significé redimensionar aquellas instancias
comunitarias que, aun sin contar con la anuencia oficial, venian ejerciendo un poder
colectivo al regular la vida social en las comunidades indigenas, teniendo a su cargo
tareas como la distribucion de la tierra, el acceso a los recursos naturales, la organizacién
del trabajo colectivo, el cumplimiento del sistema de cargos, la procuracion de seguridad

y la administracion de justicia.

Ahora bien, para que la construccion de territorios autonomos de facto tuviera viabilidad
historica fue necesaria la concurrencia de dos factores. En primer lugar, el desgaste del
régimen politico mexicano, especialmente palpable hacia fines de los afos ochenta; lo
cual trajo consigo mayores posibilidades para la participacion de aquellos sectores
sociales que hasta entonces no se habian podido expresar politicamente de forma
independiente. El vacio de poder dejado por el partido de Estado en un momento de
reacomodo politico se manifesté fundamentalmente en el socavamiento del vinculo
centralista que subordinaba a los estados y a los municipios a las directrices que venian
desde la capital del pais. Lo anterior amplio el margen de la competencia electoral, pero
también favorecié el reposicionamiento politico de las instituciones comunitarias de
autogobierno que regulan la vida social en las comunidades indigenas, las cuales
habian permanecido subordinadas al control corporativista del Estado sobre los

campesinos.?

2 A propdsito de los movimientos sociales rurales en contra de megaproyectos que se han
organizado en el centro y sur de México desde principios de los afios noventa, Ibarra (2012: 153)
sefala que: “Lo que observamos es un mayor margen de autonomia de la asamblea ejidal, que
durante décadas fungié como la estructura de control de los campesinos. Esa misma institucion
fue usada para revertir la embestida de los grupos hegemonicos en la produccion del espacio”.
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La crisis del régimen politico mexicano, no obstante su importancia para entender el
debilitamiento del caracter centralista del Estado, esta lejos de explicar por si misma la
aparicién de territorios autbnomos de facto. Antes que un resultado inminente de la
descomposicion del régimen politico, los territorios autbnomos estuvieron en condiciones
de materializarse gracias a la intervencion de un segundo factor, a saber: el camino
trazado por las primeras experiencias de organizacidon autobnoma regional que llevaron a
cabo algunas agrupaciones campesinas en el tenor de la apropiacion del proceso
productivo en los afos ochenta. Este legado organizativo, que volvié factible pasar a
asumir algunas de las funciones del Estado en el terreno financiero, comercial y técnico,
apuntalé la construccién de territorios autbnomos indigenas en estados como Chiapas y
Guerrero al dotar de experiencia a los nuevos actores colectivos para plantearse futuros
alternativos a los que se puede llegar con las condiciones y los recursos de su situacion

presente. Veamos, pues, el caso de la Montafia de Guerrero.

Montana de Guerrero, el transito de la lucha campesina a la movilizacién indigena

La organizacion social de caracter eminentemente indigena en la Montafia de Guerrero,
cuya expresion mas acabada la constituye la Policia Comunitaria, no puede entenderse
a cabalidad sin considerar su vinculo con las experiencias autogestivas que se

desarrollaron en la region en el periodo 1985-1995.

A diferencia de otras regiones del estado, donde la organizacion campesina se
desarrollé de forma temprana, pasando de la lucha contra el control agrocomercial a la
busqueda del cambio politico en la entidad mediante la via de la movilizacion civica e
incluso la opcion armada, en la regién de la Montafa la organizacibn campesina se
dinamizo recién en los afios setenta como resultado del impacto de los programas de
fomento agricola y de abasto popular impulsados durante las administraciones de Luis
Echeverria (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982), respectivamente. Con todo,
no fue sino hasta mediados de los afnos ochenta, que la organizacién campesina en la

Montafia acogié un impulso independiente de la mano de las luchas por la apropiacién
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del proceso productivo entonces en boga en los contextos estatal y nacional.

Las redes de accion colectiva trazadas por la progresiva intervencion de las
organizaciones sociales de la Montafa en los asuntos de interés comun relativos a la
produccién y comercializacién agricola, el abasto de bienes basicos, y la construccién
y el mejoramiento de infraestructuras, cuestiones cuyo rumbo hasta entonces habia
dependido exclusivamente de las directrices emanadas desde el Estado; marcaron la
pauta para que las comunidades pudieran asumir por su cuenta las labores de
seguridad y vigilancia de la mano de un ejercicio de autonomia de facto que se sustenté
en la recuperacion del control territorial frente a la delincuencia y las corporaciones de
seguridad del Estado. Acerquémonos, pues, al derrotero que siguieron estas

expresiones organizativas entre los afios 1985-1995.

* Elimpulso cafetalero

Hacia mediados de los afios setenta, el gobierno de Luis Echeverria se encontré ante
la necesidad de legitimar al Estado mexicano en la entidad guerrerense luego de una
década de efervescencia social signada por la movilizacién de amplios contingentes
campesinos y urbanos, que conllevé un fraude electoral, la agudizacién de las
contradicciones entre sociedad y gobierno, la opcion armada y la abierta represién a
cualquier manifestacién de oposicion politica. Fue asi como a la par de las campanas
de cerco y aniquilamiento de todo signo de descontento social fueron cobrando vida en
Guerrero las instituciones paraestatales para combatir el control agrocomercial de los
acaparadores e intermediarios mediante el aumento de los precios de garantia y la
dotacion de insumos, y también a través del financiamiento y la comercializacion de la

produccion.?®

23 Estos ejes de accion, sin embargo, también deben considerarse en el marco de una politica
agricola mas amplia, misma que buscaba revertir la caida en la produccién nacional de alimentos a
través de la dotacion de mayores recursos al desarrollo del sector ejidal y al estimulo de la produccién
para el mercado interno, dejando de concentrar el crédito y las obras de infraestructura en beneficio
exclusivo del sector empresarial, y particularmente del exportador. Dicho enfoque partia del
reconocimiento de que la crisis de produccién agricola tenia su origen en la descapitalizacién de la
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De acuerdo con Bartra (2000), en el marco del Plan para el Desarrollo del estado de
Guerrero, echado a andar en el segundo afio de la administracién de Nogueda Otero
bajo la impronta de la administracién echeverrista, se llevaron a cabo programas de
riego, electrificacién, crédito y pavimentacion de caminos, con un especial acento en la
zona de conflicto, esto es, en la Costa Grande. En este tenor, también se impulsé una
politica de fomento agricola en miras a incidir en la esfera productiva y comercial del
café, para lo cual se fortalecio la presencia del Instituto Mexicano del Café (Inmecafé)

y del Banco Nacional de Crédito Rural (Banrural) en las zonas productoras del estado.

Significativamente, fue en estos afios cuando el cultivo del café se expandi6é de manera
importante en uno de los municipios de la Montaha de Guerrero: Malinaltepec, como
resultado de la accion concertada del propio Inmecafé y el Instituto Nacional Indigenista
para impulsar alternativas de desarrollo econdmico en una regién de composicidn
mayoritariamente indigena y cuya produccion, principalmente de maiz, se destinaba
hacia el autoconsumo. Segun apunta Sanchez (2006), este esfuerzo institucional
trataba de inhibir el surgimiento de una nueva expresién de descontento social, esta
vez en la region de la Montafia, la cual se habia mantenido relativamente distante de la
movilizacion campesina en la Costa Grande. Asi pues, el aterrizaje del Inmecafé en la
Montafa se hizo acompafiar de asesorias técnicas que versaban sobre la programacién
de la produccién y la obtencién de créditos, logrando impulsar la produccion del café
con resultados positivos para las comunidades tlapanecas y, en menor medida

mixtecas, de la region.

La tendencia de combinar la represion politica con una politica agricola destinada a
mejorar la posicion de los pequefios productores frente a los grupos de acaparadores

se mantuvo vigente durante el gobierno de Rubén Figueroa (1975-1981). Tal es asi,

agricultura campesina, de donde se derivaba la necesidad de neutralizar el enorme protagonismo
del capital agrocomercial mediante una mayor presencia estatal con el fin de reducir las ganancias
especulativas y transferir el excedente campesino directamente al sector industrial. Para tal efecto,
se contemplaba que el sector ejidal se manejara a la manera de una empresa agricola, siguiendo el
modelo de los ejidos colectivos contemplado en la Ley de Reforma Agraria de 1971.
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que al mismo tiempo que numerosos sospechosos de simpatizar con la guerrilla eran
perseguidos y asesinados; el margen de influencia del Inmecafé crecia, a tal grado que
para fines de la década de los setenta esta paraestatal llegaba a convertirse en el
principal comprador del aromatico en todo el estado de Guerrero (Paredes y Cobo,
2000).

Claro esta que, al tener un caracter contencioso, la politica agricola impulsada durante
la segunda mitad de los afios setenta en el estado de Guerrero se encaminé a afianzar
el control corporativista del Estado sobre los campesinos. En este orden de ideas debe
considerarse el esfuerzo sin precedentes llevado a cabo por la administracion de Rubén
Figueroa con el fin de propagar las Uniones de Ejidos en todo el estado, mismas que
se caracterizaban por su falta de proyecto y militancia independiente, toda vez que eran
creadas y registradas al vapor por los funcionarios de la Secretaria de la Reforma
Agraria con el objetivo de tejer una red de interlocutores campesinos afines a las

iniciativas institucionales y dispuestos a negociar con el gobierno.

Con todo, el tratamiento oficial hacia las organizaciones campesinas cambié a inicios
de los afios ochenta de la mano del gobierno de Cervantes Delgado (1981-1987), quien
aposto por el intervencionismo estatal y la concertacion social como una medida para
restaurar la legitimidad del Estado en una sociedad marcada por la Guerra Sucia.
Derivado de lo anterior, se buscé fomentar la participaciéon de las organizaciones
sociales mediante la puesta a su disposicion de canales institucionales para expresar
sus demandas. La diferencia con respecto a la administracion anterior inmediatamente
salté a la vista y no fueron pocas las organizaciones campesinas que asumieron
abiertamente un horizonte auténomo, fuertemente influenciado por las perspectivas

autogestivas que entonces predominaban en el movimiento campesino a nivel nacional.

La recomposicion de las organizaciones campesinas que en los afios setenta habian
sido perseguidas o bien incorporadas a las estructuras clientelares dispuestas por
Rubén Figueroa fue particularmente evidente en el sector de los cafetaleros. Fue asi

como en Atoyac, epicentro de la represion politica en las décadas anteriores, se reavivo
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la organizacién gremial independiente, siendo la Unién de Ejidos Agropecuarios Alfredo
V. Bonfil el ejemplo mas representativo de las Uniones que rompieron con la linea
impuesta por Figueroa. Dicha organizacion se convirtio en la instancia de coordinacion
de la mayoria de los productores de café de la entidad justo cuando se producia un
fuerte movimiento de cafeticultores a nivel nacional por aumentar el precio de compra

de Inmecafé.

La consolidacion de la Union de Ejidos Agropecuarios Alfredo V. Bonfil como la
organizacién cafetalera mas importante del estado de Guerrero vino acompafnada de
su ramificacion en municipios no sélo de la Costa Grande sino también de la Montana
y la Costa Chica, como fue el caso de Malinaltepec y San Luis Acatlan,
respectivamente. En consonancia con la perspectiva de lucha emanada desde Atoyac,
en estos municipios también se habia desarrollado un movimiento encaminado a subir
los precios de compra del grano aromatico, a lo que se sumo la demanda de mejorar el

funcionamiento de los centros de acopio de la regién.

El éxito que tuvieron estas acciones, nos dice Garcia (2000), llevé a sus promotores a
impulsar el ingreso formal de una docena de comunidades a la Unién de Ejidos Alfredo
V. Bonfil con el propésito de conseguir la personalidad juridica para acceder a créditos
y recursos publicos. Sin embargo, luego de dos afios de haberse incorporado a la
Unidn, empezé a cobrar sentido la posibilidad de formar una agrupacion regional propia
ante la necesidad de disminuir los largos traslados hacia Atoyac y también frente a la
oportunidad que se abria de gestionar directamente los apoyos gubernamentales. La
iniciativa comenzo6 a tomar forma a partir de una serie de juntas regionales celebradas
en el transcurso de 1984, materializandose al afio siguiente con la creacién de la Unién

de Ejidos Luz de La Montana.

Una de las primeras acciones de la nueva organizacion, en cuya conformacién
participaron comunidades mayoritariamente indigenas, fue entrar en el mercado de
alimentos basicos e insumos agricolas mediante compras directas de maiz vy frijol, de

modo que las comunidades deficitarias pudieran hacerse de estas reservas a cambio
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de créditos que se saldaban con su produccion cafetalera. Ahora bien, este sistema
perdid viabilidad hacia fines de los afios ochenta ante la caida de los precios
internacionales del café, toda vez que: “muchos productores que dependian de la venta
del aromatico para pagar el abasto de maiz fueron incapaces de recuperar los créditos”
(Garcia, 2000: 304-5).

Asi las cosas, a partir de entonces las operaciones de la Luz de La Montafia dejaron de
lado las compras directas de maiz y frijol, centrandose en los proyectos de
comercializacién del café como su principal actividad. Significativamente, el éxito de las
primeras experiencias de financiamiento publico para adquirir y comercializar
importantes volumenes del grano le permiti6 mantener el flujo de recursos del Estado
en los siguientes afios con base en la perspectiva de la corresponsabilidad entonces en
boga. Asi, cuando la Unién de Ejidos tuvo que hacer frente a los bajos precios del
aromatico y también a la inminente desaparicion del Inmecafé, contdé con un préstamo
para el emplazamiento de una bodega regional en San Luis Acatlan, en 1989. Esta
situacion le permitid convertirse a principios de los afios noventa en el principal
acopiador de café en la regién con precios de compra mayores a los que estaban

dispuestos a pagar los acaparadores locales.

La Union de Ejidos Luz de La Montafia logré sortear los vaivenes del mercado del café
no sin dificultades. Asi, al tiempo que establecia acuerdos comerciales con el sector
agroindustrial representado principalmente por la compafiia Nestlé, tuvo que afrontar la
salida de cuatro comunidades de su seno, las cuales se plantearon la necesidad de
impulsar otro frente de cafetaleros ante lo que consideraban como un distanciamiento
entre los dirigentes y las bases. En este tenor surgi6 la Unién Regional Campesina
(UCR) cuyas primeras incursiones en el acopio y comercializacion del café fueron
exitosas, no obstante la caida de los precios y la desincorporacién del Inmecafé. Cabe
sefalar que a la par de estos procesos, otros actores en la Montana de Guerrero
también llevaban a cabo la busqueda de alternativas de desarrollo regional al calor de

los programas de abasto rural operados por Diconsa.
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e La lucha por el abasto popular

La administracion de José Lépez Portillo buscd distanciare de la de su antecesor al
hacer suya la linea de la modernizacién capitalista del campo en menoscabo de los
reclamos agrarios de amplios contingentes de campesinos sin tierra. Esta postura, que
buscé superar las desavenencias del ejecutivo con la burguesia agricola del norte del
pais, insistio en la importancia de la gran propiedad para el desarrollo del sector agricola
nacional al tiempo que reconocid la necesidad de asegurar su integridad frente a nuevas
expropiaciones. En este tenor, el reparto agrario durante el sexenio de Lépez Portillo
fue sumamente raquitico, apenas por encima de lo que llevaron a cabo tanto Miguel
Aleman como Adolfo Ruiz Cortines, los presidentes con las cifras mas bajas hasta

entonces (Moguel, 1990).

No obstante la marcada posicion anticampesinista del gobierno de Lépez Portillo, aun
tenia que hacer frente a la disminucién del crecimiento de la produccion agricola
nacional. Esta inflexién de la agricultura ya habia buscado ser contrarrestada por el
gobierno de Luis Echeverria a través de un programa de emergencia que contemplaba
importaciones de alimentos basicos. Empero, dados los elevados precios
internacionales de los alimentos, tanto esta administracion como la del propio Lépez
Portillo buscaron respaldar la produccién campesina a través de la creacion de
instituciones como Banrural y Conasupo (Comparfia Nacional de Subsistencias
Populares), y de programas de fomento a la produccion campesina, como el Plan
Maestro de Organizacion Ejidal y el Sistema Alimentario Mexicano; los cuales se
orientaron hacia la creacidén de empresas sociales afincadas en el ejido y la formacién

de una reserva alimentaria nacional.

Cabe sefalar que la creciente dependencia alimentaria de fines de los anos setenta
tuvo como corolario la disminucion de la disponibilidad interna de un abanico de
alimentos como la carne, la leche, el huevo y el pescado, pero sobre todo, granos

basicos. Esta situacidon, nos dice Calva (1988), repercutid especialmente en los
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segmentos mas pobres de la sociedad mexicana los cuales ya padecian graves
deficiencias nutricionales, por lo que el panorama del “hambre crénica” en el pais se
torné aun mas oscuro. Segun este autor, por lo que se refiere a la pérdida del poder
adquisitivo del salario de los trabajadores en las ciudades, éste se redujo a menos de
la mitad del poder de compra que tenian en 1976. Entre tanto, el campesinado medio y
pobre, cuya produccién estaba basada en la fuerza de trabajo propia y familiar, también

contrajo de sus niveles de consumo, lo que trajo consigo altos niveles de desnutricién.

Justamente para ampliar el acceso a alimentos basicos en comunidades rurales
apartadas, en 1979 vio la luz un programa conjunto entre la Compania Nacional de
Subsistencias Populares y la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Marginadas (Coplamar), el cual se sustentd a partir de la cadena de
tiendas comunitarias de la primera a nivel nacional. Es importante mencionar que hasta
entonces Conasupo concesionaba la administracion de las tiendas rurales al sector
privado. No obstante, al mostrarse éste incapaz de asegurar que los alimentos
subsidiados llegaran a la poblacion objetivo, a partir del programa Conasupo-Coplamar
se busco impulsar mecanismos de participacion comunitaria de modo que fueran las
propias comunidades las que manejaran las tiendas rurales para garantizar el precio y

el destino final de los productos.

Con base en el principio de corresponsabilidad, Conasupo se encargd de abastecer las
tiendas y las comunidades de administrarlas a través de representantes elegidos en
asamblea. En este tenor surgié la figura de los Consejos Comunitarios de Abasto (CCA)
cuya tarea, ademas de la organizacion de las tiendas, consistia en supervisar las
operaciones de la propia Conasupo a nivel local y regional. Los miembros de los
Consejos eran elegidos por las comunidades en asambleas organizadas por los
promotores del programa Conasupo - Coplamar, las cuales a menudo se realizaban
con la resistencia de grupos de poder regional que se oponian a su funcionamiento. Y
es que, como nos recuerda Jonathan Fox (1993: 29): “El programa Conasupo -
Coplamar fue llevado a cabo con el propésito de aumentar el poder de negociaciéon

de los campesinos frente a los intermediarios privados”.
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Este mismo autor nos lleva a advertir que la participacién social en los Consejos
Comunitarios de Abasto tuvo mayor eco en las zonas deficitarias en su produccion de
granos, justamente ahi donde habia mayor carencia de tierras cultivables para alcanzar
niveles minimos de subsistencia. Tal fue el caso de muchas regiones indigenas,
principalmente en los estados de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Puebla y Veracruz; donde
tanto los proyectos de fomento y comercializacion agricola promovidos durante el
sexenio de Echeverria como el propio programa de acceso a alimentos basicos
subsidiados impulsado por Loépez Portillo vinieron a dinamizar la organizacion
campesina independiente de la mano de la formacién de Uniones de Ejidos y Consejos

Comunitarios de Abasto.

En nuestra area de estudio, fue hasta 1985 cuando Diconsa instalé un almacén de
abasto en la cabecera municipal de San Luis Acatlan de forma que las tiendas
comunitarias de éste y otros municipios pertenecientes a la region de La Montana
pudieran surtirse de los productos de consumo basico sin tener que trasladarse hasta
el almacén de Ometepec. Al emplazamiento del local en San Luis Acatlan le siguié la
formacion de un Comité Comunitario de Abasto cuya funcién era la de supervisar la
dotacién permanente de los productos suministrados por la paraestatal. Los miembros
de este Comité se eligieron de entre los encargados de administrar las tiendas en cada
una de las comunidades, siendo algunas de sus primeras iniciativas las de gestionar la
sustitucion del maiz amarillo, de baja calidad e importado desde EEUU, por maiz blanco

nacional, lo mismo que el abasto constante de otros productos de primera necesidad.

Significativamente, la timida respuesta de Diconsa frente a estas demandas llevo a las
comunidades, en su mayoria indigenas, a plantearse alternativas de abasto de aquellos
productos que faltaban constantemente en las tiendas. Como resultado de varias
reuniones celebradas peridodicamente, en 1989 vio la luz un programa de compras
directas sostenido a partir de un fondo financiero que conté con la contribucién de las
propias comunidades que participaban en el Consejo. Con estos recursos se adquirié

una canasta basica de por lo menos veinte bienes de consumo entre los cuales
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destacaba el maiz blanco, mismo que se acopiaba en las zonas excedentarias del
estado de Guerrero. Debido a los buenos resultados de este proyecto, los impulsores
de la iniciativa decidieron procurar fuentes de financiamiento publico que les permitieran
ahora incidir de manera mas efectiva en los mercados de cosechas regionales, toda
vez que veian la necesidad de enfrentar el control de precios mantenido por los

acaparadores.

Para ello fue menester organizarse bajo la figura una Sociedad de Seguridad Social
(también conocida como “Triple S”), la cual, ademas de tener personalidad juridica,
abria la posibilidad de ser sujeto de crédito. A través de la Triple S, a principios de los
afos noventa se gestiond el financiamiento para poner en marcha mecanismos
auténomos de acopio y comercializacién agricola, principalmente de maiz, sin dejar de
lado el apoyo a la produccion mediante la distribucién de fertilizantes y herbicidas.
Segun cifras de Garcia (2000), como resultado de estas acciones se logré mejorar el
precio del maiz en un 30% en relacion a lo que pagaban los acaparadores y también

se consiguié un ligero incremento de la produccién.

Estos resultados ilustran el impacto positivo que tuvo la incursion de las organizaciones
sociales de la Montafia en algunos ambitos que hasta entonces habian sido de
competencia exclusiva del Estado. Ahora bien, no hay que perder de vista que si tanto
la experiencia cafetalera como la de los propios Consejos Comunitarios de Abasto tuvo
como derrotero la apropiacion del proceso productivo, la comercializacion y el abasto,
fue precisamente por la existencia de un contexto adverso para el campesinado,
marcado por la apertura comercial y el desmantelamiento de las entidades publicas de

fomento agricola.

De ahi, que para principios de los afos noventa, las organizaciones sociales en la
Montafa se encontraran ante la siguiente disyuntiva: Por un lado, estar en condiciones
de trazarse un avance cualitativo en relacidén con sus primeros objetivos, en cuyo marco
fue tomando fuerza la idea de impulsar un proyecto de desarrollo de alcance regional.

Por otro lado, tener que hacer frente a la disminucién del peso politico de las
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organizaciones campesinas, y por consiguiente: a la poca disposicidén de los gobiernos
para atender sus demandas. Esta situacién llevé a las organizaciones sociales de la
Montafia a explorar el camino de la lucha con un enfoque étnico, misma que cobrd
mayor fuerza y visibilidad en el estado a partir de las movilizaciones en contra de la
celebracion del asi llamado Quinto Centenario, en miras a a mejorar la situacion de las
comunidades indigenas en relaciéon con la falta de obras de infraestructura para
conectar una regién histéricamente marginada por las politicas de desarrollo estatal y

nacional.

» 500 Anos de Resistencia Indigena en la Montaha

A principios de los afios noventa, el gobierno mexicano, al igual que sus pares
iberoamericanos, se dio a la tarea de iniciar los preparativos de los festejos por el Quinto
Centenario del “Descubrimiento de América”. Paraddjicamente, esta iniciativa dio lugar
a la organizacion de una serie de encuentros en todo el continente en los que
intervinieron organizaciones y sectores sociales con distintos frentes de lucha, pero que
compartian la conviccion de impulsar una jornada de protesta en contra de lo que se
asumio como la celebracién de los “500 anos de la invasidn europea”. En miras a lograr
una gran movilizacion continental para el 12 de Octubre de 1992, en cada pais se
conformaron instancias de coordinacién encargadas de llamar la atencién de la opinién
publica nacional sobre la situacién de los pueblos indigenas y la necesidad de apoyar

sus luchas en la defensa de sus derechos colectivos.

En el caso mexicano, estos ejes de accién llevaron a la creacion del denominado
Consejo Mexicano 500 afios de Resistencia Indigena Negra y Popular, en 1990; una
instancia que acogio en su seno a organizaciones indigenas y agrupaciones de sectores
populares, lo mismo que a activistas de derechos humanos e instituciones académicas.
La composicién plural de este Consejo también se expreso en la elaboracion de sus
objetivos y demandas, mismas que planteaban el derecho de los pueblos indigenas a

la autonomia como condicion fundamental para alcanzar el desarrollo de su cultura y el
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goce de la tierra y los recursos naturales. No obstante, también se sefialaba la
necesidad de esgrimir una postura critica con respecto al modelo neoliberal que
apuntaba hacia una mayor explotacién de las clases bajas, indigenas incluidos, en su

condicién de campesinos empobrecidos.

El Consejo Mexicano consiguié extender sus ramificaciones en algunos estados con
importante presencia de pueblos indigenas, como Oaxaca, Chiapas, Morelos y
Guerrero, sin embargo, sélo en este ultimo caso logré echar raices que trascendieron
mas alla de la coyuntura de 1992. A decir de Sarmiento (2008), este hecho se debe a
que las demandas por las que se habia movilizado el Consejo Guerrerense 500 Afios
de Resistencia no habian sido satisfechas. En este sentido, mientras el Consejo
Mexicano se desdibujaba luego de las movilizaciones contra la celebracién del Quinto
Centenario, el Consejo Guerrerense se preparaba para una nueva fase de lucha, que
no solo tenia que ver con la plena vigencia de los derechos de los pueblos indigenas
contemplados en el Convenio 169 de la OIT, sino sobre todo con la demanda de
proyectos de desarrollo integral que atendieran las necesidades sus miembros en tanto

sectores campesinos.

Varias de las manifestaciones publicas del Consejo Guerrerense tuvieron que ver con
el respaldo a otras organizaciones con un discurso explicitamente indigena. En este
tenor se inscribié el apoyo al Consejo de Pueblos Nahuas y también la participacion en
las primeras movilizaciones convocadas por el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional. Estas expresiones de solidaridad le permitieron al Consejo Guerrerense
abrirse paso en el escenario politico estatal al ser reconocido como un actor ineludible,
que el gobierno ya no podia ignorar. Asi, el Consejo tuvo la capacidad de negociar
recursos para echar andar proyectos productivos y mejorar la infraestructura y los
servicios en las comunidades indigenas que formaban parte de sus bases, muchos de

los cuales, al cabo de unos meses, no llegaron.

Cabe sefialar que el Consejo Guerrerense se conformd de varias organizaciones

sociales, entre las que destacaban el Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas y el
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propio Consejo Regional 500 Afios de Resistencia Indigena de la Montana. Esta ultima
agrupacién se cre6 en 1991 bajo el cobijo de dos organizaciones que habian dado los
primeros pasos hacia la intervencion de las comunidades indigenas en el sistema de
abasto regional, y por la apropiacion del proceso productivo cafetalero, a saber: los
Consejos Comunitarios de Abasto y la Unién Regional Campesina. Este dato esta lejos
de ser de poca relevancia, toda vez que permite advertir la manera en que en La
Montafa, y particularmente en los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan, las
organizaciones campesinas empezaron a asumir como propios los planteamientos
étnicos, siendo fundamentales para la promocién del Consejo Regional 500 Anos de

Resistencia la infraestructura y los medios de transporte facilitados por ellas.

Al respecto, resultan muy ilustrativas las palabras de Armando Zavala, originario de la
comunidad de Buenavista, Mpio. de San Luis Acatlan, productor cafetalero, impulsor
del Consejo Regional 500 Afios de Resistencia y posteriormente de la propia Policia

Comunitaria:

Todas las organizaciones empujaron. Por ejemplo, la gente que mas se meti6 fueron la
gente de los Consejos Comunitarios de Abasto, también la Unidon Regional Campesina de
la Costa Chica y Montafa de Guerrero. Estas dos organizaciones, con su infraestructura,
nos facilitaron organizarnos mas porque haciamos uso de sus locales para hacer nuestras
reuniones y también de sus camionetas para trasladarnos entre las comunidades.
Entonces crecié mucho el movimiento 500 afios de resistencia, con muchos comparneros
comisarios mixtecos y tlapanecos, que reivindicaron la lucha indigena.**

Luego de su fundacion, el Consejo Regional de la Montana inmediatamente se integré
al Consejo Guerrerense, coordinandose con esta instancia para las movilizaciones que
se tenian previstas a nivel nacional el 12 de Octubre de 1992. Derivado de lo anterior,
el Consejo Regional se dio a la tarea de difundir entre las comunidades indigenas
tlapanecas y mixtecas de los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan una
perspectiva critica acerca de la celebracion del llamado Quinto Centenario, resaltando

la necesidad de que se reconociera el caracter violento de este evento y la secular

2% Entrevista realizada a Amando Zavala Felipe, Consejero Regional de la CRAC, San Luis Acatlan,
Noviembre 2014.
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historia de agravios que desde entonces han padecido los pueblos indigenas. Veamos
lo que nos dice Armando Zavala:
Nos metimos a difundir porque no fue un encuentro sino una invasion. Llegan e imponen
su gobierno, también la religién; hay que adorar a los santos, no? Entonces la gente fue

entendiendo que era necesario defender los derechos de los indigenas porque han sido
muchos siglos los que hemos vivido en explotacion.

Llamativamente, uno de los aspectos mas notables que pueden advertirse en las
demandas planteadas por el Consejo Regional de la Montafia fue el hecho de que no
necesariamente estuvieron acompanadas de la toma de un posicionamiento politico
con una referencia explicita a los derechos que les concurren como parte de colectivos
culturalmente diferenciados. Antes bien, la reivindicacién explicita de la identidad étnica
de sus miembros fue justamente para darle cauce a las demandas de las

organizaciones sociales que previamente se habian formado en la regién.

Asi, al participar con una comision en las movilizaciones organizadas por el Consejo
Mexicano 500 Afios el 12 de Octubre de 1992 en la Ciudad de México, el Consejo
Regional de la Montafia de Guerrero demandé al Estado proyectos productivos,
infraestructura y en general mayores recursos para el campo. Esta tendencia se
mantuvo en otras manifestaciones llevadas a cabo en el transcurso del siguiente afo
en la capital de la entidad a partir de las cuales se consiguio el mejoramiento de algunos
caminos en el municipio de Malinaltepec, los cuales conectan a comunidades abocadas

a la produccién cafetalera, como Potrerillo del Rincon y Pueblo Hidalgo.

En 1994, a propdsito de la segunda gran marcha nacional convocada por el EZLN, el
Consejo Regional se trasladé nuevamente a la capital del pais. Bajo la cobertura del
Consejo estatal, el Consejo Regional de La Montafia consiguié entrevistarse con el
entonces presidente, Carlos Salinas de Gortari, quien se comprometié a autorizar obras
de infraestructura en La Montana, entre ellas, la apertura de vias de comunicacién, la
instalacion en la cabecera municipal de San Luis Acatlan de un médulo de maquinaria

pesada para la rehabilitacién de los caminos, el financiamiento de un conjunto de
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proyectos productivos, asi como la construccién y mejora de instalaciones escolares
(Garcia, 2000).

Este conjunto de compromisos, nos dice Garcia, se cumplié parcialmente y de manera
tardia por el gobernador Rubén Figueroa, luego de una jornada de movilizaciones en la
capital del estado y tras ganarse las organizaciones indigenas el apoyo de la opinién
publica. Con todo, tanto el fondo para el financiamiento de proyectos de desarrollo

regional como el médulo de maquinaria pesada estuvieron lejos de materializarse.

Al llegar a este punto, hay que sefialar que el Consejo Regional no fue la unica
organizacién de caracter indigena que vio la luz a principios de los afios noventa en la
Montafa de Guerrero. A la par del Consejo Regional, surgioé otro proceso social de la
mano del acompafiamiento de un sector de la iglesia catdlica a las luchas de las
comunidades indigenas de La Montana por mejorar sus condiciones de vida,

respetando sus formas de organizacion social y su cultura.

» El Consejo de Autoridades Indigenas

A inicios de los afos noventa, la parroquia de la comunidad tlapaneca de Santa Cruz
El Rincdn, municipio de Malinaltepec, entonces encabezada por el sacerdote mixteco
Mario Campos, se convirti6 en un centro neuralgico para la accion colectiva de las
comunidades indigenas de La montafia al estimular su organizacion para demandar a
las autoridades la solucidn a sus necesidades mas apremiantes. Este animo de la
iglesia local por desarrollar una labor social que trascendiera el ambito estrictamente
religioso debe entenderse a la luz de un presupuesto teolégico que hacia suyos los
reclamos de justicia social y se solidarizaba con las luchas de los mas pobres, al tiempo
que destacaba las aportaciones de las culturas indigenas para construir una sociedad
plural en cuyo horizonte pudieran desarrollarse los valores de la vida comunitaria
(Tlachinollan, 2001).
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Con respecto a este punto, es importante mencionar que la Didcesis de Tlapa de
Comonfort recién se cred en 1992. La relevancia de este hecho no es menor toda vez
que a la nueva Didcesis quedaron integradas las diferentes parroquias de La Montaia,
mismas que desde esta entidad recibieron una linea de trabajo pastoral que planteaba
la integracién a los cargos religiosos de jévenes con dotes de liderazgo y otras personas
mayores tenidas como autoridades morales, de modo que a través de la doctrina
cristiana pudieran hacer una reflexion sobre la situacion de sus comunidades y se
plantearan transformarla. Tal es asi, que no sb6lo en Santa Cruz se llevd a cabo una
labor de acompafiamiento a las comunidades indigenas, sino también en las parroquias

de Malinaltepec, Xalpatlahuac, Chiepetlan y Tlacoapa (Félix, 2007).

Asi, en palabras del propio parroco Mario Campos:

...se tuvo que trabajar por una conciencia colectiva porque un desarrollo integral de los
pueblos requeria de su participacion como sujetos de este cambio. De esta manera, el
paso siguiente después de la toma de conciencia es el de construir la organizacion y la
unidad de los pueblos de las diferentes lenguas; ese proceso llevd su tiempo, hubo
necesidad de trabajo de campo con el objetivo de platicar con las autoridades y los
habitantes de dichos pueblos para plantear la necesidad de mas asambleas, a la par que
se continuaba con la tarea de crear conciencia, y construir la organizacién y la unidad
(Campos y Reyes, 2008: 25-6).

Como resultado de esta labor, el 26 de noviembre de 1992 vio la luz el Consejo de
Autoridades Indigenas (CAIN), una instancia formada inicialmente por personas
vinculadas a los servicios religiosos de la parroquia, entre sacristanes, cantores,
hermandades y mayordomias; pero que al poco tiempo fue incorporando a miembros
de otras comunidades, al mostrarse interesados en las ideas del sacerdote Mario
Campos de impulsar un proyecto integral de desarrollo regional (Félix, 2007). En este
orden de ideas, durante los dos afos que estuvo vigente, el CAIN logré ampliar su
espacio de influencia a las cerca de 30 comunidades, tlapanecas y mixtecas, que

integraban la parroquia de Santa Cruz,® impulsando una lucha de caracter regional

> Santa Cruz El Rincén, Tierra Colorada, Tlaxcalistlahuaca, Potrerillo del Rincén, Potrerillo
Coapinole, Tuxtepec, Pueblo Hidalgo, Camalotillo, Arroyo Cumiapa, Hondura Tigre, Llano Silleta,
Jicamaltepec, Cerro Zapote, Rio Iguapa, Llano Perdido, Cerro Tejon, Tlahuitepec, Cruztomahuac,
Portezuelo del Clarin, El Aserradero, Loma de Cuapinole, lliatenco, San José Vista Hermosa, Ojo de
Agua, Alchipahuac, Arroyo San Pedro, Pajarito Grande y Buena Vista (Félix, 2007).
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para resolver la falta de vias de comunicacion y servicios publicos.

El Consejo, junto con otras autoridades comisariales y municipales, llevdo a cabo
gestiones exitosas para conectar los tramos de la carretera Tlapa-Marquelia, asi como
para mejorar los caminos que unen a las comunidades con las cabeceras municipales.
A su vez, también logré la instalacion de una sede de la Universidad Pedagdgica
Nacional en la comunidad de Santa Cruz El Rincén, de modo que los profesores de las
comunidades ya no tuvieran que ausentarse por ir a tomar sus cursos de formacién
profesional en la ciudad de Tlapa. Finalmente, en cuanto a los servicios, se consigui6

la instalacion de un mdédulo de salud en la misma comunidad.

Pues bien: a pesar de estos avances en la consecucion de un proyecto de desarrollo
regional, el Consejo de Autoridades Indigenas (CAIN), al igual que las otras
organizaciones sociales a cuyo derrotero nos hemos acercado sucintamente en este
apartado, seguia enfrentando la cuestion de los constantes asaltos, asesinatos e
incluso violaciones en los caminos que conectan a las comunidades, ello ante la
incapacidad de las instancias del Estado para cumplir con su obligacién de brindar
seguridad a la ciudadania. Segun el testimonio de Armando Zavala Felipe, la
inseguridad era especialmente grave a la altura de la comunidad de Atotonilco de
Horcasitas, en el tramo de la carretera Tlapa-Marquelia que conecta a la comunidad de
Santa Cruz El Rincén con la cabecera municipal de San Luis Acatlan; y también en el
camino que une a la comunidad de Potrerillo del Rincén con lliatenco, pasando por las
comunidades de Pueblo Hidalgo, Buenavista, San José Vista Hermosa, Jicamaltepec y

Aserradero.?®

El mismo retrata semejante realidad de la siguiente manera: “habia una situacién muy
cabrona, pues, porque los maleantes ya nos tenian dominados a todo mundo: la

cabecera, los pueblos, las carreteras, las veredas”.

%6 Entrevista realizada a Amando Zavala Felipe, Consejero Regional de la CRAC, San Luis Acatlan,
Noviembre 2014.
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Ciertamente, para hacer frente a tal situacion, las agrupaciones sociales y las propias
comunidades donde tenian presencia, no partian desde cero; contaban con una rica
trayectoria organizativa marcada por la accion coordinada entre las comisiones de
diferentes comunidades para la asuncioén de algunas funciones del Estado. Derivado de
lo anterior, para la segunda mitad del afio 1995 fue cobrando fuerza la idea de impulsar
un proyecto de seguridad colectivo, mismo que después se conoceria con el nombre
de Policia Comunitaria. Esta organizacién representara una novedosa forma de accién
colectiva en los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan, y posteriormente en
otros municipios de la Montafia, al sustentarse en la politizacion de la etnicidad de las
comunidades indigenas como punto de partida para demandar el reconocimiento del
derecho al autogobierno que les asiste como parte de colectivos culturalmente
diferenciados, siendo vital para ello el reposicionamiento de las instituciones
comunitarias de la mano de un ejercicio de control territorial del espacio

intercomunitario.
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CAPITULO 3
Policia Comunitaria. Seguridad y justicia como expresién

de un poder colectivo
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Capitulo 3. Policia Comunitaria. Seguridad y justicia como expresiéon de un poder

colectivo

Confluencia de procesos organizativos bajo el cariz de la politizacién de la

etnicidad

En la primera mitad de los afos noventa, coincidiendo con un proceso de
reestructuracién neoliberal del campo mexicano, la inseguridad creci6 de forma
dramatica en los municipios rurales de San Luis Acatlan y Malinaltepec en el estado de
Guerrero, como resultado de la ineficacia de las policias preventiva y judicial del estado
para detenerla. Los asaltos, las violaciones y los homicidios se convirtieron en una
constante en los trayectos de las personas entre sus comunidades y la cabecera
municipal de San Luis Acatlan, centro de comercio, de servicios, y también lugar donde
se asientan algunas de las sedes de las dependencias estatales que tienen presencia

en la region.

Cafetaleros, maestros, campesinos, transportistas, comerciantes, madres de familia y
sus hijas; todos ellos se veian impedidos de llevar su vida con normalidad ante el temor
de ser victimas de las diversas bandas de gavilleros que se apostaban en los caminos
con la parsimonia de quien sabe cada cuando y quiénes llevan dinero, pues provienen
de las mismas comunidades. Semejante situacién no pasaba desapercibida a los ojos
de las organizaciones sociales que desde mediados de los afios ochenta habian venido
impulsando diferentes iniciativas en miras a alcanzar un proyecto de desarrollo regional
que se tradujera en mejores condiciones de vida para las comunidades; tal fue el caso
de las organizaciones cafetaleras Luz de la Montafia y Unidon Regional Campesina, los
Consejos Comunitarios de Abasto, asi como las parroquias de Santa Cruz El Rincén y

de la propia cabecera municipal de Malinaltepec

Fue asi, que desde 1994 comenzaron a celebrarse con cierta frecuencia diversas

reuniones en las que organizaciones sociales y autoridades comisariales de varias
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comunidades buscaban encontrar una solucién a la inseguridad tan apabullante. En
este contexto empezd a germinar la idea de promover la formacion de grupos de
vecinos armados en defensa de su propia seguridad. Dicha idea, si bien en su momento
no convencio a todos por las posibles repercusiones que traeria con el Estado, tomo
fuerza al ponerse de manifiesto los logros de las primeras experiencias de autogestion
llevadas a cabo por las organizaciones sociales, destacandose sobre todo la

coordinacién efectiva entre grupos de diferentes comunidades.

A decir de Armando Zavala:

No fue facil, practicamente hubo consulta en todos los pueblos, mixtecos,
tlapanecos y mestizos, para que la gente estuviera de acuerdo en organizarse y
enfrentar todos los obstaculos que vinieran porque sabiamos que al armar los
pueblos podiamos ser atacados por la policia o el ejército. Empezamos con la idea
tedrica desde el 94, ya casi finalizando el afio 95 se constituye este proyecto.

Como resultado de esta serie de consultas, en la segunda mitad del afio 1995, se
crearon las condiciones para la realizacion de una primera asamblea general de
representantes de organizaciones sociales y comunidades. Esta asamblea se celebré
en la comunidad de Pascala de Oro, municipio de San Luis Acatlan, el 12 de
Septiembre. En la misma, se hizo patente la necesidad de defenderse frente a los
constantes agravios de la delincuencia, en cuyo marco se contempld la propuesta
formulada por lo menos un afio atras de impulsar la creacién de un proyecto de
seguridad que integrara a grupos de guardias de varias comunidades de los municipios

de San Luis Acatlan y Malinaltepec, principalmente.

Después de este primer acercamiento, y para seguir discutiendo la propuesta de
coordinacién entre agrupaciones de diferentes comunidades, se acordd convocar a la
realizacién de una segunda asamblea general, la cual tuvo lugar en la comunidad de
Tlaxcalistlahuaca, municipio de San Luis Acatlan, el 17 de Septiembre —apenas cinco
dias después de haberse celebrado la primera. La particularidad de esta segunda

asamblea fue que para entonces ya se habia formado un primer grupo de vecinos
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armados en otra comunidad de San Luis Acatlan: Cuanacaxtitlan. Esta iniciativa, que
se desarrollé de manera independiente al proceso organizativo que aqui se viene
sefalando, tuvo una importante repercusion en el derrotero que siguié la segunda
asamblea, al ser cada vez mas las voces que se pronunciaron por seguir el camino

trazado por la gente de Cuanacaxtitlan.

Con todo, no fue sino hasta practicamente un mes después, que se materializo la
propuesta de impulsar un proyecto de seguridad en comun en los municipios de San
Luis Acatlan y Malinaltepec. Lo anterior, a propésito de la realizacion de una tercera
asamblea general en la comunidad de Santa Cruz El Rincén, municipio de Malinaltepec,
el dia 15 de Octubre. En dicha reunidn, representantes de organizaciones sociales y
comunidades llegaron al acuerdo de impulsar un proyecto colectivo de seguridad,
denominado “Policia Comunitaria”. Segun se convino en la asamblea, este proyecto de
seguridad se sostendria a partir de la coordinacion entre diferentes grupos de vecinos
de alrededor de veinte comunidades, cuyas funciones serian las de la prevencién y

persecucion de la delincuencia.

Cabe senalar que, a diferencia del primer grupo de vecinos armados que surgié en una
comunidad del municipio de San Luis Acatlan un mes atras, el nacimiento de la Policia
Comunitaria acogié en su seno una heterogeneidad de procesos organizativos, los
cuales echaron mano de un discurso reivindicativo de derechos para legitimar a los ojos
del Estado y de la opinién publica nacional su proyecto de seguridad. Ahora bien, la
participacién en la Policia Comunitaria de organizaciones de caracter productivo, étnico
e incluso religioso no debe llevarnos a pensar que sus miembros eran necesariamente
distintos, toda vez que muchos de los que se movilizaron desde los anos ochenta en el
marco de la apropiacion del proceso productivo también formaron parte de la luchas
que demandaban proyectos de desarrollo regional a partir del Consejo Regional 500

Anos de Resistencia de La Montana y del propio Consejo de Autoridades Indigenas.

Visto de esta forma, la Policia Comunitaria puede entenderse como uno de los

eslabones mas recientes en la trayectoria organizativa de las comunidades campesinas
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e indigenas de los municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec, principalmente.
Eslabdn que, si bien surgié como una respuesta a la delincuencia, no por ello dejé de
hacerse eco de una memoria colectiva de agravios de larga, mediana y corta duracion.
Con respecto a este punto, vale la pena echar un vistazo a la carta de exposicién de
motivos que se acordd elaborar tras la decision de crear la Policia Comunitaria en la
asamblea de Santa Cruz El Rincén. Dicha misiva se hizo llegar a los gobiernos estatal
y nacional, a sus instituciones de procuracion de justicia, asi como a organismos de

derechos humanos y medios de comunicacion.

Veamos:

...nuestros pueblos indigenas, mestizos y negros han padecido la discriminacion, la
explotacion de caciques y especialmente la delincuencia comun, que tiene sus causas,
entre otras cosas, en la crisis econémica, la falta de empleos, un pedazo de tierra para
producir, la falta de apoyos efectivos para el campesino, el analfabetismo, la drogadiccion,
etcétera, ante lo cual muchas veces las autoridades municipales y judiciales de esta region
no han actuado apegados a la ley y con responsabilidad para combatir a fondo esta
situacién (Citado en: Martinez, 2001).

Con base en Svampa (2008), quien sefiala que la memoria colectiva de los movimientos
campesino-indigenas en la Bolivia de los afios noventa se nutrio de tres diferentes
temporalidades, puede decirse que en el documento elaborado a propdsito de la
creacion de la Policia Comunitaria se encuentran latentes: a) una memoria larga, que
se expresa en términos de la secular opresion de los pueblos indigenas y la negacion
de su cultura y sus formas de organizacion social; b) una memoria mediana, definida
por la desconfianza hacia el poder politico local, de naturaleza caciquil y sustentado en
practicas clientelares y el uso desmedido de la violencia; y ¢) una memoria corta,
marcada por la crisis econémica y la exclusion productiva de los campesinos como

consecuencia de la aplicacién del modelo neoliberal.

Significativamente, una de las diferencias del discurso de la Policia Comunitaria en
relacion con los planteamientos de las primeras organizaciones indigenas en la
Montafa fue la reivindicacién explicita de la condicidn étnica de sus impulsores para
demandar el reconocimiento de los derechos que les asisten como parte de colectivos
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culturalmente diferenciados. Es importante hacer esta observacion puesto que tanto en
el caso del Consejo Regional 500 Anos de Resistencia como en el del Consejo de
Autoridades indigenas, aun cuando en su nombre se volvia patente la identidad étnica
de sus miembros, todavia predominaba una forma de interlocucién con el Estado que

partia desde una perspectiva de clase.

Y es que sus demandas, antes que hacer referencia a la deuda historica que guardaba
el Estado-nacién mexicano con los pueblos indigenas, se plantearon fundamentalmente
en términos de campesinos pobres que solicitaban al gobierno y sus instituciones la
dotacién de servicios, la ejecucidén de programas de abasto y proyectos productivos, asi

como la construccion de vias de comunicacion (Félix, 2007).

El cambio de perspectiva introducido por el discurso de la Policia Comunitaria puede
verse a continuacion en un fragmento de los documentos elaborados por esta instancia
a propésito de su surgimiento. En el mismo se dan a conocer las razones que llevaron
a varias autoridades comisariales de los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan
a organizarse para salvaguardar la seguridad en sus comunidades, destacandose no
solo la cuestion del atentado a su economia, de por si depauperada, sino también la
afrenta a la dignidad de la colectividad en la medida en que la delincuencia empezaba

a ultrajar los valores mas basicos sobre los que se sustenta su convivencia social.

Asentado lo anterior, se pasa a invocar la pertenencia étnica de los promotores de la
Policia Comunitaria. Este segundo momento viene acompafiado de la toma de posicion
como sujetos de derecho, asi como de una referencia implicita a la presencia anterior
de los pueblos indigenas Tlapaneco y Mixteco a la construccién del Estado-nacion
mexicano, de donde se busca dar cuenta tanto de la legalidad como de la legitimidad

que tienen para formar sus propios cuerpos de seguridad. Veamos:

A principios de los afos 90, los habitantes de la region de la Costa Chica y Montana de
Guerrero vimos cdmo un grupo de maleantes se empezaba a apoderar de la voluntad de
la poblacion, asi como de su economia, pero no conformes con esto, comenzaron a dafar
nuestros mas profundos sentimientos y moral; hombres, esposas, hermanos, padres, hijos
o abuelos, vimos como eran ultrajados las mujeres de la region, sin importar la edad,
llegando incluso al asesinato de las personas cuando se resistian a ser despojados de sus
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escasos recursos economicos, producto de sus grandes esfuerzos de trabajo. Lo que hizo
intransitables los caminos a cualquier hora del dia y mucho mas en la noche.

No sirvieron las multiples quejas y denuncias ante los 6rganos de procuracion de justicia.
Es mas, parecia que existia contubernio entre asaltantes y autoridades, los llamados a las
mas altas esferas, tanto ejecutivas como jurisdiccionales, cayeron en saco roto.

Por tales razones, y de conformidad con el primer parrafo del articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los pueblos indigenas Tlapaneco
y Mixteco que habitamos por tiempo inmemorial esta region, junto con nuestras autoridades
comunitarias y municipales de Malinaltepec y San Luis Acatlan, del estado de Guerrero,
cansados de los atentados en nuestra economia y dignidad, acordamos impulsar un
sistema de seguridad publica que verdaderamente velara por nuestros intereses. Es asi
como en 1995 se da inicio a la formacion del sistema de seguridad publica comunitaria,
que a través de la policia comunitaria brindara a la poblacion indigena y mestiza seguridad
y proteccion de sus garantias de libre transito y seguridad en las personas y sus bienes
(Citado en: Martinez, 2001).

El discurso étnico de la Policia Comunitaria se explica en buena medida por el contexto
nacional vigente a mediados de los afos noventa, el cual tenia al Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional como uno de sus principales protagonistas. Dicha organizacién
habia logrado colocar en la agenda politica del pais la cuestion del reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas gracias a su capacidad para hacer que su
demanda de autonomia tuviera eco y respaldo en la opinién publica nacional. Lo
anterior llevé a muchas organizaciones campesinas en el centro y sur del pais, que
hasta entonces se habian resistido a autodefinirse como indigenas, a valorar
positivamente la identidad étnica de sus miembros en funcién de las posibilidades que
esta categoria les ofrecia para relacionarse de una forma menos asimétrica con el
Estado.

En el caso de la Policia Comunitaria, la resignificacion positiva que adquirié la categoria
indigena les permiti6 echar mano de una identidad genérica para designar a las
comunidades de dos pueblos culturalmente diferenciados, el Tlapaneco y el Mixteco,
con un sentido claramente reivindicativo. Gracias a esta politizacion de la etnicidad, la
Policia Comunitaria pudo definirse como una organizacion indigena con posibilidades
de demandar el reconocimiento de su derecho al ejercicio del autogobierno, planteado
en un primer momento en términos del respeto a su proyecto de seguridad. He aqui la

razon principal por la cual los impulsores de la Policia Comunitaria le otorgaron mayor
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peso a su identidad étnica antes que a su condicién de clase; si bien es cierto que esta
decision también se vio condicionada por la crisis de representacion de las
agrupaciones campesinas a partir de la reestructuracion neoliberal del Estado
mexicano, asi como por el antecedente reciente de grupos guerrilleros de base

campesina en el propio estado de Guerrero.

Llegados a este punto, es importante sefialar que el viraje discursivo hacia la
composicion indigena de las comunidades también vino acompafiado del
reposicionamiento de las instituciones y formas de organizacién social que rigen la vida
cotidiana en las mismas, como es el caso de la asamblea y el sistema de cargos, de la
mano del proyecto de seguridad de la Policia Comunitaria. Como veremos a
continuacion, este cambio en la estructura interna de la organizacién favorecio que,
antes que convertirse en una agrupacion con un funcionamiento independiente a las
comunidades, como sucedia con las organizaciones de corte campesino, la Policia
Comunitarias se convirtiera en un brazo de ellas, siendo éstas quienes se hicieron del
poder de nombrar, controlar y remover a sus integrantes. Razon por la cual se dice que
las comunidades le cedieron su poder a la Policia Comunitaria para actuar en su
nombre, pero sin delegarlo (Sarmiento, 2008); lo que en la practica puso de manifiesto

el ejercicio de un poder colectivo.

De voluntarios a la instauracion de las comunidades como sostén de la seguridad

Luego de acordarse la creacion de la Policia Comunitaria, las autoridades comisariales
reunidas en la asamblea celebrada en la comunidad de Santa Cruz El Rincén volvieron
a sus comunidades con la encomienda de impulsar la creacion de sus propios cuerpos
de seguridad. Al tratarse de una situacién de particular urgencia, que exigia la accién
inmediata para hacer frente a los delincuentes, la mayoria de los primeros integrantes
de la Policia Comunitaria fueron voluntarios, formando grupos de entre ocho y doce
elementos. En muchos casos, las razén que los llevé a participar de esta iniciativa fue

el hecho de que ellos mismos habian sido victimas de los asaltos. Tal fue el caso del
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sefor Tomas Montalvo, integrante del primer grupo de policias comunitarios de la

comunidad tlapaneca de Santa Cruz El Rincon, cuyo testimonio dice asi:

O sea que antes no fuimos elegidos, pues. Cuando nosotros estuvimos fue puro voluntario
qgue nos ofrecimos para ser policia comunitario. No fue por autoridad o, por decir, reunién,
que se nos dio ese cargo. Aqui, en El Rincdén, fuimos pocos. Cuando yo estuve éramos
ocho nomas; menos el comandante: éramos siete policias. En otros lugares eran hasta
doce, algo asi.

¢ Te digo por qué me meti ahi? Porque me asaltaron una vez, ahi donde estan los médulos
de policia ahorita, en la curva, ahi en Tierra Blanca. Ahi me asaltaron. Por esa razén yo
entré. Porque a un chavo yo lo reconoci, pues. A él y a su hermano yo los conocia. Lo
reconoci porque estudiamos juntos. Aja, entonces asi fue. Me meti como comunitario
porque dije: voy a reconocer a ese amigo, pues. Pero nunca lo reconoci. Lo que hizo él: se
largd de ahi, se fue pa’ otro lado; qued6é nomas su hermano.?’

En cada uno de los grupos de voluntarios se nombraron a dos comandantes, llamados
Comandante primero y Comandante segundo, los cuales generalmente eran personas
que con anterioridad habian desempefado un cargo o bien asumido una
responsabilidad en las comunidades, siendo su nueva funcién la de dirigir a las
cuadrillas de policias comunitarios. Con todo, cabe senalar que durante los dos
primeros afos de funcionamiento de la Policia Comunitaria todavia no habia una
formalizacién de los cargos que desempefaban sus integrantes. En este sentido,
puesto que la gran mayoria de ellos eran voluntarios, siempre tenian la posibilidad de

abandonar el cargo, si asi lo querian.

En esta primera etapa las comunidades tampoco se habian apropiado completamente
del proyecto de seguridad de la Policia Comunitaria, viéndose a esta organizacién
muchas veces con cierto recelo puesto que se pensaba que podia convertirse en un
grupo armado que en lo sucesivo impondria un nuevo control territorial sobre ellas.
Como consecuencia de lo anterior, los primeros policias comunitarios tuvieron que
sostener su labor con sus propios medios, y a sabiendas de que no todos en sus
comunidades estaban de acuerdo con su trabajo. Volvamos al testimonio de Tomas

Montalvo:

*’ Entrevista realizada a Tomas Montalvo, ex policia comunitario, Santa Cruz El Rincén, Abril 2015.
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Yo estuve nomas un afio. Ya no aguanté mas porque pinche chinga, pues. Sale uno con
su dinero, no creas que te va apoyar con dinero. No es como ahorita, pues, que te dan
despensa; eso todavia pasa. La gente no nos apoyaba con comida. Ahi, como veia uno,
se las arreglaba. Aqui, en El Rincén, mucha gente no queria ver los policias comunitarios.

Porque ellos pensaban, pues, que uno era igual que los maleantes. Asi pensaba la gente.
Pero en realidad uno se ofrecié para ser policia. Ya, después de eso, le dijimos a la
comunidad que hiciéramos reunién [para saber] porqué nos tratan asi. Ya se convoco una
reunién y vieron, pues, que no, que nosotros éramos voluntarios. Que por lo menos ya hay
gente que cuida. Eso no sabia la gente. La gente nomas, este, creia que andaba uno ahi
para perder el tiempo, para no trabajar. Por eso se molestaba la gente. Y pues fue un
comandante el que nos dijo que si queriamos seguir todavia, esta bien. Pero si no, pues
podiamos dejarlo.”®

En los primeros afios de funcionamiento del proyecto de seguridad de la Policia
Comunitaria, la ausencia de una participacion generalizada al interior de las
comunidades tuvo como contrapartida el fuerte protagonismo de los dirigentes de
organizaciones sociales como la Luz de la Montana, la Unidon Regional Campesina, la
Triple S y los Consejos Comunitarios de Abasto. A iniciativa de estos actores, en el
transcurso del afio 1996 se buscOd un acercamiento con funcionarios estatales y
federales con el objetivo de conseguir el reconocimiento politico de la labor de la Policia
Comunitaria a propdsito de la coyuntura abierta por la salida de Rubén Figueroa Alcocer
(1993-1995), y la entrada del gobernador interino, Angel Aguirre Rivero (1996-1999);

luego de la matanza del vado de Aguas Blancas.

Siguiendo a Sanchez (2006), la necesidad del gobierno mexicano de cerciorarse que la
Policia Comunitaria se mantuviera al margen de formas de lucha violentas, en un
momento de crisis politica en el que estaban puestas las condiciones para dirigirse
hacia ese camino, volvio factible el acompafiamiento oficial a la organizacién, abriendo
la posibilidad de que sus integrantes recibieran capacitaciéon de la propia Secretaria de
la Defensa Nacional, especificamente el 48 batallon de infanteria, en temas
relacionados con el manejo de armas y la observacién de los derechos humanos. La
apuesta de las organizaciones de productores por conseguir que el proyecto de la

Policia Comunitaria se hiciera de una cobertura institucional es retratada de la siguiente

*® Entrevista realizada a Tomas Montalvo, ex policia comunitario, Santa Cruz El Rincén, Abril 2015.
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manera por Juan Horta Cruz, integrante del Consejo administrativo de la organizacién

cafetalera Luz de la Montana:

Nosotros utilizamos el poder dual. Esto quiere decir utilizar el poder de abajo con el poder
de arriba, como una pinza. Incluso ya Lenin lo mencionaba... en aquellos tiempos. Nosotros
construimos coyunturas con base a la movilizacion de la gente, y obligamos a que el otro
poder, el poder de arriba, trabajara a nuestro favor. Por eso el gobierno del estado acepto,
reconocio politicamente a la Policia Comunitaria el 30 de octubre de 1996. Se vio obligado.
Igual, con esa negociacién que se hizo el 30 de octubre de 1996, el comandante del
ejército, José Garcia Gonzalez, dice: “Orale. Asi es que yo tengo instrucciones, se les va
a dar capacitacion”. En una ocasion, en 2005, cuando estuvimos ahi, en la UNAM, hubo
un foro. Hay gente que se espanta: "jAy! ;Como el ejército capacité a los policias
comunitarios?". jComo si fuera el demonio! No, aqui el ejército nos ayudd ¢Por qué?
Porque nosotros, los de las organizaciones sociales, hicimos el movimiento para construir
coyunturas que nos favorecieran.?

En los ambitos estatal y municipal también hubo un reconocimiento oficial hacia las
labores que venia desempefiando la Policia Comunitaria, toda vez que tanto el gobierno
de Angel Aguirre como el del primer presidente municipal de oposicién en San Luis
Acatlan, Gerardo Reyes Ortega (1996-1999), avalaron su funcionamiento y la apoyaron
con recursos econdémicos para la compra de uniformes, equipamiento y armas; ademas
del asesoramiento de la Policia Estatal en cuestiones como la prevencién de delitos y
la coordinacion de operativos para detener a los infractores. Como resultado de lo
anterior, hacia el afo 1997, el proyecto de seguridad de la Policia Comunitaria logré
afianzarse, creandose su primera estructura de coordinacién a partir de un grupo de
seis comandantes elegidos en asamblea general de autoridades comisariales, y
acuerpados en el Comité Ejecutivo Regional de la Policia Comunitaria. Este Comité
asumié la labor de planear las rutas de vigilancia, coordinar los operativos de los

policias comunitarios, asi como presentar a los detenidos al Ministerio Publico.

Llamativamente, justamente en el afio 1997, las comunidades también comenzaban a
hacer suyo el proyecto de seguridad de la Policia Comunitaria gracias a su capacidad

para disminuir sensiblemente la delincuencia, en parte, por el efecto disuasivo que trajo

*® Entrevista realizada Juan Horta, integrante de Luz de la Montafa, San Luis Acatlan, Octubre
2015.
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consigo la organizacién de los primeros grupos de vecinos armados. La mayor
participacién colectiva de las comunidades introdujo un cambio particularmente notable
en la estructura organizativa de la Policia Comunitaria en la medida en que implicé el
reposicionamiento de la figura de la asamblea comunitaria como la instancia mas
importante de decisién al interior de dicha organizacion. De este modo, se buscé
prevenir que los primeros grupos de voluntarios devinieran en grupos armados

separados de las comunidades.

Este cambio, que ha pasado desapercibido por la mayoria de los estudios sobre la
Policia Comunitaria (puesto que se asume que desde el principio el proyecto contd con
una amplia participacion y respaldo social dentro de las comunidades), marc6é una
tendencia hacia el sometimiento de los puestos de direccién, entendidos desde
entonces en términos de representacion, al sistema de cargos rotativos que rige la vida
social en las comunidades indigenas. En este tenor, los policias comunitarios también
comenzaron a ser elegidos en las asambleas de sus comunidades por periodos de uno
a tres anos, donde no solo se tomo en cuenta su iniciativa de participar, sino también
el hecho de que fueran hombres integros y trabajadores, sin antecedentes delictivos, y
preferentemente casados; esto ultimo debido a que en el contexto de las comunidades
indigenas de los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan se considera que
quienes han asumido este compromiso tienen una nocidon mas clara acerca de la

responsabilidad.

De este modo, la apropiacion colectiva del proyecto de seguridad de la Policia
Comunitaria fue poniendo en juego al interior de la organizacion un conjunto de reglas,
principios y procedimientos que estan basados en los derechos y obligaciones que
regulan la vida social en las comunidades indigenas. Esos mecanismos, en tanto
expresion de un poder colectivo, operan independientemente del derecho del Estado y
también de las directrices emanadas desde las organizaciones campesinas, derivando
su legitimidad social de la deliberacibn comunal para formar consensos y la

obligatoriedad del cumplimiento de las acciones -en este caso las labores de

seguridad- entre quienes asumen el compromiso de llevarlas a cabo. Ahora bien, un
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elemento clave para entender la efectividad de esta forma de acciodn colectiva es la
justamente rotatividad en el tiempo de ejecucion de las funciones asumidas por todos,
lo cual permite efectuar una tarea de manera constante y con una exigencia de esfuerzo

menor para los miembros de la comunidad.

La razén de que se ponga tanto énfasis en este aspecto se halla en el hecho de que
desde entonces las comunidades se convirtieron en la base social, asi como en el
primer y mas importante nivel de la estructura organizativa de la Policia Comunitaria,
siendo ellas las que le fijaron sus directrices a través de los resolutivos generados en
sus asambleas generales. Asi, cuando en los afios venideros los tiempos politicos
cambiaron, y el proyecto de la Policia Comunitaria perdié la cobertura institucional al
asumir funciones de regulacion y sancion de la vida social, seran las comunidades las
que le daran su respaldo para continuar con sus acciones ante el hostigamiento por

parte del Estado.

Imparticion de justicia: la apuesta por la reeducacién de la delincuencia

Después de poco mas de dos afos de que la Policia Comunitaria empezara a ejercer
las labores de prevencion y persecucion de la delincuencia, se volvio manifiesta la
necesidad de sus impulsores de ampliar las funciones de esta organizacién en miras a
conseguir que aquellos agraviados por la delincuencia tuvieran un acceso genuino a la
justicia. Testimonios como el de Nabor Jinete, impulsor de la Policia Comunitaria en la
comunidad tlapaneca de EI Cocoyul, municipio de Malinaltepec, se escuchan con
bastante frecuencia cuando se indaga cual fue la razén que llevé a las comunidades a
plantearse un avance cualitativo tan trascendental, todos ellos coincidiendo en el hecho
de que luego de que los infractores eran entregados al Ministerio Publico, éstos salian
libres a los pocos dias, volviendo infecundos muchos de los esfuerzos de la Policia

Comunitaria por garantizar la seguridad. Veamos:

Cuando la Policia Comunitaria agarraba al momento a los malhechores, robando o
acusado, y los iba a dejar con el MP; como ahi se trabaja por medio de dinero, entonces si
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tiene dinero, si tiene por ahi amigos, salen. Entonces los quejosos, se quejan: miralo ahi
anda, no tiene caso que los agarren. No, el MP nada mas saca dinero. Eso es lo que no
queremosbopor eso dijo el pueblo: “mejor crear nosotros la carcel, nosotros vamos a
reeducar”.

El descontento que puede advertirse en el testimonio anterior, si bien se centra en una
relacion reciente entre la Policia Comunitaria y el Ministerio Publico, también se hace
eco de la condicién de vulnerabilidad que histéricamente han enfrentado las
comunidades indigenas del estado de Guerrero, y en general de todo el pais, para
conseguir un acceso apropiado a la justicia ante las instancias oficiales debido a la falta
de recursos econdmicos. De acuerdo con un documento elaborado por el Consejo
Pastoral de la Didcesis de Tlapa (2004), en el caso de la Montafia de Guerrero, “en la
mayoria de las actuaciones prevalece la extorsion, tanto en los agentes del ministerio
publico, la policia ministerial, como en los secretarios de acuerdos y jueces”. A la
corrupcioén retratada por el Consejo Pastoral debemos sumar todavia otro factor que
dificulta el acceso a la justicia en los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan,
esto es, la discriminacién hacia las comunidades indigenas que se expresa en la falta
de funcionarios que hablen una lengua originaria, y que estén capacitados tanto en el
derecho positivo como en el derecho indigena para asesorar a las victimas y a los

indiciados por un delito.

Este es el trasfondo que estaba presente el dia el 22 de febrero de 1998, cuando en
una asamblea general de autoridades comisariales y organizaciones sociales celebrada
en la comunidad de Potrerillo Cuapinole, Municipio de San Luis Acatlan, se tomo la
decision de constituir el Comité Regional de Autoridades Indigenas (CRAI), una
instancia integrada por un grupo de seis a ocho comisarios elegidos en asamblea, que
en lo sucesivo se encargaria de la imparticién de justicia en aquellas comunidades en
donde la Policia Comunitaria tuviera presencia. Cabe sefialar que dos anos mas tarde
este Comité cambiaria su nombre al de Coordinadora Regional de Autoridades

Comunitarias (CRAC), debido a la incorporacion de comunidades mestizas y la

3% Entrevista realizada a Nabor Jinete, impulsor de la Policia Comunitaria, San Luis Acatlan, Octubre
2015.
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necesidad de forjar una identidad colectiva mas amplia en funciéon de la cual éstas

pudieran sentirse representadas (Sanchez, 2006).

Hecha esta aclaracion, es importante sefalar que tanto la Policia Comunitaria como la
CRAC empezaron a ejercer labores complementarias, convirtiéndose en los dos brazos
de un poder colectivo que empez6 a caracterizarse bajo el nombre de sistema de
seguridad e imparticion de justicia. En el caso de la Policia Comunitaria, ésta siguio
ejerciendo un control territorial a través de los constantes rondines y operativos para
prevenir y perseguir a la delincuencia, con la salvedad de que desde entonces se puso
bajo las 6rdenes del Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias. Entre tanto,

las funciones de ésta ultima pueden resumirse brevemente de la siguiente manera:

a) recibir las denuncias por presuntos delitos cometidos;

b) iniciar la investigacion, reuniendo el mayor numero de pruebas y el testimonio
de testigos;

c) de encontrar suficientes elementos de culpabilidad y el caso lo amerite, llamar a
las partes a un arreglo;

d) pero si se trata de un hecho de particular gravedad, solicitar al Comité Ejecutivo
de la Policia Comunitaria efectuar las 6rdenes de aprehension;

e) establecer el periodo de reeducacion de el o los detenidos; o bien convocar a
una asamblea general para que ésta resuelva los asuntos relacionados con

violacion, homicidio y secuestro.

Es oportuno hacer notar que la CRAC privilegi6 criterios para la imparticion de justicia
que se orientaron en el sentido de que los infractores se reconocieran como parte de la
colectividad, recapacitaran sobre su falta y evitaran que ésta se repitiera. Lo anterior,
de conformidad con el mandato emanado de la asamblea general de representantes el
cual partia del reconocimiento de que los infractores eran hijos de las propias
comunidades, por lo que éstas tenian que asumir un papel activo para buscar su
reintegracién a la colectividad. Se habld, entonces, de reeducacion como una segunda

oportunidad para que los delincuentes enderezaran su camino a través del trabajo
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comunitario y la observacién del consejo de las figuras morales de las comunidades.

Veamos cémo lo retrata el Consejo Pastoral de la Didcesis de Tlapa (2004):

...la asamblea reflexioné de que era necesario reeducar a los delincuentes para que
tomaran conciencia de que su delito afectaba a su persona, a su familia y a la sociedad,
que quiza la educacién recibida en familia, en la escuela, en el pueblo, en la moral de la fe,
quiza no la habian logrado asimilar y por ello con facilidad cometian delitos que afectaban
a todos. Se dijo entonces que era necesaria una segunda educacion que les ayudara a
orientar su conducta. Pero en esta reeducaciéon ya habia otros educadores como son la
Asamblea General, la sociedad, las comunidades, los principales y las autoridades,
quienes tienen la responsabilidad de coadyuvar en la formacion de estas personas.

La apuesta por la reeducacién a través del caracter dignificante del trabajo significd que
los detenidos tendrian que realizar fajinas de servicio comunitario: arreglo de caminos
y en general obras en beneficio colectivo; durante quince dias en cada una de las
comunidades que pertenecen al sistema de seguridad e imparticion de justicia. La
duracion de la reeducacion de los detenidos estaria determinada por el delito cometido,
excluyendo de su proceso todo tipo de multa para ser liberados. En el caso del robo,
por ejemplo, el numero de dias de la sancion tendria que ser equivalente al nUmero de
jornales necesarios para completar el monto de lo robado. En cuanto a situaciones mas
graves, como violaciones, homicidios o secuestros, la CRAC recibio la instruccion de
turnar la decisién sobre el tiempo de reeducacién a la asamblea general de
representantes de las comunidades, pues se consideré que al tratarse de afrentas
contra la vida de las personas, no habia lugar para la reparacion del dafio. Al respecto,
vale la pena tomar en cuenta el testimonio del ex comandante de la Policia Comunitaria,

Canuto Santos:*'

La imparticion de justicia empieza a través de careo, y ahi el quejoso presenta sus pruebas
contundentes. Entonces no hay vuelta: “Aqui hay pruebas. Compafiero, lo sentimos. Usted
lo hizo en sus cinco sentidos, lo pensoé y actu6 estando consciente. Y se va a reeducar”.
Ahi te van a dar a saber por cuanto tiempo. Pero siempre con pruebas y con testigos para
que tenga su formalidad. Tiene que estar bien fundado. Entonces ya se le da a conocer su
falta y su tiempo de reeducacion. Ellos [los detenidos] quedan conformes porque ya se les
ha hecho saber lo que hicieron. O si hay posibilidad de reparar el dafio, pues también,
orale, se hace. Por ejempilo, si yo le di un golpe a un carro, y ese duefio pone demanda en
la CRAC; entonces, ya estando ahi, uno dice: “Ah, si, yo hice pero me comprometo a pagar
ese dafio, aqui, con mi papa presente”. Paga ese dafio y se acabd. Entonces ya se

3! Entrevista realizada a Canuto Santos, ex comandante de la Policia Comunitaria, Espino Blanco,
Octubre 2014.
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arreglan, ¢no? Porque es material, son cosas materiales. Pero cuando es un cuerpo, un
homicidio o una violacién, ahi no hay arreglo, no hay reparacion. La asamblea es la que
decide de cuanto tiempo va ser su sancion.

La imparticiéon de justicia de la CRAC, sensiblemente mas comprometida con la
busqueda de una auténtica reinsercion social de los delincuentes, que la del Estado, se
complementé a nivel local con las atribuciones que tienen los comisarios y los
delegados para regular la vida social en las comunidades indigenas de los municipios
de San Luis Acatlan y Malinaltepec. Segun se desprende del Reglamento interno de la
Policia Comunitaria, cuyo primer borrador data del afio 1998, las autoridades locales de
las comunidades adscritas al sistema de seguridad e imparticién de justicia serian las

encargadas de sancionar faltas relacionadas con:

« conflictos matrimoniales

* robos menores

» difamaciones y amenazas

« conflictos menores por cuestiones de alcoholismo
* incumplimiento de acuerdos de la asamblea
« falta de respeto a los padres

* maltrato a mujeres

* lesiones menores

* rifas sin dafios mayores

* consumo de drogas

* deudas menores y mayores

* problemas generados por cuestiones de brujeria

En cuanto al Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias, éste pasaria a
resolver los asuntos mas graves, justamente aquellos para los cuales los afectados

buscaban la atenciéon del Ministerio Publico, tales como:

* homicidios

e asaltos
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* violaciones

» abigeato

» todo lo relativo al trafico y produccién de drogas y estupefacientes
* secuestros

* robo de bienes mayores o en grandes cantidades,

» lesiones graves que pongan en riesgo la vida del lesionado

» faltas graves cometidos contra los recursos naturales

» talailegal de bosques

» fraude en agravio de la comunidad

* delincuencia organizada (bandas y pandillas)

* reincidencias graves

Significativamente, una de las diferencias mas notables entre la forma de imparticion
de justicia de las autoridades comisariales y la de la CRAC se encuentra en el hecho
de que las primeras a menudo echan mano de una estructura de principales, que son
quienes han cumplido satisfactoriamente todos los cargos dentro de la comunidad, para
hacerse de su consejo en la solucién de casos particularmente delicados. La CRAC,
por su parte, aun cuando también se hizo de su propia estructura de consejeros, desde
el inicio de sus funciones recurri6 a la asamblea general de representantes de las
comunidades participantes como la instancia que tiene la ultima palabra para tomar las
decisiones en los casos mas dificiles. Armando Zavala, asesor de la Coordinadora

Regional de Autoridades Comunitarias, lo expresa de esta manera:

Los comisarios tienen su propia estructura basada en los usos y costumbres; tienen su
estructura de principales para poder administrar y procurar justicia a nivel local, a nivel de
la comunidad. En el caso de los principales, precisamente cuando se le dificulta a la
autoridad comisarial resolver un asunto, se recurre a ellos. Pero nunca se recurria a una
asamblea para resolver un problema, y ahora, con este proyecto de la CRAC, si; eso ha
permitido que sea mas transparente la administracion de justicia.*

32 Entrevista realizada a Amando Zavala, Consejero Regional de la CRAC, San Luis Acatlan,
Noviembre 2014.
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El hecho de que las autoridades de la CRAC constantemente recurrieran a las
instancias de decision colectiva de las comunidades para amparar sus decisiones le
otorgé mayor respaldo social a sus acciones, develandose éstas como la expresion de
un poder colectivo, resultado del mandato de las propias comunidades y no de las
deliberaciones de un grupo separado de ellas. Como efecto de lo anterior, desde el
momento en que la CRAC comenzo a ocupar el lugar del Ministerio Publico para impartir
justicia, se dibujo una abierta tension entre la legitimidad y la legalidad de sus funciones.
Y es que a diferencia del proyecto inicial de seguridad, que incluso llegd a contar con
el reconocimiento de varias autoridades oficiales debido a que las acciones se limitaban
a las de un cuerpo auxiliar de seguridad, la imparticién de justicia vino a disputarle a las
propias instancias del Estado la legitimidad para regular la vida social en un numero

creciente de comunidades de los municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec.

Asi pues, al ejercicio de un poder colectivo representado por la accion coordinada de la
Policia Comunitaria y la CRAC, le siguidé la persecucion y el hostigamiento de sus
integrantes por parte del Estado, quienes comenzaron a ser acusados por violaciones
a la Ley federal de armas de fuego y por el delito de privacion ilegal de la libertad. Ahora
bien, justamente para ejercer una influencia efectiva en un conjunto amplio de
comunidades, y mas aun: para hacer frente al inminente hostigamiento por parte del
Estado; fue preciso que las instancias operativas y de decision de este poder colectivo
contaran con una estructura interna mas definida, que si bien tomé como base la
preeminencia de las comunidades que ya existian en el proyecto inicial de seguridad,
tuvo que formalizarla y conferirle atribuciones especificas en el marco de la

conformacion de un sistema de seguridad e imparticion de justicia autonomo.

Estructura interna del sistema de seguridad e imparticiéon de justicia

La importancia de la asamblea general en las resoluciones de la CRAC vino a confirmar
una tendencia ya presente en la conduccion de la Policia Comunitaria, esto es: la
subordinacién de sus integrantes y sus acciones a las directrices emanadas desde las
comunidades participantes, fungiendo dichas instancias como el medio para el ejercicio
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de un poder colectivo. En los afios siguientes, la centralidad de la asamblea se vio
formalizada en la estructura interna de lo que empez6 a caracterizarse como un sistema
de seguridad e imparticion de justicia autbnomo por sus propios impulsores. Asi, segun
el Reglamento interno de la Policia Comunitaria, las instancias que le dieron forma a

dicho sistema fueron las siguientes:

« Asamblea local a nivel de comunidad

Se trata de la columna vertebral de todo el sistema y de la instancia de decisién mas
importante. Es el medio a través del cual se proponen y se les da validez a las
acciones colectivas. Esta compuesta por hombres y mujeres mayores de edad, con
una participacion destacada de las autoridades comisariales, agrarias y
tradicionales. Entre sus facultades se encuentran la de nombrar o remover de su
cargo al comisario o delegado municipal, a los comandantes y policias comunitarios.
A su vez, mandata a las autoridades comisariales para asistir como sus legitimos
representantes a la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias; discute las
decisiones tomadas en esta ultima instancia y de haber conformidad decide la
manera de llevarlas a cabo. Finalmente, también es quien determina la manera de
apoyar a los policias comunitarios, comisarios o delegados, cuando por razones de

su cargo tienen que realizar alguna comision fuera de la comunidad.

» Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias

Dentro del sistema de seguridad e imparticion de justicia, se trata de la maxima
instancia de direccién. Determina los lineamientos que se deben seguir en las
acciones de seguridad publica, la imparticion de justicia y en el proceso de
reeducacion. Esta abierta a todo el publico, aunque sdlo intervienen con voz y voto
las autoridades comisariales de cada una de las comunidades participantes,
quienes fungen como sus legitimos representantes en virtud de la potestad que
le otorgan las Asambleas locales comunitarias para tomar decisiones en su
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nombre. También participan miembros de las organizaciones sociales que en su
momento impulsaron la formacién de la Policia Comunitaria. La Asamblea Regional
tiene la facultad de nombrar y remover a los integrantes del CRAI, después conocido
como CRAC, y del propio Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria. Ademas, tiene
la ultima palabra en los casos de caracter grave que le sean turnados para su
conocimiento y resolucién por parte del CRAI. Por ultimo, también da audiencia a
cualquier ciudadano que se considere afectado en sus derechos por parte de

algunas de las instancias del sistema de seguridad y justicia.

» Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias

Llamada inicialmente como Comité Regional de Autoridades Indigenas, esta
instancia cambié su nombre al de Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias dos aflos mas tarde al empezar a regular la vida social también en
comunidades mestizas, manteniendo practicamente las mismas funciones. Estuvo
integrada inicialmente por cuatro Coordinadores regionales elegidos en la Asamblea
Regional por un periodo de tres anos para impartir justicia en la sede de la CRAC,
también llamada Casa de Justicia, que se encuentra en la cabecera municipal de
San Luis Acatlan. Mas tarde, con la creacion de dos sedes alternas en el afo 2007,
una en la comunidad de Espino Blanco, Mpio. de Malinaltepec, y otra en la de
Zitlaltepec, Mpio. de Metlatonoc, el numero de Coordinadores regionales aumento

al incorporarse tres integrantes en cada una de las dos nuevas Casas de Justicia.

Se trata del érgano encargado de recibir denuncias, iniciar las investigaciones
correspondientes, y, en su caso, impartir justicia, dictando el tiempo de reeducacion
segun el delito cometido. Junto con el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria y
las autoridades comisariales de las comunidades participantes, define el orden de
los traslados de los detenidos que se encuentran en proceso de reeducacion;
coordina los operativos de seguridad y vigilancia; y dicta las o6rdenes de

aprehension.
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La CRAC también es la principal instancia de coordinacién dentro del sistema de
seguridad e imparticidon de justicia, siendo otra de sus labores la de convocar a la
celebracion de la Asamblea Regional de Autoridades Comunitarias una vez al mes,
disponiendo de todo lo necesario para su realizacién en alguna de las comunidades
participantes. En estas reuniones se da un informe pormenorizado sobre la situacion
de los detenidos; la relacibn que guarda la organizacién con las autoridades
oficiales; asi como su situacion financiera. Cabe sefialar que la CRAC no brinda su
servicio en comunidades que no forman parte del sistema, y tampoco acepta casos
que con anterioridad ya han sido atendidos por las instancias del Ministerio Publico.
Finalmente, en cuanto a los recursos para el funcionamiento del sistema
comunitario, la CRAC es la encargada de gestionarlos ante los ayuntamientos y
otras dependencias estatales y federales, lo mismo que ante organismos

internacionales.

» Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria

La conforman diez Comandantes regionales elegidos en la Asamblea Regional por
un periodo de tres afios. Estan encargados de coordinar directamente las labores
de los diferentes grupos de policias comunitarios que son elegidos por sus propias
comunidades con el fin de preservar la seguridad en los caminos que las conectan.
Cada una de las Casas de Justicia tiene a su propio grupo de comandantes: 4 en
San Luis Acatlan; 3 en Espino Blanco y Zitlaltepec, respectivamente. En él area de
influencia que corresponde a cada Casa de Justicia, los grupos de comandantes
trazan las rutas de vigilancia de las cuadrillas de policias comunitarios y dirigen los
operativos de seguridad publica, teniendo facultades para detener a los

delincuentes cuando son encontrados en flagrancia.

También ejecutan las érdenes de captura que le son turnadas por la CRAC y

coordina los traslados de los detenidos durante su proceso de reeducacion entre las
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diferentes comunidades cada quince dias. Consultan con las autoridades
comisariales de cada comunidad sobre el proceso de reeducacion de los detenidos,
sus avances y su conducta; asimismo, autorizan y llevan el control de las visitas que
reciben. El Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria debe asistir y rendir informes
cada vez que le sea requerido en las Asambleas Regionales o ante la CRAC.
Igualmente, debe organizar la celebracién de sus propias asambleas de

comandantes y policias comunitarios por lo menos cada tres meses.

Como veremos a continuacion, la estructura de comandantes cumplié un papel

central en la conformaciéon del territorio de la Policia Comunitaria, al facilitar la

coordinacién entre grupos de diferentes comunidades.

Esquema 2. Estructura organizativa del Sistema de Seguridad e Imparticién de Justicia

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reglamento Interno de la Policia Comunitaria

93



CAPITULO 4

La construccion del territorio de la Policia Comunitaria

94



Capitulo 4. La construccion del territorio de la Policia Comunitaria

El primer grupo en armarse: la Policia Auxiliar de Caminos de Cuanacaxtitlan

A inicios de los afios noventa, la comunidad mixteca de Cuanacaxtitlan sobresalia como
una de las mas inseguras del municipio de San Luis Acatlan, habiéndose registrado
cerca de setenta homicidios violentos entre los afios 1994-1997.% El sentimiento de
zozobra era ampliamente compartido entre los habitantes de la comunidad, siendo
blanco de los ataques de la delincuencia tanto los campesinos, como los comerciantes,
los profesores y los trabajadores del centro de salud. Esta situacion es recogida en un
Acta de asamblea por Filemén Lépez Garcia, comisario ejidal de Cuanacaxtitlan entre

los afios 1994-1997, de la siguiente manera:

Varios campesinos que siembran maiz y frijol, n6 [sic] pudieron sembrar en ésta temporada
por temos [sic] a este grupo de asaltantes [...] Se teme se sierren [sic] las escuelas por falta
de Maestros que noé [sic] quieren trabajar en ésta poblacidon ya que algunos han sido
asaltados y obligados firmar sus Cheques por los asaltantes después de ser golpeados, ya
no [sic] se cuenta con Servicio Médico por la misma razén ya que una Doctora fué [sic]
asaltada y despojada totalmente de sus ropas ante las demas personas asaltadas, no [sic]
se cuenta con servicio de vehiculo para pasaje, los comerciantes de fuera ya né [sic] llevan
productos a vender en nuestra comunidad.*

La mayoria de estos hechos tenia lugar en el tramo que conecta a la comunidad de
Cuanacaxtitlan con su vecina Yoloxdchitl, siendo una banda de jéovenes de ambas
localidades la que llevaba a cabo los asaltos. Significativamente, era tan consistente el
control territorial ejercido por este grupo, que hasta los mismos habitantes de
Cuanacaxtitlan se habian acostumbrado a referirse al punto donde se ubicaba la banda
como la “caseta de cobro” pues en sus idas y venidas de la ciudad de San Luis era muy
frecuente que los abordaran en ese lugar. Recurrimos nuevamente a la palabra del
senor Filemén Lépez, quien también fue uno de los principales animadores de la

formacion de una guardia de vecinos:

33 Entrevista realizada a Filemon Lopez Garcia, ex comisario ejidal, Cuanacaxtitlan, Agosto 2015.
3% Acta Constitutiva de la Policia auxiliar de caminos, Cuanacaxtitlan, 15 de Septiembre de 1995.
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...ala orilla de la carretera [...] habia una piedra grande donde se ocultaban los asaltantes,
en ese lugar lo llamaron la gente caseta de cobro porque del diario asaltaban a las
camionetas pasajeras, bajaban toda la gente y la tendian en el suelo para poder revisar las
cosas de los pasajeros y llevarse el dinero y las cosas de valor. Se asociaron los asaltantes
de Cuanaxcatitlan con otros sujetos de Yoloxéchitl y perjudicaban sin compasion a los
vecinos de Cuanaxcatitlan.*

Cabe sefalar que en el transcurso de estos afos las autoridades comisariales hicieron
varias gestiones para solicitar la estancia permanente de un grupo de la policia judicial,
motorizada o bien del ejército, pero no obtuvieron respuesta a sus demandas. Una vez,
por ejemplo, en el mes de junio de 1995, llegd un destacamento de la policia judicial el
cual sélo estuvo en la comunidad dos dias y después se fue, sin siquiera avisar a las
autoridades comisariales de su partida. Segun el testimonio del sefior Francisco Félix
Garcia, primer comandante del cuerpo de Policia auxiliar de la comunidad, ese mismo
dia hubo tres asesinatos: dos hermanas, una de ellas ejecutada cuando iba a lavar al
rio, la otra mientras llevaba comida cerca del centro de la comunidad; y otro muchacho,

el cual fue ejecutado en la salida hacia la comunidad de Arcelia.*

Ciertamente, el hecho de que la mayoria de los integrantes de la banda que se dedicaba
a delinquir fuera de la misma comunidad, alimentd la creencia de que era posible
detenerlos si se lograba materializar un esfuerzo colectivo comprometido, con personas
decididas a una confrontacion. Con todo, cuando se le pregunta a nuestro interlocutor
Francisco Félix sobre aquello que detond la organizacion de la comunidad para detener

a la delincuencia, su respuesta es tajante: la violacién de mujeres. Veamos:

La delincuencia nos habia rebasado ya. Ya habian asesinado a mucha gente a la altura de
la carretera y también en el centro del pueblo, a plena luz del dia. En el 93, 94 y 95 no hubo
maiz ni frijol porque ¢ quién queria morir? Nadie queria salir a sembrar. Y los de la banda
era gente conocida de aqui. Entonces dijimos jcomo! Bueno, pues habra que agarrar las
armas igual que ellos. Armarnos de valor, pues, porque si nos vamos a morir, pero
peleando, pues, no, como dice aquel, con la cabeza agachada. Hay que pelear si hay
necesidad de hacerlo. Eramos pura gente decidida, pues.

3> Testimonio escrito de Filemén Lopez Garcia, multicopiado.

6 Entrevista realizada a Francisco Félix Garcia, ex comandante de la Policia Comunitaria,
Cuanacaxtitlan, Agosto 2015.
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Yo, mi esposa trabajaba de maestra, cada quincena tenia que ir a cobrar a San Luis.
Imaginate que le quitaran lo que trabajé o que la golpearan. Al final, empezaron a violar.
Violaron a varias mujeres, por eso dijimos no es posible ya. Hay que organizarnos. Lo que
derram¢ la gota del vaso fueron las violaciones. Los asesinatos seguian, pero empezo6 a
haber muchas violaciones, y entonces dijimos: esas ya son chingaderas.
A iniciativa del comisario ejidal, Filemén Lépez Garcia, se convocd a una asamblea
general el dia 15 de septiembre de 1995 para tratar la cuestién de la inseguridad y
buscar una soluciones a esta problematica. Con una asistencia de 152 personas, se
llegd a la conclusién de que era necesario organizar un grupo de vecinos para hacer
frente a la delincuencia, el cual llevaria por nombre el de Policia auxiliar de caminos.
Segun consta en el Acta de asamblea, el nuevo cuerpo de seguridad estuvo compuesto
por catorce miembros; no obstante, a decir del comandante primero, Francisco Félix,
cuatro de ellos, que habian sido elegidos por la comunidad, rechazaron el cargo por
miedo a morir en un enfrentamiento. Asi, una decena de voluntarios se dio a la tarea
de recorrer los caminos en donde los asaltantes frecuentaban sus acciones.
Llamativamente, no hubo grandes enfrentamientos, pues la sola presencia de la

denominada Policia auxiliar ahuyenté a los delincuentes de la comunidad.

Dice Francisco Félix: “Al momento de armarse la Policia auxiliar, empezamos a recorrer

los caminos con carros y ellos dejaron de asaltar; también no querian morir, pues”.

Y asi lo recoge el testimonio escrito de Filemon Lépez:

Con esto cerramos con llave de seguridad a la delincuencia, porque desde que empez6 a
funcionar los policias auxiliar de camino [sic] ya no hubo asalto en los caminos. Después
que Cuanaxcatitlan contaba con esta seguridad también en los pueblos de la montafia
empezaron integrar a sus policias y ellos los nombraron Policia Comunitaria porque alla
pasan varios pueblos en sus recorridos y ellos elaboraron sus reglamentos internos de
seguridad.

El control territorial de la comunidad de Cuanacaxtitlan habia cambiado de manos, y
esto tuvo una repercusion especialmente significativa en los procesos organizativos que
se venian desarrollando en el mismo municipio de San Luis y también en Malinaltepec,

en la regién de la Montana, pues alimentd las expectativas sobre los resultados
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positivos que traeria consigo el impulsar una accién colectiva con la participacién de los

mismos pobladores.

Este hecho, sin embargo, no impidi6 que Yoloxdchitl se opusiera al paso por su
comunidad de cuadrillas armadas de Cuanacaxtitlan. Cabe sefalar que ambas
comunidades mixtecas mantenian una tensa relacion por cuestiones agrarias, por lo
que la idea de que pobladores armados de la comunidad vecina se trasladaran por las
calles de Yoloxochitl, aun cuando sélo fuera de paso, era susceptible de sospecha. En
este sentido, las autoridades de Yoloxdchitl convocaron a sus pares de Cuanacaxtitlan
a una asamblea general para que explicaran los motivos que llevaban a un grupo de
personas a pasar armados por su comunidad en sus trayectos entre la ciudad de San

Luis.

Las razones de los de Cuanacaxtitlan no convencieron a todos en Yoloxéchitl, pero se
les permitié pasar armados. Fue hasta un afio después, que en Yoloxdéchitl se promovio
la formacion de su propio cuerpo de policias ante la agudizacion de la violencia en su
comunidad. Luego de lo cual empezaron a trabajar conjuntamente con el grupo de
Policia auxiliar de Cuanacaxtitldn para mantener un control territorial mas efectivo de
los caminos y veredas que conectan a ambas comunidades, algo ciertamente
impensable unos anos atras. Sefala Francisco Félix:
El problema con Yoloxéchitl, al principio no aceptaban, pues, que pasaramos nosotros
armados; ir a San Luis y venir, no aceptaban ellos. Pero al ultimo tuvieron que aceptar
porque ya empezé la delincuencia en su comunidad de ellos, empezaron los problemas,
Antes que empezaramos a recorrer, pidieron ellos, pues, que realizaramos una asamblea
en su comunidad para explicar porqué ibamos a pasar armados, y mucha gente no queria
pero luego aceptaron. Dijeron: “Bueno, esta bien, pero nada mas van a pasar”. Pero ya

después ellos también tuvieron problemas, se tuvieron que organizar y al siguiente afio
formaron su policia. Lo que antes no pasaba, nos empezamos a coordinar.

Este cambio en la relacién entre Cuanacaxtitlan y Yoloxochitl constituyo el primero de
muchos casos en los que comunidades enfrentadas por cuestiones agrarias o politicas
decidieron coordinarse en un proyecto de seguridad en comun para hacer frente a la
delincuencia. Lo anterior no significd, por supuesto, que las tensiones entre ellas

desaparecieran; antes bien, dio luz sobre la capacidad del proyecto de seguridad de la
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Policia Comunitaria para generar consenso en la medida en que tenia resultados
positivos para ambas y les brindaba la posibilidad de participar en las mismas

condiciones.

El impulso organizativo se extiende a la luz de la primera experiencia exitosa

La segunda comunidad en formar su propio cuerpo de policia fue Atotonilco de
Horcasitas, también del municipio de San Luis Acatlan. Esta comunidad retomé el
ejemplo de Cuanacaxtitlan a los pocos dias de que éste se organizd contra los
delincuentes, siendo su situacion muy similar en cuanto al constante acoso de las
bandas de asaltantes, al estar situada apenas a un costado de la carretera Tlapa-
Marquelia y ser un paso obligado entre las comunidades de Malinaltepec y San Luis
Acatlan. Cuanacaxtitlan y Horcasitas también fueron las dos primeras comunidades en
coordinarse en temas de seguridad, lo que al poco tiempo dibujé una red de control
territorial que se extendié a otros tres puntos del mismo municipio, como son: El

Camalotillo, Buena Vista y San José Vista Hermosa (Véase: Mapa 1).

Al respecto, sostiene Francisco Félix:

Alla arriba, en la sierra [es decir, en la Montafia], se empezaron a organizar después, pero
Cuana y Horcasitas ya andabamos trabajando. Nosotros empezamos el 15 de septiembre;
Horcasitas empez6 mas o menos como el 20. Se agruparon con nosotros, vieron cémo le
hicimos y ya empezaron a trabajar los dos grupos, el de Cuana y el de Horcasitas.

Ahora veamos lo que nos dice Vicente Aguilar Diaz,*” uno de los impulsores de formar

una policia comunitaria en Horcasitas:

El pueblo de Horcasitas fue de las primeras comunidades junto con Cuanacaxtitlan; luego
vino EI Camalotillo, Buenavista y San José Vista Hermosa. Fueron cinco comunidades
primeras las que le entramos a dar seguridad, y después ya se fue incrementando el
numero de comunidades. El pueblo se organizd; hombres y mujeres se organizaron en
aquel tiempo para que la policia del mismo pueblo resguardara los caminos y cuidara a la
ciudadania. ;De qué servia pedir el auxilio con el comandante de la judicial? Tenia que
pasar uno primero por la agencia del ministerio publico alla, en San Luis, para ver si le

%’ Entrevista realizada a Vicente Aguilar Diaz, impulsor de la Policia Comunitaria, Atotonilco de
Horcasitas, Noviembre 2014.
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autorizaban o no, y ya estando autorizado, el comandante decia: A ver, no tengo para la
gasolina, ¢cuanto van a dar para echarle gasolina a la camioneta? Nomas pa’ ir a ver al
lugar donde nos asaltaron. Después de, como dice un dicho vulgar, después de apaleado
0 garroteado, oiga, todavia le dan el tiro de gracia a uno; todavia nos piden dinero para la
gasolina. Por eso para nosotros esa policia judicial no sirve para nada.

Segun Vicente Aguilar, la mayoria de los asaltos sucedian en el tramo que conecta la
comunidad de Horcasitas con la de Tlaxcalistlahuaca, el cual, como la mayoria de los
caminos en los municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec, era de terraceria y tenia
muchos baches, lo que facilitaba las acciones delincuenciales. Era sélo cuestion de
esperar a que un carro pasara pues por las condiciones del camino habia muy pocas
posibilidades de huir. Ahora bien, cuando se le pregunta, en términos subjetivos, qué
fue lo que les hizo creer que podian vencer a los delincuentes, la respuesta es que se
dieron cuenta de que su principal arma estaba en que sabian quiénes eran, donde
vivian y a qué se dedicaban sus familias. A estas alturas cobr6 particular relevancia la
experiencia de Cuanacaxtitlan, ya que vieron que la mayoria de los delincuentes, en

vez de quedarse a pelear, optd por huir. Veamos:

Mire, los delincuentes, no nos vamos a esconder, eran de las mismas comunidades. Aqui
no hay ninguna comunidad que no haiga [sic] tenido asaltantes; como aqui, en la
comunidad de Horcasitas, cuando ya se formd la Policia Comunitaria, que ya entré a los
chingadazos fuertes, pues, muchos se fueron de aqui, se fueron porque ya no les convenia
vivir aqui porque en cada comunidad se conoce y se sabe quién anda bien y quién anda
mal, quién le gusta trabajar y quién anda robando o anda haciendo otras cosas malas.

El impulso que habia tomado la aparicion de policias comunitarias en el municipio de
San Luis Acatlan, y su capacidad para recuperar el control territorial del espacio frente
a la delincuencia, inmediatamente retumbd en las comunidades con una trayectoria de
organizacién social en el municipio de Malinaltepec. Este cambio en la correlacion de
fuerzas, pequefo pero contundente, precipité la formacion de otros grupos de policia
comunitaria en la Montafna luego de un afo de intensas reuniones en las que se
analizaban los alcances y las repercusiones de formar sus propios cuerpos armados en
defensa de su seguridad. Como resultado de lo anterior, el 15 de Octubre de 1995 se
formalizé la creacion de un proyecto de seguridad en conjunto, mismo que desde

entonces llevd por nombre el de Policia Comunitaria.
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Mapa 1. Primeros puntos de coordinacion territorial entre comunidades de San Luis Acatlan, 1995
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Policia Comunitaria: hacia una red de control territorial intermunicipal

La fundacién de la Policia Comunitaria implicd que los grupos de policias vecinales que
se habian creado antes del 15 de octubre —salvo el de Cuanacaxtitlan, que se
incorpord después al proyecto— se empezaran a coordinar con los nuevos cuerpos de
policia creados justamente como resultado de la asamblea llevada a cabo en la
comunidad de Santa Cruz El Rincén. De acuerdo con datos de Ortega (2008), quien
cita el Acta de fundacion de la Policia Comunitaria, el proyecto de seguridad estuvo
integrado inicialmente por veintisiete comunidades en total: catorce del municipio de
Malinaltepec, once del municipio de San Luis Acatlan y otras dos del municipio de

Acatepec (Véase: Cuadro 1y Mapa 2).

Es importante hacer notar que en cada una de estas comunidades y sus anexos, tanto
los comisarios como los delegados tienen a su cargo una cuadrilla de policias formada
por miembros de las propias comunidades. Este grupo de vigilantes se encarga de la
vigilancia interna de las mismas y presta su servicio durante un afo. Lo anterior con
base en el sistema de cargos propio de los pueblos indigenas Tlapaneco y Mixteco,
pero también de conformidad con los apartados de la Ley organica municipal del estado
de Guerrero y los bandos de policia y gobierno de los municipios, que le permiten a las
autoridades comisariales hacerse de una policia auxiliar para resguardar la seguridad

publica en las comunidades.

En este sentido, puede decirse que la formacién de la Policia Comunitaria no introdujo
algo nuevo en el funcionamiento interno de las comunidades, si por ello se entiende la
organizacién de grupos de vecinos con la tarea de brindar seguridad en sus propias
comunidades. Lo novedoso de los cuerpos de la Policia Comunitaria, y de los primeros
grupos de vigilantes que se empezaron a formar a partir del 15 de septiembre de 1995
en el municipio de San Luis Acatlan, fue que también se dedicaron a resguardar el
exterior de las comunidades, esto es, caminos, veredas y parajes, con una presencia
especialmente importante a lo largo de la carretera Tlapa-Marquelia, en el tramo que

recorre los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan.
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Cuadro 1'

Primeras
comunidades con
Policia Comunitaria,
1995

SAN LUIS ACATLAN

Buenavista

Camalotillo

Hondura Tigre
Atotonilco de Horcasitas

Llano Silleta
Pascala del Oro
Potrerillo Cuapinole

Pueblo Hidalgo

San José Vistahermosa
Tlaxcalixtlahuaca

Tuxtepec
MALINALTEPEC

Arroyo San Pedro

Cerro Cuate

Cerro Tejoén

Colonia Aviacion

Colonia Santa Cruz (*)

Cruz Verde

Cocoyul

lliatenco

La Paz (*)

Potrerillo del Rincon

Rancho Viejo

Santa Cruz El Rincon

Tierra Colorada

Tlahuintepec

ACATEPEC
Mezcalapa
Tres cruces

'En adelante, el signo (*) indica que la comunidad no pudo ser localizada con base en los datos
obtenidos del Mapa Geoestadistico Municipal del INEGI, aifos 1995; 2000; 2005; 2010. Razén por
la cual no pudieron ser incluidas en el conjunto de Mapas que presenta esta tesis.
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Mapa 2. Comunidades con Policia Comunitaria en 1995
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Esta situacion eventualmente trajo consigo que los elementos de la Policia Comunitaria
de una comunidad tuvieran que coordinarse con los de otras comunidades para ejercer
un control territorial efectivo a partir de una red de puntos que se extiende mas alla del
ambito estrictamente local. Si bien la mayoria de los grupos de Policia Comunitaria
carecia de los medios materiales mas adecuados para ejercer sus funciones, puesto
que llevaban consigo sus viejas armas de caza y no contaban con medios de transporte
para hacer sus traslados, el amplio conocimiento del terreno y el constante intercambio
de informacién les permitieron salir avantes en su misidon de hacer frente a la
delincuencia. Al respecto, veamos el testimonio de Nabor Jinete, impulsor de la Policia

Comunitaria en la comunidad tlapaneca de EI Cocoyul, municipio de Malinaltepec:

Primer paso que se hizo: los comunitarios, no habia transito de vehiculos, caminaban a
pie. Ellos hacian su ruta; tantos dias le toca a uno y tantos a otro. Asi fue. Ellos se
comunicaban por radio con los de la otra comunidad y entraban en el monte, andando por
la vereda, ahi lo agarraban al asaltante que estaba escondido. La Policia Comunitaria
conoce los caminos, conoce las veredas, conoce el terreno, pues, por eso a los cabrones
mafiosos ya no tan facil se animaban a salir a asaltar. Asi fue como paso.’

Significativamente, al hablar de la coordinacién entre los grupos de Policia Comunitaria
de diferentes comunidades, tenemos que remitirnos nuevamente a una de las practicas
que con antelacion ya se venia llevando a cabo en las mismas. En efecto, el proyecto
de seguridad constituye una forma de accién colectiva que eché mano de los recursos
con los que cuentan las comunidades indigenas de los municipios de Malinaltepec y
San Luis Acatlan para solucionar algunos de los requerimientos de su vida cotidiana y
religiosa a través de la practica del apoyo mutuo, mejor conocida como el “cambio de
brazo”. Esta forma de reciprocidad, que nos remite a las relaciones de poder capilar
planteadas por Foucault (1976), consiste en que una comunidad que recibe el apoyo
de otra asume el compromiso de devolverlo cuando ésta lo necesite, lo anterior
generalmente se aplica en el caso de la construccién de obras para beneficio colectivo,

asi como en el de las bandas de musica que tocan en las celebraciones religiosas.

De conformidad con lo anterior, la red de control territorial que se definié a partir de la

! Entrevista realizada a Nabor Jinete, impulsor de la Policia Comunitaria, San Luis Acatlan, Octubre
2015.
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coordinacién entre diferentes grupos de la Policia Comunitaria no sélo se configur6 a
través del intercambio de informacion, sino también con el constante ir y venir de los
elementos de la organizacion entre las diferentes comunidades participantes, esto es:
los puntos de sustentacion del territorio (Raffestin, 1993), para cumplir las tareas
asignadas. Y es que los comandantes, y los mismos policias comunitarios, con el paso
del tiempo empezaron a participar en recorridos de rutina y operativos mas alla de los
limites de su comunidad como resultado del compromiso asumido por la organizacion
de la Policia Comunitaria de prevenir y perseguir el delito en un nivel intermunicipal. A
proposito de estos constantes flujos entre diferentes puntos, resulta bastante ilustrativo
el testimonio del sefior Canuto Santos, originario de la comunidad de Espino Blanco,
municipio de Malinaltepec, la cual se integré a la Policia Comunitaria al afio siguiente

de haber entrado en funcionamiento el proyecto de seguridad.

Yo fui comandante de la [Policia] Comunitaria desde el 96 al 2006. Empezamos a
coordinarnos con los rondines y gracias a ello hubo mucha seguridad en la carretera que
va a San Luis. El primer operativo que a mi me tocé ver fue la manada de ganado que
sacaron desde Tlaxcalistlahuaca, y los ladrones eran de Rancho Viejo. Los atraparon con
diez o doce ganados. Fueron capturados y las reces se quedaron en Santa Cruz El Rincon.
Esos detenidos, a mi me tocé ir a dejarlos a Malinaltepec con la gente del Ministerio
Publico, junto con otro comandante de la comunidad de Tilapa.
Cabe sefialar que desde su fundacion hasta el afio 1998, el proyecto de la Policia
Comunitaria estuvo lejos de emplazar un centro de coordinacién en algun lugar del
espacio intercomunitario bajo su control territorial, toda vez que éste no resultaba
imprescindible para el desarrollo de las funciones que se habia planteado inicialmente
la organizacioén, a saber: llevar a cabo rondines para disuadir la delincuencia, asi como
realizar operativos para detener a los infractores y remitirlos a las autoridades oficiales
correspondientes. Acciones que se corresponden con las practicas de control territorial

sefaladas por Sack (1991) para impedir el acceso a los elementos del espacio.

La coordinacion para el ejercicio de estas tareas recayo en los comandantes agrupados
en el Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria, con resultados positivos ya que se
lograron reducir los asaltos de forma significativa en las comunidades participantes en
el proyecto de seguridad. El éxito de la labor de la Policia Comunitaria eventualmente

llevé a que algunas comunidades abandonaran el proyecto al dejar de sentir la
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necesidad de mantenerse organizadas para defenderse de los atropellos de la
delincuencia (Véase: Mapa 8, paginas mas adelante). Muchas otras, sin embargo,
solicitaron formalmente su ingreso al proyecto en las asambleas que periédicamente
celebraba la organizacién para rendir cuentas a las comunidades participantes sobre
su trabajo, y también para tomar protesta a las nuevas cuadrillas de guardias

comunitarios.

Llegados a este punto, resulta oportuno senalar que los resultados alentadores que se
obtuvieron en la cuestion de la prevencion del delito tuvieron una correspondencia
parcial en el ambito de la persecucién de los delincuencia. Y es que, después de realizar
las detenciones, los elementos de la Policia Comunitaria llevaban a los infractores al
Ministerio Publico, ya sea al localizado en la cabecera municipal de San Luis Acatlan o
bien en la de Malinaltepec, donde se topaban con la negativa de los funcionarios de
recibir a los detenidos, y cuando lo hacian, a los pocos dias salian libres, generando la
suspicacia de las autoridades comunitarias en el sentido de que habia corrupcién de
por medio. Retomemos el testimonio del ex-comandante de la Policia Comunitaria,
Canuto Santos, luego de que llevo a los detenidos por abigeato al Ministerio Publico de

Malinaltepec:

El sefior no los quiso recibir, tuve que discutir un buen rato con él hasta que se convencio,
entonces los recibi6. Como son de billetes esos amigos, a los cuatro o cinco dias ya
estaban de regreso. Entonces, nosotros, los de la Policia Comunitaria, dijimos: Eso es una
burla. Mil trabajos para capturarlos e ir a dejarlos, y allda nomas sacan dinero. Casi como
que los aconsejaron, pues: “Vayanse a robar mas”.

Semejante proceder de las autoridades del Ministerio Publico llevé a las comunidades
impulsoras de la Policia Comunitaria a plantearse la necesidad de crear una instancia
complementaria a la labor de esta organizacion, la cual estaria encargada precisamente
de impartir justicia en el espacio intercomunitario bajo su influencia. Como resultado de
lo anterior, se volvid ineludible establecer un centro de detencién e imparticion de
justicia, mismo que también cumpliria la funcién de articular territorialmente a las
comunidades que participaban en el proyecto. Como veremos a continuacién, esta
situacion llevé a la reorganizacion de la red de control territorial creada entre los afios
1995-1998, en virtud de lo cual se configuré un tipo especifico de territorio cuyo alcance
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se definié por el grado de legitimidad de la nueva entidad para regular las relaciones

sociales en las comunidades.

Casas de Justicia, polos de proyeccion territorial de un poder colectivo en tension

con el Estado

Como se mencioné anteriormente, hasta el afio 1998 el proyecto de la Policia
Comunitaria se mantuvo al margen de impulsar un centro de coordinacién en algun
punto del espacio intercomunitario bajo su control territorial. Y es que sus funciones se
limitaban a realizar rondines para disuadir la delincuencia, asi como llevar a cabo
operativos para detener a los infractores y remitirlos a las autoridades del Ministerio
Publico. Significativamente, esta situacién cambié con la creacion del CRAI, conocido
posteriormente como CRAC, volviéndose necesario alcanzar una articulacion efectiva

entre las comunidades en un territorio cada vez mas amplio.

Justamente durante la fase de expansion que va de los anos 1998-2007, la Policia
Comunitaria, que para entonces se integrd a un solo sistema de seguridad e imparticion
de justicia autonomo, triplicd el numero de comunidades integradas inicialmente a su
proyecto, con poco mas de sesenta puntos de articulacién territorial distribuidos
desigualmente en mas de media docena de municipios (Véanse: Mapas 3,4,5,6y 7).
Cabe sefialar que, en su mayoria, las nuevas comunidades que se fueron sumando
compartian con las primeras el hecho de que se encontraban relativamente cerca de
las vias de comunicacion mas importantes de la region, que son pocas y en mal estado;
lo que nos lleva a advertir una tendencia del proceso de territorializacion de la Policia
Comunitaria a afianzarse justamente a partir de los puntos mejor comunicados. Este
hecho no es de sorprender, toda vez que, como bien apunta Raffestin (1993), las redes,
en este caso redes carreteras, apuntan a mantener la cohesién interna de los territorios
al facilitar el contacto entre los puntos, y al mismo tiempo dibujar limites para impedir la

comunicacion entre otros tantos.
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Mapa 3. Crecimiento del territorio de la Policia Comunitaria, 1995-2007
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Mapa 4. Crecimiento del territorio de la Policia Comunitaria, 1995-2007. Detalle-Norte



Mapa 5. Crecimiento del territorio de la Policia Comunitaria, 1995-2007. Detalle-Oeste



Mapa 6. Crecimiento del territorio de la Policia Comunitaria, 1995-2007. Detalle-Oriente



Mapa 7. Crecimiento del territorio de la Policia Comunitaria, 1995-2007. Detalle-Sur



Mapa 8. Comunidades que salieron de la Policia Comunitaria, 1995-2007



En el contexto de crecimiento de la Policia Comunitaria se crearon las denominadas
“Casas de Justicia”, tres en total, cada una de las cuales tuvo asignada un area de
influencia dentro de la cual las autoridades comunitarias asumieron el monopolio del
uso legitimo de la violencia y la sancién del delito. Se traté de una forma de distribucién
del territorio en el que operaba la Policia Comunitaria, misma que, mas alla de los limites
municipales, obedecié a la cercania de las comunidades, su composicion étnica y sus
intercambios comerciales. Siguiendo a Sack (1991), el emplazamiento de estas Casas
de Justicia puede entenderse como parte de una estrategia encaminada a reforzar el
control del acceso a un area y a los elementos que contiene, en la medida en que busca
disminuir las distancias fisicas entre las comunidades y las sedes de sus brazos
operativos: la Policia Comunitaria y la CRAC, con el objetivo de facilitar sus funciones

de regulacion social en el espacio bajo su control territorial.

La primera “Casa de Justicia”, también denominada Casa matriz, se emplazé en la
cabecera municipal de San Luis Acatlan en 1998, en un terreno de cerca de 1000
metros cuadrados donado por el entonces alcalde Gerardo Reyes Ortega a la Policia
Comunitaria. En su momento, esta Casa de Justicia tuvo bajo su influencia a
comunidades de varios municipios, entre ellos el propio San Luis Acatlan, Malinaltepec,
lliatenco, Azoyu, Marquelia, Atlamajalcingo del Monte y Metlaténoc (Véanse: Cuadros
2y 3;yMapa9).

La creacion de las otras dos Casas de Justicia en el 2007, una de ellas en el crucero
de Espino Blanco, municipio de Malinaltepec, y la otra en la comunidad de Zitlaltepec,
municipio de Metlaténoc, vino a dividir el espacio de influencia de la Casa de San Luis
Acatlan en tres areas de atencién de un mismo sistema de seguridad e imparticién de
justicia. Asi, mientras en la Casa matriz permanecieron las comunidades participantes
de los municipios de San Luis e lliatenco, principalmente; en la Casa de Espino Blanco
quedaron integradas las comunidades participantes del municipio de Malinaltepec,
caracterizada por la composicién tlapaneca de sus miembros. Por su parte, en la Casa
de Zitlaltepec fueron incorporadas las comunidades participantes de los municipios de

Metlatonoc y Cochoapa, de composicién mayoritariamente mixteca (Véanse: Cuadros
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4,5y 6;y Mapa 10).

Cuadro 2

Influencia de la Casa de
Justicia de San Luis
Acatlan, 2000

SAN LUIS ACATLAN
Arroyo Cumiapa
Arroyo Mixtecolapa
Atotonilco de Horcasitas
Buenavista
Camalotillo
Coyul Chiquito
Cuanacaxtitlan
El Carmen
Llano silleta
Miahuichan
Mixtecapa
Pajarito Grande
Pascala del Oro
Pie de Tierra Blanca (*)
Potrerillo Cuapinole
Pueblo Hidalgo
Rio Iguapa
San José Vistahermosa
Tlaxcalixtlahuaca
Tuxtepec
Xihuitepec
Yoloxéchitl

Fuente: Martinez (2001).

MALINALTEPEC

Alchipahuac
Arroyo San Pedro
Aserradero
Cerro Cuate
Cerro Tején
Cocoyul
Colombia de Guadalupe
Cruztomahuac
Espino blanco
Loma Cuapinole
Loma mamey
Mesén de Ixtlahuac
Potrerillo del Rincon
Rancho Viejo
Santa Cruz El Rincon
Tierra Colorada
Tilapa Guerrero
Tlahuitepec

AzZoYU
Cabecera municipal
Capulin Chocolate

A. DEL MONTE

Alacatlatzala
Cabecera municipal
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Cuadro 3

Influencia de la Casa de
Justicia de San Luis
Acatlan, 2005

SAN LUIS ACATLAN

Arroyo Cumiapa

Arroyo Mixtecolapa
Atotonilco de Horcasitas
Buenavista

Camalotillo

Coyul Chiquito

Cuanacaxtitlan

El Carmen

Jolotichan

Llano silleta

Miahuichan

Mixtecapa

Pajarito Grande

Pascala del Oro

Pie de Tierra Blanca (*)

Potrerillo Cuapinole

Pueblo Hidalgo

Rio Iguapa

Tlaxcalixtlahuaca

Tuxtepec

Xihuitepec

Yoloxéchitl
MALINALTEPEC

Alacatlatzala

Cocoyul

Colombia de Guadalupe

Espino Blanco

Meson de Ixtlahuac

Monte de Olivo

Potrerillo del Rincon

Rancho Nuevo (*)

Rancho Viejo

San Diego Vistahermosa

Santa Cruz El Rincon

Tierra Colorada

Tilapa Guerrero

MARQUELIA

Capulin Chocolate
Zoyatlan

A. DEL MONTE
Huehuetepec

San Isidro Labrador
ILIATENCO
Arroyo San Pedro
Aserradero
Cerro Tején
Cruztomahuac
San José Vistahermosa
Tlahuitepec
TLAPA DE COMONFORT
San Miguelito
XALPATLAHUAC
Cabecera municipal
METLATONOC
Chilixtlahuaca
El Coyul
El Zapote Cabezon
Francisco |. Madero
Lagunilla Yucutuni
Llano de la Parota
Llano de las Flores |
Llano de las Flores Il

Llano Grande (*)
Ojo de Pescado
San Marcos
Zitlaltepec
COCHOAPA EL GRANDE
Dos Rios

Llano Perdido
San Lucas

Fuente: Ortega (2008)
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Mapa 9. Proyeccioén territorial de la Casa de Justicia de San Luis Acatlan, 2000; 2005



Cuadro 4

Influencia de la Casa de
Justicia de San Luis
Acatlan, 2007

SAN LUIS ACATLAN Tuxtepec
Arroyo Cumiapa Xihuitepec
Arroyo Mixtecolapa Yoloxdchitl
Atotonilco de Horcasitas MARQUELIA
Buenavista Capulin Chocolate
Camalotillo Zoyatlan
Coyul Chiquito A. DEL MONTE
Cuanacaxtitlan San Isidro Labrador
El Carmen ILIATENCO
Jolotichan Arroyo San Pedro
Llano silleta Aserradero
Miahuichan Cerro Tejoén
Mixtecapa Cruztomahuac
Pajarito Grande San José Vistahermosa
Pascala del Oro Tlahuitepec
Pie de Tierra Blanca (*) TLAPA DE C.
Potrerillo Cuapinole San Miguelito
Pueblo Hidalgo XALPATLAHUAC
Rio Iguapa Cabecera municipal

Tlaxcalixtlahuaca

Fuente: Entrevista realizada a Canuto Santos, ex comandante de la Policia Comunitaria, Espino
Blanco, Octubre 2014.
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Cuadro 5

Cuadro 6

Influencia de la Casa de
Justicia de Espino Blanco,
2007

MALINALTEPEC
Alacatlatzala

Cocoyul

Colombia de Guadalupe
Cuatzoquitengo

Espino Blanco

Mesén de Ixtlahuac
Monte de Olivo
Potrerillo del Rincon
Rancho Viejo

Santa Cruz El Rincoén
Tierra Colorada
Tilapa Guerrero

Influencia de la Casa de
Justicia de Zitlaltepec, 2007

METLATONOC

Chilixtlahuaca
El Coyul
El Zapote Cabezon
Francisco |. Madero
Lagunilla Yucutuni
Llano de la Parota
Llano de las Flores |
Llano de las Flores |l
Llano Grande (*)
Ojo de Pescado
San Marcos
Zitlaltepec

COCHOAPA EL GRANDE
Dos Rios
Llano Perdido
San Lucas

Fuente: Entrevista realizada a Canuto Santos, ex comandante de la Policia Comunitaria, Espino
Blanco, Octubre 2014.
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Mapa 10. Proyeccion territorial de las tres Casas de Justicia, 2007

121



Las Casas de Justicia se componen de una estancia sencilla acondicionada a manera
de oficina (Véanse: Fotos 1, 2 y 3), misma que funge como la sede operativa de los
representantes de la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias y del propio
Comité Ejecutivo de la Policia Comunitaria. Ahi los Coordinadores Regionales atienden
a los denunciantes, llaman a testigos, desahogan las pruebas e imparten justicia.
También celebran reuniones con su cuerpo de comandantes y consejeros, y reciben a

los representantes de las comunidades y funcionarios publicos.

A un costado de las Casas se encuentra una prision conformada por hasta cuatro celdas
en donde los detenidos son recluidos temporalmente, en tanto se llevan a cabo las
diligencias relativas a su caso. Hecha la investigacion y dictada su sentencia, los reos
son llevados a cada una de las comunidades que forman parte del area de influencia
de cada Casa de Justicia con el fin de realizar fajinas de servicio comunitario durante

quince dias, hasta cumplir con el tiempo de reeducacion establecido por la CRAC.

Estos traslados son coordinados directamente por el cuerpo de comandantes, quienes
fungen como el nexo entre la CRAC y las autoridades comisariales de las comunidades,
desempenando un papel crucial para la cohesion interna del territorio de la Policia
Comunitaria al actualizar el compromiso de las comunidades participantes con el
proceso de reeducacion de los detenidos. En cuanto a los diferentes grupos de policias
comunitarios bajo su mando, éstos también tienen obligaciones que cumplir en las
Casas de Justicia, ya que deben resguardar las instalaciones de forma rotativa durante
una semana. Este hecho nos invita a reconocer una dinamica de reciprocidad entre la
CRAC y las comunidades participantes, pues asi como la primera les procura un
genuino acceso a la justicia, las comunidades prestan a sus propias cuadrillas de

policias comunitarios para que realicen las guardias en las sedes de la CRAC.
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Foto 1. Casa de Justicia en San Luis Acatlan, cabecera municipal

Fuente: Juan Carlos Paulino B., San Luis Acatlan, Octubre 2015.

Foto 2. Casa de Justicia en el crucero de Espino Blanco, Mpio. de Malinaltepec

Fuente: Juan Carlos Paulino B., Espino Blanco, Octubre 2015.
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Foto 3. Casa de Justicia en Zitlaltepec, Mpio. de Metlaténoc

Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=gkVRBytVmps [ZITLALTEPEC GUERRERO PARTE#1].

Fecha de acceso Septiembre 2015.

Pues bien, en este trabajo decimos que las Casas de Justicia constituyen polos de
proyeccion territorial de un poder colectivo a partir de los cuales se le paso a disputar a
las instancias del Estado la legitimidad para regular las relaciones sociales en un area
de influencia cada vez mayor. Esta claro que la cuestion de la disputa de la legitimidad
no ha pasado desapercibida por los estudios que previamente se han elaborado sobre
la Policia Comunitaria y su instancia de regulacién directa, la CRAC, destacandose la
tensiéon que existe entre la legitimidad y la legalidad de sus funciones (Véase, p.e.,
Sierra, 2013). Lo que este trabajo llama a reconocer, sin embargo, es que esta tensién
también se manifiesta en términos territoriales, haciendo uso para ello de una nocién
de territorio como campo de fuerza (Lopes de Souza, 1995) precisamente para dejar en
claro que si bien las fronteras del territorio articulado a partir de las Casas de Justicia
no son necesariamente tangibles, no por ello son menos efectivas en relacion con la

injerencia de las instancias de seguridad e imparticién de justicia del Estado.

Retomemos el testimonio de Canuto Rojas, ex comandante de la Policia Comunitaria,
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el cual arroja bastante luz sobre la concepcion que tenemos del territorio de la Policia

Comunitaria y la CRAC como un campo de fuerza:

Yo si tengo a la Policia Comunitaria, haz de cuenta como un brazo, porque conoci, pues, el
trabajo; conoci para qué era y qué rumbo va. Hay seguridad. Nosotros, aqui, como territorio,
ya no es facil de que entre un soldado, que entre una policia, ya no. Los hemos corrido, si.
Una vez llegaron en el 2005, a mi me tocé venir. No eran muchos, mas que tres policias que
estaban ahi con su patrulla. Le digo: “Sefior, con todo el respeto que usted me merece, a
dénde va, a qué viene aqui. Mire, sefor, no se quede en el camino. Preséntese con la
autoridad. Cada pueblo tenemos nombrado una autoridad comisarial. Tu le tienes que dar
conocimiento a qué vienes. Por favor, retirense, si no, ahorita nos vamos para San Luis [a
las oficinas de la CRAC]". Ya después se quedaron viéndose entre uno y otro. “Esta bien
—dijeron— preferimos retirarnos ya”.

Y eso que ni siquiera llegaron con la comunidad a presentarse alla con la autoridad. Me
agarro de la mano y se fueron. Ya no es féacil, pues, que entren. A los soldados también,
ellos tienen su marco federal, y de ahi tienen que recorrer todo lo que es los pueblos
mexicanos, ¢no? Entonces, ¢por qué no anteriormente, cuando en verdad los pueblos de
aqui necesitaban el apoyo de ellos para ayudar a la ciudadania, nunca vinieron, y ahora que
vienen llegan nomas a atemorizar a la gente?

Hora ya no hay necesidad gobierno, aqui el pueblo mismo ve qué esta pasando, aqui él, por
lo mismo, se defiende solo. “Sélo los pueblos, se defienden, sefor. Por favor, levantense y
se acabd. Si no, vamos a hacer llegar un papel con el presidente, que pa qué vienen porque
ya no hay necesidad”. Los soldados son mas respetuosos. No se ponen: “Esta bien, sefior.
Nos comunicamos con nuestros jefes, no hay problema”. Ya, se van. Un gobierno no es para
que te falle, 4 no? Porque no hay apoyo con el gobierno y con los pueblos si. Si no se hubiera
levantado esta corporacion, ¢ quién sabe como estaria la cosa ahorita en los pueblos? A lo
mejor se estarian matando los vecinos entre si.

Sucede que se trata de una tensidén entre dos proyecciones territoriales, la del Estado
y la de las de las Casas de Justicia, que no solo se superponen, sino que son distintas
entre si en la medida en que las instancias que les dan sustento obedecen a l6gicas de
poder diferentes. En efecto, mientras en el primer caso las comunidades forman parte
de una red de control territorial de caracter jerarquico, que articula los territorios del
Estado en sus escalas nacional, estatal y municipal a través de la imposicién; en el
segundo caso, las comunidades estan integradas a una red de control territorial de
naturaleza horizontal, siendo el grado de consenso logrado por las Casas de Justicia lo

que determina en ultima instancia el alcance y la permanencia de este campo de fuerza.

Por supuesto, esto no quiere decir que estemos optando por una lectura dicotémica de
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dichos territorios; es evidente que el control territorial del Estado también precisa de
cierto grado de consenso social para mantenerse, y que el control territorial de las
Casas de Justicia también se sustenta en la imposicién frente a la delincuencia, cuando
es necesario. El punto en cuestion radica en el hecho de que, a diferencia del Estado,
las Casas de Justicia no buscan imponer su control territorial en los puntos que no
desean participar en su sistema de seguridad e imparticién de justicia. En este sentido,
son las mismas comunidades, en sus asambleas locales, las que deciden reconocer a
estas entidades como instancias legitimas para regular y sancionar su vida social,
pudiendo solicitar su ingreso o bien su dada de baja del sistema mediante la
intervencion de sus autoridades comisariales en las Asambleas Regionales que

periddicamente se llevan a cabo.

Cabe sefalar que aqui se habla de una red de control territorial horizontal por el hecho
de que las comunidades participan en las mismas condiciones, sin una jerarquia entre
ellas. Ademas, son estas mismas comunidades las que delegan su poder a las
instancias comunitarias encargadas de brindar seguridad e impartir justicia, pero sin
cederlo, pues tanto la Policia Comunitaria como la CRAC estan subordinadas a las
directrices colectivas emanadas de las Asambleas Regionales. De ahi, que se
considere a los centros coordinadores, esto es: a las Casas de Justicia, como polos de
proyeccion territorial de un poder colectivo, y no como ejes del dominio de un grupo

separado de las comunidades.

Ahora bien, la relevancia de la proyeccion territorial de las Casas de Justicia no se debe
sélo al hecho de que es diferente y esta en constante tensién con la proyeccidn territorial
del Estado. Si nos quedaramos en esa dimension meramente descriptiva estariamos
perdiendo de vista su caracter estratégico. Y es que, si equiparamos a esta proyeccién
territorial con un campo de fuerza, es porque también esta expresando la adecuacion
de la espacialidad en funciéon de un horizonte emancipatorio, de modo que ésta incida
en la construccidon y reproduccion de un orden social alternativo que impulse la
participacién colectiva, y se traduzca en mejores perspectivas de desarrollo econémico,

seguridad acompafada de un acceso genuino a la justicia, un aprovechamiento
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sostenible de los recursos naturales, asi como la creacién de infraestructuras y el

mejoramiento de las ya existentes.

El Territorio Comunitario, campo de fuerza definidor de su propia espacialidad

La consolidacion del sistema comunitario de seguridad e
imparticion de justicia vino acompafiada del
planteamiento por parte de la Policia Comunitaria y la
CRAC de un discurso territorial explicito segun el cual a
la zona bajo su influencia se le denomin6 como “Territorio
Comunitario”, mismo que se reivindicé a la manera de un
area dentro de la cual las comunidades se rigen por sus
propias formas de autogobierno, y cuyas instancias de
articulacion territorial son las Casas de Justicia. Lo llamativo de este discurso territorial
fue que se hizo acompanar de una representacién compacta del Territorio Comunitario,
apelando para ello a la idea de un espacio de accién colectiva que se presume
homogéneo, estable y continuo, pese a estar estructurado internamente a partir de

multiples flujos de poder.

Semejante representacion del territorio, si bien dej6 de lado sus contradicciones
internas, debe entenderse a la luz del esfuerzo de las instancias comunitarias por
promover la germinacién de un sentido de pertenencia entre las comunidades
participantes, las cuales, como hemos visto, estan lejos de perseguir en todo momento
los mismos intereses, mas aun cuando se trata de comunidades muchas veces dividas
por conflictos agrarios y politicos. En este sentido, retomando a Sack (1991) y Raffestin
(1993), decimos que el planteamiento de Territorio Comunitario, y su manifestacion
iconografica (Véase imagen lateral), resultaron ser sumamente funcionales al
mantenimiento de la cohesion interna del territorio, al definir una identidad colectiva
entre un nosotros, esto es: las comunidades reguladas por un sistema de seguridad e

imparticion de justicia autbnomo; y los otros, es decir: las comunidades regidas por las
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instituciones del Estado.

Ciertamente, esto no nos impide advertir que el planteamiento de Territorio Comunitario
halla su fundamento en la proyeccion territorial de un campo de fuerza que, no obstante
el caracter intangible de sus fronteras, es consistente frente a otras estrategias de
poder, a su vez, sustentadoras de otro tipo de territorios. La efectividad de este campo
de fuerza puede advertirse mucho mejor si ponemos de manifiesto el proceso de
adecuacion de la espacialidad iniciado por la Policia Comunitaria y sostenido por la
CRAC en miras a apuntalar un orden social alternativo en el area bajo su influencia. Y
es que, si volvemos la mirada a la propuesta de Milton Santos de abordar la
configuracion del espacio a partir de la interaccién de un conjunto de elementos
constituyentes, veremos que la proyeccion territorial del sistema de seguridad e
imparticion de justicia tiene influencia en las diferentes dimensiones de la espacialidad,
a saber: los actores sociales, las actividades econdmicas, las instituciones, el medio

ecologico y las propias infraestructuras.

a) En el caso de los actores sociales, el hecho de que la delincuencia disminuyera
significativamente a partir del control territorial ejercido por la Policia Comunitaria
favorecio el desarrollo de otros proyectos colectivos que se trazaron la busqueda
de un desarrollo integral. En este marco se inscribi6 de forma destacada la
creacién de la denominada Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur
(UNISUR), cuya primera unidad académica se emplaz6 en la comunidad de
Santa Cruz El Rincén en el ano 2007 a partir de la iniciativa de un grupo de
jévenes intelectuales indigenas, la mayoria de ellos crecidos en la ciudad de
Tlapa, quienes impulsaron la recuperacion de la identidad, la memoria y los
saberes originarios bajo el impulso de la experiencia de autodeterminacion

indigena de la Policia Comunitaria.

Justamente en las comunidades en donde operan la Policia Comunitaria y la

CRAC pueden reconocerse otras formas de incidencia del sistema de seguridad
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e imparticion de justicia en los actores sociales. En este orden de ideas, se
advierte una creciente politizacion de los miembros que se van incorporando a
estas organizaciones segun el sistema de cargos vigente en las comunidades,
alimentando su empoderamiento como sujetos demandantes de derechos, que
a su vez van adquiriendo experiencia de negociacién en su constante relacion
con las instancias del Estado. De ahi, que no resulte extrano el hecho de que
muchos de los que en su momento fungieron como representantes de alguna de
las dos organizaciones hayan optado por iniciar una carrera politica,
postulandose a los puestos de eleccion popular a nivel municipal o distrital ya

sea por el PRD, en su mayoria, o bien por el PRI.

Por otro lado, también es de destacarse la iniciativa de un grupo de mujeres de
varias comunidades integradas a la Casa de Justicia de Zitlaltepec, en el sentido
de impulsar una Carta de Derechos de las Mujeres con el fin de que se haga
valer a cabalidad por las autoridades comunitarias. Este esfuerzo se materializd
en el 2010, luego de tres afios de reuniones en donde se discutio la situacion de
las mujeres en sus comunidades, apuntando hacia el fin de la violencia
doméstica, la libertad de decidir sobre su cuerpo, el acceso a la educacion, la
revalorizacion de su trabajo, y la posibilidad de participar en los asuntos

comunitarios.

b) Porlo que se refiere a la influencia del control territorial de la Policia Comunitaria
en las actividades econdmicas, ésta se encuentra estrechamente relacionada
con el impacto positivo que trajo consigo la vigilancia de las vias de
comunicacion para el traslado de mercancias y la prestacion de servicios. Lo
anterior facilité que la produccion local, especialmente de café, pudiera tener
salida a los centros de comercializacion mas importantes, como son la cabecera

municipal de San Luis Acatlan y la ciudad de Tlapa de Comonfort." En cuanto a

1 . . ~ . P .. .,

No esta de mas sefialar que justo uno de los sectores mas interesados en la creacion de la Policia
Comunitaria fue el de los cafetaleros, quienes contantemente eran asaltados en sus traslados al
centro de San Luis Acatlan.
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los flujos de mercancias que ingresaron de manera constante al asi llamado
“Territorio Comunitario”, es de destacarse el abasto de materiales de
construccion, lo mismo que de un amplio abanico de bienes de consumo:
alimentos, bebidas y abarrotes de diverso tipo, para surtir a los pequefios

negocios locales y a las tiendas regionales de Diconsa.

La mayor seguridad de los caminos que conectan a las comunidades entre si, y
con los centros de comercio mas importantes de la region, también tuvo un
impacto particularmente significativo en el desarrollo del sector de los
transportes de pasajeros. Este giro, que tiene su centro neuralgico en la
cabecera municipal de lliatenco, fue uno de los primeros beneficiados por las
acciones de resguardo de caminos de la Policia Comunitaria, llegando incluso a
contar con la presencia de algunos elementos de la corporacién dentro de los
propios vehiculos en el tramo que conecta a las comunidades de Malinaltepec y

San Luis Acatlan.

Cabe senalar que el control territorial de la Policia Comunitaria también buscé
impedir la siembra y el trafico de enervantes en el espacio intercomunitario bajo
su influencia, una actividad econdmica que adquiri6 mayor relieve en la region
de la Montana a inicios de los afios noventa, especialmente en el municipio de
Metlatonoc y al norte del municipio de Malinaltepec, al agudizarse la crisis de la
agricultura campesina como una opcidn de ingresos viable y sostenible a largo
plazo. Si bien desde su creacion, la Policia Comunitaria se manifesté en el
sentido de perseguir estas actividades, no fue sino hasta el afio 2011, que tuvo

menester de resolver un caso de narcotrafico. 2

= aquella ocasién, ante la posibilidad de ser objeto represalias, la Policia Comunitaria decidio
convocar a la realizacién de una asamblea de representantes de las comunidades participantes con
el fin de resolver qué hacer con los detenidos que transportaban un cargamento considerable de
marihuana. Luego de reconocer que después de ser entregados por la Policia Comunitaria al
Ministerio Publico la mayoria de los delincuentes salian libres, en dicha asamblea gané la voz de
quienes proponian que los detenidos fueran sometidos a proceso de reeducacién a través de la
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¢) En cuanto a las instituciones, resulta a todas luces claro que la proyeccion
territorial del sistema de seguridad e imparticion de justicia le permitié a la Policia
Comunitaria y la CRAC comenzar a ejercer las atribuciones de un autogobierno
de facto en el espacio intercomunitario bajo su influencia. La primera asumiendo
el monopolio del uso de la fuerza, y la segunda desempefando funciones de
regulacion y sancion de la vida social. Ambas sustentadas en un poder colectivo
en funcién del cual se procura un orden social con respeto a la integridad de las
personas, acceso a la justicia, y en general una tendencia a disminuir la
concentracion del poder. Ciertamente, la Policia Comunitaria comenzé como
una corporacién de seguridad auxiliar al Estado, no obstante, en la medida en
que se fue afianzando como un brazo de las comunidades, se convirtid, junto
con la CRAC, en uno de los pilares de un sistema de seguridad e imparticién de

justicia autonomo. Veamos cémo lo retrata Guillermo Almeyra:

Quienes la integran [a la Policia Comunitaria] desempefian un servicio a la
comunidad, dentro del sistema de cargos de la misma. No hacen su labor guiados
por el deseo de obtener una recompensa monetaria, sino por la conciencia de
que deben servir a sus vecinos. Esa policia no preserva el principio de la
propiedad privada y el orden basado en ese principio, sino el de la justicia colectiva
y el orden comunitario [...] La policia deja asi de ser un brazo del aparato estatal
organizado, que reprime a la sociedad civil, para pasar a ser en cambio el escudo
de ésta—o sea, de la comunidad que la elige- frente a los atropellos de los
delincuentes comunes, de los delincuentes y explotadores de guante blanco, y del
mismo aparato estatal (Almeyra, 2008: 178-9).

Transitar por el camino de la autonomia de facto se convirtié en el nucleo de la
tensidn con las instituciones del Estado, y la causa de que justamente a partir
del afio 2000 se agudizara la persecucion de varios integrantes del sistema
comunitario. Ahora bien, en estos casos, la capacidad de la Policia Comunitaria
y la CRAC para oponerse a las detenciones de sus integrantes radic6 en la
movilizacion de las comunidades participantes, las cuales se coordinaron para
llevar a cabo acciones de presién con el fin de hacer patente el respaldo social
con el que cuentan sus instituciones comunitarias, y de esta manera obligar a

las autoridades oficiales a encontrar una solucién negociada al conflicto.
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d)

El respaldo social, en suma, constituye el sostén de la Policia Comunitaria y la
CRAC, lo cual nos ha conducido a sostener que su territorio, antes que un
espacio estatico, se manifiesta a la manera de un campo de fuerza en constante
movimiento, pues asi como hay comunidades que las reconocen como
instituciones legitimas para mantener la seguridad e impartir justicia, hay otras
tantas que han optado por mantenerse al margen de su proyecto desde su inicio
e incluso algunas que han decidido abandonarlo ante la posibilidad de ser objeto
de la retirada de apoyos del gobierno, y la persecucién y el hostigamiento por

parte del Estado.

Dicho lo anterior, en relacion con el medio ecolégico, hay que sehalar que la
proyeccion territorial de la Policia Comunitaria y la CRAC también se orientd
hacia el uso sostenible de los recursos naturales, controlando su
aprovechamiento, y sancionando principalmente la tala desmedida de bosques
de uso comun como una falta grave. Con todo, sera hasta fines del afio 2010,
que la cuestion de la defensa de los recursos naturales cobrara un lugar central
en la agenda de la Policia Comunitaria y de la propia CRAC ante el conocimiento
de la autorizacién de un conjunto de concesiones mineras dentro del espacio

intercomunitario bajo su influencia.

Finalmente, en el caso de las infraestructuras inducidas bajo el control territorial
de la Policia Comunitaria, puede citarse el propio establecimiento de las Casas
de Justicia, y en este sentido también el emplazamiento de las oficinas locales
de dicha corporacion en cada una de las comunidades participantes. A su vez,
es de llamar la atencién la construccién de la primera cabina de radio comunitaria
en la comunidad de Zitlaltepec, en el 2007. Otra forma de incidencia del control
territorial de la Policia Comunitaria en términos de infraestructura tiene que ver
con las fajinas que realizan los detenidos durante su proceso de reeducacion,
quince dias en cada una de las comunidades que conforman el sistema de

seguridad e imparticion de justicia hasta completar el tiempo de su sentencia.
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Se trata, en este caso, de labores relacionadas fundamentalmente con el arreglo
de caminos, la mayoria de terraceria, mismos que sufren dramaticos deslaves
en temporada de lluvias; también se lleva a cabo la construccién de obras en
beneficio colectivo, como el mejoramiento de las instalaciones de las comisarias,

las escuelas y las propias canchas de basquetbol.

El control territorial de la Policia Comunitaria también favorecié un mayor flujo
de camiones de material hacia las comunidades, donde se nota una paulatina
sustitucion de los materiales tradicionales de construccion, como el adobe, por
el cemento y la grava. Lo anterior como resultado del constante flujo de remesas
derivado de la migracion hacia los Estados Unidos, especialmente de jovenes
con alrededor de quince anos, quienes tan pronto como acaban su educacion
secundaria, abrigan la aspiracién de trasladarse a las ciudades norteamericanas
donde se encuentran laborando sus “paisanos”, la mayoria de ellos sin
residencia, pero con redes de apoyo mutuo cada vez mas sélidas. Estos flujos
migratorios llegan fundamentalmente a Nueva York y Nueva Jersey, y en menor

medida a Chicago.

Llegados a este punto, podemos advertir, entonces, la complejidad que encierra el
proceso de territorializacién de la Policia Comunitaria, reconociendo, por un lado, la
manera en que se sustenta internamente su territorio a partir del consenso social y la
participacion colectiva de las comunidades; develando, por otro lado, el caracter
estratégico de la proyeccion territorial del sistema de seguridad e imparticion de justicia
para impulsar la transformacion del espacio bajo su influencia en miras a construir un

orden social alternativo.
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Conclusiones

En este trabajo se hizo patente que la categoria geografica de territorio cuenta con su
propia especificidad, misma que nos permite aproximarnos a la manifestacién de las
relaciones de poder en el espacio, al sefalar su delimitacion y el ejercicio de control
sobre sus elementos. Este enfoque politico del territorio nos facilité dejar atras la
perspectiva clasica que lo define en términos de la base material de reproduccion del
Estado; lectura naturalista que con ciertos matices sigue teniendo resonancia en el
sentido comun, e incluso en algunos enfoques de las ciencias sociales que entienden
al territorio como un reservorio de recursos naturales. Justamente para dejar en claro
el caracter politico del territorio, nos hicimos eco de la propuesta del gedgrafo brasilefio
Marcelo Lopes de Souza, quien entiende al territorio a la manera de un campo de fuerza
que contiene y controla una porcion del espacio frente a otras formas de disponer de

ese mismo espacio y sus elementos.

Esta consideracién del territorio como un instrumento de poder no nos impidid, sin
embargo, advertir la complejidad que revisten los procesos de territorializacién de los
actores sociales, volviéndose evidente que, ademas de la fuerza, la clave de un control
territorial efectivo radica en la instauracion de cierto grado de consenso social. Dicha
constatacion se cimenté en la perspectiva del poder desarrollada por Michael Foucault,
un pensador reconocido por sus contribuciones a la Ciencia Politica, permitiéndonos
sostener tedricamente uno de los argumentos clave de la tesis, a saber: la proyeccion
territorial de un poder colectivo, a propdsito de la consolidacion del proyecto de la

Policia Comunitaria en el estado de Guerrero.

Cabe sefalar que aqui se hablé de proyeccion territorial de conformidad con la
propuesta de Claude Raffestin de entender la estructura de los territorios en términos
de mallas, nodos y redes, delimitando campos operativos sobre una porcion del
espacio. En este sentido, se sefalé que la de la Policia Comunitaria, es una proyeccion
territorial, o malla, que se sustenta a partir de flujos de poder, o redes, que articulan

diferentes comunidades participantes, entiéndase: puntos, de forma horizontal. Se hizo
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notar que las comunidades participantes, antes que ser puntos pasivos, delegan su
poder a las instancias encargadas de brindar seguridad e impartir justicia, pero no lo
ceden; puesto que tanto una como la otra estan subordinadas a las directrices

emanadas de sus asambleas.

Derivado de lo anterior, se afirmd que el territorio de la Policia Comunitaria se sustenta
no solamente a través del uso de la fuerza frente a los delincuentes, sino también a
partir del consenso logrado entre las diferentes comunidades participantes que la
reconocen, junto a la CRAC, como una instancia legitima para regular y sancionar su
vida social. De ahi que se considere a su proyeccion territorial como expresion de un
poder colectivo, delimitando un area, esto es: un campo de fuerza; dentro de la cual las
autoridades comunitarias asumen el monopolio de la violencia y la sancién del delito en

menoscabo de la proyeccidn territorial del Estado.

Hecho este recorrido conceptual sobre el territorio, de la mano de un primer
acercamiento al proceso de territorializacion de la Policia Comunitaria, se paso6 a
elaborar un breve apartado acerca de los origenes del planteamiento de territorio
presente en los discursos de las organizaciones indigenas en América Latina,
justamente para diferenciarlo del enfoque conceptual que sostenemos en este trabajo.
Se sefial6 que aun cuando dicho planteamiento se hizo eco de una perspectiva
esencialista de la indianidad, fuertemente vinculada a la idea del nativo ecolégico, éste
se convirtié en una demanda central para las organizaciones indigenas desde principios
de los afios noventa al hacer suya la defensa de los derechos contemplados en el
Convenio 169 de la OIT, que definen al territorio indigena en términos de habitat, en

un contexto de despojo neoliberal.

Por lo que se refiere al contexto de surgimiento de la Policia Comunitaria, se puso de
manifiesto el proceso de cambio en el campo mexicano que implicd el transito de la
movilizacion campesina a la accién colectiva indigena. Se apunté que la
reestructuracion neoliberal de la economia nacional aceleré la descomposicién del

régimen politico que habia mantenido cierto grado de consenso social durante la mayor
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parte del siglo pasado con base en su capacidad para dar cauce a las demandas de los
diferentes sectores sociales. En este sentido, se hizo saber que en el caso de los
campesinos, la liberalizacion del campo disminuyé significativamente su peso politico
al socavarse el pacto que aparentemente los privilegiaba como base social del Estado.
Y es que sus demandas por tierra, créditos agricolas, subsidios, y en general mayores
recursos para el campo, perdieron vigencia a los ojos de los gobiernos neoliberales,
mismos que optaron por favorecer a las grandes agroindustrias y al capital trasnacional.
Se habld, entonces, de un proceso de modernizacion excluyente, que tendié a ahondar

la desintegracion productiva de los campesinos.

Lo anterior nos permitié situar la aparicion de nuevos actores sociales y demandas en
el campo mexicano, destacandose la iniciativa de los productores medios por impulsar
la autonomia productiva a nivel regional, en la segunda mitad de los afios ochenta; y
los movimientos indigenas y su agenda por la defensa del territorio, en la primera mitad
de los noventa. Con todo, se reconocidé que fue hasta el surgimiento del EZLN, que la
accion colectiva indigena en el pais tomd mayor fuerza al mejorar sus condiciones de
negociacién con el Estado. A propédsito del derrotero que siguié esta organizacion, se
senald que puso de manifiesto el transito de una movilizacién campesina con demandas
de clase a una accién colectiva indigena con un horizonte politico, dentro del cual se
inscribié el planteamiento de autonomia formulado por el EZLN a la luz de las

negociaciones de los Acuerdos de San Andrés con el Estado.

Ciertamente, el incumplimiento por parte del Estado mexicano de dichos Acuerdos, nos
llevé a poner particular atencion a la construccion de territorios autbnomos de facto,
siendo punta de lanza de este proceso nuevamente el EZLN, y poco después otra
organizacién de caracter indigena: la Policia Comunitaria en el estado de Guerrero. Se
volvié patente que en ambos casos, la construccidon de territorios autbnomos de facto
tuvo viabilidad debido a la descomposicién del régimen politico de caracter centralista
al favorecer el reposicionamiento politico de las instituciones comunitarias que regulan
la vida social en las comunidades indigenas, y que habian permanecido subordinadas

al control corporativista del Estado sobre los campesinos. A su vez, se reconocio otro
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factor de suma importancia: la existencia de procesos de organizacion regional previos
en el tenor de la autonomia productiva de los campesinos, los cuales volvieron factible
pasar a asumir algunas de las funciones del Estado al tiempo que dotaron de
experiencia a los nuevos actores colectivos para plantearse proyectos con un horizonte

autogestivo.

Este segundo factor nos llevd a advertir, entonces, que el surgimiento de la Policia
Comunitaria no podia entenderse a cabalidad sin considerar su vinculo con las
experiencias organizativas que se desarrollaron en la Montafa de Guerrero en el
periodo 1985-1995, las cuales pusieron de manifiesto el paso de una lucha campesina
a una movilizacion con una perspectiva étnica. De conformidad con lo anterior, se llamo
la atencién sobre la creciente intervencion de las organizaciones sociales de la Montana
en los asuntos de interés comun relativos a la produccidén y comercializacion cafetalera,
el abasto de bienes basicos, y la construccién y el mejoramiento de infraestructuras,
cuestiones cuyo rumbo hasta entonces habia dependido exclusivamente de las

directrices emanadas desde el Estado.

Asi, se hizo un recorrido por la trayectoria de organizaciones cafetaleras como la Luz
de la Montafa y la Unién Regional Campesina; los Consejos Comunitarios de Abasto
vinculados a las tiendas de Diconsa; el Consejo Regional 500 Afos de Resistencia
Indigena; y finalmente, el Consejo de Autoridades Indigenas. Agrupaciones cuyo aliento
organizativo allané el camino para la consecucion de un proyecto de desarrollo regional,
dentro del cual se inscribio la necesidad de poner fin a la inclemente inseguridad que

asolaba los caminos que conectan a los municipios de Malinaltepec y San Luis Acatlan.

Se pasod, entonces, a tratar de lleno la creacién de la Policia Comunitaria, una
organizacién que al asumir por su cuenta la funcion de brindar de seguridad, y mas
tarde la de impartir justicia, se fue definiendo como expresion de un poder colectivo en
la medida en que se volvid patente su subordinacion a las directrices de las
comunidades participantes. Se hizo saber de las vicisitudes que afrontaron los

representantes de organizaciones sociales y comunidades para dar a conocer su
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iniciativa de crear un proyecto de seguridad, alla por el afio 1994, destacandose que no
fue sino hasta la realizacién de varias reuniones y la celebracion de tres asambleas

generales, que la idea de formar la Policia Comunitaria logré materializarse en 1995.

Asimismo, se hizo notar la influencia que tuvo en esta decision la formacion cuasi
espontanea de los primeros grupos de vecinos armados en algunas comunidades del
municipio de San Luis Acatlan un mes antes de la creacién de la Policia Comunitaria,
los cuales mas adelante se incorporaron a dicha organizacién al reconocer las ventajas
de una coordinacion intermunicipal. Con todo, se dejé en claro que, a diferencia de
estos primeros grupos de vecinos armados, el nacimiento de la Policia Comunitaria
acogid en su seno una heterogeneidad de procesos organizativos, los cuales echaron
mano de un discurso étnico reivindicativo de derechos para legitimar a los ojos del
Estado y de la opinion publica nacional su proyecto de seguridad, lo anterior en un
contexto nacional en el que el debate sobre la autonomia de los pueblos indigenas

estaba en boga.

Llegados a este punto, una de las revelaciones mas importantes de esta tesis fue
reconocer que en los dos primeros afos de funcionamiento de la Policia Comunitaria,
las comunidades donde tenia presencia veian con cierto recelo su proyecto de
seguridad, pues se pensaba que sus integrantes, practicamente todos voluntarios,
impondrian un control sobre ellas. En este periodo, las organizaciones sociales tuvieron
un fuerte protagonismo en el rumbo que siguié la Policia Comunitaria, siendo ellas
quienes buscaron el reconocimiento de esta organizacion por parte del Estado.
Claramente, la disminucién significativa de la delincuencia y la necesidad de prevenir
que los grupos de guardias comunitarios se convirtieran en un cuerpo separado de las

comunidades, llevé a las mismas a hacer suyo el proyecto de seguridad.

Esta situacion nos llevé a advertir el reposicionamiento al interior de la Policia
Comunitaria de un conjunto de reglas, principios y procedimientos que estan basados
en los derechos y obligaciones que regulan la vida social en las comunidades

indigenas, trayendo consigo la instauracion de la asamblea como la instancia de
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decision mas importante y el sometimiento de los policias comunitarios sistema de
cargos de las comunidades. Como se demostrd, el creciente respaldo social a la
organizacién amparé la decision de sus impulsores de ampliar sus funciones en miras
a conseguir que aquellos agraviados por la delincuencia tuvieran un acceso genuino a
la justicia. Y es que luego de que los infractores eran entregados por los elementos de
la Policia Comunitaria al Ministerio Publico, éstos salian libres a los pocos dias,

volviendo infecundos los esfuerzos por garantizar la seguridad.

En este marco se inscribié la creacién del Consejo Regional de Autoridades Indigenas,
conocido posteriormente como Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias,
una instancia que se orient6 hacia la imparticién de justicia con base en la apuesta por
la reeducacion de los delincuentes a través del caracter dignificante del trabajo. Al llegar
a este punto, un aspecto que llamé particularmente nuestra atencion fue la pérdida de
la cobertura institucional que habia tenido la Policia Comunitaria en sus primeros anos
de funcionamiento, lo anterior luego de que su proyecto de seguridad deviniera también

en la imparticion de justicia.

Como se sefald, ello dibujé una abierta tensién con las instancias del Estado al
disputarles la legitimidad para regular la vida social en un numero creciente de
comunidades, lo cual eventualmente devino en la persecucion de sus integrantes. Ello
no nos impididé advertir, sin embargo, que fueron las propias comunidades las que le
dieron su respaldo a la Policia Comunitaria y la CRAC para continuar con sus funciones
ante el hostigamiento por parte del Estado, poniéndose de manifiesto la conformacién
de estas instancias como expresién de un poder colectivo. De este modo, ambas
instancias se convirtieron en los dos brazos de lo que se dio en llamar un mismo sistema
de seguridad e imparticion de justicia autbnomo, en cuya estructura interna se volvié

patente su subordinacion a las asambleas de las comunidades participantes.

En cuanto a la construccion del territorio de la Policia Comunitaria en el periodo 1995-
2007, este trabajo dio cuenta de un proceso de territorializacién que se fue volviendo

cada vez mas complejo a medida que se transitdé desde las primeras acciones
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defensivas por la recuperacion del control territorial a la proyeccion territorial de un
poder colectivo. Inicialmente, se abordd el caso de la comunidad de Cuanacaxtitlan,
donde surgio el primer grupo de vecinos armados que se formé en el municipio de San
Luis Acatlan, justo un mes antes de la creaciéon de la Policia Comunitaria. Se puso
especial atencion a la experiencia de esta comunidad, no sélo porque deline un camino
que mas tarde seria seguido por otras cuadrillas, sino también porque su caso fue
bastante revelador de la situacion que se vivié en muchas otras comunidades de los

municipios de San Luis Acatlan y Malinaltepec, principalmente.

En este sentido, se hizo notar que la mayoria de los delincuentes eran de la misma
comunidad; que las autoridades comisariales previamente habian solicitado la estancia
permanente de alguna corporacion de seguridad del Estado, sin obtener una respuesta
satisfactoria; que el cuerpo de vecinos que se organizo para enfrentar a la delincuencia
estaba compuesto fundamentalmente por voluntarios; y que, no obstante las diferencias
que se tenian con una comunidad vecina, Yoloxéchitl, por temas agrarios, sus grupos
de guardias vecinales eventualmente se tuvieron que coordinar para ejercer un control

territorial efectivo frente a la delincuencia.

Se dijo, entonces, que al poco tiempo de asumir por su cuenta las funciones de
seguridad, el grupo de vecinos armados de Cuanacaxtittan logré disminuir
dramaticamente la inseguridad, mas que por la existencia de grandes enfrentamientos,
por el efecto disuasivo que trajo consigo hacer presencia justo en los puntos donde se
apostaban los delincuentes. Lo anterior nos llevo a advertir las repercusiones de esta
iniciativa en el mismo municipio, siendo un total de cinco cuadrillas del mismo numero
de comunidades, a saber: Cuanacaxtitlan, Horcasitas, Camalotillo, Buenavista y San
José Vistahermosa; las que conformaron una primera red de control territorial frente a

la delincuencia que asolaba en los caminos.

Ciertamente, el conocimiento de estas experiencias previas a la creacién de la Policia
Comunitaria nos condujo a reconocer hasta qué punto el proceso de consultas y

reuniones que venian impulsando las organizaciones sociales de la Montafa se vio
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desbordado por la agitacién que trajo consigo el éxito de los primeros grupos en hacer
frente a la delincuencia. Ello nos permitié entender la celebracion de las tres asambleas
generales en un periodo relativamente corto de tiempo, siendo en el ultimo de estos
encuentros cuando se formalizé la creacion de un solo proyecto de seguridad con la
participacién de representantes de mas de veinte comunidades de San Luis Acatlan y

Malinaltepec, principalmente, mismo que llevd por nombre el de Policia Comunitaria.

Se sefialé que la recién creada organizacion se dio a la tarea de llevar a cabo tanto
rondines para disuadir la delincuencia como operativos para detener a los infractores y
remitirlos a las autoridades oficiales correspondientes. Como se puso de manifiesto,
para el ejercicio de estas funciones fue central la conformacién de una red de control
territorial a partir de la coordinacion entre elementos de un numero creciente de
comunidades, los cuales empezaron a participar en acciones mas alla del ambito
estrictamente local, dedicandose a resguardar el exterior de las comunidades, esto es,
caminos, veredas y parajes, de conformidad con el compromiso asumido por la Policia
Comunitaria de prevenir el delito en un nivel intermunicipal. Se apuntd, entonces, que
la falta de voluntad de las autoridades del Ministerio Publico para darle seguimiento a
las acciones de la Policia Comunitaria llevd a sus impulsores a promover el
emplazamiento de las denominadas Casas de Justicia, tres en total, entre los afos
1998-2007; las cuales fungieron como sedes de la CRAC y al mismo tiempo como

centros de articulacion territorial de poco mas de sesenta comunidades participantes.

En este sentido, se caracterizé a dichas Casas como polos de proyeccién territorial de
un poder colectivo a partir de los cuales se le pasé a disputar a las instancias del Estado
la legitimidad para regular las relaciones sociales en un area de influencia cada vez
mayor; dando forma en este proceso a un campo de fuerza que entré en tensién con la
proyeccion territorial del Estado, en la medida en que las instancias que le dieron
sustento, esto es: la Policia Comunitaria y la CRAC; apuntaron hacia la definicién de
una espacialidad emancipatoria. Como se demostréd, justamente el caracter estratégico
de la proyeccidn territorial del sistema de seguridad e imparticion de justicia, que en

palabras de sus propios miembros comenzd a ser caracterizada como “Territorio
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Comunitario”, radico en la readecuaciéon de la espacialidad bajo su control en funcion
de un horizonte alternativo, de modo que ésta incida en la construccion y reproduccion
de un orden social alternativo que impulse la participacién colectiva, y se traduzca en
mejores perspectivas de desarrollo econémico, seguridad acompafiada de un acceso
genuino a la justicia, un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como

la creacion de infraestructuras y el mejoramiento de las ya existentes.

Llegados a este punto, podemos concluir, entonces, que el territorio de la Policia
Comunitaria, antes que un espacio en si, es una construccion social, resultado de una
disputa frente a las formas de territorializacién tanto de la delincuencia como de las
propias instancias del Estado encargadas de la seguridad y la imparticién de justicia.
Actores con los cuales la Policia Comunitaria mantiene una constante tensién, puesto
que un territorio es un proceso siempre abierto, con etapas de afirmacion y oscilaciones,
que muchas veces pueden desembocar en abiertos desafios por otras formas de
controlar el espacio y sus elementos. En este sentido, el territorio de la Policia
Comunitaria se devel6 a la manera de un campo de fuerza cuyo alcance depende no
sélo del ejercicio de una relacién de fuerza en términos materiales, sino también del
grado de consenso social alcanzado por esta organizacion en las comunidades que

participan en el proyecto.
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