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“Nuestra recompensa se encuentra en el esfuerzo
y no en el resultado.

Un esfuerzo total es una victoria completa.”

Mahatma Gandhi

“En general, los hombres juzgan mas
por los ojos que por la inteligencia,
pues todos pueden ver, pero pocos comprenden lo que ven.”

Nicolas Maquiavelo
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INTRODUCCION

Canada es uno de los paises con mejor imagen a nivel internacional, el Estado de
bienestar, el alto indice de desarrollo, su presencia en distintos foros de
cooperacion internacional, las politicas multiculturales, entre otras cosas, son
caracteristicas que le permiten generar dicha imagen. Sin embargo, poco se ha
estudiado del sistema politico canadienses, que sera lo que defina la politica

exterior de dicho pais y con ello su lugar en el contexto mundial.

Algunos tedricos califican a Canada como una “potencia media”; otros como un
pais desarrollado que ha buscado un posicionamiento en el sistema internacional
con base en su comportamiento pacifista en materia de politica exterior. No
obstante, su historia demuestra lo contrario, al ser el primer pais del continente

americano en participar activamente en las dos guerras mundiales.

En la Primera Guerra Mundial destiné recursos en la compra de armamento,
buques bélicos y en la preparacion de su ejército para ponerlo a servicio de la
Corona inglesa; y en la Segunda Guerra Mundial formé6 parte del bloque de los
Aliados, siendo asi, el primer pais a nivel continental en declararle la guerra a

Alemania.

Canada cuenta con una ubicacion geografica sumamente relevante: es el segundo
pais mas grande del mundo ademas de ser un territorio bioceanico con salida al
Océano Atlantico y al Pacifico; posee una inmensa gama de recursos naturales,
reservas de petroleo crudo y gas natural; finalmente tiene el Archipiélago Artico

que cuenta con 94 islas de las cuales 10 son de las mas grandes a nivel mundial.

Canada tiene una situacion geoestratégica muy importante. En primera instancia,
comparte frontera con el pais mas poderoso del mundo, Estados Unidos (EUA), lo
que conlleva al establecimiento de importantes relaciones tanto comerciales como
de seguridad con la hegemonia. Por otra parte, conserva un vinculo importante
con la Corona britanica lo que le ha facilitado crear interacciones con el resto de

los paises europeos.

—
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A pesar de que las relaciones con ambos paises en teoria son benéficas, también
han obligado a los canadienses a mantener un cierto equilibrio entre ambas, con la
finalidad de mantener tanto a Estados Unidos como a Reino Unido en calidad de
aliados y socios comerciales, estableciéndolos entonces, como una prioridad en la

politica exterior de Canada

La estructura econdémica, politica y social actual de Canada es el resultado de un
complejo proceso histérico. Nace como una colonia britanico-francesa, que hereda
ambas lenguas pero adquiere el sistema politico anglosajon, es decir, que su
gobierno esta conformado por una monarquia constitucional y una democracia

parlamentaria federal.

Hasta el dia de hoy, el sistema politico canadiense es funcional para dicho pais; a
pesar de la animadversion que existe por parte de los paises americanos hacia los
gobiernos de corte monarquico producto de un pasado colonial; Canada es uno de
los paises con mejor aceptacion e imagen a nivel continental, situacién que

también se vera reflejada a nivel internacional.

El modelo politico canadiense es sumamente complejo, pues posee una serie de
figuras politicas que son mas simbdlicas que utilitarias, por ejemplo, la Reina de
Reino Unido es el Jefe de Estado de Canad4, cuyo representante en el territorio
es el Gobernador General, ambos estan estipulados en la punta de la estructura
gubernamental, sin embargo, a lo largo de la historia se han tornado meramente

protocolarios.

Conforme a lo anterior, encontramos que la figura con mayor poder politico en el
pais es el Primer Ministro quién sera el lider del partido politico que tenga la
mayoria de curules dentro del Parlamento; y éste ultimo, a su vez sera el
encargado de la elaboracion y aprobaciéon tanto de politicas internas como de
politicas externas, decidiendo asi, las lineas de accion bajo las que esta

gobernado el pais.

En este sentido, el Parlamento esta compuesto por dos camaras: el Senado y la

Camara de los Comunes, donde se encuentran representantes de todos los




partidos politicos existentes en Canada, siendo los liberales y los conservadores
las ideologias predominantes, las cuales son herencias de la Corona inglesa,
cuestién que se manifestd desde los origenes del pais, hasta la materializacién de
los dos partidos dominantes dentro del mismo: El Partido Liberal y el Partido

Conservador.

A pesar de la existencia de estos dos partidos antagdnicos, hay un grupo
minoritario de personas que son las que toman las decisiones y las que elaboran
los discursos que rigen a sus partidos correspondientes, en las cuales
independientemente de su pertenecia a la ideologia liberal o conservadora,
demuestran que la linea de accion politica va orientada a la consecucion de

intereses de dicho grupo.

Con base en lo anterior, esta investigacion tratara de explicar cdmo han logrado
estos partidos politicos la estabilidad interna y la proyeccion internacional fuerte
que hoy en dia posee Canada, a través de acciones politicas que en ocasiones se
han contrapuesto a la ideologia del partido origen del Primer Ministro, lo que
demuestra que la toma de decision de ambas agrupaciones politicas esta
asentada en la consecucion de determinados intereses del grupo gobernante y

definidos por la coyuntura.

La hipétesis principal en esta investigacion se materializa en la siguiente idea: la
élite politica canadiense, sin importar su pertenencia a la ideologia liberal o la
ideologia conservadora, ha logrado converger sus intereses para crear un
proyecto conjunto de nacion. Si bien, de manera discursiva se han distanciado, en
su actuar politico se han comportado de manera similar, tanto de manera interna
como hacia el exterior, lo que implica que son un mismo grupo gobernante cuyos

intereses soélo se separan en el discurso politico.

Para demostrar dicha hipdtesis, la investigacion esta conformada por tres
capitulos que estan orientados, en primer lugar a definir las particularidades del
sistema politico canadiense, caracteristicas que le han permitido que dicha clase

gobernante o élite politica se desarrolle y mantenga en el poder, representada por

—
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el Partido Liberal y el Partido Conservador que son los que llevan la politica del

pais.

Los objetivos para corroborar la hipotesis principal son: a) plantear la base tedérica
de “elite”; b) desarrollar el proceso histérico del sistema politico en Canada; c)
conocer la linea de accion politica y discursiva que han implementado las élites
politicas en los ultimos 30 afos; d) analizar la élite politica canadiense e identificar
los intereses de este grupo en el poder; que independientemente, de su
pertenencia a la ideologia liberal o conservadora han logrado establecer un

proyecto conjunto de nacién.

Para alcanzar los obijetivos, el primer capitulo desarrolla el marco teérico, en el
cual se define el concepto de “elite politica” o “clase gobernante” segun el autor.
También sefala, las caracteristicas que este grupo en el poder posee, ademas del
analisis de los instrumentos que usa esta minoria organizada para poder mantener
el control de la poblacion, o la también denominada masa. Posteriormente, se
describe el sistema politico canadiense y el proceso historico bajo el cual logro

consolidarse como una nacion independiente.

Por su parte, el segundo capitulo aborda la historia de ideologia conservadora
canadiense y la materializacion de ésta en el Partido Conservador. Posteriormente
se analizan las primeras magistraturas que ha logrado esta agrupacion politica en
los ultimos 30 afos, en especifico, los discursos, las decisiones y las lineas de

accion que aplicaron durante sus mandatos.

En los ultimos apartados de este capitulo se aborda una particularidad del Partido
Conservador, el ahora ex primer ministro Stephen Harper, pues hay quienes lo
consideran como un parteaguas en la historia canadiense debido a todas las
acciones politicas que tomé durante su mandato, entre ellas la salida del Protocolo
de Kyoto, la compra de armamento, la implementacién de visas a diferentes

paises y una politica exterior mas aislacionista.

El capitulo tres y ultimo de esta investigacion es la antitesis del Partido

Conservador, es decir, el estudio de la ideologia liberal y el establecimiento del




Partido Liberal enfocado al analisis del discurso y lineas de accion politica de
dicha agrupacion politica en la misma temporalidad que los conservadores. Por
supuesto, considerando al Partido Liberal como el mas antiguo de la historia

canadiense dado a que no cambi6 de nombre.

Finalmente, se realiza una breve resefia de lo que actualmente es el Partido
Liberal y la imagen que posee su actual lider Justin Trudeau, quien ha logrado
recuperar la mayoria parlamentaria y con ello la obtencion de la primera
magistratura, rompiendo con nueve afios de gobierno conservador, ademas de
establecer los retos que tiene a nivel interno e internacional y por supuesto la

postura que asume hacia México.

Cabe sefialar que en el ultimo apartado se mencionan los elementos de accién
politica de liberales y conservadores que permiten establecer la parte nodal de la
hipodtesis, es decir: el mismo grupo politico en el poder que ha logrado establecer
un proyecto conjunto de nacion para la consecucion de sus intereses y que ha

logrado perpetuarse a través de la historia.

Esta investigacion permite generar nuevas preguntas para un analisis futuro de la
politica interna e internacional canadiense, por ejemplo, por qué es observado
como un pais pacifista cuando ha sido el primer pais del continente americano en
entrar a ambas guerras mundiales, ademas de su participacion activa en la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, asi como la importante inversién en

armamento en los ultimos anos.

Por qué se considera un pais amigable con el ambiente si salidé del Protocolo de
Kyoto para la explotacion de arenas bituminosas que son altamente
contaminantes, aparte de la creacion de minas de cielo abierto que los
canadienses poseen en México, situacion que tiene un alto impacto ambiental y
por supuesto social en el pais, gracias al alto contenido de cianuro que este tipo

de minas requiere.

Dentro del continente, como es que Canada ha construido tan buena imagen,

pues es una monarquia cuestién que, en teoria es repudiado en el 95% de los




paises americanos dado a la memoria historica colonial que tienen. Ademas de
haber implementado visa para algunos de sus vecinos sur y restringir el numero
de becas para que estudiantes de otras nacionalidades tomaran cursos en dicho

pais.

Pese a lo anterior sefialado, la opinién publica latinoamericana tiene una mejor
perspectiva de Canada que de Estados Unidos, situacion que lejos de gestarse
solo en nuestro continente es la reproduccién de un eco a nivel internacional. En
donde se considera a Canada como un pais sin enemigos, multicultural, amigable
con el ambiente, entre otras cosas que, como se ha sefalado en los parrafos

anteriores tiene matices de contraste importantes.

En México, a pesar de la existencia de un tratado de libre comercio con Canada,
existe un severo desconocimiento sobre dicho pais. Esta situacion no ha permitido
explotar el potencial de la relacion bilateral de estos paises, la cual podria resultar
benéfica. Sin embargo, la falta de interés por parte de los dos para conocerse, no
ha permitido generar lineas de accion que permitan sacar provecho de esa

relacion.

Se ha tornado un necesidad para México el conocer a Canada en especial desde
un enfoque politico, pues, seran las élites politicas de cada pais las que se
organicen para negociar y crear mayores acuerdos en materia de seguridad,
comercio, educacion, medio ambiente entre otras cuestiones que impulsen a que

la relacién bilateral deje de ser protocolaria y comience a ser funcional.

Han pasado casi veinticuatro afios desde la entrada en vigor del TLCAN y México
necesita replantearse hacia donde se dirige su politica exterior. Esta claro que
Estados Unidos siempre sera una relacion prioritaria. Sin embargo, no puede
unicamente depender de dicho pais; es necesario que empiece a diversificar sus
relaciones con el resto del mundo en todos los aspectos, econdmico, politico,
social, cultural, etcétera; y Canada parece una excelente opcion de inicio para esa

diversificacion.

—
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1. La Conformacion del Estado y la élite politica

canadiense: Liberals and Tories: same old story

“Es contrario a la naturaleza de las cosas que la
mayoria gobierne y que la minoria sea gobernada’.

Rosseau

1.1.LA TEORIA DE ELITES

A través de la historia las sociedades han demostrado tener una linea de
comportamiento en su forma de control y gobierno, esto es, en dichas sociedades
sean democraticas o no, existe una minoria organizada que es la que ejerce el
poder sobre la masa, o la también denominada: “mayoria desorganizada” que

conforma la base piramidal del cuerpo social.

La Teoria de Elites se enfoca en el estudio de esa minoria organizada, pues sera
este grupo el que tome las decisiones y realice las acciones que tendran
repercusion y un alto impacto en toda la sociedad. Dentro de esta teoria pueden
analizarse diferentes tipos de élites como: la econdmica, la intelectual, la

empresarial, y por supuesto, la politica.

Para efectos practicos de la investigacidn el presente trabajo se centrara en la élite
politica, que si bien, tiene vinculacion con todas las mencionadas anteriormente,
sera la encargada de elegir las acciones tanto de politica interna como de politica
exterior que dirijan a un pais, caso especifico: Canada.

Mucho se ha criticado a esta teoria por catalogarla de corte conservador, pues
establece sus bases en una suerte de darwinismo social dejando a la élite o clase
politica como la mas “apta” o la que posee mayores capacidades y habilidades

para gobernar a la masa, en este sentido, la élite politica:




[...] posee estructura, cualidades superiores y control de fuerzas sociales,
ademas de conexiones y parentescos. Su éxito y su poder radican en que es
una minoria organizada en contraposicién con una mayoria desorganizada.
La desorganizacién de la mayoria deja a cada uno de sus miembros
impotentes ante el poderio organizado de la minoria. Por ser un grupo
reducido, puede lograr lo que la mayoria no puede: comprensiéon mutua y
una accion concertada. La elite actua con base en la razén y el
conocimiento, mientras que la no elite es impulsada primordialmente por el
sentimiento. Para promover sus intereses y buscar apoyo, la elite apela al
elemento sensible de las masas’.

El razonamiento de esta teoria llevd a verla no solo de indole conservadora, sino
que, la posicion6é como parte de la linea del pensamiento maquiavélico, en primera
instancia al hacer una comparacién de la élite politica con “El Principe” bajo el
analisis de como es que este grupo en el poder debe comportarse ademas de las

habilidades y cualidades que debe poseer para controlar a la poblacion.

Posteriormente, con los “Discursos sobre la primera década de Tito Livio” donde
se establece que no importa cdmo esté organizada una ciudad, en los niveles de
mando siempre hay so6lo unos cuantos que se han organizado para el control y la
edificacion de las ciudades, que generalmente son: “hombres nacidos en las

comarcas donde se construyen, o por extranjeros”.

Conforme a lo anterior, la Ciencia Politica, la Filosofia y la Sociologia han sido las
encargadas de analizar a esta minoria organizada; desde el siglo XIX y el siglo XX
existieron autores que analizaron el comportamiento y caracteristicas de la élite o
clase politica, cada uno de ellos escribiendo de acuerdo con la realidad existente

en sus respectivas sociedades.

En Francia en el siglo XIX, Saint Simon, Augusto Comte e Hipdlito Taine hacian
alusién a que la linea de accion politica debia pertenecer a un grupo de personas
que fuesen capaces de regular y controlar a la masa, ademas de que este grupo
debia poseer ciertas caracteristicas virtuosas. En si las aportaciones individuales

de estos autores fueron:

! Rosendo Meza Bolivar, “La teoria de élites en Pareto, Mosca y Michaels”, Revista UAM Iztapalapa, ndm.
52, México, UAM, enero-junio, 2002, p. 388.
% Nicolas Maquiavelo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, México, Alianza Editorial, 2000, p.7.




[...] Saint-Simon establecié que la direccion politica debe estar confiada a
quienes tienen la capacidad de hacer progresar la ciencia y conducir la
producciéon economica [...] Augusto Comte sostuvo que el mando de la
sociedad debia corresponder a una aristocracia cientifica. Por su parte,
Hipdlito Taine explicd la Revolucion Francesa de 1789 como la necesidad de
gue una nueva clase dirigente sustituyera a la antigua, que habia perdido sus
aptitudes para el comando®.
Dentro de la misma realidad europea otros fildsofos y socidlogos que
contribuyeron a cimentar las bases de la Teoria de Elites fueron los alemanes
Federico Engels y Karl Marx cuya conclusion fue: “el Estado es el representante
de la clase poseedora de los instrumentos de produccién econdmica. Cabe
destacar que percibieron que las revoluciones no han sido mas que el reemplazo
de una elite por otra [...] como sefialo Engels refiriéndose a la Revolucion

Francesa de 1848™.

En dicho sentido, estos autores también establecieron la conceptualizacién de la
mayoria gobernada y la minoria dominante desde un punto de vista de clases
sociales: la burguesia, la clase econdmicamente predominante y por ende aquella
que controla las altas esferas del Estado; y el proletariado, la mayoria de la
sociedad cuya desventaja lo obliga a trabajar para la generacion de riquezas que
seran aprovechadas y acumuladas por la primera. Con base en lo anterior, se

establece que dichas clases siempre seran antagonicas

Posteriormente en lItalia, Wilfrido Pareto y Gaetano Mosca (que son quiza, los
exponentes mas representativos de esta teoria) sefalaron nuevos conceptos que
serian medulares para la misma, por ejemplo, “la clase politica” de Mosca o la
“circulacion de élites” de Pareto, los cuales seran desarrollados mas adelante en la
definicion de élite. Recordando, por supuesto, que estos conceptos nacen bajo la
coyuntura de una dictadura fascista que se estaba construyendo y consolidando

en la peninsula italica.

De regreso a Francia, en una coyuntura de Guerras Mundiales, Raymond Aarén

reforzé la idea de que son grupos organizados quienes controlan las sociedades al

* Rosendo Bolivar, op. cit., p. 387.
* [dem.
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momento de establecer que: “son las minorias que ocupan posiciones o realizan
tales funciones que no pueden menos de tener un influjo en la conduccion de la

sociedad”

. Si bien, Aardén fue un exponente de la Teoria Liberal, esta aportacion
sirvié para corroborar la hipétesis principal de la Teoria de Elites: una minoria es la

que gobierna.

Cruzando el Atlantico, en Estados Unidos, el politdlogo Robert Dahl, sera el
encargado de contrapuntear las afirmaciones de las ideas planeadas
anteriormente, creando una hipétesis pluralista en donde se establece que, “[...] la
pluralidad de centros de decision autonomos, que no conforman una élite
dominante sino una diversidad de lideres de grupos independientes y entre si
rivales, [...] logran por un método de ‘regateo’ cierto consenso del que resulta un

cierto equilibrio social™®.

En este sentido, Dahl rivaliza con varios de los autores anteriormente citados,
pues establece un analisis interesante en torno a la no existencia de una élite y
como este grupo de lideres independientes logran llegar a una negociacién para

satisfacer las demandas tanto de los lideres como de sus respectivos grupos.

Por ultimo, otros dos autores importantes dentro de esta teoria seran Ralph
Milliband y Robert Michaels. El primero, encargado de escribir sobre la realidad
britanica con base en un analisis de clases de corte marxista. El segundo sobre la
coyuntura alemana, haciendo énfasis en los partidos politicos, cuya funcion se

establece en la representacion de determinados grupos dentro de la sociedad.

Conforme a lo anterior, cabe recordar que un partido politico no es una élite
politica o clase gobernante, pueden existir personas dentro del mismo que sean
parte de la élite. Sin embargo, en si, un partido politico es soélo parte de la
estructura politico-social de un pais. Cuestion que sera detallada posteriormente

en lo concerniente a los partidos politicos en Canada.

> Raymond Aaron, “éCategories dirigeantes ou clase dirigeante?, Revue Francaise de Sciencie Politique, N 1,
vol.15, Francia, febrero, p.22. [Traduccion propia]

6 Enrique Neira Fernandez, Elites, [en linea], México, Universidad Latinoamericana, 2000, Direccién URL:
http://webdelprofesor.ula.ve/cjuridicas/neirae/pdf/ensayos/42elites.pdf [consulta: 16 de Agosto de 2014].
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La Teoria de Elites nace acorde a la necesidad de estudiar al grupo minoritario en
el poder, cuyas decisiones afectaran al resto del cuerpo social de un pais, cada
autor de los mencionados con anterioridad tienen conceptos clave para entender,
analizar y conceptualizar a este grupo politico en el poder, nociones que seran
abarcadas en los siguientes apartados para llegar a la definicion de élite y el poder
que puede ejercer dentro de la sociedad, independientemente de su posicion

geografica.

1.1.1. LA DEFINICION DE “ELITE”

El concepto de élite ha ido tomando diferentes acepciones conforme a la
coyuntura de cada autor y los debates teoricos existentes en dicha temporalidad.
Sin embargo, se puede establecer que todos coinciden en ciertos elementos que
permiten definir a una élite como un grupo selecto de personas que cuentan con
aptitudes, cualidades y habilidades que los distinguen del resto del cuerpo social y
que por consecuente estan destinados a ocupar lugares privilegiados dentro de la

sociedad.

Lo dicho hasta aqui afirma que la élite “es el conjunto de los que de hecho influyen
en una sociedad por sus cualidades exclusivas, o cargos que ocupan, es el
conjunto de las categorias dirigentes de un pais”’, en el caso especifico de la
clase gobernante que por supuesto sera la encargada de la toma de decisiones y

la realizacion de acciones que impacten en la sociedad.

Como se ha estipulado anteriormente, existen diferentes élites dentro de un pais,
en primer plano podemos mencionar a la econdmica, que generalmente son
pequenas agrupaciones empresariales que regulan las corporaciones y con ello,
las bases de la economia; que si bien, no siempre estan inmersas dentro de la
esfera politica, si son capaces de influir en las decisiones que toma la clase
gobernante.

"[dem.




La élite econdmica también puede entenderse como “la clase capitalista, por ser
propietaria de la mayor parte del patrimonio productivo de la sociedad, de la cual
provienen sus ingresos, que, en gran medida, financian a las otras élites”®, esto
desde un enfoque economista para definir quien posee la riqueza y por lo tanto

establecer clases sociales.

Asi también, podemos hablar de una elite intelectual, quienes seran los
encargados en la generacion de conocimiento. Este grupo, es esencial para la
estructura de cualquier pais. Pueden vincularse con la élite gobernante para
establecer aquello que debe saberse y aquello que no. O, por el contrario este
grupo puede tornarse en la critica mas amplia y fundamentada hacia el grupo

gobernante.

Una vez revisados los conceptos que se refieren a otros grupos minoritarios que
también son catalogados como élite, es pertinente sefalar que, a diferencia de la
eélite politica, estos grupos no estan inmersos dentro de la toma de decisiones que
dirijan un pais; sin embargo, pueden influir la direccién que quieren que éste siga

con la finalidad de mantener su estatus privilegiado dentro de la sociedad.

Sera Gaetano Mosca quien defina a la élite politica como “la clase gobernante”, en
torno a la cual hace una serie de puntualizaciones histéricas, ademas de respaldar

lo que se ha sefialado con anterioridad en lo concerniente a una élite:

[...] entre los hechos constantes que se encuentran todos los organismos
politicos, aparece uno cuya evidencia se le impone facilmente a todo
observador, en todas las sociedades, empezando por las medianamente
desarrolladas, que apenas han llegado a los preambulos de la civilizacién,
hasta las mas cultas y fuertes, existen dos clases de personas: la de los
gobernantes y la de los gobernados. La primera, que es siempre menos
numerosa, desempefna todas las funciones politicas, monopoliza el poder y
disfruta de todas las ventajas que van unidas de él. En tanto, la segunda,
que siempre es mas numerosa, es dirigida y regulada por la primera de una
manera mas 0 menos legal o mas bien de un modo mas o menos arbitrario y
violento, y a ella le suministra, cuando menos aparentemente, los medios

® Juan Pablo Jiménez y Andrés Somilano, Elites econémicas, desigualdad y tributacién, México, CEPAL,
Direccion URL: http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5359/S1200749 es.pdf?sequence=1,
[consultado el 26 de agosto 2014]
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materiales de subsistencia y los indispensables para la vitalidad del
organismo poll'ticog.
Con base en lo establecido por Mosca, la historia ha demostrado un hecho
importante que es, que “[...] en toda sociedad organizada siempre ha existido una
clase gobernante poco numerosa que se mantiene en el poder, en parte por la

10 ademas la clase

fuerza y en parte por el consentimiento de los gobernados
gobernante consta de diferentes elementos para legitimar su poder, entre ellos el
uso de la fuerza, el conocimiento, los medios de comunicacioén y por supuesto, las

instituciones.

A lo largo de la historia hay quienes afirman que es unicamente Occidente quien
ha presentado esta caracteristica particular en la historia, la de tener un grupo
minoritario en la cumbre del poder y que son los encargados de materializar las
acciones que definiran el manejo del pais, es decir:
(Las) sociedades occidentales estan regidas por una élite dominante que
controla los principales mecanismos de poder, econdmico, politico e
ideoldgico, o si, por el contrario, ante una pluralidad de élites, cuyo poder e

influencia se ven en la practica, contrastados y compensados entre si,
alcanzando de este modo algun tipo de equilibrio™”.

Sin embargo, la historia sefiala que no sb6lo es Occidente quien posee esta
condicion, los paises orientales que sufrieron de totalitarismos también fueron
controlados y gobernados por un grupo minoritario que detentaba el poder, cuya
representacion, ya fuera por un partido politico o por un lider, estaba respaldada
tanto por el resto de la clase gobernante, como por los elementos que tiene el

gobierno para ejercer el control de la poblacién.

Con base en lo anterior, se puede establecer como ejemplo a los paises “no

alineados”'? los cuales, cuando fueron colonias eran gobernados por una élite

° Gaetano Mosca, La Clase Politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 26.

19 Rosendo Bolivar, op. cit., p.390.

" Rocio Valdivielso, “Elites”, [en linea], Espafia, Diccionario Critico de las Ciencias Sociales, Direccién URL:
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/eurotheo/diccionario/E/teoria_elites.htm, [consultado el 16 de
agosto 2014, 22:15hrs.]

'’Se entiende como Paises No Alineados a la agrupacion de paises que durante la Guerra Fria a mediados del
siglo XX no tuvieron ninguna inclinacién hacia el modelo capitalista o comunista, por el contrario
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proveniente de la metropoli, posteriormente, con la descolonizacion, la clase
gobernante que servia a los paises colonizadores dejé un vacio en el poder, el
cual tratoé de llenarse con una nuevo grupo social proveniente de la masa colonial.
Entonces, se puede esclarecer que no ha sido una condicion propiamente de los

paises Occidentales.

Retomando lo apuntalado por Mosca, cabe recordar que “todo organismo politico
hay siempre una persona que esta por encima de la jerarquia de toda la clase
politica y que dirige lo que se llama el timén del Estado. Esta persona no siempre
es la que legalmente tendria que disponer del poder supremo”™®. Sin embargo, es
la que consiguié las herramientas necesarias para detentar el poder. En otras

palabras dentro de la élite politica siempre habra un lider

Conforme a lo establecido por Michaels, se retoma la premisa de que‘[...] la élite
no es un partido politico. Solamente lo es en caso de los totalitarismos y la
dictadura de partido, en que el monopolio del gobierno lo tiene un solo partido y en
esta forma se procrea y mantiene permanentemente una misma élite politica”*.
Dentro de un partido politico, como se mencioné en el apartado anterior, existen
personas que son parte de una élite, cuya funciéon es defender los intereses de

esta bajo el discurso de partido al que pertenecen.

A través del tiempo, la clase gobernante y la masa, esta entendida como “[el]
conjunto de personas o de la poblacion, pensandolo de manera unificada para
luego hablar de ella en su caracter general, y en ciertos casos darle atribuciones
puramente humanas”'’; ambas clasificaciones han demostrado ser antagénicas, y
con funciones diferentes dentro de la sociedad, pues existe una importante:

[...] division entre gobernantes y gobernados. Los primeros que son siempre

los menos, desempenan todas las funciones politicas, monopolizan el poder
y disfrutan de las ventajas que van unidas a él. Los segundos, mas

mantuvieron una postura neutral, cuyo interés estaba mas enfocado a la lucha emancipadora de los
pueblos, particularmente en Africa, Asia y algunas partes de América Latina.
B Gaetano Mosca, op. cit., p. 26
14 . . . ,

Enrique Neira, op. cit. [en linea]
> 5/a, Concepto de, Concepto de Masa, [en lineal, Direccién URL: http://concepto.de/masa/, [consultado el
31 de agosto de 2016]
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numerosos, son dirigidos y regulados por los primeros, ya sea por métodos
legales o por mecanismos arbitrarios y violentos”™'®.
Lo cierto es que este grupo minoritario en el poder tiene nocion de lo que es y lo
que representa, es decir comparten una especie de psicologia y conciencia de
clase de la que Mills refiere lo siguiente:
[...] se considera a si misma y es considerada por los demas, como el circulo
intimo de las ‘altas clases sociales’. Forman una entidad social y psicolégica
mas o menos compacta, y tienen conciencia de pertenecer a una clase
social. Las personas son admitidas o no en esa clase, y es una diferencia
cualitativa, y no una escala meramente numeérica, lo que nos separa de
quienes no pertenecen a la élite"”.
Este sentido de pertenencia a un determinado grupo social y conocimiento del
poder que pueden ejercer, les permite la identificacién de intereses en comun, que
en determinado momento sera la amalgama que facilite la organizacion del grupo

minoritario, asi como la negociacién para la priorizacién de esos intereses.

Por lo tanto, se puede afirmar que “[...] el liderazgo es un fenémeno ineludible en
toda forma de organizacion social [...]. La sociedad no puede existir sin una clase

»18 y esta renovacion

dominante o politica sujeta a una renovacion parcial frecuente
de la clase dominante es lo que permitira que la masa tenga la creencia de que es
posible un cambio de la estructura de la sociedad, esto es mejor conocido como

“circulacion de elites”.

Existen diferentes perspectivas de lo que este concepto tedrico representa; hay
quienes afirman que el grupo en el poder tiene que alternarse con otros grupos

para la preservacion del mismo, en este sentido:

[...] una élite politica no se perpetua en el poder. Las minorias dominantes se
suceden, se alternan, se turnan en el poder. Es lo que se llama ‘circulacion
de élites’. Aun las grandes revoluciones, a juicio de muchos, no han sido sino
el hecho de que una nueva minoria organizada reemplaza a las otras
minorias que detentaban antes el poder'®.

'® Rosendo Bolivar, op. cit. p.394
v Wright Mills, La élite del poder, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1975, p.18.
18 ; .
Rosendo Bolivar, op .cit., p.400.
19 . . .
Enrique Neira, op. cit.




Conforme a lo anterior, se piensa que las revoluciones sirven para cambiar la
piramide social y estructura de un pais; de cierta forma, son momentos histéricos
donde la masa considera que se podra generar una nueva condicion incluyente en
la toma de decisiones del mismo, que traera consigo ventajas para todo el cuerpo
social. Sin embargo, la historia ha demostrado lo contrario, pues en diversas
revoluciones en el mundo sélo existieron transformaciones simples, México es un

caso visible y claro ejemplo de ello.

Por ejemplo, en el mejor de los casos se cambio a la vieja élite por una de caracter
nuevo y “diferente”; en el peor, sélo se tom6 a un miembro perteneciente de la
masa para que fuese representante de la mayoria dentro del grupo en el poder,
que a final de cuentas, tendria que homogeneizarse con los intereses y objetivos

del grupo minoritario.

Pese a esto, se observa que las revoluciones son necesarias para mantener a
esta clase gobernante en la esfera del poder, pues “[...] la circulacion de elites es
la sustancia real de la historia. [...] los conflictos de clases estan destinados a

continuar eternamente, que sus formas pueden cambiar pero su esencia sigue

»20

siendo la misma”™", es decir, dejar que un grupo minoritario sea el que dirija al pais

ademas de poseer las cualidades y aptitudes necesarias para mantenerse en la

cumbre de la piramide social.

Dentro de las otras aristas, se observa sobre la circulacion de élites, la perspectiva

de que las élites no permanecen a través del tiempo:

Las elites y las aristocracias no perduran, ya que degeneran el transcurso del
tiempo. Toda elite necesita organizarse con refuerzos provenientes de clases
inferiores, con sus mejores elementos. Con la decadencia de una elite, una
nueva elite llena de fuerza y vigor se forma en el seno de las demas clases.
La lucha y la circulacion de las elites es la esencia de la historia, por lo tanto
los levantamientos populares no siempre tienen consecuencias positivas
para el pueblo sirven solo para facilitar la ciada de la vieja élite y el
surgimiento de la nueva?'.

*® Rosendo Bolivar, op. cit., p. 389
2t Ibidem, p. 390
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Como anteriormente se ha mencionado, las revoluciones sociales sirven como
medio para la preservacion del grupo en el poder, incluso, si se tienen que tomar
elementos de la masa para la reactivacion y consolidacion de la “nueva elite”,
pues, “En un primer momento el poder se preserva mediante concesiones y

n22

errbneamente se cree que puede seguir sosteniendo asi indefinidamente™“, por lo

que es necesario un movimiento que permita sugerir un cambio dentro del pais.

En determinado momento, el poder sea heredado o no, la élite sea legitimada por
el consentimiento de los gobernados o por la fuerza, es necesaria la circulacién de
élites para mantener la certeza de que existen innovaciones sociales que permitan
la inclusion, pues todas las sociedades son dinamicas y estan en la busqueda

constante de un cambio.

Una vez entendido lo que es el concepto de élite y los derivados de éste, es
necesario la revision de las caracteristicas que este grupo en el poder posee, pues
seran los elementos necesarios para poder aplicar la Teoria de Elites a la realidad
canadiense, esto ayudara a conocer las particularidades de este grupo y como se

ha consolidado la clase gobernante para dirigir Canada.

1.1.2. LAS CARACTERISTICAS DE LA ELITE POLITICA

Para efectos practicos de la investigacion se ha conceptualizado a la élite politica
o la clase gobernante como un grupo pequefo de personas, que tienen el poder
dentro de un pais y por supuesto lo ejercen. En este apartado, es necesario
precisar los instrumentos y caracteristicas con las cuales pueden legitimarse en la

cumbre de la piramide social.

Una vez que se ha definido qué es una élite politica es necesario puntualizar
quiénes la integran, pues seran estas personas quienes tomen las decisiones de

accion y direccion dentro de un pais, conforme a esto se dice que:

2 Wilfrido Pareto, Forma y equilibrios sociales, Madrid, Alianza, 1980, p.72.
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La minoria poderosa estda compuesta de hombres cuyas posiciones les
permiten trascender los ambientes habituales de los hombres y las mujeres
corrientes; ocupan posiciones desde las cuales sus decisiones tienen
consecuencias importantes. El que tomen o no esas decisiones importa
menos que el hecho de que ocupen esas posiciones centrales; el que se
abstengan de actuar y de tomar decisiones es en si mismo un acto de que
muchas veces tiene consecuencias mas importantes de las decisiones que
adoptan, porque tienen en el mando de las jerarquias y organizaciones mas
importantes de la sociedad moderna: gobiernan las grandes empresas,
gobiernan la maquinaria del Estado y exigen sus prerrogativas, dirigen la
organizacion militar, ocupan los puestos de mando de la estructura social en
los cuales estan centrados los medios efectivos del poder y la riqueza y la
celebridad de la que gozan®.
En el parrafo anterior, Mills hace menciéon de una serie de elementos medulares
con los cuales la élite puede ejercer el poder y que permiten el control de la masa.
En primera instancia se localiza al factor econémico, pues seran los grandes
empresarios quienes determinen el rumbo que debe seguir el pais en cuanto a

politicas econdmicas internas y externas.

Las primeras para el recorte de impuestos hacia las empresas, los lugares donde
se estableceran y el acceso a recursos que se utilizaran. En el caso de las
politicas externas, la expansiéon de las mismas, la busqueda de paises con
manufactura y ensamblaje barato. La influencia de este grupo esta orientada a la

obtencién de una mayor ganancia.

El dominio de la fuerza del Estado asi como la organizacion militar, es una forma
de control que se puede analizar desde dos vertientes; la primera habla de como
hacer sentir segura a la poblacién, pues al poseer una estructura militar fuerte y
obediente al Estado muestra la capacidad para mantener segura a la sociedad

ante amenazas tanto internas, como externas.

La segunda, resulta antagonica a la primera, pues si existen movimientos sociales
en contra de la clase gobernante puede utilizar la fuerza en su contra y
considerarlos como amenaza hacia el Estado, por lo tanto se implementa el miedo

para mantener a la sociedad bajo control y evitar que ésta tome acciones

2 Wright Mills, op. cit., p.22
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reaccionarias hacia el gobierno convirtiéndola en una amenaza interna para el
Estado.

En la actualidad se puede sefialar que los medios de comunicacion son parte
fundamental en la legitimacion de la clase gobernante, pues seran en gran medida
los que definan la proyeccidn de la élite a nivel interno y externo del pais, en
particular, “[...] la prensa (que es) un elemento importante para la conquista,
preservacion y consolidacion del poder por parte de los lideres [...] para ganar o
retener la simpatia de las masas, y para conservar en sus propias manos la

orientacion del movimiento”?*.

Conforme a lo anterior cabe sefialar que, la prensa cuenta con los elementos para
proporcionar la informacion de manera no objetiva, haciendo mejorar la imagen de
los lideres, y decidiendo qué es lo que se debe y lo que no informar a la masa, en
algun momento Walter Lipman hizo alusion a ello, argumentando que en la
mayoria de los casos no se trata de una opinidon publica, sino de una opinion

publicada®.

En cuanto a la opinidon publica, se establece como “Las imagenes que se hallan
dentro de las cabezas (...) de los seres humanos, las imagenes de si mismos, de
los demas, de sus necesidades, propdsitos y relaciones son sus opiniones

126

publicas™” en otras palabras la concepcidn y expresion que tienen los individuos

sobre si.

Bajo esta misma linea de andlisis se puede argumentar que: “Los individuos de la
minoria poderosa no son gobernantes solitarios. Consejeros y consultores,
portavoces y creadores de opinidn publica son con frecuencia quienes capitanean
sus altas ideas y decisiones. [...] por debajo de la minoria estan los politicos

profesionales de los niveles medios de poder (Congreso)’?’.

** Rosendo Bolivar, op. cit. p.400

% Nicolds Uribe, “Opinidon publica vs opinidn publicada”, El Espectador, [en linea}, México, 10 de diciembre
de 2010, Direccion URL: http://www.elespectador.com/opinion/opinion-publica-vs-opinion-publicada,
[consultado 25 de agosto 2013]

*® Walter Lippmann, La Opinién Publica, México, Cuadernos de Lagre, 2003, p. 32.

7 Wright Mills, op. cit., p.12
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Pues es necesaria cierta inclusion de otros personajes de diferentes grupos
sociales, que si bien, no pertenecen a la élite la ayudan a conseguir la aceptacion,

legitimacion y consenso por parte de la masa.

Otro de los elementos a analizar para el ejercicio de poder de la élite son “[...] las
organizaciones [pues] constituyen organismos a través de los cuales las élites se
coordinan a fin de articular proyectos politicos y sociales, construir consensos e
instituir practicas hegemonicas en los campos de accidon en los que se

n28

desenvuelven™”, las instituciones, seran las que brinden no sdlo la legitimidad,

sino también, la legalidad de las acciones y decisiones que toma la clase politica.

Con los elementos anteriormente sefalados para el control de la masa y el
ejercicio del poder se establece una linea de accion politica que utiliza la clase
gobernante ademas de otras herramientas con las que cuenta para el ejercicio del
poder:
[...] para comprender el poder de la minoria [...] no estd unicamente en
reconocer la escala historica de los acontecimientos ni en aceptar la opinién
personal expuesta por individuos indudablemente decisivos. Detras de estos
hombres y detras de los acontecimientos de la historia, enlazando ambas
cosas, estan las grandes instituciones de la sociedad moderna. Esas
jerarquias del Estado, de las empresas econdmicas y del ejercito constituyen
los medios del poder como tales, tienen actualmente una importancia nunca
igualada antes en la historia humana, y en sus cimas se encuentran ahora

los puestos al mando de la sociedad moderna que nos ofrece la clave
socioldgica para comprender los circulos sociales mas elevados®.

En sintesis, la clase politica o élite gobernante precisa de estas caracteristicas y
herramientas para el control de la mayoria desorganizada y de esta forma lograr
perpetuarse en el poder. Para ello también es necesario la vinculacion con los
otros grupos minoritarios existentes en la sociedad, los cuales ya se han
mencionado, por ejemplo, la élite econdmica, quienes seran el impulso para la
obtencién de los recursos monetarios necesarios. La élite intelectual, que sera la
que va a generar el conocimiento (también utilizado como elemento de control de

la poblacion).

% Alejandra Salas, “Introduccién”, en Matilde Luna Ledezma y Alejandra Salas-Porras (coord.), ¢Quién
gobierna América del Norte? Elites, Redes y Organizaciones, México, UNAM, 2012, p. 16.
29 . . .

Wright Mills, op. cit., p.12
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A fin de cuentas, esta vinculacion entre los grupos minoritarios existentes en un
pais tienen un objetivo claro, y como la teoria realista ha establecido, es la
consecucion de intereses sin que estos resulten antagonicos, por lo menos no
entre este grupo, con la finalidad de la supervivencia del Estado y con ello la

perpetuacion de la élite politica.

Entonces; “En una sociedad suele haber varias minorias organizadas unas son
mas notorias e influyentes que otras. [...] No se puede reducir una élite a una sola
de estas minorias o grupos ianuyentes”so, lo que realmente es importante en estos
grupos es la negociacion para la consecucion de los intereses de grupo que
generalmente son consensuados por el beneficio que representan para la clase

gobernante y las élites vinculadas a ella.

Para finalizar este apartado, cabe resaltar que las caracteristicas de las que se ha
hablado, van a fungir como hilo conductor para explicar la realidad canadiense.
Esta investigacion surge con la finalidad de comprobar una hipoétesis principal que
indica que la elite politica canadiense sin importar su pertenecia a la ideologia
liberal o a la ideologia conservadora han logrado converger sus intereses para

crear un proyecto conjunto de nacion.

Si bien, de manera discursiva se han mantenido en una postura conforme a la
orientacién de su ideologia, en su linea de accién politica tanto externa como
interna se comportan de manera similar, lo que implica que son un mismo grupo

en el poder que solo se separa en el discurso politico.

1.2.CANADA: UNA MONARQUIA PARLAMENTARIA DE TRADICION
BRITANICO-FRANCESA

Canada es una democracia parlamentaria federal y una monarquia constitucional.

Es el segundo pais mas grande del mundo y se divide en diez provincias: Alberta,

%0 Enrique Neira. op. cit.
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Columbia Britanica, Manitoba, Nuevo Brunswick, Terranova y Labrador, Nueva
Escocia, Ontario, Isla de Principe Eduardo, Quebec y Saskatchewan; y tres
territorios: Territorios del Noroeste, Nunavut y Yukén. La economia canadiense es

la onceava mas grande del mundo®".

Es uno de los primeros lugares en el indice de Desarrollo Humano, de acuerdo
con esta medicion, “El valor obtenido por Canada en el afio 2014 fue de 0.913, el
cual coloca al pais en la categoria de muy alto desarrollo humano, posicionandolo

»32

en el lugar 9 de 188 paises y territorios™*, estableciendo a este pais como uno de

los mejores para vivir.

A nivel internacional, Canada ha sido considerado como un pais pacifista y
multicultural que se postula para recibir a personas de diferentes nacionalidades
ya sea en intercambios escolares o para laborar dentro de su territorio. Ademas de
poseer una alta gama de recursos naturales que utiliza de manera responsable y

segura, o por lo menos es lo que se argumenta.

Los parrafos anteriores resultan una idea simplista de la proyeccién internacional
que tiene Canada, lo cierto es que poco se conoce acerca de la historia, sistema
politico, problematicas externas e internas que posee dicho pais. Sin embargo, los
elementos anteriormente mencionados seran necesarios para entender qué es
Canada, el por qué su composicion territorial, politica, econdmica y social lo

transforman en un ente tan interesante e importante para ser estudiado.

Es importante contextualizar un poco la historia de Canada, surge como una
colonia dividida entre el dominio britanico y el dominio francés; los primeros seran
quienes les hereden las instituciones y el régimen politico, que sera descrito
posteriormente. Entonces, podemos decir que “[...] Canada surgi6 con la llegada

de fuertes migraciones europeas. Los primeros en poblar la region fueron los de

31

Cfr., Embajada de Canadd en México, [en linea], Meéxico, Direccion URL:
http://www.canadainternational.gc.ca/mexico-mexique/index.aspx?lang=spa, [consulta de 28 de
Septiembre 2014]

32 UNDP, Human Development Report 2015, Canada, [en linea], Direccion  URL:

http://hdr.undp.org/sites/default/files/2015 human development report.pdf, 2015, [consultado el 15 de
enero 2016]
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origen francéfono™?

, cabe sefalar que fueron los primeros en poblar, pero no los
primeros en llegar, pues la historia denota que noruegos, espafoles y portugueses

arribaron en Canada desde el siglo XVI.

La lucha entre Francia y Gran Bretafia por los territorios de América del Norte no
se prolongd demasiado para 1763, queda en manos de los britanicos con la firma

del Tratado de Paris. Sin embargo:

“A pesar de los triunfos britanicos, la corona (inglesa) reconocio,
inteligentemente, la coexistencia con los franceses y, en 1774, se promulgd
el Estatuto de Quebec, por el que ser reconocieron las instituciones de
derecho civil francés, la libertad de cultos, el respeto a la lengua francesa,
etcétera. Todo ello, por supuesto bajo el dominio britanico”*

Es por ello que actualmente, la lengua francesa también es reconocida como
oficial en Canada, empero, este reconocimiento seria el que ocasionara
problemas, cuando Quebec iniciara con ideas separatistas y sometiera a la
provincia a un referéndum para separarse del pais en el gobierno de Pierre Elliott

Trudeau, padre del actual Primer Ministro, Justin Trudeau.

La historia canadiense posee diferentes matices que se deben analizar para
comprender el ente politico que existe actualmente. Canada como colonia
britanica nace para hacer contrapeso a Estados Unidos, quienes tenian la firme
idea de liberarse del yugo britanico, cuestion que parecia imperar en el continente.

Sin embargo, la opinién de Canada resultaba ser diferente.

La idea de separarse de la metropoli no parecia hacer eco dentro de la poblacion,
por lo cual, incluso cuando algunos estadounidenses intentaron implantar la idea
de independencia a los canadienses, estos se negaron por considerarlo
innecesario, pues el lazo con la Corona inglesa no sélo ayudaba a mantener un
gobierno estable al interior del pais sino que les favorecia a crear otro tipo de

relaciones con el resto de los paises del continente europeo.

Aunque, se lograria la separacion de la corona britanica esta fue “tersa y

gradualmente [...] lo cual hace muy dificil establecer el momento exacto de una

** Fausto Kubli, Constituciones de Canadd, Estados Unidos y México, México, Porrua, 2003, p.10
34 7
Idem.
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separacion entre Canada e Inglaterra, pues ciertamente no hay evidencias de un
rompimiento factico y contundente entre la antigua colonia y su metrépoli”®®. Esto
marco una profunda diferencia del resto de los movimientos independistas

realizados en el dentro del continente.

Uno de los retos que enfrenté Canada para su consolidaciéon como Estado, fue la
unificacion de sus territorios, ademas de evitar la invasion de Estados Unidos, el
cual después de la Guerra de 1812-1814% y con la firma del Tratado de Ghent®’

culminaron los problemas entre ambas naciones y se convirtieron en aliados.

Lo anterior conlleva al analisis de ver, las amenazas uUnicamente de caracter
interno, especificamente: los francoparlantes. Sin embargo, gracias a la Act of
Union “[...] se establecio la conformacién de un cuerpo legislativo con igualdad
entre anglo y francohablantes™®, hasta cierto punto, calmé temporalmente las
intenciones separatistas de los francofonos. Sin embargo, serian problemas que

volverian a manifestarse con el paso de los afios.

Por lo tanto, se puede establecer que Canada es un Estado relativamente nuevo,
que ha logrado contrastar con el resto de los paises americanos dado a su
condicion y sistema de gobierno. En especial al hablar de una monarquia, pues
todos los paises del continente lucharon por librarse de dicho lazo colonial. Sin
embargo, es la forma de gobierno que ha resultado eficaz para Canada, aunque

actualmente la figura de la reina es protocolaria.

En sintesis, Canada es un pais con un complejo proceso histdrico que, a
diferencia de los otros paises del continente no tenia una idea revolucionaria para

la obtencion de su independencia, por el contrario contemplaba de buena manera

* Oliver Sa ntin, Sucesion y balance de poder en Canadd entre gobiernos liberales y conservadores, México,
Centro de Investigaciones Sobre América del Norte-UNAM, 2014, p. 25.

*® La Guerra de 1812-1814 fue un conflicto que se dio entre Reino Unido y Estados Unidos en el contexto de
Francia napolednica. La causa principal de dicha guerra fue la invasion de los estadounidenses a territorio
canadiense, ademas de las restricciones comerciales que habia impuesto la Corona inglesa a nivel
internacional.

*” El Tratado de Ghent fue un acuerdo celebrado entre Estados Unidos y Reino Unido con la finalidad de
culminar la guerra de 1812 y regresar a los Estados al status quo ante bellum (al estado antes de la guerra)
en el cual se restablecieron las relaciones entre ambos pais.

**0Oliver Santin, op. cit., p.28.
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el mantener una buena relacién con la Corona inglesa como una forma de ampliar

sus relaciones a nivel internacional.

Ademas de ser un Estado joven con una fuerte proyeccion internacional, Canada
ha logrado tomar los rasgos politicos mas convenientes y utilitarios para su
territorio, el cual lejos de verlo como parte del continente americano, es mejor
vislumbrado y con mayor afinidad hacia los paises europeos o los Estados de

habla inglesa a nivel mundial.

Una vez analizado un poco la historia de como Canada se consolidé como Estado,
se hablaran de las particulares de su sistema de gobierno y el establecimiento de
su Constitucion, cuestiones esenciales para la investigacion, pues sera lo que

determine el nucleo de la misma es decir: la élite politica canadiense.

1.3.THE BRITISH NORTH AMERICA ACT OF 1867 (BNA)

A diferencia de todos los paises americanos, la ‘independencia’ canadiense fue un
hecho historico que se llevd a cabo paulatinamente, y con una serie de
documentos que permitieron que el pais obtuviese su autonomia sin tener que
recurrir a una guerra con la metrépoli que implicara fuertes gastos en inversién de

armamento y pérdidas humanas innecesarias.

El documento mas importante que se puede vislumbrar es el“[...] Acta de América
del Norte Britanica (British North America Act) de 1867 (en donde) [...] Canada
comenzé a dibujarse como un Estado formal”®®. Pues fue el instrumento que logré
solucionar una de las problematicas mas importantes que tenia el pais: la
desunion territorial, en este sentido:

[...] el acta de la América del Norte Britanica (BNA) confederd a las colonias
de Ontario, Quebec, Nueva Brunswick y Nueva Escocia. Tiempo después se

¥ Mario D. Serrafero, Canadd: Notas sobre su sistema politico e institucional, [en linea], Argentina,
Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas, Direccién URL: http://radioamericahn.net/wp-
content/themes/NewsFlash anterior/archive.php?g=CANAD%C3%81:-NOTAS-SOBRE-SU-SISTEMA-
POL%C3%8DTICO-E-%E2%80%A6, [consultado 13 septiembre 2014]
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unieron las colonias de Manitoba (1870), Columbia Britanica (1871), la Isla

del Principe Eduardo (1873), Alberta (1905), Saskatchewan (1905) vy

Terranova (1949). El Acta de la América del Norte Britanica (también)

establecié las competencias basicas de los poderes y facultades del

gobierno federal y las provincias”4°.
En resumen, la BNA (por sus siglas en inglés) fue el documento que creo a la
Confederacion canadiense, pues establecid los niveles y responsabilidades de
gobierno. En primera instancia el gobierno local de las provincias tendria la
facultad de hacer cambios unicamente en las constituciones locales, también
estaria encargado de le educacion y salud de su territorio; en cuanto a la
regulacion federal es la responsable del establecimiento de leyes para el buen

gobierno canadiense*’.

La British North America Act tenia como objetivo la creacién y evolucion de la
Confederacion, para ser un Estado fuerte y consolidado ademas de brindarle a sus
habitantes seguridad social. Entonces, se considera a este documento como el
predecesor de la Constitucion canadiense pues fue con una serie de arreglos y

enmiendas que esta acta se desarrollé hasta ser la Carta Magna canadiense.

Con base en lo anterior establecido, la BNA sufrié una serie de cambios y anexos

escritos que permitieron ajustarse a las necesidades coyunturales del pais, todas

ellas por supuesto, supervisadas por la Corona, por lo tanto:
Con el paso de los anos, el parlamento britanico fue elaborando nuevas
Actas de América del Norte Britanica con el objetivo de ajustarse a las
necesidades de provincias y de la propia federacion canadiense. Y no fue
hasta 1949 que la corona britanica otorgo al Parlamento canadiense el poder
limitado de llevar a cabo enmiendas a los documentos elaborados por sus
homologos en Gran Bretafia*.

Cabe sefialar que fue un documento resguardado por Gran Bretafia. En otras

esferas de la politica canadiense no se llegd de manera tan directa a su

autonomia tal fue el caso de lo concerniente a “[...] la politica exterior, (pues

“© Ibidem. p.21

“ Cfr. Canadian Museo of History, British North America Act, 1867, [en linea], Canada, Direccién URL:
http://www.historymuseum.ca/cmc/exhibitions/hist/medicare/medic-1c0le.shtml, [consultado 22 octubre
2014] [Traduccidn propia]

* Oliver Santin, op. cit. p.21
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Canada) obtuvo su independencia hasta 1932, tras la firma del Estatuto de
Westminster (11 de diciembre del afio anterior) cuando el pais alcanzo el estatus

de comunidad auténoma™®.

Conforme iba pasando el tiempo y con base en las necesidades tanto federales
como provinciales se dieron una serie de cambios en la BNA para la consecucién
de la Constitucion ademas de los cambios establecidos dentro de la misma, los

cuales se encuentran reflejados dentro de la siguiente cronologia:

e Acta de Constitucion de 1930: Darle a las 4 provincias occidentales los
mismos poderes sobre las tierras que la Corona.

o Estatuto de Westminster de 1931: El parlamento canadiense tenia la
facultad de aprobar leyes con caracter extraterritoriales.

e Acta de América del Norte Britanica Il 1949: se le otorga al Parlamento

Canadiense la autoridad para proponer enmiendas a la Constitucion®*.

Dichos cambios permitieron el establecimiento de una serie de enmiendas a la
BNA que le otorgaron al Parlamento mayor autonomia de la Corona inglesa,
ademas de brindarle elementos para mantener unida a la Confederacion y con ello
ser un ente independiente en la elaboracion de politicas tanto de caracter interno

como hacia el exterior. .

1.4.LA ORGANIZACION DEL SISTEMA POLITICO CANADIENSE

En el apartado anterior se estableci6 a Canada como una forma de gobierno
democratico, parlamentario y monarquia federal constitucional. Son elementos que
sirven para precisar como es que se dirige al pais, quiénes toman las decisiones y
los filtros por las cuales éstas tienen que pasar para convertirse en politicas. Por lo
tanto, es necesario comenzar a analizar estos conceptos que seran la directriz

para la identificacion de la élite politica canadiense.

* Ibidem, p.21.
4 Cfr, Athanasios Hristoulas, Dennis Duncan y Wood,(coord.),”Desarrollo de la Constitucion”, en Canadd
Politica y Gobierno en el siglo XXI, México, Porrua, 2005, p.23
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Entendemos a un sistema monarquico parlamentario como:

[... ] aquella en que el monarca, como jefe de Estado, tiene poderes
limitados y reglados por la ley constitucional. Aqui radica la diferencia con la
monarquia absoluta. Si bien el monarca es el simbolo del Estado y encarna
las mas rancias tradiciones de su pueblo, sus atribuciones no sélo estan
sometidas a la ley sino que se reducen a lo meramente formal y ceremonial.
Los poderes efectivos estan en manos del primer ministro, como jefe del
gobierno, quien los ejerce formalmente “en nombre del rey” pero realmente
en concordancia con el espiritu democratico que inspira un sistema de
gobierno en el que se conjugan las viejas tradiciones monarquicas con la
soberania popular®.

En Canada hay una serie de personas que son las encargadas de asumir los
diferentes puestos politicos existentes en dicho pais; si bien algunos de ellos son
figuras de caracter representativo, no dejan de ser parte importante del esquema

politico canadiense, para respaldar esto, se establece que:

[...] [La] Monarquia parlamentaria (canadiense) tiene como Jefe de Estado a
La Corona del Reino Unido, representada en territorio canadiense por el
Gobernador General, mientras que la Jefatura de Gobierno es desempenada
por un Primer Ministro. El Poder Legislativo esta compuesto por la Camara
de los Comunes y el Senado. El sistema Judicial, se conforma con diferentes
tribunales y una Suprema Corte a la cabeza del sistema™.

En este caso, la Corona Britanica representada por la Reina Isabel Il se ha vuelto
una cuestion protocolaria, como se menciond con anterioridad, Canada se volvio
un Estado independiente capaz de formar sus propias leyes y enmiendas
constitucionales, ademas de la generacion de politicas con caracter extraterritorial

que le permiten una politica exterior autonoma.

En la vinculacion con la Corona, quedan las instituciones que estan hechas a
imagen y semejanza de las inglesas, la pertenencia a la Commonwealth (que se
define como una suerte de comunidad de paises de habla inglesa que comparten

ideales politicos y de bienestar social que fue liderada por supuesto, por la Gran

4 Rodrigo Borja, “Monarquia Constitucional”, Enciclopedia de la Politica, [en linea], México, Direccién URL
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=m&idind=1014&termino [consultado el 22
de octubre 2014] :

* Mario D. Serrafero op. cit., p. 6.
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Bretaﬁa)‘”, ademas de su calidad de aliado con el pais metropoli, cuestion que se

vio reflejada en ambas guerras mundiales.

Canada fue el primer pais del continente en ingresar a dichos conflictos; no sélo
de palabra, sino que invirtié parte de su Producto Interno Bruto en la compra de
armamento como en la preparacion de su ejército. Actualmente y desde la Guerra
Fria es un Estado miembro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) y el Grupo de los Siete*.

Ahora, otra de las figuras dentro de la politica canadiense es el Gobernador
General “[...] [quien] es elegido por el monarca con el consejo del Primer Ministro
canadiense. Tiene un mandato de 5 afos que es extensible. [...] posee grandes
poderes, de acuerdo con la Constitucion, pero por ‘convencion’ son sélo ejercidos

[...] con el consejo del Primer Ministro”*®

entonces, se puede establecer que el
Gobernador General es también una figura protocolaria del lazo entre Canada y

Reino Unido.

Una vez que se ha hecho la revisién de las figuras protocolarias de la politica
canadiense, es necesario analizar a los puestos que son los que verdaderamente
detentan el poder dentro de la esfera politica canadiense. Este es el caso del

Primer Ministro, quien es el Jefe de Gobierno dentro de Canada.

Para la eleccidon del primer ministro no se realizan elecciones; “[...] El lider del
partido politico que consiga la mayoria de los ‘asientos’ (la mayoria de los
candidatos ganadores) después de una eleccion se convierte en el Primer Ministro
de Canada y jefe del gobierno canadiense. El lider del partido que termina en

segundo lugar pasa a ser el Lider de la Oposicion Oficial”®®. En este sentido, el

4 Cfr., Enciclopedia de Ia Politica, Commonwealth, [en linea], Direccion URL:
http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=c&idind=273&termino, [consultado el 26 de
septiembre 2014]

*® EI G7 es entendido como el grupo de los paises mas industrializados a nivel internacional, que surge con la
finalidad de coordinar sus politicas econdmicas a raiz de una ruptura en la economia internacional.

9 Mario D. Serrafero, op. cit., p.14

% Cfr. Asociacién de PEI para recién llegados a Canada, Sistema Electoral Canadiense, [en linea], Canada,
Direccién URL: http://www.peianc.com/content/lang/es/page/guide citizenship elections, [consultado 22
de Septiembre de 2014]
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Primer Ministro es el encargado de llevar la conduccion, toma de decisiones y
acciones del pais, por lo que debe aclararse que:
[...] otra de las particularidades del sistema politico canadiense a nivel
continental es el gran poder y atribuciones que concentra el primer ministro,
pues es la propia busqueda de consensos en el pais ha delineado un
sistema politico en donde la primera magistratura cuenta con un poder
desproporcionado con los otros dos poderes. En este sentido, cabe sefalar
que un primer ministro ademas de ser el titular del Ejecutivo, es también lider
del Parlamento y lider del partido en el poder hecho que permite al jefe de
gobierno en Canada (primer ministro) tomar decisiones de Estado de manera

personal, sin acudir para ello necesariamente al parlamento que también
representa®’.

La gran concentracién de poder que tiene el primer ministro, ha permitido la
creacion de consensos politicos, sobre todo en los partidos dominantes dentro del
pais. Lo anterior genera un analisis de las bases de esta investigacion, el primer
ministro sera la figura representante del grupo en el poder, cuyo trabajo mas
relevante sera la toma de decisiones tanto de politica interna como de politica
exterior que permitan la consecucion de los intereses planteados por las personas

que pertenecen a esta clase privilegiada, también conocida como élite.

Otro de los elementos politicos que merece especial atencion dentro de la
investigacién es el Parlamento canadiense, del cual, podemos establecer que “[...]
esta conformado por la reina, que es representada en Canada por el gobernador
general y una legislatura bicameral consistente en una Camara baja elegida por
voto popular llamada Camara de los Comunes y una Camara Alta cuyos miembros

son designados, llamada Senado™?.

En cuanto a los miembros que componen ambas camaras, “el Senado, compuesto
por 104 miembros designados por el gobernador general tras consultar con el

primer ministro, y la Camara de los Comunes, compuesta por 301 miembros

51 . , .

Oliver Santin, op. cit., p.24
> Frank M.Q., “La Constitucién y el federalismo”, en Athanasios Hristoulas y Denis Claude (coord.), Canadd
Politica y gobierno en el siglo XXI, México, Porrua, 2005, p. 27
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elegidos de forma democratica y proporcional a la poblacion de cada provincia”53

en teoria ambas camaras poseen el mismo poder legal, en la practica es la

Camara Alta quien detenta mayor poder en la politica canadiense.

Lo anterior tiene sentido conforme a la asignacion de las camaras lo cual funciona
como una caracteristica particular de Canada:
[...] el sistema politico canadiense, de manera contrario a lo que sucede en
otros paises del continente americanos, permite que la Camara Baja, en este
caso la Camara de los Comunes (o diputados), pueda concentrar mayores
prerrogativas de gobiernos que sus contrapartes de la Camara Alta
(Senado) esto es posible en buena medida gracias a que los senadores, a
diferencia de los diputados, no son elegidos por los ciudadanos, sino que son

nombrados e impuestos por el gobernador generall...] a solicitud expresa del
primer ministro en turno®.

En sintesis, el Parlamento estara a merced de las decisiones que tome el Jefe de
Gobierno, dado a su composicion, es decir, respaldar las acciones que el primer
ministro elija conforme a la direccidon que va a tomar el pais, pues en teoria la
mayoria del Parlamento es de la misma ideologia de origen que el Primer Ministro.
En el siguiente diagrama se muestra la composicion del sistema politico

canadiense de manera grafica y puntual:

Cuadro1

>3 pedro Aguirre, Sistemas Politicos y Electorales Contempordneos: Canadd, [en linea]l, México, Instituto
Nacional Electoral, Direccion URL: http://www2.ine.mx/documentos/DECEYEC/canada.htm#ejecutivo,
[consultado 30 de Septiembre 2014]

>* Oliver Santin, op. cit., p.24
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Jerarquia del sistema politico canadiense

Jefe de Estado:

Reina de Reino

Unido

(Protocolaria)

Gobernador General

(representacion britanica en
territorio canadiense)

(Protocolaria)

Jefe de Gobierno:

Primer Ministro

Parlamento

Camara de los El Senado

Comunes
(Cdmara Alta)

(Cdmara Baja)

Elaboracion propia gracias a la informacion de: Gustavo Ernesto Emmerich, El sistema politico y la
cuestiéon constitucional en Canada, [en linea], México, BANCOMEXT, Direcciéon URL:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/356/3/RCE3.pdf, [consultado el 26 de agosto

2014]
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En lo concerniente al Poder Judicial puede decirse que estara a cargo de la
Suprema Corte de Justicia de Canada, situacion que solo se vera reflejada a nivel
federal, pues las provincias seran las encargas de la creacion de sus propias
cortes de justicia, esto conforme a lo establecido en la Constitucion que otorga la

facultad a las provincias para que elaboren su propio sistema de juridico.

Para concluir este apartado es necesario precisar las caracteristicas del
federalismo canadiense, pues como se ha visto en el transcurso de lo escrito, la
politica canadiense cuenta con una serie de particularidades que no sélo lo han
diferenciado de los paises del continente, sino que lo han convertido en un ente
politico diferente incluso, a la realidad europea, de donde ha heredado el 90% de

su estructura politica.

La historia ha permitido que el federalismo en Canada se haya creado con base
en las necesidades existentes en el pais, esto de acuerdo con su geografia, el
multiculturalismo existente y su condicion bilinglie. Se entiende por federalismo:
[...] Proceso de asociacion de comunidades humanas distintas, que tienden
a conciliar dos vertientes contradictorias: la autonomia que buscan las
colectividades que la componen y la necesidad de su organizacion
jerarquizada en una comunidad global.
Sus principales manifestaciones son el Estado Federal y la Confederacion de
Estados; el primero es un Estado formado de colectividades mas pequenas
que no son Estado y que, por lo tanto, no estan regidas por el Derecho
Internacional, como lo estan los Estados que integran en forma organizada
una Confederaciéon [...] y otros han dado el nombre de Estados a sus
provincias o colectividades que lo integran®®.
En el caso del pais analizado se puede decir que el federalismo canadiense tiene
dos premisas de origen interno: la seguridad militar y la expansién econémica®, al
exterior del pais la coyuntura internacional favorecioé la creaciéon de un federalismo
fuerte, pues la independencia de las Trece Colonias provocd que la opinion
publica de Canada se dividiera en posturas encontradas en torno a la dependencia

de la Corona de Reino Unido dado a que la vinculacion con ésta era aun muy

>> Edmundo Hernandez-Vela Salgado, “Federalismo”, Diccionario de Politica Internacional, México, Porrua,
2002, p.457

> Cfr, Allan Skertchly y Alejandro Herrera, Una revision del Federalismo en Canadd, [en linea] Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Direccién URL:
https://outlook.live.com/owa/#path=/mail/inbox/attachmentlightbox , [consultado el 22 de agosto 2014]
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fuerte, y la cercania geografica con Estados Unidos lo orillaron a buscar una forma

de ser contrapeso con este ultimo.

No obstante, las amenazas tanto internas, como externas fueron las causas por
las cuales se consolido el sistema federalista en Canada. De manera interna era
necesario mantener la unidad econdmico-politico-social entre las provincias, en
especial, con los francohablantes, que histéricamente han sido los que se
visualizan como una nacién diferente y con ideas separatistas del resto de las

provincias anglosajonas.

De manera externa, Estados Unidos fue una amenaza constante dado a su vision
expansionista, cuestion que fue comprobada por México. Por lo tanto el
federalismo canadiense debia estar orientado a mantener la unidad provincial bajo
un gobierno central fuerte, esto bajo el esquema politico heredado de la ex
metropoli para poder evitar algun tipo de agresion por parte de los

estadounidenses®’.

El sistema federalista fue la amalgama que permitié a las provincias mantenerse
unidas ademas de impulsar la creacién de un sistema de seguridad a nivel federal,
para las evitar adversidades de manera externa y con ello lograr cierta estabilidad

al interior, por ello se establece que:
[...] el federalismo canadiense y su sistema politico —a través de sus élites-
han creado las herramientas necesarias para evitar la escisiéon de una parte
significativa del pais, en este caso, la provincia de Quebec, la cual es muy
importante para Canada no sélo por su peso econémico, sino también por su
influencia politica y cultural en la vida nacional®®.
Para finalizar este apartado, es necesario hacer varias puntualizaciones sobre el
sistema politico canadiense. En primera instancia, Canada adopto6 los elementos
heredados por Gran Bretafia a las condiciones imperantes en el Estado
canadiense, tanto sus instituciones como su marco constitucional lo que le

permitié ser un ente politico sui generis en el contiene, pues si bien, formé parte o

> Cfr, Agustin Ruiz, El Federalismo Canadiense, [en linea], Universidad de Barcelona, Espaiia, Direccidon URL:
file:///C:/Users/Daniela/Downloads/Dialnet-EIFederalismoCanadiense-2540249.pdf [consultado el 30 de
agosto 2015]

>#0liver Santin, op. cit., p.25
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forma parte de la Corona britanica y de la Commonwealth, tiene la libertad estatal
de crear sus propias leyes y hacer modificaciones constitucionales conforme a la

conveniencia del Estado.

En un segundo plano, se puede observar a Canada como un Estado relativamente
joven, que ha sido capaz de alcanzar una buena y fuerte proyeccién a nivel
internacional con base en la politica exterior que ha llevado, incluso siendo pais

monarquico en un continente, donde dicho régimen es repudiado.

Su historia ha demostrado que es un pais digno de estudiar, pues al igual que los
paises del continente nace bajo una condicién colonial, cuya separaciéon de la
metropoli no implicd una guerra que en determinado momento generaria pérdidas
humanas y materiales ademas de que resultaria perjudicial tanto para la relacion

con la metropoli y con el resto de los paises europeos.

Canada consiguié su independencia de una forma pacifica, crearon su propio
marco legal, con base en sus necesidades, que ‘[...] por medio de la common law
y el derecho consuetudinario, las distintas BNA hicieron posibles el

establecimiento de una serie de marcos juridicos y constitucionales para el pais™®.

Quiza lo ultimo por definir en este apartado es el sistema de derecho canadiense,

que de igual forma fue heredado por la Corona inglesa, de acuerdo con lo anterior:

[...] El common law tiene varios significados:

e El derecho anglo americano en su totalidad como diferente del
sistema juridico romano y sus derivados.

e ElI elemento casuistico —precedentes jurisprudenciales de los
tribunales- a diferencia de las leyes aprobadas por el Poder
Legislativo (tipico del sistema Romano).

e ElI derecho formado por precedentes judiciales aplicados a los
clasicos tribunales ingleses [...], en contraposicion al derecho-
equidad, derecho candnico, maritimo, etcétera.

> Ibidem, p.22
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e El antiguo derecho inglés o de los Estados Unidos de América en
distencion a los preceptos mas nuevos introducidos en épocas
recientes por la legislacion y por la jurisprudencia®.

Al final se logra entender que el sistema politico y de derecho canadiense fue
elaborado conforme a las necesidades estatales y dependiendo de la coyuntura
que vivia el pais. Lo cierto es que Canada encontré la forma de consolidarse como
un Estado con proyeccion fuerte y pacifista desde la visién internacional, una

imagen que se continua reproduciendo hasta nuestros dias.

Dentro del continente, pese a su condiciobn monarquica, es bien visto por sus
vecinos, posee incluso una mejor imagen que Estados Unidos, representante de
un régimen democratico; sin embargo, es una vision simple y fragmentada es la
que se tiene sobre Canada, pues poco se sabe de sus problematicas internas y
las repercusiones que éstas tienen para la politica exterior, cuestion que por légica

tendria que importar a México.

La imagen canadiense a nivel internacional es la clara representacion del trabajo
conjunto de las agrupaciones politicas dominantes existentes en dicho pais, es
decir, los liberales y los conservadores, pues pese a su antagonismo han 