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1. Introduccion

Todos los profesionales de la materia contable hemos oido hablar o nos hemos
encontrado con ejemplos de como las leyes tributarias siguen necesariamente los
lineamientos establecidos en la constitucion. Conceptos como “principios
tributarios”, “inconstitucionalidad” y “amparo” constantemente suenan en los
ambitos contables de todo el pais, reflejando por un lado la innegable necesidad
de la labor juridica de abogados y expertos en derecho en cuanto a la aplicacion,
revision y critica de las leyes tributarias por parte de los contribuyentes y por el otro
lado, la necesidad de los contadores de entender esta logica juridica que sirve de
fundamento para el cumplimiento de la labor contable y salvaguardar los derechos
de los contribuyentes en cuanto a las cargas tributarias que puede imponer el
estado. De ahi que el entendimiento claro y preciso de los principios tributarios sea
de gran utilidad para los contadores y encargados de administrar las obligaciones
tributarias de los contribuyentes y no solamente materia de abogados.

Ahora bien, cierto es que el poder legislativo tiene la facultad constitucional de
emitir las leyes a las cuales deben someterse todos los mexicanos pero en
ocasiones, ya sea por equivocada técnica legislativa o por falta de vision juridica de
nuestros legisladores, las leyes contienen violaciones flagrantes a los principios
constitucionales. Y tales violaciones pueden afectar ambitos tan sensibles como la
determinacién del impuesto sobre la renta por los ingresos percibidos por salarios y
en general por la prestacion de servicios personales subordinados. Pareceria
increible que en un tema de tal envergadura y de efectos tan trascendentales para
todos los mexicanos, exista poca claridad y se generen dudas en cuanto al calculo
del impuesto pues seria razonable pensar que es justo en esta parte de la ley
donde se veria reflejado la mejor técnica juridica y la mejor vision de nuestros
legislados. Pero como veremos mas adelante, es precisamente la situacion
opuesta la que existe en esa parte de la ley. La duda, extrafios mecanismos
matematicos y lagunas legales brotan por doquier en la redaccién de las
mencionadas leyes y es asi que comprender el por qué dichas situaciones son
contrarias a los principios constitucionales se vuelve el objeto de estudio del
presente trabajo.

Asi, el objetivo general que se plantea es demostrar la inconstitucionalidad del
segundo parrafo del articulo 96 de la ley del Impuesto sobre la Renta. Para ello, se
desarrollan varios temas. Dentro del marco conceptual se analizan los
principios constitucionales tributarios, la naturaleza de una tarifa, el analisis de la
legislacion actual del impuesto sobre la renta asi como la del afio 1980, en la cual
tiene su origen esta fraccion y finalmente se comentan también los criterios
emitidos por el poder judicial en cuanto a la interpretaciéon que se debe dar a este
articulo.



El presente documento se sustenta en los trabajos de Augusto Fernandez,
Adolfo Arrioja y Jose Carranco, los cuales aportan interesantes ideas en referencia
a la interpretacion de las leyes en base a principios constitucionales, la aplicacion
de tarifas tributarias y en general el marco tributario mexicano.

Otra fuente de informacion importantisima es los criterios emitidos por los
organismos judiciales mexicanos, quienes en ocasiones tienen la dificil labor de
conciliar las lagunas legislativas con el marco juridico mexicano, sin dejar de lado la
proteccion de los contribuyentes, tanto en sus derechos tributarios como aquellos
que se tienen dentro del marco de los derechos humanos.



2. Justificacion

Las personas fisicas que obtienen ingresos por salarios estan obligados al
pago del impuesto sobre la renta de acuerdo a lo establecido en el 2do parrafo del
articulo 96 de la LISR, sin embargo no establece la mecanica que se debe seguir
para la aplicacion de la tarifa contenida en la mencionada seccién. Dicha falta
resulta violatoria del principio de legalidad tributaria pues al tratarse la mecanica de
determinacion del impuesto uno de los elementos constitutivo de la contribucion,
debe estar perfectamente establecida en la ley lo cual no sucede. Es poca la
informacion que se ha estudiado con respecto a este tema fundamental por lo cual
es mi expectativa que este trabajo sirva para ayudar en el disefo de futuras leyes.

3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Demostrar la violacion al principio constitucional tributario de legalidad del segundo
parrafo del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

3.2 Objetivos especificos

3.2.1 Analizar el principio constitucional de legalidad.

3.2.2 Analizar el segundo parrafo del articulo 96 de la ley del impuesto sobre la
renta

3.2.3 Definir qué es una tarifa y por qué legalmente se considera de conocimiento
general

3.2.4 Analizar los criterios jurisprudenciales relativos al procedimiento del
segundo parrafo del articulo 96 de la LISR

4. Planeamiento del problema

La Ley del impuesto sobre la renta no contiene el procedimiento para la
aplicacién de segundo parrafo del articulo 96.



5. Hipétesis

El segundo parrafo del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta viola el

principio constitucional tributario de legalidad

6. Cuadro de congruencia entre objetivos, preguntas de investigacion e

hipétesis

Objetivo general de la
investigaciéon

Pregunta general de la
investigacion

Hipoétesis general de la
investigacién

Demostrar la violacion al
principio constitucional
tributario de legalidad

¢ El parrafo segundo del
articulo 96 de la ley del
impuesto sobre la renta

El segundo parrafo del
articulo 96 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta

del segundo parrafo del | viola el principio | viola el principio
articulo 96 de la Ley del | constitucional tributario | constitucional tributario
Impuesto  sobre  la | de legalidad? de legalidad
Renta.
Objetivos especificos Preguntas especificas Hipotesis especificas
Analizar el principio | ¢ Cual es la importancia
constitucional de | del principio
legalidad constitucional tributario

de legalidad?

Objetivo especifica de
la investigacion

Pregunta especifica de
la investigacion

Hipotesis especifica
de la investigacion

Analizar el segundo
parrafo del articulo 96
de la ley del impuesto
sobre la renta

¢cual es la importancia
de analizar la naturaleza
del segundo parrafo del
articulo 96 de la ley del
impuesto sobre la renta

El segundo parrafo del
articulo 96 de la ley del
impuesto sobre la renta
no esta fundado sobre el
principio  constitucional
tributario de legalidad

Definir qué es una tarifa
y por qué legalmente se
considera de
conocimiento general

¢cual es la importancia
de Definir qué es una
tarifa y por qué
legalmente se considera
de conocimiento general

La definicion de una
tarifa legalmente no
considera que sea de
conocimiento general

Analizar los criterios
jurisprudenciales

¢ Cual es la importancia
de analizar los criterios

Los criterios
jurisprudenciales




relativos al | jurisprudenciales relativos al
procedimiento del | relativos al | procedimiento del
segundo parrafo del | procedimiento del | segundo parrafo del
articulo 96 de la LISR segundo parrafo del | articulo 96 de la LISR no
articulo 96 de la LISR? | aclaran si el mismo viola

el principio
constitucional tributario
de legalidad

7. Metodologia

La metodologia utilizada se baso principalmente en el analisis documental y
tuvo un desarrollo con las siguientes caracteristicas:

7.1 Tipo de estudio

7.1.1 Enfoque cualitativo

Se estudia la inconstitucionalidad del texto de ley atendiendo a los métodos de
interpretacion juridica, la técnica matematica y el marco juridico.

7.1.2 Alcance exploratorio

No existen referencias previas de estudios similares y puede servir de base para
estudios posteriores

7.1.3 Observacional
Solo se describe el fendmeno estudiado sin hacer prediccion alguna.

7.2 Disefo de Investigaciéon
El disefio de estudio es no experimental porque unicamente se analiza la

inconstitucionalidad del segunda parrafo del articulo 96 sin manipulacion alguna,
solo se observa el fendmeno en su contexto natural sin construir situacion alguna.

7.3 Poblacion o universo

Los Estados Unidos Mexicanos



7.4 Unidad de analisis

El segunda parrafo del articulo 96 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

8. Marco teérico conceptual

El presente estudio se plantea un analisis de los aspectos técnicos, legislativos
y legales que envuelven la aplicacion de la tarifa del segundo parrafo del articulo 96
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En primera instancia se analizan los principios tributarios que se aplican en la
legislacidn mexicana, instancia indispensable para desentrafiar el espiritu de la
norma y sus posibles implicaciones en el disefio del segundo parrafo del articulo
96. Después entramos al estudio de la naturaleza del concepto general de tarifa, y
se complementa con el de tarifa progresiva. Posteriormente se analiza la mecanica
del propio articulo 96 de la LISR y finalmente se realiza un estudio de la
jurisprudencia existente en relacion al objeto de estudio.

8.1 Principios tributarios

Como parte fundamental del analisis que se realiza en el presente trabajo,
viene el de los principios tributarios, los cuales son los pilares de la legislacion
tributaria en México, protegen el espiritu de los derechos humanos al momento del
disefio de las leyes y sirven de fundamento para la proteccién de los derechos
fundamentales de los contribuyentes ante los actos de autoridad.

La legislacion mexicana emana de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), tal como se establece en el articulo 131 de dicha
Constitucion:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.” (Instituto de Investigaciones Juridicas, 5)

Los principios constitucionales y, especificamente los tributarios, por ser materia
de este trabajo de investigacion, se fundan y se respetan precisamente en y a
través de la CPEUM. Relacionada con los principios tributarios, la fraccion IV del
articulo 31 de la mencionada constitucion ordena:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o
del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.” (Instituto de Investigaciones Juridicas, 5)



De acuerdo a Carranco, las leyes tributarias tienen su origen en la norma
constitucional referida en el parrafo anterior, asi como los principios tributarios:

“Las leyes tributarias tienen su origen en el articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que menciona las obligaciones de los mexicanos. Entre ellas,
la fraccioén IV establece: "Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.". De esta redaccion se desprenden uno de los
principios de la jurisprudencia mexicana que se aplica comunmente tanto las cuestiones
legales en general como a las cuestiones tributarias". (Carranco, 2009, pag. 157)

De este articulo de la Constitucidn emanan los principios tributarios, los cuales
limiten el actuar de la autoridad al momento de establecer las cargas tributarias a
los contribuyentes pues estos principios encierran en cada uno el espiritu del
mandato social.

El estado, para su adecuado funcionamiento requiere del aporte de cada uno de
los miembros de la sociedad. De ahi que los ciudadanos, de comun acuerdo,
autoricen al gobierno la recaudacion de impuesto con el unico fin de que el mismo
pueda llevar a cabo las funciones necesarias para mantener el orden social y
conseguir la superacién de cada uno de los individuos que la conforman. De ahi
que el principio de gasto publico sea pilar de la legislacion tributaria, pues de otra
manera se permitiria que los recursos generados a través de la recaudacion de
impuestos fueran utilizados para beneficio de algunas entidades o sujetos y no
para el cumplimiento de los objetivos de la sociedad.

Si bien es cierto que la sociedad toma como suya la responsabilidad de aportar
parte de sus recurso al estado para el logro de diversos fines, como el orden social
y la superacion de sus individuos, esta potestad se encuentra limitada para que no
se creen impuestos de magnitudes tales que terminen por dilapidar los bienes de
los ciudadanos y generen cargas tributarias confiscatorias. De ahi el origen del
principio de proporcionalidad, el cual ha sido definido por la suprema corte de
justicia como la capacidad contributiva que tiene un individuo para aportar al gasto
publico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha definido el principio de
equidad como "tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales” (SCJN, 1997) esto
con el fin de garantizar que el actual del legislados no conlleva sesgos que
pudieran buscar intencionalmente beneficiar o lastimar a ciertos grupos de la
sociedad y que en ultima instancia se logre un trato igualitario de las leyes.



8.1.1 Principio de legalidad

La sociedad en su conjunto debe tener la certeza de que cualquier carga
tributaria que se le imponga, debe tener su sustento en la ley, pues es esta la que
refleja el interés de toda la sociedad en general y no solo lo que unos cuantos o un
solo individuo deseen. De esta manera se garantiza el correcto actuar de la
autoridad ante los contribuyentes, y de la misma manera da origen a los medios
que estos ultimos tienen para defenderse e impugnar los actos que consideren
afectan sus derechos fundamentales. Al respecto, Carranco opina.

"De conformidad con este principio el acto que impone la contribuciéon debe ser emitido
por el Congreso de la Unién o, en su caso, por los congresos de los estados o por la
asamblea legislativa del distrito federal y, fundamentalmente, que los elementos
esenciales del tributo, asi como la forma, contenido y alcance de la obligacion, deben
estar consignados de manera expresa en la ley, de tal modo que no quede margen para
la arbitrariedad de las autoridades extractoras ni para el cobro de cargas fiscales
impredecibles o a titulo particular.

En todo momento el sujeto pasivo de la relacidn tributaria debe conocer con certeza la
forma en que contribuira para sufragar los gastos publicos del estado y a la autoridad no
quede otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto.

Esta garantia de legalidad tributaria tiende a proteger el principio democratico segun el
cual las contribuciones forzadas y sus elementos seran impuestos por el 6rgano que
constituye la representacion politica de aquellos que eventualmente deberan soportar la
carga derivada de los tributos.

La legalidad tributaria redunda, finalmente, en la certeza o seguridad juridica de los
contribuyentes que se concretiza en el conocimiento cierto de que la obligacion de
contribuir nace unicamente como consecuencia de un hecho previsto en una norma
objetiva y no en virtud de un acto discrecional de la administracion publica de cardcter
singular.

Ahora bien, la garantia de legalidad tributaria no llega al extremo de exigir al legislador
que defina cada una de las palabras que emplea cuando impone un tributo, pues basta
que elija términos que en el medio sean de clara comprension para considerar
satisfecho el derecho publico subjetivo en comento”. (Carranco, 2009, pag. 233)

Es importante sefialar lo que la SCJN entiende por legalidad tributaria, la cual
especifica que es requisito el dar certeza al contribuyente en cuanto a la forma en
que debe contribuir a los gastos publicos, asi como validar que los mecanismos
que se empleen para medir la capacidad contributiva no den margen a actitudes
caprichosas de la autoridad. Para estos efectos se presenta la siguiente tesis
jurisprudencial.

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL EN
RELACION CON LA BASE GRAVABLE DE LAS CONTRIBUCIONES.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el principio de legalidad
tributaria, contenido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos , exige que los tributos se prevean en la ley y, de manera
especifica, sus elementos esenciales, para que el sujeto obligado conozca con certeza la
forma en que debe cumplir con su obligacién de contribuir a los gastos publicos y no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras. En tal sentido, para
verificar si determinada prestacion publica patrimonial viola el mencionado principio por
considerar que su base gravable no esta debidamente establecida, debe partirse del
analisis de la naturaleza juridica de la contribucion relativa, pues si constituye un
gravamen de cuota fija puede prescindirse de ese elemento cuantificador del tributo, sin
que ello implique una violacioén al indicado principio de justicia fiscal, al ser la propia ley
la que proporciona la cantidad a pagar, por lo que el gobernado conocera en todo
momento la forma en que debe contribuir al gasto publico; en cambio, si se trata de un
impuesto de cuota variable, debe verificarse que el mecanismo conforme al cual se mide
o valora la capacidad contributiva descrita en el hecho imponible, no dé margen al
comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades exactoras, sino que genere
certidumbre al causante sobre la forma en que debe cuantificar las cargas tributarias
que le corresponden, independientemente de que el disefio normativo pueda infringir
algun otro postulado constitucional.” (SCJN, 2013)

Nota: el subrayado es del autor de la tesina.

8.1.2 Reserva y Supremacia de Ley

Derivado de lo extenso que puede ser una legislacion, existe la posibilidad de
que las leyes refieran al contribuyente a disposiciones fiscales de menor jerarquia
para aclarar puntos o establecer procedimientos particulares, siempre y cuando
estos mismos no establezcan cargas adicionales a los particulares o vayan mas
alla de ley. De esta posibilidad se derivan dos principios legislativos: reserva de ley
y supremacia de ley. El primero establece que ciertas situaciones deben estar
plasmadas en la ley y el segundo nos establece que existen leyes que van por
encima de otras. En este sentido, incluso para el tema de la interpretacion de las
leyes, se debe atender a estos principios para entender la justa aplicacion de las
mismas, en relacion a lo que verdaderamente les corresponde establecer. Del
analisis que realiza Carranco al respecto comenta:

“Por otra parte, conviene destacar que el pleno de la suprema corte de justicia de la
nacién ha reconocido que para determinar el alcance o profundidad del principio de
legalidad es atil el de reserva de la ley.

La reserva de la ley puede ser absoluta o relativa. Es absoluta cuando la regulaciéon de
una determinada materia queda acotada en forma exclusiva a la ley formal.

La reserva de ley es relativa cuando se permite que otras fuentes diversas a la ley
regulen parte de la disciplina normativa de determinada materia, a condicién de que la
ley sea la que determine expresa y limitativamente las directrices a las que dichas
fuentes deberdn ajustarse. En este supuesto, la ley puede limitarse a establecer los
principios y criterios dentro de los cuales la concreta disciplina de la materia reservada
podra posteriormente establecerse por una fuente secundaria.

La Corte sustento que en materia tributaria la reserva de ley es de cardcter relativa, toda
vez que, por una parte, dicha materia no debe ser regulada en su totalidad por una ley
formal, sino que es suficiente solo un acto normativo primario que contenga la
regulacién esencial de la referida materia, puesto que de ese modo la presencia del acto
normativo primario marca un limite de contenido para las normas secundarias
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posteriores las cuales no se podran nunca contravenir lo dispuesto en la norma primara;
y por otro lado, en casos excepcionales y justificados, pueden existir remisiones a
normas secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una regulacion
subordinada y dependiente de la ley, ademads, constituyan complemento de la regulacion
legal que sea indispensable por motivos técnicos o para el debido cumplimiento de la
finalidad recaudatoria.

Un ejemplo de como opera el citado principio de reserva de ley relativa lo encontramos
en el impuesto sobre adquisicion de inmuebles previsto por el coédigo financiero del
distrito federal.

El legislador establecié un sistema de determinacion alternativa de la base gravable
del gravamen en cuestiéon, en el que se prevé que el valor del inmueble que se
considerara para tal efecto sera el que resulte mas alto entre el valor de adquisicion, el
valor catastral determinado con la aplicaciéon de los valores unitarias, o el valor que
resulte del avalué practicado por la autoridad fiscal o por personas registradas
autorizadas por ella.

Las reglas para la elaboracion de los avaltiios no estan previstas en ninguna ley formal y
material, sino en disposiciones de caracter general expedidas por la autoridad
administrativa.

Sin embargo, el avalué constituye un método que no viola el principio tributario de
legalidad, porque en observancia a esa maxima, lo que esta reservado a la ley son los
diferentes métodos para la fijacion de la base gravable del impuesto y es juridicamente
valido que una vez predeterminado por el legislador el método a utilizar, se depositen en
una norma de menor jerarquia emitida por la autoridad fiscal los criterios, principios y
procedimientos para medir la base, tomando en cuenta aspectos técnicos, datos y
factores econémicos que incidan en aquella y que por virtud de la naturaleza y dinamica
de esos aspectos, requieren de una actualizacion permanente y conocimiento de las

circunstancias que operan en el mercado.” (Carranco, 2009, pag. 269)

Como complemento de la opinién de Carranco, también se puede analizar la
siguiente tesis de la SCJN, donde se define el término de reserva de ley relativa,
asi como su alcance:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY.

Este alto tribunal ha sustentado el criterio de que el principio de legalidad se encuentra
claramente establecido en el articulo 31 constitucional, al expresar en su fraccion IV, que
los mexicanos deben contribuir para los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. Conforme con dicho principio, es necesaria una ley
formal para el establecimiento de los tributos, lo que satisface la exigencia de que sean
los propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas
fiscales que deben soportar, asi como que el contribuyente pueda conocer con
suficiente precision el alcance de sus obligaciones fiscales, de manera que no quede
margen a la arbitrariedad. Para determinar el alcance o profundidad del principio de
legalidad, es util acudir al de la reserva de ley, que guarda estrecha semejanza y
mantiene una estrecha vinculacién con aquél. Pues bien, la doctrina clasifica la reserva
de ley en absoluta y relativa. La primera aparece cuando la regulacion de una
determinada materia queda acotada en forma exclusiva a la ley formal; en nuestro caso,
a la ley emitida por el Congreso, ya federal, ya local. En este supuesto, la materia
reservada a la ley no puede ser regulada por otras fuentes. La reserva relativa, en
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cambio, permite que otras fuentes de la ley vengan a regular parte de la disciplina
normativa de determinada materia, pero a condicion de que la ley sea la que determine
expresa y limitativamente las directrices a las que dichas fuentes deberdn ajustarse;
esto es, la regulacion de las fuentes secundarias debe quedar subordinada a las lineas
esenciales que la ley haya establecido para la materia normativa. En este supuesto, la
ley puede limitarse a establecer los principios y criterios dentro de los cuales la concreta
disciplina de la materia reservada podra posteriormente ser establecida por una fuente
secundaria. Asi, no se excluye la posibilidad de que las leyes contengan remisiones a
normas reglamentarias, pero si que tales remisiones hagan posible una regulacion
independiente y no claramente subordinada a la ley, lo que supondria una degradacion
de la reserva formulada por la Constitucion en favor del legislador. En suma, la
clasificacion de la reserva de ley en absoluta y relativa se formula con base en el alcance
o extension que sobre cada materia se atribuye a cada especie de reserva. Si en la
reserva absoluta la regulaciéon no puede hacerse a través de normas secundarias, sino
s6lo mediante las que tengan rango de ley, la relativa no precisa siempre de normas
primarias. Basta un acto normativo primario que contenga la disciplina general o de
principio, para que puedan regularse los aspectos esenciales de la materia respectiva.
Precisado lo anterior, este alto tribunal considera que en materia tributaria la reserva es
de cardcter relativa, toda vez que, por una parte, dicha materia no debe ser regulada en
su totalidad por una ley formal, sino que es suficiente s6lo un acto normativo primario
que contenga la normativa esencial de la referida materia, puesto que de ese modo la
presencia del acto normativo primario marca un limite de contenido para las normas
secundarias posteriores, las cuales no podrdan nunca contravenir lo dispuesto en la
norma primaria; y, por otro lado, en casos excepcionales, y que lo justifiquen, pueden
existir remisiones a normas secundarias, siempre y cuando tales remisiones hagan una
regulacién subordinada y dependiente de la ley, y ademas constituyan un complemento
de la regulaciéon legal que sea indispensable por motivos técnicos o para el debido
cumplimiento de la finalidad recaudatoria.” (SCJN, 1997)

Y si bien es cierto existe este principio de reserva de ley, el mismo también
tiene limitaciones como se puede ver a continuacién con la siguiente tesis:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES

La facultad reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y de
subordinaciéon jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional
reserva expresamente a la ley la regulaciéon de una determinada materia, por lo que
excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario
ha de establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la
materia reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el
reglamento. El segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio
de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es
decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que
dan cuerpo y materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos
normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la
facultad reglamentaria debe realizarse unica y exclusivamente dentro de la esfera de
atribuciones propias del 6rgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por
facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la
exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, dénde y cudndo de una situaciéon juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién competera, por consecuencia, el
como de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona
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en la zona del cémo, sus disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué,
quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y, por
tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos
contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y,
ademads, cuando existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal
disposicion.” (SCJN, 2007)

Nota: el subrayado es del autor de la tesina.

8.1.3 Interpretacion o aplicacion estricta

Logicamente que para poder aplicar la ley, el primer paso sera interpretarla,
pues es la manera que tienen los miembros de una sociedad de poder acceder a la
justicia legal al conocer de manera precisa sus obligaciones y derechos ante la
autoridad. Pero ¢de qué forma podemos interpretar? y ;existe un método de
interpretacion especifico para la legislacion tributaria? Existe en la doctrina distintos
tipos de interpretaciones, por citar algunos ejemplos.

Interpretacion estricta o literal. Es aquella que se debe aplicar en base al sentido
linguistico de las palabras, a la relacién que existe entre todas las partes de una
oracion, siempre respetando las reglas gramaticales. De esta manera deberemos
aplicar unicamente lo que el texto de ley nos indique

Interpretaciéon légica. En esta forma de interpretar es necesario recurrir a las
ideas que generaron el texto de ley, para entender la idea que el legislador quiso
transmitir al momento de redactar la ley, conocer su origen y buscar entender las
consecuencias que su aplicacién busca lograr.

Interpretacién Juridica. En esta forma de interpretar, es necesario recurrir a las
leyes en general, buscando establecer una correlacion entre las nuevas leyes, y el
marco tedrico existente, en el entendido de que la ley no existe en un vacio de
realidad sino que debe ser congruente con las explicaciones y metodologias ya
existentes en un ambito de legalidad. También conocida como interpretacion
armonica, busca lograr el sentido de las leyes por medio del equilibrio del marco
legal existente.

Interpretacidén extensiva.- En este tipo de interpretacion se busca dar el sentido
mas amplio a las palabras, especialmente cuando se utilizan términos que en la
practica se usen con un sentido restringido, pero que busca aplicarse a la
generalidad.

Interpretacion restrictiva. Es exactamente la opuesta a la anterior. En este caso,

se busca interpretar los términos en base a las limitaciones que existan en la ley, y
no solamente a lo que el texto en si nos indica.
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Interpretacion teleoldgica.- Esta forma de interrelacién busca conocer el fin
ultimo de la norma, su utilidad y funcidn, mas alla de las conductas que busque
limitar o permitir.

Interpretacion historica.- Se toma como base la historia de los pueblos, los
acontecimientos que los han afectado y las conclusiones a las que han llegado
para interpretar la ley y darle el sentido que mas le convenga en base a estos
parametros.

Adicionalmente a la doctrina y como uno de los elementos esenciales de la
interpretacion tributaria, existe el articulo 5to del Cédigo Fiscal de la Federacién, el
cual a la letra dice:

"Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que sefialan
excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de
aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas a los particulares las normas
que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando cualquier método de
interpretacion juridica. A falta de norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comin cuando su aplicacién no sea contraria a la
naturaleza propia del derecho fiscal”. (Codigo Fiscal de la Federacion 2015, 1981 vy
actualizado al 14 de marzo 2014)

Al respecto del articulo en comento, Fernandez sostiene:

“Notese que el primer parrafo dispone (del articulo 5to) que las disposiciones fiscales
que establezcan cargas a los particulares y las que sefialen excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Y en el
segundo padrrafo, sefala que las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualquier método de interpretacion juridica.

El legislador he equiparado la "aplicaciéon estricta” con un método de interpretaciéon
juridica, lo que es erréneo. La aplicacion estricta no es un método de interpretacion sino
un resultado de la interpretacion

Los resultados de la interpretacion (literal, gramatical, légica, histérica, histérico
evolutiva, sistematica, teleoldgica) pueden ser extensivos, estrictos o restrictivos. en el
sentido que el interpreta atribuye a la norma. Asi, sera extensivo el contenido de la
voluntad del estados objetivada en la norma mediante la analogia o mayoria de razén;
restrictivo si la restringe (como en el Codigo de 1938) también mediante la analogia o
mayoria de razén y estricta cuando ni se extiende ni se restringe, sino que le da el
verdadero alcance de la norma, sin admitirse la analogia o la mayoria de razén."

En opiniéon de la SCJN a la cual me adhiero, se admite la interrelacion de preceptos
distintos a leyes cuando se determina el sentido y alcance de una norma tributaria se
trata, puesto que forman parte de un sistema normativo al que no le son ajenas. Con
esto quiero senalar que la interpretacion de las normas fiscales admiten cualquier
método que la hermenéutica juridica pone al alcance del intérprete, con la condicién de
que no de aplicaciones extensivas o restringidas al precepto” (Fernandez, 2014, pags.
5-1)
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Complementando el analisis de Fernandez, la SCJN también reafirma la
opinion de la interpretacion armonica o interrelacionada de las leyes, sin que por
esta razon se violente la aplicacion estricta, tal como se observa en la siguiente
tesis:

“LEYES FISCALES. LA INTERPRETACION SISTEMATICA DE SUS NORMAS NO
CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION Y APLICACION ESTRICTA Y DE
LEGALIDAD QUE RIGEN EN DICHA MATERIA.

Si bien es cierto que la interpretacion y aplicacion de las normas impositivas es estricta,
también es cierto que resultaria imposible interpretar cada precepto considerandolo
fuera del contexto normativo del que forma parte, ya que de ser asi, cualquier intento
estricto de interpretacion resultaria infructuoso para determinar el sentido y alcance de
las normas. Toda norma requiere de una interpretacion, aunque sea literal, sin importar
Su rango, ya sea constitucional, legal, reglamentario, contractual o de cualquier otra
indole, y un principio de hermenéutica obliga a interpretar los preceptos juridicos en
funcién a los demas que integran el ordenamiento al que pertenecen, y en funcién a los
demds ordenamientos que integran un determinado régimen juridico; sin que ello
implique que en materia impositiva una interpretaciéon estricta pero al fin y al cabo
interpretacion, vaya a obligar al sujeto pasivo de la norma tributaria al pago de
contribuciones no establecidas en las leyes fiscales. En consecuencia, interrelacionar
las normas de manera sistemadtica no viola el principio de interpretacion y aplicacion
estricta que rige la materia fiscal, ni el principio de legalidad que prevalece en dicha
materia, de acuerdo con el articulo 31, fraccion 1V, constitucional”. (SCJN, 1991)

Como se puede concluir del texto de la tesis antes presentada existe la
posibilidad de realizar una interpretacion de las leyes de forma interrelacionada,
siempre y cuando se realicen de una ley a otra, no pudiendo darse el caso de que
se relacione una ley con academias o con criterios establecidos en libros o revistas,
es decir, la interrelacion debe mantenerse siempre dentro del marco de la
legislacidn mexicana vigente.

8.2 Naturaleza de una tarifa

Con la intencion de generar una recaudacion mas equitativa y justa, el
legislador ha decidido que de entre distintas formas de mecanicas numéricas, las
tarifas son las que mejor pueden lograrlo. Sin embargo, ¢ el legislador ha entendido
de forma certera las implicaciones que el uso de esta herramienta matematica tiene
en la esfera tributaria? Para contestar esta pregunta, se analizara el concepto de
tarifa, y mas adecuado a los aspectos impositivos, el concepto de tarifa progresiva.

8.2.1 ;Qué es una tarifa?

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, tarifa se puede definir como:

1.- Tabla de precios, derechos o cuotas tributarias
2.- Precio unitario fijado por las autoridades para los servicios publicos realizados a
Su cargo
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3- Montante que se paga por este mismo servicio. (Diccionario de la lengua
Espariola, 01)

La palaba tarifa procede del arabe hispanico ta’rifa, la cual procede también del
arabe clasico y se puede traducir como “definicion”.

Se puede apreciar que al hablar de tarifas, hablamos de una lista de precios o
derechos.

En legislacion fiscal es muy utilizada las tarifas progresivas para establecer los
gravamenes de los tributos. Una tarifa progresiva segun Arrioja:

"Tiene por objeto establecer tasas diferenciales cuyo impacto econémico se va a
acrecentando en la medida en que el monto del hecho generador es mayor, decreciendo
por el contrario, cuando dicho monto resulta menor. Es lo que algunos autores
denominan "tasas escalonadas”, debiendo precisamente a su progresividad.

En este tipo de tarifas el impacto econémico va variando segun aumente o disminuya el
monto de los intereses gravables, lo cual implica una notoria diferencia con las tasas a
cuota fija, en las que el porcentaje senalado por la ley se aplica uniformemente,
cualquiera que sea el ingreso

En términos generales se considera que las tarifas progresivas son el tipo de tasa mas
justo y equitativo, pues al tomar en cuenta la disparidad de recursos entre los
contribuyentes, mantienen vigente el viejo principio tributario que aconseja que los
ciudadanos deben contribuir a las cargas publicas en una proporcion lo mas cercana
posible a sus respectivas capacidades econémicas.” (Arrioja, 2003, pag. 369)

De esta manera se puede concluir que las tarifas son una lista de precios, y
que en particular en relacion a las tarifas tributarias, estas buscan dar un trato mas
justo y equitativo al generar una mayor carga tributaria para el contribuyente en la
medida en que la capacidad contributiva del mismo es mayor.

8.2.2 La aplicaciéon de una tarifa

Como se pudo constatar en el capitulo anterior, las tarifas son listas de precios,
que intentan establecer distintos niveles de precios dependiendo de ciertas
variables y condiciones. Es este formato multiniveles el que ha sido de gran utilidad
para la técnica tributaria para efecto de generar tarifas tributarias, las cuales
determinaran los impuestos que se tienen que recaudar. Pero ¢ existe algun criterio
para la creacion y aplicacion de estas tarifas? ;Existe alguna metodologia
particular que deban seguir? Ciertamente no existe un manual de creacién de
tarifas, sin embargo, si hay estudios con respecto a ciertos principios matematicos
que deben seguir a efecto de garantizar su funcionamiento como herramientas de
céalculo y mas especificamente, herramientas de calculos para efectos tributarios.

17



En el siguiente extracto de Gil Aguilar se observa como un analisis visual de la
tarifa del segundo parrafo del articulo 96 arroja ciertas conclusiones sobre su
diseno.

“De un analisis visual de la tabla anterior puede observarse que conforme aumenta la
base gravable, el impuesto a cargo aumenta, sélo que, para comprobar que esta tabla
cumple con el principio de progresividad, debemos estar seguros que el que tiene
mayores ingresos, no solamente su impuesto es mayor por ser mayor su ingreso, sino
cual es esa mayor cantidad de impuesto en proporcién a su ingreso para que se
considere que efectivamente se cumple este principio de progresividad.

“Puesto que la ecuacién de la progresividad es una curva, esta puede ser concava hacia
arriba o céncava hacia abajo y, dado que se analiza en un intervalo, los graficos pueden
ser de las siguientes dos formas:

concava hacia abajo
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coéncava hacia arriba

Notese que en el caso de la curva céncava hacia abajo, la curva tiende a hacerse
horizontal conforme se mueve hacia la derecha (X aumenta), es decir, la progresividad
disminuye y, en el caso de la curva céncava hacia arriba, la curva tiende a hacerse
vertical, o sea, la progresividad aumenta. En el primer caso se puede hablar de
progresividad “débil”’ y en el segundo de progresividad “estricta”.

Evidentemente, la progresividad “estricta” es la que cumple con el principio de
progresividad formulado por Robespierre y al que tanto acuden las élites en el poder
para sefalar que el sistema tributario mexicano es progresivo, lo anterior se asevera,
puesto que de las dos graficas, ésta es la que nos indica, que conforme la base gravable
(X) aumenta el grado de progresividad aumenta.” (Gil Aguilar, 2014)

Del texto anterior se puede deducir entonces, que si hablamos de
progresividad podemos de hablar de dos tipos: una débil y otra fuerte. No queda
duda de que la tarifa analizada es una tarifa progresiva, sin embargo al momento
de graficarla, observamos que la progresividad que presenta es del tipo débil.
Segun Gil Aguilar, no es esta la manera mas equitativa y justa de realizar la
recaudacion tributaria por parte de los gobiernos, sino que basandose en las
teorias de Robespierre, propone que la tarifa deberia estar disefiada de manera
que la progresividad fuera del tipo fuerte. También queda claro que para lograr la
progresividad, ya sea débil o fuerte, es necesario establecer claramente la
mecanica para lograrlo, pues una interpretacion equivocada de este concepto y la
consecuente emisidbn de leyes no orientadas a este objetivo, podria traer
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consecuencias no deseadas tanto para el legislador como para los contribuyentes
pues los primeros se encontrarian con una menor recaudacion y los segundo se
verian afectados en sus derechos humanos. Tal es el caso que podria presentarse
al omitir las leyes la aplicacion de una mecanica de forma clara e inequivoca, que
guiase al contribuyente sin margen de error a la obtencién del impuesto
determinado de acuerdo al objetivo de progresividad, lo cual en el actual texto de
ley no existe.

También Gil Aguilar opina, en cuanto a la mecanica de calculo de la tarifa:

Es conocido por todos en la actividad contable que el procedimiento para el calculo del
impuesto sobre la renta, a partir de esta tarifa es el siguiente:

1.- Dada la base gravable, se localiza en cual de los tramos o intervalos se encuentra
dicha cantidad.

2.- A la base gravable se le resta la cantidad que representa el limite inferior del tramo en
donde se localiza la base gravable.

3.- Al resultado del punto anterior, se le multiplica por el % de la tasa que se encuentra
en ese mismo tramo.

4.- Al resultado del punto anterior se le suma la cuota fija que se encuentra en ese
mismo tramo donde se localiza la base gravable.

(Gil Aguilar, 2014)

Queda claro que la mecanica de operacidon propuesta no presenta una
complejidad mayor, ni requiere conocimientos particulares para su implementacion.
Basta con seguir los numerales descritos y, tarifa en mano, se pueden realizar los
calculos necesarios para obtener el impuesto a pagar. No se entiende como el
legislador no realizdé un trabajo similar el momento de disefiar el articulo 96 pues
con esta simple modificacion, hubiera quedado claro al contribuyente cual era su
obligacion tributaria.

Como comentario adicional, Gil Aguilar advierte sobre los riesgos que presenta
la actual mecanica de determinacion del impuesto comentada, pues carece de
algunos elementos indispensables para dar certeza juridica:

“Por otra parte, sostengo que la tarifa le causa inseguridad juridica a los contribuyentes,
personas fisicas que tributan en este régimen, en virtud que no existe una razén,
fundamento o motivaciéon que sostenga la manera en cémo fue construida la tarifa,
atendiendo al principio de progresividad tan gastado por las élites en el poder” (Gil
Aguilar, 2014)

De lo anterior se desprende que toda tarifa tiene una mecanica de aplicacion,
la cual puede incluir diversos tipos de calculos que la vuelven compleja y que
requiere de aclaraciones especificas a medida que se va avanzando en las
diversas etapas del calculo para finalmente llegar al resultado deseado. Dicha
mecanica no implica todo un estudio o tratado sobre tablas de calculo, basta
mencionar 3 o 4 puntos para entender el funcionamiento que esta debe tener. De
esto se concluye que si bien es cierto, se incluyen tarifas en la leyes, las mismas
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deben lleva por ldgica, una serie de explicaciones de como aplicarse. Y con mayor
razon es necesaria la aclaracion, si adicionalmente a la mecanica existe un
fundamento legal sobre las cifras que buscan obtenerse a través de las tarifas, es
decir, si hay certeza juridica en cuanto a como se obtuvieron las cantidades sobre
las cuales se generaron dichas tarifas, o cual no es el caso tratandose del
segundo parrafo del articulo 96

8.3 Anadlisis integral del articulo 96 de la LISR

En el ambito de la determinacién del impuesto sobre la renta para ingresos
percibidos por concepto de sueldos y salarios, existe una mecanica para la
determinacién del mismo que consiste en lo siguiente: Para los ingresos
obtenidos del capitulo | de la LISR, a excepcion de los mencionados en el articulo
94, que una persona haya obtenido en un mes, se determinara el monto del
impuesto en dos partes. La primera parte, consiste en un impuesto fijo, es decir,
dependiendo en qué nivel de una tarifa se encuentre el ingreso, por estos se
pagara un impuesto mejor conocido como cuota fija. Esta cuota fija, es un impuesto
minimo por encontrarse un ingreso ubicado en un rango determinado, el cual
tendra un tope maximo y un tope minimo. Si el ingreso comentado, es superior al
tope minimo, pero inferior al tope maximo, entonces se determinara un
“‘excedente”, el cual consistirda en restar al monto del ingreso el tope minimo
mencionado. A este ultimo se le multiplicara por un coeficiente y se obtendra la
segunda parte del impuesto. La suma de ambos impuestos, tanto el determinado
en la primera parte como en la segunda parte conformaran el impuesto mensual
que le corresponda al contribuyente.

La mecanica comentada en el parrafo anterior, tiene por objetivo lograr que los
ingresos de un contribuyente paguen una tarifa de un impuesto en forma
progresiva, es decir, que a medida que los ingresos se incrementan, la tasa final
que pagan sobre dichos ingresos es superior. Asi, si una persona que reciba un
ingreso de 5,000 mensuales, estara pagando un impuesto de 333.15 pesos, lo cual
represente un porcentaje de impuesto del 6.66%. Si esta misma persona obtiene
un ingreso de 10,000 mensuales le correspondera un impuesto de 1,037.15 pesos
lo cual represente un 10.37%. Asi, se logra por medio de la determinacién de
impuesto, establecer tarifas mas justas para los ciudadanos que menor ingreso
tiene y mayor carga tributaria a los contribuyentes con mayores ingresos. Esta idea
es perfectamente legal y se utiliza incluso en otros paises

Dentro de la ley del Impuesto sobre la Renta, se encuentra establecida esta
mecanica en alguno de sus articulos? Al respecto se transcribe el articulo 96 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta para el afio 2015:

“Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo
estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de
pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuara retenciéon a las
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personas que en el mes uUnicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al drea geografica del contribuyente.

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes
de calendario, la siguiente:

TARIFA MENSUAL
Por ciento para
P et s . " aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuotafija
excedente del
fimite inferior
$ $ $ %
0.01 496.07 0.00 1.92%
496.08 4.210.41 9.52 6.40%
4,210.42 7.389.42 247.24 10.88%
7,396.43 8,601.%0 584.21 16.00%
8,601.51 10.298.35 786.54 17.82%
10,298.36 20,770.29 1,090.61 21.26%
20,770.30 32,736.83 3,327.42 23.52%
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00%
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00%
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00%

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual, participaciéon de utilidades,
primas dominicales y primas vacacionales, podran efectuar la retencion del impuesto de
conformidad con los requisitos que establezca el Reglamento de esta Ley; en las
disposiciones de dicho Reglamento se prevera que la retencién se pueda hacer sobre
los demas ingresos obtenidos durante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este articulo, deberan deducir de la
totalidad de los ingresos obtenidos en el mes de calendario, el impuesto local a los
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado
que, en su caso, hubieran retenido en el mes de calendario de que se trate, siempre que
la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos
o de cualquier otra indole, asi como de los honorarios a administradores, comisarios y
gerentes generales, la retencién y entero a que se refiere este articulo, no podra ser
inferior la cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en el articulo 152 de esta
Ley, sobre su monto, salvo que exista, ademas, relacion de trabajo con el retenedor, en
cuyo caso, se procedera en los términos del parrafo segundo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el articulo 95 de esta
Ley, efectuaran la retencion aplicando al ingreso total por este concepto, una tasa que
se calculara dividiendo el impuesto correspondiente al ultimo sueldo mensual ordinario,
entre dicho sueldo; el cociente obtenido se multiplicara por cien y el producto se
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expresara en por ciento. Cuando los pagos por estos conceptos sean inferiores al ultimo
sueldo mensual ordinario, la retenciéon se calculara aplicandoles la tarifa establecida en
este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a que se refiere el Titulo lll de esta
Ley, enterardn las retenciones a que se refiere este articulo a mas tardar el dia 17 de
cada uno de los meses del afio de calendario, mediante declaracion que presentaran
ante las oficinas autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no obligadas a
efectuar la retencién, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 99 de esta Ley, y
los que obtengan ingresos provenientes del extranjero por estos conceptos, calcularan
su pago provisional en los términos de este precepto y lo enteraran a mas tardar el dia
17 de cada uno de los meses del afio de calendario, mediante declaracion que
presentaran ante las oficinas autorizadas.” (Ley del Impuesto sobre la Renta 2015, 2013)

No existe dentro de este articulo algun parrafo mencionando los detalles del
célculo a seguir al aplicar la tarifa, ni la mencion a que el impuesto estara dividido
en dos partes, ni la menciéon de un impuesto excedente o una cuota fija o la
validacion de la misma, tal y como se presento en el capitulo anterior. ¢ existe algun
articulo adicional que pueda contener dicha explicacion? Existe dentro de la ley del
ISR otro articulo que hace uso de una tarifa de similares caracteristicas y que sirve
para la determinacién del calculo anual de las personas fisicas:

“Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio sumando, a los
ingresos obtenidos conforme a los Capitulos I, lll, IV, V, VI, VIl y IX de este Titulo,
después de efectuar las deducciones autorizadas en dichos Capitulos, la utilidad
gravable determinada conforme a las Secciones | o Il del Capitulo Il de este Titulo, al
resultado obtenido se le disminuira, en su caso, las deducciones a que se refiere el
articulo 151 de esta Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la siguiente:
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TARIFAANUAL

Por ciento pzara
apiicarse scbre el

Umite inferior Limite suzzrior Cuotsa fijz
excedente del
iimite inferior
9 ° $ %

0.01 5.952.84 0.00 1.92%
5,952.85 50,52¢.62 114.28 8.40%
30,524.93 88,793.C4 2,966.91 10.88%
£8,783.05 103,218.20 7,13C.48 48.00%
1C3,218.01 123,580.20 9,438.47 17.92%
123,580.21 249,243.48 13,087.37 21.36%
249,243.49 392.841.66 39,920.05 23.52%
302,841.97 750,0090.C0 173,702.41 30.00%
750,000.01 1.000,000.00 180,850.82 32.00%
1,000,000.01 3.000,000.00 260,85C.81 34.00%
3,00,0C0.01 En adelante 940,850.81 35.00%

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingresos por los que no se esté
obligado al pago del impuesto y por los que ya se pago impuesto definitivo.

Contra el impuesto anual calculado en los términos de este articulo, se podran efectuar
los siguientes acreditamientos:

I.  Elimporte de los pagos provisionales efectuados durante el afo de calendario.

ll. El impuesto acreditable en los términos de los articulos 5, 140 y 145, penultimo
pdrrafo, de esta Ley.

En los casos en los que el impuesto a cargo del contribuyente sea menor que la cantidad
que se acredite en los términos de este articulo, unicamente se podra solicitar Ila
devolucion o efectuar la compensacion del impuesto efectivamente pagado o que le
hubiera sido retenido. Para los efectos de la compensacion a que se refiere este parrafo,
el saldo a favor se actualizara por el periodo comprendido desde el mes inmediato
anterior en el que se presentd la declaracién que contenga el saldo a favor y hasta el
mes inmediato anterior al mes en el que se compense.

Cuando la inflaciéon observada acumulada desde el udltimo mes que se utilizé6 en el
calculo de la ultima actualizacion de las cantidades establecidas en moneda nacional de
las tarifas contenidas en este articulo y en el articulo 96 de esta Ley, exceda del 10%,
dichas cantidades se actualizaran por el periodo comprendido desde el ultimo mes que
se utilizé en el calculo de la ultima actualizacion y hasta el ultimo mes del ejercicio en el
que se exceda el porcentaje citado. Para estos efectos, se aplicara el factor de
actualizacién que resulte de dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
inmediato anterior al més reciente del periodo, entre el indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al ultimo mes que se utilizé en el calculo de la ultima
actualizacion. Dicha actualizacion entrara en vigor a partir del 1 de enero del ejercicio
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siguiente en el que se haya presentado el mencionado incremento”. (Ley del Impuesto
sobre la Renta 2015, 2013)

Se aprecia que tampoco se establece una mecanica para la aplicacién de la
tarifa. El antecedente legal de estos articulos tiene su origen en la ley del ISR para
el ejercicio fiscal de 1980, de la cual se presentan los articulos 80 y 141, que en
aquel entonces eran los que presentaban los calculos de los impuestos que
corresponden a los articulos 96 y 152 actuales:

“ARTICULO 80.- Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo
estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de
pagos provisionales a cuenta del impuesto anual.

La retencién se calculara deduciendo de la totalidad de ingresos obtenidos en un mes
de calendario, el salario minimo general de la zona econdémica del contribuyente
multiplicado por el nimero de dias a que corresponda el pago, y aplicandole al resultado
la siguiente:

Por ciento

'lel'te lelt'e Cuota fija para
inferior superior aplicarse

sobre

el
excedente
del limite
inferior
$ $ $ %
0.01 800.00 0 3.10
800.01 1,500.00 2500 6.00
1,500.01 2,300.00 67.00 7.00
2,300.01 3,700.00 123.00 8.00
3,700.01 5,200.00 235.00 10.00
5,200.01 6,700.00 38500 12.90
6,700.01 8,300.00 578.00 13.30
8,300.01 9,900.00 823.00 16.80
9,900.01 11,800.00 1,092.00 19.00
11,800.01 13,700.00 1,453.00 20.50
13,700.01 15,600.00 1,842.00 22.90
15,600.01 19,200.00 2.277.00 2420
19,200.01 22,900.00 3.148.00 26.20
22,900.01 27,500.00 4.117.00 2820
27,500.01 32,100.00
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5,414.00 31.90

32,100.01 38,700.00

6,881.00 35.20

38,700.01 45,300.00 9.204.00 37 60
45,300.01 51,900.00 11,686.00 40.00
51,900.01 58,600.00 14.326.00 43.10
58,600.01 65,400.00 17.214.00 46.30
65,400.01 82,000.00 20,362.00 48.20
82,000.01 98,700.00 28,363.00 50.60
98,700.01 115,500.00 30,813.00 51 60
115,500.01 132,500.00 45,482.00 52 90
132,500.01 166,100.00 54.475.00 52 80
166,100.01 200,000.00 72.562.00 54 60
200,000.01 . delar:zt; 91,061.00 55.00

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion anual, participacion de utilidades,
primas dominicales y primas vacacionales, podran efectuar la retencién del impuesto de
conformidad con las reglas que al efecto dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico; en dichas reglas se prevera que la retenciéon se pueda hacer sobre los demas
ingresos obtenidos durante el afio de calendario.

Quienes hagan las retenciones podran optar por considerar en vez del salario minimo
general de la zona econémica del contribuyente calculado al mes, la cuota diaria de este
mismo salario multiplicado por 30.4, respecto de los trabajadores que obtengan
ingresos superiores al minimo y su pago corresponda a todo un mes.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos
o de cualquier otra indole, asi como de los honorarios a administradores, comisarios y
gerentes generales, la retencion y entero a que se refiere este articulo, no podra ser
inferior al 30% sobre su monto, salvo que exista, ademas, rolaciéon de trabajo con el
retenedor en cuyo caso se procedera en los términos del pdrrafo segundo de este
articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el articulo 79,
efectuaran la retencién aplicando al ingreso total por este concepto, una tasa que se
calculara dividiendo el impuesto correspondiente al ultimo sueldo mensual ordinario,
entre dicho sueldo, el cociente se multiplicara por cien y el producto se expresara en por
ciento. Cuando los pagos por estos conceptos sean inferiores el ultimo sueldo mensual
ordinario, la retencion se calculara aplicandole la tarifa de este articulo.

Los retenedores, personas morales a que se refiere de Titulo Ill de esta Ley obligados a
efectuar pagos provisionales en los términos del articulo 69 de esta Ley y los
retenedores personas fisicas, enteraran bimestralmente las retenciones a que se refiere
este articulo en los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero del
siguiente ano.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no obligadas a
efectuar la retencion de conformidad con el parrafo final del articulo 83 de esta Ley y los
que obtengan ingresos provenientes, por estos conceptos, del extranjero, calcularan su
pago provisional en los términos de este precepto y lo enteraran bimestralmente durante
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los meses de marzo, mayo, julio, septiembre, noviembre y enero del siguiente ano,
mediante declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas.”

ARTICULO 141.- Las personas fisicas calcularan su impuesto anual sumando, después
de efectuar las deducciones autorizadas por este Titulo, todos sus ingresos, salvo
aquéllos por los que no se esté obligado al pago del impuesto y por los que ya se pagoé
impuesto definitivo. Al resultado se le aplicara la siguiente”:

Por ciento
Limite inferior Sth;Eir Cuota fija apﬁ)ii;arse
sobre

el excedente

del limite

inferior
$ $ § %

0.01 9,500.00 0 3.1
800.01 19,100.00 295.00 6.00
19,100.01 28,900.00 871.00 7.00
28,900.01 46,800.00 1,557.00 8.00
46,800.01 64,600.00 2.989.00 10.00
64,600.01 84,300.00 4,769.00 12.90
84,300.01  104,200.00 7.310.00 13.30
104,200.01  124,100.00 10,355.00 16.80
124,100.01  147,500.00 13,698.00 19.00
147,500.01  171,000.00 18,144.00 20.50
171,000.01  194,700.00 22.962.00 22.90
194,700.01  240,000.00 28,389.00 24.20
240,000.01  285,800.00 39,352.00 26.20
285,800.01  343,500.00 51,352.00 28.20
343,500.01  401,600.00 7 553 g9 31.90
401,600.01  483,500.00 86,157.00 35.20
483,500.01  566,000.00 14,986.00 37.60
566,000.01  649,100.00 146,006.00 40.00
649,100.01  732,700.00 179.246.00 43.10
732,700.01  816,900.00 215,278.00 46.30
816,900.01 1,024,500.00 254,263.00 48.20
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1,024,500.01 1,233,500.00

354,326.00 50.60
1,233,500.01 1443,900.00 00 00 00 51.60
1443,900.01 1,655700.00  ggqcre 00 52.90
1655,700.01 2,076,500.00 g0 aeq o0 52.80
2,076,500.01 2,500,000.00 g7 176 g 54.60
2,500,000.01 En adelante 1,138,308.00 55.00

Se aprecia que en ningun articulo de la ley actual, ni de la ley que originalmente
establecido dicha mecanica existe una descripcion correcta de como se deben
aplicar los limites y cuotas fijas de cada renglén. Tampoco dentro de la resolucion
miscelanea existe tal explicacion.

8.4 Criterios judiciales relativos al segundo parrafo del articulo 96 de la LISR

Como se revisé en el punto anterior, no existe una descripcion de la mecanica
de calculo de las tarifas establecidas en el articulo 96 de la Ley del ISR. Sin
embargo, el poder judicial ha emitido distintas jurisprudencias que explican la razén
de dicha ausencia:

“RENTA. LA FALTA DE DESCRIPCION EN LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO DEL
PROCEDIMIENTO PARA APLICAR LAS TABLAS Y TARIFAS PARA EL CALCULO DEL
TRIBUTO DE LAS PERSONAS FISICAS QUE PRESTAN UN SERVICIO PERSONAL
SUBORDINADO O ASIMILADO, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2005).

El hecho de que dicha ley no detalle el procedimiento para aplicar las tarifas y tablas
previstas en el articulo segundo, fraccion I, incisos del e) al i), de las disposiciones de
vigencia temporal del decreto de reformas de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1o. de diciembre de 2004, no transgrede
el principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion IV, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que prevé una mecanica
general, aplicable para quienes se ubiquen en las hipotesis normativas, con el propésito
de obtener la base gravable, a fin de evitar que el calculo del tributo quede a la libre
apreciacion de la autoridad fiscal. Lo anterior es asi, porque los articulos 113, 114, 115,
177 y 178 contenidos en el mencionado articulo segundo prevén la mecdnica para
calcular la base gravable del impuesto para las personas fisicas que prestan un servicio
personal subordinado o asimilado, asi como las tablas o tarifas que contienen rangos
con precisiones de limite inferior, limite superior, cuota fija y por ciento sobre el
excedente o sobre el impuesto marginal, con una representacion numeérica o cifrada, lo
que constituye un mecanismo de clara comprension para el calculo del impuesto, que
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puede ser aplicable a un sinnumero de contribuyentes que se ubiquen en el supuesto
normativo”. (SCJN , 2006)

La tesis anterior, se sustenta a su vez, sobre la siguiente tesis en relacion al
principio de legalidad tributaria:

“LEGALIDAD TRIBUTARIA. DICHA GARANTIA NO EXIGE QUE EL LEGISLADOR ESTE
OBLIGADO A DEFINIR TODOS LOS TERMINOS Y PALABRAS USADAS EN LA LEY.

Lo que exige el principio de legalidad tributaria establecido en el articulo 31, fraccién 1V,
constitucional, es que la determinacion de los sujetos pasivos de las contribuciones, su
objeto y, en general, sus elementos esenciales, se encuentren en la ley y para ello es
suficiente que en ellas se precisen en forma razonable, de manera que cualquier persona
de entendimiento ordinario pueda saber a qué atenerse respecto de sus obligaciones
fiscales. No se puede pretender que se llegue al absurdo de exigir que el legislador defina,
como si formulara un diccionario, cada una de las palabras que emplea, si las que eligio
tienen un uso que revela que en el medio son de clara comprension. De acuerdo con ello,
expresiones como "uso doméstico”, "uso no doméstico”, "uso doméstico residencial”,
"uso doméstico popular” o "uso del sector publico" son, por si solas, comprensibles, sin
que pueda aceptarse que su empleo en la ley sea violatorio del principio de legalidad
tributaria, ni tampoco exigirse que en la sentencia que establece estas conclusiones se
definan esas expresiones, exactamente por la misma razén. Ademas, si las autoridades
administrativas al aplicar las disposiciones relativas se apartan del contenido usual de las
expresiones al examinar en amparo la constitucionalidad de las resoluciones relativas, la
correcta interpretacion de la ley bastaria para corregir el posible abuso, sin que ello
pudiera significar que se hubieran delegado en las autoridades administrativas facultades
legislativas y que, por ello, Ia ley fuera inconstitucional. (SCJN, 1996)

Mismo problema existe con al momento de la aplicacion del calculo anual de las
personas fisicas de la ley del impuesto sobre la renta de acuerdo a la tarifa del
articulo 152 de la ley del impuesto sobre la renta y de igual manera los criterios
judiciales defienden la postura de no requerir una mecanica de calculo al emitir e
siguiente criterio:

“RENTA. EL ARTICULO 177 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL ESTABLECER LA
FORMA'Y EL PROCEDIMIENTO PARA CALCULAR EL TRIBUTO, NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2003 Y 2004).

El citado precepto no transgrede el principio de legalidad tributaria contenido en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , al
establecer expresamente que las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio
sumando a los ingresos obtenidos conforme a los Capitulos I, Ill, IV, V, VI, Vill y IX del
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, después de restar las deducciones
autorizadas, la utilidad gravable y que una vez obtenida la cantidad correspondiente se le
aplicara la tarifa que le resulte de acuerdo con la tabla contenida en el articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se expidio dicha Ley, conforme a la cual se aplica una
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tarifa progresiva con base en una cantidad entre el limite inferior y el superior,
estableciendo una cuota fija, aplicando Ila tasa del impuesto sobre el excedente del limite
inferior en un porcentaje. Lo anterior es asi, en virtud de que el legislador no estd obligado
a _definir cada una de las operaciones aritméticas que deban efectuarse para obtener el
impuesto a pagar, pues no se trata de establecer un _manual de férmulas, sino de
determinar los procedimientos para calcular el tributo, conforme a un mecanismo de clara
comprension _que genere certidumbre a los contribuyentes, lo cual se observa en el
articulo 177 de Ila Ley del Impuesto sobre la Renta (vigente en 2003 y 2004), en tanto
que establece la forma y el procedimiento a través de los cuales los sujetos obligados
deben contribuir al gasto publico”. (SCJN, 2006)

Nota: el subrayado es del autor de la tesina.

Se puede ver que el fundamento del legislado es que no es necesario definir
cada una de las operaciones aritméticas que deban efectuarse, lo cual no es
coherente con todo el espiritu que existe en la ley del impuesto sobre la renta,
donde podemos ubicar innumerables ejemplos donde precisamente lo que realiza
la ley es establecer la mecanica de calculo para un impuesto. Baste mencionar la
mecanica establecida en la fraccién XXVII del articulo 28:

“Los intereses que deriven del monto de las deudas del contribuyente que excedan
del triple de su capital contable que provengan de deudas contraidas con partes
relacionadas residentes en el extranjero en los términos del articulo 179 de esta Ley.

Para determinar el monto de las deudas que excedan el limite sefialado en el parrafo
anterior, se restara del saldo promedio anual de todas las deudas del contribuyente que
devenguen intereses a su cargo, la cantidad que resulte de multiplicar por tres el
cociente que se obtenga de dividir entre dos la suma del capital contable al inicio y al
final del ejercicio.

Cuando el saldo promedio anual de las deudas del contribuyente contraidas con
partes relacionadas residentes en el extranjero sea menor que el monto en exceso de las
deudas a que se refiere el parrafo anterior, no seran deducibles en su totalidad los
intereses devengados por esas deudas. Cuando el saldo promedio anual de las deudas
contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero sea mayor que el monto
en exceso antes referido, no seran deducibles los intereses devengados por dichas
deudas contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero, unicamente por
la cantidad que resulte de multiplicar esos intereses por el factor que se obtenga de
dividir el monto en exceso entre dicho saldo.

Para los efectos de los dos parrafos anteriores, el saldo promedio anual de todas las
deudas del contribuyente que devengan intereses a su cargo se determina dividiendo la
suma de los saldos de esas deudas al ultimo dia de cada uno de los meses del ejercicio,
entre el numero de meses del ejercicio, y el saldo promedio anual de las deudas
contraidas con partes relacionadas residentes en el extranjero se determina en igual
forma, considerando los saldos de estas ultimas deudas al tultimo dia de cada uno de los
meses del ejercicio”. (Ley del Impuesto sobre la Renta 2015, 2013)
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Y el articulo 77 4to parrafo que llega incluso a establecer una férmula
matematica en forma algebraica, y establece incluso las definiciones de cada parte
de la férmula:

“Cuando en el ejercicio por el cual se calcule la utilidad fiscal neta a que se refiere el
parrafo anterior, la persona moral de que se trate tenga la obligacién de acumular los
montos proporcionales de los impuestos sobre la renta pagados en el extranjero de
conformidad con los pdrrafos segundo y cuarto del articulo 5 de esta Ley, se debera
disminuir a la cantidad que se obtenga conforme al parrafo anterior, el monto que resulte
por aplicar la siguiente férmula:

MRU = (D + MPI + MPI,) — DN — AC

Donde:

MRU: Monto a restar de la cantidad obtenida conforme al tercer parrafo de este
articulo.

D: Dividendo o utilidad distribuido por la sociedad residente en el extranjero a la
persona moral residente en México sin disminuir la retencién o pago del impuesto sobre
la renta que en su caso se haya efectuado por su distribucién.

MPI: Monto proporcional del impuesto sobre la renta pagado en el extranjero en
primer nivel corporativo, referido en los parrafos segundo y tercero del articulo 5 de esta
Ley.

MPI2: Monto proporcional del impuesto sobre la renta pagado en el extranjero en
segundo nivel corporativo, referido en los padrrafos cuarto y quinto del articulo 5 de esta
Ley.

DN: Dividendo o utilidad distribuido por la sociedad residente en el extranjero a la
persona moral residente en México disminuido con la retencién o pago del impuesto
sobre la renta que en su caso se haya efectuado por su distribucién.

AC: Impuestos acreditables conforme al primer, segundo y cuarto parrafos del
articulo 5 de esta Ley que correspondan al ingreso que se acumulé tanto por el
dividendo percibido como por sus montos proporcionales”. (Ley del Impuesto sobre la
Renta 2015, 2013)

Con lo anterior se puede concluir que si bien el legislador no esta obligado a
definir términos, si lo esta cuando se trata definir una mecanica de calculo pues
resultaria imposible determinar la naturaleza de una obligacion sin esta parte de la
ley, pues tratandose de mecanicas aun mas complejas que las del tema del
presente estudio, se ha definido una mecanica en ley de forma tal que no se podria
interpretar la naturaleza completa del articulo o la fraccién sin esta explicacion
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9. Resultados de la investigacion

El objetivo general de la tesina es demostrar la violacion al principio
constitucional tributario de legalidad del segundo parrafo del articulo 96 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. A continuacion se presentaran los resultados de la
investigacion en el orden en que fueron presentados de acuerdo a los objetivos
especificos y preguntas de investigacion de la tabla de congruencias

9.1 La Tarifa viola el principio constitucional tributario de legalidad.

La mecanica de aplicacidon correcta de la tarifa deberia estar plasmada en la
ley, tal como lo manda el principio de legalidad tributaria, y mas aun al tratarse de
uno de los elementos esenciales de las contribuciones. Sin embargo, al no
encontrarse ahi, procederia el principio de reserva de ley. Este principio establece
que para que un procedimiento pueda remitirse a un reglamento, debe
establecerse desde la ley esta situacion y siempre limitarse en alcance a lo que
diga la ley, sin ir mas alla de esta, lo cual no sucede en este caso

Asi mismo si se aplica un criterio de interpretacidén estricta, la autoridad ha
establecido que no necesariamente se debe aplicar lo que esta en la ley, sino que
se permite una interpretacion sistematica de las leyes. Sin embargo para que esto
opere se parte del sentido de que existe una ley o reglamentacién con la cual
interpretar, pero si no existe esta ley o reglamentacion, ¢con qué reglamento o ley
se pretender hacer una interpretacion sistematica, si no existe en ninguna parte de
otra ley alguna parte con la cual se pueda realizar? Es decir no existe en ninguna
otra parte de la ley, ya se tributaria o de cualquier otra indoles, una aclaracién sobre
la mecanica de aplicacién de la TARIFA, por lo cual el realizar una interpretacion
sistematica no podria proceder. Tampoco seria valido por ejemplo acudir a un
cuerpo de estudios técnicos, como serian las normas de informacion financiera y
pretender aplicar una interpretacion armodnica con estas ultimas pues queda claro
que al no formar parte de la legislacion mexicana no se podrian aplicar
interrelacionar, al menos bajo los supuestos que se plantean en este punto.

9.2 Una tarifa implica que debe ser descrita a detalle

En la aplicacién de la tarifa se demuestra que el concepto de progresividad se
remite a aspectos incluso de naturaleza matematica. Dicha validacion implica que
al definir una tarifa de aplicacién en los impuestos, necesariamente se debe
establecer una seria de pasos para poder aplicarla. Pretender creer que la
aplicacion de una tarifa es instintivo o que la simple mencion de los encabezados
basta para su aplicacidn o inclusive que es una herramienta del ambito contable, es
equivocado, pues su aplicacion obedece a principios matematicos y es ahi donde
se debera encontrar la mecanica para su aplicacion.
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9.3 Inexistencia de la mecanica de la aplicacion de la tarifa

En cuanto al fundamento para la aplicacion de la mecanica requerida para
realizar el calculo del articulo 96, no se encuentra en ninguna parte de la ley, tanto
actual como la del afio 1980 el mecanismo que permitiria aplicar la tarifa
mencionada sin ninguna duda.

9.4 Los criterios judiciales no estan correctamente fundamentados

En cuanto a los criterios judiciales, el fundamento de la autoridad es que el
legislador no esta obligado a definir cada uno de los términos. Sin embargo, en
este caso, no se trata de un término, sino de una metodologia. Es cierto que las
leyes no pueden ser diccionarios, sin embargo en este caso no se habla de
términos genéricos o de facil entendimiento como el que seria quiza “uso
domeéstico” o “uso residencial” y por el otro lado tampoco se trata de un término
como tal sino de una metodologia. En este sentido las jurisprudencias estan
utilizadas de forma equivocada al hacer extensiva una interpretacion de la palabra
“término” al hablar de un “procedimiento”.

9.5 La aplicacion de la tarifa podria darse de distintas formas

Al no existir una mecanica definida, el contribuyente tendria el derecho de
establecer su propia mecanica para determinar el impuesto. Es decir, podria por
ejemplo pagar solamente la tarifa para aplicarse sobre el excedente. O la cuota fija.
Podria incluso tomar el ingreso, restar el limite inferior y la cantidad resultante
aplicar la tarifa del excedente sin sumar la cuota fija. Todas estas situaciones
podrian ocurrir pues no existe en ninguna ley que prohiba esto.

10. Recomendaciones

10.1  Se propone la siguiente redaccién para adicionar al texto de ley:

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en
un mes de calendario la siguiente:
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TARIFA MENSUAL

Por ciento para
NN - . .. aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuotafija
excedente del
limite inferior
$ $ ) %
0.01 496.07 0.00 1.92%
496.08 4.210.41 9.52 6.40%
4,210.42 7.399.42 247.24 10.88%
7,390.43 8,601.50 594.21 16.00%
8,601.51 10.298.35 786.54 17.82%
10,298.36 20,770.28 1,090.61 21.36%
20,770.30 32,736.83 3,327.42 23.52%
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00%
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00%
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00%

Para ello se ubicara el ingreso mencionado en el parrafo anterior en el renglon
que le corresponda de acuerdo al limite inferior y superior de las primeras dos
columnas de la tarifa y al cual le correspondera una cuota fija.

Se determinara un excedente por la cantidad que resulte de restar al ingreso
mencionado en el parrafo anterior, el limite inferior que le corresponda de acuerdo
al parrafo anterior y este se multiplicara por el por ciento para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior que corresponda también a este renglon,

El impuesto mensual sera la cantidad que resulte de sumar las cantidades
determinadas de acuerdo a los dos parrafos anteriores.

10.2 Mejora de la técnica legislativa

Sera importante la consideracién de los legisladores para que se aclare
perfectamente en qué casos se deben definir los términos de las leyes y pueda

permitirse siempre la explicacion de dichos términos particularmente cuando se
trate de mecanicas de calculo.
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