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INTRODUCCION

En el lapso 1994-2006 es posible observar en el régimen politico mexicano una serie de hechos que
no se ajustan a los indicadores del régimen autoritario y si a los criterios que caracterizan a la
democracia. Entre las mas importantes se encuentran las elecciones de los poderes ejecutivo y
legislativo federal con base en elecciones libres, representativas y competitivas; la autonomia y la
independencia del Poder Legislativo; la presencia del Poder Judicial como actor central en la solucién
de problemas politico- electorales; un sistema plural de partidos politicos; la neutralidad de los militares
en asuntos politicos; la conservacién de un orden civil apegado a leyes; las declaraciones y los
comportamientos del poder legislativo a favor de un régimen democratico; la multiplicacion de apoyos
de la sociedad civil y de los grupos organizados hacia el régimen democratico establecido; la
inexistencia o la minima presencia de los partidos o movimientos antidemocraticos; la desactivacion
de crisis futuras por medio de normas e instituciones democraticas y, finalmente, la existencia de
relaciones estables entre los 6rganos gubernamentales, los partidos politicos, los grupos organizados

y la sociedad civil con base en normas e instituciones democraticas.

Ante este cambio en el régimen politico mexicano pregunto ¢como se genero el proceso de cambio
del régimen autoritario al régimen democratico? ;En qué fase de la democracia se encuentra nuestro

pais?

Para dar respuesta a estas interrogantes me apoyo en la literatura sobre democratizacion de la cual,
existe un conjunto de autores como Guillermo O’Donnell, Philippe C. Schmitter, Samuel Huntington,
Adam Przeworski y Leonardo Morlino, quienes coinciden en entenderla como un proceso no
determinista, multifactorial, multidireccional, con fases, sub fases, retrocesos y enclaves autoritarios.
Estos autores plantean que el proceso de democratizacién puede presentar una fase de liberalizaciéon
del régimen autoritario, una etapa de instauracidon democratica y un periodo de consolidacion
democratica. Desde esta perspectiva cada fase es autbnoma, con reglas, actores e instituciones que
la caracterizan, etapas vinculadas a un proceso democratizador que presenta distintas rutas de

acuerdo a los contextos histéricos, sociales, econdmicos, culturales y politicos de cada caso.



La presente investigacion analiza la democracia mexicana contrastando las variables conceptuales del
proceso de democratizacién, de los autores arriba sefalados, con los referentes de cada caso,
dividiendo el estudio en cuatro capitulos. En el primero se exponen definiciones, fases, variables e
indicadores de los procesos de liberalizacidn, instauracién y consolidacion democratica segun la
literatura conceptual del proceso democratico. En el segundo se examina el curso de la liberalizaciéon
en México que abarco de 1977 a 1994. En el tercero se estudia el desarrollo de la instauracion
democratica que en el caso mexicano comprendié de 1994 al 2000, y en el cuarto se analiza el proceso
de consolidacion democratica establecido en nuestro pais en el intervalo 2000-2006. En el ultimo
capitulo se eligié como intervalo inicial el afio 2000 por ser en éste en donde se concluye la instauracion
democratica e inicia la fase de la consolidacion, como intervalo final el 2006 ya que con los seis afios
de analisis se cuentan con los elementos suficientes para caracterizar la consolidacién democratica

establecida en el estudio de caso seleccionado.

El primer capitulo, “Coordenadas conceptuales del proceso de democratizacién”, aborda la pregunta
;cuales son las vias y las fases por los cuales se transita de un régimen autoritario al proceso de
liberalizacion y de éste al de instauracion democratica y de éste al de consolidacion democratica segun
la literatura? Para responder a esta pregunta analizo los postulados conceptuales desarrollados hasta
ahora con respecto a los procesos de democratizacion basandome en los académicos mas
reconocidos como autoridades en el tema, asi para la fase autoritaria me apoyo en Linz (1978), para
la fase de liberalizacién adopto las nociones desarrolladas por O'Donnell (1994), Schmitter (1994),
Przeworski (1986,1995), Morlino (2005) y Huntington (1994, 1996), para las de la instauracion
democratica considero las propuestas de Dahl (1996), Schumpeter (1984), Morlino (1980, 2005,) y
Linz (1990) vy, finalmente, utilizé la perspectiva de Leonardo Morlino (2005) para la consolidacién
democratica. La eleccion de cada uno de los autores mencionados obedece no solo a su
reconocimiento académico sino también a que estudian el proceso de democratizacion en estas tres

fases, por lo cual resultan idoneos para hacer un analisis de componentes en un estudio de caso.

El segundo capitulo, “El autoritarismo mexicano y su proceso de liberalizacién (1929-1994)”, inicia con
un estudio del periodo 1929-1976, previo al analisis del proceso de democratizacion. En este apartado
se realiza una breve descripcion del régimen autoritario mexicano, caracterizado por ser uno de
permanencia prolongada, presidencialista, de partido hegemdnico, con crecimiento econdmico y
desigualdad social. Desde este punto de partida y desde la perspectiva de la liberalizacion pregunto
¢,como se origind, desarrolld y concluyé la liberalizacidn mexicana? La respuesta en sintesis es que

hubo dos fases en el proceso de liberalizacion: la primera abarcé de 1977 a 1988, y se caracterizé por



ser dirigida y controlada desde el gobierno. Con base en el primer capitulo estariamos ante el tipo ideal
del autoritarismo ampliado que en la practica se particularizd, de acuerdo con el analisis hecho en este
trabajo, por presentar matices democraticos; la segunda fase comprendio de 1988 a 1994. Esta etapa
se singularizo por iniciar con una ruptura al interior del partido hegemonico, ser dirigida por el gobierno
y una parte de los partidos de oposicion. De acuerdo con los postulados de Huntington (1994), esta
investigacion identifica al caso mexicano como una via de traspaso, cuyas caracteristicas empiricas
fueron el ser asimétrica respecto a la correlacion de fuerzas y el ser limitada en el alcance de los

acuerdos.

De acuerdo con el primer capitulo las variables que guian el analisis de este segundo capitulo son en
el caso del régimen autoritario: el pluralismo politico limitado, no responsable; la mentalidad y conducta
flexible; la escasa movilidad politica; el uso del poder por parte de un lider o grupo politico; la duracién
del régimen, y la crisis del régimen autoritario. Para el proceso de liberalizacion las variables son: el
inicio del proceso como consecuencia de una o varias crisis sociales y/o politica y/o econdmicas; el
reconocimiento de varios derechos civico- politicos individuales y colectivos; la ruptura o la ampliacion
del pluralismo limitado; el surgimiento de liderazgos democraticos; el fortalecimiento de mentalidades
pro democraticas; el incremento de la participacién ciudadana; el surgimiento de los medios masivos
de informacién alternativos; la seleccidon de la via continua o discontinua; la presencia de desfases,

desventajas y enclaves autoritarios, y la conclusién del proceso de liberalizacién.

Con el marco conceptual y con el analisis del proceso de liberalizacién como punto de inicio, estudiado
en el segundo apartado, elaboro el capitulo tercero, “Después de un largo y dificil viaje se llega a la
democracia (1994- 2000)”, la siguiente pregunta me sirve de guia para su desarrollo: 4 Con base en
las variables e indicadores de la instauracién democratica en qué condiciones inicia, como es su
desarrollo y cuando concluye en el caso mexicano? Con base en esta investigacidon se plantea que la
instauracién democratica mexicana, que inicié en condiciones de crisis econdmica y politica, adopto la
via del traspaso en su desarrollo, opcidn que en la practica presento las dimensiones de continuidad,
de inclusion de fuerzas politicas partidista y conclusién a largo plazo como fase democratizadora. El
referente de su conclusion son las elecciones federales del afio 2000 a través de las cuales se elige al
Presidente de la Republica, senadores y diputados federales. En la tercera parte del capitulo se
analizan tanto los factores que facilitaron como los que dificultaron la conclusion de la instauracion
democratica, a decir de éstos ultimos el marco econdmico, los desfases y los enclaves o herencia

autoritaria.



En este capitulo se subraya que los acontecimientos tienen una dualidad de significados, pues las
elecciones de 2000 marcan el fin de la instauracion, pero también marcan el inicio de la consolidacion

democratica, proceso analizado en el cuarto capitulo.

Con base en la literatura conceptual las variables empleadas en el analisis del tercer capitulo son: la
ampliacion y efectividad de los derechos civico- politicos establecidos en el proceso de liberalizacion;
el funcionamiento inicial de los principios caracteristicos de la democracia; el reconocimiento legal de
los partidos politicos como actores participantes en la obtencion, uso y distribucion del poder que
posibilita la alternancia en el poder politico; la solucidn de controversias a través de meétodos
institucionales; los desfases, las desventajas y los enclaves autoritarios, y la duracion del proceso de

instauracion (breve o larga).

Con base en los lineamientos conceptuales del primer capitulo y los hallazgos del segundo y del
tercero construyo el cuarto capitulo, “El proceso de consolidacion democratica en México 2000-2006”,
lo articulo desde las siguientes interrogantes: ¢ Cuales son las variables e indicadores que favorecen
la consolidacion democratica? ¢ Cuales son las variables e indicadores que limitan el proceso de
consolidacion democratica? Las respuestas dividen al capitulo en dos apartados, en el primero se
identifican las variables a favor de su consolidacion y en el segundo aquellas que la limitan. Como
variables que la facilitan se identifican los avances en la precision de estructuras y normas primarias;
la adecuacioén de las estructuras y las normas secundarias; la ampliacion de la legitimidad, la prevision
de crisis futuras, y el fortalecimiento de las relaciones estables entre el gobierno, las estructuras
intermediarias y la sociedad civil. En contrapartida, se encuentran las variables que limitan el proceso
de consolidacién democratico mexicano, clasificadas en imprecision de estructuras y normas
primarias; practicas antidemocraticas de estructuras primarias y secundarias, y decremento de la

legitimidad.

Del analisis de las variables a favor y en contra se desprende que la consolidacion democratica
mexicana se caracterizo por ser compleja, a largo plazo en su conclusion, con crecimiento econdémico,

desigualdad social acentuada, con desfases y practicas autoritarias.

Caracterizacion que comprueba la hipotesis que guia esta investigacion que senala que México se
encuentra en un proceso de consolidacion democratica a largo plazo en su conclusion, influido éste
por los procesos de liberalizacién e instauracion democratica prolongada, los cuales fueron influidos a

su vez por las caracteristicas del régimen autoritario mexicano de larga duracion.
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Finalmente he de advertir que la investigacién se limita al estudio de la gradacion de la democracia
politica, analizada desde una perspectiva socio-politica cualitativa, con base en el método analitico
deductivo, en donde la dinamica del cambio es concebida como resultado de la estabilidad del régimen
0 como crisis de éste, en la cual el origen del objeto de estudio, asi como la vision probabilisticas' de

los hechos desempeian un papel importante.

! Sartori indica que uno de los elementos centrales en la generacion de investigaciones sociales cientificas es la indeterminacion causal
la cual desde el punto de vista de Sartori es: “dada la causa C, no puedo saber por anticipado si se producira el efecto e. Aqui la causa es
condicion necesaria, pero no suficiente. También podriamos expresarlo de este modo: dada la causa C, es solo probable que produzca el
efecto e. Es s6lo “probable” porque la naturaleza del referente es “simbolica”, porque esta constituida por “sujetos animados” capaces
de reaccionar a los estimulo de modo imprevisible, andmalos, y por lo tanto no necesariamente predeterminados”. (2004, 60)
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CAPITULO |

COORDENADAS CONCEPTUALES DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION



CAPITULO |. COORDENADAS CONCEPTUALES DEL PROCESO DE DEMOCRATIZACION

La presente investigacién se inscribe en la linea de analisis del cambio de un régimen autoritario a uno
democratico, por lo que en este capitulo conceptual se revisan y exponen los enfoques, conceptos,
variables e indicadores del proceso de democratizacién. El objetivo del capitulo es contar con un
modelo que describa y explique los procesos de liberalizacion, instauracidon y consolidacion

democratica.

El capitulo se divide en tres secciones, para cada una de éstas se formula una pregunta guia. Asi,
para la liberalizacién, después de haber analizado a sus autores mas representativos, me pregunto
¢ qué entienden por liberalizacion y cuales son las variables analiticas que proponen dichos autores?
En el caso de la instauracién democratica formulo la interrogante ¢ cuales son los elementos basicos
de la democracia y cuales sus indicadores? Finalmente, para el apartado de la consolidacion cuestiono
¢qué entiende Leonardo Morlino por consolidacion democratica y cuales son las variables e

indicadores que propone?

EL ORIGEN. PROCESO DE LIBERALIZACION

En 1963 Juan J. Linz (1978) presento ante el Comité de Sociologia Politica de la Asociacion
Internacional de Sociologia en Tampere, Finlandia, la tesis del régimen autoritario con caracteristicas,
condiciones y concepciones del poder propias que lo diferencian del totalitarismo y la democracia, con
esta propuesta conceptual analizé exitosamente aquellos regimenes que no podian ser explicados con
las variables e indicadores de la democracia o el totalitarismo estableciendo un nuevo tipo ideal

ampliamente aceptado entre la comunidad académica.

Con base en esta nueva tipologia fueron clasificados varios paises de Europa y de América Latina,
que en la década de los setenta y ochenta presentan cambios tendientes hacia la democracia: en
Europa del Sur Espafia, Italia, Grecia, Portugal y Turquia. En América Latina Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, México, Peru, Uruguay y Venezuela.

Ante este cambio de regimenes autoritarios a regimenes democraticos un equipo de investigadores
en la década de los ochenta formuld un entramado conceptual para explicar este proceso de transicion.
El grupo de investigadores estaba dirigido por Guillermo O Donnell, Philippe C. Schmitter y Lawrence
Whitehead quienes, desde la perspectiva de considerar a la democracia como un proceso dividido en
tres fases, liberalizacion, democratizacién y consolidacion, coordinan la obra titulada Transiciones

desde un gobierno autoritario dividida en cuatro tomos.
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En el tomo IV, de la obra mencionada, los politélogos O 'Donnell y. Schmitter (1994) entienden a la
transicion como el: “intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro” (19). La transicion, en
otros términos, es un periodo intermedio en donde operan normas, instituciones y actores tanto del

antiguo régimen predominante como del nuevo que se pretende establecer.

El politélogo Leonardo Morlino (2005) complejizando la nocion de “transicion” identifica cinco tipos: 1)
de la democracia a diversos tipos de autoritarismo, 2) de regimenes no democraticos a regimenes
democraticos, 3) de un tipo de democracia a otro tipo de democracia, 4) de una democracia de baja

calidad a una de mayor calidad, y 5) de un tipo de democracia nacional a uno supranacional (33).

Para efecto de esta investigacion, me enfocaré en el proceso de cambio de regimenes no democraticos
a regimenes democraticos y acotaré el amplio campo de los regimenes no democraticos al analisis de

los regimenes autoritarios. 2

Para la conceptualizacion de regimenes autoritarios adopto la definicion del socidlogo Linz,
apoyandome en uno de sus trabajos considerado clasicos dentro del estudio de los regimenes
autoritarios a saber: Una teoria del régimen autoritario: el caso de Espafia, en éste Linz conceptualiza

a los regimenes autoritarios como:

Sistemas politicos con un pluralismo politico limitado, no responsable; sin una ideologia elaborada
y directora (pero con una mentalidad peculiar); carente de una movilizacién politica intensa o
extensa (excepto en algunos puntos de su evolucion), y en los que un lider (o si acaso un grupo
reducido) ejerce el poder dentro de limites formalmente mal definidos, pero en realidad bastantes
predecibles. (1978, 212)

El concepto de Linz sobre el autoritarismo se conforma de cuatro variables a saber: 1) pluralismo
politico limitado, no responsable, |I) mentalidad y conducta flexible, 11) escasa movilidad politica, y 1V)

uso del poder politico por parte de un lider o grupo politico.

La primera variable, el pluralismo politico limitado, no responsable, nos indica que el poder autoritario
no se legitima a través del voto, sino por medio de las habilidades castrenses y/o civiles para

“salvaguardar el orden” y propiciar el crecimiento sostenido.

2 En el Manual de ciencia politica Morlino (1996, 155) identifica 7 tipos de regimenes no democraticos y 22 subtipos. Los tipos son: 1)
autoritario, 2) hibrido institucional, 3) tradicional, 4) pretoriano, 5) civil militar, 6) civil, y 7) totalitario.
14



Al no regirse por el voto la elite integrada por la burocracia, el ejército, los grupos religiosos, el partido
unico, los grupos industriales, los financieros y los propietarios agricolas, se basan en acuerdos

explicitos o implicitos.

Tal pluralismo politico limitado puede estar establecido en las leyes formales o reconocidas y
practicadas de facto. En este régimen la oposicidn es tolerada, creada, controlada y reprimida por el
lider o junta militar en el poder. Con una estructura vertical la cooptacion, las dadivas, el compadrazgo
y las complicidades son los mecanismos comunes de la politica autoritaria que son parte de las reglas

no escritas con las que opera el régimen (Linz 1978, 213-216).

La segunda variable, mentalidad y conducta flexible, tiene como indicadores el patriotismo, el
nacionalismo, el desarrollo econdmico, la justicia social, la patria, la nacion, el orden, la jerarquia y la
autoridad, valores abstractos que funcionan como punto de confluencia entre intereses antagonicos,

neutralizando y excluyendo a los opositores en la toma de decisiones.

Las mentalidades y las conductas flexibles tienen dificultad para ser utilizadas como medios de
adoctrinamiento, limitando su capacidad de movilizacion y de apoyo al régimen. Asi en un contexto de
represion a los derechos civicos y politicos, la oposicidn integrada por intelectuales, estudiantes y en
algunos casos por religiosos se mantiene latente hasta que una crisis o ruptura en el grupo en el
gobierno autoritario le permita ganar espacios de poder y transitar en algunos casos hacia la
democracia (Linz 1975, 266-269).

La tercera variable, escasa movilidad politica, tiene como indicadores la existencia de un partido unico
que realiza movilizaciones limitadas y obtiene la aceptacién pasiva de la poblacién; la restriccion a la
autonomia de los medios masivos de comunicacion; la limitacién de la libertad para viajar y conversar;
el control de la élite politica a través de las reglas no escritas de ascenso a puestos honorificos, el
exilio y el retiro a la vida priva, y la disuasion a la poblacion civil mediante la amenaza de la represién

y la desaparicion.

A pesar del amplio control del régimen autoritario el partido unico no logra amalgamar a todos los
grupos de poder al no poder convertirse en el unico medio de acceso en la toma de decisiones ya que
algunos empresarios, grupos religiosos e intelectuales con poder de decisién no forman parte del

partido.

La cuarta variable que propone Linz, el ejercicio del poder de un lider o grupo, plantea que el poder

puede ser ejercido por un lider civil militar o por una junta militar. Las fuerzas militares,
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monopolizadoras del uso de la fuerza, se muestran garantes de la permanencia del régimen. El lider
autoritario desempena la funcion de arbitro a través de relaciones de fidelidad personal, promesas y

formas de coercion.

Los detentores del poder con base en argumentos de corta temporalidad, mientras el lider o la junta
militar logran estabilizar el orden y el desarrollo, fomentan la ilusion entre la ciudadania de un cambio

en un lapso no muy lejano, creandose una idea de sacrificio temporal.

Con base en esta concepcién de régimen autoritario propuesta por Linz analizo la transicién de
regimenes autoritarios a regimenes democraticos dividiendo la transicion en dos etapas: liberalizacion

e instauracion democratica.

La liberalizacion, desde la éptica de O'Donnell y Schmitter (1994, 20) se interpreta como el proceso
que amplia y redefine parcialmente algunos derechos humanos, civicos y politicos: individuales y
colectivos que protegen a individuos y grupos contra las posibles arbitrariedades de terceros o del
Estado. Dentro de los derechos individuales se encuentran el juicio justo, inviolabilidad de la
correspondencia, proteccion a la vida privada, libertad de transito y de peticion. Entre los derechos
colectivos se encuentran la libertad de expresion, asociacién, manifestacion, apertura al pluralismo
limitado, el crecimiento de la participacion ciudadana, el incremento de las mentalidades democraticas
y el surgimiento de liderazgos democraticos. Este proceso en su inicio es controlado por el gobierno
autoritario, el cual incrementa la tolerancia a la disidencia formal e informal conformada por grupos,
partidos, asociaciones o movimientos civiles, crea un sistema mini plural controlado, permite la

representacion de la oposicion en el legislativo y tolera una prensa semicontrolada.

Morlino (2005) propone como variable a considerar en el analisis de la liberalizacion la duracion del
régimen autoritario. Morlino considera como breve aquél que permanece en el poder menos de una
década y como prolongado aquél que se mantiene en él por mas de cuatro décadas. El régimen
autoritario breve tendera a una liberalizacion mas pronta, mientras que el de mayor duracion apuntara
a una liberalizacién mas prolongada vy dificil, pues tendra mayores elementos para afrontar las crisis

que se le presenten (164).

El proceso de liberalizacion puede tener como detonante una o varias crisis en su funcionamiento. En
el capitulo sobre el paso del régimen democratico al autoritario Morlino (2005) define a la crisis como
‘la alteracién en el funcionamiento de los mecanismos tipicos del régimen democratico” (106).
Adaptando el concepto para el caso del proceso de cambio del régimen autoritario al democratico la
crisis es entendida como /a alteracion en el funcionamiento de los mecanismos tipicos del régimen
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autoritario. Adam Przeworski (1986, 91-92) sefiala que dentro de los factores de crisis que pueden
desencadenar los procesos de liberalizacion se encuentran la muerte del lider fundador; la ineficacia
de las instituciones en la solucion de problemas; una crisis econdmica; la movilizacién ciudadana, o
por condiciones externas adversas como la pérdida de una guerra contra un pais invasor. Para Linz
(1990, 12-15) los factores clave que provocan crisis son la falta de legitimidad, la ineficacia y la
inefectividad. De acuerdo con Huntington (1996, 4) incluso por crecimiento econémico global, por
oposicion de la iglesia catdlica al régimen autoritario y por imitacion. Para Morlino (2005) por problemas
sustantivos, base del régimen autoritario, como son la division al interior de las fuerzas armadas, y por
ruptura entre las fuerzas armadas en conjunto y el grupo civil integrantes de la coalicion en el poder,

factores que provocan la fision de la coalicidn dominante autoritaria (129-133).

Ante la situacion de crisis el régimen autoritario puede optar por reprimir a la sociedad civil o por
conceder algunos derechos civicos y politicos. De acuerdo con la magnitud de la crisis y la correlacion
de fuerzas, el proceso de apertura hacia la democracia puede ser continuo o discontinuo. El primero
se caracteriza por ser dirigido desde arriba por el gobierno autoritario y efectuarse de manera paulatina
mediante reformas; el segundo, por ser dirigido por la oposicién y realizarse en un corto tiempo fuera
de los marcos legales e institucionales del régimen autoritario. Las manifestaciones del proceso
discontinuo pueden ser un golpe de Estado, el desplazamiento de militares por civiles, la eliminacién

del partido unico o la supresién de los parlamentos corporativos.
Fases

Con base en Adam Przeworski y Leonardo Morlino identifico que el proceso de liberalizacidon en su

trayecto hacia la instauracién democratica puede tener dos fases.

La primera que se genera con una o varias crisis, las cuales son solucionadas, desde arriba, por la
coalicién autoritaria en el poder, mediante una apertura controlada, sin modificar la estructura de poder.
Przeworski (1995) identifica tres actores clave en esta etapa: los inmovilistas, quienes controlan el
alcance y ritmo de la apertura, cuidando que el statu quo no se modifique sustancialmente; los
liberalizadores germinales, que promueven la ampliacion de la base de apoyo creando algunas
organizaciones y otorgando algunos derechos civico- politicos a la ciudadania: se incrementa la
tolerancia a la oposicion formal e informal integrada por grupos de interés, partidos politicos de
oposicion, asociaciones civiles y movimientos sociales; el tercer actor relevante son los ciudadanos

organizados que, ante el contexto de crisis, demandan mayores derechos civico-politicos, aceptando
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participar en las organizaciones creadas por el régimen. Przeworski llama a este proceso autoritarismo
ampliado (104).

Morlino (2005, 129-137, 146-164) plantea que si en esta primera etapa hay escisiones en el grupo
dominante que pasen a formar parte de la oposicion, si surgen o se fortalecen partidos politicos de
oposicion, si la oposicion “clandestina o vetada” se fortalece, si la sociedad civil continua su
organizacion y apoya el proceso democratizador, si surge un liderazgo democratico, si se genera una
prensa independiente y si se garantiza la creacion y el acceso a los medios de informacion alternativos,

entonces se dan las condiciones para pasar a la segunda fase de la liberalizacion.

En la segunda fase Przeworski (1995, 115-135) identifica cuatro actores clave, con base en la posicion
y la actitud respecto al proceso democratizador, en la coalicion hegemaonica autoritaria identifica a los
reformadores y a los intransigentes, los primeros estan a favor de la democratizacién gradual y los
segundos por el mantenimiento del régimen liberalizado en su primera etapa. En la oposicion separa
a los moderados de los radicales, los primeros abogan por una democracia negociada y gradual, los

segundos plantean una democratizacién inmediata sin concesiones.

Przeworski (1995, 98, 105, 111, 112) sefiala que esta segunda etapa es inherentemente inestable;
fracasa cuando se producen disturbios y desordenes que escapan al control de los actores
involucrados. Puede tener como detonadores uno o a varios factores estructurales en las areas social,

econdmico, politico o militar desarrollados un contexto internacional favorable a la democracia.

Morlino (2005, 108-135) y Linz (1990, 27-28) consideran que la liberalizacién concluye al ampliar los
derechos civico-politicos; celebrar elecciones libres; establecer un nuevo parlamento y disefiar un

marco legal e institucional democratico.

Carsten y Schmitter (2004) subrayan que durante el proceso liberalizador en su primera fase e, incluso,
algunas veces en el inicio de su segunda etapa, lo que esta implicito es que el régimen autoritario no
tiene responsabilidad ante los ciudadanos; a pesar de la existencia de partidos de oposicion en el
legislativo ello no garantiza la capacidad para equilibrar el poder del ejecutivo; la celebracion de
elecciones no implica que sean libres e imparciales; la defensa incipiente de derechos humanos, civiles
y politicos no implica que no se mantengan a los opositores en la carcel; la existencia de partidos de
oposicion no significa que puedan disputarle el poder al partido en el gobierno autoritario en el ejecutivo
y legislativo, y la fachada democratica no impide la represion focalizada a los opositores del régimen

por parte de los militares y la policia (59-90).
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Es importante aclarar que la ruta de liberalizacion dividida en dos fases es solo una de las varias
opciones que se pueden generan, por ejemplo Przeworski sefiala que ante una o varias crisis del
régimen autoritario, éste puede generar, ademas del autoritarismo ampliado, tres desenlaces posibles:
1) la permanencia del régimen autoritario, la cual es resultado de la unién de los protoliberalizadores
y los inmovilistas; 2) el establecimiento de un autoritarismo restringido, el cual es generado por la
represion por parte de los inmovilistas a la sociedad civil organizada que demanda, en un contexto de
autoritarismo ampliado, mayores derechos humanos, civicos y politicos, los liberalizadores asumen
una posicion de neutralidad, ya que no aprueban que la sociedad civil sea la que conduzca el proceso
de liberalizacion; 3) el inicio de una etapa de insurreccion resultado del enfrentamiento entre los
inmovilistas del régimen y la sociedad civil que en un contexto de autoritarismo ampliado, sin el apoyo
de los liberalizadores, empuja el proceso de liberalizacion hacia una nueva fase que puede

desembocar en una democracia o en un régimen no democratico.

A estas tres opciones se puede agregar la redemocratizacion que propone Stepan (1994, 105-134) la
cual es entendida como un proceso a través del cual se reinstala el réegimen democratico después de

haber sido interrumpido, por un corto tiempo, al establecerse un régimen no democratico. 3

En la segunda etapa, se pueden generar ademas de la instauracion democratica dos desenlaces
posibles: 1) la reconsolidacion del régimen autoritario, o 2) el establecimiento de un nuevo régimen no

democratico, (Véase grafico 1).
Grafico 1. Crisis del régimen autoritario y sus posibles rutas de cambio
Reconsolidacion del régimen autoritario

Autoritarismo restringido

Crisis del régimen autoritario Muevo régimen no democratico
1 etapa de la 2 etapa de la Instauracion
Liberalizacion Liberalizacion democratica

{autortarismo ampliado)} (posibilidad de
Instau racidén democratica)

Redemocratizacion

nsurreccion

Elaborado con base en las propuestas de O Donnell v Schmitter { 1888, 15), Stepan {1988, 105 108} v Przeworski (1225, &2, 104-108).

3 Alfred Stepan (1994, 105-134) plantea 8 vias hacia la redemocratizacion: 1) restauracion interna luego de una reconquista externa; 2)
reformulacion interna; 3) instauraciéon democratica controlada desde el exterior; 4) redemocratizacion iniciada en el seno del régimen
autoritario; 5) supresion del régimen autoritario conducida por la sociedad; 6) con pacto partidario; 7) rebelion violenta organizada,
coordinada por partidos democraticos reformistas, y 8) guerra revolucionaria conducida por los marxistas.
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En suma, el proceso no es lineal ni unifactorial, las fases y tipos dependeran de las caracteristicas del
régimen autoritario, breve o prolongado; de las crisis; las preeminencias, los pactos o los conflictos
entre inmovilistas, protoliberalizadores y sociedad civil en la primera etapa; de los reformadores, los

intransigentes, los moderados y los radicales en la segunda etapa.
Tipos de liberalizacion

La liberalizacion en la segunda etapa es un proceso complejo que tiene diferentes formas de desarrollo
dependiendo del papel de los actores catalogados, como se mencion6 anteriormente, en reformadores
e intransigentes por parte del régimen en el poder y en moderados y radicales por parte de la oposicion.
Siguiendo este razonamiento, Huntington (1994) plantea tres vias de liberalizacion: transformacion,

reemplazo y traspaso. A estas alternativas agrega la posibilidad de una ruta violenta.

De la preeminencia de los reformadores sobre los intransigentes y de la neutralizacion de los
moderados y radicales de la oposicidn se origina la via de la transformacion, la cual se caracteriza por
ser una ruta guiada por una parte del grupo en el poder, ya que al aumentar los costos de permanecer
en poder y creer que al impulsar la via democratica conservara el poder, opta por integrar a los
moderados en el gobierno y en algunas ocasiones cambia el modelo econémico con la finalidad de

generar buenos resultados econémicos.”

De la direccién de los moderados y el sometimiento de los radicales y de la subordinacion de los
reformadores y los intransigentes se origina la via del reemplazo, la cual se define por ser una opcién
dirigida por la oposicidn o desde abajo: adoptarse después de que el régimen autoritario pierde apoyo.
Para los moderados que dirigen el cambio hacia la democracia se les presentan dos vertientes de

lucha: la librada contra el régimen autoritario y la lucha contra los radicales de la oposicion.

La tercera via, denominada fraspaso, surge de la negociacion entre reformadores y moderados y del
control sobre los intransigentes y los radicales. Esta via se distingue por ser un cambio negociado, por
tener las partes negociadoras casi la misma fuerza y por reconocerse como actores legitimos en la

lucha por el poder via elecciones democraticas.

Por ultimo, existe la via “violenta”. Esta opcion surge al tomar la direccion del cambio una parte de los
intransigentes del grupo en el poder en choque contra los radicales de la oposicion. En este escenario
los reformadores y los moderados estan neutralizados; esta opcién tiene altas probabilidades de

concluir en el establecimiento de un régimen no democratico, ya que ante la radicalizacion de

* Para un estudio de caso de esta via se recomienda Share y Mainwaring (1986, 87-135).
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posiciones hay pocas posibilidades de establecer un régimen democratico, en el cual la negociacion y

el debate son parte fundamental, (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Actitudes de los actores hacia la democracia

A favor En contra Proceso liberalizador
Grupos autoritario en el poder | Reformadores Intransigentes Transformacion
Oposiciéon  partidario  y/o | Moderados Radicales Reemplazo
sociedad civil organizada
Proceso liberalizador Traspaso Via violenta o revolucionaria (muchas

posibilidades del establecimiento de

un nuevo régimen no democratico)

Cuadro elaborado con base en las propuestas de Huntington (1994, 117-151) y Przeworski (1995, 114-126).

Las vias arriba sefialadas se complementan con las propuestas que desarrolla Przeworski (1995) a
saber: a) la permanencia del régimen autoritario con concesiones resultado de la alianza entre
intransigentes, reformadores y moderados, siendo neutralizados los radicales. b) una democracia con
garantias resultado de la negociacion asimétrica entre reformadores y moderados, los intransigentes
y radicales estan neutralizados, esta opcién se genera cuando los reformadores gubernamentales
tienen el suficiente capital politico para ganar una eleccion abierta, promoviendo la instauracion
democratica siempre y cuando se les otorguen garantias institucionales de que podran ganar la
contienda electoral; ¢) una democracia sin garantias resultado de la negociacién entre reformadores,

moderados y radicales, siendo neutralizados los intransigentes (120-121).

En suma, el régimen autoritario al presentar una o varias crisis puede: 1) detonar su reconsolidacion;
2) provocar su desplome y establecer un nuevo régimen no democratico; 3) caer y activar una
redemocratizacion; o 4) debilitarse y establecer una liberalizacion, la cual se puede dividir en dos fases
y seis tipos. He de subrayar que la liberalizacién y su tendencia hacia la instauracion democratica es

solo una de las opciones que puede adoptar el proceso de cambio (véase grafico 2 y cuadro 2).
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Grafico 2 Liberalizacion y su posibilidad de instauracion democratica
Restablecimiento del artigua regimen no democratico
Fracaso
Establecimiento de un nuevo régimen no democratico
Liberalizacion

democratica

Exitosa
Instauracion democratica

Grafico elaborado con base en la figura 3.2 de Morliro (1956, 13) y el grafico 2.1 de Przeworski (1995, 105).
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Cuadro 2. Etapa de la liberalizacion democratica

Concepto

Variables

Indicadores

Vias

Proceso que
amplia y redefine
parcialmente

algunos derechos
humanos, civicos,

politicos

individuales y
colectivos  que
protegen a
individuos y
grupos contra las
posibles

arbitrariedades
de terceros o del
Estado.

a) Inicia como
consecuencia de una o
varias crisis sociales y/o
politicas y/o
econodmicas;

b) Se reconocen algunos
derechos civico- politicos
individuales y colectivos;

c) Ruptura o ampliacion
del pluralismo limitado;

d)  Surgimiento de
liderazgos democraticos.

e)Fortalecimiento de
mentalidades pro
democriticas;

f) Crecimiento de la
participacion
ciudadana;

g) Se crean o fortalecen
los medios masivos de
informacion
independientes

h) Adopcién de la via
continua o discontinua
i)Desfases, desventajas y
enclaves autoritarios

j) Duracion

Primera fase:

Muerte del lider fundador; ineficacia de las instituciones en la solucién de
problemas; crisis econdmicas, pérdida de legitimidad, condiciones externas
adversas, imitacion o incluso por crecimiento econdmico;

Se reconocen de manera parcial derechos individuales: el juicio justo,
inviolabilidad de la correspondencia, proteccidn a la vida privada, libertad de
transito y de peticidon. Derechos colectivos: la libertad de expresion, asociacion
y manifestacion;

No altera la estructura de autoridad o poder del régimen autoritario;

Se evita la organizacién de una contra- hegemonia, con un proyecto alternativo,
que le reemplace.

Segunda etapa:
Aparecen rupturas al interior del bloque hegemonico;

El grupo en el poder trata de Integrar a los grupos opositores en las instituciones
autoritarias;

Surgen liderazgos democraticos con capacidad de construir una contra
hegemonia

Se forman grupos, se crean normas e instituciones con posibilidades de instaurar
un régimen democratico

Se incrementa la tolerancia a la oposicién formal e informal integrada por
grupos, partidos politicos de oposicidn, asociaciones civiles y movimientos
sociales;

Se crean algunos medios de informacién alternativos;

Fracasa cuando se producen disturbios y desordenes que escapan de su control;
Continua desde el gobierno o discontinua fuera de los marcos autoritarios;
El proceso es inherentemente inestable;

Finaliza cuando surge la posibilidad de instaurar una democracia, es decir,
realizar elecciones libres, establecer un nuevo congreso o disefiar un marco legal
e institucional democratico.

Transformacion

Surge a partir de la preeminencia de los
reformadores sobre los ultraconservadores
y de la neutralizacion de los moderados y de
los radicales de la oposicion.

Reemplazo

Es producto de la direccion de los
moderados y del sometimiento de los
radicales y de la subordinacion de los
reformadores y de los ultraconservadores.

Traspaso

Surge de la negociacién entre reformadores
y moderados y del control sobre los
intransigentes y los radicales.

Régimen autoritario con concesiones
Resultado de la negociacion entre
reformadores, intransigentes y moderados,
los radicales son neutralizados.

Democracia con garantias

Se origina por negociacion asimétrica entre
reformadores y moderados, los
intransigentes 'y los radicales son
controlados.

Democracia sin garantias

Esta opcidn es resultado de la alianza entre
reformadores, moderados y radicales, los
intransigentes tiene un poder muy
disminuido.

Nota: Durante el proceso de liberalizacion
esta presente la via violenta con altas
posibilidades de instaurar un régimen no
democratico, con pocas probabilidades de
establecer uno democratico.

Elaboracién propia con informacion del apartado sobre liberalizacion
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EL ANTECEDENTE. EL PROCESO DE INSTAURACION DEMOCRATICA

En este apartado se abordara el proceso de instauracion democratica; su conceptualizacion; sus
caracteristicas; factores institucionales; requisitos; factores explicativos del desarrollo y finalmente su

conclusion.

Para entender el proceso de instauracion democratica me baso en cuatro conceptualizaciones de
académicos autoridades en el tema a saber: Joseph Schumpeter (1984), Robert Dahl (1996), Adam
Przeworski (1995) y Leonardo Morlino (2005).

Para Schumpeter (1984) la democracia es “un método institucional para llegar a decisiones politicas,
con base en el cual los individuos particulares obtienen el poder de decidir a través de una competicion

que tiene como objeto el voto del pueblo” (343).

Constructo conformado de tres elementos: la toma de decisiones politicas a través de un “método
institucional”; el derecho de los ciudadanos a elegir representantes, y la obtencidn del poder politico

mediante el proceso electoral con base en el voto ciudadano.

Las caracteristicas de esta perspectiva procedimental son el derecho del elector para crear gobierno;
la capacidad del ciudadano para proponer soluciones a los problemas; la presencia de liderazgos que
crean y organizan las voluntades; la obtencion del poder politico mediante un proceso electoral; el
derecho de ser elegido; el establecimiento del principio de mayoria; y el establecimiento de partidos

politicos como los principales actores.

Por su parte Dahl (1996, 14-17) argumenta que la democracia seria aquella en donde se ejerce las
dimensiones de la amplia participacion y elevado debate. El cumplirse las condiciones de la igualdad
de los ciudadanos para formular propuestas; manifestar preferencias, y recibir igual trato por parte del
gobierno en la consideracion de sus preferencias. Estas dos dimensiones y tres condiciones tienen

como indicadores, ya clasicos, a saber:

1) La libertad de asociacion;

2) La libertad de expresion;

3) Lalibertad del voto;

4) La elegibilidad para el servicio publico;

5) El derecho de los lideres politicos a competir;
6) La diversidad de fuentes de informacién;

7) La celebracién de elecciones libres e imparciales; y
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8) Que la politica del gobierno dependa de los votos.

La tercera propuesta adoptada es la expuesta por Adam Przeworski (1995) quien plantea que la
democracia tiene dos caracteristicas basicas, la primera es la incertidumbre de resultados y la segunda

es la presencia de fuerzas politicas que compiten por el poder promoviendo sus intereses y valores.

Respecto a la incertidumbre de resultados Przeworski (1995) indica que: “Debe tenerse presente que
‘incertidumbre’ puede significar que los actores no saben qué puede ocurrir, que saben lo que es
posible, pero no lo que es probable, o que saben lo que es posible y probable pero no qué ocurrird”
(18).

Con base en la cita la incertidumbre se refiere a que los principales actores saben lo que es posible
dentro de un marco legal a priori que regula la competencia politica, saben de los recursos econémicos,
organizativos e ideoldgicas propios y de sus contrincantes, pero no saben exactamente como van
hacer utilizados esos recursos, ni los tiempos de su uso, ni como la ciudadania va apoyar exactamente

a las diferentes opciones politicas, ni los aciertos ni los errores de los candidatos politicos.

En relacién a la pluralidad de fuerzas politicas que compiten por el poder politico, Przeworski (1995,
16, 22) parte del supuesto de que los participantes cuentan con recursos econémicos, organizativos e
ideologicos desiguales que favorecen a unos y perjudican a otros. En este sistema competitivo los
actores politicos pueden competir reiteradamente para conseguir sus intereses; sus posiciones
politicas no constituyen privilegios y ninguno puede modificar los resultados a posteriori, ya que existe

una certidumbre normativa.

La democracia como incertidumbre es efectiva si: 1) las instituciones politicas posibilitan la alternancia
en el poder; 2) los actores politicos que infringen las normas democraticas son castigados; 3) los
lideres politicos, sus seguidores y ciudadania obtienen mayores beneficios en este régimen
democratico que en uno no democratico —en este punto Przeworski subraya la compatibilidad del
sistema democratico con la pobreza y desigualdad social—; 4) los conflictos politicos se solucionan

dentro de los marcos democraticos.

Finalmente, se encuentra la conceptualizacion de Leonardo Morlino (2005) quien entiende a la
democracia como: “aquel conjunto de normas y procedimientos que resultan de un acuerdo-
compromiso para la resolucién pacifica de los conflictos entre los actores sociales, politicamente

relevantes y los actores institucionales presentes en la arena politica” (41).
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El relevo del poder tiene como elementos centrales del acuerdo- compromiso: equilibrar los intereses
contrapuestos; aceptar el disenso y el conflicto; operar en la incertidumbre de los resultados en la toma
de decisiones; basarse en la certidumbre relativa y limitada de las normas; aplicar la regla de la
mayoria; garantizar el respeto de los derechos de las minorias, y representar lo mas ampliamente

posible los intereses y las identidades de los ciudadanos.

Conceptualizacion cuyos elementos estructurales son la comunidad y el régimen politico; la primera
integrada por la sociedad civil, los sindicatos, los grupos religiosos, los grupos empresariales y los
partidos politicos; el segundo conformado por el aparato gubernamental, el administrativo, el coercitivo,

el fiscal y la autoridad, es decir, los titulares de los roles.

Como régimen estructural y procedimental la democracia cumple con las siguientes funciones: regula
que las elecciones electorales sean libres, limpias, competitivas, justas y periddicas; controla y toma
decisiones a través de una asamblea parlamentaria, un primer ministro o un presidente; crea un
sistema de partidos y organizaciones de interés que fungen como intermediarios entre el gobierno y la
ciudadania; garantiza el ejercicio de los derechos y las libertades civiles y politicas, y crea un conjunto
de organismos encargados de garantizar tales derechos vy libertades (37-38). Se basa en factores

vinculantes como la legitimidad, el consenso, la eficacia y la efectividad.

Con base en los conceptos de estos cuatro autores entiendo a la instauracion democratica como e/
proceso de solucion temporal en el cual se disefian y comienzan a funcionar, sin la garantia de que
perduren algunas de las estructuras, procedimientos, dimensiones, principios, normas, actores e

instituciones que caracterizan a la democracia.

A partir de lo senalado arriba es posible decir que la instauraciéon democratica ha comenzado cuando

existe evidencia empirica de que:

1) Se amplian y empiezan a ser efectivos los derechos civico- politicos de la liberalizacion, para hacer
efectivo estas libertades y derechos es necesaria la existencia de instituciones, en el caso de los
derechos civiles las instituciones judiciales, y para el ejercicio de los derechos politicos el

establecimiento de instituciones representativas nacionales y locales;

2) Se crean y comienzan a ser reconocidos, legalmente, los ciudadanos, los grupos organizados y los
partidos politicos como sujetos participantes en la obtencién, uso y distribucion del poder politico que

posibilitan la alternancia en el poder;
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3) Se inicia la division de poderes que implica una desmilitarizacion en la toma de decisiones

gubernamentales;

4) Se adoptan los procedimientos, las normas, los principios y los indicadores caracteristicos de la
democracia: elecciones libres, limpias, competitivas, imparciales, justas y periodicas; elegibilidad para
el servicio publico; diversas fuentes de informacion; principio de mayoria en la eleccidn de

representantes; principio de respeto a las minorias electorales; equilibrio entre poderes;

5) Se establece la incertidumbre de resultados: regulacién de la competencia electoral; recursos
econdmicos, organizativos e ideoldgicos desiguales con los que cuentas las diversas fuerzas politicas

que compiten por el poder;
6) Se pondera la solucidn pacifica de controversias a través de métodos institucionales.

Para entender como se desarrolla la instauracion democratica se adoptan las dimensiones que
propone Morlino, a saber: duracion breve (un ano) o larga (tres afos); violencia baja o alta; actores
civiles externos, internos, internos al poder + internos a la oposicidn, oposicién, externos + oposicion;
militares ausentes, neutrales, politizados en el sentido democratico, politizados en el sentido
autoritario; acuerdo implicito- explicito, formalizados- no formalizado, sobre los procedimientos y sobre
las politicas; participacion baja o alta; gradacion de las organizaciones politicas emergentes en amplio
y completo- parcial e incompleto; estructura y personal en la burocracia y la magistratura, continuidad-
discontinuidad (2005, 157).

Consecuentemente, a partir de la literatura es posible considerar que la instauracion concluye cuando
las dimensiones, normas, estructuras, instituciones, procedimientos y actores del régimen democratico

son aceptados, parcial o ampliamente, estableciendo las bases para su consolidacion.

Morlino (1980, 30) considera que la instauracion concluye cuando se cumplen varios de los siguientes
indicadores: la aprobacion de una nueva constitucion; la creacion de una ley electoral; la realizacion
de las primeras elecciones democraticas; la creacion y/o el fortalecimiento del sistema de partidos; la

formacioén de estructuras de interés, y cuando estructuralmente se posibilita la alternancia.

Como supondra el lector no todas las instauraciones logran concluir, algunas, como sefiala Morlino
(2005, 196) se situan en la opcidn del mantenimiento del inicio de la instauracion democratica
caracterizada por una situacién deébil; una incipiente legitimidad, un precario sistema de partidos o un

sistema de partidos fuerte con una pobre vinculacion con la sociedad civil. En estas condiciones el
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régimen es tendencialmente inestable y sélo tiene posibilidades de sobrevivir en un contexto

internacional “altamente” favorable al proceso democratizador.

Una tercera ruta que no hay que perder de vista es aquella que Linz (1990) explora en la que la
instauracion fracasa como consecuencia del proceso de deslegitimacion, ineficacia e ineficiencia de
los principales actores politicos e instituciones democraticas, dando paso al establecimiento de un
régimen no democratico. Dentro de los indicadores de la deslegitimacion se encuentran la obtencién
del poder a través el uso de la fuerza quedando a un segundo plano la via pacifica electoral, la
retencion del poder por medios ilegales y la desobediencia a las reglas democraticas; dentro de los
indicadores de la ineficacia se encuentran el no identificar prioridades y el inadecuado analisis entre
medios y fines; y finalmente en la ineficiencia esta la incapacidad de poner sanciones legales a los que

violentan el orden democratico (véase grafico 3).

Grafico 3.Tipos de instau racion democratica

Instauracidn democratica exitosa » Consolidacidn democratica
Liberalizacian M antenimiento de la instauracian
democratica exitosa

Instauracion democratica fracasa » Reégimen no democratico

Elaborade con base en Morlino (1580,30; 2005,196).

En sintesis el proceso de liberalizacién, en relacién a la democracia, puede fracasar y restaurar el
régimen autoritario o puede establecer un nuevo régimen no democratico, cuando es exitoso instaura
un régimen democratico, el cual puede tener tres desenlaces: permanecer en la etapa de

mantenimiento, establecer un régimen no democratico o consolidar la democracia (véase cuadro 3).
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Cuadro 3. Fase de la instauracion democratica

Concepto Variables Indicadores Vias
1) Ampliacién y efectividad de los | Derechos individuales: juicio justo, inviolabilidad de |Ia
derechos civico- politicos | correspondencia, proteccidn a la vida privada, libertad de transito y el
Proceso de solucidn | establecidos en el proceso de | derecho de peticion.
temporal en el cual | liberalizacion; Derechos colectivos: libertad de expresidn, asociacidon, manifestacion, | La Instauracion

se disefian y
comienzan a
funcionar, sin la
garantia de que
perduren algunas de
las estructuras,
procedimientos,

dimensiones,

principios, normas,
actores e
instituciones que
caracterizan a la
democracia.

2)  Funcionamiento de los
principios caracteristicos de la
democracia;

3) Reconocimiento legal de los
partidos politicos como actores
participantes en la obtencién, uso
y distribucion del poder politico
que posibilitan la alternancia en el
poder Ejecutivo federal;

4) Solucién de controversias a

través de métodos institucionales
democraticos

5) Desfases, desventajas vy
enclaves autoritarios

6)Duracion

de eleccidén y de ser electo.

Elegibilidad para el servicio publico;

Elecciones libres, limpias, competitivas, imparciales, justas y periddicas;
Se propicia y protege la diversidad de fuentes de informacion;
Establecimiento del principio de mayoria en la eleccién de
representantes y el respeto a las minorias electorales.

Sistema plural de partidos politicos;
Las normas y los drganos democraticos posibilitan la alternancia por
medios electorales.

Toma decisiones a través de una asamblea parlamentaria, un primer
ministro o un presidente;

Forma o fortalece un sistema de partidos y organizaciones de interés
que fungen como intermediarios entre el gobierno y la ciudadania;

Se crea un conjunto de organismos encargados de garantizar los
derechos y libertades civiles y politicas.

Déficit de legitimidad, eficacia y eficiencia.

Breve (1 afio) larga (3 afios).

Nota: la instauracién democratica finaliza cuando se cumplen varios de
los siguientes indicadores: la aprobacion de una nueva constitucion, la
creacidn de una ley electoral, la realizacion de las primeras elecciones
democraticas, la creacion y/o el fortalecimiento del sistema de
partidos, la formacion de estructuras de interés, y cuando
estructuralmente se posibilita la alternancia.

democratica (con
tendencia a la
consolidacién).

La permanencia de
la instauracion
democratica en su
fase de
mantenimiento
(con altas
posibilidades de
crisis y regresiones
autoritarias).

El fracaso de |la
instauracion
democratica (el
establecimiento de
un régimen no
democratico).

Elaboracion propia con base en la informacién del apartado sobre instauracién democratica
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EL PUNTO DE INICIO. EL PROCESO DE CONSOLIDACION DEMOCRATICA

El concepto de consolidacion democratica

Como se sefalo lineas arriba con el fin de la instauracion democratica puede iniciar la consolidacion
democratica, la cual se caracteriza por la aplicacién y el funcionamiento permanente de las normas;
las estructuras; los procedimientos; las dimensiones y la legitimidad caracteristicos de la democracia.
Los indicadores mas sobresalientes de la supervivencia, previsibilidad de los conflictos, orden e
integracion del régimen son: actuar con base en derecho, celebrar elecciones peridodicamente,
funcionamiento del sistema plural de partidos, incremento de actitudes y comportamientos positivos
hacia la democracia, desactivacion de crisis politicas, econémicas y sociales, y creacion de relaciones

estables entre el gobierno, las estructuras intermediarias y la sociedad civil.

Algunos autores como Linz, Stepan y Huntington han sefialado algunas condiciones para que se inicie
la consolidacion democratica. Para Linz y Stepan (1999, 29) las mejores condiciones son la existencia
de un Estado ya constituido; la conclusion de la instauracion, y, que los que gobiernen tengan una
actitud, se comporten y se sujeten a las normas democraticas. Para Huntington (1994) el escenario
mas favorable es la existencia de una experiencia democratica reciente; un buen nivel de desarrollo
econdmico; un contexto internacional favorable a la democracia; un proceso consensado poco
violento; y la solucion de los problemas mas apremiantes. Para el mismo autor las estrategias mas
favorables a la consolidacion democratica son en orden descendente los traspasos negociados,
seguido por las transformaciones, los reemplazos y finalizando con las intervenciones extranjeras
(242-250).

Para tener una idea mas clara de qué es la consolidacién expongo su conceptualizacion. Andreas
Schedler (2001, 67) senala que en un principio la consolidacion del régimen democratico era entendida
de tres formas. La positiva que denotaba profundizar o completar un régimen semidemocratico. La
progresiva que planteaba mirar hacia adelante en el establecimiento de un régimen estable y la
negativa basada en evitar la regresion autoritaria. Un estudio ilustrador de esta ultima perspectiva es
el de Giuseppe di Palma (1988) quien propone una vision minimalista conceptualizando a la
consolidacion democratica “como la construccion de reglas competitivas capaces de prevenir que

jugadores esenciales boicoteen el juego” (78).

Juan José Linz y Alfred Stepan (1999) desde una Optica sociolégica definen a la consolidacion

democratica como un régimen politico en el que “un complejo sistema de instituciones, reglas,
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incentivos y desincentivos, se ha convertido, por decirlo de alguna manera, en the only game in town”
(30).

Esta idea se estructura de tres elementos. La institucional que plantea la solucion de conflictos de
manera pacifica conforme a las normas y a la internalizacion social. Los comportamientos que evitan
la formacién de grupos que intenten derrocar o separarse del régimen democratico, el régimen
democratico ya no se preocupa por evitar el quiebre de la democracia (Linz, 1990) ya que éste se ve
bastante lejano. El tercer factor son las actitudes o la predisposicién a resolver las crisis politicas y

econdmicas en el marco democratico.

La propuesta de Linz y Stepan es ampliada por Leonardo Morlino quien formula un “esquema teorico”
que incluye conceptos, variables, indicadores, modelos, la posible crisis de la consolidacién
democratica y el analisis empirico de regimenes consolidados y en proceso de consolidacién de

Europa del Sur, América Latina y de Europa del Este.

Por las ventajas que presenta la propuesta de Leonardo Morlino se adopta para el analisis de este

apartado. Morlino entiende la consolidacion democratica como el:

Proceso de definicion- fijacion en sus caracteres esenciales, y de adaptacion en los secundarios,
de las distintas estructuras y normas particulares del régimen democratico, promulgadas también
en el transcurso del tiempo|...] reforzamiento, afirmacion, robustecimiento del sistema democratico
encaminado a aumentar su estabilidad, su capacidad de persistencia y contrarrestar posibles crisis
[...] la progresiva ampliacion de la aceptacién de las estructuras y las normas para la resolucién
pacifica de los conflictos [...] la construccidn de relaciones estables entre las instituciones de
gobierno que recientemente se han creado, las estructuras intermedias que se definen en sus
arquitecturas y la propia sociedad civil. (1980,13-30; 2005,173-175)

Los elementos de la consolidacion democratica

La conceptualizacién de Morlino se compone de cinco elementos: 1) precisién de las estructuras y
normas esenciales; 2) adaptacion de estructuras y normas secundarias; 3) ampliacion de la
legitimacién; 4) prevision de crisis futuras; 5) relaciones estables entre el gobierno, las estructuras de

intermediacion y la sociedad civil.

* En el anélisis empirico Morlino (2005,191-213) estudia de Europa del Sur a Italia, identificindolo como caso de consolidacion
democratica por partidos politicos; a Espaiia, consolidacion por elites, y Portugal, consolidacion por Estado. Asimismo, examina de
manera sucinta de América Latina Costa Rica, Chile, Uruguay, Colombia, Venezuela, Brasil, Argentina y México, de Europa del Este
Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa, Rumania, Estonia, Eslovaquia y Hungria.
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Leonardo Morlino identifica como estructuras esenciales o primarias las gubernamentales (de decision
y ejecucion), las parlamentarias, las administrativas y las relativas al aparato coercitivo. Como
secundarias califica a la estructuras intermediarias (sistema de partidos), a las estructuras de interés
(los grupos organizados, los sindicatos, las organizaciones patronales, la iglesia y en general los
grupos ciudadanos), y a los 6rganos e institutos gubernamentales que se crean o adaptan en este

periodo.

En el proceso de consolidacion se precisan y adaptan la Constitucion, las leyes y los reglamentos a
través de las cuales se resolveran los conflictos de manera pacifica; las instituciones representativas
que protegen los derechos politicos de los ciudadanos, votar y ser electo; las instituciones judiciales
que garantizan los derechos civiles, la libertad de asociacion, reunion, pensamiento, palabra y prensa;
la celebracion de elecciones libres, periddicas, competitivas y correctas; el fomento al pluripartidismo;
el reconocimiento legal de organizacion civiles; las fuentes alternativas de informacion y la eleccidon de

los cargos politicos mas importantes.

Respecto a la legitimacion Montero y Morlino (1993) la entienden como: “un conjunto de actitudes
positivas de una sociedad hacia sus instituciones democraticas, consideradas como la forma de
gobierno mas apropiada [...] Estas actitudes traen consigo comportamientos de lealtad y de obediencia

[...] Refuerza, a su vez, las perspectivas de estabilidad de un régimen a largo plazo” (9).

Se considera que un régimen amplia su legitimidad si cumple con los siguientes indicadores: hay un
extenso orden civil; una creencia de que las instituciones existentes son las mejores; constantes
declaraciones y comportamientos en el legislativo a favor del régimen; un respeto a la legalidad; una
neutralizacion de los militares; un apoyo explicito de los grupos empresariales; la satisfaccion de las
demandas de la sociedad, y finalmente si no existen partidos antisistema o si los hay éstos son muy
débiles (Morlino, 2005,175-182).

Para tener una idea mas precisa de la legitimidad es importante diferenciarla de la eficacia, la
efectividad y el consenso. La eficacia se refiere a la capacidad que tiene los actores politicos para
establecer la agenda a seguir y el crear las instituciones necesarias para desarrollarla. La efectividad
alude a la aptitud para cumplir con los objetivos y las metas de la agenda. El consenso indica el acuerdo
entre los principales actores sobre las normas y las estructuras del régimen, consenso que también

puede estar fundado en apatia o indiferencia de los electores al no haber otra opcion a la vista.

Con base en lo anterior un régimen puede sobrevivir si posee legitimidad aun cuando sea poco
eficiente y efectivo o se sustente en un consenso fundado en la apatia tendiente a frecuentes crisis
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que si persiste sera en condiciones débiles. Por otro lado, si hay una legitimidad alta, un eficaz y
efectivo funcionamiento de las normas y las estructuras y un consenso amplio el régimen persistira en

condiciones bastante favorables.

El cuarto componente de la consolidacion, desactivar crisis futuras, esta interrelacionado con el quinto,
relaciones estables entre estructuras de gobierno, estructuras intermediarias y sociedad civil, pues es
precisamente la interaccién y el buen funcionamiento de las estructuras y los procedimientos primarios

y secundarios, la previsibilidad y la ampliacion de la legitimidad como se logra que el régimen persista.

El lapso pertinente para analizar la consolidacién, a partir de su inicio, desde la optica de Morlino es
de diez a doce afios. Morlino es cuidadoso respecto a esta variable, al sefalar que un régimen
consolidado puede durar por causas fortuitas o puede persistir como consecuencia de su previsibilidad

de conflictos.

La consolidacion finaliza exitosamente cuando el régimen aplica eficientemente las normas
democraticas; los procesos electorales se realizan en el marco de la ley electoral democratica; existe
una efectiva division de poderes: ejecutivos, legislativo y judicial; se fortalece el sistema de partidos;
se mantienen efectivamente las estructuras de interés; los ciudadanos gozan de una amplia
participacion y un elevado debate; se resuelven los conflictos mas apremiantes de manera exitosa y
pacifica desactivando posibles crisis; el régimen goza de una amplia legitimidad o como diria Linz es
“the only game in town”; se vuelve un habito la posibilidad de la alternancia; se acepta la incertidumbre
en los resultados decisionales; se institucionaliza el principio de mayoria; se respeta a las minorias

que pueden llegar a ser mayoria, y cuando la consolidacion pasa a la fase de la persistencia.

Existe la posibilidad de que en el desarrollo del proceso algunos de los elementos que caracterizan a
la consolidacion democratica dejen de funcionar adecuadamente o desde el inicio no fueron ni
eficientes ni efectivos estableciendo con el tiempo una persistencia inestable tendiente a crisis y en

casos extremos a la caida del régimen.

En suma, el proceso de consolidacién es: 1) complejo, variado y multidireccional; Il) el tiempo para
completarse, puede ser corto o largo; Ill) tiene como uno de sus objetivos principales aumentar su
legitimidad, estabilidad y persistencia con la finalidad de equilibrar y prevenir probables crisis de la
democracia o/y en la democracia; V) es resultado de la compleja interrelacion al interior de las
estructuras esenciales, de la relacion entre normas y estructuras primarias y secundarias, y de la

interaccién hacia dentro de normas y estructuras secundarias; V) es una opcién entre varias; VI) puede
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intercalarse con el proceso de instauracion, y VII) concluye con el inicio de un proceso de persistencia

que puede ser débil o fuerte (véase grafico 4).

Grafico 4. De la instauracion a la consolidacion democratica

Fracan de & narauracion democratica
Mantenimient o del inicio de la instauracion democratica

Instauracion democratica Pergstencia debil
Inicio del proceso de consolidacion demoCraticd ———k Fin de 2 consolidacion

Perdstenciafuerte

Elzborado con base en la informacion del apartado sobre consolidacion demacratica

Vias de consolidacion

Desde la perspectiva de Leonardo Morlino hay seis vias de consolidar la democracia: a traves del

Estado; de las élites; de los partidos; de los grupos; la simbidtica y la del lider carismatico.

La consolidacion a través del Estado o la burocracia ocurre cuando el régimen instaurado
democraticamente mantiene una amplia, penetrante y fuerte burocracia que se encuentra por encima
de los demas poderes politicos organizados, permitiéndole controlar a la sociedad civil mediante
practicas clientelares que le redituan en una legitimidad incluyente. Los partidos politicos existentes
pueden estar bien organizados, pero son incapaces de crear vinculos solidos con la sociedad (Morlino
2005, 194).

Mediante las élites supone una fuerte organizacion de éstas, con un papel importante en la defensa
de las estructuras y normas democraticas que les permiten obtener una legitimidad inclusiva. El

sistema de partidos es débil, incapaz de controlar a la sociedad civil relativamente auténoma (195).

A través de los partidos politicos supone el control de la sociedad relativamente autonoma por éstos,
la instrumentacién de una politica de incentivos y de castigos para los grupos organizados que buscan

a los partidos para obtener beneficios. La politica instrumentada por los partidos supone una
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legitimidad limitada, la ocupacion partidista de los principales puestos administrativos y ejecutivos a

nivel local y nacional y finalmente el establecimiento de un gobierno de partidos (184-190, 195, 198).

La cuarta via de consolidacion a través de los grupos se caracteriza por el control de éstos de las
actividades administrativas y gubernamentales; por la existencia de partidos débiles; por una sociedad
civil poco movilizada. Debido a la pluralidad de grupos esta via es bastante dificil de conseguir (Morlino
1986, 44).

La consolidacion simbiotica o de asociacion entre partidos politicos y grupos supone una relativa
igualdad de poder politico entre ambas estructuras de mediacion; existe una penetracion mutua, asi
los grupos influyen en la seleccién de los candidatos y los partidos en la formacion de los grupos. Esta

simbiosis penetra en las estructura de decision- ejecucion y en el control de la sociedad civil (42).

La sexta posibilidad, mediante un fuerte liderazgo, es factible en estructuras presidenciales con
aparatos burocraticos deficientes, partidos y grupos débilmente organizados. Esta opcidén es
sumamente inestable ya que presupone una instauracion deébil y una tendencia hacia una

consolidacion débil con frecuentes crisis (43).

Finalmente en el analisis del proceso de consolidacion democratica es importante no olvidar mencionar
los hechos que evidencia la presencia de crisis en la consolidacion democratica que al agudizarse,
como resultado de la conjugacion de varios de éstos factores, pueden ocasionar la crisis de la
consolidacion democratica y su probable caida como modelo de gobierno, Schedler (2001,70-73)
identifica los siguientes indicadores: la adopcion de practicas antidemocraticas por parte de los
principales actores politicos; el asesinato de candidatos; la limitacion de los derechos civiles y politicos;
la intimidacion, y el debilitamiento del sistema de partidos. Estos indicadores suponen la ineficacia de
las estructuras en la solucién de problemas; el fortalecimiento de los grupos antidemocraticos; crisis
econdmicas; el surgimientos de grupos insurgentes o incluso una intervencion extranjera (Huntington,
1994,259-262).

Recapitulando, al producirse una o varias crisis del régimen autoritario puede desembocar en: 1) la
reconsolidacion del régimen autoritario; 2) el establecimiento del autoritarismo restringido; 3) la
instauracién de un nuevo régimen no democratico; 4) el desarrollo de la primera y segunda etapa de
la liberalizacion; 5) el inicio del proceso de redemocratizacion; o 6) el inicio de una etapa de
insurreccion. De estas seis opciones las rutas cuatros y cinco delinean la posibilidad del
establecimiento de un régimen democratico. En el caso de la ruta cuatro cuando ésta se desarrolla
puede dar inicio a los siguientes escenarios: A) fracaso o B) éxito, en el primero de acuerdo a las
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circunstancias puede A’) restablecer el antiguo régimen no democratico; o A”) establecer un nuevo
régimen no democratico, en el segundo puede: B’) iniciar el proceso de instauracion democratica.
Siguiendo la linea de democratizacion tanto la ruta cinco como el inicio del proceso de instauracion
democratica en su desarrollo tienen la posibilidad de: 1) fracasar en el proceso de instauracién; Il)
mantenerse en su fase de inicio; Ill) iniciar el proceso de consolidacion democratica. Siguiendo la ruta
del proceso de democratizacion, el inicio del proceso de consolidacion democratico puede presentar
dos posibilidades: a) la conclusion del proceso de consolidacion; o b) la crisis del inicio del proceso de
consolidacion democratica. Respecto a la primera opcidn puede en su proceso desembocar en el
establecimiento de: a’) una persistencia fuerte 0 a”) una persistencia débil. En el caso de la segunda
opcion: b’) caer y establecer un régimen no democratico. Como puede darse cuenta el lector el camino
que va de un régimen autoritario a uno de consolidacion democratica es uno entre varias opciones

(véase grafico 5), su transito no es lineal y sus detonantes en cada etapa son multifactoriales (véase

cuadro 4).
Grifico 5. Proceso de cambio de un régimen autoritario a un régimen democratico
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Este grafico se elabord con base en los graficos 1, 2, 3y 4.
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Cuadro 4. Proceso de consolidacion democratica

Concepto Variables Indicadores Vias
Proceso de definicion- fijacion | 1)precision de | Gubernamentales, parlamentarias, administrativas,

en sus caracteres esenciales, y de | estructuras y normas | coercitivas. A través del:
adaptacion en los secundarios, | esenciales; Constitucion.

de las distintas estructuras y a) Estado;

normas particulares del régimen
democratico, promulgadas
también en el transcurso del
tiempo]...]reforzamiento,
afirmacion, robustecimiento del
sistema democratico
encaminado a aumentar su
estabilidad, su capacidad de
persistencia 'y  contrarrestar
posibles crisis [...] la progresiva
ampliacion de la aceptacion de
las estructuras y las normas para
la resolucién pacifica de los
conflictos [...]la construccion de
relaciones estables entre las
instituciones de gobierno que
recientemente se han creado, las
estructuras intermedias que se
definen en sus arquitecturas y la
propia sociedad civil.

2) adaptacion  de
estructuras y normas
secundarias;

3) ampliacion de la
legitimacion;

4) prevision de crisis
futuras;

5) relaciones estables
entre el gobierno, las
estructuras
intermediarias y la
sociedad civil.

Partidos, grupos organizados, sindicatos, organizaciones
patronales, iglesia, grupos ciudadanos y o6rganos e institutos
gubernamentales.
Leyes y codigos.

Actitudes positivas, lealtad, obediencia y estabilidad del
régimen: orden civil; declaraciones a favor del régimen;
respeto a la legalidad; neutralizacion de los militares;
satisfaccion de demandas; apoyo de los grupos
empresariales, y si no existen partidos antisistema o si los hay
son muy débiles.

Eficiencia y efectividad: Capacidad de establecer una agenda
que satisfaga las demandas ciudadanas y resuelva los
problemas mas urgentes.

Destreza en cumplir los objetivos en tiempo y forma.

Buen funcionamiento entre la sociedad civil, los grupos y los
partidos. Ejercicio del derecho de establecer gobierno y
participar en la toma de decisiones de manera indirecta a
través de los partidos politico, rendicion de cuenta y regirse
con base a las normas y principios democraticos.

Nota: la consolidacion democratica concluye y entra a la fase
de persistencia cuando el régimen democratico es
hegemonico: las cinco variables e indicadores antes
mencionados funcionan permanentemente.

b) las élites;

¢) partidos:

d) grupos

¢) simbidtica

f) Lider carismatico.

Elaboracién propia con base en el apartado sobre consolidaciéon democratica
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Con base en el conjunto de conceptos, variables e indicadores de cada una de las fases del proceso
democratico, expuestas en este primer capitulo se buscara evidencia empirica en el caso mexicano
en los capitulo segundo, tercero y cuarto, con la finalidad de estimar su grado de avance democratico,
exponiendo qué se cumple y qué difiere del esquema del proceso de cambio democratico haciendo
notar, por un lado los factores que facilitan la liberalizacion de un régimen autoritario, los avances que
hacen posible el cambio de liberalizacion a instauracion y de ésta al proceso consolidacion
democratica, y por el otro los desfases, retrocesos y estancamientos que pueden ocasionar crisis en

el proceso democratico mexicano.

En el desarrollo de la investigacion en los subsecuentes capitulos se exponen las distintas opciones,
siguiendo el esquema multidireccional y multifactorial del primer capitulo, que tuvieron los principales
actores politicos mexicanos en las coyunturas que marcaron el inicio o el fin de cada etapa del proceso

democratico.

Finalmente con base en el entramado conceptual del primer capitulo y los resultados del segundo y
tercer capitulo se expondran en el cuarto capitulo las caracteristicas y tendencia del proceso de

consolidacion democratica en México tomando como base el lapso 2000- 2006.
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CAPITULO Il

EL AUTORITARISMO MEXICANO Y SUS PROCESOS DE LIBERALIZACION

(1929-1994)



CAPITULO Il EL AUTORITARISMO MEXICANO Y SUS PROCESOS DE LIBERALIZACION (1929-1994)

Este capitulo se compone de tres partes: las caracteristicas del autoritarismo mexicano 1929-1976; la
tactica gubernamental de apertura minima controlada 1977-1988, y la primera negociacion entre el
gobierno y las oposiciones 1988-1994. En la primera parte con base en las variables e indicadores que
propone Juan J. Linz (1975, 1978, 1982) sobre los regimenes autoritarios se estudian las
caracteristicas del régimen autoritario mexicano. En el segundo apartado se examina la primera parte
del proceso de liberalizacidén caracterizada por la utilizacion de la via del autoritarismo ampliado la cual
presenté matices democratizadores. En la tercera seccion se analiza el inicio, desarrollo y fin de la
segunda fase de la liberalizacion singularizada por la implementacién de la ruta del traspaso que en el
objeto de estudio fue asimétrico y limitado. Para el estudio de las fases de la liberalizacién me apoyo
en Leonardo Morlino (2005), Samuel Huntington (1994), Guillermo O’'Donnell (1994), Philippe C.
Schmitter (1994) y Adam Przeworski (1995).

El desarrollo de cada subcapitulo se realiza de la siguiente manera: primero se inicia con una 0 mas
preguntas; segundo se formulan los objetivos; tercero se realiza un resumen; cuarto se desarrolla la
investigacién con base en el marco conceptual analizando que se cumple y que difiere, la particularidad

del caso mexicano, y finalmente se concluye con algunos comentarios al apartado.

LAS CARACTERISTICAS DEL AUTORITARISMO MEXICANO (1929-1976)

En este primer apartado la pregunta guia a responder es ¢ cudles son las caracteristicas del régimen
autoritario mexicano? Con base ésta interrogante se define como objetivo principal el identificar los
factores del régimen autoritario mexicano que serviran de base en el analisis de las rutas de su

liberalizacion.

Resumen: De 1929 a 1976 el régimen politico mexicano puede ser considerado un régimen autoritario
de larga duracion, instituido sobre un Jefe del Ejecutivo fuerte, una maquinaria partidista efectiva
trasmisora de poder, apuntalado por un pluralismo politico limitado no responsable, una mentalidad
flexible y una movilizacion parcial. Régimen que mantuvo el orden politico y generé muy buenos
resultados econdmicos hasta mediados de los afios setenta, caracteristicas que en conjunto

singularizan a este periodo de analisis diferenciandolo de los demas lapsos de estudio.

Con base en las variables e indicadores que propone Juan J. Linz (1978, 212) en el primer capitulo

(pp. 14-16), los referentes que se analizan en este apartado son: el monopolio del poder politico por
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parte del Ejecutivo Federal y del partido hegemonico: Partido Revolucionario institucional (PRI); la
existencia de una oposicion partidista débil: el Partido Accion Nacional (PAN) catalogado como
independiente, el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana (PARM) y el Partido Popular Socialista
(PPS) identificados como satélites; la legitimidad del régimen mediante el orden politico y el
crecimiento economico entre 1940 y 1975; la creacion y utilizacion del nacionalismo revolucionario
como mecanismo de confluencia entre los grupos de poder y de exclusién con relacion a los grupos
de oposicion; el control de los medios masivos de comunicacion y de los diversos sectores de la
poblacion mediante el corporativismo, y la permanencia prolongada del régimen autoritario mexicano

desde su fundacion hasta el periodo de su liberalizacion 1929-1976.

El régimen politico® mexicano se caracterizd por tener un pluralismo politico limitado, no responsable
(Linz 1978, 213-216) ya que el jefe del Ejecutivo y el partido hegemdnico® monopolizaban el poder
politico, reconociendo la existencia de la oposicion cuando ésta no representaba ninguna competencia
significativa, el caso del PAN, o creaba su propia oposicidon mediante partidos satélite, PARM y PPS.
La supremacia del partido hegemonico se reflejaba en los resultados obtenido en las elecciones
presidenciales de 1929 a 1976, en éstas el partido hegemonico™ obtenia en promedio el 88.13% de la
votacion total (Sirvent 2002, 197-198).

Las oposiciones estaban lejos de disputar el poder politico presidencial, ya que éstas fueron
sistematicamente debilitadas por el Presidente de la Republica y el partido hegemdnico mediante dos
estrategias, la primera fue la represion y la segunda por medios legales, a través de la primera los
poderes autoritarios reprimieron las candidaturas presidenciales de oposicién de Juan Andreu
Almazan en 1940 y de Miguel Henriquez Guzman en 1952; a través de la segunda el régimen
autoritario realiz6 varias reformas electorales que le permitieron controlar los 6rganos electorales y los
resultados electorales ex ante y ex post. con la reforma de 1946 se cancela el registro a los partidos
regionales y solo se reconocen los nacionales quienes son los unicos facultados para postular

candidatos a puestos de eleccion; se le otorga a la Secretaria de Gobernacion el control de la Comision

5 Se entiende por régimen politico la conjuncion de instituciones del Estado que norman y regulan la obtencion, uso, distribucion del
poder politico; el tipo de actores y estrategias formales e informales; y el sistema de valores politicos dominantes (Bobbio et al 1988,
1409-1410).
8 El partido hegemonico tienen como elementos constitutivos: 1) ser el partido central de un sistema de partidos; 2) crear y tolerar
partidos opositores “secundarios”; 3) no permitir ni estructural ni normativamente la competencia abierta por el poder; 4) asignar a
discrecion puestos de poder a los partidos subordinados; 5) dar la apariencia de ser un sistema competitivo; 6) a pesar de ser uno de los
partidos mejor informados no pone en primer plano la satisfaccion de las exigencias ciudadanas, sino que impone su voluntad (Sartori
1992, 275-287).
* Partido hegemonico: Partido Nacional Revolucionario 1929- 1938, Partido de la Revolucién Mexicana 1938-1946, Partido
Revolucionario Institucional 1946 hasta la fecha.
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Federal de Vigilancia Electoral 6rgano electoral encargado de organizar las elecciones para elegir al
Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo, ya que el secretario de gobernacion fungiria como presidente
de dicha comision; asimismo se introduce como requisito para establecer y registrar un partido politico
nacional la cifra de 30 mil afiliados en toda la Republica mexicana. Ocho afios mas tarde con la reforma
de 1954, con la finalidad de restringir la oposicidn partidista se incrementa el requisito del numero
integrantes al pasar de 30 mil a 75 mil afiliados (Castellanos 1998, 309-336, 423-424).

A la par del debilitamiento de las oposiciones partidistas el partido en el poder se fue fortaleciendo
paulatinamente, a través de los anos, mediante tres transformaciones. La primera se gesto, el 6 de
marzo de 1929, con la fundacién del Partido Nacional Revolucionario, mediante éste la elite politica
nacional buscaba conseguir cinco objetivos. El primero, fue pacificar la lucha por el poder a través del
consenso entre los lideres de los grupos militares mas poderosos del pais, traducido en la no utilizacién
de las armas y repartirse el poder con base en el poder militar que ostentaban siempre y cuando se
tuviera el apoyo de los demas lideres “revolucionarios” y principalmente del Presidente de la Republica.
El segundo, era el garantizar la rotacién del poder politico dentro de las elites del partido, es decir, que
cada faccidn tuviera la oportunidad de acceder a los puestos de poder politico. El tercero, apropiarse
de todos los simbolos nacionales, lo que se traducia en identificar al partido con la nacién y los
ganadores de la revolucion. El cuarto, fue la construccién de una “mentalidad” nacional- revolucionaria,
la cual utilizé como legitimadora de sus acciones al interior y al exterior del pais. Al interior lo utiliza
para descalificar a las oposiciones que desde su perspectiva “no habian surgido de la revolucion” y no
representaban los intereses de la nacion. El ultimo punto consistia en reproducir la existencia del
partido a través de la disciplina, elemento central dentro del partido ya que esto significaba que aquel
miembro de la familia revolucionaria que se postulara sin seguir las reglas no escritas, practicamente
terminaba su carrera politica, en cambio si las seguia tenia asegurada su cuota de poder (Smith 1981,
290-321).”

* Peter Smith sefiala 22 reglas que deberian de observar los politicos de la generacion 1946- 1971 a saber: 1) estudiar una carrera
universitaria, de preferencia en la UNAM; 2) ingresar al PRI; 3) aceptar cualquier cargo que pueda obtener en la politica o en el gobierno,
y cuanto antes mejor; 4) ya que esté en la politica, prepararse a competir; 5) estudiar el sistema; 6) siempre que haya la posibilidad trate
de obtener un puesto en la ciudad de México; 7) haga todos los amigos que pueda, sobre todo entre sus superiores; 8) capitalice sus
relaciones familiares; 9) si ha decidido formar parte de un equipo o de una camarilla, elija con mucho cuidado a su jefe; 10) no se
enemiste con nadie; 11) no hunda el barco; 12) evite los errores; 13) no haga declaraciones controvertibles; 14) si tiene que hacer una
declaracion publica, utilice el lenguaje adecuado; 15) turne las declaraciones dificiles a sus superiores; 16) evite errores, evada los
medios de comunicacion y la excesiva responsabilidad, pero trate de destacar; 17) trabaje rapido; 18) en vez de perder el tiempo en el
cargo que ocupa, siga haciendo amigos; 19) respete la ley de la ineficiencia productiva; 20) si no obtiene el cargo que pretende, sea
paciente; 21) una vez que esté en la élite politica, preparese a salir de ella; 22) aun en la ctspide de su carrera, sea siempre amable con
sus subordinados.
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Este primer gran consenso politico fue a nivel de las élites, nueve afios mas tarde el contexto se habia
transformado, se vivia un ambiente de expansion economica de grandes proyectos como la
nacionalizacion del petrdleo, el reparto agrario, la fundacion de sindicatos, las comisiones centrales,
etc. En este marco, se produce la segunda transformacién del partido hegemaénico, éste no podia dejar
a la gran masa obrera, campesina y popular fuera de su dominio, asi bajo la administracion del general
Lazaro Cardenas, el partido se refunda el 30 de marzo de 1938 con el nombre de Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), ahora la élite partidista seguia, principalmente, cuatro objetivos: 1)
institucionalizar la figura presidencial; 2) dominar a la naciente masa poblacional a través del
corporativismo; 3) evitar que algunos de los sectores formara un partido que tratara de disputarle el
poder; 4) continuar con la institucionalizaciéon militar previniendo y aniquilando posibles asonadas
militares. Con respecto al primer punto, para la gran mayoria era claro que el caudillismo habia sido la
figura predominante dentro del sistema politico mexicano, hecho que habia, en mas de una ocasion,
desequilibrado al sistema, por ello ahora a 28 afios de distancia de iniciada la revolucién y 21 de afios
haberse promulgado la Constitucién se consideraba que ya era tiempo de dejar el caudillismo y
remplazarlo por el presidencialismo, con la finalidad de cumplir con los cuatro principios fundacionales
del PNR, asi de ahora en adelante la figura presidencial (institucion) y no la persona (Caudillo) se
convertia en la maxima autoridad politica, lo que significaba en términos practico que ningun caudillo
o jefe militar por mas prestigio que tuviera no podia estar por encima de la institucion presidencial,
lograndolo con el apoyo, por supuesto, de la elite politica y sectores corporativizados congregados en
el partido hegemanico. El segundo punto lo logré mediante la formula del corporativismo que consiste
basicamente en la inclusion subordinada de los grupos populares, asi se incluyd dentro del PRM el
sector campesino mediante la Confederacion Nacional Campesina (CNC-1938); el obrero a través de
la Confederacion de Trabajadores de México (CTM-1936) y el popular mediante la Comisién Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP-1943). El tercer objetivo, de evitar la formacién de una contra
hegemonia, lo logra al incluir y controlar a los sectores organizados mas importantes de la sociedad,
incluido el empresarial.” El cuarto proposito lo consigue, mediante la inclusion de los militares como

sector del partido hegemaonico.

* La clase empresarial siempre ha sido uno de los factores legitimadores del sistema, dada su importancia, en la Constitucion de 1917,
concretamente en el articulo 123, se les reconoce el derecho a organizarse. Asi con este respaldo legal se crea la CONCANACO (1917);
la COCAMIN (1919); la ABM (1928) y la COPARMEX (1929). Estas cuatro organizaciones formaron parte del pacto entre empresarios
y el estado, en donde éste tlltimo se comprometia por lo menos desde la década de los cincuenta a los ochenta a darle grandes benéficos
como la proteccion de las empresas nacionales de la competencia exterior, exenciones fiscales, precios de insumos bajos, prestamos,
etc., a cambio de que los empresarios legitimara al gobierno y no se metiera en los asuntos de la politica, “empresarios a tu empresa
politicos a la politica”, claro esta que estos influian en los destinos del pais dado el poder que tenian, seria poco creible que estos se
sometieran sin ninguna objecion. El pacto se concretizé mediante la ley de camaras comerciales e industriales de 1936 y se fortalecid
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La tercera transformacion crucial dentro del partido hegemodnico se origind ocho afos mas tarde
cuando cambia a Revolucionario Institucional, el 18 de enero de 1946, el cambio no soélo fue de nombre
sino de funciones, puesto que ahora nos encontramos en el umbral de la industrializaciéon del pais y
de la consolidacion de instituciones como la presidencial y desde luego el partidario lamado de manera
ecléctica (Revolucionario-Institucional) ahora la apuesta del partido era: a) servir de plataforma
electoral; b) controlar las demandas de la sociedad; c¢) garantizar la rotacion de las nuevas elites; d)
fomentar el apoyo partidario mediante el clientelismo,” e) eliminar formalmente a los militares como el

cuarto sector, pero mantenerlo en la practica dentro de la estructura de direccion partidaria.

Con el debilitamiento de las oposiciones y el fortalecimiento del partido hegemonico, el Poder
Legislativo y el Poder Judicial se subordinan al Poder Ejecutivo Federal, respecto al primero Gonzalez

Casanova (1982) sefiala que éste cumplia:

Una funciéon simbdlica. Sanciona actos del Ejecutivo. Les da una validez y una fundamentacion de tipo
tradicional y metafisico, en que los actos del Ejecutivo adquieren la categoria de leyes, o se respaldan y
apoyan en el orden de las leyes, obedeciendo a un mecanismo simbdlico muy antiguo aunque de tipo
laico. (pp. 32-33)

En la misma tonica respecto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que ésta: “Constituye
un poder —con las caracteristicas sefalas- parece no presentar lugar a dudas, lo cual no impide que
en las grandes lineas siga la politica del Ejecutivo, y sirva de hecho para darle mayor estabilidad”
(36,37).

Esta concentracion del poder politico se complementa con una fuerte incidencia en el area econdémica,
ya que el Estado era el mayor inversionista. El Presidente de la Republica con amplios poderes
constitucionales y no escritos, contaba con un pacto implicito con los empresarios que le permitia influir

de manera importante en esta materia. En lo social contaba con otros pactos (obreros, campesinos,

con la de 1941. Conforme se fue desarrollando el pais, crecié el nimero de organizaciones empresariales que entraron a formar parte
del pacto: CANACINTRA (1941); AMIS (1946); CMHN (1962). En estas condiciones el pacto duré mas de cuatro décadas, empezando
a deteriorarse en 1973 con el asesinato de Eugenio Garza Sada, lider empresarial del grupo Monterrey, y redefiniéndose en 1982 con la
nacionalizaciéon de la banca. A partir de ese momento (1982) algunos empresarios “libres del pacto” ingresaron en la politica al lado del
PAN, formando la faccién neopanista, que en menos de dos décadas logré obtener la Presidencia de la Republica, esto para nada
sorprende tratdndose de gente que tiene poder y conocimiento para conseguirlo.
* A través del clientelismo los sectores campesino (CNC), obrero (CTM) y populares (CNOP), recibian ciertas prerrogativas. Asi a los
campesino, por ejemplo, se les otorgaban tierras y recursos, a los obreros seguro social y salario que alcanzaba, en ese tiempo, para
comer y ahorrar, a los populares, puestos burocraticos en el gobierno con salarios por encima de los obreros, a cambio estos sectores
legitimaban al gobierno mediante su voto. El mecanismo era sencillo, como integrante de alguno de estos organismos, se te afiliaba
automaticamente al partido y como miembro del partido tenias que votar por €él, sino tus “privilegios” estaban en peligro, en otras
palabra, entrabas a formar parte del partido en el poder, eras parte (imaginariamente) de los ganadores, de los que gobernaban el pais,
logica muy interesante, y que le reditio al gobierno priista mantenerse en el poder por siete décadas.
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popular) que le permitian dirigir sus demandas. En el area de las fuerzas armadas controlaba el ejército
nacional. Dentro de los poderes de facto disfrutaba del apoyo de clero institucién importantisima en

nuestro pais.

En este marco, el régimen politico mexicano se legitima no a través de los votos sino por medio del
“orden en la transferencia del poder” entre los grupos integrantes del PRI, asi como por el “alto
crecimiento economico” sostenido durante décadas: la paridad cambiaria (de pesos a dolares) pasé
de 4.85 en 1940 a 12.5 en 1975, es decir, en 35 afios solo hubo un incremento de 157.7%, la inflacidn
se mantuvo baja y durante el llamado periodo estabilizador de 1954 a 1970 ésta fue de sdlo 2.5%
(Méndez 2003, 239,279); el Producto Interno Bruto y el per capita de 1950 a 1962 fueron de 5.9% y
3.0% respectivamente (Cardenas 1996, 24-30). Es importante sefialar que a pesar de estos buenos
numeros, el 79.6% de la poblacién entre 1950 y 1968 vivia en pobreza de patrimonio (Székely 2005,
16), ” estableciendo estructuralmente un autoritarismo con un poder presidencial fuerte, con un sistema

de partido hegemonico, con acentuada desigualdad econdmica.

Otro de los elementos que sefala Linz (1975, 266-269) es la mentalidad y conducta flexible, en el caso
mexicano el poder ejecutivo y el partido en el poder adoptaron “el nacionalismo revolucionario” que
conjugado con el precepto de soberania nacional origind la exclusion de cualquier otra posicidn politica
no proveniente de ésta. Este nacionalismo revolucionario (CEN 1996) fue reiterado por el partido oficial
en sus documentos basicos en sus diferentes etapas constitutivas PNR, PRM y PRI, concibiéndolo de

la siguiente manera:

El Estado nacional, y revolucionario existe para que ninguna de las clases sociales pueda oprimir a
las demas ni sobreponerse a la nacién [...] El nacionalismo revolucionario mexicano constituye un
principio fundamental [...] La historia ha hecho nacionalista a los mexicanos por necesidad vital,
frente a las ambiciones extranjeras. También por su historia los mexicanos son revolucionarios.
Consolidar a la Nacion requirié el cambio social para acelerar la incorporacion de las mayorias
populares a los beneficios del desarrollo y el pleno dominio sobre el territorio de los recursos
naturales. (237-271)

* Recordemos que de 1910 a 1929 el pais se encontraba con constantes revueltas militares que concluian, algunas de ellas, con el
derrocamiento del gobierno en turno. En 1929 inicia la instauracion del régimen autoritario y a partir de 1946 la consolidacion del
mismo.
7 La pobreza de patrimonio segun Székely (2005, 12) es: “la poblacion que si bien puede cubrir sus necesidades minimas de alimentacion,
educacion y salud (equivalentes a la linea de pobreza de capacidades), cuenta con un ingreso per capita insuficiente como para adquirir
minimos indispensables de vivienda, vestido, calzado y transporte, para cada uno de los miembros del hogar.
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Aduenandose de este concepto nacionalista el Partido Revolucionario Institucional rechazé y reprimid

cualquier cuestionamiento interno sobre las politicas gubernamentales.

Otros conceptos abstractos que utilizd el régimen de forma eficaz en pos de legitimarse fueron patria,
autonomia y progreso, que adecuados a las circunstancias endogenas y exdgenas del pais el gobierno

podia ser de corte izquierdista con Lazaro Cardenas del Rio o conservador con Gustavo Diaz Ordaz.

Asimismo, el gobierno mexicano echando mano de sus “valores abstractos” y de su control “organico”,
desactivo la movilizacion politica independiente, ya sea incluyéndolos o utilizando la represion. El
régimen monopolizo y dirigio la participacion, en el area electoral mediante el Partido Revolucionario
Institucional, en el ambito social a través de las organizaciones sindicales y en el sector econémico

por medio de los empresarios, a quienes otorgaba apoyos y subsidios.

En relacion a “los medios masivos”, los sobornos y la socializacion de algunos periodistas y duefos
de televisoras en un entorno de reglas autoritarias les hicieron creer a la mayoria que participaba en
los sobornos que “eran parte del sistema del poder”, aunque no tomaran decisiones y solo acataran
ordenes (Hughes 2009, 77-82; Garcia 2000, 40-174).

En este contexto de control politico cuando algun miembro de la élite politica intentaban jugar fuera de
las reglas no escritas era castigado, ejemplos emblematicos son: el exilié del ex presidente Plutarco
Elias Calles por parte del entonces presidente Lazaro Cardenas, al intentar el primero inmiscuirse en
las decisiones presidenciales; la represidn armada contra los simpatizantes del general Juan Andreu
Almazan en la eleccién presidencial de 1940; el envio a una embajada en el caso del ex presidente
Luis Echeverria por parte del entonces presidente José Lopez Portillo, como consecuencia del intento
de injerencia en la politica nacional del ex presidente Echeverria, y el llamarles la atencion cuando
estos tenian el poder como ocurrié con el entonces presidente Miguel Aleman Valdés quien al deslizar
la idea de reelegirse los ex presidentes Lazaro Cardenas, Manuel Avila Camacho y Abelardo L.

Rodriguez sefialaron que no era conveniente la reeleccién ni la ampliacién del periodo presidencial.

Por otro lado, para los que seguian las reglas “informales” estaban los “premios” de los puestos
burocraticos, las alcaldias, las diputaciones, las senadurias, las gubernaturas... y, por supuesto el
premio mayor “la Presidencia de la Republica”.

Otras de las caracteristicas de los regimenes autoritarios que menciona Linz (1978, 228-237) es el
relativo al uso del poder por parte de un lider o un grupo. En el caso mexicano, el Presidente de la
Republica fue el maximo lider politico que ostentaba el poder, su institucionalizacion se fue

46



desarrollando de manera paulatina a través de tres cambios. El primero, fue la subordinacion del poder
militar que se gesto al lograr que el ejército se profesionalizara, éste objetivo se consigue mediante
cinco medidas: la primera consistio en reducir el nuUmero de generales (aspirantes presidenciales), en
1923 Alvaro Obregén derroté la rebelién delahuertista, eliminando con ello varios generales
divisionarios, después de su asesinato en 1928 los generales de division mas influyentes fueron
Plutarco Elias Calles, Joaquin Amaro, Eugenio Martinez, Francisco Serrano, Roberto Cruz, Arnulfo
Gobmez, Gonzalo Escobar, Juan Andreu Almazan, Miguel Henriquez Guzman, Saturnino Cedillo, Luis
Gutiérrez y Lazaro Cardenas; la segunda en disminuirles el presupuesto al pasar del 61% del total del
egresos publicos que destinaba el gobierno en 1921 a 6.15% en 1963; la tercera en dividirlos, creando
una distincion entre profesionistas y no profesionista, a través de la creacion de las escuelas médico-
militar, militar de transmisiones, aviacion militar y superior de guerra; la cuarta fue el no permitir el
arraigo caciquil, asi se crearon en 1924, 35 jefaturas de operaciones militares de caracter rotativo; y
finalmente se les sometié legalmente mediante cuatro leyes: la organica del ejército y marina, de
disciplina, de ascenso y recompensa, y de pensiones y retiros (Boil 1980, 54-81; Lozoya 1984, 59-84;
Ibarrola 2003, 17-45). Estas medidas estaban acompanadas de permitirles a los disciplinados el
enriquecimiento ilicito (algunos incluso se convirtieron en empresarios); la presencia en el gabinete
presidencial, en puestos clave dentro del partido hegemonico, y en la ocupaciéon de algunos puestos
de eleccion popular (Gonzalez (1965) 1982, 51-52; Cérdova (1972) 2005, 45-61; Cérdova 1979, 368-
379; Senador de la Republica 2005").

El segundo cambio, fue la desaparicidon de los presidentes- caudillos, la cual se inicié y consolidé bajo
la presidencia de Lazaro Cardenas al eliminar politicamente al “maximo caudillo” de ese tiempo
Plutarco Elias Calles y al descartarse €l como caudillo, dando paso a la institucionalizacion del cargo
presidencial quedando en un segundo plano la “persona” que lo ocupe, quien le podra su sello o como

diria el talentoso académico Daniel Cosio Villegas (1974) su “estilo personal de gobernar”.

La tercera transformacion, fue el uso de las reglas escritas y no escritas. Dentro de las primeras se
sefiala que el presidente de la Republica: a) es jefe maximo de las fuerzas armadas; b) es jefe de
Estado, c) es jefe de gobierno o de la administracién publica. Tenia entre sus muchas facultades: 1)
expropiar con base en el interés nacional, 2) repartir tierras; 3) definir la politica econémica a seguir;
4) dirigir la politica exterior del pais; 5) delinear la orientacién educativa, 6) controlar los medios
masivos de comunicacion, y 7) suspender la garantias individuales. De las metaconstitucionales

sobresalen: [) convertirse en Jefe del partido hegemoénico quien controlaba por medio del

* Véase especialmente las legislaturas entre 1931 y 1976 en donde se puede observar la participacion del sector militar.
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corporativismo los sectores campesino, obrero, popular y militar del pais; /l) designar, remover y
aprobar gobernadores, senadores, diputados y lideres sindicales, y por supuesto designar a su
sucesor, prerrogativa que le aseguraba durante todo el sexenio la disciplina y lealtad de la elite politica
del pais, pues muchos de ellos se consideraban candidatos a la Presidencia de la Republica (Carpizo
2006).

La eficacia y efectividad de la hegemonia del Jefe del Ejecutivo y del PRI se reflejaba en su control
sobre el Congreso de la Unidn, en la institucionalizacién del ejército, en la subordinacién del poder
judicial, en la dependencia de los gobernadores, en el apoyo del clero, en la cooptacion de los

sindicatos, en el control sobre las organizaciones sociales y en la adhesién de los empresarios.

A las anteriores variables, Leonardo Morlino (2005, 164) agrega la de duracién del régimen, senala
que cuando un régimen permanece menos de diez afios éste se considerada de breve duracién y que
cuando se mantiene por mas de cuarenta afnos éste se ubica dentro de los regimenes de larga
duracion. Con base en esta clasificacion el régimen mexicano se puede considerar de permanencia

prolongada.

Con base en las variables, indicadores y referentes analizados en este apartado el régimen autoritario
mexicano presenta cuatro fases. La primera de fundacion de 1929 a 1940. La segunda de
consolidacion de 1940 a 1952, ésta se caracteriza por el eficaz manejo de los conflictos, ya sea a
través de las vias legales o utilizando la represion, ejemplos representativos son la disolucion a través
del uso de la fuerza del almazanismo en 1940, el padillismo en 1946 y el henriquismo en 1952,
disidencias que por la via electoral intentaron disputarle el poder politico al partido hegeménico, aquel
que solo permitia oposiciones con pocas posibilidades de ganar diputaciones federales o locales y con
nulas probabilidades de triunfo en senadurias y Presidencia de la Republica. La tercera de persistencia
estable que va de 1952 a 1968, singularizada por la transmision del poder de los militares a los civiles
de manera pacifica; el control de los llamados sectores de la sociedad: “campesino”, “obrero”,
“‘popular”; la creacion y mantenimiento de una oposicidn partidista débil; la solucion a los dos
problemas mas importantes para el régimen: crecimiento econdmico y estabilidad politica; la
institucionalizacién del ejército, y la obtencion del apoyo de los empresarios y del clero. La cuarta etapa
que va de 1968 a 1976, se caracteriza por desarrollar el proceso de persistencia estable con crisis

reiteradas, y a partir de 1977 iniciar un proceso de liberalizacion (véase grafico 6).
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Grafico 6. Etapas del régimen autoritario mexicano

INStAUFACION e CNS0NACION = Persictencia estable ——wPersistencia estable

CON Crisis
(1929- 1940) (1940-1952) (1952-1968) (1968-1976)
[11 afiog] [12 afiog] [16 afiog] 18 afiog]
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=

Proceso de
liberalizacian
(1977-1994)

[17 afiog]

En suma, el régimen politico mexicano en el periodo analizado se puede catalogar como autoritario al

haber presentado un pluralismo politico limitado, no responsable; una mentalidad y conducta flexible;

una movilizacidén escasa y un poder ejercido por un lider. Lo particular del caso mexicano es que éste

surgié de un pacto posrevolucionario, que a partir de 1946 transfirié el poder de los militares a los

civiles de manera pacifica; celebrd elecciones electorales periédicamente; mantuvo un crecimiento

economico y, sobre todo, descanso sobre dos instituciones: el presidencialismo y el sistema de partido

hegemonico base de los persistentes y estables gobiernos priistas que funcionaron eficaz y

efectivamente de 1929 a 1976. Conjuncién de factores que permitieron el establecimiento de un

régimen autoritario de larga duracion que a partir de 1977 inicia un proceso de liberalizacion.
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LA TACTICA GUBERNAMENTAL DE APERTURA MINIMA CONTROLADA (1977-1994)

Las preguntas a responder en el segundo y tercer apartado son tres: jen qué areas se generaron
crisis? ¢Cuales son las caracteristicas de los procesos de liberalizaciéon? ;Qué tipos de
liberalizaciones se efectuaron? En consonancia con las tres interrogantes el objetivo central que guia
ambos apartados es analizar las crisis del régimen autoritario y los tipos de liberalizacién que se

originaron y desarrollaron.

Resumen: El régimen politico autoritario presenta varias crisis en su funcionamiento, en diferentes
momentos y areas. Para subsanar estas irregularidades el Presidente de la Republica, el Congreso,
los partidos politicos y la sociedad civil adoptaron el proceso de liberalizacion que en el caso mexicano
se caracterizo por ser largo, continuo y selectivo. El proceso de liberalizacidn mexicano se dividio en
dos etapas. La primera etapa se activd con la crisis del candidato unico en las elecciones
presidenciales de 1976, y se agudizo con las crisis econdmicas de 1976 y 1982. La segunda etapa se
detond con la escision de la Corriente Democratica del grupo hegeménico, factor clave en la formacion
del Frente Democratico Nacional en 1988. Ante estas “crisis” el gobierno y el partido hegemdnico
instrumentaron varios tipos de liberalizacidon sectorial que les permitieron mantener y en algunos casos
ampliar su base de apoyo a fin de sortear los momentos de quiebre. En 1994 concluye la segunda fase
de la liberalizacion con la elaboracion de la primera reforma electoral parcialmente incluyente, la
celebracion de las primeras elecciones federales que cumplen con la mayoria de los requisitos
democraticos, la alta participacion y apoyo ciudadano a la via electoral para acceder al poder politico,
y la adopcién de la via pacifica y legal para resolver el conflicto armado en Chiapas. Con la

consumacion de la segunda etapa de la liberalizacion inicia el proceso de la instauracién democratica.

PRIMERA FASE DE LA LIBERALIZACION: AUTORITARISMO AMPLIADO CON MATICES DEMOCRATIZADORES

Este segundo apartado se desarrolla con base en las variables e indicadores, que proponen O Donnell,
Schmitter, Przeworski y Morlino, expuestos en el primer capitulo referente a la primera etapa de la
liberalizacion, pp. 16-17, cuyos referentes a examinar son las crisis politica- econdmica de 1976; la
crisis econémica de 1982 y el cambio de modelo econémico de Estado benefactor a Estado neoliberal:
1982- 1988; las reformas electorales de 1977 y 1986; el incremento del pluripartidismo en las
elecciones y en las legislaturas de 1979, 1982 y 1985, y la adopcion del cambio continuo, es decir, el

cambio dentro de los marcos del régimen autoritario, de manera gradual y desde el gobierno.

50



Crisis politica: eleccion sin candidatos opositores

En el contexto de la sucesion presidencial de 1976 se gesto la primera crisis profunda en el régimen
autoritario, ya que por primera vez en la historia del pais se registré unicamente el candidato del partido
hegemonico para la eleccidn del poder Ejecutivo, el puesto de eleccion mas importante en el pais dado
su relevante influencia en la direccion del pais. Hecho que evidencio la falta de incentivos para las
oposiciones para ingresar y mantenerse en la competencia electoral de manera autonoma. El PAN, el
PPS y el PARM eran, entonces, los tres partidos de oposicién con registro, el PPS y el PARM
registraron como su abanderado al candidato del PRI, como lo habia realizado en las dos ocasiones
anteriores: Adolfo Lopez Mateos en 1958 y Gustavo Diaz Ordaz en 1964, el PAN no presento
candidato’. Este suceso preocupo a la élite del Partido Revolucionario Institucional (PRI), ya que
anteriormente habia contado con la participacion de una oposicion leal y una posicion satelital (Linz
1990, 70-72), la primera representada por el Partido Accion Nacional (PAN) fundado en 1939, y la
segunda por el Partido Popular Socialista (PPS) fundado en 1948, y, el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM) creado en 1957, partidos que le habian permitido argumentar a los
mandatarios mexicanos, al interior y al exterior del pais que se contaba con una “democracia electoral
a la mexicana”, pero al no contar con competidores el régimen se encontré en la dificil situacion de

“‘competir en solitario”, anulandose el argumento de la “democracia a la mexicana”.

Las elecciones en los regimenes autoritarios de acuerdo con Juan J. Linz desempefian cuatro
funciones: primero el de guardar las apariencias de que se cumple con un requisito de la democracia,
segundo el “cumplir” con la formalidad constitucional, tercero utilizarlas como “plebiscito” de la
poblacién y finalmente como una llamada de atencion sobre los opositores demostrandoles que tienen

la fuerza y el control sobre el proceso mismo (1982, 90-146).

Con base en lo que plantea Linz el régimen no cumplié con la principal funcién de guardar la fachada
democratica, resultado de la ineficiencia e inefectividad del gobierno para garantizar la participacion

de candidatos opositores.

Esta falla del régimen autoritario mexicano se agudiz6 al sumarsele los descontentos acumulados de
los dos sexenios pasado: de una parte de la clase media, por las represiones sufridas el 2 de octubre
de 1968 y el 10 de junio de 1971; de una parte del sector empresarial, ante el asesinato del lider

empresarial de Monterrey, Eugenio Garza Sada, por la liga guerrillera 23 de septiembre, y de los

* El PAN por tercera vez no postulaba candidato presidencial: la primera fue en 1940, la segunda en 1946 y la tercera en 1976.

51



grupos populares que se vieron seriamente afectados por las medidas devaluatorias del entonces
presidente Luis Echeverria Alvarez.

Crisis econémica: el inicio de las crisis de fin de sexenio

En la etapa del auge del régimen autoritario mexicano uno de sus pilares fue el crecimiento econémico,
ya se ha sefalado en paginas arriba que este fue desigual, de 1934 a 1970 se registré un crecimiento
economico en promedio del 6%, una inflacion de un digito y estabilidad cambiaria de 1938 a 1970 de
12.5 pesos por dolar, en este periodo no se originaron crisis econdmicas, situacion que cambia

radicalmente al final del sexenio de Luis Echeverria Alvarez.

Con Echeverria se incrementa la participacién del Estado en una de sus fases mas intervencionista,
pues, con su politica econdémica de “desarrollo compartido” aumenta el gasto social, asi la participacion
estatal que para 1970 representaba el 26% del PIB para 1976 representaba el 35% del PIB; aumentaba
la deuda externa al pasar de 6,090 millones de ddlares en 1970 a 25 900 millones de ddlares en 1976;
se registra la estanflacion, a fin de sexenio se tuvo un PIB de 1.7% y una inflacion de 22%; que aunado
al crack petrolero de 1973, al excesivo burocratismo, la corrupcién, y la pérdida de confianza por parte
de un sector importante de empresarios provoca la primera gran devaluacion del peso (a inicio del
sexenio se cotizaba a 12.5 por délar, al final de la administracion se cotizé en 22 pesos por dolar),

inaugurando con ello las crisis de fin de sexenio (Guillen 2000, 33-49).

En este marco, al inicio del régimen del presidente José Lopez Portillo, éste se vio en la necesidad de
optar y desarrollar la via del “autoritarismo ampliado” que propone Przeworski (1995), ésta opcidn en
la practica del proceso mexicano presentd matices democratizadores, ésta via se caracterizo por ser
sectorial, continua y de largo plazo en su conclusién. Esta opcién es utilizada por los
protoliberalizadores que optan por la via de las reformas electorales como mecanismo de apertura y
contencidon. Ruta puesta en marcha bajo la anuencia y direccidén de los inmovilistas del régimen. Una
parte de la sociedad organizada después de la malograda ruta armada (el fallido asalto al cuartel de
madera el 23 de septiembre de 1965, la muerte del guerrillero Genaro Vazquez en 1972 y el asesinato
del guerrillero Lucio Cabaras el 2 de diciembre de 1974), pugna por la via electoral en la obtencién de
espacios de poder, presionando y apoyando la reforma de las normas electorales que en ese momento

favorecia al partido en el poder en detrimento de las oposiciones.
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Primera reforma electoral del proceso de liberalizacién 1977

La primera reforma electoral del proceso de liberalizacion mexicano establecié en materia de partidos
politicos: 1) el registro condicionado, mecanismo que aprovecharon varios partidos para obtener su
registro como partidos nacionales; 2) la posibilidad de que los partidos condicionados participaran en
automatico en elecciones estatales y municipales; 3) la participacién en los organismos electorales, y
4) la pérdida del registro si no conseguian en dos elecciones consecutivas el 1.5% de la votacion
nacional y para los condicionados el no alcanzar el 1.5% de la votacién nacional en su primera
participacion. En el Poder Legislativo se introdujo el sistema proporcional como complemento de la
mayoria simple, incrementando el numero de curules de 237 a 400, resultado de la ampliacion del
numero de distritos electorales de mayoria simple que pasaron de 195 a 300 y del cambio de diputados
de partido a diputados proporcionales otorgandoles a los partidos de oposicidn la posibilidad de ganar
por esta via en conjunto hasta 100 diputaciones plurinominales (Nacif 2002, 100, 101,103-110). EI PRI
se descarté de las diputaciones plurinominales, pues en la ley se establecido que el partido que
obtuviera 60 o mas constancias de mayoria relativa no podria acceder a las diputaciones
plurinominales; asimismo, los partidos que no hubiesen alcanzado el 1.5% de la votacién no obtendrian
diputaciones plurinominales (Saenz Lépez 2003, 34-47). En el area de las instituciones electorales se
modificé la composicion de la Comisién Federal Electoral introduciendo en su estructura un
representante de partido condicionado (con voz y sin voto) y un director del Registro Nacional Electoral
(con voz y sin voto).” Otras reformas relevantes fueron la competencia de la Comision Federal Electoral
para calificar de procedentes o no los procesos de nulidad de la eleccidn, la ultima instancia en esta
materia era la Camara de Diputados convertida en Colegio Electoral; la facultad de la Suprema Corte
de Justicia para conocer sobre temas electorales, manteniendo la Camara de Diputados el ultimo fallé
sobre el tema y finalmente la creacion de las asociaciones politicas nacionales (Becerra, Salazar y
Woldenberg 2005, 109-147).

La reforma electoral de 1977 generd cinco consecuencias importantisimas para el régimen que opto
por la via del autoritarismo ampliado con matices democratizadores: primero, se dinamizé el pluralismo
politico no competitivo. Segundo, se amplié para las oposiciones la posibilidad de obtener presencia
en los 6rganos electorales, en los estados y municipios. Tercero, se dieron los primeros pasos en el

fortalecimiento del sistema de partidos. Cuarto, se incluyé a la izquierda (PCM) en los procesos

* La reforma a la ley electoral de 1973 establecia que la Comision Federal Electoral se integraria con: a) un presidente de la comision,
cargo que ocuparia el secretario de gobernacion; b) dos representantes del poder legislativo, un diputado y un senador; C) un representante
de cada partido politico nacional, y d) un secretario del consejo (notario publico).
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electorales, quiza los protoliberalizadores mexicanos pensaban que si les habia fallado el PAN, de
derecha, ahora contaria con un partido de izquierda disminuido dispuesto a presentar candidato
presidencial. Cinco, se presentaron elementos germinales de democratizacion” via reforma electoral
que modifica tanto el sistema de partidos como el Congreso de la Unién, sentando las bases de la
posterior instauracion democratica, proceso largo que fue fortaleciéendose poco a poco con las

subsecuentes reformas electorales.

Estas medidas incluyentes fortalecieron el establishment a través de la incorporacion de nuevos

actores politicos, O’Donnell y Schmitter sefialan al respecto:

Los gobernantes autoritarios pueden tolerar y hasta promover la liberalizacién en la creencia de
que, al abrir ciertos espacios para la accion individual y colectiva, pueden aliviar diversas presiones
y obtener informacion y apoyo necesarios sin alterar la estructura de autoridad, o sea, sin tener que
dar cuenta a la ciudadania de sus acciones o sostener [en] el resultado de elecciones libres y

competitivas su pretension a gobernar. (1994, 23)

Asi con base en esta estrategia de liberalizacién limitada se celebro la eleccion intermedia de 1979, la
cual proporciond resultados favorables para el pluralismo partidista no competitivo. De las 300
diputaciones por mayoria relativa, el PRI obtuvo 296 curules y el PAN las 4 restantes. Las 100
diputaciones de representacion proporcional se distribuyeron de la siguiente manera: el PAN gano casi
diez veces lo conseguido por mayoria relativa al captar 39 escafios (sumados a los de mayoria relativa
dan un total de 43 diputaciones); el Partido Comunista Mexicano (PCM) 18; el PARM 12; el Partido
Popular Socialista (PPS) 11; el Partido Demécrata Mexicano (PDM) 10, y el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) 10 (Borjas 2003, 97, 186; Sirvent 2002, 214; Becerra, Salazar y Woldenberg 2005,
69). En términos de porcentajes al interior de la camara el PRI representd el 74%; el PAN el 10.75%;
el PCM el 4.5%; el PARM el 3%; el PPS el 2.75%; el PDM el 2.5% y el PST el 2.5%. Datos que
demuestran que la reforma liberalizadora fue disefiada para oxigenar a las oposiciones que tenian
poca presencia nacional, ya que no se avizord ningun peligro para la hegemonia priista que por si sola
podia realizar las reformas en leyes secundarias y en la propia Constitucion al contar con los votos

necesarios, la mayoria absoluta y la mayoria calificada respectivamente, para realizar los cambios.

* Para O'Donnell y Schmitter la democratizacion es un proceso normativo- procedimental tendiente a hacer efectiva la condicion
ciudadana, entendida ésta como la capacidad de elegir y participar en los asuntos publicos, asi como el acatar las decisiones de las
autoridades gubernamentales.
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En las elecciones federales de 1982, la reforma electoral de 1977 mostré de nuevo su efectividad al
conseguir en la eleccion presidencial la participacion de seis candidatos opositores y en el Congreso

de la Union el fortalecimiento del pluralismo politico no competitivo.

En la eleccién presidencial gané el candidato del PRI, Miguel de la Madrid Hurtado, con el 74.43% de
la votacion total, mientras que la oposicion representada por Pablo Emilio Madero del PAN, el mas
fuerte de los opositores, obtuvo el 16.41%; Arnoldo Martinez Verdugo del Partido Socialista Unificado
de México (PSUM)?® consigui6 el 3.65%; Ignacio Gonzalez Gollas del Partido Demadcrata Mexicano
(PDM) logro el 1.93%; dofia Rosario Ibarra de Piedra del Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) consiguid6 el 1.85%; Candido Diaz Cerecedo del Partido Socialista de los Trabajadores (PST)
alcanzé el 1.52%; y Manuel Moreno Sanchez del Partido Social Demdcrata (PSD) registro el 0.21%
del total de los votos (PRI 1991, 174).

En la Camara de Diputados las 400 curules se distribuyeron de la siguiente forma: de las 300 curules
por mayoria relativa el PRI obtuvo 299 y el PAN una. De los 100 escafos por representacion
proporcional el PAN consiguié 50, el PSUM 17, el PDM 12, el PPS 10 y el PST 11. En porcentajes el
PRI obtuvo el 74.75%; el PAN el 12.75%; el PSUM el 4.5%; el PDM el 3% y el PPS el 2.5%. El
Revolucionario Institucional mantenia la mayoria calificada y las oposiciones en conjunto una cuarta
parte de la representacion (Borjas 2003, 97, 186; Sirvent 2002, 214).

En la Camara de Senadores el PRI mantuvo la hegemonia al conseguir las 64 senadurias, aqui las
oposiciones fueron practicamente inexistentes, desde el establecimiento del régimen autoritario
presidencialista con partido hegemonico y desigualdad econdmica, las oposiciones consiguieron solo
dos senadurias: la primera en 1958, en Tamaulipas, por parte del PAN y la segunda en 1976, en

Oaxaca, obtenida por el PPS.

Cuando la liberalizacion daba buenos resultados en el area politica- electoral el nuevo mandatario,
Miguel De la Madrid Hurtado, se enfrenté a una aguda crisis econdémica que afectaba a uno de los
pilares de la legitimidad del régimen autoritario mexicano: el bienestar econdmico. Ante tal contexto el
Presidente de la Republica se vio obligado a adoptar y desarrollar de acuerdo al contexto nacional el
nuevo modelo econdmico de Estado minimo, dejando atras el modelo de Estado interventor, el cambio

de paradigma incidio en varios elementos clave del régimen autoritario.

8 El PSUM nace el 7 de noviembre de 1981 de la fusion del Partido Comunista Mexicano, Partido Socialista Revolucionario
(posteriormente se separo), Partido del Pueblo Mexicano (se escindié y formo el Partido Socialista Revolucionario), Movimiento de
Accion y Unidad Socialista, Movimiento de Accion Popular (Rodriguez 1991, 162-165) .
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Expansion del autoritarismo ampliado con matices democraticos

El marco conceptual sefiala que uno de los detonantes de la liberalizacién puede ser el cambio de
modelo econdmico impulsado por los reformadores del régimen autoritario. En el caso mexicano se
produjo un quiebre en el paradigma econdmico en 1982, al pasar del Estado interventor al Estado
minimo originandose, una liberalizacion econdmica que apuntald el proceso de autoritarismo ampliado

con matices democraticos del sexenio pasado.

El estado interventor tuvo vigencia de 1930 a 1982 sus principales funciones fueron: a) regular la
actividad econdmica; b) fomentar el crecimiento; c) impulsar la industrializacién; d) aumentar el
crecimiento del gasto social con la finalidad de obtener legitimidad, y, e) constituirse como eje rector

de la vida social, cultural e ideoldgica del pais, entre otras.

El nuevo modelo econdmico impulsado por el Presidente Miguel De la Madrid Hurtado tenia dos
premisas: |) superar los desequilibrios macroeconémicos, es decir, reducir el déficit fiscal, disminuir la
inflacion y renegociar la deuda; Il) aplicar una reforma estructural tendiente a la liberalizacion
financiera-comercial que implicaba la venta de paraestatales y la simplificacion administrativa (Jiménez
1992, 55-75). El esquema planteaba como objetivos: 1) la disminucion del gasto publico mediante
recortes presupuéstales que presentd, en algunas ocasiones, el 50% de la inversion publica; 2) la
reduccion del déficit fiscal a través de la ampliacion de la base gravable y del aumento del precio de
los bienes y productos de las paraestatales; 3) la contencion de la inflacion aplicando controles al
salario mediante el pacto corporativo que se tenia con los sectores obrero y popular; 4) la disminucion
de la deuda externa a través de su renegociacién; 5) la venta de empresas del gobierno para lo cual
se reformo el articulo 134, asi para 1988 se habian vendido 520 de las 1115 que existian en 1982; 6)
la desregulacién del Estado que son los anteriores cambios mas la reforma al articulo 25 constitucional
colocando en igualdad de condiciones a los sectores publico y privado, antes de la reforma se
establecia la primacia de la propiedad publica sobre la privada; 7) el ingreso al GATT (Acuerdo General
sobre Aranceles y Comercio) sentando las bases para que afios mas tarde se firmara el Tratado de

Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); y 8) la eliminacién de los subsidios.

La aplicacion de este nuevo modelo econdmico generd tres consecuencias importantes en el sistema
politico mexicano. La primera, la reduccion de la estructura burocratica- clientelar, base del
corporativismo, al instrumentar medidas como el recorte presupuestario, la venta de paraestatales, el
aumento de precios al consumidor, el control salarial, la eliminacion de subsidios, principalmente al

campo, la apertura comercial y la eliminacién de aranceles. La segunda, el abandono implicito de la
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mentalidad nacional revolucionaria que eficazmente el partido hegemédnico, mediante la tesis de /a
familia revolucionaria, habia monopolizado para legitimarse en el poder. La tercera, la formacion de
dos corrientes al interior del entonces partido hegemonico: el grupo denominado tecndcrata neoliberal
encabezado por el presidente Miguel de la Madrid, y la fraccion de los politicos tradicionales liderada
por Cuauhtémoc Cardenas Solorzano dirigente de la llamada Corriente Democratica (Chavez 1980,
171-177).

Tres anos después del inicio del cambio de modelo se realiza la eleccidon intermedia de 1985, en ésta
se genera un cambio a favor de las oposiciones ya que el PRI obtiene 289 curules de mayoria, 10
menos que la anterior eleccion. Las 11 curules restantes de mayoria las ganan las oposiciones, hecho
relevante si se considera que tres anos atras solo habian ganado 1 diputacién de mayoria relativa. El
PAN consigue 9 de mayoria relativa y 32 plurinominales; el PPS 11 plurinominales; el PARM 2 de
mayoria relativa y 9 plurinominales; el PST 12 plurinominales; el PSUM 12 plurinominales; el PDM 12

plurinominales; el PRT 6 plurinominales y el PMT 6 plurinominales (Gomez 1992, 28).

El avance de las oposiciones en la Camara de Diputados se suma al creciente descontento de la
sociedad generada por los malos resultados econdmicos, a la reduccion de la base corporativa, al
abandono de los valores abstractos como el nacionalismo y a la pugna entre los dos principales grupos
al interior del partido hegemonico, factores que obligan al Jefe del Ejecutivo Federal y a los dirigentes
del partido en el gobierno a elaborar la segunda reforma electoral del proceso de liberalizacién con la
finalidad de mantenerse en el poder y de canalizar el descontento social y partidista a través de los

medios legales.
Segunda reforma electoral del proceso de liberalizacién 1986

El primer cambio es el paso de Ley a Codigo Federal Electoral que ubica a la materia electoral como
una de las ramas del derecho mexicano. El cédigo establecié en relacion al sistema de partidos: 7) la
eliminacién del registro condicionado, la mayoria de los nuevos partidos se registraban bajo esta via;
2) se mantiene la posibilidad de la candidatura comun, a través de ésta se formo el Frente Democratico
Nacional (FDN) encabezado por Cuauhtémoc Cardenas quien puso en jaque al gobierno y al partido
hegemonico; 3) la regulacion, por primera vez, del financiamiento; 4) el derecho de contar con quince
minutos mensuales en los medios de comunicacion. Respecto al Poder Legislativo se introdujeron
varios cambios a saber: /) el aumento del numero de diputado de 400 a 500: 300 uninominales y 200
plurinominales, los cuales serian electos en cinco circunscripciones, con esta reforma la mayoria

absoluta y la mayoria calificada serian de 251 y 333 diputados respectivamente; /) se establecio la
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llamada “clausula de gobernabilidad” en la Camara de Diputados, la cual igualé la mayoria de votos a
la mayoria de escafios en los siguientes casos: primero, cuando un partido obtuviese entre el 50% y
70% de la votacion nacional o cuando un partido hubiese logrado menos del 50%, por la via de la
mayoria relativa tendria derecho a participar en el reparto de los 200 diputados plurinominales con el
objetivo de igualar el porcentaje de sus diputados con el total de la camara. Segundo, el partido
mayoritario nunca podria tener menos del 50% mas uno de los diputados. Con esta disposicion se
permiti6 que el PRI participara en el reparto de las diputaciones plurinominales. En la Camara de
Senadores se dispuso que éste estaria integrado por 64 miembros que se renovarian por mitades, asi
en la eleccion de 1988 se eligieron 32 para tres afios y 32 para seis afnos. En lo referente a las
instituciones electorales se instituyé que la comisién federal electoral se integrara con: a) un presidente
de la comisiodn, representado por el secretario de gobernacién; b) dos representantes del poder
legislativo: un diputado y un senador; y c¢) representantes de partido, proporcional a su votacion
(Becerra, Salazar y Woldenberg 2005, 178-198).

Otras reformas importantes fueron la instauracién del Tribunal de lo Contencioso Electoral con
facultades administrativas, eliminandose la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en temas electorales; la creacion de la Asamblea de Representantes para el Distrito Federal integrada
por 66 Asambleistas: 40 de mayoria relativa y 26 de representacion proporcional, sin capacidad de
legislar; la prohibicién al clero para intervenir en la politica; la prohibicion de los partidos politicos
nacionales a subordinarse a instituciones extranjeras; el cambio del dia de la entrega de los resultados
distritales, con la reforma se votaria el miércoles y el domingo se entregarian los resultados distritales,

antes era una semana la entrega.

Con la posibilidad de la candidatura comun, la regulacion en el financiamiento y el acceso a los medios
de comunicacioén se registraron avances en el fortalecimiento de los partidos politicos de oposicion, de
manera paralela se produjeron retrocesos al introducir la llamada clausula de gobernabilidad y la

renovacion por mitad de los senadores.

En el ambito econdmico, la aplicacién del modelo de Estado minimo arrojé resultados negativos a
saber: entre 1986 y 1987 se registré un crecimiento acelerado de la inflacién al pasar de 63.7% en
1985 a 159.2% en 1987; un decrecimiento del PIB que paso de 3.5% en 1986 a 1.7% en 1987. En
1988 la situacion se complico al producirse el crack bursatil, es decir, la caida de la bolsa mexicana de
valores al no tener recursos para respaldar el volumen de transacciones, lo que provocé la fuga masiva

de capitales, ocasionando a su vez una devaluacion del peso, el cual se deslizdé de 57.18 pesos por
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ddlar en 1982 a 2,289.28 pesos por dolar en 1988; el aumento de la deuda de 84.8 millones de ddlares
en 1982 a 105.5 millones de ddlares en 1988; el decrecimiento del PIB ubicado en 1.3% en 1988; el
déficit en la cuenta corriente, en 2,442.6 millones de ddlares —en 1982, se ubicaba en 6,221.0 millones
de ddlares (Revueltas 1996, 70; Méndez 2003, 341). En suma, la situacién econémica no mejord, con

lo que uno de los legitimadores del autoritarismo mexicano: crecimiento econdmico, se derrumbo.

En este contexto de la caida de la legitimidad del crecimiento econdmico se escinde la Corriente
Democratica del PRI con el propésito de conformar una contra- hegemonia (Przeworski 1995, 96).
Leonardo Morlino (2005) sefala que cuando en la primera etapa de la liberalizacion se originan fisuras
en el grupo en el poder; se reactiva la sociedad civil; se forma una contra hegemonia; existe una prensa
independiente y se abren canales de informacion se esta ante el inicio de la segunda fase de la
liberalizacion (129-137, 146-164). En el caso mexicano la ruptura se efectuo con la escision de la
Corriente Democratica, el despertar de la sociedad civil se evidencié con el apoyo multitudinario a la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, la cual se convierte en una opcion contra hegemonica, en ese
entonces la prensa independiente estaba representada principalmente por la revista Proceso, la
Jornada y el Universal. Con la presencia de estos elementos se inicid la segunda etapa de la
liberalizacion mexicana, la cual advierten los estudiosos del proceso democratico se caracteriza por
ser inherentemente inestable, por lo que se le recuerda al lector que en todo momento estaba latente
que el proceso tomara la ruta del fortalecimiento del régimen autoritario o la instauracion de un nuevo

régimen autoritario.

SEGUNDA FASE DE LA LIBERALIZACION. TRASPASO ASIMETRICO LIMITADO Y OTROS MODELOS

Con base en las variables e indicadores que proponen Morlino, Przeworski, Linz y Huntington, en el
primer capitulo (pp. 18-22), se identifican como referentes a analizar en este apartado: la fision al
interior del partido hegemonico con la creacion y escision de la Corriente Democratica liderada por
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, base de la formacion del Frente Democratico Nacional (FDN); las
vias de liberalizacién que se intentaron y fracasaron: reemplazo y choque; la adopcién de la via del
traspaso para iniciar y concluir la segunda fase de la liberalizacion; las reformas electorales de 1989-
1990, 1993 y 1994; el avance de las oposiciones partidistas y el retroceso del PRI en el Poder
Legislativo en las elecciones de 1988 y 1994; las crisis de gobierno originadas con el surgimiento del
grupo armado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y los asesinatos de los priistas Luis

Donaldo Colosio el 23 de marzo de 1994 y de José Francisco Ruiz Massieu el 27 de septiembre del
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mismo afno, candidato y secretario general del PRI respectivamente, y finalmente las elecciones para
elegir Presidente de la Republica en 1988 y en 1994.

Un inicio dificil. Las elecciones federales de 1988

En el contexto de crisis econdmica, de una ley electoral deficiente, de la fractura en la hegemonia
partidaria, de la formacion del FDN y del fortalecimiento de apoyos hacia el PAN, se efectuaron las
elecciones federales de 1988: eleccidon de Presidente de la Republica, senadores y diputados

federales.

El dia de la jornada electoral el sistema encargado de procesar los resultados que se enviaban de
cada distrito, se cayd/ calld, levantando suspicacias sobre los resultados oficiales, con base en éstos
se declara ganador a Carlos Salinas de Gortari, abanderado del PRI, con 9,687,926 votos lo que
representaba el 50.79% de los votos, quedando en segundo lugar el candidato del Frente Democratico
Nacional, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano con 5,911,133 votos, es decir, el 31% del total. Los otros
candidatos opositores quedaron muy lejos del primer lugar: Manuel J. Clouthier, lider de los llamados
neopanistas, por el PAN, obtuvo el 16.81%; Gumersindo Magafia Negrete, lider del Partido
Democratico Mexicano, el 1.0%; y dofia Rosario Ibarra de Piedra, quien competia por segunda vez

consecutiva por el PRT, logré un magro 0.39% del total de la votacién (PRI 1991, 203).

Ante estos resultados el Frente Democratico Nacional (FDN) argumenté la maquinacion de un fraude
electoral por parte del Jefe del Ejecutivo y del partido en el poder, ya que de acuerdo con las cifras del
Centro de Computo del PMS, Cuauhtémoc Cardenas habia ganado con el 40% de los votos, mientras
que Carlos Salinas quedaba en segundo lugar con el 35% de la votacion (Woldenberg 1994, 99-100).
Desde esta perspectiva los resultados oficiales eran falsos y la presidencia de Carlos Salinas de Gortari

ilegitima.

Con base en las cifras oficiales por primera vez en una eleccién presidencial el PRI reconocia que
habia perdido en 5 estados (Baja California, Distrito Federal, Estado de México, Michoacan y Morelos),
a pesar de éste retroceso se mantenia como primera fuerza a nivel nacional al obtener en 27 entidades
el primer lugar; el FDN se ubicaba como segunda fuerza politica al obtener 5 primeros lugares, 18
segundos lugares y 9 terceros lugares; el PAN quedaba en tercer lugar con 9 segundos lugares y 23

terceros lugares (Sirvent 2002, 199).

* PRI. Primeros lugares 27: 1) Aguascalientes, 2) Baja California Sur, 3) Campeche, 4) Coahuila, 5) Colima, 6) Colima, 7) Chiapas,
8) Chihuahua, 9) Durango, 10) Guerrero, 11) Hidalgo, 12) Jalisco, 13) Nayarit, 14) Nuevo Ledn, 15) Oaxaca, 16) Puebla, 17) Querétaro,
18) Quintana Roo, 19) San Luis Potosi, 20) Sinaloa, 21) Sonora, 22) Tabasco, 23) Tamaulipas, 24) Tlaxcala, 25) Veracruz, 26) Yucatan,
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En comparacién con las elecciones presidenciales de 1982 en términos porcentuales el PRI pierde el
23.64%, el PAN mantiene su nivel de votacion con un ligero incremento del 0.4%. Los tres partidos
satélites, que formaron parte del FDN, incrementaron su votacion: el PPS en un 9.0%, el PARM en un
5.2% y el PST (en 1988 cambia a PFCRN) en un 9.0%.

En la Camara de Diputados el PRI obtuvo 249 curules de mayoria relativa y 11 plurinominales —con la
reforma de 1986 el PRI podia acceder a diputados plurinominales- dando un total de 260 escafios, es
decir, el 52% del total, generandose un hecho importantisimo ya que significaba para el partido
hegemonico la perdida de la mayoria calificada, necesaria para realizar por si solo reformas
constitucionales, cabe subrayar que los 11 diputados plurinominales le permitieron conservar la
mayoria absoluta, de lo contrario la habria perdido y descendido a la categoria de mayoria relativa; el
PAN consiguié 31 diputados de mayoria y 71 plurinominales arrojando un total de 102 curules que
equivalian al 20.4%; el FDN logré 138 curules, 20 diputados de mayoria y 118 plurinominales, que
representaban el 27.6% del total de los asientos legislativos en la camara de diputados, es decir, la
oposicion en conjunto contaba con 240 curules, representando el 48% del total de los escafios (Borjas
2003, 217).

En comparacion con las elecciones intermedias de 1985 el PRI pierde 29 curules, el PAN incrementa
61 diputaciones, lo representd un crecimiento de 148.8%, en conjunto los partidos satélites y partidos
de izquierda que formaron el FDN, en 1985 habian obtenido 70 curules, tres afios después en 1988
aumentaron su presencia en la camara de diputados con 68 escafios lo que equivalié a un incremento
del 97.1%.

En la Camara de Senadores el PRI obtuvo 60 de las 64 curules, las 4 restantes las consiguio la
coalicion del FDN. Con la reforma de 1986 se renovaria la camara de senadores por mitad, asi se
eligieron 32 senadores para 6 anos y 32 senadores para 3 afnos. Los resultados en ésta camara le
representd al PRI una salvaguarda legislativa ante cualquier iniciativa de reforma generada en la

camara de diputados que le resultara adversa al ahora partido predominante.

27) Zacatecas. Segundos lugares 5: 1) Baja California, 2) Distrito Federal, 3) Estado de México, 4) Michoacan, 5) Morelos. FDN.
Primeros lugares 5: 1) Baja California, 2) Distrito Federal, 3) Estado de México, 4) Michoacan, 5) Morelos. Segundos lugares 18: 1)
Baja California Sur, 2) Campeche, 3) Coahuila, 4) Colima, 5) Chiapas, 6) Durango, 7) Guerrero, 8) Hidalgo, 9) Nayarit, 10) Oaxaca,
11) Puebla, 12) Querétaro, 13) Quintana Roo, 14) Tabasco, 15) Tamaulipas, 16) Tlaxcala, 17) Veracruz, 18) Zacatecas. Terceros
lugares 9: 1) Aguascalientes, 2) Chihuahua, 3) Guanajuato, 4) Jalisco, 5) Nuevo Ledn, 6) San Luis Potosi, 7) Sinaloa, 8) Sonora, 9)
Yucatan. PAN. Segundos lugares 9: 1) Aguascalientes, 2) Chihuahua, 3) Guanajuato, 4) Jalisco, 5) Nuevo Leon, 6) San Luis Potost,
7) Sinaloa, 8) Sonora, 9) Yucatan. Terceros lugares 23: 1) Baja California, 2) Baja California Sur, 3) Campeche, 4) Coahuila, 5) Colima,
6) Chiapas, 7) Distrito Federal, 8) Durango, 9) Guerrero, 10) Hidalgo, 11) Estado de México, 12) Michoacan 13) Morelos, 14) Nayarit,
15) Oaxaca, 16) Puebla, 17) Querétaro, 18) Quintana Roo, 19) Tabasco, 20) Tamaulipas, 21) Tlaxcala, 22) Veracruz, 23) Zacatecas.
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Los resultados electorales del 6 de julio de 1988 tuvieron varias consecuencias para el régimen
liberalizado. La primera, referida al Partido Revolucionario Institucional que después de mas de cinco
décadas dejaba de ser partido hegemoénico en la Camara de Diputados para convertirse en partido
predominante (Sartori 1992, 245-256)" su decremento era proporcional a su caida en la legitimidad del
crecimiento econdémico. La segunda, relativa al papel de las oposiciones divididas en izquierda y
derecha que ante su avance en el poder legislativo, su cooperacion o bloqueo se volvian determinantes
en ésta materia, ademas de iniciar la configuracion de un contrapeso para el poder ejecutivo. La
tercera, relacionada con los partidos satélites que a partir de esta eleccién ya no le son funcionales al
ejecutivo y al partido en el gobierno, pues “dejan de serles confiables” al apoyar la candidatura de
Cuauhtémoc Cardenas, por una parte, y dejar de existir el entorno de oposicion débil para el que fueron
creados, por el otro. La cuarta, la formacion del FDN que podria desembocar en un gran partido de

izquierda.
Las estrategias

Con base en la literatura de la democratizacion, desde el poder el jefe del ejecutivo y el partido
predominante tenian varias posibilidades entre las que se encontraban: 1) mantenerse en el proceso
liberalizador con matices democraticos bajo las directrices de los reformadores; 2) intentar restablecer

el antiguo sistema autoritario; o 3) avanzar hacia la etapa de la instauracion democratica.

Desde las oposiciones entre las posibilidades se encontraban la vias de: a) reemplazar al sistema
autoritario bajo la direccion de los moderados (sometiendo a los radicales y subordinando a los
reformadores e intransigentes) e instaurar y consolidar la democracia sin garantias; o b) aplicar la ruta
del traspaso entre los reformadores del régimen y los moderados de la oposicién, instaurando una

democracia con garantias.

Ante estas opciones el Jefe del Ejecutivo, el partido predominante y las oposiciones aplicaron vy

adecuaron varias estrategias de acuerdo con las circunstancias estructurales y coyunturales.

* Un partido es catalogado como predominante si: 1) permite legal y legitimamente la existencia de partidos opositores; 2) mantiene por
un largo tiempo una mayoria absoluta (50+1) en el ambito legislativo; 3) puede en cualquier momento dejar de serlo, no esta excluida
la alternancia; 4) los partidos politicos de oposicion a pesar de que en principio tiene las oportunidades de acceder al poder no cuentan
con los mismos recursos que el predominante, el cual tiene mas que los opositores.
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LAS RUTAS QUE SE INTENTARON Y FRACASARON: REEMPLAZO Y CHOQUE
Ensayo incipiente de la via de reemplazo: intento de alianza entre las oposiciones

Dentro de las diferentes opciones a la democratizacién existe la via de reemplazo dirigida por la
oposicion moderada, mediante una gran alianza, manteniendo a los intransigentes, reformadores y
radicales neutralizados. En el caso mexicano esta ruta fue bastante marginal y los pequefios intentos

locales no llegaron a buen puerto. A continuacidén se exponen los casos mas relevantes.

El PRD, el PAN, el PDM vy varios organismos civicos (Frente Civico Potosino, Desarrollo Humano
Integral y Accion Ciudadana y Asamblea Democratica por el Sufragio Efectivo), crean la Coalicion
Democratica Potosina para sostener la candidatura de Salvador Nava Martinez a la gubernatura de
San Luis Potosi, celebrada el 18 de agosto de 1991. Esta coalicidn tiene un significado especial para
la oposicidn ya que es la primera alianza entre los dos principales partidos de oposicidon en una eleccion

estatal.

El 23 de agosto de 1991, el Consejo Estatal Electoral de Potosi dio los siguientes resultados: el
candidato del PRI obtenia el 61.11% y la oposicién aglutinada en la Coalicion Democratica Potosina
conseguia el 31.67% (Amezcua y Pardinas 1997, 123). Con estos resultados resultaba triunfador el
candidato del PRI Fausto Zapata, la oposicién con base en los argumentos de fraude electoral presiona

al gobierno federal hasta lograr la renuncia del gobernador priista, quien ocupa el cargo sélo 14 dias.

En la eleccion para la gubernatura de Guanajuato en 1991, el PAN y el PRD realizaron una alianza de
facto no reconociendo los resultados electorales al ser éstos irregulares. Durante el conflicto
poselectoral, el PAN negocid con el PRI la gubernatura, imponiendo al panista Carlos Medina

Plascencia como gobernador interino (Amezcua y Pardinas 1997, 98- 121).

Es importante hacer notar la consolidacion de dos alianzas entre el PRD y el PAN en las elecciones
de 1992, una en Durango en donde era candidato Rodolfo Elizondo, otra en Tamaulipas con Jorge
Cadena Gonzalez como candidato. Alianzas que no desembocaron en la obtencidon de una
gubernatura, pero que tiene un valor simbdlico al ser la segunda y tercera vez respectivamente que el

PAN iba con los perredistas en busca de una gubernatura.

De las anteriores alianzas se desprenden dos lecturas. La primera, desde la perspectiva perredista,
fue la posibilidad de una alianza de mayor magnitud hacia las elecciones presidenciales de 1994. La

segunda, desde la 6ptica de una parte de los panista, en paralelo a la alianza de facto entre una parte
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de los panistas considerados moderados y la parte gubernamental reformadora, fue el mostrar que
podia aliarse con los radicales de la oposicion en un nivel mas amplio, sino se le reconocian sus
triunfos electorales, tactica que le habia redituado Baja California en 1989, Guanajuato en 1991 y
Chihuahua en 1992.

Ruta de choque: intransigentes priistas versus perredistas radicales

Esta via se caracteriza por el choque entre los intransigentes de la elite gubernamental y los radicales
de la oposicion, lo que presupone la neutralizacion de los reformadores y de los moderados. En el
caso mexicano el choque se genero entre el hiperpresidente® Carlos Salinas de Gortari y el perredismo

radical.
De presidente fuerte a hiperpresidente

Durante la administracion 1988-1994 se fortalecio la figura presidencial de Carlos Salinas de Gortari
al conseguir la legitimidad de una parte de la dirigencia del PAN; el sometimiento de los partidos

satélites; el control de los sindicatos petrolero y el de educacion, y la disciplina de los banqueros.

Este fortalecimiento se vio reflejado en los cambios al interior de la estructura jerarquica del poder, al
realizar el “senor presidente” diecisiete cambios de gobernadores de 1988 a 1993. Tres en castigo por
haber perdido las elecciones presidenciales de 1988: Luis Martinez Villicafa gobernador de Michoacan
fue separado de su cargo el 4 de diciembre de 1988, en consolacion fue nombrado Director General
de caminos y puentes federales; Xicoténcatl Leyva Mortera gobernador de Baja California fue removido
del cargo el 6 de enero de 1989 y enviado a una oficina de Nacional Financiera en Washington; Mario
Ramoén Beteta gobernador del Estado de México cayo de la gracia presidencial el 7 de septiembre de
1989, en recompensa fue nombrado asesor especial del Presidente de la Republica y director del
Banco comermex. Legalmente estos tres gobernadores solicitaron licencia para separarse de su cargo
para ocupar la encomienda de menor jerarquia que les asignoé el hiperpresidente. Siete por conflictos
poselectorales: Victor Manzanilla Schaffer gobernador de Yucatan dejo el cargo el 14 de enero de
1991 terminando su carrera politica, Dulce Maria Sauri gobernadora interina de Yucatan renuncia el 1
de diciembre de 1993, en espera de un mejor momento para su carrera politica; Salvador Neme
Castillo gobernador de Tabasco solicita licencia definitiva el 28 de enero de 1992 ocupando el cargo

de coordinador de fomento pecuario en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulico; Eduardo

® Giovanni Sartori en 1994 califica al presidencialismo mexicano como hiperpresidencialismo resultado de una concentracion
omnipresente del poder basado en leyes formales y no escritas (Sartori 2003, 221-237).
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Villasefior gobernador de Michoacan solicité licencia por un afio a partir del 6 de octubre de 1992, para
ocupar el cargo de Director del fideicomiso del fomento minero; Fausto Zapata Loredo gobernador de
San Luis Potosi renuncia al cargo el 10 de octubre de 1991, no ocupd ningun puesto durante el sexenio
salinista; Gonzalo Martinez Corbala gobernador interino de San Luis Potosi renuncia al cargo en 1993
en busca de la reeleccion; José Ramon Aguirre Velazquez gobernador electo de Guanajuato no rindio
protesta al cargo en 1991 y no desempefio ninguno puesto en la administracion publica. Cinco por
ascenso: Fernando Gutiérrez Barrios gobernador de Veracruz es nombrado Secretario de
Gobernacién el 30 de noviembre de 1988; Enrique Alvarez del Castillo gobernador de Jalisco es
nombrado Procurador General de la Republica en 1988; Patrocinio Gonzalez Garrido gobernador de
Chiapas es nombrado Secretario de Gobernacion en 1993; Beatriz Paredes gobernadora de Tlaxcala
es nombrada en 1992 Secretaria del CEN del PRI; Genaro Borrego gobernador de Zacatecas es
nombrado presidente del PRI en 1992, en 1993 deja el cargo para ocupar el de director del IMSS. Uno
por conflictos con el EZLN, el gobernador interino Elmar Setzer cacique de Chiapas renuncia a su
cargo el 18 de enero de 1994. Y finalmente uno por ineficiencia, Guillermo Cosio Vidaurri gobernador
de Jalisco ante el estallido de un gasoducto de Pemex pide licencia por un aio a partir del 30 de abril

de 1992, no se le otorgd ningun puesto de consolacion (Amezcua y Pardinas 1997, 17-237).

El fortalecimiento de la figura presidencial tuvo varias consecuencias importantes para el régimen
liberalizado. Primero, la consolidacion y la persistencia estable del regimen autoritario mexicano habia
descansado en la institucionalizacidn de la figura presidencial, en respeto y beneficio con los poderes
locales: gubernaturas y alcaldias, la institucionalizacion presidencial estaba por encima de la persona
que ocupaba el cargo; en el caso de la presidencia de Salinas de Gortari, su persona se coloco en
ocasiones por encima de la figura presidencial rompiendo el equilibrio no escrito entre la estructura del
poder vertical. Segundo, la cohesion exitosa durante la persistencia estable del régimen autoritario
sufria una fisura importante, ya que implicitamente el partido, entonces hegemodnico, apoyaba al Jefe
del Ejecutivo en reciprocidad al beneficio que éste le otorgaba, pero con los cambios de gobernadores
el unico que salia ganando era el Presidente en detrimento del partido, que ahora pasaba de
fuertemente unido al Presidente a asociado asimétrico de éste. Tercero, la necedad de los
intransigentes del régimen liberalizado de no reconocer los resultados electorales que los llevo a la
adopcion de una estrategia peligrosa en la resolucién de los problemas postelectorales, la cual
consistia en realizar elecciones, imponer a su candidato mediante fraudes electorales, esperar la

reaccion de la oposicion, si ésta se movilizaba y ocasionaba desestabilizacion local, destituian al
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gobernador e imponian a un interino o un sustituto, todo en pos de mantener bajo su dominio el mayor

numero de gubernaturas, incluso el perder una cuantas a manos de su aliado el PAN.
PRD: “radicalismo democratico”

Las condiciones en las que se desarrollo la eleccion presidencial de 1988 abrieron la puerta a la
radicalizacion de posturas de algunos partidos y organizaciones que formaron parte del FDN, ya que
éstos sostenian con cifras del Centro de Computo del PMS que el presidente “legitimo” era
Cuauhtémoc Cardenas quien habia ganado la Presidencia de la Republica con el 40% del total de los

votos.

Con estas cifras la Corriente Democratica, el PMS y las organizaciones sociales que formaron el FDN
se proponen tres objetivos: 1) crear un partido politico de izquierda que destituyera por medios legales
a Salinas de Gortari; 2) incrementar su presencia a nivel nacional ganando puesto de eleccién popular:
principalmente gubernaturas, y 3) reformar las leyes electorales con la finalidad de crear un marco

legal e institucional democratico de competencia politica.

La convocatoria fue rechazada por los partidos satélites, PARM y PPS, y por el PFCRN, partidos con
poca representacion, primero, porque el objetivo que los habia aglutinado, derrocar al PRI de la
Presidencia de la Republica y formar parte de la coalicion gobernante, no se habia cumplido; segundo,
no estaban dispuestos a perder sus prerrogativas como partidos politicos; tercero, el gobierno salinista
con su politica de concertacesion daba muestras de estar dispuesto a “reconocer” o no obstaculizar
algunos de los triunfos de la oposicion aliada en elecciones de gubernaturas, asi como el incluir las
propuestas de la oposicion (principalmente del PAN) en la reforma electoral que se estaba negociando
en 1989, y cuarto, la dirigencia de cada partido no estaba dispuesta a dejar de dictar la ultima palabra

en su partido.

A pesar de la negativa de éstos tres partidos politicos de formar un gran partido de izquierda, la CD,
el PMS y varias organizaciones sociales fundan el 5 de mayo de 1989 el Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), partido de izquierda que en una primera etapa (1989-1993) adopta una posicién

radical con la finalidad de conseguir los tres objetivos arriba sefialados (Borjas 2003, 293- 309).

De la correlacién de fuerzas entre la estrategia autoritaria salinista y la tactica radical- democratica
cardenistas sale mal librada ésta ultima ya que no logré destituir a Salinas de Gortari; no obtuvo
ninguna gubernatura de las que se diputaron en ese lapso, en las elecciones intermedias no gané
ninguna senaduria y solo logré obtener diputaciones a través de la representacion proporcional,
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ademas de que fue relegado de las negociaciones en las reformas electorales de 1988-1990 y 1993,
siendo la alianza PRI- PAN la que mayores dividendos obtuvieron en este lapso.

LA VIiA DEL TRASPASO ASIMETRICO LIMITADO: CONCERTACION GOBIERNO-PRI-PAN

De manera predominante se aplico la ruta del traspaso que adecuada al contexto nacional derivé en
traspaso asimétrico limitado, el cual se implementé mediante un acuerdo entre los moderados de la
oposicion (la mayoria del PAN- y algunos del PRD) y los reformadores del gobierno (Presidente de la
Republica y la mayoria del PRI), neutralizando a los radicales de la oposicion (algunos del PAN y la
mayoria del PRD) y controlando a los intransigentes del gobierno. A través de esta via los moderados
de la oposicion y los reformadores del gobierno realizaron cambios graduales en las reglas del juego

allanando el camino a la fase de la instauracion democratica.

La negociacion se efectuo a través de un pacto politico limitado, entendido éste desde la perspectiva

de O’Donnell y Schmitter como un:

acuerdo explicito, aunque no siempre explicitado, o justificado politicamente, entre un conjunto
selecto de actores que procuran definir (0, mejor aun, redefinir) las reglas que rigen el ejercicio del
poder, sobre las bases de las garantias mutuas concernientes a los interese vitales de quienes los
acuerdan (...) Un pacto consiste esencialmente en un compromiso negociado por el cual los actores
concuerdan en renunciar (0 renunciar en menor medida) a su capacidad de perjudicarse
mutuamente, garantizando que no pondran en peligro las respectivas autonomias corporativas o

intereses vitales de cada cual. (1994, 63-64)

Acuerdo que el gobierno salinista instrumentd, basicamente, con Accion Nacional. Primero,
reconociéndole triunfos electorales a nivel de gubernatura: la primera gubernatura que el PRI
reconocio que habia perdido desde su fundacion en 1929 fue la de Baja California en 1989, a manos
del panista Ernesto Rufo Appel (Galarza 1989a); la segunda fue la de Guanajuato en 1991 con el
interinato de Carlos Medina Plascencia;” y la tercera fue la de Chihuahua en 1992 con Francisco Barrio.
Segundo, redefiniendo las reglas electorales,’ en un primer momento entre el PRI y el PAN con el
objetivo de favorecer sus intereses, marginando como senala O’Donnell y Schmitter (1994) “a quienes
estiman... suficientemente peligrosos” (24) o contraproducentes, categoria en la cual los priistas

* El interinato del panista Carlos Medina Plascencia tenia un doble significado: primero era un reconocimiento de facto de que el ganador
en la eleccion del 18 de agosto de 1991 habia sido el candidato del PAN Vicente Fox Quesada. Segundo, era una sefal del régimen
salinista en su etapa de mayor éxito electoral de que mantendria la estrategia de liberalizacion con tintes democratizadores gradualista
con el PAN.
10 Przeworski indica que la desigualdad entre las fuerzas politicas en una fase de instauracion democratica se vera reflejada en sus
instituciones las cuales beneficiaran a los mas fuertes (Przeworski 1995, 139-141)
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ubicaban a los perredistas radicales. Con base en este segundo objetivo se realizaron dos de las tres
reformas electorales que se crearon durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari en las cuales se

introdujeron puntos especificos que les beneficiaron directamente.

A cambio el partido Blanquiazul (PAN) legitimé y secundo la presidencia de Salinas de Gortari con
base en una extrafia formula que los panistas denominaron “legitimacion segundaria”, a través de la
cual el gobierno de Carlos Salinas de Gortari “ilegitimo de origen podia legitimarse si mediante
acciones conducia al pais hacia la democratizacion” (Chavez 1988; Campa e Hinojosa 1988). Aval

que el régimen amplié mediante el apoyo de los partidos satélites: PPS, PARM y PFCRN.

En este marco de acuerdo mutuo entre el Presidente de la Republica, el PRI, el PAN y los partidos
satélites, con un PRD debilitado y marginado, se elaboré la primera reforma electoral del sexenio, la

tercera de la liberalizacion.
Tercera reforma electoral del proceso de liberalizacion (1989-1990)

La reforma electoral establecié cambios significativos para el régimen politico mexicano. En materia
de partidos politicos se estipuld: 1) el restablecimiento del registro condicionado; 2) el freno a las
coaliciones y candidatura comunes para Presidente de la Republica, senadores y diputados, formula
a través de la cual se formd el Frente Democratico Nacional (FDN); 3) la especificacion del
financiamiento publico partidista, dividiéndose en actividad electoral, actividades generales, por

subrogacion y actividades especificas, y 4) el incremento de los tiempos en radio y television.

En relacién al poder legislativo, concretamente a la Camara de Diputados: 1) se reformaron los
requisitos para participar en el reparto de las plurinominales, para poder acceder a éstas se tenia que
cubrir con las 200 candidaturas uninominales y obtener el 1.5% de la votacion nacional; Il) se amplié
la clausula de gobernabilidad al disminuir el porcentaje necesario para conseguir la mayoria absoluta,
ahora solamente bastaria obtener el mayor numero de constancias de mayoria y el 35% de la votacion
nacional, y si bien es cierto que ésta nunca se aplicd, también es cierto que representd un blindaje
para el partido en el poder; otro escenario que contemplaba la ley electoral era el que ningun partido
obtuviera el 35% de la votacién ni la mayoria absoluta de 251 diputados, es este caso a cada partido
politico que alcanzara el 1.5% se le otorgaria el numero de diputaciones plurinominales que
corresponda con el porcentaje que obtuve en la eleccidn; asimismo, se consideroé la situacion en que
un partido politico obtuviera entre el 60% y 70% de la votacion y sus constancias de mayoria relativa

no coincidieran con su porcentaje de votacion, en este caso se le asignarian el numero de diputados
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necesarios hasta que el numero de diputados correspondiera con el porcentaje de votacion que obtuvo
en la eleccion (DOF 1990).

En relacion a las instituciones electorales se cre¢ el Instituto Federal Electoral (IFE), érgano clave en
la democratizacion del pais encargado de organizar y regular las elecciones federales; el Consejo
General del IFE se integré con: a) un presidente del consejo, cargo ocupado por el secretario de
gobernacion; b) cuatro representantes del poder legislativo: dos diputado y dos senador; c) seis
consejeros magistrados, la antesala de los consejeros ciudadanos, d) hasta cuatro representantes de
los partidos politicos con registro: un representante de cada partido politico que hubiese obtenido entre
el 1.5% y el 10% de la votacién nacional emitida en la anterior eleccion de diputados de mayoria
relativa, un representante adicional si el partido obtuvo entre el 10% y hasta el 20%, otro representante
si obtuvo entre el 20% y hasta el 30% y hasta un cuarto representante si obtuvo mas del 30% de la
votacion nacional; e) un representante con voz pero sin voto para los partidos de reciente registro,
definitivo o condicionado, con fecha posterior a la ultima eleccién. Se crea el Tribunal Federal Electoral,
organo encargado de sustanciar y resolver los recursos de apelacion e inconformidad interpuestos en
primera instancia ante los érganos electores dos afios antes de la eleccion y durante el proceso
electoral. Se introdujo en los consejos locales y distritales las figuras de vocales ejecutivos y consejeros
ciudadanos. Otras de las modificaciones importantes fueron que la afiliacién a un partido politico se
realizara de manera individual, libre y pacifica, o que representaba un golpe directo a la practica de
filiacion corporativista del régimen autoritario priista; la creacién del Registro Nacional Ciudadana cuyo
objetivo era dar credibilidad al padron electoral; la integracién por sorteo de las mesas directivas de
casilla; el establecimiento del tercer domingo de agosto como la fecha en la que se celebrarian las
elecciones federales, y la implementacion del programa de resultados preliminares en las elecciones
presidenciales (DOF 1990; Becerra, Salazar y Woldenberg 2005, 237-269).

Con esta reforma el partido predominante y el PAN salieron directamente beneficiados. El PRI
consiguio dificultar la posibilidad de las candidaturas comunes entre partidos de oposicion, debilitar al
PRD considerado por los priistas el partido mas radical de la oposicién electoral, y mantener el control
del 6rgano encargado de organizar las elecciones. EI PAN, tercera fuerza politica de acuerdo con los
resultado electorales de 1988, pero segundo partido en importancia en términos de obtencién de
diputaciones de manera individual sin coalicion, logré colocarse como el principal negociador de las
oposiciones ante el gobierno federal. Los partidos satélites consiguieron mantener el financiamiento
publico, la participacion en el Consejo General del IFE y la salvaguarda de la categoria de partidos

condicionados (Galarza 1989b; Alcocer 1989). EI PRD, de reciente creacion, fue relegado y
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perjudicado en lo referente a las candidaturas comunes, dificultandole su primera participacion en las
elecciones intermedias de 1991.

Elecciones intermedias: el fortalecimiento del PRI

En el marco de la nueva reforma electoral y del fortalecimiento de la figura presidencial, el PRI logré
aumentar el numero de curules en la Camara de Diputados al pasar de 260 diputaciones en 1988 a
320 en 1991: 290 de mayoria y 30 plurinominales. En términos de porcentajes represento el pasar de
52% en 1988 a 64% en 1991. Estos numeros son muy importantes en términos de maniobra legislativa,
pues el PRI que poseia la mayoria absoluta estaba a un paso de recuperar la mayoria calificada,
alentando entre algunos “intransigente” la idea de regresar a los tiempos del partido hegemonico. El
PAN obtuvo 89 diputaciones (10 de mayoria y 79 plurinominales), 13 curules menos que en 1988; los
demas partidos de oposicion en conjunto obtuvieron 91 curules por la via plurinominal: el PRD
consiguio 41, el PFCRN 23, el PPS 12 y el PARM 15 (Borjas 2003, 410). En términos porcentuales el
PAN obtuvo el 17.8%; el PRD el 8.2%; el PFCRN el 4.6%; el PPS el 2.4% y el PARM el 3%. Cabe

subrayar la situacion critica del PRD, el cual logré sobrevivir gracias a la formula plurinominal.

En la Camara de Senadores, la reforma de 1986 establecié la renovacién por mitad, por tal disposiciéon
en las elecciones intermedias de 1991 se eligieron 32 senadores para el periodo 1991-1997. En estas
elecciones el PRI obtuvo 31 senadores y el PAN un senador, que sumados a los obtenidos en 1988
arrojaron para el PRI un total de 61 curules, manteniendo la hegemonia en ésta camara; el PRD
refrendd solo dos de los cuatro obtenidos en 1988, en términos de porcentaje representaban el 95.3%
para el PRI, el 3.1% para el PRD y el 1.5% para el PAN (Becerra, Salazar y Woldenberg 2005, 358;
Sirvent 2002, 221).

Estas cifras permitieron al Gobierno y al PRI asegurar el control legislativo, permitiéndole reformar a
mitad de sexenio los articulos 3, 27 y 130 constitucionales: con el primero se derogé la prohibicion a
corporaciones eclesiasticas de impartir educacion; con el segundo se establecid el fin del reparto
agrario, la apertura del campo a las asociaciones mercantiles, la venta de tierra ejidal bajo el régimen
de propiedad privada y la creacion de tribunales agrarios; con el ultimo se le concedié personalidad
juridica y autonomia a la iglesia mexicana, reforma que allané el camino para el restablecimiento de

las relaciones entre el gobierno mexicano y el Vaticano (Correa y Corro 1991; Galarza 1991).
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Con una oposicion debilitada, principalmente la izquierda, el Jefe del Ejecutivo con suficiente control
politico en alianza con el PRI, que en las elecciones intermedias de 1991 aumentd el numero de

curules, generaron la cuarta reforma electoral del proceso de liberalizacion.
Cuarta reforma electoral del proceso de liberalizacion (1993)

La cuarta reforma electoral del proceso de liberalizacion que entré en vigor el 24 de septiembre de
1993 sefalé en materia de partidos politicos: a) la eliminacién del registro condicionado quedando
como unica via la de registro definitivo; b) la pérdida del registro si en dos elecciones consecutivas no
se conseguia el 1.5% de la votacion nacional; c) la reformulacién de su financiamiento sefialando que
este podria ser publico, por militancia, por simpatizantes, autofinanciamiento y rendimiento financiero,
prohibiendo el financiamiento por parte de los poderes federales, estados, ayuntamientos,
dependencias y entidades publicas. Asimismo, la obligacion de los partidos de entregar un informe de
ingresos y egresos. En relacién al poder legislativo; |) se establecié que a los partidos politicos se les
podrian asignar tantos diputados por el principio de representacion proporcional como lo indicara su
votacion nacional; II) el aumento a cuatro senadores por entidad federativa, anteriormente eran dos, y
la adopcion de un sistema mixto: tres por mayoria relativa y uno por el principio de primera minoria.
Esta ultima medida beneficié a las oposiciones en conjunto y directamente a Accion Nacional al pasar

de 1 senador en 1991 a 25 en 1994, de los cuales 24 fueron por el principio de primera minoria.

Respecto a las instituciones electorales: 1) el aumento en los consejos locales y distritales de seis a
nueve consejeros ciudadanos; 2) la desaparicion de la auto calificacion de la eleccion del poder
legislativo, con la reforma la calificacion corresponderia, como primera instancia, a los érganos
electorales y como segunda instancia al Tribunal Federal Electoral, cabe subrayar que la eleccién
presidencial seguiria siendo calificada por la Camara de Diputados, la cual fungiria como Colegio
Electoral. Otras reformas importantes de caracter operativo son la credencial para votar con fotografia,
la publicacion de los listados nominales, el computo de votos de forma inmediata y simultanea, y una
nueva redistritacion que actualizaba la de 1970 (DOF 1993; Becerra, Salazar y Woldenberg 2005, 287-
312).

De esta reforma salen fortalecidos el partido en el poder y el PAN. ElI PRI mantiene el control del IFE
a través de su secretario de gobernacion, asi como la calificacion de la eleccion presidencial por medio
de la mayoria priista en la Camara de Diputados que fungiria como Colegio Electoral, lo que le permite

el control ex antes y ex post de las elecciones. EI PAN a través del principio de primera minoria logra
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la apertura en la Camara de Senadores, beneficiandose directamente al ser el unico partido de las

oposiciones que en ese entonces tenia representacion a nivel estatal.

A la par del fortalecimiento electoral el Presidente Salinas de Gortari logra, el 17 de noviembre de
1993, que el Congreso de Los Estados Unidos acepte el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), tratado comercial con altas expectativas de beneficio para la poblacién en general y
de manera particular para la clase empresarial. Altas posibilidades que le redituaron al Jefe del
Ejecutivo mexicano la aprobacion del 74% de la ciudadania segun la encuesta elaborada por

Indermerc/Luois Harris (Armengol 1994, 67).

Contexto que amortigua favorable para el Partido Revolucionario Institucional y para el Presidente
Salinas de Gortari los problemas de legitimidad y gobernabilidad que se presentan en el ultimo afo del
sexenio 1988-1994.

FIN DE LA SEGUNDA ETAPA DE LA LIBERALIZACION

En esta seccion se analizaran los referentes de crisis en la segunda etapa de la liberalizacion del
régimen autoritario: el surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), los asesinatos
de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu; la reforma electoral de 1994 que abona en el
establecimiento de normas y 6rganos electorales democraticos; la eleccidn del Poder Ejecutivo y del
Poder Legislativo dentro de un marco democratico inequitativo; el fortalecimiento del sistema de
partidos de oposicion que inciden en la pluralidad en el Congreso de la Unién y en la division de

poderes federales, y la adopcién de la via pacifica y legal para resolver el conflicto armado en Chiapas.

Al cierre de la administracién del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, de acuerdo al analisis que se
ha realizado en ésta investigacidén paginas arriba, parecia que la crisis de fin de sexenio no se repetiria,
ya que al final de 1993 el “liberalizado” gobierno salinista aparentemente controlaba los hilos de la
politica nacional, por ejemplo: 1) lograba legitimarse y fortalecerse como Presidente de la Republica;
2) dividia a la oposicion instrumentando con éxito su politica de triple carril que consistié en ser
reformador con el PAN, autoritario con el PRD y excluyente con la oposicidn satelital, después de la
eleccién intermedia de 1991; 3) creaba grandes expectativas de desarrollo macro y microeconémico
con la firma del (TLCAN), y 4) fortalecia electoralmente al partido predominante. Sin embargo, estos
buenos indicadores a inicios de 1994 comenzaron a descomponerse al generarse dos crisis profundas
en el régimen politico mexicano, a saber: la aparicién del Ejercito Zapatista de Liberalizacién Nacional

y los asesinatos del candidato y del secretario general del partido en el gobierno. Estos dos sucesos
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debilitaron al hiperpresidente Salinas de Gortari ya que no garantizaba uno de los pilares del régimen
liberalizado: la estabilidad del pais que conjugada con la década pérdida que puso en tela de juicio el
otro pilar del régimen priista: crecimiento econdmico, colocé al régimen en una situacion
verdaderamente dificil para su legitimacion. Estos acontecimientos demostraban que el régimen
salinista presentaba claroscuros que si bien era cierto que habia avances a nivel macro también era
cierto que existian grandes rezagos como la pobreza que en su sexenio paso de 47 millones 781 mil
pobres que representaban el 59% del total de la poblacion a 65 millones 792 mil personas en estado
de pobreza que equivalian al 73.7% de la poblacional total, es decir, en su administracién hubo un
aumento de mas de 11 millones de pobres (Hernandez 2000, 871), cifras que derrumban el “suefo

salinista” de sentar las bases para formar parte del primer mundo en un sexenio.

Estos desequilibrios abrieron la puerta a lo que Huntington (1994, 119) catalogé como la via “violenta”,
caracterizada ésta por ser dirigida por una parte de los intransigentes en el poder en choque contra
los radicales de la oposicidn, opcion con altas probabilidades de desembocar en el establecimiento de
un régimen no democratico. Ante tal amenaza con la finalidad de lograr una estabilidad, el Presidente
de la Republica cabeza del grupo reformador, el partido en el gobierno y los partidos de oposicion a
través de la conocida ruta de las reformas electorales, en una negociacion incluyente, optaron por:
ampliar los derechos civico-politicos, neutralizar a los movimientos antisistema, robustecer al sistema
pluripartidista, avanzar en la certidumbre normativa y fortalecer la incertidumbre de resultados

electorales. Factores que marcan la conclusion de la segunda etapa de la liberalizacion.

La ruta del didlogo en la solucion al conflicto zapatista: enero- agosto de 1994

A lo largo del analisis del proceso de democratizacion en México se ha subrayado lo incierto de su
desarrollo o la no linealidad del mismo, la aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) y los primeros diez dias de enfrentamiento armado contra el Ejército Nacional proporcionan un
ejemplo clarisimo de lo que se plantea en esta investigacion. Por la importancia que represento en la
toma de posiciones de los principales actores politicos y grupos civiles organizados respecto al proceso

democratico se incluye en este estudio.

El analisis del EZLN es bastante complejo y extenso, para efectos del presente estudio se limitara a la
influencia sobre los cambios en las instituciones, actores y valores del régimen politico mexicano, de
enero a agosto de 1994, lapso en el cual se planteaban dos opciones para llegar a la democracia: la
via electoral que desde la reforma de 1977 se venia fortaleciendo o la via armada. La primera habia

demostrado que era una opcion a largo plazo en frecuente reforma. La segunda proponia una via
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corta, pero mucho mas incierta que la primera, pues nada garantizaba que se estableciera un régimen
democratico, como lo declaraban sus lideres y vocero, ademas de que los costos en vidas,

seguramente, iba ser bastante alto.

El EZLN como proceso social y armado fue resultado de la conjugacién de cinco sectores que con
diferentes dinamicas histéricas y estructurales confluyeron en la formacion de la guerrilla. El primero,
conformado por la célula guerrillera Fuerza Armadas de Liberacion Nacional que desde la década de
los setenta operaban en Chiapas, siendo desmantelada en 1974, nueve afios mas tarde en 1983
reaparece con el nombre de Fuerzas de Liberacion Nacional cuyo objetivo principal era derrocar al
gobierno federal a través de la via armada y en su lugar establecer un gobierno de transicién hacia el
socialismo. El segundo, formado por catequistas y sacerdotes de la di6cesis de San Cristobal de las
Casas que con base en la teologia de la liberacion demandaban tierra, comercio, educacion y salud,
objetivos base del primer Congreso indigena celebrado en 1974. El tercero, integrado por las
organizaciones campesinas e indigenas que planteaban la defensa de la tierra, mejores procesos
productivos, justas condiciones de comercio y créditos, como la Asociacion Rural de Interés Colectivo
(ARIC) fundada en 1988. El cuarto, representado por los movimientos sociales como el de la Linea
proletaria que en la década de los setenta ingresé a Chiapas con el propdsito de regularizar la tenencia
de la tierra. El quinto, personificado por las comunidades indigenas —Tzotzil, Tzeltal, Tojolobal, Chol,
Mame, Zoque- que adoptan al EZLN como su brazo armado en la obtencién de tierra, defensa de las

agresiones de las guardias blancas y de la policia municipal y estatal de Chiapas.

El proceso de confluencia de los integrantes de estas cinco areas se dio a lo largo de diez afos, 1983-
1993. Estos anos se dividen en cinco fases: /) implantaciéon y adaptacion (1983- 1986); //) contacto e
interaccién con las comunidades indigenas (1986- 1991); lll) crecimiento y consolidacion de la
organizacion (1991-1992); /V) consulta acerca del momento de iniciar la guerra (1992); V) preparacion
de la insurgencia 1993 (Hernandez 2005, 98-119).

Los factores y estructuras que dieron forma al EZLN, asi como el factor tiempo nos hablan de una
guerrilla bien establecida que el 1 de enero de 1994, fecha de entrada del TLCAN, decide atacar siete
de los 118 municipios que integran el Estado de Chiapas a saber: San Cristébal de las Casas;
Altamirano; Las Margaritas; Ocosingo; Oxchuc; Huixtan y Chanal.

Cabe mencionar que si bien es cierto que las acciones armadas se circunscribieron a siete localidades,
sus lideres especialmente el subcomandante Marcos utilizando la internet logro extender

mediaticamente el conflicto en ese entonces local a niveles nacional e internacional, subrayando la
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exclusion de la poblacion indigena de los proyectos de bienestar social de los gobiernos priistas, a los
cuales identificaba como la dictadura perfecta (EZLN 1994a).

Las demandas y las estrategias del EZLN que incidieron sobre el régimen politico mexicano se fueron
generando y estructurando de acuerdo con el plan previo al conflicto y en reaccion a las acciones del
Jefe del Ejecutivo, del partido predominante, de los partidos de oposicién y de la sociedad civil. En los
dias de enfrentamiento contra el ejército mexicano, el grupo armado declarandole la guerra al gobierno
mexicano demando —sobre la base de los principios zapatistas de libertad, democracia y justica— la
renuncia del gobierno federal y de los gobiernos estatales que habian “accedido al poder mediante el
fraude”. En su lugar proponian un gobierno de transicion que convocara a elecciones democraticas
(EZLN 1994a).

En los primeros dias del conflicto armado el gobierno mexicano instrumenté una politica de represion.
El presidente Calos Salinas de Gortari con pretensiones posgubernamentales, queria presidir la
Organizacion Mundial de Comercio, y con la visidn de no pasar a la historia como un represor, el dia
10 de enero cambia a la estrategia del dialogo, con base en ésta “acepta la renuncia” de Patrocinio
Gonzalez Garrido como secretario de Gobernacién y coloca en su lugar a Jorge Carpizo McGregor, a
quien se le asignan las tareas de “restaurar la mas pronta tranquilidad en Chiapas y mantenerla en el
resto del pais”, asi como “garantizar que las elecciones federales de 1994 se conduzcan con estricta
conformidad a nuestra Constitucion y a la nueva legislacion vigente” (Toma de posesion de nuevos
funcionarios 1994, 75,76). Como parte de la tactica del didlogo se designa a Manuel Camacho Solis

comisionado para la paz y la reconciliacion en Chiapas.

En la primera fase del didlogo, de enero a febrero de 1994, el gobierno federal a través de su
comisionado obtiene tres logros: entablar el didlogo con el EZLN; considerarlo un problema que solo
compete a los mexicanos, y dividir las demandas del grupo insurgente en locales y nacionales, las

primeras las negocia y las segundas las minimiza.

En la segunda etapa del dialogo, del 21 de febrero al 3 de marzo, el Ejército Zapatista elabora el
documento “compromisos por la paz”, en éste demanda:1) su reconocimiento “oficial” como fuerza
beligerante; 2) la autonomia zapatista a nivel regional, comunidades y municipios en los aspectos
politicos, econdmicos, culturales y judiciales; 3) la celebracidén de elecciones generales en Chiapas; 4)
la revision del TLC; 5) la reforma al articulo 27 constitucional; 6) el reconocimiento constitucional de la
pluralidad étnica; 7) la libertad de presos politicos, y 8) el mantenimiento de la tregua armada (EZLN
1998, 179-185).
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El gobierno de Salinas de Gortari en esta segunda fase, al igual que en la primera, no dio una respuesta
satisfactoria a las demandas del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en cambio fortalecio su

tactica de minimizar y localizar el conflicto.

Ante el magro avance en la solucion de las demandas zapatistas, el 10 de junio, el EZLN formula “La
Segunda Declaracion de la Selva Lacandona”, con base en ésta y a través de la alianza con la
sociedad civil convoca a la realizacion de una Convencidon Nacional. En ésta plantea el fin del “partido
de Estado”; la eliminacion del presidencialismo; la democratizacién de los partidos politicos en sus
mecanismos internos; la celebracidon de elecciones democraticas; la instauracion del plebiscito y del

referéndum, y la autonomia de las organizaciones politicas regionales (EZLN 1994b).

El 18 de agosto, el EZLN declaraba que asumiria los resolutivos de la Convencién Nacional
Democratica que dentro de sus puntos mas sobresalientes se encontraban el no realizar accion
armada en caso de fraude electoral en las elecciones federales a efectuarse el 21 agosto de 1994;
conminaba a las demas organizaciones armadas “a no realizar acciones militares que entorpezcan la
organizacion y manifestacion de la resistencia civil en caso de fraude a la voluntad popular, a ceder el
paso primero a las organizaciones civiles y permanecer alertas si la puerta del cambio pacifico se
cierra de nuevo”. En la fase electoral votar en contra del PRI y en la poselectoral defender la voluntad

popular a través de la insurgencia civil (EZLN 199c).

En esta dos fases de negociacion el EZLN logré que el gobierno planteara la via del dialogo para
solucionar el conflicto armado; abond el camino para que los partidos politicos dejaran sus pugnas
internas y firmaran un pacto denominado “compromisos por la paz, la democracia y la justicia”’, base
de la quinta reforma electoral del proceso de liberalizacion; consiguié que el gobierno marginara su
politica intransigente que implementé desde la segunda mitad de la administracién, colocando a
reformadores en la negociacion de la paz, o que abri6é el camino para que los partidos demandaran
una mayor apertura politica, peticion que el gobierno acepté y negocio, y finalmente el Ejército
Zapatista logro incorporar en la agenda gubernamental el tema del multiculturalismo nacional. La parte
gubernamental logré entablar el diadlogo, el cese al fuego, localizar el problema, limitar las demandas,
equilibrar los intereses contrapuestos, y aceptar el disenso y el conflicto. La sociedad civil organizada
logro su inclusion en las negociaciones de paz en el conflicto armado, asi como el que tanto el gobierno
como el EZLN mantuvieran el cese al fuego. Los partidos politicos lograron afianzar la ruta electoral
como la opcidon mas viable para acceder al poder, asi como el ponderar las reformas electorales como

los mecanismos mas adecuados de adaptacion a los nuevos contextos politicos.
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La quinta reforma del proceso de liberalizacion 1994: primera reforma incluyente

La quinta y ultima reforma electoral del proceso de liberalizacion incluyo la reforma a los articulos
constitucionales 41 y 82, la reforma y la adicion a varios articulos del codigo penal y la reforma a 19

articulos del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Cronolégicamente el 25 de marzo de 1994, dos dias después del asesinato del candidato presidencial
del PRI, Luis Donaldo Colosio, se reformaron y adicionaron varios articulos del coédigo penal, tipificando
varios delitos electorales a saber: a quien hiciera proselitismo o presionara a los electores el dia de la
jornada electoral; obstaculizara o interfiriera en el desarrollo de las votaciones, del escrutinio y del
computo; comprara el voto; recogiera la credencial para votar sin causa prevista por la ley; violara el
secreto del voto; votara con una credencial que no le perteneciera; introdujera o sustrajera ilicitamente
una o mas boletas electorales, y comprometiera el voto a través de amenazas o promesas, se
impondrian sanciones de diez a cien dias multa y prisién de seis a tres afios. En relacién a los ministros
de culto religioso se especificd que aquel que indujera al ciudadano a votar a favor o en contra de un
candidato o partido politico o a la abstencion se le impondria hasta 500 dias multa. Respecto a los
funcionarios electorales se sancionaria a quien alterara los resultados electorales; instalara, abriera o
cerrara dolosamente una casilla; expulsara de la casilla electoral, sin causa justificada, a un
representante de partido; atentara contra la libertad y el secreto del voto; permitiera el voto sin cubrir
los requisitos, y difundiera dolosamente noticias falsas del desarrollo de la jornada electoral o de los
resultados. Por las anteriores faltas se impondria de cincuenta a doscientos dias multa y prisién de
dos a seis anos. En el caso de los servidores publicos que incurrieran en el desvié de fondos, bienes
o servicios a favor de un partido o candidato; obligaran a sus subordinados a votar por un candidato o
partido, y condicionaran la prestacion de un servicio publico se le impondria de doscientos a
cuatrocientos dias multa y prisidn de uno a nueve afnos. Finalmente se sancionaria con doscientos
dias multa y prisidén de tres a siete afios a quien alterara el registro de electores del padrén electoral,

de la lista nominal o expidiera ilegalmente credenciales para votar (DOF 1994a, 2-4).

Estas sanciones son importantes ya que fijan los marcos de accién de los civiles, las organizaciones
politicas, los servidores publicos y los partidos politicos, elementos importantes de la certidumbre
democratica que sefialan explicitamente lo prohibido.

El 19 de abril se publica en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 41 constitucional,
ésta es importantisima ya que a través de ésta se le otorga autonomia al IFE y se ciudadaniza la toma

de decisiones de su 6rgano colegiado: el “consejo general” (DOF 1994b). La autonomia del 6rgano
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encargado de las elecciones es uno de los requisitos de la instauracién democratica ya que abona el
proceso de transferencia del poder de un grupo a un conjunto de instituciones democraticas, base de
la competencia abierta entre las distintas fuerzas politicas. Respecto a la ciudadanizacién
anteriormente con la reforma de 1989-1990 el consejo general estaba conformado con representantes
del poder ejecutivo, legislativo, partidos politicos y en un primer intento de ciudadanizacién con

consejeros magistrados.

Con la reforma de 1994 se elimin6 a los consejeros magistrados y se les sustituyé con ciudadanos
como un factor de imparcialidad, ya que éstos tendrian amplio margen de maniobra al no ser
propuestos directamente por el ejecutivo como era el caso de los magistrados, sino por las dos terceras
partes de los miembros de la Camara de Diputados a propuesta de los distintos grupos parlamentarios.
Estas dos modificaciones autonomia y ciudadania tuvieron como objetivo ampliar la legitimidad del
proceso electoral. Con esta reforma el Consejo General del IFE quedé integrado con: un presidente
del Consejo General (secretario de gobernaciéon con voz y voto); dos consejeros de la Camara de
Senadores (uno de mayoria y uno de primera minoria con voz y voto); dos consejeros de la Camara
de Diputados (uno de mayoria y uno de primera minoria con voz y voto); seis consejeros ciudadanos
con voz y voto; un director general con voz y sin voto; un secretario del consejo (con voz y sin voto), y
un representante de cada partido politico nacional con registro (PAN, PRI, PRD, PPS, PFCRN, PARM,
PDM, PT, PVEM, con voz y sin voto). A pesar del aparente peso que tenian los consejeros ciudadanos
con esta estructura, al tener seis de los once votos, en realidad el Jefe del Ejecutivo seguia
manteniendo el control del 6rgano a través de su secretario de gobernacién, quien era el presidente

del consejo, en esta circunstancia el IFE era auténomo en la forma, pero dependiente en la practica.

El proceso de ciudadanizacion se extendio a todos los 6rganos colegiados de los niveles estatales y
distritales integrados por un vocal ejecutivo con voz y voto, consejeros ciudadanos con voz y voto, y
representantes de los partidos con voz y sin voto, el numero podria variar de acuerdo con cada

legislacion estatal.

Un mes mas tarde de la reforma constitucional, con la finalidad de fortalecer la confianza en el proceso
electoral celebrado el 21 de agosto de 1994, se publica el 18 de mayo en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a 19 articulos del COFIPE, ésta contemplaba: la ampliacién de accion de los
observadores nacionales quienes pudieron vigilar ahora todas las fases del proceso electoral; la
existencia de observadores extranjeros, los cuales fungian como un mecanismo de validez externo; la

insaculacion de los funcionarios de casilla con un doble propdsito, por un lado se buscé dar certidumbre
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e imparcialidad al voto y por otro propiciar una mayor participacion con la finalidad de contrarrestar el
abstencionismo; la auditoria del padrén electoral; el acceso permanente de los partidos politicos a la
base de datos e imagenes del registro federal de electores; el foliado de las boletas; la tinta indeleble;
la reduccion de las casillas especiales; la suspension, 20 dias antes de la jornada electoral, de la
publicidad relacionada con los programas gubernamentales; el debate transmitido en las principales
televisoras entre los candidatos del PRI, del PAN y del PRD, y la transmision por televisién de los

cierres de campana (DOF 1994c).

Un mes mas tarde se aprobd el articulo transitorio del decreto fechado el 28 de junio de 1994 y
publicado el 1 de julio del mismo afo por el que se reformd la fraccion primera del articulo 82
constitucional, éste articulo en su fraccion primera condicionaba para postularse como Presidente de
la Republica ser mexicano por nacimiento, hijo de padres mexicanos por nacimiento, con la reforma la
fraccion sefiald: “Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijos de
padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte anos” (DOF 1994d). El
decreto entro en vigor el 31 de diciembre de 1999. Esta reforma fue importantisima, ya que le permitio
a Vicente Fox en el 2000 postularse como candidato presidencial, pues su madre era espafnola de

nacimiento.

Con base en el conjunto de reformas aprobadas entre marzo y junio de 1994, las principales fuerzas
politicas optaron por lo que Przeworski (1995, 90, 118, 120, 126) catalogé como una democracia con
garantias, resultado de la negociacién asimétrica entre reformadores gubernamentales y moderados
de la oposicion, siendo los primeros los que obtienen mayores beneficios al contar con suficientes

salvaguardas normativas que le aseguran ganar la eleccion.

En suma con el conjunto de reformas elaboradas en la segunda etapa de la liberalizacién se lograron
avances hacia su conclusion a saber: desde gobierno el Presidente de la Republica (estructura
primaria) y el PRI (estructura secundaria) lograron un consenso entre los principales actores politicos
de oposicién para adoptar una democracia con garantias que les permitieron refrendar la Presidencia
por medios institucionales; se precisé la Constitucion (norma primaria) al modificar los requisitos para
postulase como Presidente de la Republica, incluyéndose a un sector de los ciudadanos mexicanos
que hasta ese entonces no habia podido competir por una candidatura presidencial; los partidos de
oposicidn (estructuras intermediarias o secundarias) mejoraron las condiciones de competencia al
establecerse los delitos electorales en el cédigo penal; se introdujo la ciudadanizacion en el instituto

electoral y se reforzaron los mecanismos procedimentales de organizacién del IFE, factores que
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abonaron la certidumbre normativa y la incertidumbre en los resultados electorales, apoyando la
paulatina transferencia del poder de un grupo de personas a un conjunto de normas e instituciones.
Finalmente, con el consenso entre reformadores del gobierno y moderados de la oposicion, se

neutralizé la via armada para acceder al poder.

Paralelamente a los logros democratizadores se registraron desfases al conservar el PRI mayores
ventajas en el financiamiento publico y en el espacio destinado a los partidos politicos en radio y
television. Asimismo, se mantuvo un enclave autoritario en el IFE, érgano clave de la democratizacion,

al permanecer el secretario de gobernacion como presidente del Consejo General.

En este marco de avances estructurales y normativos, de desfases, de permanencia de enclaves
autoritarios y neutralizacion del movimiento armado se realizan las elecciones para elegir a Presidente

de la Republica, senadores y Camara de Diputados.
La reconfiguracion de fuerzas politicas en las elecciones federales de 1994

Como parte de la puesta en practica de las nuevas reglas del juego democratico, el 12 de mayo de
1994, se efectud el debate entre el candidato del PAN, Diego Fernandez de Cevallos, el del PRI,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y el del PRD, Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, el primero en su
género que se realizd y fue transmitido por radio y television. Del debate salié triunfador el candidato
del PAN quien se mostré superior en oratoria respecto al candidato del PRI, quien se concretd a
plantear sus propuestas, mas habil y carismatico en comparacién con el candidato del PRD, quien se
mostré poco diestro en su defensa (Rodriguez 1994). Una de las consecuencias del debate,
aprovechando la apertura informativa de algunos medios masivos de comunicacion,” fue el ascenso
del candidato del PAN del tercero al segundo lugar en las preferencias electorales (Pacheco 2000,
294-295).

A pesar del avance del candidato del PAN, la candidatura de Ernesto Zedillo se consolidé como la
virtual triunfadora al contar con el apoyo de tres sectores claves en la politica nacional. El primero,
representado por el partido predominante que puso a su disposicion la maquinaria recolectora de votos
mas eficaz del pais, la cual llegaba a todos los rincones del territorio nacional resultado de estar

muchas décadas en el poder. El segundo, conformado por algunos medios masivos de comunicacién

* Es importante subrayar €l avance en la apertura y la pluralidad informativa registrada ante sucesos como la aparicion del EZLN, los
asesinatos de Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu, y, la cobertura a candidatos presidenciales por parte de periodicos
como La Jornada, Revista Proceso, El Universal y Reforma. En paralelo, la permanencia de las anteriores practicas autoritarias en
periddicos como Excélsior, Unomasuno y Novedades.
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impresos y electronicos, los cuales ademas de destinar mas tiempo y cobertura a la campafia del
candidato priista en detrimento de la oposicién, difundieron una campafa de miedo al cambio de
régimen luego de la aparicion del EZLN y del asesinato de Colosio. El tercero, integrado por los
grandes empresarios del pais los cuales “aportaron” fuertes cantidades a la campana presidencial de
Zedillo (Salas-Porras 2000, 61-69).

En este marco se realizaron, el 21 de agosto de 1994, las elecciones para elegir a Presidente de la

Republica, diputados federales y senadores.

En la eleccion del Ejecutivo Federal gano el candidato del PRI, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, con
17,162,013 votos que representd el 48.77% de la votacion total, en segundo lugar se ubico el candidato
del PAN, Diego Fernandez de Cevallos con 9,125,570 sufragios que significo el 25.94%, en tercer
lugar el abanderado del PRD con 5,831,679 votos que equivalié al 16.58%, en cuarto lugar Cecilia
Soto del PT con 965,416 votos que correspondio al 2.74%, los otros cinco contendiente, entre los que
se encontraban los tres partidos satélites que conformaron el FDN, no lograron la votacion minima
para conservar el registro —Rafael Aguilar Talamantes (PFCRN), Alvaro Pérez Trevifio (PARM),
Marcela Lombardo (PPS), Jorge Gonzalez (PVEM), Pablo Emilio Madero (PDM)—. Un punto a
destacar es el alto porcentaje de participacion ciudadana: el 77.76% de la lista nominal (Sirvent 2002,
201).

Con base en las cifras oficiales Ernesto Zedillo gané el primer lugar en las 32 entidades federativas, el
PAN se colocé como segunda fuerza politica al conseguir 25 segundos lugares y 7 terceros lugares;
el PRD se ubic6 como tercera fuerza politica al obtener 7 segundos lugares y 25 terceros lugares
(Sirvent 2002, 200).” Seis afos atras en las elecciones Presidenciales de 1988, el PRI habia perdido
en 5 estados (Baja California, Distrito Federal, Estado de México, Michoacan y Morelos), y ganado en
27 el primer lugar, manteniéndose como primera fuerza a nivel nacional; el PRD se ubicaba como
segunda fuerza politica al obtener 5 primeros lugares, 18 segundos lugares y 9 terceros lugares; el

PAN quedaba en tercer lugar con 9 segundos lugares y 23 terceros lugares. De lo anterior se

* PRI. 32 primeros lugares. PAN. 25 segundos lugares: 1) Aguascalientes, 2) Baja California, 3) Baja California Sur, 4) Coahuila, 5)
Colima, 6) Chihuahua, 7) Distrito Federal, 8) Durango, 9) Guanajuato, 10) Hidalgo, 11) Jalisco, 12) Estado de México, 13) Michoacén,
14) Morelos, 15) Nayarit, 16) Nuevo Leon, 17) Puebla, 18) Querétaro, 19) Quintana Roo, 20) San Luis Potosi, 21) Sinaloa, 22) Sonora,
23) Tlaxcala, 24, Yucatan, 25) Zacatecas. 7 terceros lugares: 1) Campeche, 2) Chiapas, 3) Guerrero, 4) Oaxaca, 5) Tabasco, 6)
Tamaulipas, 7) Veracruz. PRD. 7 segundos lugares: 1) Campeche, 2) Chiapas, 3) Guerrero, 4) Oaxaca, 5) Tabasco, 6) Tamaulipas, 7)
Veracruz. 25 terceros lugares: 1) Aguascalientes, 2) Baja California, 3) Baja California Sur, 4) Coahuila, 5) Colima, 6) Chihuahua, 7)
Distrito Federal, 8) Durango, 9) Guanajuato, 10) Hidalgo, 11) Jalisco, 12) Estado de México, 13) Michoacan, 14) Morelos, 15) Nayarit,
16) Nuevo Leon, 17) Puebla, 18) Querétaro, 19) Quintana Roo, 20) San Luis Potosi, 21) Sinaloa, 22) Sonora, 23) Tlaxcala, 24, Yucatan,
25) Zacatecas.
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desprende que en 1994 el PRI recuperd las cinco entidades perdidas seis anos atras, el PAN ascendio
al segundo lugar y el PRD descendié al tercer lugar.

En la Camara de Diputados el PRI, partido predominante, obtuvo 300 escanos (273 por mayoria y 27
plurinominales); el PAN 119 curules (20 por mayoria y 99 plurinominales); el PRD 71 diputaciones (7
por mayoria y 64 plurinominales), y el PT 10 diputaciones plurinominales (Borjas 2003, 579) Curules
que representaron al interior de la camara en términos porcentuales 60% para el PRI; 23.8% para el
PAN; 14.8% para el PRD, y el 2% para el PT.

Comparados estos resultados con los de la eleccidn intermedia de 1991, en la Camara de Diputados
el PRI perdi6 20 escarios, el PAN y el PRD ganaron 30 curules cada uno, con lo que el Revolucionario
Institucional mantuvo la mayoria absoluta, esfumandosele la posibilidad de conseguir la mayoria

calificada que tres afios atras parecia posible.

En la Camara de Senadores se disputaron 96 escanos, ya que en 1991 se habian electo los otros 32
senadores para seis afnos. El PRI obtuvo las 64 senadurias por mayoria, las 32 curules de primera
minoria se distribuyeron de la siguiente manera: el PAN obtuvo 24 y el PRD consiguio 8. Las anteriores
curules sumadas a los 32 senadores electos para el periodo 1991- 1997 produjeron para el PRI en
total 95 senaduria de mayoria que equivalid al 74% de la representacion; para el PAN 25 curules (1
por mayoria y 24 por primera minoria) que significd el 19.5%; para el PRD 8 senadurias por primera
minoria que representd el 6% de la representacion al interior del senado (Becerra, Salazar y
Woldenberg 2005, 358; Sirvent 2002, 222). En ésta camara el PRI mantuvo la mayoria calificada, el
PAN a través de la primera minoria se colocé como segunda fuerza y el PRD a pesar de que descendi6
como tercera fuerza electoral logré sobrevivir en ésta camara gracias a la férmula de la primera
minoria.’ Con la reforma electoral de 1993 la mayoria absoluta en esta camara se obtenia con 65

votos y la mayoria calificada con 85.

Seis afios atras, en 1988, de las 64 senadurias que se disputaron el PRI consiguié 60 y el FDN 4. El
PAN no obtuvo curules. Es importante subrayar que la conformacion de la Camara de Senadores
operd con una apertura liberalizadora desfasada de la formula proporcional de su contraparte la

Camara de Diputados.

11 O’Donnell y Schmitter (1994, 69), sefiala que dentro de la negociacion de un pacto politico se encuentra “la distribucion de los distritos
y bancas parlamentarias que protejan la representacion de los miembros minoritarios del pacto”. Conjetura que se puede aplicar al PAN.
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Es importante hacer notar que en el desarrollo de la eleccion presidencial, a pesar de los avances
democratizadores, se registraron varias irregularidades, principalmente en zonas rurales, que daban

cuenta de la permanencia de practicas autoritarias.
ENCLAVE DE PRACTICAS AUTORITARIAS

Dentro de las practicas fraudulentas que el partido en el gobierno implementé el dia de la jornada
electoral se pueden sefalar: el carrusel que consiste en llevar a un grupo de personas a votar en
distintas casillas; los tacos de votos que se refiere a introducir mas de una boleta electoral a la urna,
las urnas embarazadas, el acarreo hormiga, el robo de urnas, la compra de votos, la escases de
boletas en la casillas especiales, la intimidacion, la induccién al voto, el secuestro de urnas, el
condicionamiento del voto, el proselitismo durante la jornada electoral, la votacion sin estar en la lista
nominal, el uso de recursos oficiales, la presion para votar, el impedimento para votar, la alteracion de

cifras, entre otras (Ramirez y Aguirre 1994; Cabildo y Monge 1994; Monge 1994a).

A excepcidn de la participacion de los ministros de culto religioso en la induccion del voto,
practicamente todos los actos ilicitos sefialados en el recién reformado cédigo penal en materia
electoral se efectuaron. Ante tales circunstancias las oposiciones con base en el cédigo mencionado
interpusieron recursos de impugnacion (Albarran de Alba 1994a; Albarran de Alba 1994b; Monge
1994b; Monge 1994c).

Como resultado de las irregularidades en las elecciones federales de 1994 se anularon 3,123 casillas
que representaron el 3.24% del total de las 96,415 casillas que aprobaron los consejos distritales para

su instalacion el dia de la jornada electoral (IFE 2009, 23,50).

En suma, con un marco normativo democratico; con un organismo electoral autbnomo y ciudadano;
con una renovacion del poder ejecutivo y legislativo efectuadas de manera pacifica y dentro de los
cauces democraticos; con una alta participacién ciudadana de mas del 70%; con un sistema
pluripartidista fortalecido; con la neutralizacion de la via armada; con el fortalecimiento de las normas
e instituciones que posibilitan la solucion pacifica de controversias, y con el avance de las oposiciones
en el Congreso de la Unidn, que fortalece la division de poderes, se concluye la segunda etapa de la
liberalizacion e inicia la instauracion democratica. Dentro de los desfases, enclaves autoritarios y
debilidades que arrastra el proceso democratizador mexicano se encuentran la dependencia del IFE;
la presencia de practicas electorales no democraticas; el irresuelto conflicto armado en Chiapas, y la

permanencia, de caracter estructural, de la desigualdad social.
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Comentarios al capitulo

Con el analisis empirico, realizado con base en el marco conceptual, puedo afirmar que en México de
1929 a 1976 se establecié un régimen autoritario de permanencia prolongada basado en un presidente
fuerte y un sistema de partido hegemonico (véase cuadro 5), régimen que de 1977 a 1994 entra en un
proceso de liberalizacion de largo plazo con elementos democratizadores, dividido en dos fases. La
primera etapa (1977-1988) estuvo detonada por dos crisis: la politica- electoral ante la falta de
competidores en la eleccidn presidencial de 1976, y la econdmica resultado del agotamiento del
modelo del Estado interventor en 1982, la estrategia aplicada en esta fase fue el autoritarismo ampliado
con matices democratizadores. En este primer periodo, la estrategia se caracterizé por ser dirigida y
contenida por el Jefe del Ejecutivo y el partido en el poder, utilizando como principales mecanismo las
reformas electorales y la inclusion de las oposiciones partidistas, hasta este momento, en una de las
camaras del poder legislativo: Camara de Diputados. La segunda fase (1988-1994) se activo con la
escision de la Corriente Democratica del grupo en el poder y se caracterizé por tres crisis y tres politicas
liberalizadoras a saber: La primera, se gesté entre 1987 y 1988 con la fisura del bloque hegeménico,
ante lo cual el régimen liberalizado instrumento la politica del traspaso asimétrico limitado con el PAN
y de represion con el FDN (posteriormente PRD). De manera marginal las oposiciones, principalmente
el PAN y el PRD, intentaron una politica de reemplazo a nivel de gubernatura. La segunda crisis se
detond con la aparicion del EZLN, el 1 de enero de 1994, en los primeros dias los intransigentes del
régimen autoritario aplicaron la politica de represion, ante su fracaso los reformadores optaron por las
negociaciones con el grupo insurgente. La tercera crisis se activd con el asesinato del candidato
presidencial del PRI, ante la posibilidad de que la politica de liberalizacion fracasara el PRI, incluyendo
al PRD, amplio la estrategia asimétrica limitada con crecimiento econdmico y desigualdad social
utilizada con el PAN, con lo cual se avanzé hacia la fase de la instauracién democratica (véase grafico
7).

84



Cuadro 5. Régimen autoritario mexicano (1929-1976)

Variables

Indicadores

Referentes

() Pluralismo politico
limitado no responsable

La élite politica partidista se basa
en acuerdo explicitos o implicitos
establecidos en leyes o
reconocidas y practicadas de
facto.

La oposicion es creada, tolerada,
controlada y reprimida por Ia
junta militar o por el lider politico
en el cargo.

La legitimidad no se basa en el
voto, sino en la garantia de orden
y crecimiento econdémico.

Monopolio del poder politico por parte del
Ejecutivo Federal y el partido hegemonico.

Se permite la existencia de una oposicion
débil en el caso de PAN o crea su propia
oposicidon a través de partidos satélites
como el PARM vy el PPS.

El régimen autoritario garantizé |Ia
transferencia del poder dentro de la élite
autoritaria priista mediante las leyes o de
manera ilegal.

El régimen aseguré el orden politico y el
crecimiento econémico de manera eficaz
entre 1929y 1975.

(m Mentalidad y

Patriotismo, nacionalismo,

Creacion y utilizacion del nacionalismo

conducta flexible desarrollo econdmico, justicia | revolucionario por parte del régimen
social, orden, jerarquia y | priista.
autoridad Orden y crecimiento econémico.

(1) Escasa movilidad Partido Unico limita la | Control desde el gobierno de Ia

movilizacion;

Control sobre los medios masivos
de comunicacion;

Se restringe la libertad para viajar
y conversar;

Generacion de un consenso

movilizacién mediante el corporativismo
obrero, campesino y popular.

Periddicos pro régimen priista: excélsior,
novedades, unomasuno y el nacional.
desde

La  movilizacion abajo o

pasivo. independiente limitada o reprimida.
Pugnas dentro de la familia revolucionaria
se solucionaba con base en las reglas no
escritas.
(IV) Uso del poder | Lider autoritario media | El Presidente de la Republica maximo lider
politico por parte de un | discrecionalmente entre los | politico del pais y el partido hegemdnico,

lider o grupo politico

grupos de poder

confluencia de grupos
poder.

regionales de

(V) Crisis del régimen
autoritario

Una o varias crisis en las areas
econdmicas y/o politicas y/o
sociales.

Proceso de apertura y cambio a régimen
democratico:

Autoritarismo ampliado (1977-1988)
Liberalizacion democratica (1988-1994)

(V1) Duracion del
régimen

Breve (menos de 10 afios)
Larga (mas de 40 afios)

Permanencia prolongada desde su
instauracién hasta periodo de crisis: 1929-
1976.

Elaboracién propia con informacidn del capitulo | sobre las variables e indicadores del régimen autoritario y el capitulo Il
sobre las caracteristicas del régimen autoritario mexicano.
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Grafico 7. Crisis del régimen autoritario mexicano y sus nutas de liberalizacion

Crisis del regimen autoritario Tipo ideal Derivacion del caso mexicano
[exicano
\ E Exitosa — Ffutoritarisme — Autoritarsmo amplizde  —* Traspeso asimétrico limitads
Liberalizacion ampliado con matices demooratizadores 19E8-1084
1977-1888

Fracaso ——2 Reemplazo ——) Reemplazo a nivel local
1991- 1982

#* Ruta de chogue [contra radicales del PRD 1985-1994 v primerss diez diss de enerc de 1994 contra el EZLN)
Elaboracion propia

Esta segunda fase de la liberalizacion se caracterizd por presentar de manera predominante avances
en el proceso democratizador y de manera secundaria enclaves autoritarios, desfases y retrocesos.
Dentro de los factores que propiciaron el avance y la conclusion hacia la instauracion democratica se
encuentran: ajustar y adaptar las acciones del poder ejecutivo y del partido predominante,
respectivamente, al marco democratico; precisar y adaptar a través de las reformas electorales las
estructuras y las normas primarias y secundarias; avanzar en la divisién de poderes en la Camara de
Diputados; celebrar elecciones legislativas en el marco normativo; optar por la solucion del conflicto
armado dentro de las normas e instituciones legales y realizar elecciones presidenciales, en términos

generales, dentro de los requisitos democraticos con un alto porcentaje de participacion ciudadana.

En este periodo de diecisiete anos se presentaron elementos de democratizacion continua via: 1) las
reformas electorales; 2) el establecimiento del sistema pluripartidista; 3) el inicio en la practica de la
division de poderes en la camara de diputados; 4) la creacién de instituciones democraticas como el
IFE; 5) el respaldo mayoritario, entre los principales actores politicos, en la solucién del conflicto
armado chiapaneco dentro de los marcos institucionales; 6) la apertura a la libertad de expresion en
los medios masivos de comunicacion, y 7) el debilitamiento de los poderes autoritarios del Presidente

de la Republica y del partido en el gobierno (véase cuadro 6).
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Cuadro 6. Crisis del régimen autoritario y sus procesos de liberalizacion en México (1977-1994)

Variables Indicadores Referentes
(a)Inicia como | Primera fase Carencia de oposicibn en la eleccidon
consecuencia de | Muerte del lider fundador; | presidencial de 1976;

una o varias crisis
sociales y/o
politicas y/o
econdémicas

*(1) (V)

ineficacia de las instituciones en la
solucidon de problemas urgentes,
crisis econdmicas, perdida de
legitimidad, imitacion o por
crecimiento econémico.

Crisis econdmicas de fin de sexenio: 1976, 1982
Cambio de modelo econdmico 1982
=  (Crisis de legitimidad econdmica
= Erosidn de la mentalidad y conducta
flexible (reduccion de la clientela
burocrdtica e inicio del abandono del
nacionalismo revolucionario)

(b)Se reconocen

Se reconocen de manera parcial

Reformas electorales 1977 y 1986

algunos derechos | algunos de los  derechos = Se fortalece el sistema de partidos de
civicos- politicos | individuales y colectivos. oposicion al introducir los registros
individuales y | Individuales: el juicio justo, condicionados y las diputaciones
colectivos inviolabilidad de la plurinominales
*(1) correspondencia, proteccién a la =  Con las diputaciones plurinominales se
vida privada, libertad de transitoy dinamiza la Cdmara de Diputados.
peticion. Colectivos: libertad de = Sereactiva la via electoral para acceder
expresion, asociacién y al poder politico, principalmente en la
manifestacion Cédmara de Diputados
El 1 de julio de 1994 se publica la reforma
constitucional al articulo 82 fraccion |, a través
de éste se establece que hijos de padre o madre
mexicana pueden postularse como candidatos
de la Presidencia de la Republica.
*En la primera etapa de la liberalizacién se
adoptd y particularizé la via del autoritarismo
ampliado al contexto mexicano
(c)Ruptura o | Segunda etapa Se crea y escinde la Corriente Democratica en
ampliacion del | Aparecen rupturas al interior del | 1987 creando el FDN en 1988
pluralismo bloque hegemodnico Surgimiento del EZLN el 1 de enero de 1994

politico limitado

*(1)

El grupo en el poder trata de
integrar a los opositores en las
instituciones autoritarias

El asesinato del candidato presidencial del PRI,
Luis Donaldo Colosio el 23 de marzo de 1994,
provoca rupturas al interior del PRI.

Con el asesinato del secretario general del PRI,
José Francisco Ruiz Massieu el 27 de
septiembre de 1994, se agudizan las rupturas
en el PRI.

Reformas electorales: 1989-1990, 1993, 1994.

(d)Surgimiento de
liderazgos
democraticos

*(1)

Surgen liderazgos democraticos
con capacidad de construir una
contra hegemonia.

Desde la izquierda surge Cuauhtémoc Cardenas
Solérzano, desde la derecha despuntan Manuel
de Jesus Clouthier del Rincén y Diego
Fernandez de Cevallos.
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Continuacion (1) Cuadro 6. Crisis del régimen autoritario y sus procesos de liberalizacion democratica
en México (1977-1994)

Variables

Referentes

(e)Surgimiento vy
fortalecimiento
de mentalidades
pro democraticas
* (1)

Indicadores
Aparecen grupos, se crean
normas, se establecen

instituciones y surgen liderazgos
con posibilidades de instaurar un
régimen democratico.

Avance de las oposiciones en puestos de
representacién popular.

En 1990 se crea el IFE.

Se adopto y singularizé como ruta de cambio
del gobierno autoritario al democratico la via
del traspaso.

(f)Se incrementa
la  participacién
ciudadana

*(11)

Se incrementa la tolerancia a la
oposicion formal e informal
integrada por grupos, partidos
politicos de oposicion,
asociaciones civiles y
movimientos sociales.

No se altera la estructura de
autoridad o poder del régimen
autoritario.

Se evita la organizacién de una

contra hegemonia con un
proyecto alternativo que le
reemplace.

En la eleccion presidencial de 1976
participaron 3 partidos politicos;

En la eleccién intermedia de 1979 compiten 7
partidos;

En las elecciones federales de 1982 participan
9 partidos;

En la eleccién intermedias de 1985 compiten 9
partidos;

En las elecciones federales de 1988 contienden
5 partidos;

En la eleccidon intermedia de 1991 participan 6
partidos;

En las elecciones federales de 1994 compiten 9
partidos.

(g) se crean o
fortalecen varios
medios masivos
de informacién
alternativos al
gobierno

*(11)

Se crean o fortalecen varios
medios de informacion
independientes

Revista proceso (1976).
Periddicos: La Jornada (1984), El Universal
(1916) y Reforma (1993).

e Aperturay pluralidad informativa en el
conflicto armado chiapaneco.

e Cobertura inequitativa en las
campafias presidenciales a favor del
partido en el gobierno.

e Transmisién del primer debate entre
los candidatos a la presidencia de la
Republica.

(h)Via continua o
discontinua
*(V)(V)(VI)

Continua: cambio desde el
gobierno a través de reformas de
manera controlada a largo plazo.
Discontinua: cambio desde la
oposicion, en un corto plazo,
mediante un golpe de Estado, el
desplazamiento de militares por
civiles, la eliminacién del partido
Unico o la supresidon de los
parlamentos corporativos.

Se adopté la via del traspaso
e Reformas electorales
e Acuerdos PRI- PAN (1988-1993)
e Acuerdos PRI-PAN-PRD (1993-1994)

e Fortalecimiento de partidos de
oposicion

e Avance de las oposiciones en el poder
legislativo
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Continuacion (2) Cuadro 6. Crisis del régimen autoritario y sus procesos de liberalizacion democratica

en México (1977-1994)

Variables

Indicadores

Referentes

desventajas
enclaves
autoritarios

*(V)

(i) Desfases,

y

Actores, normas e instituciones
gue operan con base en las reglas
autoritarias

Factores politicos, sociales o
econdmicos que no favorecen el
establecimiento de una
democracia.

El Presidente de la Republica controlaba el IFE
a través de su secretario de gobernacién quien
fungia como presidente del consejo general del
drgano electoral.

Inequidad en recursos y acceso a medios
masivos de comunicacién que favorecen al
partido en el poder (PRI).

Conflictos poselectorales negociados
politicamente: caso Guanajuato 1991.
Elecciones libres pero inequitativas.

Reformas electorales graduales que favorecen
principalmente al PRIy al PAN.

Partidos politicos de oposicidn con divergentes
proyectos que impidié el funcionar como un
bloque homogéneo.

Asesinatos politicos (candidato y secretario
general del PRI).

La presencia de la via armada para acceder a la
democracia (EZLN).

*En la segunda fase de la liberalizacion se
adoptd y caracterizé al marco mexicano la via
del traspaso.

*Las vias que se intentaron y fracasaron
fueron la de reemplazo y la de choque o
violenta.

(j) Duracién

*(VI)

Conclusion del proceso de
liberalizacidn: surge la posibilidad
de instaurar una democracia:
elecciones libres, establecer un
nuevo congreso o disefiar un
marco legal e institucional
democratico.

Elecciones presidenciales y del Poder
Legislativo de 1994 libres pero inequitativas,
participé mas del 70% de los electores.

Avance de las oposiciones en poder Legislativo
principalmente en la Camara de Diputados en
la cual en 1988 el PRI dejo de ser partido
hegemanico.

La reforma electoral de 1994 se caracterizd por
ser incluyente.

Se rechaza la via armada del EZLN para acceder
a la democracia.

Apoyo mayoritario a la solucion del conflicto
zapatista por la via legal y pacifica dentro de los
marcos democraticos.

Elaboracién propia con la informacidn del cuadro 2, cuadro 5 y la informacién del capitulo Il sobre el proceso de
liberalizacién mexicano

*Variables del régimen autoritario con los se vincula: (I) pluralismo politico limitado no responsable; (II) mentalidad y
conducta flexible; (Ill) escasa movilidad; (IV) uso del poder politico por parte de un lider o grupo politico; (V) crisis del
régimen autoritario (desfases, desventajas y enclaves democraticos); (V1) duracion del régimen.
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Capitulo Il

DESPUES DE UN LARGO Y DIFICIL VIAJE SE LLEGA A LA INSTAURACION
DEMOCRATICA (1994-2000)



CAPITULO |l DESPUES DE UN LARGO Y DIFICIL VIAJE SE LLEGA A LA INSTAURACION DEMOCRATICA
(1994-2000)

En este capitulo, siguiendo con la argumentacion del segundo apartado y con base en el primer
capitulo conceptual, se aportan elementos que demuestran que en el lapso 1994- 2000 se desarrollo
y concluyd la fase de la instauracién democratica, proceso que adopto la via continua, incluyente a
largo plazo. El analisis de ésta ruta se divide en tres etapas. La primera, se caracteriza por las crisis
econdmicas y politicas de finales de 1994 y principios de 1995. La segunda, se singulariza por la
reforma judicial de 1994, |la reforma electoral de 1996 y las elecciones intermedias de 1997. La tercera

etapa, concluye con las elecciones federales del 2000.

La pregunta que guia este segundo capitulo es ;cdmo se gesto y cuadles son las caracteristicas de la
instauraciéon democratica mexicana? A partir de esta interrogante el objetivo central es analizar el
origen y desarrollo de la instauracion democratica, asi como el conocer los componentes y las

caracteristicas de la misma.

Resumen: El proceso de instauracion democratica en México comprendio el intervalo 1994- 2000,
lapso en el cual los principales actores gubernamentales, los partidos politicos y la sociedad civil
pugnaron por legislar, instituir y practicar las normas, las estructuras, los procedimientos y las
dimensiones democraticas. A pesar de un inicio desventajoso —crisis econdmica y politica a finales
de 1994 y principios de 1995— el desarrollo democratico favorable en el poder ejecutivo, en el poder
legislativo y en el poder judicial, mas el fortalecimiento democratico en las normas, las instituciones y
los partidos politicos, en un marco de estabilidad econdmica, apuntalaron el fin de la instauracion

democratica e inicio del proceso de consolidacion democratica.

RUTA CONTINUA, INCLUYENTE A LARGO PLAZO

En el periodo 1994-2000 el régimen politico mexicano contaba con avances estructurales en las
normas e instituciones electorales; en los poderes ejecutivo y legislativo, y en el sistema de partidos

politicos.

En este periodo la administracion de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn y las oposiciones tuvieron varias
posibilidades entre las que se encontraban: a) desarrollar exitosamente la instauracién democratica y
avanzar hacia la etapa de la consolidacion; b) establecer una democracia en su fase de mantenimiento;

c) fracasar en el proceso de instauracion democratica y establecer un gobierno no democratico.
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El desarrollo de la primera opcion podia ser breve o prolongado. Leonardo Morlino indica que la
instauraciéon democratica se considera breve cuando dura aproximadamente un afio y de largo plazo

cuando se extiende por tres o mas anos (Morlino 2005, 157).

De estas tres rutas, el jefe del ejecutivo, el partido en el poder, el PAN, el PRD vy los partidos pequefios
optaron y desarrollaron con sus particularidades la primera via. Estrategia que al inicio del proceso

presento dos crisis que influyeron en la direccién y el ritmo de la instauracién democratica.

INICIO DIFICIL: CRISIS ECONOMICA Y POLITICA

Con base en las variables e indicadores que provocan crisis en la instauracion democratica, planteadas
por Linz y expuestos en el primer capitulo, p. 28, se identifican como referentes, en esta primera fase
de la instauracién democratica mexicana, la crisis econdmica conocida como el “error de diciembre” y
la crisis politica- electoral generada en la eleccion para gobernador de Tabasco celebrada en 1994,

crisis que dificultan el desarrollo del proceso de instauracion democratica.

Crisis economica: el error de diciembre (1994-1995)

Con base en “las reglas no escritas” el presidente saliente debe compartir el poder con su sucesor con
el objetivo de que éste Ultimo vaya conociendo el oficio de la presidencia.'? Carlos Salinas de Gortari
entregaba el poder a su sucesor con fortalezas y debilidades econémicas. En relacién a los buenos
resultados la paridad cambiaria respecto al délar pasé de 2,284.85 pesos en 1988 a 3.14 (nuevos
pesos) en 1994, lo que representd solo un incremento de 37.4%; una inversion extranjera directa de
84,799.1 millones de ddlares, lo que significé un incremento de 252% respecto al sexenio de Miguel
de la Madrid que fue de 24,087.4 millones de délares; una deuda publica externa que pasé de 81,003.2

millones de ddlares en 1988 a 85,435.8 millones de dolares en 1994, lo que constituyd un incremento

12 E] académico Luis Javier Garrido plantea 15 reglas no escritas de la sucesion presidencial a saber: 1) El presidente entrante, al escoger
a sus principales colaboradores, delimita la sucesion; 2) el Presidente de la Republica esta obligado a tener presente la sucesion
presidencial en los primeros afios de su mandato; 3) el Presidente de la Republica tiene que hacer recordar a las fuerzas del partidos que
el ejercicio de esa facultad “no escrita” es legitimo e irrenunciable; 4) el Presidente de la Republica ha de crear las condiciones para que
la decision final sea bien recibida: sin cuestionamientos de importancia; 5) las presiones existentes, son reales y el presidente debe
ignorarlas a fin de conservar su autoridad; 6) el Presidente de la Republica debe decidir en la soledad quién serd su sucesor; 7) el
presidente debe comunicar la decision tomada con una cierta antelacion al elegido; 8) el presidente tiene que adoptar las medidas
necesarias a fin de impedir que grupos de las burocracias politicas y sindicales tomen alguna iniciativa que pueda llegar a imponerle un
candidato (“El madruguete™) o a entorpecer el ejercicio de esa facultad “no escrita”; 9) El presidente debe rechazar cualquier tentativa
de vetar a su o sus posibles precandidatos; 10) el Presidente de la Reptiblica debe preparar y supervisar personalmente el acto del destape;
11) la Convencion Nacional del PRI no decide, sino simplemente ratifica, para legitimar la decision presidencial; 12) el Presidente de
la Repuiblica, una vez hecha publica la decision, no puede ya dar marcha atras; 13) El Presidente de 1a Republica debe disponer, tras el
destape, a compartir el poder por varios meses con el que va a ser su sucesor; 14) el Presidente de la Republica, al dejar de serlo, ha de
estar preparado para reconocer que, desde su punto de vista, va a ser traicionado; 15) un ex presidente de la Republica no suele tener ya
fuerza para intervenir en las siguientes sucesiones presidenciales (Garrido 1987, 102-103).
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de solo 5.5%; una deuda externa total de 105.5 mil millones de ddlares en 1988 a 151 mil millones de
dolares, lo que equivalid a un incremento del 43.1% (Méndez 2003, 239,326,332, 340, 341); una
inflacion que paso6 de 51.7% en 1988 a un digito en 1994 (Cardenas 1996, 183). Respecto a los déficits
entregaba: sobrevaluacién del peso; déficit en la balanza de pagos; magro crecimiento del PIB, 0.6%
en 1993 (Cardenas 1996, 173); altas tasas de interés; cartera bancaria vencida; salida de 11,000
millones de dblares en el mes de marzo de 1994 y el sustentar, en gran parte, el crecimiento econdémico

en el flujo constante de la inversion extranjera de cartera.

En este escenario de fortalezas y debilidades se generd el 20 de diciembre de 1994 el deslizamiento
de la banda de flotacién del peso en 53 centavos, el limite superior, ésta flotacidén no era otra cosa que
una devaluacion de facto. Su mal manejo en relacion a la negociacion con los sectores empresariales,
el escaso blindaje contra los especuladores y la débil estrategia de comunicacion con los financieros
internacionales produjo la salida masiva de capitales, la caida de la bolsa de valores, la disminucidn
de las reservas internacionales, el alza en las tasas de intereses y la incertidumbre en relacién a si el
nuevo presidente y su secretario de Hacienda y Crédito Publico, Jaime Serra Puche, serian capaces
de dar solucién a la crisis econdmica de inicio de sexenio y asegurar el bienestar econémico durante
su administracion (Acosta 1994; Beltran del Rio 1994a; Corro 1994).

Las devaluaciones desde Luis Echeverria Alvarez a Miguel de la Madrid Hurtado se habian efectuado
al final del sexenio, ninguno de ellos habia devaluado al inicio de su administracion, ya que
politicamente “el presidente que devallua se devalua”, Carlos Salinas de Gortari con aspiraciones post-

sexenales habia deslizado el peso solo 37.4% durante su sexenio, dejando el peso sobrevaluado.

Ante la ineficiencia en el manejo de la crisis econdmica el presidente Ernesto Zedillo “aceptd” el 29 de
diciembre de 1994 la renuncia de su secretario de Hacienda y Crédito Publico, y nombré como nuevo
titular a Guillermo Ortiz Martinez quien negocié un préstamo, para paliar la crisis, de 52.76 mil millones
de dolares: 20 mil millones de Estados Unidos, 17.76 mil millones del Fondo Monetario Internacional
(FMI), 10 mil millones del Banco Internacional de Pagos, 3 mil millones de bancos extranjeros y mil
millones de paises latinoamericanos. Estos préstamos no fueron suficientes por si solos, el gobierno
de Zedillo, a escasos dias de haber asumido la Presidencia, tuvo que demostrar que aplicaria al pie
de la letra las medidas “recomendadas” por el FMI y Estados Unidos a saber: reducir el gasto publico
en 10%, aumentar el IVA en un 5% para ubicarlo en 15%, aumentar en un 35% el precio de la gasolina,
incrementar 20% la energia eléctrica, restringir el aumento salarial a 10%, etcétera (Beltran del Rio
1994b; Acosta y Chavez 1995; Ocampo y Ortega 1995; Beltran del Rio 1995). Otras disposiciones que
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en su momento no se difundieron y que representan una lesion a la soberania nacional, fueron aceptar
en los acuerdos unicamente el inglés como el idioma oficial, en caso de controversia renunciar a
recurrir a los tribunales internacionales (Anguiano 2000, 241-243; Acosta 1995a; Ortega 1995; Acosta
y Ortega 2000), y depositar los recursos de las ventas petroleras mexicanas como aval en el Banco de

Reserva Federal de Estados Unidos.

En paralelo a la crisis econdmica, se produjo una crisis poselectoral en Tabasco, al efectuarse la

eleccion para gobernador en condiciones fraudulentas.
Crisis poselectoral en Tabasco 1994-1995: no sefior presidente, aqui mando yo

El 20 de noviembre de 1994 se celebraron elecciones para elegir gobernador. Con base en las cifras
oficiales, Roberto Madrazo Pintado candidato del PRI habia ganado la eleccion con el 56.10% del total
de la votacion; el candidato del PRD, Andrés Manuel Lépez Obrador, habia quedado en segundo lugar
con el 37.74% y el representante del PAN se ubicaba en un lejano tercer lugar con el 2.53% de la

votacion (Chavez y Guzman 1994).

EI PRD y el PAN impugnaron el proceso electoral argumentando acciones ilicitas a favor del candidato
del PRI: el incumplimiento de los topes de campana, la utilizacion de recursos publicos estatales, el
condicionamiento de obras publicas, irregularidades durante la jornada electoral y la alteracion de
cifras durante las tres caidas del Programa de Resultados Preliminares estatal (Albarran de Alba y
Guzman 1994; Albarran de Alba 1995).

Si bien era cierto que los dos candidatos de oposicion habian interpuesto apelaciones, al final la lucha
por la gubernatura, de acuerdo con los resultados electorales, se reducia al candidato del PRI, Roberto

Madrazo Pintado y al candidato del PRD, Andrés Manuel Lépez Obrador.

El candidato del PRD y sus simpatizantes complementaron sus impugnaciones legales con acciones
radicales: la toma pozos petroleros, la ocupacion de la plaza del palacio municipal, el cierre de
vialidades locales y la presién al PRD nacional para que éste condicionara realizar negociaciones con

el gobierno federal a cambio de la anulacién de la eleccion para gobernador en Tabasco.

El titular del gobierno federal, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, con pocos dias en el cargo, quiso
resolver el conflicto estatal echando mano de su prerrogativa no escrita que le permitia destituir a los
gobernadores que no le eran funcionales a su gobierno, como lo habia hecho desmesuradamente su

antecesor. Asi tratd de evitar que Roberto Madrazo tomara el cargo, con esta linea el entonces
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Secretario de Gobernacion, Esteban Moctezuma Barragan, entabld negociaciones con Roberto
Madrazo y Andrés Manuel Lopez Obrador con la finalidad de llegar a un acuerdo. El candidato del
PRD demandaba la anulacion de las elecciones y la celebracion de elecciones extraordinarias. Roberto
Madrazo se preparaba para no correr la misma suerte de su coterraneo Salvador Neme Castillo quien
fue destituido el 22 de enero de 1992 por el entonces hiperpresidente Carlos Salinas de Gortari quien
aprovecho las presiones perredistas, lideradas por Andrés Manuel Lopez, para deshacerse de Neme
Castillo, gobernador de Tabasco de 1989 a 1992, ya que éste habia apoyado en 1988 la

precandidatura presidencial de Manuel Bartlett.

A diferencia de Salvador Neme Castillo, Roberto Madrazo Pintado, integrante del grupo intransigente,
contaba con el apoyo de Salinas de Gortari, pues de acuerdo con las reglas no escritas éste le habia
dado el visto bueno a su candidatura; del grupo Atlacomulco, encabezado en aquel entonces por
Carlos Hank Gonzalez; de la direccion priista local; de ex gobernadores; de la base priista tabasquenia,

y del sector empresarial de Tabasco (Albarran de Alba 1996; Delgado 1999).

En este escenario, Madrazo Pintado se enfrentaba al presidente priista mas débil de la segunda mitad
del siglo XX, no solo por las circunstancias en que se convirtid en candidato presidencial, sino también
por las condiciones en que su antecesor le entrego el poder, su poca habilidad politica, la erronea
designacion del secretario de gobernaciéon (Hernandez 2008; 160-179), sus escasos vinculos con la
dirigencia priista nacional, y su inicial conflicto con el ex presidente Carlos Salinas de Gortari, quien en

ese momento todavia poseia mucha influencia politica en el pais.

Para la primera quincena de diciembre de 1994, Lopez Obrador habia fracasado en su primer intento
para que el gobierno federal influyera en la anulacion de las elecciones locales. Ahora el objetivo para
el ex candidato perredista era tratar de evitar que Madrazo Pintado tomara protesta como gobernador
constitucional el 31 de diciembre de 1994, en consecuencia sus simpatizantes ocuparon la plaza del
Palacio Municipal. A pesar de todas las maniobras politicas de los perredistas, Roberto Madrazo
aprovecho el contexto de crisis econdémica macroeconémica para rendir protesta como gobernador

constitucional de Tabasco el 31 de diciembre de 1994.

No obstante todos los indicadores en contra, la dirigencia del PRD y el secretario de Gobernacion,
Esteban Moctezuma Barragan, pensaban que todavia podrian destituir a Madrazo. Asi el 18 de enero
de 1995, en la Ciudad de México, el secretario de Gobernacién presion6é a Madrazo Pintado para que

solicitara licencia, ofreciéndole como consolacion la Secretaria de Educacién Publica, una vez que
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Madrazo aceptara se designaria a Luis Pliego como gobernador interino quien tendria la consigna de
convocar a elecciones extraordinarias (Delgado y Guzman 1995).

La estrategia del secretario de gobernacion y de la dirigencia perredista no fue lo bastante consistente,
pues Roberto Madrazo con el respaldo del grupo Atlacomulco, la adhesion de la dirigencia priista y
sus apoyos en Tabasco, mencionados parrafos arriba, pudo hacer frente a la embestida presidencial,

manteniéndose en su puesto de gobernador durante todo el sexenio zedillista.'®

En suma el caso Tabasco es importantisimo dadas las implicaciones para el régimen politico mexicano
ya que: 1) evidencia el desfase local autoritario en relacion al avance democratico federal; 2) era la
primera vez que un presidente de la republica era incapaz de remover a un gobernador o si se prefiere
era la primera vez que abiertamente un gobernador priista se rebelaba ante la decision presidencial y
salia victorioso, poniendo al descubierto la incapacidad del Jefe del Ejecutivo Federal para dar solucion
al conflicto de intereses entre poderes federales y poderes locales; 3) la dirigencia nacional priista
apoyaba al poder local de Tabasco y desobedecia la linea presidencial, evidenciando el
distanciamiento entre el Jefe del Ejecutivo y el partido predominante; 4) el grupo en el poder,
tecnocratico, se mostraba incapaz de dar solucién a los problemas mas apremiantes por la via de las

reglas no escritas.
SE SUPERA EL PERIODO DE CRISIS Y SE INGRESA EN UNA FASE DE AVANCE DEMOCRATICO

De acuerdo con las variables e indicadores que proponen Schumpeter, Dahl, Przeworski y Morlino, en
el primer capitulo, pp. 24-27, los referentes analizados, en este apartado, son la reforma al Poder
Judicial de 1994; la reforma electoral de 1996 y las elecciones intermedias de 1997, elementos que

apuntalan el desarrollo del proceso de instauracion democratica.

Ante el fracaso de las reglas no escritas para dar solucion a los problemas poselectorales, el
Presidente Ernesto Zedillo se vio en la necesidad de apoyar la redefinicidon de la certidumbre normativa

en el ambito judicial, a fin de dar solucion a futuras controversias politicas.

13 La crisis econdmica conjugada con varias crisis politicas en varios frentes: Chiapas, Tabasco, Veracruz, Tlaxcala, ocasionaron que el
22 de enero de 1995 el presidente Ernesto Zedillo efectuara cambios en tres secretarias de Estado y en la Procuraduria General Justicia
del Distrito Federal, seis meses después el 28 de junio de mismo aflo, Esteban Moctezuma es destituido de la “disminuida” secretaria de
gobernacion (Acosta 1995b).
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Primera reforma de la instauracion democratica: reforma al poder judicial en 1994

El poder judicial al igual que el Legislativo, en el marco del régimen autoritario mexicano, estuvo
subordinado al poder ejecutivo desde 1929. Esta situacidon comenzé a modificarse paulatinamente. En
la recta final de la primera fase de la liberalizacién se generan dos reformas al poder judicial. La primera
en 1982, en ésta se estipulé que los ministros no podrian ser destituidos discrecionalmente por el Jefe
del Ejecutivo sino a través de un juicio politico. La segunda en 1987, se reconocio a la Suprema Corte

de Justica como el supremo poder en materia constitucional (Ansolabehere 2006, 233-235).

Con estos dos antecedentes, se realiza la reforma en 1994, con ésta se preciso el Poder Judicial como
institucién, avanzando en la independencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al establecer
que los ministros que la integrarian serian elegidos por el Senado de la Republica: por las dos terceras
partes presentes, de una terna que enviaria el Jefe del Ejecutivo. Anteriormente, el Presidente enviaba
al senado la terna de los candidatos para que éste los aprobara o los rechazara. Los ministros electos
durarian en el cargo quince anos. Los limites de la reforma radicaban en la integracion de la camara
electora, 74% era priista, y en la propia terna que enviaba el Ejecutivo (Gonzalez y Bauer 2002, 141-
193; Ansolabehere 2006, 236-243; Inclan 2006, 234-244).

Con la reforma se instituyé el Consejo de la Judicatura Federal, el cual tenia como atribuciones el
nombrar, adscribir, remover y ascender a los jueces y a los magistrados, y encargarse de la
administracion del Poder Judicial de la Federacion. Sus decisiones tenian el caracter definitivo e
inatacable. ElI Consejo estaria integrado por siete miembros: la presidencia estaria a cargo del
presidente de la suprema corte, los otros seis consejeros se integrarian por un magistrado colegiado
de circuito; un magistrado unitario de circuito y un juez de distrito, estos tres consejeros serian electos
por sorteo, dos serian designados por el senado y el sexto seria nombrado por el Presidente de la

Republica.

En 1987 se reconocia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como la suprema autoridad en
materia constitucional, con la reforma de 1994 se amplié esta facultad al establecer su competencia
en controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad. Ademas de ser competente en

los procesos “ordinarios” en los que la federacion fuera parte.

Con este marco normativo, Gonzalez y Bauer exponen varios casos de corte politico, en los que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion desempefié un papel protagénico: el caso de “Aguas Blancas”,

en 1996, en donde un grupo de campesinos fueron asesinados por miembros de la policia estatal de
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Guerrero. La Suprema Corte determind la existencia de “violacion grave” a las garantias individuales.
Ante ésta resolucion legal y la presion politica, el gobernador de la entidad Rubén Figueroa solicitd
licencia al cargo. Sefalan los autores que fue la “primera vez que una decision judicial propicié la salida
de un funcionario electo mediante el voto popular”. El juicio politico en contra del gobernador de
Morelos, Jorge Carrillo Olea, en 1999, en donde el Tribunal Superior de Justicia de Morelos determiné
improcedente el juicio politico. La Suprema Corte de Justicia con base en los articulos 109y 110 de la
Constitucion Federal, establecié la procedencia de juicio politico en contra del gobernador de Morelos.
El caso Manuel Camacho Solis —politico priista connotado, ex Jefe del Departamento del Distrito
Federal de 1988 a1993, aspirante a la presidencia de la Republica en 1994 y Comisionado para la paz
y reconciliacion en Chiapas en 1994, entre otro cargos—. Camacho Solis solicitd en 1999 amparo en
contra de las reformas constitucionales que no le permitian postularse como candidato al gobierno del
Distrito Federal, ya que la reforma no permitia ocupar el cargo por segunda vez. En la primera instancia
legal el fallo fue adverso. Manuel Camacho promovié un recurso de revision ante un Tribunal Colegiado
de circuito, ante el creciente interés nacional sobre el caso, el Pleno de la Suprema Corte ejercio la
facultad de atraccion del asunto. Después de un largo proceso la Corte determind improcedente el

amparo interpuesto por Manuel Camacho Solis (Gonzalez y Bauer 2002, 395-401).

En resumen, con la reforma se fortalecen las normas y las instituciones democraticas encargadas de
dar solucién a los conflictos entre estructuras primaras (Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial),
secundarias (partidos politicos y grupos ciudadanos), y entre primarias y secundarias; se avanza poco
a poco hacia el Estado de Derecho, afianzando el principio de sujecion de la politica a las leyes,
dejando atras en los casos arriba sefalados la vieja regla de adecuacién de las leyes a la politica, y
se avanza en el fortalecimiento de la division de poderes con la precision de las instituciones y las

normas judiciales.

En este marco de reformas estructurales el gobierno, el partido en el poder y los partidos de oposicidon
impulsan la sexta reforma electoral del proceso democratizador, primera y unica del periodo de

instauracion democratica.
Segunda reforma del periodo de instauraciéon democréatica: reforma electoral de 1996

Con la reforma, acuerdo explicito limitado, se modifican factores claves que abonan la instauracion
democratica como son las estructuras secundarias (partidos politicos y organizaciones); los

procedimientos (votacion y legislativo); las instituciones (IFE); los actores, y las normas (que amplia la
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participacion y el debate) que fortalecen la legitimidad de la ruta de la democracia procedimental
(Schumpeter 1984, 343).

Con la reforma finalizé la injerencia antidemocratica del gobierno sobre los procesos electorales. El
IFE organismo encargado de organizar, vigilar, sancionar y dictaminar las elecciones, adquiri6 mayor
autonomia e independencia. El Consejo General, érgano superior del IFE, se “ciudadaniza” ya que en
la toma de decisiones los nueve votos dentro del consejo general son facultad de los consejeros
ciudadanos, teniendo los representantes del poder legislativo (uno por cada grupo parlamentario) y los
representantes de cada partido politico nacional registrado (uno por cada partido) solamente voz.
Independencia lograda con la eliminacién del secretario de gobernacion, representante del poder

Ejecutivo, como presidente del consejo general.

Con la reforma el Consejo General se integr6 con un consejero presidente; ocho consejeros
electorales; un secretario ejecutivo; consejeros del poder legislativo (uno por cada grupo
parlamentario) y un representante de cada partido politico nacional con registro. Los nueve consejeros
ciudadanos serian elegidos en la Camara de Diputados por las dos terceras partes de los miembros
presentes, a propuesta de los grupos parlamentarios, permaneciendo en el cargo siete afios con
posibilidad de reeleccion. Siguiendo la misma ténica del Consejo General, los consejos locales se
integrarian con un consejero presidente y seis consejeros electorales, elegidos por la mayoria absoluta
del Consejo General —de entre las propuestas realizadas por el consejero presidente o los consejeros
electorales de ese mismo 6rgano—. Asi como el local, los distritales se formarian con siete consejeros:
un consejero presidente designado por el Consejo General, y seis consejeros designados por el
Consejo Local (Becerra, Salazar y Woldenberg 2005, 428-434).

Dentro de las facultades del IFE se establecié que corresponderia a éste la declaracion de validez de

la eleccidn para diputados y senadores federales.

Otro cambio relevante fue el fortalecimiento del sistema pluripartidista: de tres partidos mayoritarios y
varios minoritarios. Los cambios mas relevantes fueron la eliminacién del registro condicionado,
modificacién que si bien es cierto ayuda a limitar la proliferacion de partidos coyunturales, también
dificulta la ampliacion de la pluralidad partidista; contar con 30000 afiliados como minimo; para no
perder el registro obtener un minimo de 2% de la votacion en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o presidente, el partido que hubiese perdido el registro se tendria que esperar un proceso
electoral ordinario para volver a solicitar su registro; se establecio el maximo de 300 diputados electos

por ambos principios (el de mayoria y el proporcional), limitandose a un maximo de 8% la diferencia
99



que se podia establecer entre votos y escafios, este porcentaje no se aplicaria al partido que hubiese
rebaso el tope si éstos se hubiesen obtenido por mayoria relativa, Becerra, Salazar y Woldenberg
(2005, 436) ejemplifican: “Si un partido obtiene 250 diputados de mayoria relativa (50% del total) con
30% de la votacion emitida, no podra ser afectado por tal disposicién toda vez que su nivel de
sobrerrepresentacion habra sido resultado exclusivo de triunfos por el principio de mayoria relativa”.
En materia de coaliciones para la postulacion de candidato a la eleccion presidencial, hubo un requisito
que la tornd dificultosa, en el articulo 59, parrafo 2, inciso e del COFIPE, se sefialaba: “Acreditar que
los organos partidistas respectivos de cada uno de los partidos coaligados, aprobaron postular y
registrar, como coalicion, a todos los candidatos a los cargos de diputados por ambos principios y
senadores” (1999, 62-63). Tal disposicion dejaba poco margen para el establecimiento de una coalicion
partidista entre los dos partidos mayoritarios de oposicion como lo demostré el proceso electoral del
2000. Finalmente se facultaba a los partidos politicos a presentar ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion acciones de inconstitucionalidad en materia electoral y se enfatiza que la participacion

ciudadana en partidos politicos se realizaria afiliandose libre e individualmente.

A fin de ampliar la participacién ciudadana se crearon las agrupaciones politicas nacionales (el
antecedente de éstas se encuentra, en la reforma de 1977, cuando se crean las asociaciones politicas
nacionales), las cuales para obtener su registro deberian de presentar documentos basicos y
demostrar que contaban con 7000 asociados en el pais. Las agrupaciones podrian participar en las

elecciones mediante acuerdos de participacion establecida con partidos politicos registrados.

En el rubro del financiamiento, parte controvertida de la reforma, se establecié la prevalencia de los
recursos publicos sobre los privados. Se establecié que el financiamiento publico anual ordinario se
distribuiria de la siguiente manera: 30% de manera igualitaria a los partidos con representacion en el
Congreso de la Unién y 70% de acuerdo con el porcentaje de la votacion nacional obtenida por cada
partido politico en la eleccion de diputados inmediata anterior. Para los gastos de campana, en el afio
de la eleccidn, se le otorgaria a cada partido politico el equivalente a los gastos ordinarios. Becerra,
Salazar y Woldenberg (2005, 456) sefalan que el PRI mediante un articulo transitorio logré que el
presupuesto para la campana electoral de 1997 no fuera designado por el Consejo General sino que
se tomara como base el presupuesto de 1995, el resultado de tal disposicion fue el aumento
estratosférico de 201 millones de pesos a 2 mil 111 millones 493 mil 862 pesos. Las anteriores cifras
dejaban abierto un nuevo debate sobre la asignacion de recursos al IFE y a los partidos politicos,

quienes establecian en términos econdmicos una “democracia costosa”. Como mecanismo de control

100



se establecio la obligacion de los partidos politicos de presentar informes financieros sobre gastos de

campafia.

Otra modificacion importante se realiz6 en los érganos decisorios. En la Camara de Diputados se
establecio el requisito del 2% de la votacidén nacional para acceder a diputaciones por el principio de
representacion proporcional. En la Camara de Senadores se introdujo la representacion proporcional
de 32 senadores que sumados a los 64 de mayoria relativa y a los 32 de primera minoria dan un total
128 senadores. En un articulo transitorio se estipuldé que para el 2000 se eliminaria la modalidad de
rotacion por mitad y se renovaria la totalidad de sus miembros. La introduccion del principio de
representacion proporcional en la Camara de Senadores subsanaba el desfase que ésta tenia

respecto de su contraparte la Camara de Diputados que en 1977 introdujo la proporcionalidad.

En el tema de la presencia de los partidos politicos en radio y televisidon, que tanta expectacion causo
en las elecciones federales de 1994, se establecié que cada partido politico tendria 15 minutos
mensuales en radio y television del tiempo que le correspondia al Estado; en procesos electorales
para elegir Presidente de la Republica, el tiempo total para todos los partidos seria de 250 horas en
radio y 200 en televisién, tiempos distribuidos de la siguiente manera: 30% de manera igualitaria y
70% en forma proporcional a su “fuerza electoral”. En los procesos electorales para elegir a miembros
del Poder Legislativo, serian 125 horas en radio y 100 horas en televisién. Para supervisar el
cumplimiento de las prerrogativas sefaladas la Comisién de Radiodifusion del IFE, presidida por el

Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, realizaria monitoreos muestrales.

Otro de los temas a subrayar es la creaciéon del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
como maxima autoridad electoral. Dentro de las facultades de éste 6rgano jurisdiccional se establecio
el declarar la validez de la eleccién presidencial; revisar la inconstitucionalidad entre una ley electoral
y una ley constitucional federal; resolver impugnaciones, de manera definitiva e inatacable, sobre
asuntos relacionados con los derechos politicos electorales de los ciudadanos —votar, ser votado y
afiliaciéon libre y pacifica-; resolver impugnaciones en las elecciones de diputados, senadores y
presidenciales, y resolver impugnaciones sobre actos y resoluciones finales de autoridades electorales
locales. El tribunal electoral estaria integrado por ministros electorales, electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores (Gonzales y Bauer 2002, 171-
186).

Otras modificaciones notables se circunscribieron al Distrito Federal. Se promulgé la eleccion directa

del Jefe de Gobierno del Distrito Federal a partir de 1997, con una duracion de seis afios en el cargo,
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a excepcion del primer Jefe de Gobierno quien duraria sélo tres afios —anteriormente la figura
administrativa que estaba al frente del gobierno se le denominaba regente y era designado por el
Presidente de la Republica—; el cambio de status de representantes a diputados locales de la asamblea
legislativa del Distrito Federal; y la eleccion a través del voto a partir del afio 2000 de los jefes
delegacionales (Becerra, Salazar y Woldenberg 2005, 423-453). A pesar de estos avances todavia
quedaban algunas limitantes, como el verse impedido de crear su propio estatuto de gobierno, el cual
seria elaborado por el Congreso de la Union o la facultad del Jefe del Ejecutivo Federal para mantener

el mando de la fuerza publica del D.F.

En suma, con la reforma electoral se fortalece la instauracion democratica con miras a su
consolidacion, ya que cumple con los requisitos de contar con: una institucion encargada de organizar
las elecciones de manera autonoma e independiente; un sistema de partidos fuerte con respeto a las
minorias; canales de participacién y debate; un avance en la division de poderes; un fortalecimiento
de la certidumbre normativa; un apuntalamiento de la incertidumbre de resultados; una precision del
Poder Judicial en el ambito electoral, y una ampliacién de derechos y deberes civico- politicos en una

entidad federativa como el Distrito Federal.

Cabe subrayar que con las reformas judicial y electoral se establecen instituciones con capacidad de
dar solucion a los conflictos a través de métodos democraticos; se fortalece la via pacifica para acceder
a la democracia, después de la aparicion del EZLN, y se abre la posibilidad normativa y estructural de

la alternancia en el poder Ejecutivo Federal.

Elecciones federales de 1997: establecimiento del sistema de tres partidos mayoritarios y dos

minoritarios

En el marco de la reciente reforma electoral, con una débil cohesion entre el partido en el gobierno y
el poder ejecutivo y con el avance de las oposiciones en los puestos de eleccidn popular, se celebra
la eleccidn intermedia de 1997, a través de la cual se renovaria la totalidad de la Camara de Diputados

y se elegirian a 32 senadores de mayoria relativa.

En la eleccién de 1997 compitieron ocho partidos el PAN, el PRI, el PRD, el PT (partidos con registro
previo) mas cuatro partidos de registro reciente Partido Cardenista (PC), Partido Demécrata Mexicano
(PDM), el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido Ecologista de México (PEM), éste ultimo partido

en la eleccion del 2000 cambia su nombre a Partido Verde Ecologista de México.

102



En la Camara de Diputados el PRI obtiene un total de 239 curules (165 de mayoria y 74
plurinominales), perdiendo la mayoria absoluta; el PRD gana 125 (70 de mayoria y 55 plurinominales);
el PAN logra 121 (64 de mayoria y 57 plurinominales); el PEM consigue 8 plurinominales y el PT
alcanza 7 diputaciones (1 de mayoria y 6 plurinominales); el PC, el PDM y el PPS no logran obtener
el minimo de 2% para que se le asignen diputados plurinominales. En términos de porcentajes
represento para el PRI el 47.8%; para el PRD el 25%; para el PAN el 24.2%; para el PEM el 1.6%, y
para el PT el 1.4% (Sirvent 2002, 215). Con estas cifras como se dara cuenta el lector, ahora mas que

nunca, son la negociacion y el debate base de los acuerdos legislativos.

Atras habia quedado para el PRI los porcentajes al interior de la camara de diputados de mas del 90%
de los votos de las décadas de los cuarenta y cincuenta, o mas de 80% de las décadas de los sesenta
y setenta, o de un poco mas del 70% a inicio de los ochenta, descendiendo estrepitosamente en 1988
a 52% y en 1997 a 47.8%. En este nuevo escenario se consolida un sistema de partidos plural, con
tres partidos fuertes (PRI, PAN y PRD) y dos partidos pequefios (PT y PEM), sistema que tiene su

origen en la reforma electoral de 1996 y su antecedente histérico en la reforma electoral de 1977.

En la Camara de Senadores, con la reforma de 1993 mediante un articulo transitorio se estipulé que
en 1997 se elegirian 32 senadores de mayoria relativa para el periodo 1997-2000, con la reforma de
1996 a través de otro transitorio se establecié que los 32 que se elegirian de mayoria relativa, ahora
pasaria a ser proporcionales y duraria tres afios de 1997 a 2000. De los 32 senadores que se eligieron
en las elecciones intermedias de 1997, el PRI obtuvo 13, el PAN 9, el PRD 8, el PT 1y el PEM 1, que
sumados a los obtenidos en 1994 daban un total para el PRI de 77 senadores (64 de mayoria y 13 por
el principio de representacion proporcional), 33 para el PAN (24 de primera minoria y 9 de
representacion proporcional), 16 para el PRD (8 de primera minoria y 8 de representacion
proporcional), 1 para el PT de representacion proporcional y 1 para el PEM, también de representacién
proporcional (Becerra, Salazar y Woldenberg 2005, 475). Estas cifras equivalen para el PRI el 60.15%;
para el PAN el 25.78%; para el PRD el 12.5%; para el PT el 0.78%, y para el PEM el 0.78%. En esta
camara al igual que en la de Diputados el PC, el PDM y el PSS no logran obtener ningun escano. Los
anteriores numeros y porcentajes son importantisimos ya que el PRI pierde la mayoria calificada en
esta camara, fortaleciendo el equilibrio al interior del congreso, ya que ni el partido en el gobierno, ni

la oposicion, en conjunto, por si solos podrian imponer sus decisiones unilateralmente.

Los anteriores porcentajes tanto en la Camara de Diputados como en la de Senadores beneficiaban
al PAN y al PRD, ya que la literatura conceptual sefiala que el partido predominante en cualquier
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momento puede dejar de serlo, no estando excluida la alternancia en la Presidencia de la Republica.
Juan J. Linz (1990, 18) indica que uno de los requisitos de la democracia es que exista la posibilidad
de que los partidos politicos se sucedan en el poder, Adam Przeworski (1995, 16) coincide con esta
variable al sefialar que una de las caracteristicas de la democracia es la existencia de la incertidumbre
de resultados, es decir, un contexto en donde los resultados no se manipulen ni antes ni después de

las elecciones, sino que éstos dependan de las instituciones y de los recursos de cada partido politico.
FIN DEL PROCESO DE INSTAURACION DEMOCRATICA

Esta ultima parte del capitulo se analiza con base en las variables e indicadores que propone Morlino,
pagina 27, a partir de éstos los referentes a analizar son la primera alternancia democratica del Poder
Ejecutivo, la renovacion democratica del Poder Legislativo, la estabilidad econémica y los enclaves

autoritarios.

Primera alternancia en el poder ejecutivo federal: del presidencialismo omnipotente al presidencialismo

acotado

En un contexto de estabilidad econémica, de disminucion del poder autoritario del Jefe del Ejecutivo
Federal, de perdida de legitimidad del régimen priista, de inoperatividad de la mayoria de las reglas no
escritas, del decrecimiento del poder presidencial en la estructura vertical y horizontal, y de la
construccion de alternativas de gobierno de oposicion a nivel gubernatura y municipios, se genero la

competencia por la Presidencia de la Republica el 2 de julio del 2000.
La antesala de la eleccion presidencial

Para la eleccion presidencial del 2000 se registraron 6 candidatos presidenciales, 4 de manera
individual y 2 en coalicién a saber: el PRI partido en el poder postul6é a Francisco Labastida Ochoa; el
PAN y el PVEM integrantes de la coalicion Alianza por el Cambio registraron como candidato a Vicente
Fox Quesada; el PRD, el PT, Convergencia por la Democracia, Alianza Social y De la Sociedad
Nacionalista formaron la Coalicion Alianza por México que sustentd la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas Solorzano; el PARM respaldo la candidatura del ex priista y ex perredista Porfirio Muioz
Ledo; el Partido de la Democracia Social postulé a Gilberto Rincéon Gallardo, y finalmente el Partido

Centro Democratico registré como candidato al ex priista Manuel Camacho Solis.

Los seis candidatos presidenciales acordaron realizar dos debates que serian transmitidos por radio y

televisién, el primero se efectuaria el 25 de abril del 2000, entre los seis candidatos presidenciales, el
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segundo se realizaria, un mes después, el 26 de mayo, solo entre los tres candidatos con mayor

intencion del voto.

En el primer debate —segun una encuesta realizada via telefénica, horas posteriores al evento, por el
periodico Reforma— el ganador fue el candidato de la Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quesada,
quien obtuvo el 44% de las simpatias de los televidentes; en segundo lugar el candidato del PRI,
Francisco Labastida Ochoa quien obtuvo el 14% de las preferencia; la sorpresa fue el candidato de
Democracia Social, Gilberto Rincon Gallardo quien se colocé en tercer lugar con el 9%; el candidato
de la Alianza por México, Cuauhtémoc Cardenas Solérzano se ubicd en cuarto lugar con el 7% de las
preferencias; el candidatos del PARM obtuvo el 4% y el abanderado del Centro Democratico consiguid
el 2% del apoyo de los televidentes (Reforma 2000, 1A, 10A, 11A).

El segundo debate con base en la percepcion de analistas y encuestas de opinion publicadas en las
revista proceso lo gana Vicente Fox, Francisco Labastida queda en segundo lugar y Cuauhtémoc

Cardenas se ubica en tercer lugar (Ortiz 2000; Acosta 2000).

Con este telon de fondo se efectuan las elecciones federales del 2000 en las que se elegirian

Presidente de la Republica, senadores y diputados federales.
La histérica jornada electoral del 2 de julio del 2000

A las 11 de la noche del domingo 2 de julio del 2000 se dieron a conocer los conteos rapidos de una
de las elecciones mas importantes del siglo XX, que marcan un antes y un después en la politica
mexicana. La casa encuestadora Alducin a las 23:03 reportdé que la tendencia en la votaciéon era de
43.5% para el candidato de la Alianza por el Cambio; 34.6% para el candidato del PRI, y 16.7% para
el candidato de la Alianza por México. La encuestadora Berumen indicé a las 22:04 que de acuerdo
con la muestra, Vicente Fox Quesada tenia un 43.2% de la votacion, Francisco Labastida Ochoa 34.7%
y Cuauhtémoc Cardenas Solérzano 16.8%. Finalmente la encuestadora Gallup México sefial6 que el
candidato de la Alianza por el Cambio obtuvo el 42.1% de la votacion, el candidato del PRI el 36.6% y
el candidato de la Alianza por México el 16.4% (IFE 2002, 5-9). De acuerdo con los anteriores conteos
rapidos el candidato de la Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quesada ganaba la eleccién
presidencial, estableciendo la primera alternancia en el poder ejecutivo después de siete décadas de
dominio priista, realizandose ésta de manera pacifica, en donde el poder militar se mantuvo neutral a

las fluctuaciones politicas.
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Con los resultados del conteo rapido el Consejero presidente del Consejo General del IFE, José
Woldenberg (IFE 2002, 13), un poco después de las once de la noche del dia 2 de julio declaré:

Vivimos una jornada electoral ejemplar, los votantes mexicanos demostraron su fe en el acto que
cumplieron, al votar se afirmaron como ciudadanos y afirmaron que su voto es un acto importante y
eficaz. Creo que hemos pasado la prueba, somos un pais en el cual el cambio en el gobierno puede
realizarse de manera pacifica, mediante una competencia regulada, sin recurso de la fuerza por

parte del perdedor, sin riesgo de involuciones, eso es la democracia.
Minutos mas tarde el presidente de la Republica Ernesto Zedillo declaro:

México ha vivido una jornada electoral que por su orden y legalidad, por su transparencia y civilidad

ha resultado ejemplar.

(...)

Hoy hemos podido comprobar que la nuestra es ya una democracia madura, con instituciones
sélidas y confiables, y especialmente con una ciudadania de gran conciencia y responsabilidad

civicas.

(...)

Justo ahora el propio IFE nos ha comunicado a todos los mexicanos que cuenta ya con informacion,
ciertamente preliminar, pero suficiente y confiable, para saber que el préximo Presidente de la

Republica sera el licenciado Vicente Fox Quesada. (Presidencia de la Republica 2000a)

Las anteriores declaraciones eran muestra del nuevo contexto democratico en el cual el IFE, estructura
secundaria se adecuaba y fortalecia como institucion auténoma e independiente, efectuaba la
alternancia de poder ejecutivo por medios democraticos. Cabe mencionar que en esta investigacion
se subraya el método democratico por medio del cual se obtuvo la alternancia, ya que ésta se puede
efectuar también por medios no democraticos. El poder ejecutivo, estructura primaria se definia,
aceptaba los resultados electorales circunscribiéndose a los mecanismos electorales. Los partidos
politicos, estructuras secundarias o intermediadoras, se consolidaban como los unicos actores
legitimos en acceder al poder politicos por medios democraticos. Las normas, los procedimientos y la
ruta de las reformas electorales se legitiman al arrojar buenos resultados para la ciudadania, ya que

ésta ejerce su derecho al voto, creando gobierno por medios democraticos.

Dias mas tarde a los conteos rapidos, los resultados finales confirmaron el triunfo del candidato de la
Alianza por el cambio. Vicente Fox Quesada, representante del nuevo empresario politico, obtuvo

15,989,639 votos, los cuales representaron el 42.5% de la votacion total; en segundo lugar se ubico
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Francisco Labastida Ochoa, segun Roderic Ai Camp prototipo del politico hibrido'4, con 13,579,718
votos que equivalié el 36.1%; en tercer lugar se colocd el candidato de la Alianza por México,
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano, imagen del politico tradicional, con 6,256,780 votos que represento
el 16.6%. La diferencia entre el primer y segundo lugar en términos de votos fue de 2,412,355 y en
términos porcentuales la diferencia fue de un poco mas 6 puntos porcentuales, la diferencia entre el
primero y el tercer lugar en cantidad de votos fue de 9,732,859 y en términos porcentuales fue de
25.9%, resultados que facilitaron que el segundo y tercer lugar reconocieran su derrota. Los demas
candidatos presidenciales quedaron lejos de los tres partidos punteros, Gilberto Rincon Gallardo
candidato del PDS obtuvo el 1.58%, Manuel Camacho Solis el 0.55% y Carlos Guzman, sustituto de
Porfirio Mufioz Ledo, candidato del PARM el 0.42% (Sirvent 2002, 205). En términos de participacion
electoral, mas del 60% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal, apoyaron con su voto la via

procedimental para acceder al poder.

Con estos resultados después de seis reformas electorales, cinco presidentes liberalizados y un
presidente en instauracidén democratica se produce la alternancia del poder ejecutivo federal de
manera pacifica, con un porcentaje que no alcanza la mayoria absoluta. Si se comparan los resultados
con la elecciéon presidencial de 1994, Vicente Fox gana con menos cantidad de votos que Ernesto
Zedillo, si se compara con la eleccion de 1988, Fox Quesada obtiene mayor numero de votos que
Carlos Salinas, pero menos en términos porcentuales. Por su parte el candidato del PRI, Labastida
Ochoa, habia obtenido 3,765,536 votos menos que el anterior candidato priista, pero habia conseguido
3,888,459 votos mas que Carlos Salinas de Gortari, en términos de porcentajes habia perdido 12% en
comparacién con Ernesto Zedillo y 14.5% en relacién con Carlos Salinas. Para el abanderado del PRD,
Cuauhtémoc Cardenas, que en tres ocasiones consecutivas habia sido candidato presidencial, las
cifras mostraron una constante entre cinco y seis millones de votos. Los resultados en la eleccion
presidencial nos hablan de un poder Ejecutivo acotado democraticamente que se encuentra en la
necesidad de entablar el debate y la negociacién con las principales fuerzas politicas para sacar

adelante su agenda de gobierno.

En relacion al sistema de partidos, la eleccion presidencial del 2000 fortalecio el sistema pluripartidista

de tres partidos mayoritarios y varios minoritarios. Los dos partidos de oposicion mayoritarios

14 Dentro de las caracteristicas de los politicos hibridos sobresalen el nacer en provincia, ser cuadro o dirigente del partido, ocupar cargos
de eleccion, contar con estudios y experiencia econdmica, y haber dirigido dependencias politicas o econdmicas (Camp 2006, 300-302).
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efectuaron alianzas con los partidos minoritarios. Cabe hacer notar que en esta eleccion los partidos
politicos se consolidan como los medios democraticos para acceder al poder.

Geograficamente el PAN (en alianza con el PVEM) ganaba en 20 estados el primer lugar, 9 en segundo
lugar y 3 en tercer lugar;” el PRI obtiene 11 en primer lugar, 20 en segundo lugar y 1 en tercer lugar;”
el PRD (en alianza con cuatro partidos pequefios) gana 1 estado en primer lugar, 3 en segundo lugar

y 28 en tercer lugar.”

Elecciones en el Congreso de la Union: fin de las mayorias absolutas, necesidad de debates y

acuerdos democraticos

En las elecciones intermedias de 1997, el Partido Revolucionario Institucional pierde la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados y la mayoria calificada en la Camara de Senadores, con este
antecedente, el 2 de julio de 2000, se celebran elecciones para renovar senadores y diputados

federales.

En la Camara de Diputados, como consecuencia del “efecto Fox”, el PAN obtuvo 213 curules (143 MR,
70 RP); el PRI 211 curules (132 de MR, 79 de RP); el PRD 51 escafios (25 MR, 26 RP); el PVEM 11
plurinominales; el PT 6 de representacion proporcional; el PSN 3 plurinominales; Convergencia por la
Democracia 3 plurinominales, y el PAS 2 plurinominales (IFE 2009, 63). Es de subrayar que el PT, el
PSN, el CD y el PAS obtuvieron sus curules gracias a la coalicién que formaron con el PRD. En
términos de porcentajes el PAN obtuvo el 42.6%, el PRI el 42.2%, el PRD el 10.2%, el PVEM el 2.2%,
el PT el 1.2%, el PSN el 0.6%; el CD el 0.6% y el PAS el 0.4%. Con estos resultados ningun partido
obtuvo la mayoria absoluta, el PAN tenia la mayoria relativa s6lo por 2 curules mas que el PRI,

situaciéon que obligaba a los partidos politicos a continuar con el debate, las alianzas y la amplia

* E1 PAN obtuvo 20 PRIMEROS LUGARES: 1) Aguascalientes; 2) Baja California; 3) Baja California Sur; 4) Coahuila; 5) Colima; 6)
Chiapas; 7) Distrito Federal; 8) Guanajuato; 9) Jalisco; 10) Estado de México; 11) Morelos; 12) Nuevo Leoén; 13) Puebla; 14) Querétaro,
15) Quintana Roo, 16) San Luis Potosi; 17) Sonora; 18) Tamaulipas; 19) Veracruz, 20) Yucatan; 9 SEGUNDOS LUGARES: 1)
Campeche; 2) Chihuahua; 3) Durango; 4) Hidalgo; 5) Nayarit; 6) Oaxaca; 7) Sinaloa; 8) Tlaxcala, 9) Zacatecas; 3 TERCEROS
LUGARES: Guerrero, 2) Michoacan, 3) Tabasco.
" El PRI consiguié 11 PRIMEROS LUGARES: 1)Campeche, 2) Chiapas; 3) Durango, 4) Guerrero; 5) Hidalgo, 6) Nayarit; 7) Oaxaca,
8) Sinaloa; 9) Tabasco; 10) Tlaxcala, 11) Zacatecas. 20 SEGUNDO LUGARES: Aguascalientes; 2) Baja California, 3) Baja california
Sur; 4) Coahuila; 5) Colima; 6) Chihuahua; 7) Guanajuato; 8) Jalisco; 9) Estado de México, 10) Michoacén; 11) Morelos; 12) Nuevo
Le6n; 13) Puebla; 14) Querétaro; 15) Quintana Roo; 16) San Luis Potosi; 17) Sonora; 18) Tamaulipas; 19) Veracruz; 20) Yucatan. 1
TERCER LUGAR: 1) Distrito Federal.
* El PRD gan6 1 PRIMER LUGAR: 1) Michoacén; 3 SEGUNDOS LUGARES: 1) Distrito Federal; 2) Guerrero, 3) Tabasco; 28
TERCEROS LUGARES: 1) Aguascalientes, 2) Baja California, 3) Baja California Sur, 4) Campeche, 5) Coahuila, 6) Colima, 7)
Chiapas, 8) Chihuahua, 9) Durango, 10) Guanajuato, 11)Hidalgo, 12) Jalisco, 13) Estado de México, 14) Morelos, 15) Nayarit, 16)
Nuevo Leodn, 17) Oaxaca, 18) Puebla, 19) Querétaro, 20) Quintana Roo, 21) San Luis Potosi, 22) Sinaloa, 23) Sonora, 24) Tamaulipas,
25) Tlaxcala, 26) Veracruz, 27) Yucatan, 28) Zacatecas (Sirvent 2002, 202-204).
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negociacion inaugurada en los inicios de la fase de la instauracion democratica. En esta camara,
recordara el lector, la mayoria absoluta se conseguia con 251 diputaciones y la mayoria calificada con

333 curules.

En comparacion con las elecciones intermedias de 1997, el PAN obtiene un incremento de 92 curules;
el PRI pierde 28, el PRD pierde 74, el PVEM gana 3 y el PT pierde 1 diputado. Si se compara con las
elecciones de 1994, el PAN gana 94 diputados; el PRI pierde 89; el PRD pierde 50 y el PT pierde 4
diputaciones. Las cifras anteriores muestran al PAN como el ganador indiscutible, en términos de

curules, de la eleccion del 2000.

En relacion a los partidos pequefios solamente los que fueron en alianza con los mayoritarios lograron
curules, los que fueron solos como el Partido Centro Democratico, el Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana y el Partido Democracia Social no consiguieron representacién politica ni en la Camara de

Diputados ni en la de Senadores.

Con la reforma electoral de 1996, la Camara de Senadores se integra con 64 senadores de mayoria
relativa, 32 de primera minoria y 32 de representacion proporcional, eliminandose la rotacion por mitad
y estableciéndose la renovacion completa a partir del 2000. La mayoria absoluta en esta camara se

obtenia con 65 votos y la mayoria calificada con 85 votos.

Con este marco legal el PRI obtuvo 60 escafos (32 de mayoria, 15 de primera minoria, 13 de
representacion proporcional), el PAN 47 (28 de mayoria, 10 de primera minoria, 9 de representacion
proporcional), el PRD 15 (4 mayoria, 7 de primera minoria, 4 de representacion proporcional), el PT 4
de representacion proporcional, el PVEM 1 de representacion proporcional y Convergencia por la
Democracia 1 de Representacién proporcional (IFE 2009, 63). En términos de porcentaje el PRI obtuvo
el 46.8%, con lo cual perdia la mayoria absoluta, pero mantenia la mayoria relativa; el PAN conseguia
el 36.7%, manteniéndose como segundo partido en importancia dentro de la camara; el PRD poseia
el 11.7%, permaneciendo en tercer lugar; los tres partidos minoritarios tenia en conjunto el 4.7%: el

PT el 3.1%, el PVEM el 0.8% y el Partido de la Convergencia por la Democracia el 0.8%.

En comparacion con las elecciones de 1994, el PRI perdié 35 senadurias, el PAN gan6 22 escafos y
el PRD incrementd 7 curules. En el 2000 gracias al principio de representacion proporcional, los tres
partidos pequefios logran representacion a saber: el PT, el PVEM y Convergencia por la Democracia,

con la acotacion de que estos tres formaron parte de coaliciones: el PT y Convergencia por la
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Democracia pertenecieron a la coalicion Alianza por México y el PVEM junto con el PAN formaron la

Alianza por el Cambio.

Con estos resultados en el Congreso de la Union por primera vez ningun partido obtiene la mayoria
absoluta en ninguna de las dos camaras. En la Camara de Diputados el PAN, nuevo partido en el
poder, tiene una mayoria relativa muy estrecha, pues solo tiene dos diputados mas que el PRI; en la
Camara de Senadores el PRI, ahora opositor, tiene la mayoria relativa del 46.8%. En este contexto se

establecié el primer gobierno dividido a nivel federal (Lujambio 2002, 319).”

Con la eleccion del Poder Legislativo en los marcos democraticos, sin conflictos poselectorales, se
hacen efectivos los derechos colectivos de asociacion, eleccién y de postulacién a los puestos de
eleccion popular; se fortalece el sistema partidista; las normas y los 6rganos electorales son eficaces
y eficientes en posibilitar la renovaciéon del poder legislativo por medios pacificos; se hace efectivo el
principio de mayoria en la eleccion de representantes; se respeta a las minorias; con los resultados se

fortalece la division de poderes y se hace efectiva la incertidumbre de resultados.

Otra de las variables a considerar en el analisis de la fase de la conclusién de la instauracion

democratica es la econdmica, la cual muestra avanzas y retrocesos.
La economia en el afio 2000: saldos positivos y negativos

Al final de la instauracion democrética, el area econdmica finalizé con avances y retrocesos. Dentro
de los buenos resultados estaba la ausencia de la “tradicional crisis de fin de sexenio”, el incremento
de las reservas internacionales que pasaban de 6,278 millones de ddlares en 1994 a 33,552 millones
de dolares en 2000; el crecimiento del PIB de 4.5% en 1994 a 6.9% en 2000; la disminucion del saldo
negativo de la cuenta corriente de -29,662 millones de ddlares en 1994 a -18,684 millones de dolares
en 2000; el ligero decremento de la deuda internacional publica de 85,435.8 millones de ddlares en
1994 a 84,600.2 millones de ddélares en 2000.

Dentro de los saldos negativos se registraron un alza de la inflacion de 7.1% en 1994 a 9.0%, en 2000;
el incremento el tipo de cambio de 3.14 pesos en 1994 a 9.5 pesos en 2000, lo que significd un aumento
del 200.9%; la disminucion de la inversion extranjera total de 19,154.7 millones de ddlares en 1994 a

16,934 millones de ddlares en 2000, lo que constituyé una baja de 2,220.7millones de ddlares y la

* Alonso Lujambio sefiala que los gobiernos divididos son aquellos en donde “en €l marco de un régimen de division de poderes, el
partido que llevo al presidente (al gobernador) a ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo no cuenta con el control mayoritario, esto es,
con por lo menos cincuenta por ciento mas uno de los escafios en la Asamblea Legislativa”.
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implicita desconfianza en el mercado mexicano (INEGI 2009, 251, 481, 511; INEGI 2010, 533, 534;
Aguayo 2000, 179; Méndez 2003, 239, 340; Banamex 2001, 263-264).

A los anteriores saldos negativos se sumaban factores estructurales como el FOBAPROA (Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro) cuyos pasivos en 1998 ascendian a 630 millones de pesos, lo que
equivalia al 19% del PIB, en mayo de 1999 el FOBAPROA fue sustituido por el IPAB (Instituto para la
Proteccion del Ahorro Bancario), el cual informé que el rescate bancario ascendia a 873,100 millones
de pesos que comparados con los 37,892.2 millones de pesos captados por la venta de los 18 bancos
rescatados, entre 1991 y 1992, representaba una perdida 835,208 millones de pesos; otra de las
variables negativas era el porcentaje de la poblacion en condiciones de pobreza que en 1999
representaba el 43% de la poblacion total (28% se encontraban en extrema pobreza y 15% en pobreza
intermedia) y que a corto y mediano plazo se veia dificil revertir ya que el salario minimo se cotizaba,
el 1 de enero de 2000, en 35 pesos con 12 centavos; en el rubro educativo habia magros avances ya
que de 1990 al 2000 solo se habia avanzado 1.2 grados de escolaridad, al pasar de 6.5 grados en
1990 a 7.7 en 2000 (Aguayo 2000, 92, 190-191, 200).

Los saldos anteriores muestran la estabilidad macroecondmica, pero también la persistente
desigualdad econdmica, instaurando una democracia con un presidente acotado, con un sistema

pluripartidista, con acentuada desigualdad econémica.

A la desigualdad econémica se suman los enclaves autoritarios, factores que limitan el inicio de una

consolidacién democratica en condiciones favorables.
ENCLAVE DE PRACTICAS ELECTORALES AUTORITARIAS EN EL MARCO DEMOCRATICO

Dentro de los factores a considerar, en el ritmo del proceso de instauracién democratica, se encuentran

las practicas autoritarias por parte de candidatos, partidos y gobernadores.
Elecciones interna del PRI

En la eleccién interna del PRI, entre octubre y noviembre de 1999, se realizaron practicas de induccién
al voto a partir de programas sociales, el regalo de bicicletas, lavadoras, maquinas de coser, pisos de
cemento y dinero en efectivo. Asimismo, se registré la participacion abierta de gobernadores priistas

a favor del precandidato Francisco Labastida Ochoa.

No se sabe con exactitud la influencia de estas practicas antidemocraticas en el triunfo de Labastida
Ochoa, para obtener la candidatura del PRI, lo que si se sabe es que no se le sanciono por éstas.
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Pemexgate y amigos de Fox las manchas en la historica eleccion federal del 2 de julio de 2000

En la larga precampafia de Vicente Fox Quesada se destinaron recursos de origen dudoso. El 21 de
junio de 2000 el coordinador de los diputados priistas, Enrique Jackson, acus6 al PAN de
financiamiento ilicito por un monto total de 300 mil délares, la acusacién no tuvo un cauce penal ya

que la transgresion del secreto bancario le traeria consecuencias legales al coordinador priista.

Dos anos mas tarde, en junio de 2002, José Luis Gonzalez, cercano colaborador del entonces
precandidato panista en el 2000, declaré a la revista proceso que varios de los recursos que se
obtuvieron para la precampanfa a través de la asociacion “amigos de Fox”, no constaba en papeles,
agregando un elemento mas de suspicacia acerca del origen de los recursos y compromisos que

sustentaron la candidatura de Vicente Fox Quesada (Jaquez 2002; 26-29).

Al igual que el candidato del PRI, el candidato del PAN no fue sancionado por su partido, al contrario
éste aprovecho el carisma de Vicente Fox Quesada para llegar a la Presidencia de la Republica,

después de seis décadas en la oposicion.

Las acusaciones mutuas entre el Revolucionario Institucional y el Partido Accion Nacional, por la
utilizacién de recursos mas alla de lo permitido por la legislacion electoral, tuvieron su desenlace a

mitad de sexenio de Vicente Fox Quesada.

En el caso “Pemexgate”, en el que se involucraba a la paraestatal de Pemex por financiar ilicitamente
al candidato del Revolucionario Institucional por un monto de 500 millones de pesos, la Comisién de
Fiscalizacion del IFE determind, el 14 de marzo de 2003, que el PRI habia incurrido en el ilicito de no
declarar el financiamiento, haciéndose acreedor de una multa por el doble de los recursos que obtuvo
y no reportod, alcanzando los 1000 millones de pesos, sancion que pagé el partido tricolor entre junio
de 2003 y diciembre de 2005 (Cdérdova y Murayama 2006, 59-110). Cabe subrayar que no se le
sanciono por el uso de los recursos lo cual implicaria de acuerdo al COFIPE una nueva investigacion
por exceder los topes de campafa que de comprobarse se haria acreedor a una sancién ya sea
monetaria, reduccion del financiamiento publico o la suspension del registro como partido politico
(1999, 220-224).

En el caso “Amigos de Fox” referente al financiamiento poco claro de la asociacion denominada
“‘Amigos de Fox” y que implicaba a los integrantes de la coalicion Alianza por el Cambio, el PAN y el
PVEM, por haberse beneficiado de la actividad politica de ésta, la Comisién de Fiscalizacion del IFE
determind que la asociacidén antes mencionada mediante una triangulacién financiera se financié con
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recursos que ascendia a 91,227,572 pesos y que no reporto al IFE, por lo que el 10 de octubre de
2003 el IFE determindé que tanto el PAN como el PVEM se les sancionara con una multa de
360,971,039 pesos y 184,198,610 pesos respectivamente. Sumadas las multas daban un total de
545,169,649 pesos.

El PAN y el PVEM inconformes con las multas apelaron al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el cual modifico la sancion aumentando la del PAN en 38,164,764 pesos dando un total
de 399,135,803 pesos sancion que el blanquiazul finiquito en marzo de 2005, y la del PVEM disminuyd
en 85,480,897 pesos resultando una sancion final de 98,717,713 pesos. Las dos sanciones sumaron
un total de 497, 853,517 pesos, lo que significé una disminucion de 47, 316,131 pesos (Coérdova y
Murayama 2006, 163- 214).

En el caso “Amigos de Fox”, tampoco se les sanciond al PAN y el PVEM por exceder los topes de
campana, pues al igual que en el caso del PRI se podrian hacer acreedores desde una sancion

monetaria, la reduccién del financiamiento publico o la suspensidn del registro como partidos politicos.
Tabasco: practicas autoritarias de viejo cufio

A nivel local habia bastiones priistas caracterizados por practicas de la etapa autoritaria. Tabasco que
se encontraba entre éstos, realizé el 15 de octubre de 2000 elecciones para elegir gobernador. En el
desarrollo de la campana electoral de acuerdo a la revista proceso el gobernador priista, Roberto
Madrazo Pintado, intervino a favor de su candidato, Manuel Andrade Diaz, mediante el desvio de
recursos, la intimidacion de los opositores, la imparcialidad de los medios masivos de comunicacion y
la compra e induccion del voto (Guzman 2000; Delgado y Guzman 2000a). En los actos posteriores a
la eleccion las irregularidades se verificaron en el conteo distrital, la parcialidad del Instituto Electoral
de Tabasco, la intervencidn ilegal en el proceso electoral de la empresa chocoweb, las inconsistencias
entre el conteo rapido y el PREP, y |la apertura sin causa justificada de los paquetes electorales durante

el conteo distrital (Delgado y Guzman 2000b).

Esta suma de practica antidemocraticas consumadas por candidatos, partidos politicos y
gobernadores, federales y locales, impiden que el proceso de consolidacién democratica se concluya
en un corto plazo, ya que evidencia que una parte de la clase politica local y nacional no esta de
acuerdo con las reglas democraticas. Contexto que refleja la falta de un acuerdo explicito a largo plazo
entre los principales actores, pues los acuerdos de esta fase se caracterizan por ser sectoriales de

inmediato y mediano alcance.
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Comentarios al capitulo

Al inicio del proceso se superaron las crisis econdomicas y politicas de inicio de la instauracién
democratica, la primera representa ineficiencia e ineficacia en el manejo del area econdmica y la
segunda un desfase local autoritario respecto al avance democratico federal. Con la solucién a las
crisis de inicio se apuntala la instauracion democratica continua, incluyente a largo plazo en su
conclusion (1994-2000).

La etapa de la instauracion democratica se caracterizé por presentar: la acotacion del poder autoritario
del Jefe del Ejecutivo Federal; el fin de las mayorias calificadas y las mayorias absolutas priistas en el
Congreso de la Unidn; la precision en materia constitucional y electoral en el poder judicial; el refrendo
de los partidos politicos como los unicos medios legales para acceder al poder ejecutivo y legislativo
federal; reformas electorales con impacto en la Constitucion, COFIPE y cédigo penal; escenarios
econdmicos y politicos estables, aunque con crecimiento bajo y desigualdad social; acuerdos explicitos

a corto plazo, y la permanencia de enclaves y practicas autoritarias.

La instauracion democratica se puede considerar concluida, ya que el marco conceptual sefiala que
ésta termina cuando se cumplen la mayoria de los siguientes indicadores: se aprueba una nueva
constitucion, se crea una ley electoral, se realizan las primeras elecciones democraticas, se crean o
fortalecen el sistema de partidos y las estructuras de interés (grupos organizados, sindicatos, grupos
ciudadanos etc.). El caso mexicano cumplia con: 1) un marco electoral democratico, plasmado en la
reforma electoral de 1996, que fija y adecua las normas primarias y secundarias respectivamente,
ampliando la certidumbre normativa y posibilitando la incertidumbre de resultados, pero sobre todo
fortaleciendo la transferencia de poder de un grupo a un conjunto de normas e instituciones; 2) un
sistema pluripartidista, que al competir dentro de los marcos democraticos avanzaba en el
apuntalamiento de la autonomia e independencia del poder legislativo que sumado al fortalecimiento
del Poder Judicial se afianza el equilibrio entre poderes federales; 3) una alternancia del Poder
Ejecutivo Federal, bajo los indicadores clasicos de la democracia: elecciones libres, competitivas e
imparciales; libertad del voto; elegibilidad para el servicio publico, y el derecho de los lideres politicos
a competir en busca del voto; 4) un poder legislativo renovado con base en las normas democraticas
que se traduce en el fortalecimiento de las relaciones estables entre el gobierno, las estructuras
intermediarias y la sociedad civil posibilitando la solucion de conflictos por vias pacificas, y 5) el

fortalecimiento del equilibro entre poderes de la federacion.
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Es importante subrayar que en las elecciones presidenciales de 2000 /as reglas no escritas' ya no

operaron, apuntalando el inicio de la consolidacion democratica.

En relacién a las practicas antidemocraticas, éstas influyeron en que se instaurara una democracia a
largo plazo en su conclusidon ya que evidenciaba que una parte de los actores politicos no estaban

preparados o rechazaban los marcos democraticos de eleccion de representantes.

Finalmente se acentua la continuidad entre la via de la liberalizacidn de traspaso asimétrico limitado a
largo plazo, la ruta de la instauracion democratica continua, incluyente a largo plazo y el proceso de

consolidacion democratica a largo plazo en su conclusion (véase grafico 8 y cuadro 7).

Grafico 8. Ruta de lainstauracion democratica mexicana

Vias de liberalizacion Posibilidades Ruta instauracion democratica
mexicana

Rutadechogue: enfrentamisnto entre __, 5in éxito
Intransigentesy radicales
(Primera etapa) (Segunda fase de liberalizacidon)
Autoritarismo ampliado: alisnza politica —— Traspaso asimeétrico — Ruta continua, incluyente
entre iberalizadores y una parte moderada limitado a largo plazo
de s oposiciones, a Largo plazo
Crisis del régimen
Autoritario
Ruta de reemplazo: al@nza entré ———harginal

Las moder ad os de las oposicion es

Via armada » Cercada

Elaboracion propia

15 El Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn ya no pudo ejercer su prerrogativa de eleccion de su sucesor en la Presidencia de la
Republica, regla no escrita que le habia dado estabilidad al régimen autoritario, incluso la eleccion del candidato de su partido (PRI) se
vio fuertemente acotada por la reforma a los estatutos priistas en 1996 en donde se establecieron candados para la seleccion de candidatos
a la Presidencia de la Republica, a las senadurias y a las diputaciones en donde se cerraba el paso al grupo tecnocratico que habia estado
en el poder en las tltimas tres administraciones, al sefialar en su articulo 144, fraccion X y XIII, lo siguiente:
X. Para los casos de presidente de la Republica y Gobernador, se requerira acreditar la calidad de Cuadro, Dirigente y haber tenido un
puesto de eleccion popular a través del Partido, asi como diez afios de militancia partidista.
XIII. Para Senadores, Diputados Federales o Locales se requerira:
Acreditar la calidad de Cuadro, Dirigente o una militancia de cinco afios;
En el caso de candidatos de la organizacion de jovenes, no se exigira el requisito de antigiiedad de la militancia, que se establece en el
inciso anterior (PRI 1998, 135)
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Cuadro 7. Proceso de instauracion democratica en México (1994-2000)

Variables Indicadores Referentes
(1) Ampliacion vy | Se reconocen los  derechos | Reforma electoral de 1996
efectividad de los | individuales y colectivos. e Autonomia e independencia del IFE;
derechos civico- | Individuales: el  juicio justo, e Se reafirma el derecho de afiliarse libre y de
politicos establecidos | inviolabilidad de la correspondencia, manera individual a un partido politico;
en el proceso de | proteccidon a la vida privada, libertad e Se ratifica el derecho de votar en elecciones

liberalizacion

*(1) (V)

de transito y peticién. Colectivos:
libertad de expresidon, asociacidn,
manifestacion, votar y ser electo.

libres;

e Creacidn de agrupaciones politicas;

o Se establece el derecho de elegir al jefe de
gobierno del Distrito Federal.

Reforma al poder Judicial en 1994

e En el caso aguas blancas la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon sefalé que hubo
violaciones graves a los derechos individuales
y colectivos.

(2) Funcionamiento de
las normas y de los
principios
caracteristicos de la
democracia

(D)
**(b)(c)(d)(e)(g)

Elegibilidad para el servicio publico;
Elecciones libres, limpias,
competitivas, imparciales, justas vy
periddicas;
Diversas fuentes
independientes;
Principio de mayoria en la eleccion de
representantes;

Respeto a las minorias electorales;
Equilibrio entre poderes federales.

de informacidn

Reforma electoral de 1996. TEPJF maxima autoridad
electoral con capacidad para resolver:
e Las impugnaciones sobre
presidenciales, diputaciones
senadurias;
e Acciones de inconstitucionalidad;
e Conflictos electorales entre
federales;
e Proteccion de los derechos electorales: votar,
ser electo vy afiliacidn libre y pacifica.
Revistas y periddicos independientes:
proceso, y diarios La Jornada y Reforma.
Elecciones federales de 1997
e Congreso se pluraliza: ningun partido obtiene
la mayoria calificada: eleccién por mayoria y
el respeto a las minorias.
Elecciones Federales del 2000
e Primera alternancia del Poder
Federal por medios democratico.
Con las reformas electorales de 1996, el avance de la
oposicion en el Poder Legislativo y la reforma al Poder
Judicial de 1994 se logra un avance en el equilibrio de
poderes entre Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

elecciones
federales vy

entidades

Revista

Ejecutivo

(3)Reconocimiento

legal de los partidos
politicos como actores
participantes en Ia
obtencién, uso vy
distribucion del poder
politico. Se posibilita la
alternancia en el
poder dentro de los
marcos electorales

*(1m) **(c)(f)

Sistema plural de partidos politicos.

Las normas y los érganos electorales
posibilitan la alternancia del poder
Ejecutivo Federal por medios
democraticos.

En la eleccién federal de 1997 el PRI pasa a la categoria
de partido predominante, abriéndose la posibilidad
de la alternancia en la Presidencia del Republica. En la
eleccion de 1997, participan 8 partidos
fortaleciéndose el sistema pluripartidista: PAN, PRI,
PRD, PT, PC, PPS, PDM y PEM.

En la eleccion federal del 2000 se produce la primera
alternancia en el Ejecutivo Federal a través de normas
e instituciones democraticas. En el poder Legislativo
por primera vez ningun partido obtiene la mayoria
absoluta.




Continuacion (1). Cuadro 7. Proceso de instauracion democratica en México (1994-2000)

Variables Indicadores Referentes
(4)Solucion de | Se crean normas, instituciones vy | Poder Judicial (SCIN) papel relevante en la
controversias a | organizaciones democraticas que equilibran | solucidn de controversias politico electoral:
través de métodos | los intereses democraticos. e El caso aguas blancas, en el Estado de
institucionales Guerrero, en 1996.
democréticos e Juicio politico en contra del gobernador
*(1V) **(h) de Morelos, Jorge Carrillo Olea, en 1999.

e El intento fallido de Manuel Camacho
Solis de competir por la Jefatura del
Distrito Federal y ocupar el cargo por
segunda vez.

e Los casos Pemexgate y Amigos de Fox.

(5) Desfases, Crisis econdmicas, politicas o sociales; Error de diciembre finales de 1994 y principios de
desventajas y | Permanencia de practicas autoritarias; 1995.

enclaves Problemas estructurales econdmicos vy | Fraudes en las elecciones para gobernador de
autoritarios sociales. Tabasco en los afos 1994 y 2000.

*(V) **(i) En 1994 el 43% de la poblacion se encontraba en

el nivel de pobreza.

En 1994 el nivel educativo era de 7.7 grados.

El EZLN estd neutralizado, pero no se ha resuelto
el conflicto armado.

Violacion de la ley electoral en los casos
pemexgate y Amigos de Fox.

Falta de control financiero a las precampanias;
contindan las practicas no democraticas como la
compra del voto.

(6) Duracién Breve (1 afio) Instauracién democratica larga al durar 6 afos.
Larga (3 afios) Se crea la ley electoral de 1996

*(VI1) La instauracién concluye al cumplirse con la | Se celebran las elecciones intermedias de 1997

**()) mayoria de los siguientes indicadores: dentro de los marcos democraticos,
Se crea una nueva Constitucion politica; fortaleciéndose el sistema pluripartidista;
Se elabora una nueva ley electoral; Se elige democraticamente al Poder Legislativo
Se realizan las primeras elecciones | en el afio 2000.
democriticas; En el 2000 se produce la primera alternancia en
Existe la posibilidad de la alternancia la Presidencia de la Republica con base en las

normas y los principios democraticos.
Elaboracién propia con informacién del cuadro 3 y la informacién del capitulo Il sobre el proceso de instauracion
democritica

*Variables del régimen autoritario con los se vincula: (I) pluralismo politico limitado no responsable; (II) mentalidad y
conducta flexible; (Ill) escasa movilidad; (IV) uso del poder politico por parte de un lider o grupo politico; (V) crisis del
régimen autoritario (Desfases, desventajas y enclaves democraticos); (V1) duracion del régimen.

** Variables del proceso de liberalizacién con los se vincula: (a) inicia como consecuencia de una o varias crisis sociales
y/o politicas y/o econdmicas; (b)Se reconocen algunos derechos civicos- politicos individuales y colectivos; (c)Ruptura o
ampliacion del pluralismo limitado; (d)Surgimiento de liderazgos democraticos; (e)Surgimiento y fortalecimiento de
mentalidades pro democraticas; (f)Se incrementa la participacién ciudadana; (g) se crean o fortalecen varios medios
masivos de informacién alternativos; (h) Via continua o discontinua; (i) Desfases, desventajas y enclaves autoritarios; (j)
duracién.
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CAPITULO IV

PROCESO DE CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN MEXICO 2000-2006



CAPITULO |V PROCESO DE CONSOLIDACION DEMOCRATICA EN MEXICO 2000-2006

En este capitulo se aporta evidencia empirica que demuestra que México a partir del 2000 se puede
considerar un caso en proceso de consolidacion democratica. Con la finalidad de presentar un estudio
completo y no sesgado se examinan tanto los factores que lo favorecieron como los que lo limitaron.
El estudio se realiza con base en el concepto, las variables, los indicadores, y los modelos que propone

Leonardo Morlino expuesto en el primer capitulo, pp. 30-36.

Las preguntar a responder en este capitulo son: ¢jcuales son los referentes que favorecen la
consolidacion democratica? ¢;Cuales son los referentes que limitan su avance? ;Qué tipo se ha
establecido? s En qué direccion apunta? Los objetivos centrales a lograr son: a) examinar las variables,
los indicadores y los referentes que fortalecieron el proceso de consolidacion democratica mexicana;
b) analizar las ineficiencias, las practicas antidemocraticas y los enclaves autoritarios que limitaron el
proceso de consolidacion; c) indagar sobre la tendencia y el tipo del proceso de consolidacion

democratica establecida en México.

Resumen: En el afio 2000 concluye la fase de instauracion e inicia, en condiciones favorables, la etapa
de la consolidacién democratica. En el periodo 2000-2006 la consolidacidon democratica mexicana
presenta avances en la precision democratica de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
(estructuras primarias), en la precisién de la Constitucional (horma primaria) en materia indigena, y en
la solucion de controversias entre los poderes Ejecutivo y Legislativos (precision de estructuras y
normas esenciales o primarias); también presenta avances con la consolidacion del sistema
pluripartidista (estructura secundaria), en la adecuacién de las normas en equidad de género, el voto
de los mexicanos en el extranjero, en los derechos de las personas adultas, en transparencia y acceso
a la informacion publica, y en el fortalecimiento en la autonomia del INEGI (adecuacion de estructuras
secundarias); se amplia la legitimidad con la eleccién del Poder Legislativo dentro de los marcos
democraticos en 2003 y 2006; se fortalecen las relaciones estables entre el gobierno, los partidos
politicos y la sociedad civil (la solucion de la SCJN a la controversia constitucional entre los poderes
ejecutivo y legislativo), asimismo se avanza en la previsién de crisis futuras (solucién del conflicto
poselectoral de la eleccidon presidencial en 2006 dentro de los marcos legales). Estos avances se
vieron disminuidos por las ineficacias y las ineficiencias en estructuras primarias (Jefe del Ejecutivo
Federal); la presencia de practicas antidemocraticas por parte de estructuras primarias y secundarias
(Presidente de la Republica y partidos politicos); y el surgimiento de desfases en la relacién entre

estructuras de interés (televisoras) y estructuras primarias (poderes ejecutivo y legislativo), a favor de

119



las primeras en la lamada Ley Televisa. Del resultado de la conjugacién entre fortalezas y debilidades

se establece una consolidacién democratica compleja con tendencia a largo plazo en su conclusion.

CONDICIONES Y REFERENTES QUE FAVORECEN EL INICIO DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA

CONDICIONES QUE FAVORECEN LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA

Con base en las variables que proponen Linz, Stepan y Huntington, México se hallaba en condiciones
favorables para el inicio de la consolidacion democratica. Linz y Stepan (1999) sugieren la existencia
de un Estado ya constituido; la conclusion de la instauracion, y la existencia de actitudes y acciones
sujetas al estado de derecho por parte de los gobernantes (29). En el caso mexicano, se puede
considerar que el Estado estaba constituido a finales de la década de los cuarenta, pues cumplia con
los requisitos basicos de poblacién, monopolios territorial, coercitivo y fiscal, asi como la capacidad de
proteccion contra el enemigo exterior. Con la eleccion del 2 de julio de 2000 se concluye la instauracion
democratica al validarse las pautas democraticas de construccion de gobierno mediante el voto
ciudadano. Las actitudes y las acciones sujetas a derecho por parte del gobierno estaban
medianamente garantizadas por los contrapesos institucionales surgidos, normativamente y

estructuralmente, con la division de poderes durante la fase de instauracion democratica.

Para Samuel Huntington (1994) el contexto mas favorable se caracteriza por un contexto internacional
favorable a la democracia, una experiencia democratica reciente, un proceso pacifico, una solucion de
los problemas mas apremiantes, y un desarrollo econémico (242-250). A principios de la década de
los noventa con el fin de la guerra fria y el triunfo estadounidense sobre la ex Unidon Soviética en
relacion al modo de produccidén, la democracia se consolidaba como la forma de gobierno
predominante en el bloque occidental y como el modelo a seguir en el resto del globo; en nuestro pais
se instaura una democracia que se fortalece y finaliza con el inicio de la consolidacién democratica.
Respecto a la solucion de los problemas mas apremiantes y el contexto no violento, es importante
subrayar que la sucesion presidencial de 2000 se desarrolla en un contexto pacifico a diferencia de
las tres anteriores sucesiones. La de 1982 se enmarco en una aguda crisis econémica, la de 1988 en
una crisis economica y en la fractura del partido hegemoénico, la de 1994 se desarrollé6 en medio de un
precario equilibrio econdmico, el surgimiento de un movimiento armado y dos asesinatos politicos. El
proceso electoral de 2000 se desarrolla en un ambiente de neutralizacion de la via armada, del freno
a la crisis econdmica de finales de 1994 y principios de 1995, de la legitimacion de la opcion electoral

después de los resultados de la eleccién intermedia de 1997. Finalmente, en relacion a la variable del
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desarrollo econdmico, al final de la administracion zedillista se registraron algunos buenos resultados

economicos que contrastaban con déficits estructurales en la materia.

Huntington (1994, 247-248) también sefiala que las estrategias mas favorables a la consolidacion
democratica son en orden descendente los traspasos negociados, las transformaciones, los
reemplazos y las intervenciones extranjeras. En el caso mexicano se presentaban condiciones
favorables para su consolidacion ya que el antecedente inmediato, la ruta de la instauracion
democratica, habia sido la via continua, incluyente a largo plazo —ruta que tiene muchas de las
caracteristicas de los traspasos negociados—, resultado de una breve, pero critica fase de inicio y de
un prolongado proceso de liberalizacion que en su primera fase se caracterizd por la adopcion de una
politica de autoritarismo ampliado y en su segunda fase por la opcion del traspaso asimétrico limitado
a largo plazo. Es importante recordarle al lector que la ruta continua, incluyente a largo plazo
presentaba matices autoritarios y desfases liberalizadores, por lo que las condiciones favorables
podrian revertirse y finalizar en una consolidacion débil o en un caso extremo en la instauracién de un

régimen no democratico.
VARIABLES QUE FAVORECEN EL INICIO DEL PROCESO DE CONSOLIDACION DEMOCRATICA

En el analisis del inicio de la consolidacidon democratica se consideran las variables y los indicadores
de precisién de estructuras y normas primarias; la adecuacion de las estructuras y las normas

secundarias; la ampliacién de la legitimidad y el fortalecimiento de relaciones estables.
PRECISION DE ESTRUCTURAS Y NORMAS PRIMARIAS

Con base en la variable e indicadores de la precision de estructuras primarias se seleccionaron los
siguientes referentes para desarrollar este apartado: la autonomia e independencia del Congreso de
la Unidn, el afianzamiento del Poder Judicial y la reforma constitucional en materia indigena: intento

de solucion legal al conflicto zapatista.
Consolidacién de la autonomia e independencia del Congreso de la Union

Leonardo Morlino sefiala que una de las estructuras esenciales es la legislativa, por lo que el analisis
del proceso de precision del Congreso de la Union adquiere relevancia, principalmente en lo relativo a
su independencia y autonomia, siendo la generacién de leyes por parte de los partidos politicos (en el
gobierno o en la oposicién), el Presidente de la Republica y los Congresos locales uno de sus

principales referentes.
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Camara de Diputados

En la legislatura LV, 1991-1994, en la ultima etapa de la liberalizacién y en el inicio del sistema de tres
partidos mayoritarios (PRI, PAN, PRD), el actor hegemodnico en leyes aprobadas fue el Jefe del
Ejecutivo con el 82%, en un segundo lugar se ubicaron los partidos politicos con el 17%, y en un tercer

lugar, de manera casi simbdlica, los Congresos locales con el 1% (Nacif 2010, 55).

En este periodo el hiperpresidente Carlos Salinas de Gortari realizé reformas constitucionales
profundas a los articulos 3, 27 y 130. El incremento del poder presidencial fue inversamente

proporcional a la crisis del modelo de tres partidos mayoritarios al fragmentarse el FDN en 1989.

Dentro de la etapa de la instauracién democratica, en la legislatura LVI ,1994-1997, se estableci6 el
sistema de tres partidos mayoritarios (PRI, PAN, PRD) y un minoritario (PT). En esta fase el Presidente
de la Republica conservo su lugar como actor hegemaonico en produccion legislativa con el 77%, los
partidos mantuvieron el segundo lugar, variando en su contribucion, pues incrementaron a un 22%, los

congresos locales se mantuvieron en tercer lugar con el 1% de las aprobadas (Nacif 2010, 55).

En esta legislatura, en los tres primero afos del sexenio zedillista, hay un debilitamiento del poder
presidencial al registrarse “el error de diciembre”; la presencia del EZLN; el intento fallido de destituir

al gobernador electo de Tabasco, Roberto Madrazo Pintado, y el conflicto con el ex presidente Salinas.

En la segunda mitad del proceso de instauracion democratica, en la legislatura LVII, 1997- 2000, se
fortalecio el sistema de tres partidos mayoritarios y se amplié a dos los minoritarios (PT, PVEM). En
esta legislatura se present6 un quiebre en la produccién legislativa ya que por primera vez los partidos
politicos ocuparon el primer lugar con el 79%, el Jefe del Ejecutivo también por primera vez descendid
al segundo lugar al conseguir el 20% de la leyes aprobadas, los congresos locales se mantuvieron en

tercer lugar al no presentar grandes cambios en su participacion legislativa.

Esta preeminencia partidista se desarrolla en el contexto del debilitamiento del poder presidencial: en
1996 la reforma estatutaria del PRI desplazé a la élite tecnocratica como grupo en el poder, faccion
que sustentd la candidatura y presidencia de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn; la pérdida por parte del
Partido Revolucionario Institucional, en las elecciones intermedias de 1997, de la mayoria absoluta en
la Camara de Diputados y de la mayoria calificada en la Camara de Senadores, revés que incidia
directamente en el liderazgo Presidencial dentro del partido, ya que de acuerdo con /as reglas no
escritas, éste era el Jefe del partido por lo que los malos resultados eran proporcionales a la
disminucién del poder del Presidente sobre el partido, es decir, entre menos curules en el Congreso
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menos poder sobre el partido; a este contexto se adiciona la preeminencia al final de la administracién
zedillista del ambito econdmico- financiero sobre el area politico- legislativa que se deslizdé a un

segundo plano.

En este escenario, de hegemonia de los partidos politicos en produccion legislativa, el PAN ocupdé el
primer lugar en cuanto al numero de iniciativas aprobadas que fue de 31 y que equivalié al 23% del
total aprobado, en segundo lugar se ubico la participacion en conjunto, en donde participan mas de
dos partidos, al aprobarseles 25 iniciativas que representé el 18%, el tercer lugar lo obtuvo el PRD al
aprobarsele 20 iniciativas de ley que significo el 15%, en un cuarto sitio se ubicé el PRI con 15
iniciativas aprobadas que equivalié al 11%, en quinto lugar se colocé el PT con 7 iniciativas aprobadas,
que correspondio al 5% (Nacif 2010, 55). EI PVEM con presencia en la camara de diputados no obtuvo

iniciativas aprobadas en esta legislatura.

Al final de la instauracion democratica y al inicio de la consolidacion democratica, en la LVIII legislatura
2000-2003, se reafirma el sistema de tres partidos mayoritarios y dos minoritarios (en esta fase
aparecen tres partidos coyunturales que desaparecen en las subsecuentes legislaturas). En esta fase
se mantiene y fortalece el nuevo modelo de produccion legislativa dominado por los partidos politicos
quienes en comparacion con la legislatura LVII crecen considerablemente en el numero de iniciativas
aprobadas al aumentar de 108 a 210 que represento el 76% de la produccion legislativa, el Presidente
de la Republica mantiene su segundo lugar con 50 iniciativas aprobadas que significo el 18%, los
congresos locales permanecen en el tercer lugar al aprobarsele 15 iniciativas con lo cual obtuvieron el
5% de la productividad (Nacif 2010, 55).

Dentro de este sistema de produccion legislativa dominado por los partidos politicos el PAN conserva
el primer lugar al aprobarsele 65 iniciativas de ley, el PRI asciende del cuarto al segundo lugar al
conseguir la aprobacion de 54 iniciativas, el PRD conserva el tercer lugar con 45 iniciativas aprobadas,
en conjunto, dos 0 mas partidos, desciende del segundo al cuarto lugar al aprobarsele 25 iniciativas,
y el PT con 6 aprobadas se mantiene en quinto lugar. En términos de porcentaje el PAN consiguio el
24%, el PRI el 20%, el PRD el 16%, en conjunto el 9%, y el PT el 2%. En esta fase tanto el PVEM, por

segunda vez, como los partidos coyunturales no tienen iniciativas aprobadas de manera individual.

En esta etapa los partidos politicos precisan y adaptan el sistema de tres partidos mayoritarios en el
Congreso de la Union; tienen un papel relevante en el intento de solucién pacifica y legal al conflicto
zapatista; pugnan y aprueban la ley de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental;

subsanan los déficits en la administracion publica federal estableciendo el Servicio Profesional de
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Carrera en la Administracion Publica Federal y reforman el COPIFE introduciendo la equidad de género
en los partidos politicos nacionales. El Poder Judicial se fortalece como 6rgano encargado de
solucionar las controversias politico- electorales. El Ejecutivo se mantiene como uno de los ejes del
inicio de la consolidacion democratica, pero incurre en varios errores que lo debilitan en su funcién de
estructura primaria a saber: conforma un gabinete débil, desorganizado y deficiente; no logra dar
solucion satisfactoria a los crimenes del pasado; no logra que se le aprueben sus llamadas reformas
estructurales, y de manera equivocada apoya las practicas autoritarias de su esposa Marta Sahagun

en la busqueda de la candidatura presidencial.

En la segunda legislatura de la consolidacion democratica, 2003-2006," con una tendencia de tres
partidos mayoritarios y la ampliacion a tres minoritarios (PT, PVEM, CD), se robustece la hegemonia
de los partidos politicos en la productividad legislativa, tanto el poder Ejecutivo como los congresos
locales se mantienen en segundo y tercer lugar respectivamente. A los partidos politicos™ se le
aprueban 342 iniciativas que representan el 81.6%; el Poder Ejecutivo 31 que equivale al 7.39%, y a

los Congresos locales 17 que significa el 4.05% (Secretaria de gobernacién 2014).

Al interior de la camara, en produccion legislativa, el PRI con 145 iniciativas aprobadas ocupa al primer
lugar, el PAN el segundo lugar con 79, el PRD el tercero con 52, el PVEM con 44 se ubica en cuarto,
Convergencia por la Democracia con 16 en quinto y el PT con 6 aprobadas en sexto. En términos de
porcentaje el PRI presenta el 42.4%, el PAN el 23.1%, el PRD el 15.2%, el PVEM el 12.9%,

Convergencia por la Democracia el 4.7. % y el PT el 1.7%.

En suma, en la Camara de Diputados en términos de productividad es a partir de la segunda legislatura
de la instauracion democratica, la LVII, 1997-2000, cuando se establece el dominio de los partidos
politicos, precisando la autonomia e independencia de la estructura legislativa respecto al poder
ejecutivo. En el inicio de la consolidacion democratica en la legislatura LVIII, 2000-2003 y en la LIX,
2003-2006, se fortalece la autonomia e independencia del Poder Legislativo, manteniéndose la
productividad partidista en primer lugar, ubicandose en segundo lugar el Presidente de la Republica y

en tercero los congresos locales.

* En esta legislatura no realizare un andlisis comparativo respecto a la anterior legislatura ya que las bases de datos son diferentes en la
LIX se excluyen las minutas, los permisos, condecoraciones, puntos de acuerdo y tipos de legislacion simbolica como tratados
internacionales, en la LVIII legislatura en las iniciativa de ley no se tomo en cuenta el nimero de enmiendas a las que pudieron haber
sido sometidas durante el proceso legislativo.
** El recuento de iniciativas presentadas y aprobadas tanto en la cdmara diputados como en la de los senadores no arroja el 100% ya que
no se incluyen a los legisladores independientes, comisiones y otros.

124



Camara de Senadores

En la Camara de Senadores el origen, instauracion y consolidacién de la autonomia e independencia

legislativa respecto al poder presidencial tuvo una dinamica diferente de la Camara de Diputados.

En la legislatura LV, 1991-1994, con un incipiente bipartidismo (PRI-PRD), el Presidente de la
Republica tiene la hegemonia en produccion legislativa al conseguir el 93% de las aprobadas, en
segundo lugar se ubican los partidos politicos con el 7%. Los congresos locales en esta legislatura no
presentan iniciativas. En este modelo sdlo el PRI, el PRD y en conjunto (mas de dos partidos) logran
que se les aprueben 1 iniciativa a cada uno, el PAN de manera individual en este periodo legislativo

no tiene iniciativas aprobadas (Nacif 2010, 58).

En el periodo legislativo 1994-1997, LVI legislatura, con el inicio de un sistema tripartito (PRI, PAN,
PRD), paradéjicamente, el Jefe del Ejecutivo fortalece su hegemonia al lograr que se le aprueben las

23 iniciativas presentadas que representé el 100% del total de las aprobadas.

Enla LVIl, 1997-2000, con un sistema de tres partidos mayoritarios (PRI, PAN, PRD) y dos minoritarios
(PT, PVEM), se rompe la hegemonia del Presidente de la Republica en produccion legislativa. Los
partidos politicos inician un débil predominio al lograr 22 iniciativas aprobadas, el Presidente 17 y los
congresos locales 1, en términos de porcentajes significo el 55%, el 42% vy el 2% respectivamente
(Nacif 2010, 58).

En este incipiente sistema de predominio partidista el PRI se coloco en primer lugar de las iniciativas
aprobadas al conseguir 13, el PAN se ubico en segundo lugar con 4, en tercer lugar en conjunto (mas
de dos partidos) con 3 y en cuarto lugar el PRD con 2, en términos de porcentajes significd el 32%, el
10%, el 7% y el 5% respectivamente. EIl PVEM y el PT no tuvieron iniciativas aprobadas

individualmente.

Alinicio de la consolidacion democratica, en el lapso 2000- 2006 se fortalece el sistema de tres partidos
mayoritarios (PRI, PAN, PRD) y se amplia a tres los minoritarios (PT, PVEM, CD).

En la legislatura LVIII, 2000- 2003, se fortalece el predominio de los partidos politicos al lograr 73
iniciativas aprobadas. El Ejecutivo federal se mantiene en segundo lugar con 16 iniciativas aprobadas.

En esta legislatura, en el modelo de predominio partidista, el PRI se ubica en el primer lugar al contar
con 39 iniciativas aprobadas, en segundo lugar se coloca el PAN con 18 y en tercer lugar se clasifican
el PRD y el PVEM al contar con 8 iniciativas aprobadas cada uno. El PT de nuevo no cuenta con
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iniciativas aprobadas de manera individual, a ésta situacion se suma Convergencia por la Democracia

(Secretaria de gobernacion 2014).

En la legislatura LIX, 2003- 2006, en las iniciativas aprobadas los partidos politicos tiene el primer lugar
al contar con 85; el Poder Ejecutivo el segundo con 19 y los congresos locales el tercero con 1, estas
cifras equivalen en porcentajes al 73.27%, 16.37% y el 0.86% respectivamente (Secretaria de

gobernacion 2014).

Al interior del sistema de partidos politicos, respecto a las aprobadas, el PRI se mantiene en primer
lugar con 47 iniciativas aprobadas, el PAN refrenda su segundo sitio con 17; el PVEM confirma su
tercer lugar con 12, el PRD desciende al cuarto lugar con 9 aprobadas, en porcentajes representan el
55.29% para el PRI; el 20% en el caso del PAN; el 14.11% para el PVEM y el 10.58% para el PRD. El
PT y Convergencia por la democracia de nuevo no cuentan con iniciativas aprobadas, aun cuando

este ultimo habia presentado 3.

En suma, en la camara de senadores en términos de productividad es en la legislatura LVII, 1997-
2000, cuando se finaliza con la hegemonia del Presidente de la Republica, iniciando un nuevo dominio
de los partidos politicos en la elaboracion de leyes. Este dominio se fortalecié con el incremento de las

iniciativas originadas y aprobadas en las legislaturas 2000- 2003 y 2003- 2006.

Desde la perspectiva de la consolidacion democratica se fortalece el poder legislativo, una estructura
esencial, en relacién a los demas poderes de la union al mostrar una eficacia y eficiencia en
productividad legislativa; se reafirma el sistema predominante de produccion legislativa por parte de
los partidos politicos, manteniéndose el Presidente de la Republica en segundo lugar y los Congresos
locales en tercer lugar; en cuanto a las posiciones en produccion legislativa al interior del Congreso de
la Union se apuntala el sistema de partidos mayoritarios y varios minoritarios; se afirma la legitimidad
de los partidos politicos como uno de los principales actores de la consolidacion democratica; se
fortalecen al interior del poder legislativo tres de los requisitos basicos de la democracia: la

participacion, la negociacion y el debate.

Autonomia e independencia legislativa reforzada por la existencia de un Poder Judicial autbnomo que
a través de la SCJUN y del TEPJF favorecen el establecimiento y la permanencia de relaciones estables
entre el gobierno, los partidos politicos y la sociedad civil —variable de relaciones estables entre

estructuras primarias (de gobierno), y estructuras secundarias (partidos politicos y sociedad civil}—.
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Afianzamiento del Poder Judicial

El Poder Judicial como estructura esencial se fortalece en el periodo analizado al resolver eficiente y
eficazmente cuatro casos a saber: 1) el conflicto poselectoral en la eleccién para gobernador del
Estado de Tabasco el 29 de diciembre de 2000; 2) el conflicto poselectoral en la eleccién para
gobernador del Estado de Colima el 29 de octubre de 2003; 3) la controversia del presupuesto de
egresos de la federacion 2004-2005, y 4) el conflicto en la conformacién del consejo electoral de
Yucatan previo a las elecciones de gobernador, diputados locales y alcaldes a celebrarse el 27 de
mayo de 2001.

Tabasco 2000. Primera eleccion para gobernador anulada a través de medios democraticos

En 1994, al final de la liberalizacion e inicio de la instauracion democratica el presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, con un poder disminuido traté de aplicar la regla no escrita de destitucion en el caso
del gobernador electo de Tabasco, Roberto Madrazo Pintado.” El intento fallido demostré que la
mencionada regla ya no era valida en el nuevo escenario. En esta tesitura de disminucién del poder
ejecutivo como interlocutor entre lo local y la federacion, y del incremento de la capacidad de mediacion
del poder judicial se origina, desarrolla y concluye el caso “Tabasco 2000”, que a continuacion se

expone.

El dia 15 de octubre del 2000 se realizé la eleccidn para elegir gobernador del Estado de Tabasco.
Con base en los resultados preliminares, el virtual triunfador era el candidato del PRI, Manuel Andrade
Diaz, con 298,969 votos que equivalian al 44.3% del total de la votacién, en segundo lugar se ubicaba
el perredista César Raul Ojeda Zubieta con 290,968 sufragios que significaban el 43.1%, y en tercer

lugar se colocaba el panista, ex priista, José Antonio de la Vega con 56,463 votos (TEPJF 2001, 2).

Una semana después de la eleccion, el Consejo Estatal Electoral concluyo el computo final declarando

valida la eleccidn y entregando la constancia de mayoria al candidato del PRI, Manuel Andrade.

Diez dias después de la eleccion, el 25 de octubre, el PRD interpuso recursos de inconformidad ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion impugnando 682 casillas, el cémputo final, la
declaracion de validez de la eleccion y la expedicidon de la constancia de mayoria al candidato priista.

De manera paralela, el PAN interpuso juicio de inconformidad ante el mismo tribunal con las mismas

*Vid., supra, “crisis poselectoral en Tabasco 1994-1995: no sefior presidente, aqui mando yo”, pp. 94-96.
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causales promovidas por el PRD difiiendo en la cantidad de casillas ya que impugn6 1397 (TEPJF
2001, 2-88).

El 29 de diciembre del mismo afio, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con base
en la causal abstracta que tiene como fundamento el vigilar que la eleccién se desarrolle, entre el inicio
de la campafa electoral y después de la jornada electoral, de acuerdo con los principios democraticos

establecidos en los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion mexicana, sefiala como irregulares:

a) Lainequidad de los medios masivos a favor del candidato del PRI (Delgado y Guzman 2000a);
b) La apertura indebida de 1338 paquetes electorales durante el computo distrital,

c) La quema de material electoral original pertenecientes a los distritos electorales IV y V;

d) El financiamiento ilicito a favor del candidato del PRI;

e) La compra y manipulacion del voto a favor del candidato priista, y

f) La posesion de material electoral sin causa justificada por parte de la empresa chocoweb.

Con base en los anteriores ilicitos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon determina
la anulacion de la eleccidon de gobernador de Tabasco argumentando: la violacion al derecho al
sufragio, la limitacioén a la libertad de eleccion de los ciudadanos y el incumplimiento de los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad e independencia que rigen al Instituto Electoral de Tabasco. Es de
subrayar que esta anulacion es la primera en su tipo efectuada con marcos democraticos (TEPJF
2001; Orozco 2011, 17-27).

Con este antecedente tres afios mas tarde se anula una segunda eleccion para gobernador al

presentar irregularidades.
El caso Colima. La segunda eleccion para gobernador que se anula con reglas democraticas

El 6 de julio del 2003 se celebrod la eleccidn para elegir gobernador del Estado de Colima. Cuatro dias
después, el 10 de julio del 2003, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Colima, en
sesion extraordinaria, realiza el computo final con base en el cual se declara triunfador al candidato
del PRI con 83,995 votos, en segundo lugar se ubica el candidato del PAN con 69,180 votos y en un
tercer lugar con 32,042 votos se coloca el candidato del PRD, los otros partidos politicos que
contendieron por la gubernatura quedaron muy lejos de las tres primeras posiciones. Con los anteriores
resultados se declara valida la eleccion y se expide constancia de mayoria al candidato del PRI (TEPJF
2003).
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El 13 de julio del mismo afio el PAN y el PRD apelando a la nulidad abstracta o genérica de la eleccion
interpusieron recursos de inconformidad ante el Tribunal Electoral del Estado de Colima

argumentando:

1) La intervencién del gobernador del estado a favor del candidato del PRI;

2) La utilizacion de medios de comunicaciéon y programas de gobierno a favor del candidato del
PRI;

3) Lainstalacion de retenes policiacos el dia de la eleccion;

4) La detencién de simpatizantes del PAN y su difusidon de éstas confines intimidatorios en los

medios radiofénicos del estado el dia de la jornada electoral.

Las anteriores irregularidades atentan contra los principios de equidad; la libertad en la emision del

voto; la imparcialidad de las autoridades y la celebracion de elecciones libres, auténticas y periodicas.

El 30 de julio del 2003, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima sefalé que ante los
resultado que arrojaron una diferencia del 7.34%, entre el primer y el segundo lugar, las impugnaciones
interpuestas por el PAN y el PRD no aportaban suficientes elementos para anular la eleccion, ya que
las irregularidades de caracter cualitativo que se cometieron durante el proceso electoral no se podian

cuantificar.

Con base en lo anterior, el 2 de agosto del 2003, en sesion extraordinaria el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Colima declaré valida la eleccion otorgando la constancia de mayoria al candidato del

PRI, Gustavo Alberto Vazquez Montes.

Dos dia mas tarde, el PAN y el PRD apelaron la decision del Tribunal Electoral del Estado de Colima
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), con base en los argumentos

expuestos el 13 de julio del 2003 en los que demandaron la nulidad abstracta de la eleccion.

El 29 de octubre del 2003 desde la perspectiva de la nulidad abstracta el TEPJF revoca la resolucion
dictada por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima del 2 de agosto del 2003, declarando
la invalidez de la eleccién de Gobernador del Estado de Colima (TEPJF 2003; TEPJF 2008, 618-620).

Desde la perspectiva de la consolidacién democratica la solucion de los casos de Tabasco y Colima
significan el fortalecimiento del Poder Judicial como poder independiente de los poderes Ejecutivo y
Legislativo, afianzando la division de poderes. Para el TEPJF representa su precision como institucion

democratica capaz de dar solucion a los conflictos electorales, garantizando las relaciones estables
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entre el gobierno, los partidos politicos y la sociedad civil, asi como su refrendo como institucion que
protege los principios, los mecanismos y los derechos democraticos. Para la legitimidad democratica
representa su ampliacién al pronunciarse los partidos politicos, uno de los principales actores, a favor
de las instituciones judiciales existentes. Para las actitudes democraticas significa el avance de /a
sujecion de la politica a las leyes. Para la prevencion de crisis representa la limitacion de partidos y

movimientos antisistema, asi como la desactivacién de posibles conflictos poselectorales.
Controversia en el presupuesto de egresos de la federacion 2004-2005

El 30 de julio del 2004 se publica en el Diario Oficial de la Federacion una adhesion a la fraccion 1V del
articulo 74: se agrega dentro de las facultades exclusivas de la Camara de Diputados el poder
modificar el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (DOF 2004), ésta es una modificacion
importantisima reflejo de la delimitacion de funciones democraticas del Poder Legislativo en detrimento
del poder autoritario del Jefe del Ejecutivo, quien en el periodo autoritario utilizd el presupuesto para

someter a los partidos politicos, los gobernadores y los sindicatos, entre otros.

Dos meses después de la reforma, el 8 de septiembre del 2004, el Presidente de la Republica envio a
la Camara de Diputados el proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2005. La
Camara de Diputados con base en la reforma que la faculta para modificar el presupuesto de egresos
de la federacion, realiza modificaciones al Presupuesto de Egresos del 2005. El 30 de noviembre del
mismo afo el Ejecutivo Federal inconforme con las modificaciones efectua a su vez nuevas
observaciones al PEF. El 14 de diciembre del afio citado la Camara de Diputados rechaza tales
observaciones por considerarlas improcedentes. En respuesta el Jefe del Ejecutivo Federal presenta
en contra de la Camara de Diputados, el 21 de diciembre del 2004, una controversia constitucional
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de la cual solicita la suspension de 50 partidas
presupuestaria, cuyo valor ascendia a 4 mil 195 millones de pesos que equivalian al 0.23% del total

del presupuesto (Saldierna, Garduno y Méndez 2004).

El 17 de febrero del 2005 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aceptando los argumentos de la
Presidencia rechaza la impugnacion de la Camara de Diputados relativa a la admision de la

controversia constitucional y la suspensién de las 50 partidas presupuestaria.

Diez meses después de iniciada la controversia constitucional, el 28 de octubre del 2005 se publica en
el Diario Oficial de la Federacién la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon sefalando

que:1) si proceden las observaciones del Poder Ejecutivo al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
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Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2005; 2) se autoriza una redistribucion de 80,176.7 millones de
pesos; 3) se estipula que se asignen los recursos conforme lo sefiala la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y que en caso de que por los tiempos no se pudiese ejercer, se facultaba a la Camara de
Diputados para que los destinara a las areas de educacion, salud, comunicaciones, campo e

infraestructura para las entidades federativas (Camara de Diputados 2005a).

Desde el esquema del inicio de la consolidacion democratica, con la solucién de la controversia
presupuestal se apuntalan las relaciones estables entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial;
se fortalece la legitimidad de la SCJN como juez imparcial en la solucidén de controversias
constitucionales entre poderes; se avanza en las relaciones estables entre estructuras primarias,
estructuras secundarias y la sociedad civil, que a través de los medios masivos de comunicacion
pudieron constatar el fortalecimiento de las leyes sobre la politica; se precisa la certidumbre normativa
entre el Ejecutivo y el Legislativo, y se establece un precedente en la resolucion de casos entre poderes

de la Unidn dentro de los marcos democraticos.
El caso Yucatan. Democracia vs caciquismo local

El gobernador Victor Cervera Pacheco, reconocido cacique local, pretendia mantener el control del
Consejo Electoral Estatal, ratificando de manera irregular a los consejeros electorales y al secretario
técnico. De haberse logrado su propdsito hubiese tenido la posibilidad de manipular los resultados
electorales en las elecciones a celebrarse el 27 de mayo del 2001, en las que se elegirian gobernador,

diputados locales y alcaldes.®

El PAN y el PRD inconformes con las practicas antidemocraticas apelan ante el TEPJF demandando
la revocacion de los decretos 278, 286 y 400 que el gobernador Victor Cervera habia promovido a lo

largo del proceso.

El cuarto decreto, el 412 publicado el 12 de marzo del 2001, es la base de la actuacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion por tratarse de un decreto anticonstitucional, con éste se reforman los

articulos 85, fraccion | y 86, fracciones Ill y IV del Codigo Electoral del Estado de Yucatan. El articulo

16 No era la primera vez que el gobierno de Victor Cervera Pacheco quien habia ocupado de manera irregular dos veces la gubernatura
de Yucatan, la primera de 1984 al1988 y la segunda de 1995 a 2001, se oponia a las vias legales para resolver un conflicto electoral. En
1998 el Estado de Yucatan habia sido protagonista de un conflicto poselectoral al no haberse realizado entre el 31 de mayo y el 5 de
junio la asignacion de regidores y diputados por el principio de representacion proporcional conforme a la ley, afectando al PRD en 16
municipios y en 1 diputacion otorgada por el principio del resto mayor. Después de la resistencia por parte del Tribunal Superior
Electoral de Yucatan y de la legislatura estatal en modificar la asignacion conforme a los estatutos legales, el 30 de junio el TEPJF
resolvio a favor del PRD incrementandose de 16 a 37 el nimero de regidores por el principio de representacion proporcional, asi como
un diputado por el mismo principio en el Congreso local (TEPJF 1998, 608-611).
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85 indicaba que el Consejo Electoral Estatal se integraria por 14 consejeros ciudadanos, en donde
uno de ellos tendria el caracter de presidente, cargo que seria rotativo cada quince dias. El articulo 86
estipulaba que los consejeros seria electos por la mayoria de las cuatro quintas partes de los diputados
locales presentes, asimismo se sefialaba que en caso de que no se cubriera con los 14 consejeros
electorales a través de la eleccidn se procederia a completar tal numero mediante la insaculacién o en
su caso elegir a la totalidad de los consejeros. Dentro de los articulo transitorios se sefialaba que por
esta unica ocasion, los 14 miembros del Consejo Electoral del Estado se integrarian de la siguiente
manera: siete ciudadanos designados por el Congreso del Estado mediante el decreto 286, del 17 de
octubre del 2000, y siete ciudadanos de los que hubiesen sido insaculados por la Sala Superior del
TEPJF, por ultimo indicaba que con la entrada en vigor del decreto 412 se dejaba sin efecto cualquier

disposicion que contraviniera lo dispuesto en el presente decreto.

Entre el 15 y el 20 de marzo del 2001, el PAN, el PRD y el PT impugnan ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el decreto 412 con base en los siguientes fundamentos: a) el articulo 105, fraccidn
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe realizar modificaciones
sustanciales a la ley electoral durante el proceso en que las mismas vayan a aplicarse. El articulo 143
del Cddigo Electoral del Estado de Yucatan establece que el proceso electoral inicia en el mes de
octubre del afio previo a la eleccion y concluye con la declaracion de mayoria y validez de la eleccion
de gobernador del Estado, por lo que el decreto 412 violaba el articulo 105 constitucional; b) el

incumplimiento reiterado de las diversas sentencias del TEPJF sobre el caso.

En este marco, el 9 de abril del 2001, por unanimidad de diez votos la SCJN declara la invalidez del
decreto 412, estableciéndose un plazo de 24 horas siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién para que se cumpliera con el fallo. Sentencia que las autoridades locales acataron (DOF
2001a; TEPJF 2008, 612-615).

En el “caso Yucatan” desde la dptica del inicio de la consolidacion democratica, el TEPJF y la SCJN
eliminan por medios democraticos los intentos locales de preservar los enclaves autoritarios de
mantener el control ex ante y ex post de los resultados electorales; completan la transferencia del
poder de un grupo al conjunto de normas, instituciones y practicas democraticas, y finalmente amplian
la legitimidad democratica al constatar los principales actores politicos la solucion de conflictos con
base en las leyes democraticas.
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Reforma constitucional. Intento de solucion pacifica y legal al conflicto zapatista

La reforma constitucional en materia indigena es una de las reformas claves en el proceso de
consolidacion democratica por los actores involucrados y por tratarse del primer intento de solucion

legal al conflicto armado.

Las reformas constitucionales en materia indigena se realizan con base en el documento de trabajo
de la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa), Ley para el dialogo, la conciliacion y la paz digna
en Chiapas (DOF 1995)", enviado el 5 de diciembre del 2000 por el Ejecutivo Federal al Congreso de

la Union.

La llamada ley “Cocopa” por su paso por el Congreso de la Unién fue modificada en los puntos que
desde la Optica de los partidos politicos creaban controversia, aprobandose el 14 de agosto del 2001
las reformas siguientes: se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 1, se reforma en su
integridad el articulo 2, se deroga el primer parrafo del articulo 4, se adiciona un sexto parrafo al articulo
18, y un ultimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115. Los principales puntos abordados en el
articulo 1 son la prohibicion de la esclavitud y cualquier tipo de discriminacion. En el articulo 2 se
subraya que la nacién mexicana es unica e indivisible con una composicion pluricultural sustentada en
sus pueblos indigenas, cuyo reconocimiento en su determinacion y autonomia para elegir sus formas
internas de organizacion social, econdmica, politica y cultural quedan a consideracion de la legislatura
de los estados, tomando como base criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico. Asimismo, se
enfatiza que en la eleccion de sus representantes debe estar garantizada la participacion de las
mujeres. En el articulo 18 se establece la posibilidad de que los indigenas paguen la condena en los
centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, con la finalidad de alentar su reintegracion a la
comunidad a la que pertenecen, limitando los casos a las condiciones que la ley establezca. El articulo
115 sefala la posibilidad de asociacidon entre las comunidades indigenas, en los términos y para los
efectos que prevea la ley. Finalmente en el articulo transitorio tercero se establece que en la
demarcacioén territorial de los distritos uninominales se debe considerar, cuando sea posible, la
ubicacion de los pueblos y comunidades indigenas, con el objetivo de propiciar su participacion politica
(DOF 2001; La Jornada 2001).

Cabe subrayar que con la reforma no se les posibilita la creacién de municipios indigenas; la propiedad

de la tierra colectiva o comunal; la presencia de representantes en las legislaturas locales y nacionales,

* La Comision de Concordia y Pacificacion se cre6 el 11 de marzo de 1995 y en noviembre de 1996 ya contaba con una iniciativa de ley
la cual encuentra un escenario propicio para su debate y consenso cuatro afios después.
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para lo cual era necesaria la redistritacion uninominal, toda éstas propuestas estaban contenidas en
la lamada ley Cocopa. Asi las leyes aprobadas se enfocaron a temas culturales y de derechos civicos,

dejando de lado los derechos politico- econdmicos.

Desde la propuesta conceptual del inicio de la consolidacion democratica el intento de solucién pacifica
y legal al conflicto zapatista contribuye a precisar la Constitucién (norma primaria), respecto a los
derechos indigenas, asi como el fortalecer las relaciones estables entre el Jefe del Ejecutivo
(estructura primaria), el Congreso (estructura primaria), los partidos politicos (estructura secundaria),
la sociedad civil (estructura secundaria) y el EZLN mediante seis acciones a saber: 1) el intento de
solucionar el conflicto a través de las leyes y las instituciones democraticas existentes; 2) la
preeminencia, en las negociaciones, de las reglas democraticas del debate y el consenso; 3) el
reconocimiento constitucional por parte del Congreso de la Unién de los derechos civico, cultural y
linguisticos de los indigenas, luego de una larga negociacion y debate si se toma en cuenta que la
Cocopa contaba con la iniciativa de ley desde noviembre de 1996; 4) la neutralizacion de los
intransigentes del gobierno y los radicales del EZLN; 5) la presencia del EZLN en el Zécalo y en el
pleno del Congreso de la Unién en su caracter civil, y 6) la ampliacion de la legitimidad democratica,

neutralizando la via armada.
ADECUACION DE LAS ESTRUCTURAS Y NORMAS SECUNDARIAS

Los referentes analizados en este apartado son las reformas electorales efectuadas en el 2002, 2003
y 2005, la creacion del IFAI, la transformacion del INSEN a INAPAN, y la autonomia del INEGI.
Elementos que en conjunto apuntalaron la consolidacion democratica en sus estructuras y normas

secundarias.
Reformas electorales: partidos politicos, equidad de género y mexicanos en el exterior

En el lapso 2000-2006 se efectuan tres reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), la primera referente a la equidad de género, la segunda concerniente a los
requisitos para alcanzar el estatus de partido politico nacional y la tercera relativa al voto en la eleccion

presidencial por parte de los mexicanos en el exterior.

En el ano 2000 segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) habia un total de
97,483,412 mexicanos de los cuales 49,891,159 eran mujeres y 47,592,253 eran hombres que
representaban el 51.1% y el 48.9% respectivamente.
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En este marco entra en vigor, el 24 de junio del 2002, la primera reforma electoral del proceso de
consolidacion democratica, la cual adiciona los articulos 4, el 38 y el 269; se crean los articulos 175-
A, 175-B y 175-C. El articulo 4 adiciona el numeral 1, sefiala que es derecho de “los ciudadanos y la
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular”. El articulo 38 agrega el enciso s) que indica
la garantia de la “participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las oportunidades politicas”.
El articulo 175- A sefala que en las solicitudes de registro tanto de las candidaturas a diputados como
de senadores en ningun caso se incluirdn mas del 70% de candidatos propietarios de un mismo
género. El Articulo 175-B referente a la representacion proporcional menciona que ésta se integrara
por segmentos de tres candidaturas, en cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habra
una candidatura de género distinto. El articulo 175-C se refiere a los casos en que no se cumplan los
articulos 175-A y 175-B, solicitando a los partidos politicos o coalicion la rectificacion en 48 horas, en
caso de omision se le hara una amonestacion publica. Si transcurrido el plazo no se ha realizado la
sustitucién de candidatos, se le hara una nueva amonestacion y se le daran 24 horas mas para hacer
la correccidon. Si reincide se le sancionara con la negativa de las candidaturas correspondientes.
Quedando exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que fueron resultado de un proceso de
eleccion mediante voto directo. El articulo 269 suma los encisos a) y e) a las sanciones de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas planteando la “amonestacion publica” y la “negativa del registro
de las candidaturas” (COFIPE s/f, 97, 318, 319, 416).

Con base en la perspectiva de la consolidacién democratica, en su fase de inicio, esta primera reforma
al COFIPE, significa una adaptacién de las normas secundarias que afianzan al régimen democratico,
subsanando el desfase que existia respecto al articulo 4 constitucional, reformado en 1974 en la etapa
de la primera liberalizacion, y que planteaba la igualdad juridica entre el varén y la mujer. Asimismo,
daba continuidad a las reformas, en pos de corregir la subparticipacién y la subrepresentacion de las

mujeres en los 6rganos de toma de decisiones.

La segunda reforma referente a los requisitos que deben cubrir las agrupaciones politicas nacionales
y los partidos politicos para obtener su registro, entra en vigor el 31 de diciembre del 2003, en ésta se
reformaron los articulos 22, 24, 28, 29, 30, 35, 38 y 56.

En el articulo 22 numeral 1 se cambia y precisa la denominacion de organizacién o agrupacion politica
a agrupacion politica nacional. En el articulo 24 numeral 1 enciso c) se modifican los requisitos que
deben cumplir aquellas agrupaciones politicas nacionales que quieren registrarse ante el IFE como
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partido politico: aumenta el numero de entidades en las que deben tener presencia al pasar de 10 a
20 entidades federativas, de 100 a 200 distritos electorales uninominales, y de 0.13% a 0.26% de los
afiliados del Padrén Electoral Federal. En el articulo 28 se reforma el numeral 1 enciso a) aumentando
el numero de asambleas que deberan de cumplir ya sea en las entidades federativas o en los distritos
electorales al pasar de 10 entidades federativas a 20 o de 100 distritos electorales a 200, en las cuales
deberan asistir por lo menos 3000 afiliados en las estatales o 300 en las distritales. En el articulo 29
numeral 1 se sefialan los tiempos en que se presentan ante el Instituto Federal Electoral (IFE) la
solicitud de registro. En el articulo 38 numeral 1 enciso d) referente a la nominacion y los colores de
los partidos registrados se adiciona que estos no deben ser semejantes a los partidos politicos
nacionales ya existentes. En el articulo 56 numeral 4 se prohibe la realizacion de frentes, coaliciones
o fusiones a los partidos politicos nacionales durante su primera eleccion federal inmediata posterior
a su registro como partido politico nacional. En el articulo 30 se modifica la denominacion de
organizacién a agrupacién politica nacional en el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo que
sefala que una comision del IFE sera la encargada de verificar las afiliaciones en su totalidad o
mediante el método aleatorio que considere al menos el 0.026% de padrén electoral actualizado. El
articulo 35 numeral 1 enciso a) referente a las agrupaciones politicas nacionales, disminuye el nimero
de asociados y la cantidad de delegaciones, respecto al numero de asociados pasa de 7000 a 5000 y
de 10 entidades a 7 estados de la Republica (COFIPE s/f, 66, 69, 78, 80,81,87, 96, 144).

Desde la éptica del inicio de la consolidacion democratica la reforma fortalece las normas democraticas
secundarias, pues por una parte, con la finalidad de que fuera efectiva la representaciéon politica,
acorde con el incremente del electorado, restringe la creacidn de partidos coyunturales, pone a prueba
a los partidos registrados y los partidos que buscan su registro y que cuentan con el numero de afiliados
que sefala la norma; por la otra, con la finalidad de ampliar la participacion, flexibiliza la creacion de
agrupaciones politicas nacionales. Esta segunda reforma al COFIPE es estimulada por el
fortalecimiento del sistema de tres partidos mayoritarios y varios minoritarios en la eleccion del 2000,

cuyo antecedente se ubica en las elecciones de 1988.

La tercera reforma relativa al voto, en las elecciones presidenciales, de los mexicanos en el exterior
tiene su antecedente legal en la reforma de 1996 que modifico el articulo 36 constitucional,
estableciendo el derecho de los ciudadanos mexicanos de votar en las elecciones presidenciales aun
cuando se encontraran fuera del territorio nacional. Esta modificacion no contaba con los
procedimientos para hacerla efectiva, asi que tuvieron que pasar nueve anos para que se estableciera

en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales su reglamentacion y procedimiento.
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La reforma entra en vigor el 28 de junio del 2005 modificando los articulos 1, 9 y 250 e introduce el
libro sexto titulado “Del voto de los mexicanos residentes en el extranjero” conformado por 28 articulos

y un transitorio. Las reformas resaltan lo siguiente:

En los articulos 1 y 9 se agrega la parte que reconoce el derecho de los ciudadanos mexicanos
radicados en el extranjero a elegir Presidente de la Republica. En el articulo 250 se sefiala que en el
computo distrital de la eleccion para Jefe del Ejecutivo Federal se sumaran los votos efectuados por
mexicanos en el extranjero. En el libro sexto en el articulo 274 se establecen los requisitos para ser
inscritos en el listado nominal de electores residentes en el exterior. En el 275 los tiempos para solicitar
la inscripcion en el listado nominal. En el articulo 277 se enfatiza el requisito de contar con la credencial
de elector para poder aparecer en la lista nominal de electores residentes en el extranjero. En el
articulo 282 se indica la posibilidad de los partidos politicos de impugnar la lista nominal de electores
residentes en el exterior. En el articulo 286 se sefiala que el elector que hubiese votado, debera doblar
e introducir la boleta electoral en el sobre enviado, cerrandolo de forma que se asegure el secreto del
voto. En el 288 se indica que seran considerados como sufragios desde el extranjero los recibidos por
el IFE hasta veinticuatro horas antes del inicio de la jornada electoral. En el 290 se establece que las
mesas de escrutinio y computo se instalaran a las 5:00 pm del dia de la jornada electoral, y que el
escrutinio y computo iniciara a las 6:00 pm. En el 293 se sefala que una vez concluido el escrutinio y
computo de los votos emitidos en el extranjero, el Secretario Ejecutivo informara al Consejo General
del IFE los resultados por partido politico. En el 296 se establece que los partidos politicos y sus
candidatos a cargos de eleccidén popular no podran realizar campafia electoral en el exterior (COFIPE
s/f, 20, 44, 402, 403, 420- 428).

Desde el punto de vista conceptual con las reformas electorales se adecuan las normas secundarias,
se hace efectiva la reforma constitucional de 1996, y se apuntala la estrategia gubernamental de
subsanar los desfases que existian respecto a sectores importantes de la poblacion como la indigena,

los adultos mayores, las mujeres y los mexicanos en el exterior.
IFAI. Ley federal de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental

Uno de los aciertos de los partidos politicos a través del Congreso de la Union y del Presidente de la
Republica, Vicente Fox Quesada, fue la aprobacion y publicaciéon de la ley de transparencia y acceso
a la informacién publica gubernamental (DOF 2002), el 11 de junio del 2002, con ésta se crea el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI). Ocho anos mas tarde el 5 de julio del 2010

el Poder Legislativo aprobo6 la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
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Particulares, designando al IFAlI como la institucion encargada de dicha proteccién, por lo cual el
Instituto modificé su nombre al de Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

Asi la ley publicada el 11 de junio del 2002 y modificada el 5 de julio del 2010 sefala que los sujetos
obligados por la ley a permitir el acceso a la informacion y proteger los datos personales son el Poder
Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial, los érganos auténomos, los tribunales administrativos federales y
cualquier 6rgano federal. Obliga al Poder Judicial hacer publicas las sentencias; a las dependencias y
entidades gubernamentales hacer publicas, veinte dias habiles a la fecha en que se pretenda publicar
los anteproyectos de ley y las disposiciones administrativas de caracter general; al IFE entregar la
informacion relativa al uso de los recursos que reciban los partidos politicos y las agrupaciones

politicas nacionales.

La ley considera como informacion clasificada aquella que ponga en riesgo la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; la que lesione las relaciones internacionales; la que afecte la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais, y aquella que ponga en riesgo la vida, la
seguridad o salud de cualquier persona. Enfatiza que en los casos en los que se investiguen
violaciones graves a los derechos fundamentales o delitos de lesa humanidad no se podra invocar el

caracter reservado de la informacion.

Respecto al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos se establece que éste
sera autbnomo operativamente e integrado por cinco comisionados nombrados por el Jefe del
Ejecutivo y ratificados u objetados por la Camara de Senadores en una votacion de mayoria, en caso
de receso le corresponderia a la Comision Permanente con la misma votacion, la instancia tendra 30
dia para resolver. Dentro de las atribuciones del Instituto estan el conocer y resolver los recursos de
revision interpuestos por los solicitantes; coadyuvar con el Archivo General de la Nacién en la
catalogacion y conservacion de los documentos, y vigilar el cumplimiento en los casos obligados por

la ley.

Finalmente la ley considera acreedores a sancion a aquellos funcionarios que usen, sustraigan,
oculten, inutilicen, divulguen o alteren, total o parcialmente y de manera indebida informacion que se
encuentre bajo su cargo; a quienes alteren con negligencia, dolo o mala fe las solicitudes de acceso a
la informacion; nieguen informacién; cataloguen como clasificada aquella que no lo sea o entreguen

informacion confidencial.
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Desde el enfoque de la consolidacion democratica, en su fase de inicio, con la ley federal de acceso a
la informacion y proteccion a los datos se fortalece la adaptacion de las normas secundarias al marco
democratico al establecer el derecho ciudadano de acceder a la informacién publica gubernamental,
organos auténomos, érganos federales y partidos politicos; al desaparecer la concepcion del estado
monopolizador de la informacién del periodo autoritario; al eliminar la antigua practica burocratica de
otorgar la informacidn con base en criterios discrecionales; al fortalecer la obligacion de rendicion de
cuentas gubernamentales; al robustecer la adaptacion de las instituciones secundarias respecto a las
primarias que demandan el incremento de actitudes y comportamientos positivos hacia la democracia;
al apegarse a derecho respecto al acceso y la proteccidn de la informacion publica, y al fortalecer las

relaciones estables entre el gobierno, los partidos politicos y la sociedad civil.
INAPAM: Ley de los derechos de las personas adultas mayores

En el afio 2000 habia 6,948,457 habitantes de 60 afios y mas que representaban el 7.12% del total de
la poblacién que en ese entonces ascendia a 97 483 412 habitantes. Este sector de la poblacién
mostraba segun las estadisticas del INEGI un aumento sostenido, pues en 1970 representaba el 2.7%,
en 1990 aumentaba su presencia a 5.0% y 10 afnos después a 7.1%. Este crecimiento los especialistas
en demografia lo llamaron “transicion demografica”, la cual segun el Consejo Nacional para la
Poblacién se espera que para el afio 2025 represente el 15% del total de la poblacion y para el 2050

de seguir la tendencia signifique el 28% de la poblacion total (INEGI 2005, 3-8).

En este contexto la administracion del Presidente Vicente Fox trata de poner al dia las leyes e
instituciones que rigen a este sector de la sociedad, de manera desordenada, pues el 17 de enero del
2002 por decreto presidencial se establece el Instituto Nacional de Adultos en Plenitud (INAPLEN) que
sustituye en funciones al Instituto Nacional de la Senectud (INSEN) creado el 22 de agosto de 1979y
que durante mas de dos décadas dependio del sector salud y se encargé de los asuntos de los adultos

mayores.

El INAPLEN ahora pasaria a formar parte de la Secretaria de Desarrollo Social, contaria con un
consejo directivo conformado por los titulares de desarrollo social, de salud, gobernacién, hacienda y

crédito publico, educacion y del trabajo y previsidn social (Bafiuelos y Gomez 2002).

El INAPLEN tuvo una vida institucional fugaz, pues cinco meses después, el 25 de junio del 2002, es

sustituido por el decreto presidencial titulado ley de los derechos de las personas adultas mayores.
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En el titulo primero, capitulo unico, articulo 3 de la ley referida se establece que las personas adultas
mayores son aquellas: “que cuenten con sesenta afios y mas de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional” (Camara de Diputados 2002). Con la finalidad de
dotarle de una institucion que haga afectivos los derechos de los adultos mayores se crea el Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) que sustituye al INAPLEN, en el articulo 24 de
la ley mencionada se sefala que el INAPAM es un “organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de

gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines” (Camara de Diputados 2002).

La ley establecié como derechos de los adultos mayores la integridad, la dignidad, la preferencia, la
certeza juridica, la salud, la alimentacion, la familia, la educacion, el trabajo, la asistencia social, la

participacion, la denuncia popular y el acceso a los servicios.

Con esta reforma el Jefe del Ejecutivo Federal adecua una estructura y ley secundaria que desde la
década de los setenta no habian sufrido cambios profundos y que ahora en el marco de la alternancia

y del inicio de la consolidacién democratica se ponia al dia.
Autonomia del INEGI: avance en la transparencia y rendicion de cuentas

En el marco de la adaptacién de las instituciones secundarias se le otorga autonomia al Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

En 1980 se introdujo en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos (CPEUM) la figura
de entidades auténomas, a partir de esa fecha se ha otorgado autonomia a instituciones clave en
nuestro pais: 1) en el sector educativo, el 9 de junio de 1980, a las Universidades; 2) en el area agricola,
el 6 de enero de 1992, a los Tribunales Agrarios; 3) en el campo judicial, en 1994, al Consejo de la
Judicatura Federal; 4) en el ambito econdmico, el 20 de agosto de 1993, al Banco de México; 5) en el
espacio electoral, el 22 de agosto de 1996, al Instituto Federal Electoral; 6) en el plano de los derechos
humanos, el 13 de septiembre de 1999, a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y 7) en el
ramo de la fiscalizacion de los recursos publicos de la federacion, en el 2000, a la Auditoria Superior

de la Federacion.

Con estos antecedentes en el gobierno de Vicente Fox Quesada se impulsa la autonomia en el area
estadistica y geografica nacional, el 7 de abril del 2006 se publica en el diario oficial de la federacién
un decreto de reforma constitucional que modifican los articulos 26 y 73, al primero se le agrega un
enciso B y al segundo la fraccién XXIX-D.
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En el articulo 26 enciso B se sefiala que el Estado tendra un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Dicho sistema estara a cargo de
un organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonios propios, con

capacidad para procesar y publicar la informacién que genere.

La reforma sefiala que el organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros
propuestos por el Ejecutivo Federal y aprobados por la Camara de Senadores o en su receso por la
Comision Permanente del Congreso de la Union. Los miembros de la Junta de Gobierno so6lo podran
ser removidos por causa grave. El organismo se regira por los principios de accesibilidad a la

informacion, transparencia, objetividad e independencia.

El articulo 73 fraccion XXIX-D autoriza al Congreso de la Union para expedir leyes en materia de
informacion estadistica y geografica de interés nacional, con la finalidad de planear, evaluar y tomar
decisiones (DOF 2006a).

Desde el esquema de la consolidacién democratica, en su fase de inicio, que propone Morlino con la
reforma al INEGI, se adecua una estructura secundaria con la finalidad de que ésta autbnoma de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial genere informacion objetiva que sirva de base en la toma de
decisiones de las estructuras primarias y secundarias; fortalezca la practica democratica de
transparencia en la informacion y rendicidbn de cuentas, eliminando la practica, de los gobierno
autoritarios, de retrasar informes por cuestiones politicas sobre todo aquellos que exhiben el aumento

de la pobreza y el retroceso macro econdémico al final del sexenio.
AMPLIACION DE LA LEGITIMIDAD Y EL FORTALECIMIENTO DE RELACIONES ESTABLES

Los referentes estudiados en esta variable son las elecciones intermedias del 2003, los indicadores
econdomicos del 2005 y las elecciones federales del 2006 en las cuales se eligid Presidente de la

Republica, senadores y diputados federales.
Elecciones intermedias del 2003: se fortalece el sistema de tres partidos mayoritarios y tres minoritarios

En julio del 2003 se efectuaron elecciones para diputados federales en las que participaron 11 partidos
politicos —era el mayor numero de partidos que habian participado en una eleccion intermedia desde
la reforma de 1977, en 1979 habian competido siete, en 1985 nueve, en 1991 seis y en 1997 ocho
partidos politicos—, de los cuales 5 no lograron obtener el minimo de 2% para mantener el registro a

saber: México Posible, Fuerza Ciudadana, Partido Liberal Mexicano, Partido Alianza Social y Partido
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de la Sociedad Nacionalista, estos dos ultimos habian sobrevivido a las elecciones presidenciales del
2000 gracias a que formaron parte de la Coalicion Alianza por México liderada por el PRD. Los otros
seis partidos politicos forman parte del régimen de tres partidos mayoritarios y la ampliacion a tres

minoritarios que en 2000 se habia confirmado y ahora se robustecia.

Entre los mayoritarios el PRI recupera el primer lugar obteniendo 224 curules (161 por MR y 63 por
RP). EI PAN es el gran perdedor de la eleccidén ya que regresa a su antiguo segundo lugar al obtener
151 diputaciones (80 por MR y 71 por RP). El PRD se mantiene en su tercer lugar al ganar 97
diputaciones (56 de MR y 41 de RP) (IFE 2009, 64). En términos de porcentaje el PRI representa el
44.8%, el PAN el 30.2% y el PRD el 19.4% en conjunto obtienen el 94.4% de las curules de la Camara
de Diputados.

En comparacion con la legislatura 2000-2003 el PRI incrementa 13 diputaciones recobrando la mayoria
simple que el PAN le habia ganado en el 2000 por 2 diputaciones, el PAN pierde 62 escafios, siendo
el unico de los 6 partidos que consiguieron representacion en el Congreso que pierde curules, el PRD

aumenta 46 diputaciones manteniéndose en tercer lugar.

Respecto a los partidos pequenos el PVEM se coloca a la cabeza de éstos al formar alianza con el
PRI en 97 distritos, obteniendo 17 escanos en total (3 MR y 14 de RP), le sigue el PT con 6 curules de
representacion proporcional, la misma cantidad que en el 2000 nada mas que en el 2003 las obtuvo
sin alianza y finalmente Convergencia por la Democracia, con registro desde 1999, consigue
mantenerse por meritos propios ya que en el 2000 habia sobrevivido gracias a la alianza que habia
formado con el PRD, en el 2003 obtiene 5 diputaciones por representacion proporcional. En términos
de porcentajes el PVEM presenta al interior de la Camara de Diputados el 3.4%, el PT el 1.2% vy

Convergencia por la Democracia el 1.0%, en conjunto los tres partidos minoritarios suman el 5.6%.

Respecto a la legislatura LVIII, 2000-2003, el PVEM incrementa 6 diputaciones, al pasar de 11 en 2000
a 17 en 2003, Convergencia por la Democracia aumenta 2 diputaciones al pasar de 3 en 2000 a 5 en
2003, el PT como se menciono6 anteriormente se mantiene con sus 6 diputaciones de representacion

proporcional.

La composiciéon de la Camara de Diputados confirmaba la tendencia de gobierno dividido a nivel federal
que inicia en el 2000; se fortalece el sistema de tres partidos mayoritarios y tres minoritarios; se
robustece el debate, la negociacién y el consenso al interior de la camara al no haber un partido

predominante.
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Este contexto de equilibrio partidista y de productividad legislativa se ve fortalecido por una economia

estable que evita una crisis de fin de sexenio.
Indicadores socio- economicos a un afio de la eleccion de 2006: sin retroceso, pero con poco avance

La administracion del Presidente Ernesto Zedillo habia dejado al pais con algunos indicadores
econdmicos favorables, aunque con dificultades estructurales en cuanto a pobreza, salarios y
escolaridad, cinco afios después el equipo econdmico, financiero y social del presidente Vicente Fox

en sinergia con la zedillista entrega avances, pero también retrocesos en dichas areas.

La balanza comercial que en 2000 habia reportado -18,742.7 millones de dolares en 2005 muestra
avances al disminuir a -5, 237.4 millones de ddlares (MD); la deuda externa publica en 2000 ascendia
a 92,289.5 millones de dolares para el 2005 disminuye favorablemente a 79,225.8 MD; la inflacion al
inicio del sexenio se reportaba en 9.0%, cinco anos después decrece a 3.3%; el tipo de cambio
respecto al dolar en 2000 se cotizaba en 9.47 pesos por dblar en 2005 se cotiza en 10.93 pesos por
dolar, lo que representa un aumento de 1.46 pesos, muy buena cifra si las comparamos con los

incrementos escandalosos de la década de los ochenta y con las crisis de los noventa (INEGI 2011).

Los indicadores que mostraron un ligero retroceso fueron la inversidén extranjera que casi se mantuvo
con el mismo volumen, en 2000 en 18,195 millones de ddlares (MD) y en 2005 con 17,102 MD, lo que
significa un retroceso de 1,093 MD; la balanza de capital que en 2000 se ubic6 en 18,913 MD en 2005
disminuye 4,588.2 MD para colocarse en 14, 324.8 MD; el PIB en 2000 se ubicé en 6.9% y en 2005
decrece a 3.3%. A estos indicadores se le agregan los estructurales como los salarios minimos que
pasaron de 35.15 pesos en 2000 a 45.24 en 2005 aumentando so6lo 10 pesos en cinco afos; el
educativo que pasa de 7.6 anos de escolaridad en 2000 a 8.1 anos escolar en 2005, lo que significa
un ligero avance de 0.5 que equivale a 6 meses (INEGI 2011), en pobreza en 1999 el 43% de la
poblacién se encontraba en esta categoria en 2005 el 47% de la poblacion se encontraba en pobreza

de patrimonio.'

En suma se mantienen buenos indicadores macroeconémicos, que evitan la crisis de fin de sexenio,

pero se sigue arrastrando la estructura de desigualdad reflejada en educacion, salarios y pobreza.

17 La CONEVAL define a la pobreza de patrimonio como la insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria, asi
como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion, aunque la totalidad del ingreso del hogar se
utilice exclusivamente para adquirir estos bienes y servicios (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2005,
7-9).
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En este contexto de estabilidad econdmica, pero con avance magro y desigualdad estructural se
realiza el 2 de julio del 2006 las elecciones para elegir Presidente de la Republica, senadores vy

diputados federales.
Elecciones presidenciales del 2006. Segunda prueba de fuego a la consolidacion democratica

En una eleccidén con estrecho margen entre el primer y segundo lugar, el PAN refrenda el Poder
Ejecutivo al obtener 14,916,927 sufragios que representan el 35.89%, en segundo lugar se ubica el
PRD en coalicion con el PT y Convergencia al conseguir 14,683,096 votos que equivalen al 35.33%
del voto nacional. La diferencia entre el primer y segundo lugar es de 233,831 votos que en términos
de porcentaje significa el 0.56%. En tercer lugar, por primera vez desde su fundacion, se coloca el PRI
en coalicion con el PVEM al recibir 9, 237,000 votos que corresponde al 22.22%, en cuarto lugar se
ubica Alternancia Social Demdcrata y Campesina con 1,124,280 votos que simboliza el 2.7%, y en
quinto Nueva Alianza con 397,550 sufragios que equivale al 0.95% (TEPJF 2006a, 28-35).

En comparacion con la eleccion del 2000 el PAN pierde 1,072,712 votos, pues en el 2000 en alianza
con el PVEM obtuvo 15,989,639 votos que equivalioé al 42.5%, el PRD incrementa 8,426,316 votos,
pues en el 2000 habia conseguido 6,256,780 votos que equivalié al 16.6% del total, el PRI presenta
un decremento de 4,342,718 sufragios ya que en el 2000 gano 13,579,718 sufragios que equivalio al
36.1% del total.

A nivel estatal, en relacion a la eleccién presidencial, hubo un cambio en las preferencias ciudadanas.
EIPAN en alianza con el PVEM en el 2000 obtuvo 20 primeros lugares, 9 segundos lugares y 3 terceros
lugares, en el 2006 sin alianza logré 16 primeros lugares, 11 segundos lugares y 5 terceros lugares.”
En el caso del PRD en el 2000 en coalicion con varios partidos pequefios logré 1 primer lugar, 3
segundos lugares y 28 terceros lugares, seis afos mas tarde, también en coalicion con partidos

pequefios, consigue 16 primeros lugares, 6 segundos lugares y 10 terceros lugares.” El Revolucionario

* De los 20 primeros lugares que en el 2000 habia obtenido seis afios después revalida en 13 y en siete hay cambios, 6 pasan a segundo

lugar y 1 a tercero. Los que se mantienen: 1) Aguascalientes; 2) Baja California; 3) Coahuila; 4) Colima; 5) Guanajuato; 6) Jalisco; 7)

Nuevo Leon; 8) Puebla; 9) Querétaro, 10) San Luis Potosi; 11) Sonora; 12) Tamaulipas; 13) Yucatan. Los que desciendes a segundo

lugar: 1) Baja California Sur; 2) Distrito Federal; 3) Estado de México; 4) Morelos, 5) Quintana Roo, 6) Veracruz. El tnico Estado que

desciende a tercer lugar: 1) Chiapas.

De los 9 segundos lugares que habia ganado en 2000 en 4 corrobora y en cinco hay modificaciones: 3 ascienden a primer lugar y dos

descienden a tercer sitio. Los que ratifican: 1) Campeche; 2) Hidalgo; 3) Tlaxcala; 4) Zacatecas. Los que ascienden a primer lugar: 1)

Chihuahua; 2) Durango; 3) Sinaloa. Los que descienden a tercer lugar: 1) Nayarit y 2) Oaxaca.

De los 3 terceros lugares que habia obtenido en 2000, ratifica en 2 y en 1 modifica, el cual asciende a segundo lugar en 2006. Los

que confirman: 1) Guerrero y 2) Tabasco. El unico Estado que asciende a segundo lugar es Michoacan.

* El PRD en coaliciéon con varios partidos pequefios fue el que mejores resultados obtuvo en la eleccion del 2006 respecto a la

configuracion de preferencias partidistas. De un primer lugar en 2000 que fue Michoacan ascendié a 16 primeros lugares en 2006,

refrendd en Michoacan y sumo6 Baja California Sur; Campeche; Chiapas; Distrito Federal; Guerrero; Hidalgo; México; Morelos;
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Institucional fue el partido que mayor cambio negativo registro respecto a las preferencias electorales,
en 2000 habia conseguido 11 primeros lugares, 20 segundos lugares y 1 tercer lugar, un sexenio
después no obtiene ningun primer lugar, desciende a 15 segundos lugares y aumenta a 17 terceros

lugares.”

La eleccion presidencial presenta varios avances democraticos a saber: 1) los partidos politicos se
fortalecen como estructuras intermediarias a través de las cuales obtener el poder, ya que ante la
creacion de movimientos como el lopezobradorista, éstos se mantienen estables, es decir, no son
sustituidos como medios para acceder al poder; 2) hay un realineamiento o cambio en las preferencias
electorales que robustecen el pluralismo partidario vislumbrando la posibilidad de futuras alternancias
de poder entre los tres partidos mayoritarios, mientras que los partidos minoritarios desempefian un
papel de afianzadores de las posibles victorias; 3) el aumento en el numero de votantes en lista nominal
al pasar de 37,601,618 en 2000 a 41,791,322 electores en 2006, este avance se modera al decrecer
en términos porcentuales el numero de sufragios, pues en 2000 voté el 63% y en 2006 sufraga el 58%;
4) la canalizacion del descontento de los simpatizantes del candidato de la Coalicion por el Bien de
Todos (PRD, PT y Convergencia) a través de la resistencia civil pacifica: plantones, asambleas,
comunicados e informacion a través de los medios masivos de comunicacion; 5) la imparcialidad de

las fuerzas armadas en el conflicto post electoral del 2006.
Congreso de la Union: Camaras de mayorias relativas

En la Camara de Diputados de los tres partidos mayoritarios el PAN se coloca en primer lugar al
obtener 206 escafios (137 de mayoria relativa y 69 de representacion proporcional), en segundo el

PRD al conseguir 126 diputaciones (90 de mayoria relativa y 36 de representacion proporcional), el

Nayarit; Oaxaca; Quintana Roo; Tabasco; Tlaxcala; Veracruz y Zacatecas. De los 3 segundos lugares en 2000 aument6 a 6 segundos
lugares en 2006: 1) Baja California, 2) Puebla, 3) Querétaro, 4) Sinaloa, 5) Sonora y 6) Tamaulipas. Finalmente de los 28 segundos
lugares que alcanzd en 2000 disminuy0 a 10 terceros lugares en 2006. Repitiendo en 1) Aguascalientes, 2) Coahuila, 3) Colima, 4)
Chihuahua, 5) Durango, 6) Guanajuato, 7) Jalisco, 8) Nuevo Leon, 9) San Luis Potosi y 10) Yucatan; de los 18 estados restantes 6
ascendieron a segundo lugar y 12 a primer lugar. Los 6 que ascendieron a segundo lugar fueron los 6 mencionados anteriormente que
ocuparon el segundo lugar. Los 12 que remontaron a primer lugar fueron: 1) Baja California Sur; 2) Campeche; 3) Chiapas; 4) Hidalgo;
5) Estado de México; 6) Morelos; 7) Nayarit; 8) Oaxaca; 9) Quintana Roo; 10) Tlaxcala; 11) Veracruz y 12) Zacatecas.

* De los 11 primeros lugares que habia conseguido en 2000 en 2006 descendieron 6 al segundo lugar y 5 al tercer lugar. Los 6 que
pasaron a segundo lugar fueron: 1) Chiapas; 2) Durango; 3) Guerrero; 4) Nayarit; 5) Oaxaca; 6) Tabasco. Los 5 que descendieron al
tercero fueron: 1) Campeche; 2) Hidalgo; 3) Sinaloa; 4) Tlaxcala; 5) Zacatecas. De las 20 entidades que tenian en segundo lugar en
2000 en 2006 permanecieron en segundo lugar 9 y 11 descendieron al tercer lugar, los 9 que repitieron fueron: 1) Aguascalientes, 2)
Coahuila, 3) Colima, 4) Chihuahua, 5) Guanajuato, 6) Jalisco, 7) Nuevo Leon, 8) San Luis Potosi y 9) Yucatan; los 11 que bajaron al
tercer lugar fueron: 1) Baja California; 2) Baja California Sur; 3) Estado de México; 4) Michoacan; 5) Morelos; 6) Puebla; 7) Querétaro;
8) Quintana Roo; 9) Sonora; 10) Tamaulipas; 11) Veracruz. El estado que falta repiti6 en el tercer lugar a saber: Distrito Federal (IFE
2006; IFE 2009, 59).
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PRI por primera vez se encuentra en tercer lugar al alcanzar 104 representaciones (63 de mayoria
relativa y 41 de representacion proporcional) (IFE 2009, 65). En términos de porcentaje representa el
41.2% para el PAN, el 25.2% para el PRD, y el 20.8% para el PRI, en conjunto los tres partidos suman
el 87.2%.

Dentro de los partidos pequerios el PVEM se coloca a la delantera de éstos al conseguir 19
diputaciones (2 de mayoria y 17 plurinominales); en segundo lugar se ubican el PT con 16 (3 de
mayoria y 13 plurinominales) y Convergencia por la Democracia con la misma cantidad de diputaciones
(5 de mayoria y 11 proporcionales); en tercer sitio se coloca Nueva Alianza con 9 plurinominales y en
cuarto lugar Alternativa Socialdemdcrata y Campesina con 4 plurinominales. En porcentajes al interior
de la camara significan el 3.8% para el PVEM, el 3.2% para el PT, 3.2% para Convergencia por la
Democracia, el 1.8% para Nueva Alianza y el 0.8% para Alternativa Socialdemécrata y Campesina. Es
de subrayar que los dos partidos de registro reciente obtienen representacion en la Camara de
Diputados por el sistema de representacion proporcional. En conjunto las minorias poseen el 12.8%

de la representacion al interior de la camara.

En comparacion con la eleccion intermedia del 2003 el PAN incrementa 55 diputaciones, recupera el
primer lugar obtenido, por primera vez, en la eleccién del 2000. EI PRD aumenta 29 representantes
ascendiendo del tercer al segundo lugar, espacio que lo habia ocupado en la legislatura LVII, 1997 -
2000. El PRI, sin lugar a dudas, es el gran perdedor de esta eleccion al disminuir 120 escafos y

descender del primer al tercer lugar.

En contraste con la eleccion federal del 2000, el PAN presenta un decrecimiento de 7 diputaciones, a
pesar de ello en las dos elecciones se posiciona en primer lugar. EI PRD tiene un crecimiento de 75
escafios ascendiendo del tercer al segundo lugar. EI PRI muestra una disminucion de 106

representaciones descendiendo del segundo al tercer lugar.

En relacion con los partidos pequefos en las elecciones intermedias del 2003 participaron 8 partidos
pequenos de los cuales cinco perdieron el registro y tres obtuvieron diputaciones. Los tres que lograron
curules fueron el PVEM con 17, el PT con 6 y Convergencia por la Democracia con 5, si comparamos
los resultados de éstos tres ultimos con sus resultados del 2006 tenemos que el PVEM aumenta 2
diputaciones, el PT incrementa 10 escanos y Convergencia Democracia adiciona 11 diputaciones, los
anteriores numeros indican un fortalecimiento de estos tres partidos dentro del sistema de partidos

minoritarios.
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El fortalecimiento se evidencia si se compara con la eleccion del 2000 en donde el PVEM, el PT y
Convergencia son los unicos partidos pequefios que logran repetir en 2006. En el 2000 el PVEM obtuvo
11 diputaciones, el PT 6 y Convergencia por la Democracia 3, los tres partidos los consiguieron por el
principio de Representacion Proporcional, seis afos después el PVEM incrementa 8, el PT 10 y

Convergencia 13 curules.

Con los anteriores datos se puede decir que hasta el 2006 se establece el sistema de tres partidos
mayoritarios representado por el PRI, el PAN y el PRD, y tres minoritarios PVEM, PT y Convergencia

por la Democracia, mas partidos coyunturales.

En la Camara de Senadores el PAN se coloca en primer lugar al obtener 52 senadurias (32 de mayoria
relativa, 9 de primera minoria y 11 de representacion proporcional), en segundo el PRI con 33 (8 de
mayoria, 19 de primera minoria y 6 de representacion proporcional), en tercero el PRD con 26 (16 de
mayoria, 4 de primera minoria y 6 de representacion proporcional), en cuarto el PVEM y Convergencia,
ambos con 6 —el PVEM (2 mayoria y 4 de representacion proporcional) y Convergencia por la
Democracia (4 de mayoria y 2 de representacion proporcional)—, en quinto el PT con 4 (2 de mayoria
y 2 de representacion proporcional) y en sexto Nueva Alianza con 1 de representaciéon proporcional
(IFE 2009, 65). En términos proporcionales al interior de la Camara el PAN representa el 40.6%; el
PRI el 25.8%; el PRD el 20.3%; el PVEM el 4.7%, Convergencia por la Democracia el 4.7%; el PT el
3.1% y Nueva Alianza el 0.8%. Es de subrayar que tres de los cuatro partidos minoritarios logran
senadurias de mayoria y que solamente Nueva Alianza de reciente creacion, obtiene presencia en la

camara por la formula de representacion proporcional.

Respecto al 2000 el PAN incrementa 5 senadores y asciende del segundo al primer lugar; el PRI pierde
19 escanos descendiendo del primer al segundo lugar; el PRD aumenta 11 curules, a pesar de ello se
mantiene en el tercer lugar; el PT permanece con sus 4 senadores, pero desciende del cuarto al quinto
lugar; el PVEM agrega 5 ascendiendo del quinto al cuarto lugar; Convergencia por la Democracia

anade 5 curules ascendiendo del quinto al cuarto lugar.

Los anteriores numeros obligaban a los tres partidos mayoritarios a continuar con la politica de
alianzas y acuerdos entre ellos, pues ninguno por si sélo podian sacar adelante sus iniciativas. Los

partidos pequefios jugaban un papel de apuntaladores de los partidos mayores.

Desde la propuesta de la consolidacion democratica en su etapa de inicio que propone Leonardo

Morlino la renovacion de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, sin incidentes,
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fortalece al poder legislativo como institucion primaria; se amplia la legitimidad democratica: los
ciudadanos constatan que su voto se respeta en los marcos de la certidumbre normativa y en la
incertidumbre de resultados; se hacen efectivos los requisitos democraticos de celebracion de
elecciones libres, periddicas, competitivas y correctas. Los partidos politicos como estructuras
secundarias refuerzan su adecuacion al nuevo contexto al seleccionar sus candidatos a través de
mecanismos democraticos. Asimismo, se robustece el sistema de tres partidos mayoritarios y tres

partidos minoritarios.

El analisis del proceso de inicio de la consolidacion democratica mexicana se completa con la

identificacion de las variables y los indicadores que la debilitan.

DEBILIDADES DEL PROCESO DE CONSOLIDACION DEMOCRATICO MEXICANO

Los referentes analizados en este apartado son la ineficacia en la formulacién de la agenda de
gobierno y su inefectividad para realizarla; la presencia de practicas antidemocraticas y el retroceso

en la precision de funciones en estructuras primarias
INEFICACIAS E INEFICIENCIAS AL INICIO DEL PROCESO DE CONSOLIDACION
La conformacién del gabinete

El éxito de los ejecutivos priistas se explica en parte por la solidez de su gabinete, la seleccién y
funcionamiento de éste aporta un indicador de la fortaleza o debilidad del presidente en turno, ya que
los aciertos y los errores de sus secretarios de Estado se le imputan directamente o indirectamente al
Jefe del Ejecutivo (Saenz 2000, 140-169).

En el caso de la conformacion del gabinete del primer gobierno de la alternancia hay varios indicadores
de los errores en su conformacion, el primero de ellos es el traslado de la estructura organizativa que
el Presidente Vicente Fox Quesada habia puesto en practica cuando era gobernador de Guanajuato,
esta organizacion tenia como base la existencia de coordinadores de gabinete. Asi con esta estructura
se crean tres coordinaciones que no tienen regulacion legal como tal. La Coordinacién de Politicas
Publicas y Economia, denominada crecimiento con calidad, conformada por las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, Relaciones Exteriores, Economia, Comunicaciones y Transportes,
Energia, Agricultura, Ganaderia y Pesca, Medio Ambiente, y Turismo. La Coordinacién de Desarrollo
Social y Humano cuyo enlace implicaba a las secretarias de Educacion Publica, de Salud, de Trabajo
y Prevision Social, y la de Desarrollo Social. La Coordinacion de Orden y Respeto a cargo de las
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Secretarias de Gobernacion, del Procurador General de la Republica, de la Defensa Nacional, de la
Marina, de la Contraloria, la Reforma Agraria, y Seguridad Publica.

La inviabilidad de las coordinaciones radica en que crea una intermediacidén innecesaria que provoca
descontento entre los secretarios de Estado, quienes no estan dispuestos a recibir érdenes de un
asesor que no tiene experiencia ni administrativa ni politica sobre las distintas secretarias a su cargo,
muestra del fracaso de las coordinaciones es la desaparicidn de facto en los tres primeros afios de su
puesta en marcha: la de Desarrollo Social y Humano a cargo de José Sarukhan Kermes quien renuncia
a principios del 2002, la de Orden y Respeto coordinada por Adolfo Aguilar Zinser quien a principios
del 2003 es designado representante de México ante la ONU renunciando a tal cargo en diciembre del
mismo afo y la de Crecimiento con Calidad coordinada por Eduardo Sojo Garza Aldape quien a
principios del 2003 ante tres renuncias y varias reasignaciones deja en la practica de ser coordinador

para convertirse en asesor del Presidente.

Los errores en la estructura adoptada, los proyectos divergentes, las escandalosas renuncias y su
desempeno deficiente debilitan la consolidacion democratica al propiciar relaciones inestables entre el
gobierno, las estructuras intermediarias y la sociedad civil. Esta situacion afecta particularmente al
Presidente de la Republica al retroceder en la precision de funciones al mostrarse débil y

desconcertado en la direccidn de su gabinete de gobierno.
Borréon y cuenta nueva a los crimenes del pasado

En la toma de protesta como Presidente de la Republica, Vicente Fox Quesada senala que uno de sus
objetivos es el acabar con los vestigios del autoritarismo mexicano, con esta linea de accion se
propone revisar los crimenes del pasado particularmente los casos de la masacre estudiantil del 2 de
octubre de 1968 y la represion del 10 de junio de 1971 (Presidencia de la Republica 2000b; Presidencia
de la Republica 2000c).

En pos de conseguir el objetivo trazado en 2001 impulsa la creacion de la Fiscalia Especial para
Movimiento Sociales y Politicos del Pasado, 6rgano dependiente de la Secretaria de Gobernacion. E/
saber que paso, desagraviar a los familiares de los desaparecidos y enjuiciar a los culpables de

haberse logrado sumaria puntos al fortalecimiento de la consolidacion democratica.
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Los crimenes del pasado involucran directamente al ex presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez'® a miembros de las fuerzas armadas, a funcionarios de la Secretaria de Gobernacién, todos
integrantes de la fase autoritaria del priismo, e indirectamente a los nuevos lideres del Revolucionario
Institucional que ante su reciente derrota en la presidencia de la republica, pero con suficiente poder
en el Congreso y gubernaturas, se oponen a la revision de los expedientes que los exponen histoérica

y legalmente como represores.

A los priistas, directa e indirectamente implicados, se le suman actores claves del gobierno panista
que apoyan la via del borrén y cuenta nueva, entre los que destacan Diego Fernandez de Cevallos,
coordinador en el senado de la bancada panista; Jorge Castafneda, secretario de Relaciones

Exteriores, y Adolfo Aguilar Zinser coordinador del gabinete de Orden y Respeto.

El Jefe del Ejecutivo a pesar de declarar en varias ocasiones que no habria impunidad en los hechos
del pasado, en la practica cumple “con su promesa” de junio de 1997, de instrumentar el “punto final”
o “amnistia” para el PRI (Galarza 1997). En este contexto, en el periodo analizado de seis afios, no

hay culpables encarcelados (Aguayo y Trevifio 2007, 709-739; The national security archive 2013).
La Reforma fiscal

El Jefe del Ejecutivo, en la primera mitad del sexenio, intenta con nulos resultados que se le apruebe
su iniciativa de reforma fiscal. EI PAN partido que apoya la iniciativa no cuenta con los votos necesarios
para su aprobacion. En la segunda mitad del sexenio el contexto cambia y la situacion se complica
para al blanquiazul (PAN), pues cuenta con 151 votos —suponiendo que todos los diputados de su
bancada la apoyaran— le faltaban 100 votos para su aprobacion. Las negociaciones exhiben que una
parte importante del PRI no apoya la iniciativa, sélo aquellos afines a Elba Esther Gordillo la apuntalan,
los perredistas y parte de los partidos pequefios desde el inicio de la iniciativa manifiestan su rechazo

a ésta.

Asi el contexto, el 11 de diciembre del 2003, en la camara de diputados se vota la iniciativa de reforma
fiscal arrojando los siguientes numeros: 251 votos en contra (141 del PRI, 1 del PAN, 94 del PRD, 4
del PVEM, 6 del PT y 5 de Convergencia), 234 a favor (150 eran del PAN, 71 del PRI de la fraccion
elbistas y 13 verdes), y 15 abstenciones (Camara de Diputados 2003).

18 Vicente Fox conoci6 a Luis Echeverria Alvarez cuando éste fue presidente de 1970-1976 por una posible expropiacion de tierras de
la familia Fox, ya como gobernador Fox Quesada mantuvo relacion con el ex presidente Luis Echeverria Alvarez a proposito de
convencerlo para que €ste colaborara en la creacion del “Centro de Desarrollo Humano para América” (Espinosa 1997).
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Resulta interesante ver que toda la bancada panista, excepto 1, votan a favor de la iniciativa foxista,
en contrapartida esta la votacion de los perredistas, los petistas y los integrantes de Convergencia, asi
como 4 diputados del PVEM que votan en contra de la iniciativa fiscal. Sin lugar a dudas, los priistas
son el fiel de la balanza ya que su voto marca el fin del intento panista- foxista por gravar la produccion
de alimentos, las medicinas, el transporte publico, las prestaciones de los trabajadores, los servicios

meédicos, las colegiaturas y otros rubros.

La votacion en contra significa el triunfo de los madracistas, los perredistas y los partidos pequefios en
contra de los panistas, los elbistas, pero principalmente sobre el presidente Fox quien invierte tres

anos de su administracion en esta iniciativa.
La reforma energética

Como parte de la reforma energética el Presidente Vicente Fox, a inicio del sexenio, nombra, el 13 de
febrero del 2001, a encumbrados empresarios nacionales: Carlos Slim Held, Lorenzo Zambrano,
Alfonso Romo y Rogelio Rebolledo como miembros del Consejo de Administracion de PEMEX, con
estos nombramientos la clase empresarial se mostraba satisfecha por los probables beneficios. Los
perredistas y los priistas que estaba en contra de tales nombramientos presionan al gobierno federal
para que retroceda en los nombramientos, el Jefe del Ejecutivo con poco fogueo en la administracion
presidencial no quiso tensar las relaciones al inicio de su administracion, asi que decidié transformar
el consejo de administracion en Comité Consultivo de PEMEX, con capacidad de asesoria, pero sin
capacidad de decision, lo que significa un freno a la posibilidad de apertura de las empresas estatales

a la inversion privada.

Este revés no impide que tres meses después, en mayo del 2001, el jefe del Ejecutivo formule un
decreto en materia energética a través del cual se permite que los particulares que generen energia
en caso de tener excedentes los puedan vender a la Comision Federal de Electricidad. El priista
Manuel Bartlett Diaz, presidente en ese entonces de la Comision de Puntos Constitucionales del
Senado, sefiala que el ejecutivo se ha asignado atribuciones que sdlo le corresponden al congreso
permitiendo que el capital privado ingrese en el area energética sin modificar la Constitucion, con estos
argumentos consigue que Enrique Jackson del PRI, Diego Fernandez de Cevallos del PAN y Jesus
Ortega del PRD, coordinadores del senado, interpongan una controversia constitucional ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El 25 de abril del 2002 la SCJN emite un fallo a favor del
Poder Legislativo anulado el decreto presidencial de mayo del 2001 (Cortez 2008, 232-233, 236-239).
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Los fracasos en sus politicas “estructurales” se acompariaron de errores y escandalos” a lo largo de
su administracion al grado tal que en 2003, José Antonio Crespo, prestigiado académico y analista,
sefalara con cierta preocupacién “se ha creado un creciente vacio en el poder y se diluye el Estado”
(OImos y Scherer 2003, 9-10), opinién que denota un descontento con la forma en que el presidente

Fox Quesada ponia en practica su agenda de gobierno.

En suma, el Presidente de la Republica debilita la legitimidad democratica al aplicar la estrategia de
borron y cuenta nueva en relacién a los crimenes del pasado, ya que implicitamente da sefnales de
aprobar la impunidad de los agresores. Asimismo, deteriora su relacion con el poder legislativo al tratar
de imponer sus llamadas reformas estructurales por medio de la intimidacién y la confrontacién. En
ambos casos el Jefe del Ejecutivo Federal da la impresion de querer revivir los poderes meta
constitucionales de la etapa autoritaria —impartir justicia discrecionalmente y ser el gran legislador—,
lo que significa en términos practicos el intentar volver al presidencialismo autoritario que esta por
encima de los poderes Legislativo y Judicial. En este escenario el Jefe del Ejecutivo intenta imponer a

Su sucesor (a).
PRACTICAS ANTIDEMOCRATICAS
El intento de establecer un nuevo tipo de dedazo

Una vez que pasaron las elecciones intermedias del 2003 Marta Sahagun retoma su precampana, la
cual desde el inicio despert6 inconformidad entre colaboradores del Presidente de la Republica como
Alfonso Durazo, secretarios de Estados que tenian aspiraciones presidenciales como Felipe Calderon
Hinojosa y por supuesto el entonces Jefe de gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez

Obrador, que veia en su interés la mano presidencial.

El Presidente Vicente Fox Quesada intenta establecer un “nuevo dedazo” al apoyar implicitamente a
su esposa, Marta Sahagun, en sus aspiraciones presidenciales. La version foxista inicia otorgandole
mayor poder de injerencia a su ex colaboradora en las decisiones presidenciales, era una especie de

super consejera de Estado. La tactica foxista-sahagunista continia con el establecimiento de una

*En 2001 se publicé que el Jefe del Ejecutivo gastaba cerca de 12 millones de pesos diarios para mejorar su imagen, cobraba un sueldo
de 210 mil 351 pesos, gastaba 5 millones 510 pesos para acondicionar su cabafia, su hija Ana Cristina adquiria toallas de 4 mil pesos y
entraba en conflicto con los periodistas a quienes les acusaba de resaltar solo “babosadas”. A nivel internacional el proponerse como
unificador de las dos Coreas en conflicto y retratarse en un triciclo chino. En este contexto los “moneros” con una critica acida
caricaturizaron a diario al Jefe del Ejecutivo evidenciando lo débil de la figura presidencial. En el 2002 el error mas trascendente para
la politica nacional fue el “beso” de Presidente al anillo de Juan Pablo II, lo que simbolizo la sumision del mandatario mexicano a un
jefe “religioso” extranjero que es Jefe del Estado Vaticano, los errores y deslices encendieron las luces del hartazgo de la sociedad al
calificar su administraciéon en 2002 con un 5.6 en una escala del 1 al 10 (Encuesta 2002, 24).
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organizacion paralela al partido politico (“Vamos México”), con la finalidad de contar con el suficiente
capital politico para posteriormente montarse en la estructura electoral panista. Un tercer elemento de
la estrategia de la pareja presidencial consiste en debilitar a los posibles precandidatos de los dos
partidos mayoritarios: PRD y PRI. Un cuarto factor es la utilizacion del trafico de influencias, la
usurpacion de funciones, la recepcién del desvio de recursos publicos, los favoritismos y la
transferencia de recursos hacia instituciones de corte conservador con la finalidad de conseguir su

apoyo.

El intento foxista de designar a su cényuge como su sucesora va en contra de los principios
democraticos de imparcialidad del Jefe del Ejecutivo respecto a la seleccion de los candidatos
presidenciales; la eleccion del candidato a través del voto libre; el sistema plural de partidos; actitudes
y comportamientos positivos hacia la democracia; la libertad de los lideres politicos a luchar por los
votos; la posibilidad de la alternancia, y la incertidumbre en los resultados electorales. Principios que
el presidente Vicente Fox enarbolé en su ascenso a la Presidencia de la Republica y que ahora

desdefnaba.

La actitud antidemocratica de Marta Sahagun la lleva a cometer varios errores que la prensa escrita
exhibe, en el mes de febrero de 2004 el Financial Times realiza una investigacion en la cual se
demuestra que sélo una pequefia parte de los recursos de la fundacion “Vamos México” se destinan
a obras de beneficencia, levantando suspicacias por el destino del restante. En este contexto el
Presidente de la Republica trata de poner un cerco a las criticas hacia su esposa que le afectan
directamente en su capacidad de gobierno, declara el 14 de marzo del mismo afio que a Marta
Sahagun “seguramente no la vamos a ver corriendo para presidenta de México” (Ella no ha dicho
2004), palabras que en términos practicos significan un deslinde a la aspiracion de su ex colabora en
la busqueda de la Presidencia de la Republica, implicando el fin de la misma. Situacién que aprovecha
Felipe de Jesus Calderdon Hinojosa para renunciar a la secretaria de energia y lanzar su precandidatura

por la presidencia de la Republica el 1 de junio de 2004.

La anterior publicacion, el deslinde presidencial y el lanzamiento de la candidatura de Calderon
Hinojosa son indicadores del inminente fracaso de la precandidatura de Marta Maria Sahagun
Jiménez. Cuando parecia que la ex colaboradora de Vicente Fox se retiraria y declinaria a favor de un
precandidato panista con menos animadversion, ésta se empefia en su idea de ser Presidenta de la

Republica poniendo en tela de juicio la autoridad de su protector y promotor, el Presidente Vicente
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Fox. En este marco a inicios de julio de 2004 en la revista proceso la académica Sara Sefchovich

senala:

El fracaso del proyecto de Marta. Era previsible: quiso funcionar como un gobierno completo...
Ademas hizo uso de infraestructura y recursos del gobierno para sus proyectos personales, con lo
cual cred confusiones, conflictos y problemas dentro del propio gobierno, con los otros poderes y
con la sociedad, porque usurpé funciones, revolvié atribuciones y enredd lo institucional con lo

particular, lo gubernamental con lo civil. (Olmos 2004, 7)

Un dia después de los argumentos de la investigadora Sara Sefchovich, el 5 de julio de 2004, aparece
en el diario El Universal la carta de renuncia del ex secretario particular del Presidente Vicente Fox,
Alfonso Durazo, y que al momento de su renuncia ocupaba el cargo de coordinador de comunicacion
social, puesto que ocupo a partir del 29 de julio de 2003, dentro de las consideraciones de su dimision
sefala: “El pais ha avanzado politicamente; tanto, que esta preparado para que una mujer llegue a la
Presidencia de la Republica, sin embargo, no esta preparado para que el presidente deje a su esposa

de presidente” (Durazo 2004).

La carta del ex secretario particular del Presidente Fox Quesada levanta revuelo y expectacién, pues
era la primera vez que un funcionario del primer circulo del poder ejecutivo expone a la opinién publica
las razones de su renuncia al puesto y en segundo lugar era el primer titular del equipo foxista que

abiertamente se opone al intento de revivir la practica autoritaria del dedazo.

Sin el apoyo presidencial, con el surgimiento de nuevas candidaturas al interior del PAN y con el
estigma de ser producto de practicas autoritarias Marta Maria Sahagun Jiménez renuncia, el 12 de

julio del 2004, a su pretension de ser candidata a la Presidencia de la Republica.

La estrategia antidemocratica de Martha Maria Sahagun y la parcialidad de Vicente Fox Quesada
fueron mas alla de tratar de imponer el candidato al PAN, ya que su estrategia implicaba el tratar de
eliminar politicamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, ya que
éste presentaba las mayores posibilidades de ganar la presidencia de la republica. Para conseguir su
objetivo la pareja presidencial, primero traté de inhabilitarlo como candidato mediante el desafuero,
ante su fracaso, ya como candidato de la coalicién por el bien de todos implementan campafnas

negativas e ilegales en su contra.
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Intento de desafuero al Jefe de Gobierno del Distrito Federal

En el régimen politico priista la lucha por la Presidencial de Republica iniciaba con el nombramiento
de los integrantes del gabinete presidencial. A lo largo del sexenio los errores y los aciertos de los
secretarios de Estado los eliminaban o los apuntalaban como aspirantes. En los primeros cuatro afos
la competencia por la candidatura presidencial se realizaba en la cupula del poder fuera del escrutinio
publico, aproximadamente a inicios del quinto afio del sexenio ya se mencionaban publicamente a los
que tenian posibilidades. A finales del quinto afio ya se sabia quién seria el “elegido” que gobernaria

los proximos seis afos.

En relacion a la eliminacion del candidato opositor esta mecanica presenta permanencias y
modificaciones. En el pasado autoritario “el candidato oficial” apoyado por toda la estructura del Estado
eliminaba la oposicién evitando la formaciéon de partidos politicos, si el caudillo opositor lograba crear
un partido politico se le sobornaba o se le reprimia con las armas. En la segunda fase de la
liberalizacién, cuando ya no era posible impedir la formacién de partidos politicos se intento evitar que
éstos fueran reales, intimidando a los candidatos y reprimiendo a sus simpatizantes. Al final de la etapa
de la liberalizacion se ejecutd o excluyo a los candidatos opositores: retrocediendo a la época de los
caudillos. En la fase de la instauracién democratica a los candidatos de oposicion se les debilitdé con

campafas negativas e ilegales.

En el fondo permanece la eliminacion del candidato opositor por medios ilegales, en la forma esta

exclusion se modifica.

En la fase de inicio de la consolidacion democratica, permanece la eliminacion de los candidatos
opositores por medios antidemocraticos, en la forma esta exclusion se modifica, pues ahora se les
trata de inhabilitar mediante el desafuero, si ésta estrategia falla se les intimida y se les debilita a través

de campanas mediaticas (legales e ilegales) al grado tal que no puedan ganar.

La estrategia por debilitar e inhabilitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez
Obrador, la inician publicamente, después de las elecciones intermedias de julio de 2003, el Jefe del

Ejecutivo, el PAN, el PRI y una fracciéon del PRD, simpatizantes de Cuauhtémoc Cardenas.

La estrategia fue atacarlo indirectamente a través de sus colaboradores mediante los casos el paraje
San Juan, octubre del 2003; el salario de su “chofer” Nicolas Mollinedo Bastar, enero del 2004, y los

video escandalos, marzo de 2004.
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Una vez que los detractores del Jefe de Gobierno pensaron que éste estaba lo suficientemente
vapuleado, el 7 de abril del 2005 en la camara de diputados se aprueba el desafuero del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con 360 votos a favor, 127 en contra, 2 abstenciones y 10 ausencias
(Céamara de Diputados 2005b).”

El 22 de abril del mismo afo, ante la presion publica, el apoyo del PRD, el respaldo de los partidos
pequefios, la inconformidad de la prensa nacional e internacional y de algunos intelectuales, el juez
Juan José Olvera Lopez determina que ante las irregularidades del Ministerio Publico sobre el caso,
no procede la orden de presentacion contra Lépez Obrador, o que en términos politicos significa un
avance para la conclusion del asunto, ruta fortalecida con la renuncia , cinco dias después el 27 de
abril, de Rafael Macedo de la Concha, Procurador General de la Republica, principal promotor del
desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador; el 4 de mayo del mismo afio el nuevo procurador Daniel
Francisco Cabeza de Vaca confirma la ruta politica y con base en el argumento de que no hay una
sancion especifica que le permita procesar a Lopez Obrador la dependencia a su cargo opta en

términos practicos por desistirse de continuar con el caso (Méndez 2005).

Cerrada la ruta del desafuero, el presidente Vicente Fox en su empefio de impedir el posible triunfo de
AMLO, instrumenta una campafa negativa, tactica que siguieron el PAN, el PRI y terceros como el
Consejo Coordinador Empresarial quienes ademas de la negativa instrumentan o avalan la campana

ilegal.
En contra de los principios democratico: las camparias negativas y las campanas ilegales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en su declaracion de validez de la eleccion
presidencial hizo la distincion entre propaganda electoral apegada a derecho, la negativa y la ilegal.
La primera es aquella que tiene como objetivos el exponer, desarrollar y discutir los documentos
basicos, la plataforma electoral de los partidos politicos o coaliciones, asi como el destacar las
cualidades de sus candidatos. La segunda, se enfoca en objetar las observaciones, desacreditar las

propuestas de campafia de los partidos opositores y engrandecer los errores de los adversarios, con

* El PRI aportd para la aprobacién 206 votos, el PAN 145, el PVEM 8 y 1 voto de los independientes, en términos de porcentaje la
votacion del PRI representd el 57.2%, la del PAN el 40.3%, la del PVEM el 2.2% y la del independiente el 0.3%. En contra cerraron
filas los diputados del PRD, PT y Convergencia por la Democracia quienes, excepto 1 de PRD que se abstuvo, el 100% de sus diputados
votaron en contra del desafuero —PRD 96, PT 6, Convergencia por la Democracia 5, a esta posicion se sumaron 11 diputados del PRI,
1 del PAN y 8 del PVEM— en términos de porcentajes el PRD contribuy6é con el 75.6%, el PT con 4.7%, Convergencia por la
Democracia con el 3.9%, el PRI con el 8.6%, el PAN con el 0.8% y el PVEM con el 6.3%.
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la finalidad de disminuir sus apoyos e incrementar los propios, estos dos tipos de campana se
encuentran dentro de la legalidad. La tercera, ilegal, es aquella que:

Se dirige mas bien a afectar la imagen de alguno de los participantes del proceso electoral, partido
politico, coalicion o candidato, pero con contenido en si mismo contrario a las disposiciones del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, o bien cuando en si mismos los
mensajes propagandisticos sean injuriosos, infamantes, atenten contra los propios candidatos, por

cuestiones netamente personales, intimas o que afecten su honor o decoro. (TEPJF 2006a, 63)

Con base en lo anterior y a pesar de ser consideradas nocivas las campafias tanto negativas como
ilegales fueron utilizadas por el PAN, grupos de interés y los partidos integrantes de la Coalicion por el

Bien de Todos en la eleccion presidencial del 2006.

En abril del 2006 el PAN difunde varios promocionales en los cuales se tiene la intencién de presentar
al candidato de la Coaliciéon por el Bien de Todos (CBT) como autoritario al compararlo con el
Presidente de Venezuela, Hugo Chavez; mal administrador al sefialar que en la construccion de los
segundos pisos endeudo al gobierno del Distrito Federal, y corrupto al “ligarlo” con René Bejarano. En
mayo del 2006 dos videos lo muestran como agitador de multitudes, “un peligro para México”, con un
video que muestra al candidato de CBT tomando pozos petroleros y vinculandolo con el Sub
comandante Marcos titulando el promocional: “AMLO amigo del Sub. Marcos”. Finalmente en junio del
mismo afo se presentan 4 promocionales en los cuales se pretende presentar al candidato de la
Coalicion por el Bien de Todos como corrupto, mentiroso y con un proyecto igual al de los ex
presidentes José Lopez Portillo y Carlos Salinas de Gortari mediante los video titulados: “Islas Marias-
Tren bala”, “Calderén da en segundo debate respuesta a cuestionamientos sobre Hildebrando”, “se
cayo el teatrito” y finalmente “AMLO- expresidentes” (TEPJF 2006a, 9-18).

Respecto a la participacion de los grupos de interés, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
difundié entre el 17 y 28 de junio dos promocionales en Televisa, en ambos se subraya: “apostarle a
algo distinto es retroceder... defendamos lo que hemos logrados”, el primero se transmitid 116 veces
y el segundo 138 veces. En estos dos promocionales es clara la violacién al COFIPE que en su articulo
48 numeral 13 sefala: “En ningun caso, se permitira la contratacién de propaganda en radio y television
en favor o en contra de algun partido politico o candidato por parte de terceros”, a pesar de ser muy
clara la ley, la televisora y el CCE hicieron caso omiso a la ley, ya que desde su punto de vista les salia
mas barato pagar la multa que perder la presidencia de la Republica. Un segundo caso que es

claramente ilegal son los anuncios, difundidos del 25 al 28 de abril de 2006, de Victor Gonzalez Torres
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un particular que sin ser candidato registrado llamaba a la gente a votar por él, denostando al candidato
por la Coalicion por el Bien de Todos. Un tercer caso es el comercial de JUMEX en el cual de manera
subliminal se llama a votar por el PAN, pues en su promocional se dice: “Este 2 de julio sélo queremos
que hagas una cosa”, después al final del promocional aparecia una X debajo de la palabra vota, cuyos
caracteres eran de color blanco, sobre un fondo azul, colores alusivos al PAN. Un cuarto caso de
relevancia fue el de las tiendas Coppel que distribuyeron entre mayo y junio de 2006 dos revistas
mensuales en las cuales de manera implicita se favorecia al candidato del PAN, la estrategia de la
empresa fue sencilla se presentaba un promocional del IFE en el cual se invitaba a la poblacién a votar
el 2 de julio de 2006, y en la pagina contigua aparecia un promocional del candidato del PAN, en el

cual se invitaba a votar a la ciudadania a favor de su candidato (TEPJF 2006a, 82-130).

Por su parte la Coalicion por el Bien de Todos en respuesta a los ataques implementa una campafia
en contra del candidato del PAN, en junio de 2006, mediante los siguientes promocionales:
FOBAPROA 1, FOBAPROA 2, a través de éstos dos anuncios se intenta presentar a Felipe Calderén
Hinojosa como fraudulento y corrupto; el siguiente promocional “Calderén IVA sobre alimentos y
medicinas” mediante éste se pretende presentarlo como un candidato contrario al bienestar social; en
otro spot titulado “Calderon empleado Scotiabank Inverlart- FOBAPROA”, se pretende exhibir al
candidato panista como un empleado de un banco trasnacional contrario a los intereses nacionales;
los ultimos anuncios titulados “Triangulaciones-Zavala®, “Informativa”, “Diego- Zavala”, estos anuncios
tiene como objetivo enfatizar la supuesta red de complicidades entre el candidato presidencial del
PAN, su cunado y Diego Fernandez de Cevallos, identificado éste ultimo como uno de los operadores

del intento de desafuero del entonces Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Las campanas negativas e ilegales implementadas por los partidos mayoritarios, grupos de interés y
ciudadanos, no registrados como candidatos, generan varias irregularidades que introducen
elementos de tensidn en el proceso electoral ya que violentan los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad y equidad. Anomalias que ponen en duda la validez de los resultados electorales,

produciendo desconfianza en los actos posteriores a la jornada electoral.
Irregularidades en los actos posteriores a la jornada electoral

Después de la jornada electoral, Jesusa Cervantes y Jenaro Villamil colaboradores de la prestigiosa
revista proceso publican varios articulos en los cuales sostiene que el gobierno federal manipulé los
resultados tanto del PREP como de los cémputos distritales: se mantuvo el candidato del PAN siempre

en primer lugar durante todo el conteo a pesar de la baja diferencia entre el primer y segundo lugar y
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de que en la mayoria de los estados del sur del pais el candidato de la Coalicidn por el Bien de Todos
obtuvo el primer lugar en las preferencias electorales. Asimismo, sefialan que en los estados en los
que gana Lopez Obrador se contabilizaron menos votos para presidente de la Republica que para
senador lo que era una “sospechosa” coincidencia que se alejaba de la regla de igual o mas votos

para presidente de la Republica que para senadores.

Por su parte, el PRD evidencia la existencia de 4 mil 334 casillas, distribuidas en las 32 entidades del
pais, en las cuales el numero de votos a favor de Calderdn era el mismo entre una casilla basica y las
contiguas, casillas que llamaron “sincronizadas” (Cervantes, Villamil y Zavala 2006, 14-17; Cervantes
y Villamil 2006, 19).

Con base en estas irregularidades Lopez Obrador llamé al Jefe del Ejecutivo “traidor a la patria” y a
los funcionarios del IFE “delincuentes”, posicién beligerante que desbordaba las instancias legales
(Diaz 2006, 16-17).

En este escenario de crispacion social en donde no hay un ganador incuestionable del 7 al 13 de julio
del 2006 la Coalicion Por el Bien de Todos, el Partido Accidn Nacional y algunos ciudadanos
impugnaron los resultados consignados en las actas de computo distrital de la eleccion presidencial a
saber: la Coalicién Por el Bien de Todos interpuso 240 juicios, el PAN 133 y los ciudadanos 2, en total

375 juicios de inconformidad que comprendian 11839 casillas.

Un mes después, el 5 de agosto el TEPJF determina la improcedencia de la peticion del recuento total
de los votos de la Coalicidon Por el Bien de Todos (TEPJF 2006b).

Con este revés en la estrategia legal por parte del candidato de la Coalicion Por el Bien de Todos, los
diputados del PRD, PT y Convergencia por la Democracia tomaron la tribuna del Congreso de la Uni6n
impidiendo que el Jefe del Ejecutivo diera lectura a su ultimo informe de gobierno, el 1 de septiembre
del 2006.

Finalmente, en un contexto de protesta por parte de los simpatizantes de Andrés Lopez Obrador, el 5
de septiembre del 2006, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federaciéon desecha los
argumentos de anular la eleccién como lo demandaba la Coalicién por el Bien de Todos ya que los
jueces senalan que: 7) si bien es cierto que el PAN y la Alianza por México habian incurrido en
camparnas negativas también lo es el que la Coalicion Por el Bien de Todos habia hecho uso de ellas,
por lo cual que no procedia este punto de la demanda. Otro de los argumentos de los jueces fue el
que no se contaba con las técnicas y metodologias para saber que tanto habian influido éstas sobre
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las preferencias electorales, por lo que les era imposible saber con exactitud la magnitud de su
incidencia; 2) en relacién a la intromision de terceros —el Consejo Coordinador Empresarial, Jumex,
Coppel, Alsea, Dulces De la Rosa y de Victor Gonzalez Torres—, se reconocio la ilegalidad del CCE,
pero se argumento de nuevo que no se contaba con los instrumento para medir con exactitud el peso
sobre la intencion del voto; en relacion a Jumex se indicé que no habia irregularidad, en el caso de
Coppel, corporativo Alsea, Dulces De la Rosa y de Victor Gonzalez Torres, se reconocio la existencia
de propaganda de “contenido indebido”, pero retomando la idea de que no habia los mecanismos para

saber el impacto que pudo haber sobre los electores se minimizé su participacion;
3) con respecto a la intervencion del Ejecutivo Federal el TEPJF reconocio que:

Las declaraciones analizadas del Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada, se
constituyeron en un riesgo para la validez de los comicios que se califican en esta determinacién
que, de no haberse debilitado su posible influencia en los diversos actos y circunstancias
concurrentes examinados detenidamente, podrian haber representado un elemento mayor para
considerarlas determinantes para el resultado final, de haber concurrido otras irregularidades de

importancia que quedaran acreditadas. (2006a, 202-203)

Desde el punto de vista de los jueces del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cada
uno de los argumento de la Coalicion por el Bien de Todos para invalidar la elecciéon se reconocian
como procedentes y validos, pero no determinantes. No se les ocurrié sumar los casos y declarar que
éstos en conjunto si eran determinantes en la eleccion para Presidente de la Republica dada la
estrecha diferencia entre el primer y segundo lugar (0.56%) por lo que se deberia anular la eleccién
presidencial, ya que se contaba con los antecedentes de Tabasco y Colima, 2000 y 2003

respectivamente.
RETROCESO EN LA PRECISION DE FUNCIONES EN ESTRUCTURAS PRIMARIAS: LA LEY TELEVISA

En la larga marcha hacia la consolidacion democratica poderes autoritarios como el Ejecutivo, el
Legislativo, el Judicial, el militar, los partidos politicos y la prensa escrita sufrieron cambios que los

precisaron y los adaptaron al nuevo contexto democratico.

Las televisoras a contracorriente del inicio de la consolidacion democratica buscaron ampliar su poder
monopdlico de la radiodifusién a las telecomunicaciones mediante la reforma a las leyes de la

radiodifusién y las telecomunicaciones —avasallando a las organizaciones que pugnaban por la
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democratizacion de los medios masivos de comunicaciéon—."'® Cabe destacar que en todo el proceso
de reforma en telecomunicaciones el Ejecutivo Federal apoyo a las grandes televisoras y desdefo a

los grupos que demandaban la democratizacion de los medios.

La reforma que promovian las televisoras fue conocida entre la poblacién como la “ley Televisa”, a
través de ésta se suprimia el tramite legal para solicitar una nueva concesion, y se limitaba ahora a la
simple solicitud para ingresar al area de las telecomunicaciones. La ley, monopdlica de origen, excluia

a los permisionarios de incursionar en las nuevas areas.

En el marco de las elecciones federales de 2006, donde los medios de comunicacién desempefian un
papel relevante sobre los electores, el PRI presenté la iniciativa de ley, la cual necesitaba para su

aprobacion la mayoria absoluta, es decir 251 votos.

La forma en que fue presentada, aprobada y publicada puso en evidencia el sometimiento de los
poderes legales ante los poderes facticos, por la relevancia que presenta para el proceso de la

consolidacion democratica se amplia el examen de la ruta de la ley Televisa.

En la Camara de Diputados la iniciativa es presentada el 22 de noviembre de 2005 por el priista Miguel
Lucero Palma, allegado de Roberto Madrazo Pintado candidato del Revolucionario Institucional a la
presidencial de la Republica, el mismo 22 de noviembre la iniciativa del diputado priista, calificado por
el especialista Raul Trejo Delarbre (2009, 75-81) como un improvisado en la materia de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, fue enviada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones, Radio, Television
y Cinematografia. El primero de diciembre la mesa directiva de la Camara de Diputados presento el
dictamen al pleno, suprimiendo su lectura, pues argumentaron que ya estaba publicada en la Gaceta
Parlamentaria. Acto seguido, conforme al protocolo parlamentario se tenia que dar una segunda
lectura, pero la Junta de Coordinacion Politica, integrada por los coordinadores de las fracciones
representadas en la camara, acordaron que no era necesario tal procedimiento, y conminaron a la
inmediata votacion de la iniciativa priista, la cual se aprobd con 327 votos que equivalian al 65.4% del
total, es de subrayar que no hubo votos en contra ni ninguna abstencion. La fraccion priista tributé 161
votos, la panista 95, la perredista 51, la verde ecologista 12, la petista 2, la de convergencia por la

democracia 4 y los independientes 2 (Camara de Diputados 2005c). En términos de porcentaje de los

19 En el marco de la alternancia el ejecutivo federal a cuatro meses de iniciada su administracion, el 5 de marzo de 2001, instala la “mesa
de dialogo para la reforma integral de la legislacion de los medios electronicos”, un grupo de legisladores a favor de democratizar los
medios, asi como varias organizaciones civiles le toman la palabra al Presidente de la Republica y durante todo el 2001 y hasta mediados
del 2002 se dan a la tarea de formular una iniciativa de ley inscrita en el contexto del inicio de la consolidacion democratica (Solis 2009,
27-53).
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tres partidos mayoritarios la bancada priista fue la que mayor peso tuvo en la aprobacion de la iniciativa
al representar el 32.2%, en segundo lugar se coloco la panista con el 19% y en tercero la perredista
con el 10.2%. De los partidos pequefios el PVEM se ubic6 en primer lugar con el 2.4%, en segundo

lugar con el 0.8% Convergencia por la Democracia y en tercer lugar el PT con el 0.4%.

El académico Raul Trejo Delarbre sefnalé que “entre la lectura del mensaje de la mesa directiva, la
consulta al pleno para omitir la segunda lectura del dictamen y la votacién, la Camara de Diputados
ocupd aproximadamente siete minutos para desahogar la Ley Televisa” (Camara de Diputados 2005c,
92).

Después de la aprobacioén de la iniciativa en la Camara de Diputados, 111 diputados entre arrepentidos
y ausentes, que no se encontraban el dia de la votacion por estar en comisiones, enviaron una carta
al presidente de la Camara de Senadores conminando a que se analizara detalladamente la iniciativa,
en términos practicos se estaba llamando a no aprobarla. Este grupo estaba conformado por 51
diputados del PRD, 36 del PRI, 16 del PAN, 4 del Partido del Trabajo, 2 de Convergencia y 2 diputados

sin partido.

En el Senado las dos televisoras, Televisa y TV Azteca, aplicaron la misma estrategia de presion y
aprobacion rapida sin “cambiarle una sola coma”. Asi el 30 de marzo de 2006 a pesar de que un grupo
de 40 senadores opuso resistencia a la iniciativa que a todas luces representaba el fortalecimiento de
estructuras y practicas de corte autoritario fue aprobada con 81 votos, en contra votaron los 40
senadores opositores de la “llamada ley Televisa”, absteniéndose 4 senadores, en porcentajes el

63.3% estuvo a favor, en contra el 31.2% y el 3.1% se abstuvieron (Camara de Senadores 2006).

Dentro del sistema de tres partidos mayoritarios el PRI con 44 votos se colocé en primer lugar como
el partido con mayor peso en la aprobacion de la iniciativa y en segundo lugar se ubico el PAN con 30

votos, de los partidos pequenos solo el PVEM con 5 votos apoyo la iniciativa.

En contra de la iniciativa el PRD como fraccién legislativa con 15 votos se ubicé como el partido de
mayor combatividad, le siguio el PAN con 13 votos y en tercer lugar el PRI con 11 votos. Cabe resaltar
que de los 15 senadores con los que contaba el PRD los 15 “cerraron filas” y votaron en contra de la

‘ley Televisa®.

El 11 de abril de 2006 con la anuencia del presidente Vicente Fox Quesada se publicd en el Diario
Oficial la reforma a las leyes de Radio, Television y Telecomunicaciones que favorecian ampliamente
a Televisa 'y TV azteca (DOF 2006b).
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El 4 de mayo de 2006, ante las protestas ciudadanas y el descontento de una parte considerable de
los senadores, 47 senadores promovieron ante la SCJN accion de inconstitucionalidad en contra de

las reformas a las leyes de Radio, Televisidon y Telecomunicaciones aprobadas el 11 de abril de 2006.

Después de un largo proceso judicial, finalmente el 20 de agosto de 2007 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion dictd la resolucidn sobre el caso, sefalando que era parcialmente procedente y

parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad (DOF 2007).

La ley televisa es un caso paradigmatico del sometimiento de los poderes electos ante el poder factico
de las televisoras, desde el marco de la consolidaciéon democratica muestra un retroceso del Poder
Ejecutivo, estructura primaria, en la definicion de sus funciones democratica ya que al apoyar a las
televisoras desdefiaba el mecanismo democratico del debate representado en /las mesas del dialogo
para la reforma integral de la legislacion de los medios electronico que él mismo habia convocado,
establece un mal precedente de atropello al Poder Legislativo, estructura primara, ya que las
televisoras impusieron sus condiciones sin que la mayoria de los legisladores pudieran o quisieran
desempenar su papel de defensores de los intereses de los ciudadanos mexicanos: libertad de

expresion, derecho a la informacion, debate y derecho de réplica.

Sin lugar a dudas, la ley televisa es una muestra de que en el proceso de inicio de la consolidacion
democratica algunas de las acciones de sus actores presentaba deficiencia, que sumadas a los
anteriores casos, que se exponen en este apartado, dificultan la conclusion del proceso mismo, a pesar
de ello del primer balance de los factores a favor y en contra, analizados en este capitulo, se desprende

un saldo positivo para la consolidacion democratica mexicana en el periodo 2000-2006.
Comentarios al capitulo

En los seis afios analizados, en un contexto inicial favorable, se producen avances sustanciales en
relacion a las estructuras y normas primarias: se reafirma la autonomia y la independencia del Poder
Legislativo respecto al Ejecutivo; se fortalece el Poder Judicial como estructura encargada de dar
solucion a las controversias politico- electorales a través de la SCJUN y del TEPJF; se corrige el desfase
que existia en la norma esencial, Constitucion, en relacion a los derechos civicos, culturales y

linguisticos de los indigenas.

En este periodo también se amplian la legitimidad y el fortalecimiento de las relaciones estables entre
instituciones y normas primarias, secundarias y ciudadania al realizarse las elecciones intermedias y
las elecciones federales de 2006 (senadores y diputados federales) bajo los principios y reglas
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democraticas. Si bien es cierto que las elecciones presidenciales se realizaron bajo las normas
democraticas, sus resultados crearon inconformidad, cuestionamientos de legalidad y legitimidad al

presentar irregularidades en su desarrollo.

En relacion a las estructuras secundarias, los partidos politicos se reafirman como uno de los actores
mas relevantes del proceso de consolidacién mexicano, reforzando su legitimidad como canales de
obtencion y distribucion del poder politico; neutralizando la creacion de partidos antisistema, y
restringiendo la creacion de partidos coyunturales con la finalidad de hacer efectiva la representacion
politica. En relacion a las normas secundarias se adecuan y se subsanan los desfases que existian
respecto a los derechos civicos politicos de los adultos mayores, las ciudadanas y los mexicanos en

el exterior.

Otro factor que vigoriza al inicio de la consolidacion democratica mexicana es la creacién de
instituciones que garantiza la transparencia de la informacion publica (IFAl), que promueven los
derechos civico- politicos de los adultos mayores (INAPAM) y que proporcionan informacién
estadistica, econémica y geografica que fortalecen la rendicion de cuentas gubernamentales y que

sirve de base en la toma de decisiones (INEGI).

Con base en los avances en las estructuras primarias y secundarias se puede afirmar que en el caso
mexicano no se establecié un modelo de consolidacién predominante como lo sefiala la perspectiva
conceptual de Leonardo Morlino sino una consolidacion que catalogo como compleja al ser resultado
de la combinacion entre el Estado, el lider carismatico y los partidos politicos. La ruta de Estado estuvo
representada por el Poder Ejecutivo como jefe de gobierno con considerable incidencia sobre la
administracion publica. El liderazgo carismatico fue ejercido por la figura presidencial como lider de su
partido, ciudadania y grupos de interés afines ideolégicamente. La direccion y ritmo de los partidos
politicos se representd en el Poder Legislativo y en los partidos en si mismos como organizaciones
politicas. Otra de las estructuras esenciales que tuvieron incidencia sobre el modelo de inicio de

consolidacién democratica fue el Poder Judicial.

Los pesos y contrapesos del régimen politico mexicano evitaron que alguna estructura primaria (Poder
Ejecutivo, Legislativo o Judicial) o secundaria (partidos politicos o sociedad civil) por si sola condujera
el inicio de la consolidacion democratica. El liderazgo del Poder Ejecutivo a pesar de sufrir varias
acotaciones conto con suficientes prerrogativas como para influir en el rumbo y velocidad del proceso
de inicio de consolidacién democratica. La figura presidencial como representante de su partido, élites

econdmicas y organizaciones sociales influy6é en la direccién y ritmo de la consolidacién a través de
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sus llamadas reformas estructurales. El Poder Legislativo y los partidos politicos, ante el debilitamiento
de la institucion presidencial, como estructuras primarias y secundarias, respectivamente, se
constituyeron en ejes importantes del desarrollo del inicio de la consolidacién democratica. El poder
Judicial se ubicé como estructura clave en la solucion de controversias entre estructuras primarias y
entre primarias y secundarias. Otros poderes importantes que limitaron el poder de direccién de las
estructuras esenciales y secundarias mencionadas fueron las élites econdmicas, los grupos sindicales

y las organizaciones sociales opositoras al proyecto de la figura presidencial carismatica.

Cabe subrayar que estos avances se desarrollan dentro de un contexto macroeconémico estable, el

cual mantiene las desigualdades socioeconomicas de sexenios pasados.

Los factores que bloquean el proceso de consolidacion democratica y que impiden su avance a su

conclusién se dividen en ineficacias, practicas antidemocraticas y retrocesos.

Dentro de las ineficacias que debilitan el proceso de inicio de la consolidacion democratica se
encuentran el desacuerdo entre los miembros del gabinete presidencial; el fracaso en la “solucion” de
los crimenes del pasado; la actitud antidemocratica del Presidente de la Republica en la forma en que
promovié sus reformas estructurales; el cuestionamiento de la actuacion del IFE en las elecciones
presidenciales del 2006, y el rezago de las normas electorales. Factores que repercuten
negativamente en las relaciones entre estructuras primarias, secundarias y sociedad civil, en el
decremento de la legitimidad democratica, y en la deficiente adecuacion de las instituciones y normas

electorales.

Entre las practicas antidemocraticas se encuentran el intento del titular del Ejecutivo Federal de
restablecerse la facultad meta constitucional de designar a su sucesor. El resurgimiento de practicas
antidemocraticas por parte de Marta Sahagun, apoyada implicitamente por el jefe del ejecutivo federal,
actora relevante que incurre en las tacticas del trafico de influencias, usurpacion de funciones,
recepcion del desvio de recursos, favoritismo y transferencia de recursos hacia instituciones privadas,
practicas propias de la fase de la liberalizacion e inicio de la primera fase de la instauracion
democratica. La estrategia de debilitamiento- eliminacion del candidato opositor por parte del
Presidente de la Republica, el PAN, el PRI, simpatizantes de Cuauhtémoc Cardenas y terceros,
practicas que corresponden a la ultima fase de la liberalizacion, actitudes que lesionan los principios
de imparcialidad, libertad de eleccién, libertad de los lideres politicos a luchar por los votos, la
posibilidad de la alternancia, y la incertidumbre en los resultados electorales.
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Los retrocesos se evidenciaron en la forma y en los mecanismos empleados en la aprobacién de la
‘ley Televisa”, en ésta el presidente Vicente Fox se subordina a los designios de las televisoras
privadas lesionando a la institucién Presidencial, ya que un poder factico se coloca en este caso en
particular, por encima del poder ejecutivo, debilitando una institucion primaria de la consolidacion
democratica, pues se transferia implicitamente el poder de las instituciones a particulares quienes
intentan mantener y ampliar un monopolio que les permitiria limitar la libertad de expresion, incidir
sobre las elecciones federales al reservarse el derecho de asignar tiempos y costos diferidos a favor
de ciertos candidatos en detrimento de otros, restringir el derecho de réplica y constrefir la
participacion del televidente. Con este escenario la institucion primaria de la Presidencia de la
Republica retrocede en la precision de sus funciones; los derechos del ciudadano retrocede a una fase
de la liberalizacion, y los poderes facticos en desfase se fortalecen mediante practicas monopdlicas

propias de la fase autoritaria.

Otra de las instituciones primarias que disminuye su precision con la “ley Televisa” es el Poder
Legislativo al subordinarse a los dictados de las televisoras que le ordenan que aprueben la iniciativa
“sin cambiarle una sola coma”. La actuacién subordinada del legislativo la regresa a la etapa de la
liberalizaciéon en donde era una agencia de los designios del Ejecutivo, nada mas que ahora el papel

del ejecutivo federal lo ocupaban las televisoras.

En suma, con base en las variables de precision de estructuras y normas esenciales o primarias
(Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Constitucion ), adecuacion de las estructuras y normas
secundarias (partidos politicos, institutos, organismos, leyes y codigos), ampliacion de la legitimidad
(apoyo al régimen democratico), relaciones estables entre estructuras y normas primaras y
secundarias, prevision de crisis futuras (por ejemplo solucién al conflicto poselectoral del 2006),
desfases, desventajas y enclaves autoritarios (como fue el intento de desafuero al entonces Jefe de
Gobierno del DF.), y el factor tiempo (6 afios) analizados en este capitulo se puede afirmar que México
se encuentra en el proceso consolidaciéon democratica, caracterizandose éste por presentar mayores
factores a su favor que en su contra, ser compleja en su desarrollo, con tendencia a largo plazo en su

conclusién, con desfases, enclaves de practicas autoritarias y desigualdad socioeconémica.

Las caracteristicas y el tipo de consolidacién democratica mexicana estan influidas por un proceso de
instauracion democratica de larga duracion, con desfases y practicas autoritarias; por dos procesos de
liberalizacién continuos y por un régimen autoritario de larga permanencia (véase grafico 9 y cuadro
8).
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Cuadro 8. Inicio del proceso de consolidacion democratica en México (2000-2006)

Variables

Indicadores

Referentes

Precision de estructuras
y normas esenciales o
primarias

(1) (INQv) (vi)
**(b)(c)(d)(e)(g) (h)
**H(1)(2)(4)

Gubernamentales (decisién vy
ejecucion), parlamentarias,
judiciales, administrativas y las
relativas al aparato coercitivo

Constitucion politica

Autonomia e independencia del Congreso
de la Unidn.

e Partidos politicos con
representacion en el Poder
Legislativo principales
generadores de iniciativas
aprobadas.

Autonomia e independencia del Poder
Judicial (SCJN y TEPJF)

e El TEPJF anula dos elecciones
fraudulentas para gobernador con
base en normas democraticas:
Tabasco 29 de diciembre del 2000
y Colima 29 de octubre del 2003.

e La SCIN soluciona con base en las
reglas democraticas la
controversia constitucional de
asignacion del presupuesto de
egresos de la federacién 2004-
2005 (redefinicion por medios
democraticos de las funciones del
poder ejecutivo y del legislativo
en materia presupuestal).

e La SCIN soluciona el 9 de abril del
2001 el caso Yucatan: se elimina
por medios democraticos el
intento ilegal del gobernador de
controlar los drganos electorales
del Estado.

Reforma constitucional en
indigena

e Reconocimiento de los derechos
civicos, culturales y linglisticos de
los indigenas (avance en la
solucién del conflicto armado en
Chiapas a través de marcos
democraticos).

materia
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Continuacion (1) Cuadro 8. Inicio del proceso de consolidacion democratica en México (2000-2006)

Variables

Indicadores

Referentes

Adecuacion de las
estructuras y normas
secundarias

* (1) (m (v)
**(c) (f)

Estructuras intermediarias
(partidos politicos), estructuras de
interés  (grupos  organizados,
sindicatos, organizaciones
patronales, iglesia y grupos
ciudadanos), y drganos e
institutos gubernamentales.

Leyes y reglamentos

Reformas electorales:
Equidad de género (24 de junio del 2002)

e Corregir la subparticipacion y la
subrepresentacion de las mujeres
en los drganos de toma de
decision.

Requisitos que deben cumplir las
agrupaciones politicas nacionales para
obtener su registro como partidos
politicos nacionales (31 de diciembre del
2003)

e Con la finalidad de que la
representacion sea efectiva se
restringe la creacién de partidos
coyunturales, aunque también
dificulta la creacidon de partido
gue cuentan con militantes reales.

El voto de los mexicanos en el exterior en
elecciones presidenciales (28 de junio del
2005)

e Se hace efectiva la reforma
electoral de 1996 que establecia
este derecho.

Ley federal de transparencia y acceso a la
informacién publica gubernamental (11
de junio del 2002)

e Se avanza en
cuentas.

Ley de los derechos de las personas
adultas (25 de junio del 2002)

e Se subsana el desfase de mas de
dos décadas en cuanto los
derechos de este sector de la
poblacién.

Reforma que fortalece la autonomia del
INEGI

e Se avanza en la construccién de
fuentes informativas
gubernamentales eficientes sobre
geografia, poblaciéon, economia,
comercio, etc., con base en las
cuales tomar decisiones eficaces.

la rendicion de
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Continuacion (2) Cuadro 8. Inicio del proceso de consolidacion democratica en México (2000-2006)

Variables Indicadores Referentes
Ampliacién de la Extenso orden civil Elecciones para diputados federales 2003
legitimidad e Se realizan las elecciones dentro

*((vI)
**(p)
*¥%(1)

Creencia de que las instituciones
existentes son las mejores

Constantes  declaraciones vy
comportamientos en el legislativo
a favor del régimen democratico

Respeto a la legalidad

Neutralizacion de los militares
Apoyo explicito de las demandas
de la sociedad

No existen partidos
antidemocraticos o si los hay son
muy débiles

de los marcos democraticos;

e Se fortalece el pluripartidismo;

e Se genera la alternancia en el
primer lugar de representacién al
interior de la cdmara.

Indicadores socio-econémicos

e Estabilidad econémica, pero con
desigualdad social (en 2005 el
47% de la poblacién se
encontraba en el nivel de
pobreza);

e Estabilidad politica y econdémica
favorecen la desactivacién de
grupos antidemocraticos;

e Losindicadores socio-econémicos
positivos favorecen el apoyo de
los empresarios y sociedad civil al
régimen democratico.

Elecciones presidenciales 2006

e Los partidos politicos se
fortalecen como las estructuras
intermediarias a través de las
cuales obtener el poder politicos;

e El realineamiento de |las
preferencias electorales
vislumbra la posibilidad de futuras
alternancias en el poder Ejecutivo
Federal entre los tres partidos
mayoritarios;

e los simpatizantes de Andrés

Manuel Lépez que no
reconocieron  los  resultados
electorales optaron por |la

resistencia civil pacifica;

e la imparcialidad de las fuerzas
armadas en el conflicto
poselectoral.

Renovacion del poder legislativo federal
2006

Eleccion sin incidentes dentro de los
marcos democraticos fortalece al poder
legislativo como estructura primaria;

Los ciudadanos y los partidos politicos
constatan el respeto al voto, el apego a la
certidumbre normativa y a la
incertidumbre de resultados.
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Continuacion (3) Cuadro 8. Inicio del proceso de consolidacion democratica en México (2000-2006)

Variables Indicadores Referentes
Previsién de crisis Eficiente y eficaz agenda de | Después del desafuero desistir de
futuras gobierno enjuiciar a AMLO entonces Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y candidato
*(1V) presidencial del facto del PRD,
**(h)
**%(4) Resolver conflictos dentro de los | El TEPJF con base en derecho resolvio el

marcos democraticos legales

Evitar la intromision de los
militares en asuntos politicos

conflicto poselectoral de la eleccién

presidencial del 2006.

Institucionalidad de las fuerzas armadas
en el conflicto poselectoral de la eleccién
presidencial del 2006

Relaciones estables
entre las estructuras
primariasy las
estructuras secundarias

Relaciones fluidas y equilibradas
entre los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial

Relaciones de apoyo dentro de los

marcos democréticos entre
sociedad y partidos politicos
Relaciones fluidas entre los

Poderes Ejecutivos, Legislativo y
Judicial con los partidos politicos y
la sociedad civil

La solucién de la SCIN a la controversia
constitucional entre los  Poderes
Ejecutivos y Legislativos en materia de
presupuesto de egresos (2004-2005).
Alternancia en el Poder Ejecutivo Federal
en 2000

Renovacion del Poder Legislativo en 2000
y en 2006 dentro de las normas y
principios democraticos.

Elecciones presidenciales del 2000

e El Poder Ejecutivo Federal:
Neutralidad durante el proceso
electoral, poder politico que
simbdlicamente reconoce (avala)
los resultados electorales de los
conteos rdpidos y el PREP la noche
del 2 de julio;

e La Cdmara de diputados tiene la
potestad de expedir el bando que
da a conocer en toda la Republica
la declaracidn del Presidente
electo que hubiese hecho el
TEPJF;

e El Poder Judicial (TEPJF) tiene la
facultad de declarar la validez de
la eleccion presidencial;

e Los partidos politicos son los

Unicos  organismos  politicos
legalmente  reconocidos que
puede postular candidatos

presidenciales.
e La sociedad civil tiene el derecho

de elegir Presidente de |Ia
Republica, formar agrupaciones
politicas y partidos politicos
nacionales.
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Continuacion (4) Cuadro 8. Inicio del proceso de consolidacion democratica en México (2000-2006)

Variables

Indicadores

Referentes

Desfases, desventajas y
enclaves autoritarios:

Imprecision de
estructuras y normas
primarias

*(V)

**(I)

Ineficiencia e ineficacia para
formular y realizar la agenda de
gobierno por parte del Ejecutivo
Federal

Subordinacidén del Poder Ejecutivo
y del Legislativo ante los poderes
facticos de las televisoras

Coordinadores de secretarios de estado
fallidos.

Impunidad en los crimenes del pasado (2
de octubre de 1968 y 10 de junio de 1971).

Fracaso en la aprobacién de las reformas
estructurales: energética y fiscal.

Aprobacidn sin cambiarle una sola coma a
llamada Ley Televisa.

Desfases, desventajas y
enclaves autoritarios:

Practicas
antidemocraticas de
estructuras primarias y
secundarias

*(V)

**(I)

Injerencia ilegal del Presidente de
la Republica en asuntos
electorales

Intento de eliminar politicamente
a un candidato opositor desde el

Poder Legislativo (Camara de
Diputados)

Partidos politicos y grupos
empresariales instrumentan

estrategias politicas que lesionan
la democracia

Intento del Presidente Fox Quesada de
restablecer el dedazo al intentar imponer
a su esposa Marta Sahagun.
Instrumentar campafas
ilegales.

negativas e

Aprobacidn del desafuero en la Cdmara de
Diputados de Andrés Manuel Ldpez
Obrador, entonces Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el 7 de abril del 2005.

Campafias negativas e ilegales utilizadas
durante la eleccion presidencial del 2006.

Desfases, desventajas y
enclaves autoritarios:

Decremento de la

Fallas del dérgano auténomo
electoral y del TEPJF en organizar
y declarar la validez,

respectivamente, de la eleccién

Poca pericia de los consejeros electorales
para evitar y sancionar las practicas
antidemocraticas de los distintos actores
involucrados en el proceso electoral del

legitimidad Presidencial del 2006 2006.
Inconformidad de los simpatizantes del
*(V) candidato de la Coalicidn por el Bien de
**(i) Todos por la declaracién de validez de la
**%(5) eleccion presidencial por parte del TEPJF,
ya que los lopezobradoristas
argumentaban que se habia perpetrado
un fraude electoral desde el Estado.
Duracioén De 10 a 12 afios para analizar los | Con el andlisis de 6 afios de la
*(VI) resultados de la consolidacién consolidacion democratica se puede
**(j) conjeturar que ésta necesitara varios afios
**%(6) mas para completar la fase de Ia

consolidacion.

Elaboracién propia con informacion del cuadro 4 e informacion del capitulo 1V sobre el proceso de consolidacion

democratica en México
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*Variables del régimen autoritario con los se vincula: () pluralismo politico limitado no responsable; (ll) mentalidad y
conducta flexible; (Ill) escasa movilidad; (1V) uso del poder politico por parte de un lider o grupo politico; (V) crisis del
régimen autoritario (desfases, desventajas y enclaves democraticos); (V1) duracion del régimen.

** Variables del proceso de liberalizacidn con los se vincula: (a) inicia como consecuencia de una o varias crisis sociales
y/o politicas y/o econdmicas; (b) se reconocen algunos derechos civicos- politicos individuales y colectivos; (c) ruptura o
ampliacidn del pluralismo limitado; (d) surgimiento de liderazgos democraticos; (e) surgimiento y fortalecimiento de
mentalidades pro democraticas; (f) se incrementa la participacién ciudadana; (g) se crean o fortalecen varios medios
masivos de informacion alternativos; (h) via continua o discontinua; (i) desfases, desventajas y enclaves autoritarios; (j)
duracion.

*** Variables del proceso de instauracion democratica con los se vincula: (1) ampliacidn y efectividad de los derechos
civico- politicos establecidos en el proceso de liberalizacién; (2) funcionamiento de las normas y de los principios
caracteristicos de la democracia; (3) reconocimiento legal de los partidos politicos como actores participantes en la
obtencidn, uso y distribucidn del poder politico. Se posibilita la alternancia en el poder dentro de los marcos electorales;
(4) solucién de controversias a través de métodos institucionales democraticos; (5).Desfases, desventajas y enclaves
autoritarios; (6) duracion.
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CONCLUSIONES
A pesar de no contar con una teoria de la democracia que explique el proceso de cambio de un régimen

autoritario a uno democratico, la literatura es suficientemente consistente como para explicar no sélo
las caracteristicas del régimen autoritario, sino también su dinamica de cambio a uno democratico, en
sus distintas fases: liberalizacion, instauracion, consolidacion, persistencia y su posible crisis que abre

la pauta para la establecimiento de un régimen no democratico (véase grafico 10).

Grafico 10. Vinculacion de variables del cambio de un régimen autoritario 8 une democracia consolideds
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Con este entramado conceptual se comprobd la hipotesis que guia esta investigacion: la conjugacion
de un régimen autoritario de larga duracion, una liberalizacién e instauracion democratica prolongada
con desfases y matices autoritarios, propician en el periodo 2000- 2006 un lento proceso de
consolidacion democratica en nuestro pais. Supuesto ampliamente argumentado en los capitulos 1, 11|
y IV.
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Otra de las ventajas del marco conceptual adoptado es la posibilidad de construir un subtipo no

considerado en la literatura y que este estudio aporta (véase grafico 11).

Grafico 11, Subtipo del cambio de un régimen autoritario a un régimen de consolidacion democratica

Consclidacion democratica
con tendencia a largo plazo
en su conclusicn, con
desfases, con practicas
autoritarias y desigualdad

soCioeconomica

Instauracion democratica con

glementos de consolidacicn
democratics, desfases y
enclaves autoritarios

Proceso de liberalizacion en
dos etapas con elementos
democratizadoresy enclaves
autoritarios

Crisiz del régimen autoritario
por sectores |politico,
economico, sodal) y en

dif erentes momentos de su
dezarrollo

Resimen autoritario de

duracion prolongada

Elaboracion propia

En este grafico se puede observar cdmo un régimen autoritario de duracion prolongada tendra mayores
mecanismos para dar solucién a las distintas crisis que se le presenten, por lo que sus gobernantes,
en correlacion con las fuerzas de las oposiciones y la sociedad civil, pueden instrumentar una politica
de liberalizacion de largo plazo, dividida en dos fases, las cuales presentan elementos
democratizadores con enclaves autoritarios. Ademas, sientan las bases para el establecimiento de
una instauracion democratica con elementos de consolidacidon democratica, desfases y enclaves
autoritarios que originan una consolidacion democratica a largo plazo en su conclusion, con desfases
(heredados en la anteriores etapas), con practicas autoritarias (permanentes a lo largo del proceso de

cambio) y con una acentuada desigualdad socioeconémica.

Finalmente, he de subrayar que con base en la literatura conceptual se identifican, por una parte, las
variables, indicadores y etapas que identifican al caso mexicano dentro de los regimenes autoritarios
que han transitado a la democracia y que han establecido un régimen en proceso de consolidacion

democratica; y por otra, se sefalan las variables, indicadores y fases que lo caracterizan.
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Con el analisis del periodo que va de 1929 a 1976 se verifico que el régimen mexicano presentaba las
variables e indicadores de los regimenes autoritarios, la particularidad del caso mexicano radicaba en
ser de permanencia prolongada, con un presidencialismo fuerte, con un sistema de partido

hegemonico, con crecimiento econdmico y desigualdad social.

De acuerdo con el analisis realizado en esta investigacion de 1968 a 1976 el régimen mexicano entra
a la fase de la persistencia estable con crisis reiteradas que le obligan a adoptar una politica de

liberalizacion.

Los detonantes del proceso de liberalizacidn se generaron en diferentes sectores y tiempos,
permitiéndole al régimen aplicar una politica de largo plazo, divida en dos fases. La primera etapa
(1977-1988) fue resultado de dos crisis: 1) la politica-electoral, ante la ausencia de opositores en las
elecciones presidenciales de 1976, y 2) la econdmica (1976, 1982) que, ante la agudeza de la misma,
debilité al pilar legitimador del crecimiento econémico, obligado al régimen a cambiar el modelo
economico en lapso 1982-1988. A consecuencia de estas dos crisis, los principales actores del
régimen, el Presidente de la Republica y el partido hegemodnico, con suficiente control politico,
instrumentaron la politica del autoritarismo ampliado con matices democratizadores: traducida en
reformas electorales y el fortalecimiento del sistema de partidos en la camara de diputados (véase

grafico 12).
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Grafico 12. Referentes de la ruta del autoritarismo ampliado con matices democratizadores
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El grafico muestra la ruta de las reformas electorales graduales que construyeron los principales
actores autoritarios como instrumentos de solucién a los problemas politico-electorales: reformas
electorales de 1977 y 1986. Mismas que incidieron en la apertura controlada de los partidos de
oposicion en la camara de diputado, reactivando el pluralismo no competitivo. También se observa
como esta estrategia no fue lineal en su aplicacion pues presentd retrocesos: clausula de
gobernabilidad y renovacién de la camara de senadores por mitad (32 por seis afos y 32 por tres
afnos). Finalmente, se subrayan los resultados de las reformas electorales y la reactivacion del
pluralismo no competitivo como factores democratizadores, reforzados por las consecuencias politicas

del cambio de modelo econémico.

La segunda fase (1988-1994) se divide en tres periodos. El primero se activd con la escisidon de la
Corriente Democratica del PRI y su posterior transformacion en FDN cuyos resultados electorales en
la elecciones federales de 1988 —cuestionaron el triunfo del candidato del PRI en la eleccion
presidencial y propiciaron la pérdida de la mayoria calificada por parte del partido hegemonico en el
camara de diputados— obligaron al ahora partido predominante y al Presidente de la Republica a

instrumentar una politica de negociacién con el PAN y de represion con el PRD.

El segundo periodo, inicia con la aparicion publica del EZLN, el 1 de enero de 1994, la reaccién
gubernamental en los primeros diez dias del conflicto fue de represion; ante su fracaso —y la presion
por parte de los partidos politicos de oposicion y de la ciudadana para detener la via armada—, los

moderados del régimen adoptaron la negociacidn como mecanismo para resolver la crisis guerrillera.

El tercer periodo comienza con el asesinato del candidato del PRI a la presidencia de la Republica el
23 de marzo de 1994, situacién que se agudiza al perpetrarse el asesinato del secretario general del
mismo partido el 27 de septiembre del mismo afo. Ante esta crisis de control politico que debilita el
pilar legitimador del orden social, con una tradicion gradualista el Presidente de la Republica, el PRI,
el PAN y el PRD, principales actores politicos, decidieron “dar el salto” hacia la etapa de instauracion
democratica a largo plazo. En esta etapa predominé la estrategia del traspaso asimétrico limitado, de

manera marginal se aplicaron las vias del reemplazo y la ruta violenta (véase grafico 13).
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Grafico 13. Referentes de la ruta del traspaso asimétrico limitado y otros modelos de liberalizacion
Crisis y retrocesos en diferentes
areasy momentos
Fision en el PRI —Se crea el Frente Democratico Nacional
hegemonico E1'PRI deja de ser el partido hegemonico en la Camara de Diputados y pasa a ser predominante
Reconocimiento del triunfo panista en las gubernaturas de Baja California (1989), Guanajuato (interinato
Conflicto panista 1991), y Chihuahua (1992)
poselectoral en
las elecciones \ = Reforma electoral 1989-1990
federales de 1988y o Creacion del IFE

Sequnda fase de la Reforma electoral 1993
liberalizacin Apertura en la camara de senadores mediante la adopcion de un sistema mixto: tres por mayoria
(indicadores empiricos del relativa y uno por el principio de primera minoria
traspaso asimétrico limitado
y otros modelos de

liberalizacion)
Aparicion del Intento de solucion pacifica al conflicto armado (neutralizacion de la via armada para acceder al poder)
EZLN en 1994

y asesinato del \ ~Reforma electoral 1994

candidato y ¢ Autonomia y ciudadanizacion del IFE

secretario del o Adopcin de la via democrética con garantas

PRI o Se fortalece la certidumbre normativa y la incertidumbre en los resultados electorales

Primera fase de la Elecciones federales de 1994

liberalizacidn Se realizan las elecciones en términos generales dentro de los marcos democraticos;
(autoritarismo ampliado con Alto porcentaje de participacion de mds del 70%.
matices democraticos)

Alianzas PAN- = Intento de la via de reemplazo a nivel gubernatura: San Luis Potosi (1991); Guanajuato (1991); Tamaulipas
RD (1992); Durango (1992).
Choqueentre  Ruta violenta: Conflictos poselectorales y enfrentamiento armado
radicales dela -, Conflictos poselectorales: Yucatan (1991); Yucatan (1993); Tabasco (1992); Michoacdn (1992); San Luis
oposicion e Potost (1991); Guanajuato (1991).
intransigentes "\, Conflicto armado: Primeros 10 dias de enfrentamiento del EZLN en contra del gobierno de Carlos Salinas de
del gobierno Gortari,
Régimen ~ &——— Retrocesoso «— EI PRI mantiene mayores ventajas en el financiamiento piblico y en el espacio destinado a los partidos en
autoritario enclaves radio y television
mexicano autoritarios &— Enclave de practicas electorales autoritarias en las elecciones presidenciales de 1994 se anul6 el 3.24% de las
casillas.
**Elementos de democratizacion continua via reformas electorales, fortalecimiento del sistema pluripartidista,
inicio de la division de poderes en camara de diputados, creacion de instituciones democraticas como el IFE,
fortalecimiento a la libertad de expresion en los medios masivos de comunicacion y el debilitamiento de los
Elaboracion propia pocleres autoritarios del Jefe del Ejecutivo Federal y del ahora partido predominante.
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El grafico muestra que en el caso mexicano las crisis marcan el tiempo y amplitud del cambio hacia la
democracia. Asimismo, se puede apreciar de qué manera el debilitamiento gradual de los poderes
autoritarios del Presidente de la Republica y del partido en el poder dan paso a la Camara de diputados
y a los partidos politicos como actores claves en el proceso democratizador. En esta segunda fase
prevalecid la ruta del traspaso asimétrico limitado. Finalmente se hace notar que el proceso de
liberalizacién no es lineal y si complejo, con desfases, que en todo momento pudieron retroceder a
fases autoritarias o instaurar un nuevo régimen no democratico. De igual forma se resalta la aplicacion

de estrategias paralelas que no lograron el éxito como fueron las de reemplazo y las de choque.

Como resultado de la via del traspaso asimétrico limitado se instaura la democracia continua,
incluyente a largo plazo. La cual se dividié en tres fases: la primera de crisis, la segunda de superacion
de crisis y la tercera de conclusién de la etapa de instauracion y el paso a la fase de la consolidacion

democratica (véase grafico 14).

Grafico 14. Periodos y referentes de la instauracion democratica continua, incluyente a largo plazo

Variables Fases Referentes
clave
| sefe del lera fase
ejecutivo Crisis econdmica _ Error de diciembre y conflicto
federal y politica poselectoral en Tabasco, 1994.
Instauracién |Poder 2daetapa  —> Reforma Judicial 1994
democratica | Legislativo Se entra en una
continua, fase de — Reforma Electoral 1996
incluyente a estabilidad y
largo plazo Poder judicial | fortalecimiento—> Eleccidn intermedia de 1997
via democratica
Traspaso L
asimétrico Normas
limitado
/7 3era periodo ——> Primera alternancia en el Poder
Autoritarismo Instituciones Se concluye la Ejecutivo en el marco
ampliado con etapa de la democrdtico
matices instauracién
democraticos democraticayse  Renovacién del poder legislativo
Poder Politicos| pasaalafasede = con base en las normase
la consolidacion instituciones democraticas
democrdatica
Situacion Estabilidad macroecondmica con
Crisis del — econdmica desigualdad social acentuada
régimen Permanencia de enclaves
autoritario autoritarios

Elaboracién propia
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El anterior grafico nos muestra la continuidad que existe entre las fases, las variables clave e
indicadores que influyeron en la dinamica de conclusion de la fase de la instauraciéon democratica, y el

inicio de la consolidaciéon democratica.

En la primera fase de la instauracion democratica, como consecuencia de las crisis econémica y
politica, se abri6 la posibilidad de instaurarse una democracia en su fase de mantenimiento con pocas
posibilidades de consolidacién. Situacion superada en la segunda etapa de la instauracién democratica
como consecuencia de la reforma judicial de 1994, la reforma electoral de 1996 y la eleccion intermedia
de 1997. Una vez superado el lapso de crisis y el ingreso a una etapa de fortalecimiento, se abre la
etapa de conclusion, caracterizada por la primera alternancia en el poder ejecutivo federal, y por la

renovacion del poder legislativo, ambas elecciones efectuadas dentro de los marcos democraticos.

El largo proceso de la instauracion democratica mexicana se explica, en parte, por la capacidad que
tuvo el Jefe del Ejecutivo Federal y el partido en el poder para frenar y adecuarse al cambio politico.
Otra lectura, en el mismo tenor, es la capacidad limitada de los partidos politicos oposicion y de la

sociedad civil por llevar el proceso a un corto plazo.

Otro punto que destaca el grafico es la continuidad entre estrategias a largo plazo, que denota el
acuerdo implicito y explicito entre el Presidente de la Republica, el PRI, el PAN, el PRD, los partidos
pequefios y la sociedad civil por llegar a la democracia de manera paulatina, con acuerdos limitados
(reformas), neutralizando a aquellos que demandaban la democracia por la ruta corta o incluso por la

via violenta.

En el caso especifico de la conclusion de la instauracién democratica, la reforma electoral de 1996
jugé un papel relevante, ya que a través de ésta se modifican estructuras primarias y secundarias,
normas primarias y secundarias, que fueron la base de las exitosas elecciones intermedias de 1997 y

de las histoéricas elecciones federales de 2000.

En la conclusién de la instauracién e ingreso a la etapa de la consolidacion democratica, los partidos
politicos se consolidan —junto con el presidente de la Republica, el poder legislativo, el poder judicial

y la sociedad civil— como actores clave en la conduccion del proceso democratizador.

Otros de los factores considerados en el proceso de instauracion democratica es el econdmico. La
tercera etapa de la instauracion democratica finalizé con claroscuros econémico, ya que hubo avances
en el incremento de las reservas internacionales, el crecimiento del PIB, la disminucion del saldo
negativo de la cuenta corriente y el ligero decremento de la deuda publica internacional. Cifras que
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contrastan con el alza en la inflacion, el aumento del tipo de cambio, la disminucién de la inversion
extranjera, la deuda del Fobaproa, el porcentaje de la poblacidn en condiciones de pobreza, el

estancamiento del salario minimo y el ligero avance en el sistema educativo.

Finalmente, el grafico muestra el enclave autoritario presente en el proceso de instauracion
democratica —practicas antidemocraticas por parte de candidatos a la eleccion presidencial de 2000,
la complicidad antidemocratica de los partidos politicos, paraestatales, bancos y donantes—, desfase
que influye en el lento proceso de conclusion de la instauracion democratica. En este contexto se

ingresa a la fase de la consolidacién democratica.

El inicio de la consolidaciéon democratica mexicana, con base en las variables de Linz y Huntington,
fue muy favorable, pues se contaba con un Estado constituido, habia concluido la etapa de la
instauracién democratica, existia un marco legal al cual se tenian que sujetar los gobernantes electos
democraticamente, habia un contexto internacional favorable. Ademas, se contaba con el antecedente
de las elecciones federales de 1994 y de 1997, y se consiguio la neutralizacién del conflicto zapatista.
A todo ello se suma la nula presencia de crisis de fin de sexenio e, incluso, se contaba con un sistema

de partidos politicos fuerte, ademas de la adopcién de una estrategia del traspaso.

En el desarrollo del proceso se observo la permanencia de pautas de fases anteriores: largo plazo en
su conclusién, desfases entre estructuras, mantenimiento y surgimiento de practicas antidemocraticas,
la multifactorialidad en su origen y desarrollo, y no linealidad del proceso. Regularidades con base en
las cuales se agruparon las variables e indicadores, que guian esta investigacion, en fortalezas o

debilidades (véase grafico 15).
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Grafico 15.Variables y referentes del proceso de consolidacian democratica en México 2000-2006
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Continuacidn (1) Grafico 15.Variables y referentes del proceso de consolid acion d emocratica en México 2000- 2006

7 Variables Indicadores Referentes
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Elaboracion propia

En el grafico 15 se muestran las variables, los indicadores y los referentes a favor que presento el
proceso de consolidacion democratica mexicano, en la continuacion (1) del grafico 15 se exponen las
variables, los indicadores y los referentes que limitan la consolidaciéon democratica en nuestro pais en

el periodo de analisis.

Dentro de la precisidn de estructuras y normas primarias, que abona a la creacion de una consolidacion
compleja, el poder Ejecutivo se circunscribe a la norma democratica existente, para tratar de resolver
el problema de control politico en Chiapas mediante una reforma constitucional en materia indigena,
cercando la ruta autoritaria de la represion. El poder Judicial, en un marco normativo que le reconoce
su atribucion como uno de los tres poderes de la Unidn, resuelve exitosamente problemas
poselectorales locales, asi como conflictos entre poderes de la Unién. El Congreso de la Unién
fortalece su autonomia e independencia, al ser los partidos politicos los principales creadores de leyes,

dejando atras el predominio presidencial en la materia.

En la precision de estructuras y normas secundarias, continuando con la politica gradualista de las
reformas, se subsanan los desfases en materia de derechos y obligaciones de las mujeres en politica,
de los mexicanos en el exterior y de las personas de la tercera edad. En relacion a los partidos politicos

se fortalece el sistema de tres partidos mayoritarios y varios minoritarios, tratando de evitar a los
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coyunturales, mediante una reforma electoral. En el mismo tenor de las adecuaciones se crea
instituciones como IFAI, con la finalidad de abonar a la transparencia del ejercicio del gobierno; se
transforman instituciones como el INSEN con el objetivo de otorgarle mayores facultades y se modifica

constitucionalmente al INEGI con el propésito de otorgarle autonomia.

En relacion a la ampliacion de la legitimidad, las elecciones y la economia son sus elementos centrales.
Las elecciones intermedias de 2003 fueron la primera prueba fuego para la consolidacién democratica,
ya que estas fueron la primeras en realizarse después de la eleccion de la alternancia, su saldo fue
positivo al efectuarse con base en los marcos normativos y al no haber conflictos poselectorales,
fortaleciéndose la pluralidad partidista en el poder legislativo y reforzandose el sistema de tres partidos
mayoritarios y varios minoritarios. Otro de los elementos a favor fueron los buenos resultados
economicos en balanza comercial, la disminucién de la deuda externa publica, el decrecimiento de la
inflacion y el aumento moderado del tipo de cambio, factores que evitaron una crisis de fin de sexenio,
manteniéndola estable como la habia dejado la administracion priista de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn. Finalmente, las elecciones federales de 2006 en las que se renovaron los titulares de la Camara
de Diputados y de la Camara Senadores con base en los marcos democraticos fortalecieron el inicio

de la consolidacion democratica.

Respecto a las relaciones estables entre el gobierno, las estructuras intermediarias y la sociedad civil
se resaltan la alternancia del Poder Ejecutivo en el afio 2000 bajo los marcos democraticos y la
solucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo los marcos legales, a la controversia

constitucional entre los Poderes Ejecutivo y legislativo en materia de presupuesto de egresos en 2005.

Respecto a la prevision de crisis futuras, se enfatiza la institucionalizacion de las fuerzas armadas, las
cuales permanecieron neutrales al conflicto poselectoral, no reprimieron a los lopezobradoristas y no

apoyaron a Felipe Calderén.

La investigacion también muestra aquellas variables y referentes que limitaron el proceso de inicio de
la consolidacion democratica mexicana a saber: 1) retroceso en la precision de funciones de las
estructuras primarias; 2) practicas antidemocraticas de estructuras primarias y secundarias, y 3)
decremento de la legitimidad. En el primer caso, los referentes denotaron la carencia de mecanismos
legales en la seleccion de los miembros del gabinete; la irresolucién de los crimenes del pasado,
ponderandose acuerdos politicos a corto plazo favoreciendo a los actores autoritarios del régimen
priista; la incapacidad de elaborar reformas consensadas, fracaso de las llamadas reformas

“estructurales”. La segunda variable, practicas antidemocraticas de las estructuras primarias y
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secundarias, es prueba de la debilidad del desarrollo del proceso de consolidacion democratico
mexicano, ya que muestra la permanencia de enclaves autoritarios enraizados en la actuacion de los
principales actores politicos: Presidente de la Republica, precandidatos presidenciales, candidatos
presidenciales, partidos politicos, televisoras y grupos economicos; en esta segunda variable se
pueden presentar elementos de crisis que debiliten al proceso de consolidacion al grado tal que lo
lleven a una fase no democratica. En la tercera variable, se enfatiza la poca pericia de los consejeros
electorales para evitar y sancionar las practicas antidemocraticas de los actores involucrados antes,

durante y después del proceso electoral para elegir Presidente de la Republica en 2006.

De la conjugacién de factores a favor y en contra se establece una consolidacion democratica
compleja, con tendencia a largo plazo en su conclusién, con desfases, con enclaves de practicas
autoritarias y desigualdad econémica. Cuyas posibilidades de desarrollo son, en los préoximos afios:
a) concluir la consolidacién democratica y entrar a la fase de la persistencia estable; b) concluir la
consolidacion democratica y pasar a una etapa de persistencia inestable; c) entrar en crisis y

establecer un régimen no democratico.
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