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INTRODUCCION

La patria potestad es una de las instituciones juridicas que se han venido
transformando de manera incesante. La autoridad del padre se extendio a la
madre, para de ahi convertirse en un régimen protector de los hijos menores. Con
ello las figuras de la guarda y custodia y régimen de convivencias, han tenido de
igual forma una transformacién que ahora atienden principalmente a la proteccién

de los derechos de los menores.

La degradacion del nucleo social es cada dia mayor; existe un numero
considerable de divorcios, hogares desintegrados con jefas de familia; la
migracion y el desplazamiento constante de los padres, consecuencia de la falta
de recursos econdmicos, trae consigo el abandono del hogar y de los hijos a su
cuidado; los nifios que viven en esta situacidon, y mas aun los que carecen de los
satisfactores elementales para su subsistencia forman parte de esta degradacion

social.

La presente investigacion tiene como primordial, finalidad aportar una
solucion a una problematica que cada es mayor en las relaciones familiares, pues
es comun en el ambito forense que las partes involucradas en un juicio familiar,
tengan que resolver sobre el régimen de convivencias que tendra el progenitor
que esté separado de sus hijos; y en el mayor de los casos, existe la problematica
de que las partes, por las condiciones emocionales no resueltas entre estas, se
ven en la necesidad de pedir que la entrega-recepcion de los menores, tenga que
ser supervisada, es decir, que sea por medio del Centro de Convivencias
Familiares del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; ello con motivo
de que cuando el juez senala el domicilio de los menores para la entrega,
recepcion o bien las partes sefialan un domicilio (que generalmente es el domicilio
donde se encuentran viviendo), se presentan las siguientes situaciones que
conflictuan, la relaciones familiares; existen agresiones fisicas o verbales, al
hacer la entrega recepcion, temor por represalias y/o amenazas por parte de
familiares de las partes; la persona que hace la entrega de los menores no es la



persona que esta sefialada en el convenio o en la decision del juez; existe retraso
en la hora de la entrega o la recepcion del menor, para las convivencias, no
asisten al lugar de entrega o la recepcion del menor, y después argumentan que
ahi estaban, incluso presentan testigos para hacer tal afirmacion; suelen cambiar
a la mera hora el lugar de entrega o la recepcion del menor, condicionan la
entrega o la recepcion del menor, organizan actividades con los hijos durante el
periodo que el otro progenitor debe ejercer su derecho de visita, cambian de
domicilio, sin aviso al otro progenitor, estas entre otras situaciones, que impiden,

limitan o restringen las convivencias.

Otro problema que trae consigo, que se determine que la entrega
recepcion de los menores, sea supervisada por medio del Centro de
Convivencias Familiares del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es
el hecho de que sodlo existen dos centros de Centro de Convivencias Familiares
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; Uno, en Calle Rio Atoyac
numero 110, Colonia y Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06500 y otro en Avenida
Juarez numero 8, 2° piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, lo que implica que las partes tengan
que trasladarse del lugar de residencia, al centro de la ciudad, es decir; que el
domicilio de las partes, se encuentre retirado; ya que puede estar, en las
delegaciones tales como Alvaro Obregén, Xochimilco, Iztapalapa, o en el Estado
de México, con los riesgos propios de traslado que implica con de los menores.
Asimismo, el horario que tiene el centro o el que establece el juez familiar para la
entrega recepcién, no se acomoda los tiempos disponibles de las partes; vy la
aportacion que se plantea, es que las entregas-recepcion supervisadas, sea en
los juzgados civicos, que existen en todas las delegaciones del Distrito Federal
y que por lo mismo, estan cercanas, al domicilio de las partes o de donde vivan
los menores, solucionado de alguna forma, que las partes pretendan impedir,
limitar o restringir, las convivencias familiares, al poner excusas y con ello otorgar

certeza juridica.



La investigacion es basicamente documental, abordando las figuras juridicas de
La patria potestad, guarda y custodia, y el Régimen de Convivencia Familiar, en
el primer capitulo; la organizacion y competencia del Centro de Convivencia
Familiar Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y los
servicios que brinda esta: convivencias familiares supervisadas y entregas de
menor supervisadas; en el segundo capitulo, la organizacién administrativa, y
competencia de los Jueces Civicos y la Ubicacion y numero de Juzgados civicos
en el Distrito Federal y concluyendo, en la propuesta de recurrir a los juzgados
civicos como alternativa para la entrega-recepcion supervisada de los menores,

en el régimen de convivencias, en el tercer capitulo.



CAPITULO |

LA PATRIA POTESTAD, GUARDA Y CUSTODIA Y REGIMEN DE CONVIVENCIA
FAMILIAR.

Para el presente trabajo, es de suma importancia los temas de Derecho
de Familia; patria potestad, guarda y custodia y régimen de convivencia familiar;
los cuales abordaremos, en el presente capitulo, para arribar a la problematica
que se plantea en el presente trabajo de recepcion, para ello es necesario saber

que todo surge con la Familia.

1.1 FAMILIA.

El hombre por su naturaleza social y de coexistencia, desde sus origenes,
se agrupa. El hombre salvaje vivia en condiciones de inferioridad frente a la
naturaleza y a los animales, dependiendo de ellos, sin poder dominarlos todavia;
de ahi, resulta la organizacion familiar, porque en ella, el hombre encuentra

proteccion emocional, identificacion personal y grupal.

Por lo cual se afirma que la familia es la unidad basica de la sociedad, de
tal manera que sin la familia, no puede haber sociedad; y esto hace, que la

existencia de la familia sea un fendbmeno universal.

Las funciones que la familia realiza, son desde los siguientes aspectos
que, se enlistan a continuacion:
a) El Biologico: Procreacion de los hijos y regulacidn del instinto sexual.
b) EI econédmico: Produccién y consumo de bienes y servicios.

c) El educativo: Formacién de la personalidad y transmision de la cultura.



d) El religioso: Inculca la practica de valores y normas religiosas.
e) El afectivo: Proporcionar afecto y ayuda moral a sus miembros.
f) El recreativo: Satisface la necesidad humana de descanso y recreo.

Asi, en relacion a las funciones que la familia realiza, vamos a encontrar
conceptos de lo que se entiende por familia, desde un punto de vista bioldgico,

social y juridico:

La familia es “un organismo con profundo arraigo biolégico, que surge

como consecuencia de los instintos genésico y maternal".’

Para el tratadista Eduardo A. Zannoni: "La familia es ante todo una
institucion social. En su concepcion moderna puede definirse como un régimen
de relaciones sociales institucionalizadas a partir de la unidon sexual y la
procreacion, dicho en otros términos la familia se capta en la constitucion de
relaciones cuya base bioldgica-union sexual y procreacion constituyen objeto de

reconocimiento social, valoracion ética e integracion en el sistema de cultura"?

Para Sara Montero Duhatl, la familia es: “el conjunto de personas unidas,

por lazos de matrimonio, concubinato, o parentesco™

Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, nos define a la familia como: “El conjunto
de personas naturales, fisicas o humanas, integradas a través de un contrato de
matrimonio de dos de ellas, o integradas por la apariencia o posesion de estado
de casados, o por lazos de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, que
habitan en una misma casa la cual constituye el domicilio familiar, y tengan por

ley o por acuerdo, unidad en la administracion del hogar familiar”. 4

" ENCICLOPEDIA JURIDICA, OMEBA. Tomo XI. Editorial Orlskill, S.A. Argentina, 1987, p. 22.
2 ZANNONI, Eduardo A. Derecho de Familia, Astrea Buenos Aires, 1981, p. 3.

3 MONTERO DUHATL, SARA. Derecho de familia, Porrua, México, 1993, p. 1.

4 GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho Civil para la Familia, Editorial Porria, México,
2004, p. 140.




Nuestra legislacién no da una definicion de familia, pero el Codigo Civil en

su articulo 138 Quater, nos dice que:

‘Las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las

personas integrantes de la familia.”

Ahora bien, podemos distinguir en el devenir del tiempo, que la familia ha
ido evolucionado; asi tenemos que la familia tradicional, considerando a ésta
desde Roma hasta la Edad Media, tenia como prioridad asegurar la transmision
del patrimonio; luego la familia moderna, ubicada desde el siglo XVIII hasta
mediados del XX, en el que se concebia al matrimonio fundado en el amor, marcé
una division, entre el trabajo de los conyuges, donde el hombre es el proveedor
y la mujer se encarga del hogar; y la familia concebida a partir de mediados del
siglo XX hasta la fecha, en la que comienza a cambiar el concepto del interés de
cada miembro de la familia, y de ahi la proyeccion actual de las familias, lo que
da lugar a nuevas estructuras familiares; y que en la actualidad, tienen una gran
proliferacion, que exigen su regulacion, para quedar cubiertas por el marco de los

derechos y las obligaciones.®

Los factores que han intervenido para este cambio de estructuras son entre
otros: la edad en la que se contrae matrimonio, el numero de los mismos, el
numero de personas que vuelven a contraerlo después de divorciadas, la
duracién de estos, el numero de hijos extramatrimoniales, convivencia de los hijos
de anteriores uniones, adopciones, las uniones de hecho (heterosexuales y
homosexuales); las familias monoparentales, ya sean por la aceptacion de las

madres solteras, separadas o separados, divorciadas o divorciados o viudas o

5Vid. CARBONELL, José. et al. Las Familias en el Siglo XXI: Una mirada desde el derecho,
Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México,
2012, p 62.




viudos; y es en este contexto, de las actuales estructuras familiares, en que se

inserta el presente trabajo, tal y como se vera a continuacion.

1.2 PATRIA POTESTAD.

La patria potestad es una Institucién juridica del derecho de familia al igual
que el matrimonio, la tutela, adopcion, el patrimonio familiar, etc, y su regulaciéon
juridica se encuentra en el Codigo Civil; sus componentes personales son los
ascendientes y descendientes; motivo por el cual analizaremos cual es su
concepto, cuales son sus efectos sobre sus componentes personales, y cuales
son los motivos de su pérdida; suspension, limitacion, excusa y terminacién de

la patria potestad.

1.2.1 CONCEPTO DE PATRIA POTESTAD

Marcel Planiol define a la Patria Potestad como: “El conjunto de derechos
y facultades que la ley concede al padre y a la madre, sobre la persona y bienes
de sus hijos menores, para permitirles el cumplimiento de sus obligaciones como

tales”.

El maestro Ignacio Galindo Garfias, define a esta figura juridica como: “Una
institucion establecida por el derecho, con las finalidades de asistencia y
proteccion de los menores no emancipados cuya filiacion ha sido establecida
legalmente; ya se trate de hijos de hijos habida fuera de él, o de hijos adoptivos,
su ejercicio corresponde al progenitor o progenitores, respecto de los cuales ha

quedado establecida legalmente su filiacion™.

6 PLANIOL, Marcel. et al,. Derecho civil, Volumen 8, Harla, México, 1997, p 265.
7 GALINDO GARFIAS, Ignacio. Derecho Civil, Porria. México, 1993, p. 669.




Para Rafael de Pina es: “El conjunto de las facultades que suponen
también deberes conferidas a quienes las ejercen (padres, abuelos, adoptantes,
segun los casos) destinadas a la proteccion de los menores no emancipados en

cuanto se refiere a su persona y bienes™.

La definicibn de Planiol, establece sélo el caracter de privilegio o de
facultad respecto de los padres para con los hijos, y limita el ejercicio de ésta, al
padre y a la madre. Las definiciones de Ignacio Galindo Garfias y de Rafael De
Pina, se caracteriza, de acuerdo a la tendencia actual como el conjunto de
prerrogativas, pero también de obligaciones, legalmente reconocidas en principio
al padre y a la madre, y luego a los ascendientes, respecto a los hijos menores

considerados tanto en su persona como en su patrimonio.

En nuestra legislacion civil vigente para el distrito federal, se establece
tales caracteristicas, que se han expresado en los conceptos de la patria

potestad:

El articulo 413 del Cddigo Civil vigente para el Distrito Federal, nos indica

sobre quien se ejerce la patria potestad e implicitamente por quien, al expresar:

” ARTICULO 413.- La patria potestad se ejerce sobre la
persona y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda
sujeto, en cuanto a la guardia y educacion de los
menores, a las modalidades que le impriman las
resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en

Materia Federal.”

8 DE PINA, Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano, Introduccion-Personas-Familia.
Volumen 1, Porrua, México, 2006, p. 375.




El articulo 414 Bis, de dicho ordenamiento citado, hace patente el deber
de los que ejercen la patria potestad, y cuya finalidad es la proteccion de los hijos
al indicar:

“ARTICULO 414 Bis.- Quienes ejercen la patria potestad
o la guarda y custodia provisional o definitiva de un
menor, independientemente de que vivan o no en el
mismo domicilio, deben dar cumplimiento a las

siguientes obligaciones de crianza:

|.- Procurar la seguridad fisica, psicoldgica y sexual;

Il.- Fomentar habitos adecuados de alimentacion, de
higiene personal y de desarrollo fisico. Asi como
impulsar habilidades de desarrollo intelectual vy

escolares;

lll.- Realizar demostraciones afectivas, con respeto y

aceptacion de éstas por parte del menor, y

IV.- Determinar limites y normas de conducta

preservando el interés superior del menor.

Se considerara incumplimiento de las obligaciones de
crianza, el que sin justificacion y de manera permanente
y sistematica no se realicen las actividades sefaladas;
lo que el Juez valorara en los casos de suspension de la
patria potestad, de la determinacion de la guarda y
custodia provisional y definitiva, y el régimen de

convivencias.

No se considera incumplimiento de éstas obligaciones el
que cualquiera de los progenitores tenga jornadas

laborales extensas.”



En relacién a este catalogo de obligaciones de crianza que sefala el
Caddigo Civil en su articulo 414 Bis, se debe de tener en cuenta también lo que
dispone el articulo 416 Ter, pues en el mismo se indican ciertos parametros a los
gue necesariamente, el que ejerce la patria potestad esta obligado con respecto
a la persona del que se encuentra sujeto a dicha figura juridica, ya que se indica

en dicho dispositivo legal lo siguiente:

“ARTICULO 416 Ter.- Para los efectos del presente
Caddigo se entendera como interés superior del menor la
prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las
nifas y los nifos respecto de los derechos de cualquier
otra persona, con el fin de garantizar, entre otros, los

siguientes aspectos:

l.- El acceso a la salud fisica y mental, alimentacion y

educacion que fomente su desarrollo personal;

Il.- El establecimiento de un ambiente de respeto,
aceptacion y afecto, libre de cualquier tipo de violencia

familiar;

[ll.- El desarrollo de la estructura de personalidad, con
una adecuada autoestima, libre de sobreproteccidén y

excesos punitivos;

IV.- Al fomento de la responsabilidad personal y social,
asi como a la toma de decisiones del menor de acuerdo

a su edad y madurez psicoemocional; y

V.- Los demas derechos que a favor de las nifias y los

nifos reconozcan otras leyes y tratados aplicables.”

Los 6rganos judiciales de igual forma han interpretado el significado tutelar

que conlleva la figura de la patria potestad, para las personas sujetas a dicha



figura juridica, ya que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, emitio el
siguiente criterio, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXVIII, Diciembre de 2008 Novena Epoca, Registro: 168337, Instancia: Primera
Sala, Tesis Aislada, Materia(s): Civil, Tesis: 1a. CXI/2008, Pagina: 236; y que
hace patente, la dualidad de derechos y deberes de la patria potestad, asi como

el sentido de proteccidon del menor.

“DERECHOS DERIVADOS DE LA PATRIA POTESTAD
(CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE

MEXICO). Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reiteradamente ha destacado la importancia de tomar en
cuenta el interés superior del nifio que implica entre
otras cosas tomar en cuenta aspectos relativos a
garantizar y proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de
sus derechos, como criterios rectores para la
elaboracion de normas y aplicacion en todos los 6rdenes
relativos a la vida del nifio, de conformidad con lo
establecido en el texto constitucional y la Convencion
sobre Derechos del Nifio. De ahi que de un analisis
correlativo entre los articulos 4.96, 4.98 y 4.205 del
Cddigo Civil del Estado de México, se entiende que el
establecimiento y definicion de los derechos derivados
de la patria potestad no sélo se refiere al derecho del
niAo a convivir con ambos padres o su representacion
legal, sino también se refiere a la proteccion integral del
menor en sus aspectos fisico, moral y social, su guarda
y su custodia, la administraciéon de los bienes y el

derecho de correccion.”

Amparo directo en revision 1475/2008. 15 de octubre de

2008. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de



Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramon Cossio

Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Por lo que podemos concluir que la patria potestad es una institucion del
derecho de familia, que comprende derechos y deberes que tienen los
progenitores, y en su caso los ascendientes consanguineos, con respecto a sus
hijos, tendientes a lograr el desarrollo de éstos; y que se refiere a la proteccion
integral del menor en sus aspectos fisico, moral y social, su guarda y su custodia,
la administracion de los bienes y el derecho de correccién. Definicion en la cual

incluyo los efectos que tiene dicha figura con respecto a los menores.

1.2.2. EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD CON RESPECTO DE LA
PERSONA Y BIENES DE LOS HIJOS.

Los efectos que produce la patria potestad sobre los hijos, pueden

distinguirse en relacion: con la persona del menor y con sus bienes.

Con respecto a los efectos sobre la persona del hijo, se refieren tanto a las
relaciones personales entre los que ejercen la patria potestad y los menores
sometidos a ella, como a la funcion protectora y formativa que deben llevar a cabo

los primeros.

Por lo que hace a la funcion protectora y formadora, el ascendiente esta

obligado a la guarda, manutencién y educacién del menor.

La obligacion alimentaria constituye, el deber de los que ejercen la patria
potestad, para con los hijos e implican todas las prestaciones que se sehalan
comunmente como alimentos, mismos que se encuentran indicados en el Cadigo

sustantivo en su numeral 308, el cual expresa:

“ARTICULO 308.- Los alimentos comprenden:

|.- La comida, el vestido, la habitacién, la atencién
médica, la hospitalaria y en su caso, los gastos de

embarazo y parto;
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Il.- Respecto de los menores, ademas, los gastos para
su educacion y para proporcionarles oficio, arte o
profesion adecuados a sus circunstancias personales;
[ll.- Con relacion a las personas con algun tipo de
discapacidad o declarados en estado de interdiccién, lo
necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o
rehabilitacion y su desarrollo; y

IV.- Por lo que hace a los adultos mayores que carezcan
de capacidad econdmica, ademas de todo lo necesario
para su atencion geriatrica, se procurara que los
alimentos se les proporcionen, integrandolos a la

familia.”

Con respecto a los gastos para su educacion y para proporcionarles oficio,
arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales, el poder judicial se
ha pronunciado en el sentido de que comprende de igual, forma los gastos de

titulacion.

El deber de alimentos en todo caso, se sujetara al estado de necesidad del
acreedor y a las posibilidades reales del deudor para cumplirla, como lo senala el
articulo 311 del Codigo Civil vigente para el Distrito Federal, pero, ademas, debe
tomarse en consideracion el entorno social en que éstos se desenvuelven, sus
costumbres y demas particularidades que representa la familia a la que
pertenecen, pues los alimentos no sélo abarcan el poder cubrir las necesidades
vitales o precarias del acreedor, sino el solventarle una vida decorosa, sin lujos,
pero suficiente para desenvolverse en el status aludido, asi se ha sustentado en
jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No.
Registro: 189.214, Jurisprudencia, Materia(s): Civil, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, XIV, Agosto de 2001, Tesis: 1a./J. 44/2001, Pagina: 11, y cuya voz
dice: “ALIMENTOS. REQUISITOS QUE DEBEN OBSERVARSE PARA FIJAR EL
MONTO DE LA PENSION POR ESE CONCEPTO (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE CHIAPAS).
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Como parte trascendente de la evolucién, de la patria potestad, esta lo
referente a la educacion del menor, ya que implica su correccion; pues en antafo
el poder del padre sobre el hijo era avasallante; actualmente si bien persiste el
derecho de correccidon, no significa que esté autorizado que sea de manera
violenta, (fisica o psicolégicamente), sino que la legislacion civil indica que tiene

que ser de manera mesurada.

El ascendiente que ejerce la patria potestad, también esta obligado a
representar al menor, de conformidad con lo que disponen los articulos 424 y 425

del Cddigo Sustantivo, que a continuacion se indica:

“ARTICULO 424 .- El que esta sujeto a la patria potestad
no puede comparecer en juicio, ni contraer obligacion
alguna, sin expreso consentimiento del que o de los que
ejerzan aquel derecho. En caso de

irracional disenso, resolvera el juez.”

“ARTICULO 425.- Los que ejercen la patria potestad son
legitimos representantes de los que estan bajo de ella, y
tienen la administraciéon legal de los bienes que les
pertenecen, conforme a las prescripciones de este

Caodigo.”

Como hemos visto la patria potestad, que se encuentra regulada en el
Caddigo vigente y que comprende de los articulos del 411 al 448, han tenido un
proceso evolutivo considerable, que claramente establece una gran diferencia de
la concepcion que en el derecho romano se tenia de la patria potestad. La
integracion de la mujer en la vida econdmica y politica, y la evolucion de las
instituciones y érganos para la atencion de la infancia, han permitido llevar acabo

esta evolucion.
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Por cuanto hace al aspecto material de la patria potestad tenemos que los
padres son los responsables de administrar, en sentido amplio, los bienes que

los hijos obtienen durante su menor edad, siempre en su nombre y beneficio.

En su obra de Marcel Planiol, nos dice que es raro que un hijo menor tenga
bienes personales mientras viven junto a sus padres, pero es posible que el hijo
tenga una fortuna propia distinta de los padres, ya que nos dice el autor que
puede recibir directamente una donaciéon o un legado, adquirir bienes por
sucesion; y en estas Hipotesis, Incluso podemos agregar que hoy en dia, hay
menores que por el talento cientifico o artistico que pueden tener estos, llegan
adquirir una fortuna, por lo que es necesario saber quién y como se ha de

administrar la fortuna del menor.®

Los efectos de la patria potestad con relacién a bienes, se encuentra
establecido en el articulo 425 de Cdédigo Civil vigente para el Distrito Federal, el

cual indica:

“ARTICULO 425.- Los que ejercen la patria potestad son
legitimos representantes de los que estan bajo de ella, y
tienen la administraciéon legal de los bienes que les
pertenecen, conforme a las prescripciones de este

Codigo.”

El legislador reconocié en la administracion, los mismos alcances
observados para el deber de representacion. Dicha administracion le
corresponde de pleno derecho a los padres, sin depender de formalidad alguna

a diferencia de los tutores, cuyo cargo depende de ser declarado judicialmente.

En el cddigo civil del Distrito Federal, establece una distincion, y le da un
tratamiento diferente a los tipos de bienes, que los hijos pueden llegar a tener, y

en funcion de ello, les otorga los efectos juridicos que regiran para estos, como

% ibidem, p. 265.



13

se indica en los articulos 428, 429 y 430 de dicha legislacion, que me permito

citar:

“ARTICULO 428.- Los bienes del hijo, mientras esté en la

patria potestad, se dividen en dos clases:

|.- Bienes que adquiera por su trabajo;
Il.- Bienes que adquiera por cualquiera otro titulo.”

“ARTICULO 429.- Los bienes de la primera clase
pertenecen en propiedad, administraciéon y usufructo al

hijo.”

“ARTICULO 430.- En los bienes de la segunda clase, la
propiedad y la mitad del usufructo pertenecen al hijo; la
administracion y la otra mitad del usufructo corresponde
a las personas que ejerzan la patria potestad. Sin
embargo, si los hijos adquieren bienes por herencia,
legado o donacidn y el testador o donante ha dispuesto
que el usufructo pertenezca al hijo o que se destine a un

fin determinado, se estara a lo dispuesto.”

No obstante, el ejercicio de la administracion de los bienes que tiene los
titulares de la patria potestad, tiene limitaciones cuando se trata de actos de

enajenacion para los cuales se necesita autorizacion judicial.

Por ultimo, al término de la patria potestad, los progenitores deben rendir
cuentas de su administracion y deben entregar todos los bienes y frutos que les

pertenecen a estos.
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1.2.3. PERDIDA; SUSPENSION, LIMITACION, EXCUSA Y
TERMINACION DE LA PATRIA POTESTAD.

La patria potestad, como el conjunto de deberes y derechos, ésta sujeto a
temporalidad, y es susceptible de ser restringido, y por tanto, la ley establece los
supuestos en que se manifiesta dicha limitacién, evidentemente dichas
restricciones estaran determinadas por inadecuadas conductas de quienes son

sus titulares, los padres, y para ello debe ser judicialmente declarada.

En nuestro sistema juridico, la patria potestad no es irrenunciable; sin
embargo, pueden excusarse de su desempefo por circunstancias personales,

como es la edad o el estado de salud de los titulares de la patria potestad.

Ahora bien, debemos distinguir, entre titularidad del derecho y ejercicio del
mismo; pues la primera, alude a la legitimidad y reconocimiento del derecho, en
tanto que el ejercicio, es la posibilidad factica de obrar el derecho, de hacerlo
efectivo, y éste se suspende; por el contrario, cuando hablamos de pérdida o

extincion de la patria potestad, desaparece la titularidad y con ella, el ejercicio.

El articulo 447del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, establece
las causas por las cuales se el ejercicio de la patria potestad, y que atienden a
circunstancias personales del titular por no poder hacer valer personalmente la
patria potestad, porque ponen en riesgo la persona sujeta a la patria potestad, y
por la conducta asumida por el titular de la patria potestad, al evitar el derecho de
convivencias de los menores con su otro progenitor, a partir de la reforma a dicho

numeral en fecha primero de junio del afno 202, como se indica a continuacion:

“ARTICULO 447 .- La patria potestad se suspende:
|.- Por incapacidad declarada judicialmente;

Il.- Por la ausencia declarada en forma;
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[ll.- Cuando el consumo del alcohol, el habito de juego,
el uso no terapéutico de las substancias ilicitas a que
hace referencia la Ley General de Salud y de las licitas
no destinadas a ese uso, que produzcan efectos
psicotropicos, amenacen causar algun perjuicio

cualquiera que este sea al menor; y (sic)

IV.- Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta

suspension;

V.- Cuando exista la posibilidad de poner en riesgo la
salud, el estado emocional o incluso su vida del o de los
descendientes menores por parte de quien conserva la
custodia legal, o de pariente por consaguinidad (sic) o

afinidad hasta por el cuarto grado;

VI.- Por no permitir que se lleven a cabo las convivencias
decretadas por autoridad competente o en convenio
aprobado judicialmente; salvo lo dispuesto por la
fraccion IX del articulo 444 del presente Codigo. VII.- En
los casos y mientras dure la tutela de los menores en
situacion de desamparo de acuerdo a lo dispuesto en el
presente Codigo y del articulo del (sic) 902 Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.”

La patria potestad puede ser limitada, sélo por sentencia, por lo que se
mantiene la titularidad, en los supuestos que indica el Cédigo Civil vigente para

el Distrito Federal, en su articulo 444 bis, el cual indica que:

“ARTICULO 444 Bis.- La patria potestad podra ser
limitada en los casos de divorcio o separacion, tomando

en cuanta (sic) lo que dispone este Cdodigo.”
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Dicha disposicién legal debe ser analizada, con lo que dispone el articulo

416 Bis, el cual nos indica:

“ARTICULO 416 Bis.- Los hijos que estén bajo la patria
potestad de sus progenitores tienen el derecho de
convivir con ambos, aun cuando no vivan bajo el mismo

techo.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones
personales entre el menor y sus ascendientes. En caso
de oposicion, a peticion de cualquier de ellos, el Juez de
lo Familiar resolvera lo conducente previa audiencia del

menor, atendiendo su interés superior.

Para los casos anteriores y sélo por mandato judicial,
este derecho debera ser Ilimitado o suspendido
considerando el incumplimiento reiterado de las
obligaciones de crianza o peligro para la salud e

integridad fisica, psicoldgica o sexual de los hijos.”

La pérdida de la patria potestad, se funda en una conducta paterna que

implica un grave incumplimiento o indebida satisfaccion de los deberes de la

patria potestad; que por su entidad hace peligrar la finalidad de la institucion. De

igual forma la pérdida de la patria potestad tiene que ser declarada judicialmente

en sentencia ejecutoriada, y por ende, se acaba la titularidad; el Codigo Civil

vigente para el Distrito Federal, en su articulo 444, establece los supuestos que

a saber son:

“ARTICULO 444.- La patria potestad se pierde por

resolucién judicial en los siguientes supuestos:

Cuando el que la ejerza sea condenado expresamente

a la pérdida de ese derecho;



II. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que

dispone el articulo 283 de éste Cddigo;

I1l.- En los casos de violencia familiar en contra el menor;
V. El incumplimiento de la obligacioén alimentaria por

mas de 90 dias, sin causa justificada;

El conyuge o concubino que perdio la patria potestad por
el abandono de sus deberes alimentarios, la podra
recuperar, siempre y cuando compruebe que ha
cumplido con ésta obligacion por mas de un afo,
otorgue garantia anual, se le haya realizado un estudio
de su situacion econdmica y de su comportamiento
actual, asi como un diagnostico psicoldgico; dichos
estudios seran realizados por personal adscrito a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o
por perito en la materia en los términos del ultimo parrafo
del articulo 346 del Cédigo de Procedimientos Civiles del

Distrito Federal;

V- Por el abandono que el padre o la madre hicieren de

los hijos por mas de tres meses, sin causa justificada;

VI. Cuando el que la ejerza hubiera cometido contra la
persona o bienes de los hijos, un delito doloso, por el
cual haya sido condenado por sentencia ejecutoriada;
VII. Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas

veces por delitos graves; y (sic)

VIIl. Por el incumplimiento injustificado de las
determinaciones judiciales que se hayan ordenado al

que ejerza la patria potestad, tendientes a corregir actos

17



18

de violencia familiar, cuando estos actos hayan afectado

a sus descendientes; y

IX.  Cuando el menor haya sido sustraido o retenido

ilicitamente, por quien ejerza ésta.”

Ahora bien, resulta imprescindible sefalar que, la pérdida del ejercicio de
la patria potestad, no exonera al padre o madre, de cumplir con sus deberes,
fundamentalmente del deber alimentario. Pero también puede darse el retorno a
la situacion de normalidad que se tenia, antes de la restriccidon o limitacién de la
patria potestad y se configura cuando desaparecen las causas que determinaron
tal privacion en su ejercicio. La razén estriba en la importancia en que se funda
obligacion protectora que tiene al Estado frente a la institucién familiar, y que
busca que la familia esté consolidada y que en ella, sus miembros cumplan

optimamente sus roles, de padres a hijos, y viceversa.

Por ultimo, la extincion de la patria potestad, tiene unas causas naturales
que no necesitan ser declaradas judicialmente, y otras causas que es
consecuencia de una sentencia. Los autores Edgar Baqueiro Rojas y Rosalia
Buenrostro Baez, indican que “la extincion de la patria potestad equivale a la
terminacion total de su ejercicio y sus efectos tanto para el sujeto activo como

para el sujeto pasivo” 10

En el articulo 443 del Codigo Civil vigente establece que la patria potestad,

se acaba:

“ARTICULO 443.- La patria potestad se acaba:

I. Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra

persona en quien recaiga;

II. Con la emancipacién derivada del matrimonio;

10 BAQUEIRO ROJAS, Edgar, et al, Derecho de Familia, Oxford, México, 2008. p.278.
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[ll. Por la mayor edad del hijo;
IV. Con la adopcidén del hijo;

V. Cuando el que ejerza la patria potestad de un menor,
lo entregue a una Institucion publica o privada de
asistencia social legalmente constituida, para ser
dado en adopcion de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 901 bis del Cédigo de Procedimientos

Civiles.”

1.3. LAGUARDAY CUSTODIA.

Tema que actualmente tiene gran trascendencia, en el derecho de familia
como consecuencia de las transformaciones, en las relaciones familiares, es la
guarda y custodia de los hijos, por lo que es importante, precisar su concepto, ya
que resulta en ultima instancia el derecho mas controvertido, después de los
alimentos, en los juicios de controversia familiar, cuando se da la separacion de

los progenitores.

1.3.1. CONCEPTO.

Para entender el concepto de guarda y custodia, es importante analizar las

acepciones que la componen.
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De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espariol. El Diccionario
Juridico Mexicano indica que “la guarda se refiere a la accion de cuidar directa y

temporalmente a incapacitados, con la diligencia de un buen padre de familia”'".

Mario Magallén, la define de la siguiente manera:” Accion de conservar
guardar o defender. Persona que tiene a su cargo la conservacion de una cosa o

la custodia de una persona. Accidn de guardar con cuidado o vigilancia.”'?

Julio J. Lépez Carril, al definirla senala que “...comprende el conjunto de
derechos funcion que le corresponden al padre y/o en su caso a la madre a tener
corporalmente al hijo consigo, a educarlo, a asistirlo en las enfermedades, a su
correccion, a alimentarlo, vestirlo, y coadyuvar a su correcta formacion moral y

espiritual”.'3

Rafael De Pina y Vara en su Diccionario de Derecho nos dice que la

palabra guardar quiere decir, “cuidar, custodiar, vigilar o cumplir con algo.”'*

En criterio emitido por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, 2 Cuarta Parte,
Séptima Epoca, Registro: 242512, Instancia: Tercera Sala, Tesis Aislada,
Materia(s): Civil, Pagina: 53, Genealogia: Informe 1969, Segunda parte, Tercera
Sala, pagina 26, cuya vos dice “MENORES, PROCEDENCIA DEL INTERDICTO
DE RECUPERAR LA POSESION PARA RECOBRAR LA GUARDA DE
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON), establece que la guarda de
la persona del hijo implica esencialmente la posesion, vigilancia, proteccién y
cuidado del menor y constituye una prerrogativa de la patria potestad y que dicha
guarda no puede entenderse desvinculada de la posesién material del menor hijo,

porque la posesion de este es el medio indiscutible para protegerlo y cultivarlo

11 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo IV, Porra,
México, P. 308.

2 MAGALLON IBARRA, Mario, Compendio de términos de derecho civil, Porria, México, 2004,
p. 266.

13 LOPEZ DEL CARRIL, Julio J. Derecho de Familia, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1984, p.

14 Diccionario de Derecho, DE PINA VARA, Rafael. Vigésimo tercera edicion, Porrtia, México,
1996, p. 304.
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fisica y espiritualmente y procurarlo en la satisfaccion de todas sus necesidades,

segun se advierte de la ejecutoria que se indica a continuacion:

Por lo que podemos decir que la guarda, debe ser entendida como el
derecho a cuidar, asistir, vigilar al hijo y la tenencia fisica o posesion del hijo, el

cual resulta ser su atributo o caracteristica principal.

Por cuanto hace a custodia, en su acepcion gramatical, la palabra
“Proviene del latin cuetos que significa guarda o guardian y ésta su vez deriva del
curtes, forma del verbo curare que quiere decir cuidar, nos indica el Diccionario
Juridico Mexicano; y concluye que por lo tanto, es la accién y el efecto de

custodiar o sea guardar con cuidado alguna cosa”.'®

Felipe de la Mata Pizafa, considera que “la custodia es una institucion
juridica que implica el cuidado directo y vigilancia inmediata de un menor,
derivada de la filiacibn o parentesco, de una sentencia judicial o de la
determinacién contractual de los sujetos a quienes corresponde

originariamente”."®

Para Mario Magallén es la "Acciéon de conservar guardar o defender.
Persona que tiene a su cargo la conservacion de una cosa o la custodia de una

persona. Accion de guardar con cuidado o vigilancia.”!”

A su vez, D' Antonio Daniel Hugo la define como: “el deber de los padres
de tener a sus hijos en su compainia, y doctrinalmente se le denomina deber de

convivencia o unidad de domicilio.”'8

15 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op cit. Tomo Il, p. 383.

6 DE LA MATA PIZANA, Felipe. Derecho Familiar, Porrda. Primera edicion, México, 2004, p
257.

7 MAGALLON IBARRA, Mario, Op cit. 266.

8 D' ANTONIO DANIEL Hugo, Derecho de Menores, Tercera Edicién, Editorial Astreas, Buenos
Aires Argentina, 1986, p. 225.
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De las definiciones anteriores, se advierte que la custodia implica el
ejercicio de las facultades y derechos para el cuidado, la guarda, la vigilancia y la

proteccion del menor como parte de los fines de la patria potestad.

Al usarse los dos términos conjuntamente de guarda y custodia, se
pretende sefialar lo profundo de la relacién juridica paterno-filial, que no se limita
solo a la guarda y vigilancia del menor, sino que se acentua a su cuidado, de ahi
que se use indistintamente guarda o custodia o la combinacidn de ambas para
referirse al ejercicio de derechos y obligaciones con respecto a los hijos y la

convivencia con los mismos en la vida diaria.

En ese sentido indica Julio Lépez del Carril que la guarda y custodia
“‘comprende el conjunto de derechos-funcién que le corresponden al padre y/o en
su caso a la madre a tener corporalmente al hijo consigo, educarlo, asistirlo en
las enfermedades, a su correccién, alimentarlo, vestirlo y coadyuvar a su correcta

formacién moral y espiritual”.’®

Por lo que podemos definir la guarda y custodia como: la figura juridica
que deriva de la patria potestad, que implica la tenencia fisica o posesion del
hijo, y cuya finalidad es su cuidado, proteccion, atencion y asistencia integral para
su correcta formacion moral y espiritual, ésta se ejercera de manera simultanea
por ambos padres, o por los abuelos paternos o maternos cuando vivan juntos y
en armonia, por el contrario, cuando los titulares de la patria potestad se separen
o divorcien la institucion en comento sera regulada y determinada por la autoridad

judicial competente o por convenio celebrado entre los progenitores.

Ahora bien, la guarda y custodia como se ha indicado anteriormente,
puede ejercerse de manera simultdnea por los titulares de la patria potestad
cuando estos vivan juntos y de manera beneficiosa para el menor, por el contrario,
en caso de separacion, ésta se podra atribuir a alguno de los conyuges o ambos

tratandose de la custodia compartida. Pues asi, la tenencia fisica del hijo, es lo

19| OPEZ DEL CARRIL, Julio J. Op.cit., p. 344.
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que en la practica juridica crea muchas dificultades a los jueces familiares, a la
hora de resolver la cuestién de quién de los progenitores, debe de tener la guarda
y custodia de éstos, por la cual se lucha a cualquier precio en los juicios familiares,
aun en contra de la persona de los menores y que resulta ser el derecho mas

controvertido.

1.3.2. CUSTODIA Y EL INTERES SUPERIOR DEL NINO.

Al vivir separados los progenitores del menor, surge la pregunta la

pregunta jcon quién se queda a vivir el menor y por qué motivo?

Los intereses del menor son frecuentemente enfrentados y subordinados
a los intereses y derechos de los adultos. Muchas decisiones se encuentran
influidas y sostenidas primeramente para satisfacer las necesidades y deseos de
los adultos, que compiten en sus demandas por los menores. Por lo que la
interrogante en la practica no es facil responder, en tanto que existe pluralidad de
supuestos y hechos concretos, que no siempre sera uno u otro progenitor, el que
pueda satisfacer de manera integral las necesidades del menor aun que la

legislacién civil nos da las bases para ello.

En nuestra legislacion y en la practica juridica, la custodia de los hijos, se
encuentra definida basicamente, bajo el argumento del orden natural o de género,
edad, de los menores y el sexo de estos; en tanto en nuestra legislacion civil,
sefala habilidades y capacidades de las mujeres por encima de los hombres, en
cuanto a la crianza y cuidados de los hijos, pues el ser humano en las primeras
etapas de la vida, necesita de extremos cuidados, enorme proteccion y carifio
que solo le podran ser proporcionados por la madre, pues por mas que se le
pudiera proporcionar por cualquier otra persona, incluso el padre. Tal es la

argumentacion juridica de los tribunales judiciales, pues se han pronunciado en
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ese sentido, tal como se advierte de la ejecutoria que se indica a continuacion, a
pesar de que no existen argumentos para descalificar a un padre respecto del

otro en la crianza de los hijos.

Los tribunales judiciales se han pronunciado en ese sentido, tal como se

advierte de la siguiente ejecutoria:

“CUSTODIA DE MENORES. EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 282 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, QUE LA CONCEDE A LA
MADRE RESPECTO DE LOS HIJOS MENORES DE
SIETE ANOS, ES ACORDE CON LO PREVISTO POR
EL ARTICULO CUARTO CONSTITUCIONAL. El dltimo
parrafo del articulo 282 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, establece un principio general, rector de la
decisién de guarda y custodia de los menores de siete
anos, consistente en que éstos deben permanecer al
lado de su madre "salvo peligro grave para el normal
desarrollo de los hijos". El espiritu de este principio,
evidentemente, tuvo como sustento que el
legislador atendiera a la realidad social y a las
costumbres imperantes dentro del nucleo social
nacional, en el que en términos generales,
corresponde a la madre la atencién y cuidado de los
menores; consecuentemente, legalmente la madre
tiene a su favor la presuncién de ser la mas apta para
cuidar a los hijos procreados, a menos que el padre
demuestre que la conducta de aquélla puede ser
dainina a la salud e integridad de los hijos. Es
pertinente destacar que si bien el articulo 40. de la
Constitucion General de la Republica, estatuye que el

hombre y la mujer son iguales ante la ley, lo cierto es
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que la norma constitucional reconoce un régimen propio
en lo que se refiere a las cuestiones familiares, dado que
al respecto puntualiza que la ley ordinaria "protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia"; de lo cual se
desprende claramente que en este aspecto en
particular, debe atenderse fundamentalmente a las
circunstancias especificas que se encaminen a proteger
el desarrollo de la familia y, dentro de este concepto, por
consiguiente, a proteger el desarrollo de los menores;
aspectos que recoge el legislador ordinario y los plasma
en el articulo 282 del Cadigo Civil.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 5689/98. Luis Tovar Zuniga. 25 de junio de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Castro

Aguilar. Secretario: Antonio Rebollo Torres.18.”

Ello quiere decir, que tanto el legislador, como el Poder Judicial utilizan
practicas estereotipadas y prejuiciadas para sostener criterios juridicos que
resultan ser discriminatorios, en tanto que carece de un sustento juridico,
cientifico, moral o de cualquier otra indole que lo justifique, no obstante que el
articulo 40. de la Constitucién Politica de la Republica Mexicana, estatuye que el

hombre y la mujer son iguales ante la ley.

La edad de los menores, resulta ser otro elemento que definen criterios
para asignar la custodia, y actualmente es hasta los doce afnos de edad, en tanto
que como se indica se considera que las madres son mejores que los padres para
cuidar a menores 0 a los hijos pequefios, o que se toma en consideracion para
otorgar la custodia automaticamente a las madres, aspecto que no es acertado

en todos los casos.



26

El contenido del tercer parrafo de la fraccion tres, apartado B, del articulo
282 del Cadigo Civil vigente para el Distrito Federal, decreta que los menores de

doce afios, deben quedar al cuidado de la madre, en los siguientes términos:

“ARTICULO 282.- Desde que se presenta la demanda,
la controversia del orden familiar o la solicitud de divorcio
y solo mientras dure el juicio, se dictaran las medidas
provisionales pertinentes; asimismo en los casos de
divorcio en que no se llegue a concluir mediante
convenio, las medidas subsistiran hasta en tanto se dicte
sentencia interlocutoria en el incidente que resuelva la
situacion juridica de hijos o bienes, segun corresponda
y de acuerdo a las disposiciones siguientes: “B. Una vez

contestada la solicitud:”
“UI. -..

Los menores de doce afos deberan quedar al cuidado
de la madre, excepto en los casos de violencia familiar
cuando ella sea la generadora o exista peligro grave
para el normal desarrollo de los hijos. No sera obstaculo
para la preferencia maternal en la custodia, el hecho de
que la madre carezca de recursos econoémicos;”
Entonces nos encontramos frente a la discriminacion de
los progenitores por edad del menor, considerando una
preferencia hacia la madre por razén de la juventud de

los hijos.

El sexo de los hijos también ha sido, histéricamente, un aspecto importante
en la decisidn de las autoridades judiciales para otorgar la custodia de los hijos,
a pesar de que no existe precepto legal alguno, que establezca esta orientaciéon

judicial, lo que representa un criterio discriminatorio contra alguno de los



27

progenitores por cuanto a la designacion de cual de los progenitores detentara la

custodia y cual quedara bajo el régimen de visitas.

Ahora bien, ha sido el orden internacional, el que permite establecer una
concepcion distinta, para determinar la guarda y custodia de los hijos cuando los
padres se encuentran separados, basada en el Interés superior del menor; y que
paulatinamente han ido permeando en nuestra legislacion y los criterios

judiciales.

Los derechos de los menores se encuentran tutelados a través de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuya fuerza, proveniente de su
jerarquia normativa, se impone al régimen legal de la patria potestad por partida
doble: por un lado, al reconocer a los padres un ambito de autonomia en lo
concerniente a sus responsabilidades, derechos y deberes; y, por otro, al fijar un
minimo de derechos a favor del nifio, y a cargo de sus padres, entre ellos a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos; el derecho a preservar su
identidad, nacionalidad, nombre y relaciones familiares; a no ser separados de
sus padres, excepto cuando las autoridades competentes lo determinen,
tomando en cuenta el interés superior del nifio; a mantener relaciones personales
y contacto directo con ambos padres cuando éstos estén separados, si ello no es
contrario al interés del nifo; a expresar su opinion libremente; a ser escuchado

en todo procedimiento judicial que le afecte.

La Declaracién de Ginebra sobre los derechos de los nifios que fue
aprobada por la Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 1924. Fue la primera
declaracion que consagré los derechos de los nifios. En 1959, la Asamblea
General dela Organizacion de las Naciones Unidas, aproboé la Declaracién de los
Derechos del Nino; y posteriormente se dio la Convencion sobre los Derechos del
Nifo, adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de la
ONU en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989, cuya entrada en vigor

se produjo tan solo 9 meses después a su adopcion, el 2 de septiembre de 1990.
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La Convencion es el tratado internacional que presenta la mayor
ratificacion en el mundo, entre ellos el Estado Mexicano, y el interés superior del
nifo es el principio que goza de reconocimiento internacional universal y ha

adquirido el caracter de norma de Derecho Internacional general.

El principio del interés superior del nifio, es concepto juridico mas
importante del tratado internacional citado, y tiene una posiciéon unica y no

compartida con otro principio, derecho o concepto.

En los distintos ordenamientos recibe similares denominaciones. En el
mundo anglosajon, recibe el nombre de “best interests of the child” o “the welfare
of the child”, en el mundo hispano se habla del principio del “interés superior del
nifio” y en el modelo Francés se refiere a “l'intérét supérieur de I'enfant”. Sin
embargo, en todos los ordenamientos juridicos, este principio forma parte
integrante del sistema juridico de proteccion de los derechos del nifio, pudiendo
ser considerado, ademas, por esa razdén, como un “principio general de

derecho”?,

La doctora Nuria Gonzalez Martin, establece respecto al interés superior
del menor que es y sera un concepto juridico indeterminado marcado por dos
notas caracteristicas: a) La relatividad y b) La movilidad y su consiguiente
necesidad de adaptacion a las nuevas realidades; y concluye, citando al autor
Rivero Hernandez F., que el interés superior del menor es,-concepto y Standard
de dificil definicion-, Es uno de los principios y valores emergentes del moderno

derecho de la persona y de la familia , que inunda todo su régimen legal, irradia

20 AGUILAR CAVALLO, Gonzalo. El principio del interés superior del nifio y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Estudios Constitucionales, Afio 6, N° 1, 2008, Centro de
Estudios Constitucionales de Chile, Universidad de Talca, pp. 223-247. Hyperlink
http://www.cecoch.cl/htm/revista/docs/estudiosconst/revistaano_6_1.htm/Elprincipio11.pdf 2
GONZALEZ Martin, N. et al,. El interés superior del menor en el marco de la adopcién y el tréfico
internacional. Contexto mexicano, México. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM.
México, 2011, p. 22 y 32.
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energia juridica y alcanza otras partes de nuestro ordenamiento (Procesal, penal,

administrativo ...)%!

Raul Arnaldo Bogarin Alfonso, Manifiesta que puede considerarse “Como
un principio de interpretacion y aplicacion de la ley el cual es de obligatorio
cumplimiento por la familia, la sociedad y el estado en la toma de decisiones
concernientes a los niflos y adolescentes, y que a su vez esta dirigido asegurar
el desarrollo integral de los mismos asi como el disfrute pleno y efectivo de sus

derechos y garantias™’

Los nifilos no soélo son sujetos de proteccion especial, sino plenos sujetos
de derecho y el principio del interés superior del nifio, es uno de los principios

cardinales en materia de derechos del nifo.

En nuestra legislacion con motivo de dicha Convencidén sobre los Derechos
del Nifo, tanto a nivel federal como local, se han creado ordenamientos juridicos

que regulan los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que rige el
sistema juridico de nuestro pais desde mil novecientos diecisiete, establece
diversas garantias de orden personal y social a favor de los menores,

precisamente, en su articulo 40., que dice:
"Articulo 4o...

“Los nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Los
ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de

preservar estos derechos. El Estado proveera lo

21 BOGARIN ALFONSO, Raul Arnaldo. El interés superior del nifio comentarios al cédigo de la
nifiez y la adolescencia, Tomo I. Division de investigacion, legislacion y publicaciones centro
internacional de estudios judiciales, Asuncion Paraguay, 2009, p. 45.




30

necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos. El Estado
otorgara facilidades a los particulares para que se

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez."

Por disposicion expresa del articulo 1° y 133 constitucional, los tribunales
judiciales, al resolver sobre controversias que incidan sobre los derechos de los
menores, tienen la obligacion de atender a estas disposiciones, segun se advierte

de su texto siguiente:

“Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de Ila materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
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sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley...”

“Art. 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los Tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.”

Asi, constitucionalmente se reconoce en los tratados a la fuente unica del
derecho internacional y, como consecuencia de lo anterior, el constituyente
permanente determind la incorporacion de las normas contenidas en los tratados
al sistema juridico nacional, y las hace vigentes en cuanto se cumpla con los
requisitos que la misma establece. En el presente caso, es el principio del interés
superior del nifio, el tema que reconocido nuestra carta magna; lo que ha
permitido que en igualdad de condiciones y de circunstancias cualquiera, de los
padres pueda ser considerado para el cuidado de los hijos; y de igual forma las
normas secundarias han complementado y ampliado los derechos reconocidos a

nivel internacional.

En la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd, el 29 de diciembre
de 1999, por su parte la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito
Federal, en la que, entre otros aspectos, se definen, desarrollan y amplian los
derechos previstos en la Convencion Internacional antes citada, asi como
también las obligaciones y los deberes a cargo de los Progenitores, familiares y

demas responsables de los nifios y nifias que tienen bajo su cuidado. En otro



32

orden, se establecen una serie de acciones a cargo del Gobierno en lo
concerniente a los programas sociales y servicios publicos relacionados con los

ninos.

En fecha 2 de febrero del afo 2007, se reforma el Codigo Civil para el
Distrito Federal, con la adiccion del articulo 416 Ter, ya citado, en donde nos dice

que lo que debe de entenderse por como interés superior del menor

Por su parte la reciente, Ley General de los derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, publicada en la Primera Seccién del Diario Oficial de la Federacion,
el jueves 4 de diciembre de 2014, en su articulo 2, fraccion lll, parrafo segundo,

establece respecto del interés Superior del menor.

“Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos
de nifas, niAos y adolescentes, las autoridades
realizaran las acciones y tomaran medidas, de
conformidad con los principios establecidos en la

presente Ley. Para tal efecto, deberan:

El interés superior de la nifiez debera ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestion debatida que involucre nifas, nifos y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera

mas efectiva este principio rector.”

En atencion a ello, resulta ser el interés superior, el principio universal que
debe tomarse en cuenta en todos los asuntos que conciernan a nifos y nifas,
pero sobre todo en los aspectos del orden familiar, y particularmente, cuando se
trate de decidir la custodia del menor como consecuencia de la separacion de los
progenitores; y debe estar siempre, de hecho y de derecho, por encima de los

intereses y derechos de los adultos.
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Sin embargo, parece que la interpretacion que se hace de este principio
por las autoridades judiciales, en muchos casos, no siempre se orienta a este fin,
o bien su interpretacion se encuentra plagada de roles, estereotipos y practicas
culturales que tienden a beneficiar o a que exista una preferencia para con, uno
de los padres, normalmente la madre, restandole valor a dicho principio universal.
No obstante, con el transcurrir del tiempo, han surgido criterios judiciales, que
tienen como base en el principio del interés superior del nifio, a efecto de
establecer y garantizar los deberes y responsabilidades de los padres para con
los hijos y el derecho de convivencia de éstos para con aquéllos, segun se
desprende de la ejecutoria cuya voz dice: MENORES. DEBE REPONERSE EL
PROCEDIMIENTO A FIN DE QUE EL JUEZ NATURAL RECABE LOS MEDIOS
PROBATORIOS NECESARIOS PARA DETERMINAR LO CONDUCENTE, DE
MODO INTEGRAL Y COMPLETO SOBRE LA GUARDA Y CUSTODIA DE
AQUELLOS; tal criterio permite en un momento dado, que el juez, tomando
todos y cada uno de los elementos de prueba en un juicio, se aparte de
paradigmas muy ancestrales y arraigados; y ha de atender a los elementos
personales, familiares, materiales, sociales y culturales que concurren en una
familia determinada, buscando lo que se entiende mejor para los hijos, su
desarrollo integral, su personalidad, su formacion psiquica y fisica, tendiendo
presente los elementos individualizados como criterios orientadores, sopesando
las necesidades de atencidn, de carifio, de alimentacién, de educacion y ayuda
escolar, de desahogo material, de sosiego y clima de equilibro para su desarrollo,
las pautas de conducta de su entorno y sus progenitores, el buen ambiente social
y familiar que pueden ofrecerles, sus afectos y relacion es con ellos en especial
si existe un rechazo o una especial identificaciéon, su edad y capacidad de
autoabastecerse, entre muchos otros elementos que se presenten en cada caso

concreto.

Asimismo, para la determinacion de la guarda y custodia, el menor debe
de ser escuchado, lo cual resulta de gran trascendencia que esto sea asi, dado

que como se indica en muchas de las veces, los menores se hayan manipulados
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por sus progenitores; por lo que la platica que el juez de lo familiar pueda tener

con dicho menor, servira para ilustrar el interés superior del menor

De esta manera la guarda y custodia, no debe ser otorgada, en automatico
y sin mas razonamiento, a la madre, a pesar de la preferencia establecida por el
legislador como se ha indicado. La norma debe ser interpretada, en el entendido
de que, a pesar de la preferencia establecida por el legislador, el juez habra de
valorar las especiales circunstancias que concurran en cada progenitor y
determinar cual es el ambiente mas propicio para el desarrollo integral de la
personalidad del menor, lo que puede darse con ambos o con uno solo de ellos,
ya sea la madre o el padre, ya que el interés superior de la nifiez supedita, los
derechos que las personas adultas, buscando siempre el mayor beneficio posible

para ellos.

1.4. EL REGIMEN DE CONVIVENCIA FAMILIAR.

Los padres tienen el deber de satisfacer, la formacién de los hijos, en todos
sus ambitos entre los que se encuentra el aspecto emocional, que tiene principal
incidencia en los primeros dias de vida de las personas. Las Relaciones sélidas
y sanas permiten que el nifio experimente una sensacion de bienestar y de
confianza, y hace que se sienta querido y pueda desarrollar mejores vinculos
personales. Los menores necesitan estar en un ambiente adecuado para
desarrollar su vida emocional; la confianza, orientacion, comprension, autoestima

y desarrollo de su propia identidad, son base para ello.

Lo cierto es, que en nuestra realidad social, esto no es asi; las diferencias
en el seno de la familia, por la falta o escasa de comunicacion, la falta de
responsabilidad en las actividades domésticas, las cuestiones econdmicas, la

falta de compresion de sus miembros, los vicios, el machismo, el liberalismo de
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la mujer, la poca practica de la transmision de los valores, los prejuicios y la falta
de madurez, entre otros factores han originado la disfuncion del familia, y como
consecuencia de ello, la separacion de las parejas; situacion que por desgracia
se da cuando las parejas ya han procreado descendencia, y lo cual es cada vez

es mas frecuente.

Dicha situacion, origina que los padres vivan separados, y como
consecuencia que los menores queden en medio de la problematica de sus
progenitores; y que ante la incapacidad de éstos para ponerse de acuerdo, hace
surgir la intervencion de los 6rganos judiciales para satisfacer sus reclamos, pues
como se ha indicado los hijos que estén bajo la patria potestad de sus
progenitores tienen el derecho de convivir con ambos y no podran impedirse, sin

justa causa, las relaciones personales entre el menor y sus ascendientes.

1.4.1. CONCEPTO.

El autor Manuel F. Chavez Ascencio, nos dice que en el derecho de visitas
y convivencias encuentra su fundamento en la previa relacion juridica familiar
entre padres e hijos que comprenden deberes y obligaciones y derechos.
Asimismo, sefiala que al producirse la ruptura familiar por un problema conyugal
surge como una necesidad en beneficio de quienes ya no conviven en la misma
casa. En ese momento se presenta como un derecho separado de la obligacion

y derecho de vivir en el mismo domicilio para lograr la convivencia familiar”. 22

La obra de Carlos Lopez Diaz, se indica “Régimen comunicacional (visitas)

las causas relativas al derecho y el deber del Padre o de la Madre que no tengan

22 CHAVEZ ASENSIO, Manuel F. Convenios conyugales y familiares, Tercera Edicion, México,
Porrua, 2005, p. 109.
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cuidado personal del hijo a mantener con este una relacion directa y dos regular
“« 23

En ejecutoria emitida por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
10a. Epoca; T.C.C.; Libro IX, junio de 2012, Tomo 2; p. 698. Registro: 160075;
nos da la definicion de derecho de visitas y convivencias, en los siguientes

términos:

“Es una institucién fundamental del derecho familiar en
México, que tiene como finalidad regular, promover,
evaluar, preservar y, en su caso, mejorar o reencausar
la convivencia en el grupo familiar respecto de menores
y, por ello, se encuentra por encima de la voluntad de la
persona a cuyo cargo se encuentre la custodia del
menor, por tratarse de un derecho humano
principalmente dirigido a él, aunque también favorezca
indirectamente a sus ascendientes y a quienes

conforman dicho grupo.”

Al respecto los articulos 416, 416 Bis, y 417, del Codigo Civil vigente para
el Distrito Federal, son las disposiciones que regulan el régimen de convivencias
del menor con sus padres; para lo cual me permito transcribir el ultimo articulo

citado, en virtud de ya haberse abordado los dos primeros citados:

“ARTICULO 417.- En caso de desacuerdo sobre las
convivencias o cambio de guarda y custodia, en la
controversia o en el incidente respectivo debera oirse a

los menores.

23 | OPEZ DIAZ, Carlos. Manual de Derecho de Familia y Tribunales de Familia, Tomo II.
SlibroTecnia. CHILE, p. 271.
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A efecto de que el menor sea adecuadamente
escuchado independientemente de su edad, debera ser
asistido en la misma por el asistente de menores que
para tal efecto designe el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia del Distrito Federal.”

El Fin del régimen de visitas es impedir el alejamiento entre el menor y su
progenitor; y preservar las relaciones afectivas que unian al menor con las
personas que formaban parte de su vida, a fin de no verse privado del carifio y
apoyo emocional de tales personas, en tanto que las consecuencias que padecen
los menores de los padres alejados, son multiples como presentar: sentimientos
de angustia, de desarraigo, de soledad, de frustracién por no tener una familia,
pérdida de peso e irritabilidad, depresion, con bajo rendimiento académico,
estrés, etc; es por eso, que los numerales citados estan encaminados para lograr

dicha funcion.

Por lo que podemos decir que el régimen de visitas es “la figura juridica
por medio de la cual se garantiza el derecho humano de los nifios para mantener
las relaciones personales y contacto directo con sus padres (derecho de visitas y
convivencias) que no ejercen la custodia, afecto de regular, promover, evaluar,
preservar, mejorar o reencauzar la relacion filial, la cual es dictada por una

autoridad judicial.

Asi, el régimen de convivencia familiar es un derecho que tiene el hijo o la
hija de mantener contacto con su progenitor, familiares y parientes con quien, no
vive; este derecho puede comprender cualquier tipo de interaccion personal, en
el domicilio de éste o fuera del mismo, en dias y horas establecidos en su

beneficio.
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1.4.2. FIJACION DEL REGIMEN DE CONVIVENCIA FAMILIAR.

En la practica judicial, los menores son tomados por sus progenitores,
como instrumentos de venganza, en objetos de manipulacion con la finalidad de
que rechacen a su progenitor, infundirles animadversion, les falten el respeto,
utilizando con frecuencia frases tales como: “el nifio no te quiere ver, déjanos ser
felices, apartate de nuestro camino, no te necesitamos si realmente lo quieres
déjalo en paz’, etc.; fendmeno que se conoce como alienacion parental®*, y hace
que el menor sea tomado solo como un simple objeto que se manipula,

atendiendo a los intereses personales de sus progenitores mas no del menor.

En el juicio familiar relacionado con la disolucion del matrimonio, la patria
potestad, la custodia de menores, alimentos; y el régimen de convivencias
familiares; es solicitada por las partes; o bien el juez de oficio, debe de
establecerlas, y previamente mientras se desarrolla el procedimiento del juicio
familiar, a peticion de las partes u oficiosamente, el juez debe establecer dentro
de las medidas provisionales, que se determinan al inicio de un juicio familiar, la

custodia de menores y la convivencia paterno filial.

En este caso, los hijos menores de edad quedan bajo la custodia de uno
de los progenitores, durante el tramite del juicio correspondiente, y queda de

manera definitiva, cuando existe una sentencia que ha causado ejecutoria.

En principio, la fijacion del régimen de convivencia familiar, debe ser
convenido por los padres del nifio de mutuo acuerdo sobre como van a
desarrollarse las visitas en un marco de flexibilidad y dialogo. Pero cuando los
padres no convienen en el establecimiento de este régimen, el Juez, atendiendo
a los intereses del nifio y una vez oida la opinidon de los involucrados, dispondra

el régimen de convivencia y que consistira en atribuir al progenitor con quienes el

24 Vid. DE LA CRUZ, Ana Cristina. Divorcio destructivo: Cuando uno de los padres aleja
activamente al otro de la vida de sus hijos. Revista Diversitas. Perspectivas en psicologia,
afio/vol. 4, numero 001. Universidad Santo Tomas. Bogota, Colombia, 2008, pp. 149-157.
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o los menores no convive, el derecho a tenerlos en su compaifiia; y esto sera en
dias y horas que quedaran establecidas por la autoridad judicial, con base en las
actividades de los progenitores como del menor; y se establecera entre los dias
de la semana, fines de semana, periodos de vacacionales, fines de afo,

cumpleafios y dias festivos.

El articulo 941 TER, del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el

Distrito Federal, indica al respecto:

“ARTICULO 941 TER.- El ascendiente que no le sea
otorgada la custodia podra convivir tal y como lo fije el
Juez, diversos dias de la semana, fuera del horario
escolar y sin desatender las labores escolares y

debiendo auxiliarlo en dichas actividades.”

Asimismo, en forma equitativa, se podra regular la
convivencia en fines de semana alternados, periodos de
vacaciones escolares y dias festivos; cuando estos ya

acudan a centros educativos.

El Juez de lo Familiar, antes de regular el derecho de
convivencia de manera provisional, debera tomar en
cuenta todos los elementos que estén a su alcance para
decidir bajo el principio del interés superior del menor.
En especial valorara el hecho de que una de las partes
manifieste que ha habido violencia familiar, pudiendo
solicitar valoracion psicoemocional que determine si
existen sintomas en el menor, de haber vivido cualquier
tipo de violencia familiar, ya sea psicoldgica, fisica o
sexual, independientemente de que exista o no
indagatoria al respecto, a fin de proteger la integridad

fisica y psicologica de los hijos.
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En caso de duda, y para salvaguarda de los hijos
menores de edad o incapaces, debera ordenar que las
convivencias se realicen en los Centros e Instituciones
destinados para tal efecto, unicamente durante el

procedimiento.

Las convivencias de manera provisional no se otorgaran
por el Juez de lo Familiar cuando exista peligro para la
integridad fisica, sexual y psicolégica de los hijos

menores de edad.”

Una parte que resulta fundamental para la determinacion de las visitas, al
igual que la guarda y custodia, es que el menor debe de ser escuchado; en tanto
que en ciertas circunstancias éstos pueden dar elementos para acreditar una
causa justificada para la suspension, limitacion o perdida de las convivencias del
padre que no tiene la guarda y custodia, pues son quienes sufren la manipulacion,
el maltrato fisico o psicolégico o sexual y que con su dicho dan a conocer de sus
vivencias con sus progenitores; y los menores de hoy en dia, tienen una mayor
capacidad de darse cuenta de su realidad, y son mas sensibles para entender

quien si los quiere y de qué forma los quieren.

El articulo 941 BIS, del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente para el
Distrito Federal, establece esta disposicion que resulta de suma importancia en

la determinacién del régimen de convivencia, en los siguientes términos:

“ARTICULO 941 BIS

Cuando a peticidn de parte interesada, se deba resolver
provisionalmente sobre la custodia y la convivencia de
las nifas y los nifios con sus padres, previamente se
dara vista a la parte contraria y, en caso de desacuerdo,
se sefalara dia y hora para que tenga verificativo la

audiencia que resolvera sobre la custodia y la
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convivencia de los menores misma que se efectuara

dentro de los quince dias siguientes.

En la sesion donde sean escuchados los menores, a
criterio del juez, podran ser asistidos por el Agente del
Ministerio Publico de la adscripcidn y por el asistente de
menores correspondiente adscrito al Sistema Integral de
la Familia del Distrito Federal, quien no requerira
comparecer para protestar el cargo, y no realizara
manifestaciones dentro de la audiencia correspondiente,
limitandose a lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 417 bis.

Quien tenga a los menores bajo su cuidado, los
presentara a la audiencia, para que sean escuchados

por el Juez.

El Juez de lo Familiar valorando todos y cada uno de los
elementos que tenga a su disposicion, pudiendo incluir
valoracion psicologica del menor y de las partes que
solicitan la custodia, determinara a quién de los
progenitores correspondera la custodia provisional de

los hijos menores de edad.”

Finalmente, el régimen de visitas se contiene en una sentencia judicial, la
que puede ser modificada, tras la tramitacién del oportuno procedimiento y
limitarse o incluso suspenderse en el caso de que se considere que es perjudicial
para el menor, atendiendo a los resultados que se hayan observado y que se

acrediten en el procedimiento legal correspondiente.

En la practica se establece, de manera general y a pesar de que en el
convenio celebrado entre los progenitores o en la sentencia definitiva se

establezca un régimen de esta naturaleza; son diversas las formas en que se
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incumple, ya sea por parte del progenitor que cuenta con la guardia y custodia
del menor o por parte de quien goza de este derecho, que forma parte del
sindrome de alienacion parental ya citado; lo que lleva a que los jueces tengan
que tomar medidas de apremio para las partes por el incumplimiento que se hace
a la medida provisional del régimen de convivencias o al Convenio celebrado

entre las partes o bien a la resolucién dictada por el juez.

1.4.3. LIMITACION DEL REGIMEN DE CONVIVENCIA FAMILIAR.

Ante el rencor y los reproches de los progenitores en el régimen de
convivencias, y que cada dia es mas comun, que como fruto de estas peleas
entre los miembros de la pareja, los hijos se conviertan en objeto de
manipulaciones; y en otras ocasiones es evidente que la convivencia entre padres
e hijos resulta atentatoria a sus derechos humanos; los jueces de lo familiar a
efecto de proteger la integridad del menor, ante la manifestaciéon de existir,
cualquier tipo de violencia familiar, ya sea psicoldgica, fisica o sexual, asi como
cualquier otro dafio que pudiera correr el menor con motivo de las convivencias;
estas se deberan realizar en espacios que aseguren un ambiente idoneo para el
desarrollo del encuentro familiar y en condiciones de seguridad para los menores;
por lo que la convivencia entre padres e hijos se ve limitada y para que esta se

pueda dar, debe de ser de una manera distinta.

Es decir, ante el incumplimiento de las partes al régimen de convivencia,
o la existencia de algun posible dafio o peligro en la persona del menor, el juez
debe de asegurarse de su proteccidon del menor, y ordenar que el régimen deba

ser:

* En un domicilio distinto a la residencia, habitacién o morada de las partes;

* Que sean en condiciones de comodidad minima para las personas;
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* Que existan condiciones que favorezcan el desarrollo de las relaciones
familiares e interaccion entre las personas, permitiendo realizar

actividades de diversa indole;

* Garantizar la seguridad personal de los menores; entre otras.

En el Distrito Federal, es a través del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en sus dos
sedes que cuenta actualmente, donde el menor y su progenitor podran convivir;
y tal institucion supervisara que el desarrollo de las mismas sea de la manera
mas natural y armoniosa posible, evitando que el menor corra cualquier dafio o
peligro por parte de su progenitor, con lo cual se protegerian, derechos humanos
del menor, tales como; la proteccion de la salud, la integridad fisica y psicolégica
y emocional, a la dignidad humana, el respeto a la sexualidad; siendo lo que se

le denomina régimen de convivencias supervisada.

Por lo que, en los casos en que sea indispensable, dar cumplimiento a los
regimenes de convivencia decretados en los juicios familiares, el 6rgano judicial
puede obligar a los partes a que esta se lleve a cabo dicho centro de convivencia
de manera supervisada, y asi satisfacer el derecho del menor, esto es, de que el

progenitor que no tiene su tendencia pueda convivir con su hijo.

Ahora bien, la problematica en el régimen de convivencia se presenta,
desde el momento en que se debe de hacer la entrega del menor para la
convivencia, por parte de los progenitores; o bien, cuando se da la recepcion del
menor cuando finaliza la convivencia; pues se dan conductas por parte de estos,
que afectan el desarrollo normal de dichas convivencias, como el no estar a la
hora o en el lugar establecido, por los progenitores para hacer la entrega y
recepcion del menor; no llegar el dia establecido para la convivencia por parte de
los progenitores, generar discusiones al momento en que se hace la entrega del
menor por parte de un progenitor al otro, Etc., y que hace necesario que los jueces
deban de cerciorarse si efectivamente, las partes cumplen los términos de la

medida provisional, del convenio o la sentencia, en el que se establecio el
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régimen de convivencias; para lo cual se solicita, al Centro de Convivencia del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, que supervise la entrega
reciproca del menor a través de dichos centros. Siendo esto a lo que se le
denomina entrega supervisada de régimen de convivencia. Este y régimen de

convivencias supervisada, los que abordaremos en el siguiente capitulo.
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CAPITULO Il

EL CENTRO DE CONVIVENCIA FAMILIAR SUPERVISADA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

Por el bienestar de los menores, el régimen de convivencia, se debera
desarrollar en el domicilio de quien tiene la guarda y custodia de los menores, o
bien, en el domicilio del que le asiste el derecho de convivencias u otro espacio
alterno que consideren las partes, a efecto de que permitan fortalecer los vinculos
emocionales, psicologicos y de relacion de éste con los menores; los problemas
entre los padres, por la disputa por la guarda y custodia de los nifios, y que existan
datos de un posible dafio o peligro de que el menor sea victima de violencia fisica,
emocional o sexual, como se ha indicado, en el capitulo anterior, hace necesario
que exista el Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior

de Justicia del Distrito Federal.

21.- EL CENTRO DE CONVIVENCIA FAMILIAR SUPERVISADA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En el régimen de convivencias encontramos el punto delicado de las
relaciones familiares, quebrantadas por los conflictos entre los padres, que en
ocasiones ha llegado a generar lo que hoy conocemos como el Sindrome de
Alienacion Parental, identificado como una afectacion que surge, el algunos
casos, en el contexto de las disputas por la guarda y custodia de los nifios,
cuando éstos sufren la manipulacion de uno de los padres para ser usada en

contra del otro y asi satisfacer los intereses del primero.
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La Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, como instrumento
internacional, obliga a las naciones a establecer las medidas necesarias para
que, en los tribunales, en los cuales estén involucrados menores de dieciocho
afos, directa o indirectamente, las autoridades adopten las medidas pertinentes
para garantizar que ante cualquier situacion de peligro el juez tome las
providencias necesarias a fin de que las nifias, nifios y adolescentes continuen
con el integro ejercicio de sus derechos, sin que esta actuacion judicial los
menoscabe y debe asegurarseles a las nifas, nifios y adolescentes la
satisfaccion de sus necesidades durante el proceso de divorcio de sus pares o
separacion de parejas, garantizandoles alimentos, hogar y vestido, ademas de
brindarles la atencién psicoldégica necesaria con la cual puedan afrontar el

proceso de separacion con tranquilidad.

En la Ley Para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes se subraya que la esencia protectora del Estado por excelencia
debe ser el interés superior del menor, el cual se entiende como aquel dirigido a
procurarles primordialmente los cuidados y asistencia necesaria que requieren
para lograr un crecimiento y desarrollo plenos, dentro de un ambiente de
bienestar familiar y social, que en ningin momento ni en ninguna circunstancia

podra estar condicionado por los derechos de los adultos.

El articulo tercero y cuatro de la Ley Para la Proteccion de los Derechos de

las Nifas, Nifios y Adolescentes, indica:

“ARTICULO 3. La proteccién de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, tiene como objetivo asegurarles
un desarrollo pleno e integral, lo que implica la
oportunidad de formarse fisica, mental, emocional,

social y moralmente en condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos

de nifas, nifos y adolescentes:
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A. El del interés superior de la infancia.

“ARTICULO 4. De conformidad con el principio del
interés superior de la infancia, las normas aplicables a
niias, nifos y adolescentes, se entenderan dirigidas a
procurarles, primordialmente, los cuidados y la
asistencia que requieren para lograr un crecimiento y un
desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar

familiar y social.

Atendiendo a este principio, el ejercicio de los derechos
de los adultos no podra, en ningun momento, ni en
ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los

derechos de nifas, nifios y adolescentes.”

Es clara la intencidon del legislador de establecer el peso que tienen los
derechos de los menores, sobre el derecho de los adultos, no obstante ello vemos
que por muchos motivos personales, anteponen los derechos de los menores y
condicionan el derecho de visitas con su progenitor que no vive con el menor, y
pretende en los juzgados familiares imponer tales condiciones, vulnerando con

ello, el interés superior del menor.

Asimismo, se establece como obligacion de madres, padres y de todas
las personas que tienen a su cuidado nifas, nifos y adolescentes,
proporcionarles una vida digna, asi como el pleno y arménico desarrollo de su
personalidad en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones,
comprendiendo la satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion,
educacion, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion, y senala que,
con el fin de salvaguardar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, debera
vigilarse que los ascendientes, tutores o cualquier persona que tenga a su cargo
el cuidado de un menor de edad, lo proteja contra toda forma de abuso y lo trate
respetando su dignidad y sus derechos, disefiando y ejecutando las politicas

publicas necesarias para la proteccion de esos derechos y se hace hincapié en
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la obligacion que tiene el conyuge al que se asigna la custodia, en cuanto a

permitir la convivencia de los hijos e hijas menores de edad con el otro progenitor.

Por su parte y como se ha analizado en el desarrollo de este trabajo, en
la legislacién sustantiva civil, se consagran derechos y obligaciones para quienes
ejercen la patria potestad y se establecen reglas minimas para que en los casos
de separacion de quienes la ejerzan, cuando no exista acuerdo sobre la custodia,
el juez resolvera considerando siempre para ello el interés superior de los
menores, con el imperativo de que quien no tenga la custodia de los hijos le asiste
el derecho de convivencia, incluyendo a quienes tengan alguna legitimacion para

convivir con los menores.

En el mes de septiembre del afio 2000, se crea el Centro de Convivencia
Familiar Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
“Consuelo Guzman Medina”, de conformidad con la legislacion civil, que regula
la materia familiar la legislacién vigente en materia de derechos de las nifias y
nifios en el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
31 de enero de 2000, la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de julio de 1996, y tomando
como base la Convencién sobre los Derechos del Nifio, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, surge como un area administrativa auxiliar de la
administracién de justicia, que realizan una funcién no jurisdiccional, y que

depende del Consejo de la Judicatura.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, resulta una aportacion a la sociedad para la
prevencion, proteccion y mejoramiento de las condiciones generales de vida de
los menores sujetos a procesos de desintegracion familiar por separacion de sus

padres, lo que dio origen a la reforma del articulo 169 de la Ley Organica del
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Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial

del Distrito Federal, el dia 26 de abril de 2003, el cual me permito citar:

“ARTICULO 169. El Centro de Convivencia Familiar
Supervisada es un drgano del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal con autonomia técnica y
operativa, que tiene por objeto facilitar la convivencia
paterno-filial en aquellos casos que, a juicio de los
titulares de los Juzgados y Salas de lo Familiar, ésta no
puede realizarse de manera libre 0 se ponga en riesgo

el interés superior del menor.

Los servicios del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada, se otorgaran de forma gratuita en sus

instalaciones.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada sera
administrado y vigilado por el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, el cual expedira las bases para su

organizacion y funcionamiento.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada estara
integrado por un Director, dos Subdirectores y el cuerpo
de trabajadores sociales y psicologos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Debera igualmente,
contar con los Secretarios Auxiliares que sean

necesarios para dar fe.

Para ser Director del Centro de Convivencia Familiar
debera reunir los requisitos sefalados por las fracciones
[, II, IV 'y V del articulo 16 de esta ley, ademas debera
poseer titulo con antigiedad de cinco afios a nivel

licenciatura en: Pedagogia, Psicologia, Sociologia,
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Trabajo Social o su equivalente, y acreditar la
experiencia y capacidad indispensables para el

desempenio del cargo.”

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, tiene como actividad sustantiva la de facilitar las
convivencias entre los progenitores y los menores, al interior de sus instalaciones,
asi como la entrega o regreso de menor, en aquellos casos que, a juicio de los
organos judiciales, éstas no puede realizarse de manera libre o se ponga en
riesgo el interés superior del menor, en términos del articulo 169 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en relacién con el
numeral 941-Ter del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, ya
citados. Debiendo minimizar los riesgos de danos fisicos o psicolégicos de los
miembros involucrados en controversias familiares, coadyuvando al sano
desarrollo emocional de los integrantes de la familia, apoyando ademas a la
Autoridad Judicial en materia Familiar en la aplicacion de evaluaciones
psicolégicas que ésta solicite al Centro; asimismo, el Centro de Convivencia
Familiar Supervisada, mediante la Subdireccion de Evaluacién Psicolégica,
practica evaluaciones psicoldgicas en aquellas personas que expresamente

determine la Autoridad Judicial del Distrito Federal.

El Reglamento para el Desarrollo de las Convivencias Familiares y Estudios
Psicolégicos que se llevan a cabo en el Centro de Convivencia Familiar
Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, indica en sus
considerandos, que el Centro de Convivencia Familiar Supervisada, se constituye
un lugar seguro para el pleno desarrollo de los encuentros paterno filiales que
determine la autoridad judicial del Distrito Federal, garantizando en su interior la
integridad fisica y moral de los menores, quienes son los miembros mas
vulnerables de las familias en conflicto o en proceso de separacién, asi como la
supervision de la entrega de un menor por el padre o tutor que ejerce la guarda

y custodia al padre que no la ejerce cuando las visitas no requieren supervision
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y se llevan a cabo fuera de éste. En dicho reglamento se establece entre otras
cosas: la organizacién administrativa del centro, la funcién, competencia y
obligaciones de cada uno de sus érganos, los servicios que presta el Centro de
Convivencias, los requisitos para el otorgamiento de dichos servicios, el horario,

costo del mismo control de acceso al centro, medidas de seguridad. 26

2.2. MARCO JURIDICO

El marco juridico que sirve de base para la existencia y funcionamiento del
Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal lo encontramos en la:

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que en su articulo

4°y 122, Apartado C, Base Cuarta, Fraccion I, que Indican:

“Articulo 40.- El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la

familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el

espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de

la Federacion y las entidades federativas en materia de

26 ACUERDO GENERAL NUMERO 15-43/2005, EMITIDO POR EL PLENO DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA DEL DISTRITO FEDERAL, EN SESION DE FECHA VEINTINUEVE DE
SEPTIMBRE ANO DOS MIL CINCO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO
PARA EL DESARROLLO DE LAS CONVIVENCIAS FAMILIARES Y ESTUDIOS
PSICOLOGICOS QUE SE LLEVAN A CABO EN EL CENTRO DE CONVIVENCIA FAMILIAR
SUPERVISADA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.
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fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente

adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna
y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y

apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacioén, salud, educacion vy

sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de

preservar estos derechos.

El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto
a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus

derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. ElI Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones vy
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso vy

participacion a cualquier manifestacion cultural.”

52
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El derecho de los menores, se encuentra considerado dentro de los
principios de supremacia del orden juridico mexicano, al estar establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dejando al libre albedrio
de los gobernados de poder decidir el numero de hijos, pero les impone la
obligacion de preservar de todos y cada uno de los derechos de los menores,
obligacion conjunta con la del Estado; al respecto el tratadista Jorge Mario

Magallén Ibarra, indica:

“...nuevamente el constituyente reafirmé la igualdad de
los seres humanos sin importar su sexo, ademas, este
precepto destaca los postulados que deben prevalecer
en nuestro pais sobre la paternidad responsable ye el
derecho de los menores a satisfacer sus necesidades
primarias, de tal manera que todos los individuos que
nazcan en nuestro pais se han frutos de la libre decisién
de sus Padres, pero con el compromiso definitivo de
parte de estos de procurar les aquellos todo el bienestar
de que puedan ser capaces, de acuerdo con sus
posibilidades, en la inteligencia de que el estado ofrecer
a los apoyos necesarios para que todos los menores

alcancen su plena realizacion” 27
El Articulo 122, Apartado C, Base Cuarta, Fraccion Il, indica:

‘La administracién, vigilancia y disciplina del Tribunal
Superior de Justicia, de los juzgados y demas 6rganos
judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal. El Consejo de la Judicatura tendra
siete miembros, uno de los cuales sera el presidente del

Tribunal Superior de Justicia, quien también lo sera del

27 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. T. lIl. 4° edicién, Editorial
Porrua, México, 2003, p. 175.
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Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado
y dos jueces elegidos por mayoria de votos de las dos
terceras partes del Pleno de Magistrados; uno
designado por el Jefe del Gobierno del Distrito Federal y
otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos
los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos
para ser Magistrado y seran personas que se hayan
distinguido por su capacidad profesional vy
administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio
de sus actividades, en el caso de los elegidos por el
Pleno de Magistrados deberan gozar, ademas, con
reconocimiento por sus meéritos profesionales en el
ambito judicial. Duraran cinco afilos en su cargo; seran
sustituidos de manera escalonada y no podran ser

nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designara a los jueces del Distrito Federal,
en los términos que las disposiciones prevean en
materia de carrera judicial. También determinara el
numero y especializacion por materia de las salas del
tribunal y juzgados que integran el Poder Judicial del
Distrito Federal, de conformidad con lo que establezca

el propio Consejo;”

El articulo constitucional anteriormente citado, establece que el 6rgano
administrativo que se encargara de la supervisidén de las funciones que realiza el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, es el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal; la integracion de dicho érgano y las funciones que éste le
competen; y como veremos mas adelante, es el 6rgano que dio origen al Centro
de Convivencias Supervisadas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal.
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B. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: que en sus articulos 76 y 83,

que Indican

“‘ARTICULO 76.- La funcién judicial del fuero comun en
el Distrito Federal se ejercera por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, jueces y demas 6rganos que su ley
organica sefale. Dicha ley regulara también su

organizacion y funcionamiento.”

‘ARTICULO 83.- La administracién, vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los
juzgados y demas organos judiciales estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, en los
términos que, conforme a las bases que sefalan la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y este Estatuto, establezca la ley organica respectiva.

El Consejo se integrara por siete miembros, de los
cuales uno sera el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien también lo sera del Consejo; un
Magistrado y dos Jueces elegidos por mayoria de votos
de las dos terceras partes del Pleno de Magistrados; dos
consejeros designados por la Asamblea Legislativa y
uno por el Jefe de Gobierno. Todos los Consejeros
deberan reunir los requisitos exigidos para ser
Magistrado y seran personas que se hayan distinguido
por su capacidad profesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades. En el caso de los elegidos por el Pleno de
Magistrados deberan gozar, ademas, de reconocimiento

por sus méritos profesionales en el ambito judicial.
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Los Consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran
sustituidos de manera escalonada, y no podran ser

nombrados para un nuevo periodo.

Los Consejeros ejerceran su funcion con independencia
e imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser
removidos en términos del Titulo Cuarto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones,

de conformidad con lo que establezca la ley.

El Consejo, actuando en Pleno, opinara sobre la
designacion y ratificacion de magistrados; resolvera
sobre la adscripcion y remocidon de magistrados; y
designara, adscribira y removera a los jueces del Distrito
Federal; todo ello en los términos que la ley prevea en
materia de carrera judicial. También determinara el
numero y especializacion por materia de las salas del
tribunal y juzgados que integran el Poder Judicial del
Distrito Federal, de conformidad con lo que establezca

el propio Consejo.

El Pleno y las Salas del Tribunal Superior de Justicia, asi
como los jueces y demas organos judiciales, nombraran
y removeran a sus funcionarios y empleados conforme

a lo que establezca la ley en materia de carrera judicial.”

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, representa las veces de una
constitucién politica, que tienen cada uno de los Estados que integran a la
republica mexicana; y actualmente, el Distrito Federal por no estar considerado

como un Estado, su régimen juridico deriva de dicha norma vy en los articulos
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que se han citado, establecen el 6rgano encargado de la administracion e
imparticiéon de justicia en el Distrito Federal, que es el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, dentro del cual se encuentra el Centro de

Convivencias Supervisadas del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

C. La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal: que
en sus articulos 1°, 169, 195, 200, 201 y 202, indican lo siguiente:

“Articulo 10. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés general y tienen por objeto regular la
organizacion y funcionamiento del Tribunal Superior de
Justicia, del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal
y demas organos judiciales que esta ley sefiale, con
base en lo que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y demas ordenamientos legales

aplicables.

El Tribunal Superior de Justicia es Organo de Gobierno
y autoridad local del Distrito Federal cuyo objeto en la
administracion e imparticion de justicia del fuero comun

en el Distrito Federal (sic).

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano encargado de
manejar, administrar y ejercer, de manera auténoma, el
presupuesto tanto del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal como el propio, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en materia

presupuestal.

Se establecen como principios que regulan la funcion
judicial, tanto en su aspecto de imparticion de Justicia,

como en su aspecto administrativo los siguientes: la



expedites, el impulso procesal oficioso, la imparcialidad,
la legalidad, la honradez, la independencia, la
caducidad, la sancion administrativa, la oralidad, la
formalidad, la calidad total en sus procesos operativos,
administrativos y contables, la excelencia en recursos
humanos, la vanguardia en sistemas tecnoldgicos, la

carrera judicial, la eficiencia y eficacia.”

“‘Articulo 169. EI Centro de Convivencia Familiar
Supervisada es un dérgano del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal con autonomia técnica y
operativa, que tiene por objeto facilitar la convivencia
paterno-filial en aquellos casos que, a juicio de los
titulares de los Juzgados y Salas de lo Familiar, ésta no
puede realizarse de manera libre 0 se ponga en riesgo

el interés superior del menor.

Los servicios del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada, se otorgaran de forma gratuita en sus

instalaciones.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada sera
administrado y vigilado por el Consejo de la Judicatura
del Distrito Federal, el cual expedira las bases para su

organizacion y funcionamiento.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada estara
integrado por un Director, dos Subdirectores y el cuerpo
de trabajadores sociales y psicélogos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Debera igualmente,
contar con los Secretarios Auxiliares que sean

necesarios para dar fe.
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Para ser Director del Centro de Convivencia Familiar
debera reunir los requisitos sefialados por las fracciones
[, Il, IV y V del articulo 16 de esta ley, ademas debera
poseer titulo con antigiedad de cinco afios a nivel
licenciatura en: Pedagogia, Psicologia, Sociologia,
Trabajo Social o su equivalente, y acreditar la
experiencia y capacidad indispensables para el

desempenio del cargo.”

La regulacion y organizacion del funcionamiento del tribunal superior de
justicia se encuentra sefnalado en la ley organica, en la que se establecen todos
y cada uno de los érganos que integran el poder judicial del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, indicandose asimismo los principios a los cuales se
debe se sujetara su actuacion, que en la practica dichos principios que en muchas
ocasiones no se ven reflejados en los asuntos que se ventilan ante los juzgados

que la integran.

“Articulo 195. El Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, es un 6rgano del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal encargado de la administracion,
vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, de los Juzgados y demas 6rganos

judiciales, en los términos que esta Ley establece.”

“Articulo 200. El Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal, esta facultado para expedir acuerdos generales
para el adecuado ejercicio de sus funciones y para el
desarrollo de programas de soluciones alternativas de
controversias. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal, podra solicitar al Consejo la

expedicion de aquellos acuerdos generales que



considere necesarios para apoyar el adecuado ejercicio

de la funcion jurisdiccional.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e
inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso
alguno en contra de las mismas, salvo las que se
refieran a la designacién, adscripcion, opinidn sobre las
propuestas de designacion o de ratificacion a que se
contrae el articulo 194 de esta ley, asi como la remocion
de Magistrados y Jueces, las cuales podran ser
revisadas por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
unicamente para verificar que hayan sido adoptadas

conforme a las reglas que establece esta ley.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal también podra revisar y, en su caso, revocar los
acuerdos que el Consejo apruebe por mayoria de

cuando menos dos terceras partes de sus integrantes.

Las resoluciones del Consejo de la Judicatura del
Distrito Federal deberan notificarse dentro del plazo de
cinco dias siguientes a la fecha del acuerdo, a las partes
interesadas, mediante su publicacion en el Boletin
Judicial, salvo los casos en que la resolucion finque
responsabilidad administrativa; cuando se haya dejado
de actuar por mas de seis meses sin causa justificada, o
tratandose de asuntos de importancia y trascendencia a
juicio del propio Consejo, en cuyos supuestos la

notificacidon debera ser personal.

Siempre que el Consejo de la Judicatura del Distrito

Federal considere que los acuerdos son de interés
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general ordenara su publicacion en el Boletin Judicial vy,

en su caso, en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

La ejecucion de las resoluciones debera realizarse por

conducto de los érganos del propio Consejo.”

El consejo de la judicatura del Distrito Federal, como érgano encargado de
la administracion vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, tiene dentro de sus facultades la expedicion de acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones; dicha facultad que llevé a
cabo, para la creacion del centro de convivencias supervisadas del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, como un 6rgano auxiliar de la
administracion de justicia en materia familiar, en lo relativo a las convivencias
paterno filiales que requieran la supervision para que ésta se puede llevar de

manera plena y armoénica, evitando confrontaciones entre los progenitores.

“‘Articulo 201. Son facultades del Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal, las siguientes:

XIV. Nombrar al Oficial Mayor; al Contralor General; al
Director del Archivo Judicial del Distrito Federal; al
Director General de los Anales de Jurisprudencia y
Boletin Judicial; al Director General del Instituto de
Estudios Judiciales; al Visitador General; a los
Visitadores Judiciales; al Director Juridico; al
Coordinador de Relaciones Institucionales; al Jefe de la
Unidad de Trabajo Social; al Director del Servicio de
Informatica; al Encargado del Servicio de Biblioteca; al
Director General de Procedimientos Judiciales, a los
Directores de esta Unidad; al Director de Orientacion
Ciudadana y Derechos Humanos; al Coordinador de

Comunicacion Social, al Director del Centro de
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Convivencia Familiar Supervisada; y al Director General

del Centro de Justicia Alternativa;”

Articulo 202. Son atribuciones del Presidente del

Consejo de la Judicatura las siguientes:

VII. Proponer al Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal el nombramiento y remocion de los siguientes
funcionarios: Oficial Mayor; Contralor General; Director
General de los Anales de Jurisprudencia y Boletin
Judicial; Director General del Instituto de Estudios
Judiciales; Director del Archivo Judicial del Distrito
Federal; Visitador General; Visitadores Judiciales;
Director Juridico; Coordinador de Relaciones
Institucionales; Jefe de la Unidad de Trabajo Social;
Director del Servicio de Informatica; Encargado del
Servicio de Biblioteca; Director General de
Procedimientos Judiciales, Directores de esa Unidad,;
Director de Orientacion Ciudadana y Derechos
Humanos; Coordinador de Comunicacion Social,
Director del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada; y Director General del Centro de Justicia

Alternativa;-”

Asimismo, el consejo de la judicatura del Distrito Federal cuenta con
facultades para los nombramientos de los servidores publicos, de los 6rganos no
jurisdiccionales del tribunal y del consejo a nivel de direccion, Subdireccion y
homdlogos, previo visto bueno de la comisién de administracion y presupuesto,
delegando la designaciéon de Jefes de Departamento, enlace, operativos y
homologos a dicha Comisidn; del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, dentro los que se encuentra el director del centro de convivencia familiar

supervisada, lo cual se hace por el titular del consejo de la judicatura en turno,
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quien deberan primeramente de hacer la propuesta de dichos funcionarios al

cuerpo del consejo de la judicatura del Distrito Federal.

D. El Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Distrito Federal:

que en sus articulos 5, 6, 10 fraccion Xll, X1V, 55, 157, 160, que Indican:

“Articulo 5. Correspondera al Pleno del Consejo, la
interpretacion de las disposiciones contenidas en este
Reglamento, quien podra requerir a las distintas areas y
organos dependientes o auxiliares del mismo, los

informes que juzgue necesarios.”

“Articulo 6. Son atribuciones del Consejo la
administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal, de los
juzgados y demas organos judiciales las precisadas por
el articulo 122, Apartado C, BASE CUARTA, fraccion |,

de la Constitucion y en el articulo 201 de la Ley”

"Articulo 10. Para el cumplimiento de sus atribuciones,
el Pleno del Consejo tendra las facultades que

enseguida se enuncian:

XIl. Aprobar las propuestas de nombramiento de
servidores publicos de los 6rganos no jurisdiccionales
del Tribunal y del Consejo a nivel de Direccion,
Subdireccion y homodlogos, previo visto bueno de la
Comision de Administracion y Presupuesto, delegando
la designacion de Jefes de Departamento, enlace,

operativos y homologos a dicha Comision;

XIV. Autorizar la practica de visitas administrativas
extraordinarias a los diversos Juzgados y Salas que

integran el Tribunal, en los términos establecidos en la
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Ley Organica; asi como a los érganos no jurisdiccionales
del Tribunal o del Consejo para verificar el eficaz

funcionamiento de la instancia de que se trate; “

Se sefala en el reglamento interior del consejo de la judicatura del Distrito
Federal, que éste funcionara como un 6érgano colegiado y que de esta manera se
tomaran las decisiones que correspondan para la administracion vigilancia y
disciplina del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y que como se ha
indicado anteriormente corresponde al presidente del consejo de la judicatura,
llevar a cabo las propuestas de los funcionarios de los 6rganos no judiciales y del

consejo de la judicatura.

“Articulo 55. Son facultades del Presidente las

siguientes:

VI. Proponer al Pleno del Consejo, la creacion de
organos no jurisdiccionales que estime indispensables
para cumplir con sus atribuciones, asi como las labores

a desempenar;”

Asimismo dentro de los resultados que le corresponde al Presidente del
consejo de la judicatura se encuentra la de proponer la creacion de érganos no
jurisdiccionales o del consejo, esto es de aquellos 6rganos que sean necesarios
e indispensables para realizar las labores que tiene encomendado el Tribunal
Superior de Justicia y que como hemos visto se refieren a la administracion e
imparticiéon de justicia; el centro de convivencias supervisadas resulta ser un
organo no jurisdiccional, que ayuda en la labores citadas del Tribunal Superior

de Justicia del Distrito Federal, en materia de convivencia paterno filial.

“Articulo 157. Se comprenden dentro de este titulo

aquellos 6rganos no jurisdiccionales que tienen a su



cargo el ejercicio especializado y eficaz de asuntos de
su competencia y que por disposicién de la Ley Organica
y su propia naturaleza, son regulados en cuanto a su
administracion por el Consejo, de conformidad con la

legislacion aplicable.”

“Articulo 158. Para el cumplimiento de sus funciones
los 6rganos no jurisdiccionales y dependientes del
Consejo, contaran con la estructura y el personal
determinados por el Pleno del Consejo vy el

presupuesto asignado.”

“Articulo 160. Para el ejercicio de sus funciones los
servidores publicos que se desempefien como titulares
de dichos organos, tendran en general, las siguientes

obligaciones y facultades:

l. Dirigir, coordinar y representar al érgano a su
cargo, bajo los principios y lineamientos establecidos,

asi como a las funciones encomendadas;

Il. Elaborar y proponer anualmente, en el ultimo
trimestre del ejercicio anterior, al Pleno del Consejo, el
Programa Interno de Trabajo, del érgano a su cargo,
previamente conciliado con el Programa Operativo

Anual de la Institucion;

1. Elaborar, ejecutar, evaluar y supervisar el
cumplimiento y desarrollo de los programas vy
actividades comprendidas en el Programa Interno de
Trabajo, en el Programa Operativo Anual, asi como el

adecuado ejercicio presupuestal;
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V. Presentar los dictamenes, opiniones e informes
que les sean requeridos por el Pleno del Consejo, las

Comisiones y demas organos facultados para ello;

V. Proponer o designar, conforme a la normatividad

aplicable, al personal del érgano a su cargo;

VI. Elaborar y actualizar los manuales de
organizacion y procedimientos internos del 6rgano a su
cargo, con el apoyo técnico de la Direccion Ejecutiva de

Planeacién, asi como vigilar su estricto cumplimiento;

VIl.  Asesorar en el ambito de su competencia al Pleno
del Consejo, su Presidente, Comisiones, Consejeros v,

en su caso, a cualquier area del Consejo que lo solicite;

VIIl.  Coordinarse, en el ambito de su competencia, con
los responsables de otros 6rganos o areas del Tribunal,
para el desahogo especializado y eficaz de sus

funciones;

IX. Someter a consideracion del Pleno del Consejo o
la Comision respectiva, con la anticipacion debida,
aquellos estudios y proyectos de acuerdo sobre normas,
lineamientos, directrices y politicas que se elaboren en

el ambito de su competencia, para su aprobacion;

X. Aplicar e instrumentar, en su ambito de
competencia, los acuerdos, ordenamientos legales vy
demas disposiciones aprobadas por el Pleno del
Consejo, asi como vigilar su cabal cumplimiento e

informar de cualquier irregularidad al mismo;
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XI. Rendir en el mes de noviembre de cada ejercicio,
al Pleno del Consejo, un Informe Anual de Labores
correspondiente al area de su competencia,
independientemente de los informes especiales que les
sean requeridos por el mismo o por la Comisién
respectiva; y Xll. Las demas que le sean asignadas por
la Ley Organica, este Reglamento, y demas Acuerdos
Generales que para tal efecto emita el Pleno del

Consejo.”

E. El Reglamento que fija las bases de organizacién y funcionamiento del

Centro de Convivencia Familiar Supervisada.

Es el ordenamiento legal que tiene por objeto regular la estructura, servicios,
procedimientos, atribuciones y obligaciones del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, y sus

autoridades.

F. El manual de Procedimientos del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada.

G. El manual de organizacion del Centro de Convivencia Familiar

Supervisada.

Los manuales, son la normatividad que establece el manejo de la institucion
del Centro de Convivencia Familiar Supervisada, en forma general, se Indica su
estructura, las funciones y actividades que deben de llevarse a cabo en cada
area, asimismo se establece, cada uno de los pasos que deben realizarse en

cada uno de los servicios, que realiza el Centro de Convivencia Familiar
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Supervisada, con la finalidad de que dichos servicios o actividades sea de

manera correcta.

2.3. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL CENTRO DE CONVIVENCIA
FAMILIAR SUPERVISADA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Para llevar a cabo la actividad sustantiva, el Centro de Convivencia
Familiar Supervisada, cuenta con una Direccidon, una Subdireccion Juridica, una
Subdireccion Administrativa y una Subdireccion de Evaluacion Psicolédgica de la
cual depende la Jefatura de Unidad Departamental de Aplicacion y Diagnostico.
En cada area cuenta con personal profesionalmente capacitado para el correcto
desarrollo de las convivencias, integrado por trabajadores sociales, psicologos y
abogados, quienes tienen a su cargo el desarrollo de las actividades en el interior
del Centro y por el personal administrativo y de seguridad, para cubrir las
necesidades materiales y de vigilancia, a fin de proveer los recursos necesarios
para su operacion, a continuacion se sefialan las areas del Centro de Convivencia
Familiar Supervisada Del Tribunal Superior De Justicia Del Distrito Federal, asi
como sus objetivos y funciones de dichas areas que se encuentran especificadas
en el Manual de Procedimientos del Centro de Convivencia Familiar Supervisada

emitido en fecha 25 del mes de octubre del afio 2006.

Organigrama del Centro de Convivencia Familiar Supervisada Del Tribunal

Superior De Justicia Del Distrito Federal®®

28 Manual de Procedimientos del Centro de Convivencia Familiar Supervisada de fecha 25 del
mes de octubre del afio 2006.
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La Direccion del Centro de Convivencia Familiar Supervisada Del Tribunal

Superior De Justicia Del Distrito Federal, tiene como objetivo, coadyuvar en el

cumplimiento de las instrucciones emitidas por Salas y Juzgados Familiares,

vigilando la correcta operacion del Centro de Convivencia Familiar Supervisada

a efecto de llevar a cabo las convivencias paterno-filiales, entrega de menores y

estudios de evaluacion psicoldgica, con las siguientes funciones:

» Coordinar las actividades que se llevan a cabo en cada una de las areas

que lo integran, que son la Subdireccion Juridica, la Subdireccion

Administrativa y la Subdireccion de Evaluacion Psicologica de la cual

depende la Jefatura de Unidad Departamental de Aplicacion y Diagndstico.

* Coordinar la calendarizacion de visitas de convivencia, vigilando la

programacion de horarios de los trabajadores sociales.

* Resolver las controversias que se susciten durante el desarrollo de las

convivencias dentro del Centro de Convivencia Familiar Supervisada.

* Supervisar la entrega y regreso de los menores cuando las visitas se

realicen fuera del Centro de Convivencia Familiar Supervisada.



70

Supervisar el cumplimiento de las 6rdenes dictadas por las Salas y

Juzgados, relacionadas con la aplicacion de estudios psicoldgicos.

Proponer al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal Ila
implementacion de mejoras a las modalidades de convivencias, que

propicien la optimizacion de las mismas.

Disefar y establecer el sistema de control de gestion y estadistico, de las

actividades realizadas en el Centro de Convivencia Familiar Supervisada.

Propiciar la comunicacion e intercambio de técnicas con organismos

similares a nivel estatal, nacional e internacional.

Supervisar la aplicacion de las normas y procedimientos administrativos
que en materia de recursos humanos y materiales, emita el Consejo de la

Judicatura del Distrito Federal.

Verificar y firmar las constancias de los informes requeridos por las

autoridades competentes.

Proporcionar atencion personalizada al publico de manera inmediata y a

través de citas.

Coordinar la elaboracion del Programa Operativo Anual del Centro de
Convivencia Familiar Supervisada, del Programa Interno de Trabajo, asi
como la informacion correspondiente para el Comité de Control y

Evaluacion.

Promover con las Direcciones de Mantenimiento y Servicios y de
Proteccion Civil, la conservacion integral de las instalaciones del Centro

de Convivencia Familiar Supervisada.

Acordar con la Direccién de Seguridad del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y de Seguridad Publica del Distrito Federal, la seguridad

interna del Centro de Convivencia Familiar Supervisada.
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+ Coordinar al personal asignado al Area.

* Las demas actividades que le instruya expresamente la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal.

La Subdireccion Juridica del Centro de Convivencia Familiar Supervisada
Del Tribunal Superior De Justicia Del Distrito Federal tiene como objetivo atender
los asuntos que en materia juridica se presenten sobre el funcionamiento del
Centro de Convivencia Familiar Supervisada, vigilando que su resolucion se
apegue, a lo establecido en las leyes y demas ordenamientos aplicables, con las

siguientes funciones:

* Vigilar el cumplimiento de las resoluciones de Magistrados y Jueces en
materia Familiar, asi como de la Direccion del Centro de Convivencia

Familiar Supervisada, tendientes a facilitar la convivencia paterno-filial.

» Colaborar conjuntamente con la Direccién Juridica del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, en los casos que se presentan de queja o
denuncia en contra de algun servidor publico que labore en el Centro de

Convivencia y/o amparo donde se vea involucrada el Area.

* Elaborar las constancias y documentos que sean solicitados, mediante
mandamiento de autoridad competente que funde y motive su

requerimiento.

* Orientar e informar a los participantes en los estudios psicoldgicos y las
convivencias, el funcionamiento y reglamento interno del Centro de

Convivencia Familiar Supervisada.

» Participar en la supervision y desarrollo de las convivencias y la entrega o
regreso de menores que se realizan en el Centro de Convivencia Familiar

Supervisada.
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* Proporcionar atencion personalizada al publico de manera inmediata o a

través de citas.

» Participar conjuntamente con la Direccion de Seguridad del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y de Seguridad Publica del Distrito
Federal en la coordinacion de la seguridad del Centro de Convivencia

Familiar Supervisada.

» Suplir las ausencias del Director.
« Coordinar al personal asignado al Area.
* Las demas actividades que le instruya expresamente el Director.

La Subdireccién Administrativa del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada Del Tribunal Superior De Justicia Del Distrito Federal, tiene como
objetivo: Administrar los recursos humanos, materiales y técnicos asignados al
Centro de Convivencia Familiar Supervisada, vigilando su aprovechamiento, asi
como gestionar los servicios generales que se requieren, con base en la

normatividad y procedimientos establecidos, con las siguientes funciones:

* Auxiliar a la Direccién del Centro en el desempefio de las funciones

administrativas.

» Orientar e informar a los participantes en los estudios psicolégicos y las
convivencias, el funcionamiento y reglamento interno del Centro de

Convivencia Familiar Supervisada.

* Asegurar que los requerimientos de suministros de bienes de consumo y
servicios basicos, se cubran oportunamente para el desarrollo de las
actividades del Centro y en lo particular, para el desarrollo de las

convivencias.

* Llevar a cabo el registro y control de asistencia del personal.
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Participar en la elaboracion del Programa Operativo Anual, el Programa
Interno de Trabajo del Centro de Convivencia Familiar Supervisada y la

informacion correspondiente para el Comité de Control y Evaluacion.

Participar en la elaboracién de los programas de capacitacion y
adiestramiento, asi como en los de reclutamiento, seleccion y desarrollo
del personal y mantener el contacto con el Instituto de Estudios Judiciales

para la capacitacion externa del personal.

Supervisar y dar seguimiento a los oficios que turnan las Salas y Juzgados,
solicitando las convivencias y/o entregas y regresos del menor, asi como

los estudios psicologicos y opiniones técnicas.

Registrar y controlar los informes de convivencias y entregas del menor, a

través de los sistemas informaticos.

Controlar el registro, organizacion y funcionamiento de los expedientes
relacionados con los casos que se llevan en el Centro y su envio al archivo

muerto.

Llevar el control de bitacoras: por convivencia, de entregas o regresos del

menor, de usuarios, bitdcoras meédicas y de entradas y salidas.

Proporcionar atencion personalizada al publico de manera inmediata y a

través de citas

Supervisar la seguridad interna a través de la Direccién de Seguridad y de
Seguridad Publica del Distrito Federal.

Suplir las ausencias del Director.

Coordinar al personal asignado al area.

Las demas actividades que le instruya expresamente el Director.
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La Subdireccion de Evaluacion Psicolégica del Centro de Convivencia
Familiar Supervisada Del Tribunal Superior De Justicia Del Distrito Federal, tiene
como objetivo: el coordinar la realizacion de estudios de evaluacion psicoldgica
de menores y/o progenitores y opiniones técnicas, que permitan a Magistrados y
Jueces contar con los elementos necesarios para la resolucion de controversias

en materia familiar, con las siguientes funciones:

» Supervisar la realizacion de estudios psicologicos, asi como las
valoraciones y opiniones técnicas que sobre las personas involucradas en
litigio, deban emitir los Psicologos Especializados del Centro de

Convivencia Familiar Supervisada.

+ Establecer comunicacion con las Salas y Juzgados Familiares para

coordinar la realizacion de estudios psicoldgicos y de opiniones técnicas.

* Valorar conjuntamente con los Psicologos Especializados, la problematica
de las personas que acuden al Centro de Convivencia Familiar

Supervisada y plantear el esquema de solucién mas conveniente a seguir.

* Revisar y firmar los oficios de programacion de las valoraciones

psicologicas.

* Revisar y firmar los informes que sean requeridos por las autoridades

competentes.

* Resolver las controversias que se susciten durante el desarrollo de los
estudios psicologicos o de las opiniones técnicas.
* Proponer la implementacién de mejoras técnicas que propicien la

optimizacion de las funciones del Area.

+ Orientar e informar a los participantes en los estudios psicoldgicos y las
convivencias, el funcionamiento y reglamento interno del Centro de

Convivencia Familiar Supervisada.
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Supervisar el registro, control y resguardo de los expedientes relacionados
con los casos que se lleven en la Subdireccién, asi como su posterior envio

al archivo muerto.

Vigilar el registro y actualizacion en el sistema de control de gestion y
estadistico, de las actividades realizadas en la Subdireccion de Evaluacion

Psicoldgica.

Proporcionar atencion personalizada al publico de manera inmediata y a
través de citas.

Suplir las ausencias del Director.

Coordinar al personal asignado al area y reportar a la Subdireccion
Administrativa las incidencias del personal.

Las demas actividades que le instruya expresamente el Director.

La Jefatura de Unidad Departamental de Aplicacion y Diagnéstico del Centro

de Convivencia Familiar Supervisada Del Tribunal Superior De Justicia Del Distrito

Federal, tiene como objetivo: el coordinar la programacion de las evaluaciones

psicoldgicas y opiniones técnicas ordenadas por Jueces y Magistrados de lo

Familiar, la asignacion del Psicologo que realizara la evaluacidén u opinion técnica,

con las siguientes funciones:

Programar la asignacién de estudios psicoldgicos y opiniones técnicas, de

los Psicélogos Especializados.

Valorar conjuntamente con el Subdirector de Evaluacion Psicolégica la
problematica de los casos y plantear el esquema de solucion mas

conveniente a seguir.

Supervisar el desempefio de las actividades realizadas por los Psicologos
Especializados.
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Proporcionar atencion personalizada al publico de manera inmediata o a

través de citas.

Practicar evaluaciones psicolégicas en aquellas personas que

expresamente determine la Autoridad Judicial del Distrito Federal.

Elaboracion y envio de los oficios de programacion y de los informes.
Coordinar al personal asignado al Area

Las demas actividades que le instruya expresamente el Subdirector.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada, para el cumplimiento de

sus funciones y desarrollo de sus actividades sustantivas, cuenta con autonomia

técnica y operativa, en términos del parrafo inicial del articulo 169 de la Ley

Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, entendiéndose

ésta como el desempefio auto responsable de las funciones que le han sido

atribuidas legalmente.

Finalmente los servicios que realiza el Centro de Convivencia Familiar

Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, son:

5.

6.

Convivencias Familiares Supervisadas.

Entregas de Menor Supervisadas (entrega y regreso de menor).
Programacion de evaluaciones psicoldgicas.

Solicitud de opiniones técnicas de caracter psicoldgico requeridas por
parte de la autoridad judicial.

Realizacion de evaluaciones psicoldgicas.

Seguimiento administrativo de 6rdenes judiciales.

En la programacién de evaluaciones psicoldgicas; el Centro de Convivencia

Familiar Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
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programa la realizacion de la evaluacién psicoldgica y asigna a los psicélogos
que la efectuaran, lo anterior de acuerdo a los criterios de disponibilidad de

espacio y la demanda existente.

En la solicitud de opiniones técnicas de caracter psicologico requeridas por
parte de la autoridad judicial, el Centro de Convivencia Familiar Supervisada del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; hace la asignacién del
profesional en psicologia, el cual debera atender la Opinién Técnica solicitada
por el 6rgano judicial, de acuerdo a las actividades que tengan pendientes y a la

disponibilidad de tiempo con que cuenten en el horario requerido.

En la realizacion de evaluaciones psicoldgicas, el profesional en psicologia
realiza la entrevista, y lleva acabo aplicacion de pruebas psicoldgicas y remite los

resultados al 6rgano judicial correspondiente

En el seguimiento administrativo de 6rdenes judiciales; da cumplimiento a las
ordenes judiciales enviadas por Juzgados y Salas en Materia Familiar mediante
la correcta y oportuna programacion y tramites administrativos que se requieren
para llevar a cabo la realizacidén de las convivencias supervisadas o entregas de

menor.

Las convivencias familiares supervisadas y la entrega del menor supervisado
(entrega y regreso de menor), las abordaremos mas adelante por ser parte

fundamental del presente trabajo.

2.4. CONVIVENCIAS FAMILIARES SUPERVISADAS.

Las Convivencias Familiares Supervisadas, es el servicio que tiene como
finalidad que el menor de edad conviva con alguno de sus progenitores o con

quien le asista el derecho de convivencia, en las instalaciones del Centro de
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Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, durante el plazo que se determine por la autoridad judicial, para
garantizar que el desarrollo de las convivencias se lleven a cabo observando la
normatividad establecida y facilitando la adecuada relacién paterno-filial durante

el proceso judicial, a fin de no poner en riesgo el interés superior del menor.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, lleva a cabo dicho servicio, bajo los siguientes

requisitos:?°

a) Estar sujeto a procedimiento del orden familiar, en los 42 Juzgados
que en materia Familiar, tienen competencia en el Distrito Federal, o bien, ante

alguna de las Salas Superiores en Materia Familiar.

b) Que la Autoridad Judicial fije un régimen de visitas y convivencias
que deba celebrarse en el Centro de Convivencia y que cumpla con los horarios

de servicio de éste;

c) Para poder recibir el servicio de convivencia supervisada se debera
presentar un oficio dirigido al Centro que contenga: rubro de referencia, nombre
de la persona o personas que tendran la convivencia, nombre del o los menores,
dia y hora en que se efectuara la convivencia, nombre de la persona autorizada
para presentar y recoger al menor, asi como los nombres de los terceros
emergentes y como anexo copia certificada de las identificaciones oficiales de

estos ultimos;

d) Tener autorizado por el Organo Jurisdiccional una convivencia

supervisada que no exceda de cuatro horas para los menores con tres afios de

29 http://lwww.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/PDFs/TSJDF/articulo14/xx_servicios/AR
T14_%20XX_CCFS.pdf [citado 4-09-2015,18:23]


http://www.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/PDFs/TSJDF/articulo14/xx_servicios/ART14_%20XX_CCFS.pdf
http://www.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/PDFs/TSJDF/articulo14/xx_servicios/ART14_%20XX_CCFS.pdf
http://www.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/PDFs/TSJDF/articulo14/xx_servicios/ART14_%20XX_CCFS.pdf
http://www.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/PDFs/TSJDF/articulo14/xx_servicios/ART14_%20XX_CCFS.pdf
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edad cumplidos, y para menores de esta edad y con capacidades especiales no

mayor a dos horas; y

e) Estar autorizado por la Autoridad Judicial competente;

f) Cumplir con las fechas y horarios establecidos por dicha Autoridad;

g) Presentar identificacion oficial vigente: Credencial de elector,
pasaporte, cédula profesional, cartilla militar, identificacion postal o

identificaciones expedidas por la SEDENA, Marina o fuerza Aérea.

Las Convivencias Familiares Supervisadas, se llevara acabo, en cualquiera
de sus dos sedes, ubicadas en Calle Rio Atoyac numero 110, Colonia y
Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06500; o bien, en Avenida Juarez numero 8, 2°
piso, Colonia Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, ambas en la Ciudad
de Meéxico, Distrito Federal, las cuales ofrecen sus servicios de convivencia
supervisada al publico sin costo alguno de lunes a domingo, en los siguientes

horarios:

a) En horario matutino de las 9:00 a 13:00 horas,

b) En horario vespertino de las 15:00 a 19:00 horas.

Cabe hacer notar que, durante el primer mes de funcionamiento del Centro
de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, se realizaron 24 convivencias, en el mes de abril del afio 2006, se
realizaron 2316 convivencias y 2258 entregas y regresos de menor registradas.
Lo cual muestra el incremento evidente en la problematica que enfrentan en la

actualidad las parejas que han procreado descendencia.
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2.5. ENTREGAS DE MENOR SUPERVISADAS.

La entrega de los menores supervisada, es el servicio que tiene como
finalidad la supervisién del Centro de la entrega de un menor, por el padre y en
algunos casos el tutor, que ejerce la guarda y custodia al padre que no la ejerce
y que tiene derecho a convivir con él, asi como la vigilancia que posteriormente

se requiere para el regreso del menor.

En dichas entregas la convivencia no tiene verificativo dentro de las
instalaciones, limitandose el personal del Centro sélo a supervisar la entrega y
regreso del menor, para protegerlo del riesgo derivado de la friccion que pudiera

existir entre ambos padres, y que es ordenada por la Autoridad Judicial.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, lleva a cabo dicho servicio, bajo los siguientes

requisitos3°:

a) Estar sujeto a procedimiento del orden familiar, en los 42 Juzgados que en
materia Familiar, tienen competencia en el Distrito Federal, o bien, ante
alguna de las Salas Superiores en Materia Familiar.

b) Que la Autoridad Judicial fije un régimen de visitas y convivencias que
deba celebrarse en el Centro de Convivencia y que cumpla con los
horarios de servicio de éste;

c) Para poder recibir el servicio de convivencia supervisada se debera
presentar un oficio dirigido al Centro que contenga: rubro de referencia,
nombre de la persona o personas que tendran la entrega o regreso de
menor, nombre del o los menores, dia y hora en que se efectuara la entrega
0 regreso de menor, nombre de la persona autorizada para presentar y
recoger al menor, asi como los nombres de los terceros emergentes y como

anexo copia certificada de las identificaciones oficiales de estos ultimos;

30 [dem.
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d) Estar autorizado por la Autoridad Judicial competente;

e) Cumplir con las fechas y horarios establecidos por dicha autoridad; y

f) Presentar identificacion oficial vigente: Credencial de elector, pasaporte,
cédula profesional, cartilla militar, identificacion postal o identificaciones

expedidas por la SEDENA, Marina o fuerza aérea.

La entrega del menor supervisado, se llevara a cabo, en cualquiera de sus
dos sedes, ubicadas en Calle Rio Atoyac numero 110, Colonia y Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06500; o bien, en Avenida Juarez numero 8, 2° piso, Colonia
Centro, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06010, ambas en la Ciudad de México,
Distrito Federal, las cuales ofrecen sus servicios de convivencia supervisada al

publico sin costo alguno de lunes a domingo, en los siguientes horarios:

a) En horario matutino de las 9:00 a 13:00 horas,

b) En horario vespertino de las 15:00 a 19:00 horas.

En este servicio, el Centro solo interviene a efecto de verificar que la
entrega y regreso del menor, sea sin problema entre los padres del menor, para
lo cual, un trabajador social supervisara la entrega y regreso del menor,
procurando que se realice en buenos términos y sin fricciones que pudiera existir

entre ambos padres.

2.6 PROBLEMATICA DEL REGIMEN DE CONVIVENCIAS, EN LOS JUICIOS
FAMILIARES.

La ruptura de la convivencia familiar, ha ido crecido notablemente en las

ultimas décadas de ahi que en los juicios familiares, al establecer la custodia y el
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régimen de convivencias, es donde se presenten las situaciones mas algidas, ya
que se utiliza, en muchas ocasiones la falta de precision en las normas juridicas

para prolongar los litigios.

Es evidente que, a pesar de que nos pronunciamos como una sociedad
preocupada por sus niios y jovenes, no se toma en cuenta el dafio emocional y
psicolégico que se les causa a los menores de edad; pues en el caso de la
separacion de las parejas, resulta para los menores de edad, dificil de asimilar la
ruptura familiar, y en los juzgados en muchas ocasiones, se abusa de la ley; y
las partes entorpecen el procedimiento, que en nada ayudan a resolver el

conflicto, y complican la labor del juzgador, alargando asi los procedimientos.

Un problema caracteristico de estos juicios, es que las partes hacen todo lo
posible por obstaculizar la convivencia de los hijos menores de edad con el

progenitor que no detenta la custodia.

Los padres presentan diversos tipos de actitudes y cogniciones
distorsionadas, y es bastante frecuente que cada progenitor trate de culpabilizar
al otro y de no asumir su cuota de responsabilidad, para lo cual intenta conquistar
el amor de sus hijos para si mismo y de provocar el rechazo del hijo contra su
exconyuge; asi resulta que los hijos, se convierten en la joya de la corona, por
lo que constituyen el centro del campo de batalla, y de una guerra de
manipulaciones, con grandes repercusiones en la salud mental y fisica de los
pequenos. Fendbmeno que es conocido como alienacidon parental, Esto es, la
manipulacion que hace un progenitor, con la finalidad de que rechacen a otro
progenitor, infundirles animadversién, les falten el respeto, utilizando con
frecuencia frases tales como: “el nifio no te quiere ver, déjanos ser felices,
apartate de nuestro camino, no te necesitamos si realmente lo quieres déjalo en
paz’, etc.; y que atiende sdlo a los intereses personales de sus progenitores mas
no del menor. El dafio emocional y psicolégico que se les causa a los menores
de edad, por privar de la convivencia con sus progenitores trasciende en el

desarrollo de la personalidad del menor, pues crece con dos visiones totalmente
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diferentes: la del padre y la de la madre. Los motivos de los padres que los llevan
a actuar de tal manera, pueden ser muy variados; la venganza, considerar el
comportamiento de su pareja como destructivo para el niflo, su narcisismo,
reproche de culpabilidad, inseguridad, paranoia, etc.; y las excusas que se tienen
para impedir o interferir en las convivencias del progenitor son de igual forma tan

variadas que en muchas ocasiones resultan, absurdas e incomprensibles:

* No es la persona que esta sefalada en el convenio o en la decision del
juez, para hacer la entrega o la recepcion del menor.
» Existen agresiones fisicas o verbales, al hacer la entrega recepcion,

« Temor por represalias y/o amenazas por parte de familiares de las partes;
O Retraso en la hora de la entrega o la recepcion del menor, para las

convivencias.

* No asisten al lugar de entrega o la recepcion del menor, y después
argumentan que ahi estaban, incluso presentan testigos para hacer tal
afirmacion.

+ Cambian a la mera hora el lugar de entrega o la recepcion del menor.

+ Condicionan la entrega o la recepcién del menor.

* Hacen promesas, e imputan al otro, el incumplimiento de las mismas.

+ Someten a los hijos a terapias psicoldgicas, cuyo objetivo es hacer creer
que no requieren de su otro progenitor, y manifiestan que no quieren

convivir con éste.

* Impiden el contacto telefénico con los hijos.
» Suelen organizar diferentes actividades con los hijos durante el periodo

que el otro progenitor debe ejercer su derecho de visita.

* Presentan a su nuevo conyuge a los hijos como su nueva madre o su

nuevo padre.
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Desvalorizan e insultan al otro progenitor delante de los hijos y también en
ausencia del mismo.

No informan al otro progenitor sobre las actividades que realizan los hijos
(deporte, teatro, actividades escolares, etc.)

Hablan de manera descortés del nuevo conyuge del otro progenitor.

"Se olvidan" de avisar al otro progenitor de citas importantes del nifio con

dentistas, médicos, psicologos, etc.

Implican a su entorno (su madre, su nuevo conyuge, abuelos) en el lavado

de cerebro de los hijos.

Toman decisiones importantes sobre los hijos sin consultar al otro

progenitor (religion, eleccion de la escuela).

Cambian (o lo intentan) sus nombres o apellidos para que pierdan el del

otro progenitor.

Impiden al otro progenitor el acceso a los expedientes escolares y médicos

de los hijos.

Pueden irse de vacaciones sin los hijos y dejarles con otra persona,

aunque el otro progenitor esté deseoso y dispuesto para ocuparse de ellos.

Cuentan a los hijos que la ropa que el otro progenitor les ha comprado es

fea y les prohiben usarla.

Amenazan con castigos a los hijos si se atreven a llamar, escribir o a
contactar con el otro progenitor de la manera que sea.

Reprochan al otro progenitor los malos comportamientos de los hijos.
Ridiculizan los sentimientos de afecto de los nifios hacia el otro progenitor.

Premian las conductas despectivas y de rechazo hacia el otro padre.
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+ Aterrorizan a los niflos con mentiras sobre el progenitor ausente,

insinuando o diciendo abiertamente que pretende dafnarles.

* Presentan falsas denuncias de abuso (fisico y/o sexual) en los tribunales

para separar a los nifios del otro progenitor.

* Pueden incluso cambiar de domicilio a muchos kildmetros, con el Unico fin

de destruir la relacion del padre ausente con sus hijos.

* Los menores presentan lesiones sufridas durante las convivencias o en el
tiempo que permanece a cargo del progenitor que detenta la custodia, lo
que genera reclamos reciprocos y se culpan ambos de haberse

ocasionado durante el tiempo que permanecié el menor con cada uno.

* Etc.

La separacion de la pareja, genera para estos conflictos de rabia,
frustracion, odio y abandono, cuya magnitud y duracién dependera de la forma
en que se maneje la situacion y de las herramientas que ambos posean para su
solucion, y como la mayoria de las rupturas familiares ocurren en los primeros

seis anos de matrimonio, se afecta primordialmente a nifos muy pequefios.

Los padres tienen la obligacién de hacerles saber que ellos no son los
culpables de los problemas que existen entre los padres, al contrario, es
menester disipar todas sus dudas e informarlos de que ellos no son los
responsables de lo que esta pasando; se lograra con ello que los hijos sean
menos infelices, ya que el hijo sabra que en cualquier momento va a contar con
sus dos padres para que lo apoyen y no para atacarlo o causarle algun perjuicio

en su desarrollo.

El hijo puede necesitar un tiempo que le ayude a asimilar el cambio de
hogar y a digerir los sentimientos contradictorios que tiene, por una parte, hacia
el progenitor que se despide, y, por otra, hacia el que recibe por ello los padres

deben de aceptar que hay una parte de la vida de sus hijos que no les pertenece.
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No tiene que criticar la decision que toma el otro progenitor aun que no estén

completamente de acuerdo con ellas.

El problema es que no siempre es asi, y como se ha indicado
anteriormente, en los juicios familiares al no estar de acuerdo quien ha de
detentar la custodia y de qué forma, se debe llevar a cabo las convivencias; el
juez debe ordenar el régimen de convivencias provisional, en un primer momento
y después definitivo al dictarse la sentencia; por lo que cuando la convivencia no
pueda realizarse de manera libre o se ponga en riesgo el interés superior del
menor, en términos del articulo 169 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, en relacion con el numeral 941-Ter del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, ordenara que las convivencias sean
supervisadas en el Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, evitando que el menor corra cualquier
dafio o peligro por parte de su progenitor; o bien que la entrega recepcion de los
menores sea de manera supervisada, es decir, que la entrega-recepcion del
menor, se realice a través del Centro de Convivencia Familiar Supervisada del

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Es precisamente, en este punto, donde se centra nuestra propuesta de
tesis, en especifico, cuando en la entrega del menor, para llevar las convivencias,
esta debe de ser supervisada; pues en la practica vemos, que existen agresiones
fisicas o verbales, al hacer la entrega recepcion; las partes tienen temor por
represalias y/o amenazas por parte de familiares de las partes al constituirse en
el lugar donde debe hacerse la entrega del menor; existe retraso en la hora de la
entrega o la recepcion del menor, para las convivencias; las partes establecen la
persona que podra hacer la entrega recepcion y al hacer la entrega o la recepcion,
no es la persona que esta sefialada en el convenio o en la decision del juez, para
hacer la entrega o la recepcion del menor; no asisten al lugar de entrega o la
recepcion del menor, y después argumentan que ahi estaban, incluso presentan

testigos para hacer tal afirmacion; cambian a la ultima hora el lugar de entrega o
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la recepcion del menor; condicionan la entrega o la recepcion del menor, entre
otras causas mas, que vulneran el derecho de convivencia que tiene el hijo para
con el padre que no tiene asignada la custodia, con el consiguiente afectaciéon
para las partes, cuando el juez tiene que aplicar las medidas de apremio, en

multas econdmicas u otra medida de apremio.
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CAPITULO llI

JUZGADOS CivICOS, ALTERNATIVA EN LA ENTREGA-RECEPCION
SUPERVISADA DE LOS MENORES, EN EL REGIMEN DE CONVIVENCIAS.

Es comun que existan dificultades o problemas, generados por la
convivencia que tienen que llevar los progenitores, con sus hijos, cuando éstos
se encuentran separado; y esto cada dia es mayor. Nos encontramos viviendo
en una sociedad en donde la violencia, estd mas acentuada, y mucho de ello
tiene que ver, con en la forma en que crecen los menores, y si, en sus cortas
vidas son testigos de insultos, manipulaciones, corajes, golpes, falta de respecto,
por quienes deben ser el ejemplo de éste, y que sobre dichos menores recaen
los conflictos paternos, es légico que la violencia en nuestra sociedad sea mas
visible, por lo que es necesario tener instituciones de gobierno que atiendan y
puedan intervenir de manera inmediata, como lo es en el caso, de la entrega
recepcion de los menores, cuando el juez de lo familiar sefala un régimen de
convivencias entre el hijo y el padre que no tiene la guarda y custodia del mismo;

por ello es que se hace en el presente trabajo de investigacion.

3.1 JUZGADOS CiVICOS, ALTERNATIVA EN LA ENTREGA-RECEPCION
SUPERVISADA DE LOS MENORES, EN EL REGIMEN DE CONVIVENCIAS.

Ante la problematica expuesta en el capitulo anterior, se propone en el
presente trabajo, que los juzgados civicos sea la dependencia publica u érgano
de gobierno, que se encargue de manera alterna de la entrega-recepcion
supervisada de los menores, en el régimen de convivencias que se establezcan
en los juzgados familiares, y cuando las partes lo requieran o sea necesario, para

que la entrega-recepcién del menor se realice, de la manera mas armonica
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posible, evitdndose confrontaciones entre las partes, y ello permita que pueda
existir una mejor relacion entre los progenitores, con el consecuente beneficio

hacia los menores.

Lo anterior, se hace partiendo de que la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal, lo permite a partir de las funciones de este 6rgano, y se establecen
elementos de estructura y organizacion, que puede considerase por el juez civico,
ya que puede intervenir ante dicha problematica, como se expresa a

continuacion:

Miguel Acosta Romero, en su obra Teoria General del Derecho
Administrativo, dice que el juez civico “es una autoridad, entendida como un
organo del Estado que tiene atribuidas por el orden juridico facultades de decisiéon

o de ejecucion o alguna de ellas por separado”®

De acuerdo al maestro Rafael I. Martinez Morales, los juzgados civicos “son
las oficinas dependientes del gobierno del Distrito Federal que se encargan de
conocer y sancionar las faltas de policia y buen gobierno, llamadas ahora

infracciones civicas”.3!

Asi tenemos que la figura juridica del Juez civico, se regula en la ley de la
Cultura Civica del Distrito Federal, dentro de la administracion publica
centralizada, dependiente de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, y tiene funciones en materia de

infracciones civicas.

Ahora bien, como lo indican los conceptos, anteriores, los jueces civicos

conocen de aquellas conductas de accion u omision que transgreden el orden

30 ACOSTA ROMERO Miguel. Teoria General de Derecho Administrativo. 92 Editorial, Porrua,
México, 1990, p. 632.

31 MARTINEZ MORALES, Rafael I. _Glosario Juridico Administrativo, coleccién glosario juridicos
tematicos, 12 Serie, Volumen 4, lure editores, México, 2004, pp. 77-78.
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es decir, la infraccion civica o falta administrativa. La palabra infraccion

proviene del latin infractio, que significa quebrantamiento de ley o pacto.3233

Miguel Acosta Romero, dice que la infraccion administrativa es: “todo acto
u hecho de una persona que viole el orden establecido por la administracion
publica, para la consecucion de sus fines. Tales como mantener el orden publico
(en su labor de policia) y prestar un servicio eficiente en la administracion de

servicios."34

Por su parte, Maria Laura Valleta, dice que infraccién es “el quebrantamiento

de una ley, tratado o norma."3®

Mientras que para Rafael de Pina Vara, la infraccion es el "acto realizado
contra lo dispuesto en una norma legal o incumpliendo un compromiso

contraido."®

Por lo que la infraccion administrativa, se refiere al acto o hecho de una
persona que viola el orden establecido por la administracion publica que no
constituyen delitos, pero que alteran la paz social, la moral publica, ofendan las
buenas costumbres, lesionen la integridad o seguridad de las personas, en sus
propiedades, posesiones o derechos y que ley de la Cultura Civica del Distrito

Federal, ha dividié en cuatro grandes grupos a saber:

a) Infracciones contra la dignidad de las personas;
b) Infracciones contra la tranquilidad de las personas;
c) Infracciones contra la seguridad ciudadana; e

d) Infracciones contra el entorno urbano.

32 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Instituto de Investigaciones Juridicas. Volumen | a O.

33 a Edicion, Porrtia, México, 2001, p.1426.

34 ACOSTA ROMERO, Miguel. Delitos Especiales. Décima Sexta edicion, Porrda, México, 1990,
p. 17.

35 VALLETA, Maria Laura, Diccionario Juridico. Valleta Ediciones 1a y 2 Edicion, Argentina, p.56
36 PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho. Op. cit, p 320.
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Asi, La Ley de Cultura Civica del Distrito Federal es un instrumento de
prevencion, que se dirige a conductas que, si bien no constituyen delitos, vulneran
la armonia de la convivencia ciudadana al afectar no solo a las personas, sino

también a los bienes que pertenecen a todos y a cada uno de los ciudadanos.

En la norma, citada se establece, su estructura material y los elementos
personales que deben de componerla, su objeto y ambito de aplicacion, que como
veremos son de gran importancia, para que dicho 6rgano sea considerado en la
entrega recepcion de los menores de edad, en la convivencia con sus

progenitores.

El Articulo 82 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, establece el

personal que debe de existir en cada juzgado:

“Articulo 82.- En cada Juzgado habra por cada turno,

cuando menos, el personal siguiente:

. Un Juez;
[I. Un Secretario;
[Il. Un Médico;

IV. Los policias comisionados por la Secretaria, y

V. El personal auxiliar que determine la Direccion.”
En el Articulo 84 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, establece

los espacios fisicos, debe de existir en cada juzgado:

“Articulo 84.- Los Juzgados contaran con los espacios
fisicos siguientes:
|. Sala de audiencias;

[I. Seccién de recuperacion de personas en estado de

ebriedad o intoxicadas;
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[ll. Seccidon de Adolescentes;
IV. Secciéon médica, y
V. Area de seguridad.

Las secciones a que se refieren las fracciones Il, Ill, y V
contaran con departamentos separados para hombres y

mujeres.”

Al respecto es importante considerar en el presente trabajo, el numero que
existen de los juzgados civicos; y que se encuentran en las dieciséis
delegaciones del Distrito Federal pues, actualmente son 52 juzgados civicos y un

juzgado civico itinerante en alcoholimetro.

A continuacion, se ilustran el numero de juzgados civicos que existen
actualmente en cada una de las dieciséis delegaciones del Distrito Federal y se

a anexa al presente trabajo, la lista de los mismos:

Estado de México

Estado de México

Venustiano 4
Carranza
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Asimismo, resulta importante también considerar, el horario de servicio que
tienen los juzgados civicos; para que dicho 6rgano sea parte en la entrega
recepcion de los menores de edad, en la convivencia con sus progenitores, pues
estos cuentan con servicio las 24 horas del dia, los trescientos sesenta y cinco
dias del aiio, es decir, los siete dias de la semana y dias festivos, con tres turnos:
Matutino (8:00 a 15:00 horas), vespertino (15:00 a 22:00 horas) y nocturno (21:00
a 09:00 horas) y otro especial de (09:00 a 21:00 horas).

Por ultimo, el articulo 85 de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,

establece las obligaciones de los Jueces civicos:

“Articulo 85.- A los Jueces les corresponde:
I. Conocer de las infracciones establecidas en esta Ley;

Il.Resolver sobre la responsabilidad de los probables

infractores;

1. Ejercer las funciones conciliatorias a que se

refiere el Capitulo 11l del Titulo Cuarto de esta Ley;

IV.  Aplicar las sanciones establecidas en esta Ley y

otras (sic) ordenamientos que asi lo determinen;

V. Intervenir en los términos de la presente Ley,
en conflictos vecinales, familiares o conyugales,
con el fin de avenir a las partes o conocer de las
infracciones civicas que se deriven de tales

conductas;

VI. Llevar el control de los expedientes relativos a los

asuntos que se ventilen en el Juzgado;

VIl. Expedir constancias relativas a hechos vy

documentos contenidos en los expedientes integrados



con motivo de los procedimientos de que tenga
conocimiento;

VIIl.  Expedir constancias de hechos a solicitud de
particulares, quienes haran las manifestaciones bajo

protesta de decir verdad;

IX.  Solicitar por escrito a las autoridades
competentes, el retiro de objetos que estorben la via
publica y la limpia de lugares que deterioren el

ambiente y dafien la salud publica;

X. El mando del personal que integra el Juzgado,
para los efectos inherentes a su funcion, e informara a
la Direccién, de manera inmediata, las ausencias del

personal;

XI. Reportar inmediatamente al servicio de
Localizacién Telefénica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, la informacion sobre las personas
presentadas, sancionadas, asi como las que se

encuentren en tiempo de recuperacion;

Xll.  Informar diariamente a la Consejeria y a la
Direccion sobre los asuntos tratados y las resoluciones

que haya dictado;

XIIl.  Ejecutar la condonacion de la sancién, que en su

caso determine la Direccion;

XIV. Habilitar al personal del Juzgado para suplir las

ausencias temporales del Secretario;

94



95

XV. Asistir a las reuniones a que sea convocado, asi
como aquéllas que se tengan con instituciones con las

cuales haya celebrado convenio la Consejeria; y

XVI. Retener y devolver los objetos y valores de los
presuntos infractores, o que sean motivo de la
controversia, previo recibo que expida. No podra
devolver los objetos que por su naturaleza sean
peligrosos, o los que estén relacionados con las
infracciones contenidas en el articulo 25 fraccién V de
esta Ley, en cuyo caso debera remitirlos al lugar que
determine la Direccién, pudiendo ser reclamados ante

ésta cuando proceda;

XVII. Comisionar al personal del Juzgado para realizar

notificaciones y diligencias;

XVIIl. Autorizar y designar la realizacion de las
actividades de apoyo a la comunidad a solicitud del

responsable, y

XIX. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley

y otros ordenamientos. “

Es asi, que las caracteristicas antes descritas del juez civico, y que se
encuentra sefaladas en la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, me permiten
establecer, la posibilidad de que dicho 6rgano publico, actué como auxiliar de la
administracion de justicia, y realice la funcion de la entrega-recepcion
supervisada, en el régimen de convivencias, pues tomando como base lo
senalado en la fraccién V, del numeral 85 de la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal, indica que corresponde al juez civico, Intervenir en los conflictos
familiares o conyugales, con el fin de avenir a las partes o conocer de las
infracciones civicas que se deriven de tales conductas; en el problema planteado

en el presente trabajo, la entrega recepcion de menores supervisada, en el
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régimen de convivencias establecidas por el juez familiar competente, vemos la
existencia de conflictos familiares, que se considera que son generados, como
hemos visto, principalmente por problemas no resueltos entre los progenitores, y
que por lo tanto, en muchas ocasiones se requiere la intervencion de la autoridad,
a efecto de que exista el respeto, armonia, confianza, seguridad, entre éstos, y
que es precisamente, la finalidad del servicio, que proporciona el Centro de
Convivencias Familiar Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; ahora bien, en muchas ocasiones, se generan entre los progenitores
conductas que pueden ser generadoras de faltas administrativas o de hechos
ilicitos, en tanto que se dan discusiones, altercados, rifas, etc., al momento de
hacerse la entrega recepcidn de los menores, entre los progenitores o incluso con
los familiares de éstos; o bien, se hacen imputaciones, de uno hacia otro de haber
cometido omisidon o negligencia al estar al cuidado de los menores, luego
entonces, resulta aplicable la fraccién V, del numeral 85 de la Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal, ya que el juez civico, Intervendria, en los conflictos
familiares o conyugales, con el fin de avenir a las partes o conocer de las
infracciones civicas que se deriven de tales conductas; y en dicho dispositivo
legal, se advierte que éste, tiene facultades para atender, la propuesta que se
hace, y no existiria la necesidad de modificar o reformar la ley, para otorgarles a

estos la competencia a los jueces civicos, para la entrega recepcion.

Ahora bien, el tema que se propone es porque en la actualidad no existe
vinculacion alguna, entre los juzgados familiares y los jueces civicos, para llevar
a cabo el régimen de convivencias en la modalidad de entrega recepcion, y de
ninguna otra, por lo que se considera que resulta importante la elaboracion del
presente trabajo a efecto de que se tome en cuenta, la estructura material y
personal, asi como su competencia de los juzgados civicos, para que dicho
organo administrativo, permita coadyuvar en los conflictos familiares, que dia a
dia se incrementan, y que por medio de la intervencion de dicha autoridad
administrativa disminuyan las agresiones, que suelen darse entre los
progenitores al momento de hacer la entrega recepcion; por lo que se considera

que los juzgados civicos podran llevar a cabo, esta funcion de entrega recepcién
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de menores, en el régimen de convivencias y lo cual convendra y beneficiaran a
los progenitores, asi como a los menores, segun veremos en el siguiente, punto

de la investigacion.

3.2 PERTINENCIA'Y BENEFICIOS

El hecho de que se proponga que los juzgados civicos atiendan, la entrega
recepcion supervisada de los menores en el régimen de convivencias,
establecido por un juez familiar, tiene conveniencia y beneficios para las partes

involucradas, mismos que analizaremos a continuacion:

» El centro de Convivencias Supervisadas del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal, se encuentra retirado del domicilio de las partes.

En virtud de que la supervision de la entrega del menor se realiza en
cualquiera de sus dos sedes, ubicadas en Calle Rio Atoyac numero 110, Colonia
y Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06500; o bien, en Avenida Juarez numero 8, 2°
piso, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06010, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, cualquiera de éstos, queda retirado del domicilio de las
partes, sobre todo para aquellos que viven, en las delegaciones periféricas como
Tlahuac, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Milpa Alta, Xochimilco,
Tlalpan, Gustavo A. Madero, o los municipios cercanos del Estado de México,
pues son zonas que se encuentran lejanas de la delegacion Cuauhtémoc, que
es donde se encuentra el Centro de Convivencias del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal. Por lo que las mismas, deberan de trasladarse de su
lugar de residencia al lugar donde se lleva a cabo la entrega, lo que se complica
mas aun cuando, alguna de las partes o ambas, con motivo de la separacion se
van fuera de la jurisdiccion del Distrito Federal, por ser el lugar en donde vivian

anteriormente y que suele ser en muchas ocasiones, el domicilio de sus padres.
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» El horario del Convivencias Supervisadas del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal no se acomoda a los tiempos disponibles de las partes.

Los juzgados en muchas ocasiones establecen horarios que imposibilita a las
partes poder hacer otras actividades, ya que por ejemplo se establecen como
horario de entrega- recepcion del menor, los dias domingos de las 09.00 horas
a las 13:00 horas, y si las partes viven en las delegaciones que se han indicado
que se encuentran retiradas del centro de convivencias, y cuyo traslado, es de
una hora a hora y media o mas, resulta poco practico para las partes, que decida
regresar a su domicilio, o hacer alguna otra actividad en el dia de descanso,
como lavar o preparar sus cosas para la semana, porque hay que regresar al
centro de convivencias para la entrega recepcion del menor; por otra parte, para
el progenitor al que le tocan las convivencias con su hijo, es poco practico
también, porque, so6lo podra convivir con su hijo, en algun lugar cercano al centro

de convivencias, pues habra que regresar con el menor a la hora de la entrega.

* Los horarios del Convivencias Supervisadas del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal impiden que el menor pueda convivir con la

familia extensa, del padre no custodio.

Las relaciones con la familia extensa resultan importantes para los menores,
son parte del nucleo social que en un momento dado puede darle a éste apoyo y
estabilidad emocional y social; y al no solidificarse el lazo familiar, por el escaso
o nulo tiempo que pueden tener, dado el tiempo que tienen para convivir con sus
progenitores en lugares fuera de donde se encuentra la familia extensa, y al final
hace que cuando el individuo crezca, no pueda recurrir con dicha familia extensa,

para poder resolver sus problemas.

* El horario de la entrega recepcion, es en el horario de labores de las

partes.
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Por las circunstancias econdmicas, actuales, las partes tienen la necesidad
de trabajar para satisfacer sus necesidades, y el horario que se establece para la
entrega y la recepcion del menor, en muchas ocasiones hace imposible que las
partes puedan tener el tiempo suficiente para poder hacer entrega del menor y
recibir al mismo, pensemos cuando se establece que la entrega sea a las 10:00
horas y las recepcién sea a las 15:00 horas, y su horario de trabajo, sea de las
9:00 a las 18:00 horas, pues habra que considerar la distancia que tendran que
recorrer para llegar a tiempo al centro de convivencias, por légica no podra

ajustarse su horario para poder cumplir con las convivencias decretadas.

* Las convivencias establecidas en el Centro Convivencias Supervisadas
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, genera para las

partes, tener que gastar recursos econdmicos.

Las progenitores en las convivencias con sus hijos, tienen que erogar
recursos econémicos, pues necesariamente deben de gastar para trasladarse al
centro de convivencias, ya sea en transporte particular o publico como
microbuses, taxi, metro, tren sub-urbano, lo que disminuye su capacidad
econdmica, generandose perjuicios para estos, dado que deben de emplear
parte de sus ingresos o bien de la pension alimenticia, establecida para el padre

custodio, para iry regresar de sus domicilios respectivos.

* El horario senalado por el juez familiar, resulta inadecuado para las
actividades cotidianas de las partes.

El horario establecido para las convivencias, es de unas horas, lo que no
permite a las partes poder hacer alguna otra actividad, pues deberan emplear
parte del tiempo que tienen para sus actividades cotidianas, para trasladarse y
en esperar, 0 regresar a su casa o trabajo y volver a regresar al centro de
convivencias, con lo que absorbid, una gran parte del dia impidiéndole hacer

alguna otra actividad.
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* Las convivencias establecidas en el Centro Convivencias Supervisadas
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, genera los riesgos

propios del traslado de los menores.

Al establecerse la entrega recepcion del menor en la Centro de Convivencia
Familiar Supervisada del Tribunal Superior de Justicia Del Distrito Federal,
implica trasladar al menor de un lugar a otro, y si como se indica el lugar de
residencia de sus progenitores es en las delegaciones de Tlahuac, |ztapalapa,
Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Milpa Alta, Xochimilco, Tlalpan, Gustavo A.
Madero, constituye un riesgo, para el menor, sufrir un accidente, o tener incidente,
en tanto que para las partes implica trasladarse en microbuses, metro, metrobus,
taxi, o bien en vehiculo particular, y dada la problematica social que impera en la

urbe del Distrito Federal es propicio a que existan dichas riesgos.

» El Centro Convivencias Supervisadas del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, sdélo tiene dos lugares para que las partes, sujetas a un

régimen de convivencias, puedan hacer la entrega recepcion supervisada.

Como vimos en el capitulo segundo de este trabajo, solo son dos sedes que
constituyen el Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, y que como se ha indicado se encuentran en la
Delegacion Cuauhtémoc, Uno en la Calle Rio Atoyac numero 110, Colonia 'y, C.P.
06500; y otro en Avenida Juarez numero 8, 2° piso, Colonia Centro. Por lo que
no existe otra alternativa mas que hacer la entrega recepcion de los menores, en
la Delegacion Cuauhtémoc, pues no existe otra dependencia oficial en la que se
pueden llevar a cabo, estas entregas supervisadas, y que en muchas ocasiones
las partes, cuestionan a los abogados litigantes, si en el Sistema integral para la
familia del Distrito Federal (DIF DF) o en el Sistema nacional integral para la
familia (DIF Nacional), se podrian hacer estas entregas supervisadas, y cuya
respuesta, es que no, porque no tienen la infraestructura para ello, y como vimos,
los juzgados civicos cuentan con los recursos humanos y materiales que resultan

mas adecuados para una mejor convivencias entre padres e hijos.
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* No existen actividad en el Centro Convivencias Supervisadas del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, en periodos vacacionales y dias

festivos.

El Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, goza de los periodos vacacionales y dias festivos del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, motivo por el cual, en dichos
dias, no existe el servicio que este centro brinda; ni el de convivencias
supervisadas, ni el de entrega supervisadas. Lo cual es ilégico, dado que, en
muchas ocasiones, son los dias en que las partes presentan mayor conflicto,
dado que quieren tener a su hijo para poder convivir, y si estos no se pusieron de
acuerdo, sera hasta regresando de los periodos vacacionales en que podran

convivir de nueva cuenta con sus hijos.

» El Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de

Justicia del Distrito Federal, no existe médico legista.

Al hacer la entrega recepcion de los menores, en muchas ocasiones se dan
discusiones o altercados, antes o después de la entrega recepcion, entre las
partes en que llegan al causarse lesiones, o existen imputaciones de maltrato del
menor, porque llega con lesiones, porque el menor manifiesta que le pegd la
abuelita o algun otro familiar, o bien, que se cayo y el menor presenta lesiones, o
lo presentan lloroso, por alguna determinada situacion, etcétera y que en

ocasiones resulta necesario que sea evaluado y revisado por un médico.

De lo anteriormente, sefialado la pertinencia y beneficios, resaltan a la

vista, pues entre otros estaran:

* El lugar de la entrega recepcion de los menores estaria mas cercano al
domicilio de las partes, ya que existe por lo menos un juzgado civico en

cada Delegacion Politica.

* Los menores podran convivir con la familia extensa, que generalmente

vive en la casa de residencia de su progenitor.
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Implicaria para los progenitores, menor costo econémico, su traslado al
centro de la entrega recepcion, pues en ocasiones tienen el mismo, lugar

de residencia.

Al estar mas cerca del domicilio de las partes, tendran la oportunidad de

hacer otras actividades.

Habria centros de entrega recepcion en las dieciséis delegaciones del
Distrito Federal incluso cercanas al area conurbada y de la cual se

encuentran viviendo alguno de los progenitores

Horario de entrega recepcién podra ser en horarios en que las partes
puedan cumplir y que no afecten en sus horarios de trabajo, pues como
se ha indicado los juzgados civicos trabajan las 24 horas del dia, sin

menos cabo de las condiciones de descanso y estudio de los menores

La entrega recepcion no se veran afectadas, en periodos vacacionales y
dias festivos, ya que como se ha indicado los juzgados civicos trabajan los
365 dias del afo.

En caso de que el menor presente alguna lesion o que éste haya sufrido
violencia familiar por parte de su progenitor, podran certificarse de manera
inmediata las lesiones y en su caso dar inicio a la averiguacion previa

correspondiente.

En caso de que exista reclamos o los altercados, al momento de hacer la
entrega recepciéon, podra conocer la autoridad, la cual podra actuar de
manera inmediata, aplicando en su caso la sancion correspondiente, y si
es constitutiva de delito, canalizarlos al Ministerio publico que se encuentra

en el mismo lugar en que esta ubicado el juzgado civico.

También debe de considerarse, que el hecho de que los progenitores
tengan que acudir ante un 6érgano de gobierno, como es el juez civico hace

que los mismos se limiten en la generacion de conductas irregulares.
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De igual manera, al llevarse, acabo la entrega recepcion supervisada por
conducto del juez civico, el Estado velaria por que los hijos menores de edad
mantengan contactos frecuentes y una relacion continua con ambos padres tras
la separacion de éstos o la ruptura de su matrimonio, y alentara a los padres a
compartir los derechos y responsabilidades de la crianza de los hijos y ello hara
que el gobierno del Distrito Federal esté a la vanguardia. Lo importante de ello es
que no se tendria que llevar a cabo una reforma legislativa, para poder

implementar, la propuesta abarcando en ella varios ordenamientos juridicos.

3.3. EL PROCEDIMIENTO EN LA ENTREGA RECEPCION SUPERVISADA DE
LOS MENORES, EN EL REGIMEN DE CONVIVENCIAS, ANTE LOS
JUZGADOS CiVICOS.

Cuando se realizan tramites ante un érgano de gobierno, generalmente
genera cierta incomodidad para quien los hace; por lo que se propone, que sea
una manera agil, que no implique tedio a las partes, para la entrega-recepcién

supervisada, ante los jueces civicos, sera necesario:

* Que el juez de lo familiar ordene mediante el oficio correspondiente, al juez
civico que esté cercano al domicilio de las partes, o que en su caso, éstas
puedan sefalar, para que se dé la entrega recepcidn supervisada de los
menores, en el que se indique el nombre de los progenitores, el nombre
del menor o los menores, asi como los dias y los horarios en que se deba
de hacer la entrega y recepcién de éstos, asi como de las personas que
las partes autoricen para llevar a cabo la entrega o la recepcién de los
menores, pues en muchas ocasiones no es posible que los progenitores

puedan hacer la entrega o la recepcion del menor.
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* Las partes deberan de presentar el oficio que el juez de lo familiar gire al
juez civico, para que se realice la entrega recepcion supervisada de los

menores.

* El juez civico, tendra un libro de gobierno en donde registre el oficio que

el juez de lo familiar le remita.

+ El juez civico, formara un expediente en el que llevara el registro de las
convivencia supervisadas, con el formato en el que aparezca, el diay hora
de la entrega o la recepcion supervisada, los datos del juzgado familiar del
que se derivan las convivencia supervisada, el numero de expediente, los
nombre de los progenitores, el nombre o nombres de los menores, un
apartado de observaciones para que en su caso, puedan formular los
progenitores al momento de hacer la entrega recepcion o bien, que el juez
civico observe en ese momento respecto las condiciones fisicas o

emocionales del menor o de las partes.

* Dicho formato lo deberan llenar los progenitores, firmando cada uno de
ellos; y en las observaciones que hagan las partes, permitira al juez del
registro civil, actuar de manera inmediata. En caso de que se manifieste,
por parte de los progenitores la necesidad de revision médica del menor o
de intervenir a efecto de hacer saber las conductas irregulares en que
incurren los progenitores y que en su caso, puedan ser constitutivas de
algun delito, o incluso dar intervencion al ministerio publico, por las
conductas ilicitas que se hayan dado, o que se den al momento de hacer

la entrega recepcion supervisada del menor.

* En caso, de que el juez de lo familiar requiera saber si se han estado
llevando a cabo o no y de qué manera las convivencias supervisadas de
los menores, el juez civico debera informar al juez familiar de dicha

circunstancia.

El procedimiento antes descrito. como puede verse, es sencillo y sin muchos

tramites para los progenitores, pues unicamente y previa identificacion con el juez
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civico, llenaran un formato en el que consten ya sus datos y cuyo apartado mas
importante sera, el de las observaciones, pues en este rubro se manifestaran las
inconformidades que los progenitores tengan, y que el juez civico debera de
atender de manera inmediata para evitar que se sigan generando conductas
irregulares, por parte de éstos, o bien, de certificar la lesiones que en un momento
dado puedan presentarse por parte de los menores o las partes, especificandose
en las observaciones el origen de las mismas, y de ser necesario dar intervencion

al ministerio publico.

Ahora bien, a efecto de evitar conflictos de interpretacion y aplicacion del
numeral Articulo 85, fraccidén V de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal,
para poder facultar a los jueces civicos, en la entrega recepcion de los menores
de edad, en la convivencia con sus progenitores, se propone agregar una fraccion

al articulo en comento, en los siguientes términos:

“XIX. Intervenir en la entrega recepcion de los
menores de edad, en el Régimen de convivencia que
el juez de lo familiar ordene con sus progenitores,
registrando la hora en que se lleve a cabo, las
personas que lo hagan, los incidentes que le
formulen las partes, ordenar la valoracién médica
del menor o las partes, y en caso de que requerirlo,
dar intervencion al Ministerio Publico, de advertir la
comision de algun ilicito penal, en agravio de las

partes o en contra de los menores.

XX. Las demas atribuciones que le confieran esta Ley y otros

ordenamientos.”

Asimismo, se propone modificar el cuarto parrafo del articulo 941 TER del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en los siguientes

términos:

“ARTICULO 941 TER.-
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‘En caso de duda, y para salvaguarda de los hijos
menores de edad o incapaces, debera ordenar que las
convivencias con el progenitor no custodio, se lleven a
cabo de manera supervisada o bien; que la entrega del
menor para la convivencia ordenada, se realice de
manera supervisada; en los Centro de Convivencias del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; ante
los Jueces civicos del Distrito federal o en las
Instituciones destinados para tal efecto, durante el
procedimiento o el tiempo que sea necesario para

salvaguardar el intereses superior de los menores.”

Con dichas modificaciones a la legislacion antes citada, no existira duda ni
objecion alguna, para que la entrega de los menores de manera supervisada, se
realicen ante los Jueces civicos, a efecto de brindarles, especial proteccion en la

relacion paterno filial.
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CONCLUSIONES

PRIMERO.- Con el devenir del tiempo, la familia ha ido evolucionado; de la
familia tradicional a la familia moderna, y la familia concebida a partir de mediados
del siglo XX hasta la fecha, en la que comienza a cambiar el concepto del interés
de cada miembro de la familia, y de ahi la proyeccién actual de las familias, lo

que da lugar a nuevas estructuras familiares.

SEGUNDO.- El estudio de los temas de Derecho de Familia como patria
potestad, guarda y custodia y régimen de convivencia familiar, son de suma

importancia para entender.

TERCERO.- En el derecho romano la patria potestad era el poder atribuido al
padre de familia sobre los hijos nacidos de justas nupcias por la legitimacién o
por la adopcion y duraba toda la vida, no solo sobre la persona sino también
sobre su patrimonio, aunque para quienes ejercen la patria potestad, hoy en dia,
no solo son prerrogativas si no también obligaciones legalmente reconocidas

como son los cuidados de crianza, alimentacion, educacion, etc.

CUARTO.- La guarda y custodia de los hijos, es el derecho mas controvertido,
en los juicios de controversia familiar, como consecuencia de las
transformaciones, en las relaciones familiares, después de los alimentos y los
intereses del menor son frecuentemente enfrentados y subordinados a los
intereses y derechos de los adultos, para satisfacer las necesidades y deseos de

los adultos.
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QUINTO.- El interés superior, es el principio universal que debe tomarse en
cuenta en todos los asuntos que conciernan a nifios y nifias, pero sobre todo en
los aspectos del orden familiar, y particularmente, cuando se trate de decidir la
custodia del menor como consecuencia de la separacion de los progenitores; y
debe estar siempre, de hecho y de derecho, por encima de los intereses y
derechos de los adultos. Criterio que paulatinamente han ido permeando en

nuestra legislacion y los criterios judiciales.

SEXTO.- El Régimen de Visitas es la figura juridica por medio de la cual se
garantiza el derecho humano de los nifios para mantener las relaciones
personales y contacto directo con sus padres (derecho de visitas y convivencias)
que no ejercen la custodia, afecto de regular, promover, evaluar, preservar,

mejorar o reencauzar la relacion filial, la cual es dictada por una autoridad judicial.

SEPTIMO.- El Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal es un area administrativa auxiliar de la administracion de
justicia, que realizan una funcién no jurisdiccional, y que depende del Consejo de la
Judicatura y que garantiza el régimen de visitas que establecen los jueces familiares, a
efecto de que permitan fortalecer los vinculos emocionales, psicolégicos y de relacién

del progenitor no custodio con los menores.

OCTAVO.- El Centro de Convivencia Familiar Supervisada del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, ofrece dos modalidades para las convivencias: Las
convivencias familiares supervisadas y la entrega del menor supervisada (entrega y

regreso de menor).
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NOVENA.- La entrega del menor supervisada (entrega y regreso de menor),
consiste en la solo la supervisién que se haga por parte del Centro de Convivencia
Familiar Supervisada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de la entrega
y regreso del menor, para protegerlo del riesgo derivado de la friccidn que pudiera existir

entre ambos padres.

DECIMA .- Con motivo del Régimen de convivencias decretadas por el juez familiar,
al hacer la entrega recepcion (entrega y regreso de menor) existen agresiones
fisicas o verbales, y las partes tienen temor por represalias y/o amenazas por
parte de familiares de las partes al constituirse en el lugar, donde debe hacerse
la entrega del menor; existe retraso en la hora de la entrega o la recepcién del
menor, para las convivencias; las partes establecen la persona que podra hacer
la entrega recepcion y al hacer la entrega o la recepcion, no es la persona que
esta sefalada en el convenio o en la decision del juez, para hacer la entrega o la
recepcion del menor; no asisten al lugar de entrega o la recepcion del menor, y
después argumentan que ahi estaban, incluso presentan testigos para hacer tal
afirmacién; cambian a la ultima hora el lugar de entrega o la recepcion del menor;
condicionan la entrega o la recepcion del menor, antes o después de la entrega
recepcion, entre las partes llegan al causarse lesiones, o existen imputaciones
de maltrato del menor, y que en ocasiones resulta necesario que sea evaluado y
revisado por un médico, entre otras causas mas, que vulneran el derecho de

convivencia que tiene el hijo para con el padre que no tiene asignada la custodia.

DECIMA PRIMERA.- Se propone en presente trabajo, que los juzgados
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civicos sean la dependencia publica u érgano de gobierno, que se encargue de
manera alterna de la entrega-recepcion supervisada de los menores, en el
régimen de convivencias que se establezcan en los juzgados familiares, y
cuando las partes lo requieran o sea necesario, para que la entrega-recepcion
del menor se realice, de la manera mas armodnica posible, evitandose
confrontaciones entre las partes, y ello permita que pueda existir una mejor
relacion entre los progenitores, con el consecuente beneficio hacia los menores,
dado que en la actualidad, no existe vinculacion alguna, entre los juzgados
familiares y los jueces civicos, para llevar a cabo el régimen de convivencias en

la modalidad de entrega recepcion.

DECIMA SEGUNDA.- La pertinencia de que los juzgados civicos, sean
quienes se encarguen de manera alterna, de la entrega-recepcion supervisada
de los menores, en el régimen de convivencias, que se establezcan en los
juzgados familiares, estriba principalmente en que: el lugar de la entrega
recepcion de los menores estaria mas cercano al domicilio de las partes, ya que
existe un juzgado civico en cada delegacién; el horario de entrega recepcion
podra hacerse en horarios en que las partes, puedan cumplir sin afecten sus
horarios de trabajo, pues como se ha indicado en el desarrollo del presente
trabajo, los juzgados civicos trabajan las 24 horas del dia; la entrega recepcion
no se veran afectadas, en periodos vacacionales y dias festivos, ya que los
juzgados civicos trabajan los 365 dias del afio; en caso de que el menor presente
alguna lesion o que este haya sufrido violencia familiar por parte de su progenitor,

podra certificarse de manera inmediata las lesiones y en su caso dar inicio a la
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averiguacion previa correspondiente; en caso de que exista reclamos o los
altercados, al momento de hacer la entrega recepcion, podra conocer en su caso
actuar de manera inmediata, aplicando en su caso la sancidn correspondiente, y
si es constitutiva de delito, canalizarlos al Ministerio publico que se encuentra en
las mismo lugar en que esta el juez civico y el hechos de que los progenitores
tengan que acudir ante el juez civico, hace que los mismos, se limiten en la

generacion de conductas que los afecten.
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ANEXO

LISTA DE LOS JUZGADOS CIVICOS

1.-JUZGADO CiVICO AOB-1 (Alvaro Obregén)

2.-JUZGADO CIiVICO AOB-2 (Alvaro Obregén)

3.- JUZGADO CiVICO AOB-3(Alvaro Obregén) FUSIONADO AOB-4
4.- JUZGADO CIVICO AZC-1 (Azcapotzalco)

5.- JUZGADO CiVICO AZC-2 (Azcapotzalco) FUSIONADOS AZC-3 Y AZC-4
6.-JUZGADO CiVICO BJU-1 (Benito Juarez) FUSIONADO BJU-4
7.- JUZGADO CiVICO BJU3 (Benito Juarez) FUSIONADO BJU-2
8.- JUZGADO CiVICO BJU-5 (Benito Juarez)

9.- JUZGADO CIiVICO COY-1 (Coyoacan) FUSIONADO COY-2

10.- JUZGADO CiVICO COY-3 (Coyoacan)

11.- JUZGADO CIVICO COY-4 (Coyoacan)

12.- JUZGADO CIiVICO COY-5 (Coyoacan)

13.- JUZGADO CiVICO CUH-1 (Cuauhtémoc)

14.- JUZGADO CiVICO CUH-2 (Cuauhtémoc) FUSIONADO CUH-7
15.- JUZGADO CIiVICO CUH-3 (Cuauhtémoc)

16.- JUZGADO CIVICO CUH-4 (Cuauhtémoc) CENTRO DE LEGALIDAD Y
JUSTICIA.

17.- JUZGADO CIVICO CUH-5 (Cuauhtémoc)
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18.- JUZGADO CIiVICO CUH-8 (Cuauhtémoc)

19.- JUZGADO CiVICO CONFORMACION DE LA COORDINACION
TERRITORIAL METRO GUERRERO.

20.- JUZGADO CiVICO CUJ-1 (Cuajimalpa) FUSIONADO CUJ-2

21.- JUZGADO CiVICO GAM-1 (Gustavo A. Madero) FUSIONADO

21.- JUZGADO CiVICO GAM-2 (Gustavo A. Madero) FUSIONADO GAM-3
22.- JUZGADO CiVICO GAM-4 (Gustavo A. Madero)

23.- JUZGADO CiVICO GAM-5 (Gustavo A. Madero)

24.- JUZGADO CiVICO GAM-6 (Gustavo A. Madero) FUSIONADO GAM-7
25.- JUZGADO CIiVICO GAM-8 (Gustavo A. Madero)

26.- JUZGADO CIVICO 1ZC-1 (Iztacalco)

27.- JUZGADO CiVICO 1ZC-2 (Iztacalco) FUSIONADO 1ZC-3

28.- JUZGADO CiVICO I1ZP-1 (Iztapalapa) FUSIONADO IZP-2 AV. CALLEJON
29.- JUZGADO CIVICO IZP-3 (Iztapalapa)

30.- JUZGADO CiVICO IZP-4 (Iztapalapa)

31.- JUZGADO CIVICO IZP-5 (Iztapalapa)

32.- JUZGADO CIiVICO IZP-6 (Iztapalapa)

34.- JUZGADO CIiVICO IZP-7 (Iztapalapa) FUSIONADO |ZP-8

35.- JUZGADO CiVICO IZP-9 (Iztapalapa)

36.- JUZGADO CIiVICO MAC-1 (Magdalena Contreras)

37.- JUZGADO CiVICO MAC-2 (Magdalena Contreras)

38.- JUZGADO CIiVICO MIH-1 (Miguel Hidalgo) FUSIONADO MIH-2
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39.- JUZGADO CiVICO MIH-3 (Miguel Hidalgo) FUSIONADOS MIH-4 Y MIH-5
40.- JUZGADO CIiVICO MIL-1 (Milpa Alta)

41.- JUZGADO CIiVICO MIL-2 (Milpa Alta)

42.- JUZGADO CIiVICO TLH-1 (Tlahuac)

43.- JUZGADO CIiVICO TLH-2 (Tlahuac)

44.- JUZGADO CIVICO TLP-1 (Tlalpan) FUSIONADO TLP-2

45.- JUZGADO CIVICO TLP-3 (Tlalpan)

46.- JUZGADO CIVICO TLP-4 (Tlalpan)

47 .- JUZGADO CIiVICO VCA-1 (Venustiano Carranza)

48.- JUZGADO CIVICO VCA-2 (Venustiano Carranza)

49.- JUZGADO CIiVICO VCA-3 (Venustiano Carranza)

50.- JUZGADO CiVICO VCA-4 (Venustiano Carranza) FUSIONADO VCA-5
51.- JUZGADO CiVICO XOC-1 (Xochimilco)

52.- JUZGADO CIVICO XOC-2 (Xochimilco)
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