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Introduccién

Las candidaturas independientes en México se enmarcan dentro de los cambios juridicos e institucionales recientes
de los sistemas electorales de diferentes estados del pais. Es menester del presente trabajo exponer que se indican
los hitos historicos de la evolucion politico—juridica de las candidaturas independientes en el sistema electoral
mexicano en general; ademas de que se advierten los argumentos torales de diferentes posturas que estan a favor y
en contra de su implementacion y practica en el sistema electoral mexicano.

Hay que considerar que las candidaturas independientes han estado enmarcadas como un elemento mas del
sistema electoral mexicano, y que han permitido que evolucionen los métodos de representacion y de participacion
politica en México. En los ultimos cinco afos las candidaturas independientes han estado inmersas en las dinamicas
singulares de diversos sistemas electorales de algunos estados de la republica mexicana, ademas de que han
permitido vislumbrar elementos politicos y juridicos con los que se pueden ejercer la participacion politica y la
representacion en México de una manera mas plural.

Las candidaturas independientes y su figura juridica en México, ha tenido procesos legislativos veleidosos y hasta
contradictorios, entre las reglamentaciones en leyes electorales de diferentes estados y los establecimientos en sus
constituciones locales, y el establecimiento en la constitucion politica federal (de agosto de 2012) y su posterior
reglamentacion en la LEGIPE (mayo de 2014); sin embargo, es una realidad en la historia politica reciente de
México que las candidaturas independientes han cobrado relevancia, protagonismo y seguimiento analitico de
expertos en su desarrollo dentro del sistema electoral mexicano, y para los cargos de elecciéon en donde se ha
ejercido esta modalidad del ejercicio del sufragio pasivo por parte de muchos ciudadanos que no estan interesados

en competir por algun cargo de eleccion, dentro de los cauces procedimentales de algun partido politico.



Las candidaturas independientes en México son un instrumento politico real del ejercicio del derecho al voto pasivo
y asienta bases histéricas, legislativas y politicas reales para ejercerlas dentro de los cauces institucionales,
legislativos y politicos. Han expuesto las deficiencias e insuficiencias de muchos partidos politicos al momento de
representar y velar por los intereses de muchos ciudadanos, a través de sus candidatos y sus ofertas politicas en
proyectos de desarrollo y de mejorias en las condiciones de vida de muchos ciudadanos y habitantes en diferentes

regiones del pais.



Capitulo 1. Candidaturas Independientes en México y su evolucion historica

El fendbmeno de las candidaturas independientes en México ha sido poco estudiado y disertado en términos
historicos, politologicos, socioldgicos y hasta juridicos; pues tanto en grupos académicos, como politicos se le ha
considerado como una manifestacion mas del sistema electoral actual en México. Pero en realidad esta incluso
vinculado en diferentes contextos electorales al sistema politico mexicano del periodo histérico del Estado
mexicano, con sistema de partido hegemonico de gran parte del siglo XX.!

Es menester en el presente apartado realizar un esbozo analitico y comparativo de esta figura de las candidaturas
independientes, en cada época histérica del Estado mexicano Posrevolucionario del afio de 1946 al aio de 2014.

¢ Por qué a partir del afo de 19467 Porque es el afio en que las candidaturas independientes explicitamente dejan
de figurar juridica y politicamente en el sistema politico a través de una reforma politica del afio de 1946, pues en el
Art. 35 constitucional se estipula la exclusividad de los partidos politicos para postular a candidatos a diferentes
cargos publicos de eleccion popular; por ende, se descarta la posibilidad practica (aunque no habia una restriccion o
prohibicién explicita de las candidaturas independientes, pues simplemente en la Carta Magna mexicana no eran

mencionadas, si habia una restriccidén tacita en la interpretacién juridica, incluso una prohibicién en interpretacion

! Hay que tener en cuenta lo siguiente, respecto a la clasificacion de las candidaturas independientes en México: “Entonces, lo que caracteriza a este tipo de candidatura es
su independencia de filiacion partidista, no asi la postulacion por partido politico, ya que, como se acaba de advertir, existe la posibilidad de que institutos politicos
postulen candidatos que no sean militantes de los mismos, aunque la mayoria de los autores consideran que la candidatura independiente esta desvinculada de los partidos
politicos, siendo esta la vision mas tradicional. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, es posible realizar la siguiente clasificacion de las candidaturas
independientes, tomando como base el derecho electoral mexicano:

Candidaturas independientes stricto sensu

Candidaturas independientes (o externas) registradas por partido

politico

Candidaturas no registradas

Por candidatura independiente, en sentido restringido, entendemos la forma de participacion ciudadana mediante la cual se concurre a un proceso electoral con el
objetivo de obtener el voto popular para ocupar un cargo publico, sin el respaldo de partido politico alguno. En tanto que las candidaturas independientes registradas por
partido politico, que bien podrian denominarse como externas, son aquellas que apoyan la participacion de ciudadanos para ocupar cargos de eleccion popular sin tener
filiacion o militancia partidista con el instituto politico que respalda tales candidaturas.” CAMPOS, Gonzalo Santiago, (2014), “Las candidaturas independientes en
Meéxico”, Revista Derecho del Estado, Bogota, Colombia, Universidad Externado de Colombia, nim.33, julio—diciembre, p.77

6



politica) de que cualquier ciudadano ajeno a algun partido politico se postulara de manera auténoma y con los
recursos economicos que mas le conviniera (en su mayoria privados, pues institucionalmente era imposible que
fueran financiados dichos candidatos con recursos econdmicos publicos por la Secretaria de Gobernacion o por la
via del Congreso federal). No obstante lo anterior. Hay que destacar que en la Ley Federal Electoral publicada hacia
enero de 1946, en el articulo 60 se estipulaba: “Que solo los partidos politicos podrian registrar candidatos a cargos

de eleccion.’?

Las candidaturas independientes fueron en esta época del sistema politico mexicano (durante la mayor parte del s.
XX) muy restringidas esencialmente por dos razones: 1.- No eran funcionales con el sistema de partido hegemaonico
que se estaba forjando en el sistema politico mexicano de esa época, bajo la légica del control politico corporativo y
la direccion administrativa del Estado mexicano Posrevolucionario acorde con el modelo econdmico del Estado de

Bienestar (en México se designd modelo econémico Sustitutivo de Importaciones).

2.- No eran convenientes y operativas con un sistema de gobierno netamente presidencial en el Estado mexicano
Posrevolucionario (con un régimen politico republicano, presidencial y autoritario en la practica), que requeria mas
de un sistema de partido hegemoénico para su funcionamiento y operatividad eficiente para atender y dilucidar
problematicas publicas perentorias en el pais, asi como los intereses generales torales de la sociedad, ademas de

intereses particulares de grupos empresariales privados, de sindicatos, de organismos de la iglesia catdlica, etc.,.?

2 Diario Oficial de la Federacién, Ley Federal Electoral, 7 de enero de 1946, México.

3Hacia principios del s.XX no habia una clara y estricta diferenciaciéon politico—juridica de las candidaturas independientes y las sustentadas por los incipientes partidos
politicos de la época [Por Ej. El Partido Liberal Mexicano, fundado por los hermanos Flores Magon, el Partido Democratico Nacional que enarbolaba los ideales politicos
de Francisco I. Madero, o el Partido Comunista Mexicano fundado en 1918 ], pues se estaba reconfigurando el Estado mexicano moderno durante el Movimiento
Revolucionario de la década de 1910—1920, y durante la instauracién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, no hubo variaciones
sustantivas respecto a la especificidad de las candidaturas para contender por puestos de eleccion, salvo que el 19 de diciembre de 1911, se promulgd la nueva Ley Electoral
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En este periodo histérico del sistema politico mexicano de viejo cufio, se requeria para la representacion politica
legal del “pueblo mexicano” en el Congreso federal y en los congresos locales, de un sistema electoral de mayoria
absoluta, para hacer mas eficaces y ejecutables los programas politicos y los planes administrativos de la
Presidencia de la Republica con métodos politicos verticales e impositivos, homogéneos y estaticos. En contraste
con un sistema multipartidista mas convergente con un sistema de gobierno semi—presidencial o semi—
parlamentario, donde las candidaturas independientes hallan mas cabida para su manifestacién y practica politico—

electoral plural y dinamica.

Hay que tener en cuenta que la Ley Electoral para la Formacion del Congreso Constituyente de 1916, asi como la
Ley Electoral de 1917 presentan similes en cuanto a la regulacién de las candidaturas independientes, aun cuando
ambas legislaciones electorales no contienen apartados especiales para ello. Las candidaturas independientes son
enunciadas indistintamente junto con las candidaturas partidistas en distintos articulos de ambas legislaciones
electorales, es asi que ciudadanos (varones adultos con 21 afos cumplidos cabe mencionar), partidos politicos y
candidatos independientes podian solicitar impugnaciones en concatenacion con el padron electoral

“(por Ej. Ley Electoral de 1916, Art.7; Ley Electoral de 1917, Art.8); durante el proceso electoral (Ley Electoral

de 1916, Art.32; Ley Electoral de 1917, Art.61).™

que reemplazo a la legislacion electoral de 1901; sin embargo, se establecia la eleccion indirecta en primer grado, y es la primera legislacion electoral en los albores del s.
XX, que reconoce explicitamente las candidaturas independientes, ademas de anteponer la igualdad de derechos ante los candidatos partidistas; en esta Ley Electoral por
primera vez acufié el término de ‘candidatos independientes’, que se halla en los Art. 12 y 22 de la mencionada Ley Electoral de fines de 1911 (HERNANDEZ OLMOS,
Mariana, La importancia de las candidaturas independientes, 2012, p.23)

4 Diario Oficial de la Federacion, Ley Electoral de 1916, 20 de septiembre, México.

Diario Oficial de la Federacion, Ley Electoral de 1917, 6 de febrero, México.



El 2 de julio de 1918 bajo el gobierno de Venustiano Carranza se estipulé legalmente en la Ley para Elecciones de
Poderes Federales las candidaturas no dependientes de los partidos politicos, de esta manera:
“Articulo 107. Los candidatos no dependientes de partidos politicos tendran los mismos derechos conferidos a
los candidatos de éstos, siempre que estén apoyados por cincuenta ciudadanos del Distrito, que hayan firmado
su adhesion voluntaria en acta formal;, que tengan un programa politico al que deben dar publicidad y que se

sujeten a los requisitos prevenidos en las fracciones VIl y VIII del articulo anterior.™

En el contexto del sistema politico que se estaba conformando en la primera mitad del siglo XX en México, y de
manera legitima y legal eran permisibles las candidaturas auspiciadas por los partidos politicos, tanto de ciudadanos
afiliados a tales partidos politicos (por cierto eran muy fluctuantes en su permanencia en el sistema politico
mexicano de la época, previamente a 1929 con la creacién del PNR), como de ciudadanos no afiliados a los partidos
politicos existentes de la época, y que de manera independiente se postulaban como candidatos no registrados por
un partido politico para diversos puestos publicos de eleccion.

Durante la década de los 30 del siglo XX, continué funcionando este esquema politico—juridico de la postulacién de
candidatos a cargos publicos de eleccion, tanto dependientes de los partidos politicos como independientes de los
partidos politicos 0 de otras organizaciones politicas, pues es en esta década que desde mi perspectiva, se estaba
consolidando en términos politicos el nuevo Estado mexicano ya establecido juridicamente en la nueva y vigente
Constitucion Politica federal de 1917, y con ello el sistema de gobierno republicano presidencial, el sistema electoral

de representacion mayoritaria, y un sistema de partido hegemaénico.

> Diario Oficial de la Federacion, Ley para Elecciones de Poderes Federales, Tomo IX niim. 54, martes 2 de julio de 1918, México
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Es hacia 1946 cuando en el mes de enero del gobierno de Manuel Avila Camacho se realizé una relevante reforma
politica—electoral (el 7 de enero de 1946), en la cual se establece en el articulo 35 constitucional la exclusividad de
los partidos politicos para postular a candidatos a cargos publicos de eleccion popular, ademas de establecer
clausulas juridicas a las candidaturas independientes en los articulos constitucionales 41, (En la Ley Federal
Electoral, el articulo 60) y 116. Desde mi perspectiva, estos preceptos juridico—constitucionales de reforma politica
no solo descartaron otras manifestaciones posibles de candidaturas.

Si las candidaturas independientes no estaban prohibidas explicitamente en el texto constitucional, si las restringia
al grado de que politicamente es hacia fines de la administracion publica del presidente Miguel Aleman, que una vez
transformado y fortalecido el PRI se comienza a consolidar un sistema de partido hegemonico (en dicho tipo de
sistema, el PRI de manera intrinseca establecia vinculos funcionales—operativos estrechos con las instituciones de
los Tres Poderes de la Union en el Estado, en especial con la institucion de la Presidencia de la Republica, y los
demas partidos que existian, por Ej., el PAN, el PCM, el PP (en primera instancia, posteriormente el PPS) y otros,
pasando a ser oposicion electoral con minima o nula representacion politica en el Poder Legislativo. Pues entre el
PAN, el PP, el PARM, y otros mas exiguos, por Ej., no constituian mas del 10% de la votacién nacional en
representacion politica en ambas camaras del Congreso federal, o peor pasaban a ser prohibidos y declarados
ilegales (como el PCM), entonces sus manifestaciones politicas de disidencia y oposicion en el sistema politico se
tornaban meramente presenciales. Pues el PRI, otrora el PRM durante el gobierno de Lazaro Cardenas, y en su
origen fundacional en 1929 como PNR, y sin las posibilidades politico—electorales reales de disputar en igualdad de
condiciones y con competitividad en el sistema electoral de la época, diversos cargos publicos de eleccidén popular,
pues el PRI prevalecia por encima de ellos de una manera avasallante e inconclusa, ejerciendo su supremacia
politica en el sistema de partidos, manifestandose como un partido hegemoénico y oficial de la Presidencia de la

Republica).
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Es relevante mencionar que hacia 1946, se postul6 como candidato independiente a la Presidencia de la Republica
Ezequiel Padilla, que resulté derrotado, y resultdé triunfador Miguel Aleman por el recién modificado PRI (el
precedente PRM que estuvo vigente durante los sexenios de los ex presidentes Lazaro Cardenas y Manuel Avila
Camacho). Hacia 1952 el general Miguel Henriquez Guzman también se postuld como candidato independiente
para la Presidencia de la Republica (aunque en sentido estricto fundd una organizacion politica de sustento para su
campanfa electoral, que pretendia ser un partido politico de presencia nacional y permanente en sus actividades
politicas, que era: la “Federacion de Partidos del Pueblo Mexicano”, y para el fin toral de contender electoralmente y
obtener la Presidencia de la Republica). Es a partir de ese afio y hasta la década de los 80 del s. XX5, que las
candidaturas independientes resultaron en desuso en la practica en el sistema de partidos y del sistema electoral
mexicano (con sus respectivas evoluciones), incluso en el lenguaje politico—electoral de diversas instituciones
politicas de los Tres Poderes de la Union y de los tres niveles de la administracion publica, y fueron omitidas de los
temas en politicas publicas para su debate, ademas de que perdieron relevancia histérica en esta época de manera
sistematica en el complejo, pero homogéneo sistema politico mexicano (la explicacién conceptual del sistema
politico mexicano de este periodo historico de 1946—1970, de Daniel Cosio Villegas, del binomio politico funcional
PRI—Presidencia, como condicion primordial para la operatividad y cohesion del sistema mismo, inmiscuyendo a
otros actores politicos en su logica funcional que determina la direccion del Estado y el orden en la sociedad

mexicana de este contexto politico—historico).

®Hay que destacar que en 1958 en el estado de San Luis Potosi, €l doctor Salvador Nava buscaba la candidatura por el PRI para la alcaldia de la capital del estado, no
obstante el PRI estatal decidi6 postular a otro candidato para competir por la alcaldia, de esta manera Salvador Nava optd por crear la Union Civica Potosina, y participd
electoralmente con el apoyo de grupos sociales partidarios de los sinarquistas (mediante la Union Nacional Sinarquista), de comunistas (Partido Comunista Mexicano de
San Luis Potosi) y demodcratas (Por Ej. La Alianza Civica Potosina, y el Comité de Profesionistas e Intelectuales del estado de San Luis Potosi) del estado en los comicios
locales del 7 de diciembre de 1958. A pesar del monopolio partidista del PRI en los cargos de eleccion popular del estado que actuaba en funcion del gobierno estatal, y
contrario a la tendencias triunfantes del PRI para la alcaldia de la capital de San Luis Potosi. Salvador Nava gan¢ la presidencia municipal de la capital del estado, y la
Uni6n Civica Potosina obtuvo ocho municipios para su administracion publica para el periodo de 1959—1961 (HERNANDEZ OLMOS, Mariana, La importancia de las
candidaturas independientes, 2012, p.29)
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Cabe mencionar que, el crecimiento sistematico de diferentes fracciones parlamentarias de partidos politicos
opuestos al PRI, crecié en torno a un mecanismo institucional que se introdujo en el sistema electoral mexicano por
primera vez en la reforma politica de 1964; que fue la: ‘Presencia de diputados de partido’, pues en la practica el
sistema de partidos mexicano estaba padeciendo una profunda crisis politica, en la cual se estaba tornando
paulatinamente, no como bipartidista (aunque el PAN se autoproclamaba como el partido politico opositor legal al
sistema politico mismo, en contraste cuando se comparaba con otros ‘partidos de izquierda’ y organizaciones
politicas socialistas y anarquistas, que la mayoria de ellos actuaban y se expresaban al margen de la legalidad,
aunque no precisamente muchos de ellos carecieran de legitimidad social y politica), sino como plural o multiple, en
conformidad con las diferentes y complejas expresiones politicas de nuevos actores politicos antagonicos entre si,

que surgieron en este contexto politico.

Los precedentes histéricos de las candidaturas independientes en México desde la década de los 80 y a principios
del s. XXI, son rastreables también en casos especificos en los estados de Tamaulipas, Michoacan, Estado de

México, Tlaxcala, Morelos y Yucatan.

En 1998 la ciudadana Maria del Rosario Elizondo Salinas de Cantu, en el municipio de Santander Jiménez en el
estado de Tamaulipas se postula como candidata independiente a la presidencia pues no dispone del registro legal
ante el IETAM; obtiene el triunfo con el 46.53% pero este es impugnado por el PRI ante la autoridad jurisdiccional.
La impugnacion electoral (caso: S2A-RIN-076/1998,1) no fue procedente debido a que se resolvido a favor de la
candidata independiente fundamentandose en la constitucién local y en la constitucidon federal como el ejercicio de
una garantia constitucional en materia de participacién politica. De esta manera, la autoridad electoral jurisdiccional

en su resolucion manifestd lo siguiente:
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“(El Instituto Estatal Electoral) no actué inmotivadamente, ni es verdad que haya interpretado y aplicado
inexactamente los preceptos legales que invoca; por el contrario, la autoridad recurrida al declarar valida la
eleccion en que resulté ganadora la planilla no registrada actué con notorio respeto a la voluntad ciudadana
plasmada en el voto, como principio rector del sistema democratico representativo del Estado mexicano, y que
nuestro sistema electoral local garantiza, de acuerdo con los articulos 41, 60 de la Constitucion Politica
Federal, 7, fraccion Il, de la Constitucioén local, 1, 2 y 5 del Codigo Electoral para Tamaulipas...

Si bien es cierto que el sistema electoral se funda en un sistema de partidos, el legislador tamaulipeco permitié
una via alterna en los candidatos no registrados. Todo ello se funda en los articulos 35, 39 y 41, base | de la

Constitucién Politica Federal, y en instrumentos internacionales...”

El Tribunal Electoral del Poder Judicial del estado de Tamaulipas dilucidé que era infundado el recurso de
inconformidad promovido por el PRI del estado, resultando que Maria del Rosario Elizondo goberné de 1999—2001

dicho municipio.®

7 Santiago Campos, Gonzalo. Panorama General de las Candidaturas Independientes en México. Revista Quorum Legislativo, N°- 85, abril—junio 2006, CEDIP; C4dmara
de Diputados, México., p. 246.

8 En 1983 en los municipios de Ocampo y Jaumave en Tamaulipas, dos ciudadanos: Ignacio Herrera y José Gudifio Cardiel respectivamente, se postularon para presidentes
municipales; las autoridades electorales estatales les negaron el registro, y a pesar de ello, obtuvieron los triunfos electorales en ambos municipios, debido a que los
electores llenaron las boletas con sus nombres por encima de los candidatos partidistas registrados. Posteriormente hacia el afio de 1986, surgio la candidatura independiente
de Guadalupe Carmona Rico, un campesino del ejido de: ‘La Alberca’, del municipio de Llera de Canales en Tamaulipas para el cargo de diputado local, alentada por la
disidencia priista del estado contra el gobierno estatal priista; hay que agregar que en una cuestién inédita, el entonces candidato priista para diputado local: Luis Quintero
Guzman se sumo a la candidatura independiente de Lupe Carmona. No obstante, pese haber obtenido la mayoria de los sufragios en las urnas, perdio en las impugnaciones
post—electorales, pues aparentemente una nimiedad respecto al engomado causo esta derrota (dichos engomados que se les entregé a los ciudadanos simpatizantes para que
sufragaran a favor de él y otros pocos candidatos independientes, aun asi se anotaron solamente los nombres de los propietarios sin incluir a los suplentes), VILLARREAL
GUZMAN, Othon, ‘Llera... siempre es noticia’, martes 04 de febrero de 2014, http://elredactor.mx/index.php/editoriales/92-ultimas/21676-1lera-siempre-es-noticia;
VILLARREAL GUZMAN, Othon, ‘Llera... siempre es noticia. Los independientes’, 26 de junio de 2015, http://www.noticiasdetampico.mx/columnas/los-independientes
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Cabe mencionar que normativamente las candidaturas independientes en el antiguo COFIPE,® prescribia la
exclusividad de los partidos politicos de postular candidatos a diversos cargos de eleccion en el Art. 218.1, aqui no
se prohibe explicitamente las postulaciones de candidatos independientes a cargos de eleccion, pero si se les
restringe considerablemente al no plasmar preceptos reglamentarios para su presencia y ejercicio politico—
electoral, por ende, hay refutaciones tacitas en esta normatividad electoral (cuya reforma electoral de 2007
destacaba las restricciones de las candidaturas independientes), aunque no hay restricciones para las agrupaciones
politicas, mediante tales agrupaciones politicas pueden participar en comicios y pueden postular candidatos a
cargos de eleccion, pero lo podian hacer mediante alianzas electorales o fusiones con algunos partidos politicos
concomitantes a sus preceptos rectores e intereses, se halla esto en el Art.34.1 del COFIPE. Y Como estas
restricciones politico—electorales se hallaban normativamente solamente en el COFIPE, la Reforma Electoral de
2007 fomentada y aprobada por el Congreso de la Unidén se abocé a hacer una modificacion electoral y prescribir en
el Art. 118, fraccién IV, inciso e, y prescribir esencialmente lo siguiente: --Que los congresos locales de los estados
de la Republica establecieran las exclusividades de los partidos politicos y coaliciones de postular candidatos a

cargos de eleccion en sus leyes electorales y constituciones locales en su caso.

El tema de las candidaturas independientes en México ha sido un tema frecuente en el Congreso federal, donde se
ha venido debatiendo desde 1996 hasta el afio de 2012, cuando en agosto se reformé el Art. 35 para contemplar

juridicamente la figura de las candidaturas independientes™. Tan es asi, que diversos autores han argumentado

9 (Cédigo Federal para Instituciones y Procesos Electorales, sustituido por una nueva normatividad, gracias a la reforma politico—electoral de 2013, es asi que surge la
LEGIPE, Ley General de Instituciones y Procesos Electorales).

10 En el caso de Michoacan, hacia el 25 de octubre de 2001, Manuel Guillén Monzon vio frustrada la posibilidad de buscar la gubernatura de Michoacan como candidato
independiente.

Hacia el 22 de diciembre de 2004, José Hernandez Mendoza fracaso en su intento de llegar como candidato independiente a la alcaldia de Las Vigas de Ramirez, Veracruz,
pues le fue refutado su triunfo electoral por el TEPJF, porque la legislacion electoral local no contemplaba y aplicaba la figura en la entidad, de acuerdo con datos del
Instituto Mexicano de Estudios Politicos, A.C. (IMEP), (HERNANDEZ OLMOS, Mariana, La importancia de las candidaturas independientes, 2012, pp.30-31)
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diferentes razones en favor de las candidaturas independientes entre los afios de 2005—2010, cuando en esta
época aun no estaban legalmente constituidas las candidaturas independientes en nuestra Carta Magna, y estaba

en boga el tema del Caso Castafieda hacia 2006—2008, al respecto de lo anterior:

“Adicionalmente, el Estado mexicano esta obligado a acatar la decision de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en la sentencia del caso Castafieda expreso: El Estado debe en un plazo razonable,
completar la adecuacion de su derecho interno a la Convencion, de tal forma que ajuste la legislacion
secundaria y las normas que reglamentan el juicio de proteccion de los derechos del ciudadano de acuerdo
con lo previsto en la reforma constitucional de 13 de noviembre de 2007, de manera que mediante dicho
recurso se garantice a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento de la constitucionalidad de la

regulacion legal del derecho a ser elegido.”"

En la historia de las candidaturas independientes en México, ha habido diversas omisiones y restricciones politicas y
juridicas; siempre han existido argumentos a favor y en contra; sin embargo, en los ultimos 15 afios se ha
intensificado el debate para poder implementar la figura de las candidaturas independientes en el sistema de
partidos y el sistema electoral mexicano actual, no soélo en los marcos normativos tanto del gobierno federal como
de los gobiernos estatales, sino también en la practica politico—electoral de los procesos electorales federales y
locales.

Hace 14 anos, la CIDH habia advertido en su informe de 1998 con referencia a las candidaturas independientes,

que el ciudadano carecia de instrumentos eficientes para hacer respetar su derecho al sufragio libre, universal y

11 Ramirez Marin, Juan. Elefantes y ratones (Candidaturas Independientes). Revista Quorum Legislativo, N°- 98, julio—septiembre 2009, CEDIP; Camara de Diputados,
Meéxico., p. 68
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secreto. Pero hay que tener en cuenta dos ejemplos histéricos en México donde la SCJN entre 2001 y 2004
obstruy6 cualquier posibilidad de postulacion de candidaturas independientes a cargos publicos de eleccion (los
estados de Michoacan y Veracruz); pues para los ciudadanos no afiliados formalmente a un partido politico, tenia el
unico recurso juridico de defensa de sus derechos politicos y de impugnacién de la transgresion de los mismos
mediante el amparo (por cierto poco utilizado en México para asuntos electorales), Ya que la SCJN argumentaba
que el recurso juridico idoneo para interponer impugnaciones sobre posibles transgresiones u omisiones de
derechos politicos y electorales, era la accion de inconstitucionalidad, valida solamente para partidos politicos, las
minorias partidistas legislativas, el titular de la PGR y las comisiones de derechos humanos de los diferentes

estados de la Republica, incluida la CNDH.

Al respecto del caso del candidato independiente en Michoacan, mencionado en el cuadro de texto mas arriba:

“El TEPJF manifestd por mayoria, al resolver el juicio interpuesto por Guillén: Ninguna disposicion
constitucional ni la interpretacion sistematica o funcional del conjunto de preceptos constitucionales aplicables
establecen, en forma alguna, que los partidos politicos tengan el monopolio de la postulacion de candidatos
(25/10/2011).

Sin embargo, también sentencio: La disposicion legal que establece que la solicitud de registro de candidatos
solo la pueden presentar los partidos politicos...no representa, per se, una vulneracion de las normas y
principios constitucionales o de los tratados internacionales.

El 22 de diciembre de 2004, cuando resolvié el juicio de Hernandez Mendoza, el propio tribunal senalé: No
pueden otorgarse las constancias de mayoria, ni mucho las de asignacion, a ciudadanos que fueron votados

como supuestos candidatos no registrados, porque ello vulnera los principios y reglas establecidas para el
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desarrollo de los procesos electorales, asi como el sistema de partidos constitucional y legalmente

configurado.”?

Hay que tener en cuenta, que también ha habido casos de refutaciones en los registros de las candidaturas
independientes de ciudadanos para diferentes procesos electorales en los estados de México y Morelos, asi como
anulaciones de los que fueron virtuales ganadores en diferentes procesos electorales, conforme a las resoluciones
del TEPJF que sustentaban las impugnaciones de otros actores politicos en contra de tales candidaturas
independientes o de los propios institutos electorales locales de las respectivas entidades federativas, de acuerdo
con datos del IMEP'3

Hay que tener en cuenta, que en el afo de 2006, el estado de Yucatan a través del congreso local promovié la
reforma electoral en la entidad, con la cual se le dio cabida a las candidaturas independientes tanto en su
constitucion politica local, como en su legislacion secundaria electoral; de esta manera se permite postular a
candidato(a)s independientes a cargos de eleccion para la gubernatura del estado, diputaciones en el congreso local

y cargos publicos en los ayuntamientos (partiendo de las presidencias municipales)'*. Sin embargo, posteriormente

12 Cantn, Jesus, Monopolio partidista e indefension ciudadana, Revista Proceso, N°- 1503, México, 217agosto/2005, p.14

13 En el Estado de México hacia el 28 de marzo de 2003, el TEPJF confirmd la resolucién de las autoridades electorales del Estado de México, que refutaron el registro
como candidatos independientes a tres ciudadanos, en tres municipios: A Gilberto Rocha en Ixtapaluca, a Eugenia Alaniz en Atizapan de Zaragoza, y Arturo Noguez en
Villa Nicolas Romero (SUP-JDC-040/2003). Ademas también en el Estado de México, el 19 de mayo de 2005, el TEPJF confirmd la decision anulatoria de las autoridades
electorales locales para realizar el registro del candidato independiente para gobernador: Miguel Angel Valdez Rodriguez (SUP-JDC-133/2005), (HERNANDEZ OLMOS,
Mariana, La importancia de las candidaturas independientes, 2012, pp.30-31)

14 En Morelos, el 13 de junio de 2003, el TEPJF refuto los recursos judiciales de los ciudadanos: Oscar Flores Rabadén y de Eduardo Fernando Loépez Castillo, que
pretendian postularse como candidatos independientes para diputados locales del congreso local de la entidad, por extemporaneos. Asimismo, hacia el 7 de agosto de 2003,
el TEPJF declaré improcedente y eliminé el recurso judicial de apelacion del ciudadano: Valentin Pobedano Arce, por decision negativa a la aprobacion de su triunfo
electoral (39 votos a favor; SUPJDC-544/2003) por parte del Instituto Electoral de Morelos, como candidato independiente para presidente municipal de Temixco, Morelos
(GAMBOA MONTEJANO, Claudia; VALDES ROBLEDO, Sandra, Candidaturas independientes. “Estudio conceptual, de antecedentes, jurisprudencia..., 2011, p.11;
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el PRD (Partido de la Revolucién Democratica), el PAS (Partido Alianza Social, de presencia local en algunos
estados del pais), y el PAY (Partido Alianza por Yucatan, de presencia propiamente estatal), promovieron una
accion de inconstitucionalidad en contra de dicha reforma politico—electoral que permitia las candidaturas
independientes, argumentando que eran violatorias del COFIPE (mas no asi de la Constitucion Politica del pais,
pues en una posterior resolucion negativa a esta accion de inconstitucionalidad de parte de la SCJN determiné que
dicha reforma electoral estatal no era violatoria del texto constitucional en este ambito, pues la Carta Magna no
prohibia ni restringia expresamente la postulacion de candidaturas independientes a cargos de eleccidén popular).

La SCJN mediante votacion dividida de sus integrantes en esa Judicatura, reconocié la figura de las candidaturas
independientes y las facultades de los legisladores del congreso estatal para incluirla en la normatividad electoral.
Pues la SCJN a través de los jueces que votaron a favor de la figura, refrendaban que no eran violatorias al texto
constitucional, pues en la Carta Magna no se establecia la exclusividad de los partidos politicos hasta antes de la
reforma politico—electoral federal de 2007.

Hacia mayo de 2006, mediante el Decreto N° 678 publicado en el Diario Oficial del Estado de Yucatan, se reformo la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Yucatan, y formalmente se implanté la figura de las

candidaturas independientes en la entidad; y es asi que hacia el proceso electoral de 2007 el ciudadano Adonay

HERNANDEZ OLMOS, Mariana, La importancia de las candidaturas independientes, 2012, p.30) Claudia Gamboa Montejano--Sandra Valdés Robledo: Estas dos autoras
realizan sus estudios desde las perspectivas: historico—legislativo y juridico—electoral (desde el derecho electoral comparado entre México y otros paises a nivel mundial)
(convergen en sus campos de estudios para abordar y reflexionar sobre las candidaturas independientes; sus ideas permanentes en torno a las candidaturas independientes
son sobre: legislaciones electorales en México y otros paises del orbe, sistema electoral mexicano y sus dindmicas hacia la inclusion de las candidaturas independientes, y
sistema politico mexicano. Ademas las candidaturas independientes son abordadas desde el derecho electoral, de normatividades y regulaciones especificas en relacion a las
candidaturas independientes, desde México y diferentes paises del orbe), desde la perspectiva de un servidor, el trabajo académico que realizan estas autoras en torno a las
candidaturas independientes en México y a nivel internacional, es de los mas completos, porque los abordan desde diversos campos de estudios y areas académicas de

investigacion.
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Avilés Sierra (actual presidente municipal de Yobain para el periodo de 2012—2015) solicitd el registro de la
postulaciéon de su candidatura independiente para la alcaldia de Yobain, la cual obtuvo posteriormente con una
votacion del 40% de la emision total de sufragios, este porcentaje representd una diferencia de 17 votos mas sobre
el candidato priista que obtuvo el segundo lugar de la votacidn para dicho cargo de eleccion.

Hacia el 24 de diciembre de 2010 la SCJN resolvié las acciones de inconstitucionalidad 14/2010, 15/2010 16/2010 y
17/2010 en la cuales se establece que para el aino 2017 deberan estar reglamentadas el acceso a las candidaturas

independientes y las prerrogativas en materia de radio y televisién que les correspondan.

Tanto la SCJN en el caso de la normatividad sobre las candidaturas independientes en Yucatan, como el TEPJF en
el caso de la normatividad sobre las candidaturas independientes en Michoacan, coinciden en que la Constitucion
federal no establece el monopolio total de los partidos politicos en México para postular candidaturas a cargos de
eleccion en detrimento de las candidaturas independientes, por lo tanto, las candidaturas independientes no son
inconstitucionales, y manifestaban que tenian las facultades juridicas los diferentes legisladores de cada congreso
local de los 31 estados del pais (exceptuando el D.F.) para establecer las candidaturas independientes en sus
legislaciones electorales e implementarlas en sus sistemas electorales, por ende, no hay restricciones explicitas
constitucionales para lo(a)s ciudadano(a)s mexicano(a)s para postularse como posibles candidato(a)s

independientes a diversos cargos de eleccion en el régimen politico mexicano.
En el mes de agosto del afio de 2012 (el dia 9), se reformd la constitucion en el articulo 35 parrafo Il para

contemplar constitucionalmente la figura de candidaturas independientes, y en el articulo 2° transitorio de dicha
reforma se da un plazo de un afo para que los estados legislen al respecto.
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A la fecha se ha legislado sobre candidaturas independientes en 17 estados entre los que se encuentran: Quintana
Roo, Zacatecas, Coahuila, Estado de México, Yucatan, Sonora, Sinaloa, Durango, Puebla, Hidalgo, Morelos,
Tamaulipas, Campeche, San Luis Potosi, Distrito Federal, Nuevo Ledn, Michoacan, algunos a nivel constitucional y

otros a nivel legal (Leyes Secundarias en el ambito electoral).

No obstante lo anterior, esta figura participativa aunque se halla reglamentada para elecciones federales en la
vigente Ley General para Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE, anteriormente a la reforma politico—
electoral de 2013 era el COFIPE); en algunos de los estados de la republica no existe la definicion constitucional, ni
definicion legal en los codigos electorales de las candidaturas independientes. No se omite mencionar que las

definiciones y mecanismos de acceso varian de estado a estado.

Adicionalmente, en la practica politica, la figura de las candidaturas independientes, no ha sido reglamentada de
manera suficiente y adecuada para ser fiscalizada, ni dispone de mecanismos de transparencia y rendicion de

cuentas.’

En México, actualmente se indica lo siguiente respecto a las candidaturas independientes, conforme a los criterios

principales de la reforma politico—electoral de 2013:

15 El ciudadano: Raul de Luna Tovar, antes de postularse como candidato independiente para el cargo de edil en el municipio: General Enrique Estrada, tuvo que respaldar
su candidatura con el 15% de firmas de ciudadanos del total inscrito en el padron electoral del estado; esto es 745 firmas obligatorias requeridas para el registro de una
candidatura independiente.

No obstante, segun relaté Raul Tovar poco tiempo después de haber sido electo para el cargo de edil, alcanzd obtener un apoyo a su candidatura con poco mas de 1,100
firmas recabadas de ciudadanos que respaldaron su candidatura independiente para su registro. (UGALDE, Luis Carlos; Van Bedolla, Ludwing,
http://archivo.estepais.com/site/2013/elecciones-2013-primera-prueba-de-las-candidaturas-independientes/
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“Candidaturas Independientes: También la reforma electoral eleva los requisitos para los candidatos
independientes que quieran participar en una eleccion, pues necesita para el registro el 1% del total de la lista
nominal de electores, y quienes respalden a algun candidato deberan pertenecer a por lo menos 17 estados.
En las leyes se admiten las candidaturas independientes; para ello los aspirantes deberan recabar 780 mil
firmas de apoyo.

Respecto a la fiscalizacion, el articulo 200 estipula que las autoridades y las instituciones publicas y privadas
estan obligadas a responder a la Unidad Técnica de Fiscalizacion las solicitudes de informacion protegidas por
el secreto bancario, fiduciario y fiscal, en un plazo maximo de cinco dias después de la solicitud...La ley prevé

que se haga un monitoreo de la propaganda electoral en radio y television restringida.”®

Hacia el 07 de julio de 2013, resulté electo para el cargo de presidente municipal en el municipio de General Enrique
Estrada en Zacatecas, el candidato independiente: Raul de Luna Tovar (cabe destacar que este candidato
independiente previamente a realizar su campana electoral para contender por el cargo de edil en este municipio
estaba afiliado al PAN del estado, sin embargo cuando le fue negada la candidatura por este partido politico, pues
no se le permitié contender internamente en el partido para obtener la candidatura para el cargo, decidié postularse
como candidato independiente), que obtuvo 1,378 sufragios a favor de una votacion emitida total de 3,110 sufragios,
con una diferencia de 268 votos mas respecto a su contendiente mas cercano que era candidato de la alianza:
“‘Rescatemos Zacatecas” conformada por el PAN y el PRD; no hay que soslayar que este municipio es pequeno
pues posee una poblacién de 5,800 habitantes, asi que es un municipio semi rural. La presidenta consejera del

Instituto Electoral del estado de Zacatecas (IEEZ), Leticia Soto enunciaba que es el primer caso plenamente

16 Jiménez Horacio, y Nieto Francisco, “Diputados avalan leyes pendientes; concluye Congreso Reforma Electoral” en, secc. Nacion, diario: E/ Universal, México, viernes 16 de mayo de 2014,
p.-4
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documentado y acreditado en el estado que un candidato independiente obtenia un cargo de eleccion (nivel

municipal) después de la reforma electoral de agosto de 2012, incluso del pais desde su opinién.

El municipio de General Enrique Estrada esta ubicado hacia el centro del estado de Zacatecas, y antes de que se

celebraran comicios locales en julio de 2013 en el estado, este municipio estuvo gobernado por el PRI.

El pasado 06 de julio de 2014 en el estado de Nayarit se renovaron alcaldias y regidurias de diferentes municipios, y
de conformidad con la reforma constitucional de agosto de 2012 donde se plasman juridicamente las candidaturas
independientes en la Constitucion federal, hay que enunciar lo siguiente respecto a Nayarit:
“Un candidato que confesé en publico haber robado, otros que fue lanzado a un precipicio y sobrevivié a la
caida, una aspirante a alcaldesa cuyo yerno es el fiscal del estado, declaraciones del gobernador acusando a
los partidos, ‘que no son el oficial’ de tener vinculos con el narco, publicidad gubernamental que no se ha
retirado y la participacion de 26 candidatos independientes con fuertes posibilidades de obtener puestos de
gobierno, marcan el tono de la eleccion intermedia en Nayarit...
En Nayarit el gobierno estatal ha sido priista y su capital, Tepic, sélo en una ocasion fue administrada por una
coalicion de partidos de oposicion, en el trienio de 1999—2002. El proximo 6 de julio se renovaran 20 alcaldias,
138 dias regidurias de mayoria relativa y 59 de representacion proporcional, ademas de los 18 distritos que
determinaran la conformacién de la siguiente Legislatura Local (30 diputados)... Ademas, en los municipios de
Xalisco, Santa Maria del Oro, Ixtlan del rio, Tepic, Rosamorada y San Blas se registraron candidatos

independientes, lo mismo que en los distritos Primero y Noveno.”'”

7 Torres, Raul, “Nayarit: Los entresijos de una eleccién, anomalias marcan camparias” en, secc. Estados, diario: EL Universal, México, 13 de junio de 2014, p.12
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Al respecto de lo anterior, se cita lo siguiente respecto a los comicios locales que se efectuaron en Nayarit en julio
de 2014:

“El 6 de julio pasado, Hilario Ramirez “Layin” se convirti6 en el primer candidato independiente en
gobernar un municipio de Nayarit, San Blas [hay que enfatizar en que se convirtio en el segundo a nivel
nacional, después del ciudadano Raul de Luna Tovar que gané como candidato independiente la alcaldia de
General Enrique Estrada en Zacatecas en julio de 2013, en la época reciente de la historia politica de México
después de la aprobacion de la figura de la candidatura independiente en la Constitucion Politica federal en

agosto de 2012]. Dijo que si antes compitié por el PAN era porque la ley no lo dejaba hacerlo solo.”’8

Hay que tener presente, que de los 118 candidatos independientes que contendieron por diversos puestos de
eleccion (tanto para diputado federal, como diputado local, presidente municipal y gobernador en algunos estados),
registrados ante los funcionarios electorales competentes (tanto del INE, como de los OPLES estatales) hacia
noviembre—diciembre de 2014, para los ya precedentes comicios federales de junio de 2015; aunque solamente
ganaron 6 a nivel nacional (siendo el caso mas notorio y popular a nivel nacional el de Jaime Rodriguez, alias ‘El
Bronco’, para el cargo de gobernador de Nuevo Ledn; que en otrora fue militante del PRI en el estado por muchos
afios, siendo empresario pro vocacion en la entidad); es claro que las candidaturas independientes llegaron para
quedarse en el sistema electoral mexicano en su conjunto (tanto a nivel federal, como a nivel de los estados), y que

han obligado (parcialmente) a una recomposicion toral del sistema de partidos mexicanos a nivel nacional.

18 Garcia, Carina, “Buscan 122 independientes ser diputados federales” en, secc. Nacion, diario: El Universal, México, 29 de diciembre de 2014, p.2
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Entre otros casos de candidatos independientes que obtuvieron triunfos electorales para diferentes cargos de
eleccion, se hallan lo siguientes: Pedro Kumamoto, quien solamente con 18 mil 600 pesos de financiamiento de los
organos electorales del estado de Jalisco, pudo costear su campanfa electoral, no obstante, exponiendo creatividad
en sus métodos proselitistas, y con el uso intenso de las redes sociales (él y su comité operativo y organizativo);
histéricamente sera el primer diputado local independiente en el Congreso de Jalisco, siendo este caso electoral
inédito en el estado y sobre todo, en el municipio de Zapopan. Ha puesto en la palestra politica estatal, incluso
nacional, la necesidad de verificar los topes de gastos (en financiamiento publico entregado a los partidos politicos
del estado), estableciendo nuevos limites para la erogacion de recursos en las campafas electorales, y estipulando
nuevas reglas en fiscalizacion de dichos recursos para partidos politicos y sus candidatos, y los candidatos

independientes.

Hay que destacar entre los candidatos independientes que ganaron puestos de eleccion en los anteriores comicios
federales de 2015, los casos de: César Valdés Martinez, en el municipio de Garcia en Nuevo Ledn (quien confesé a
los medios durante su campafa electoral que trabajé en administraciones priistas y panistas, pero que no ha
militado en ninguno de esos dos partidos, ademas reconocié que Jaime Rodriguez, alias: “El Bronco” fue su
colaborador en el inicio de su campana electoral en este municipio); José Alberto Méndez, alcalde electo para el
Ayuntamiento de Comonfort en Guanajuato (apodado como: “Bronco de Guanajuato”); Alfonso Martinez Alcazar,
para edil de Morelia, Michoacan (ex militante panista, afiliado al PAN por 22 afios), y Manuel Clouthier Carrillo (hijo
del ex candidato presidencial panista Manuel Clouthier, ‘Maquio’ en 1988, hoy extinto), quien fue electo diputado

federal por Sinaloa, obteniendo el 42.3% de los votos emitidos para dicho cargo.'?

19 SALDIERNA, Georgina, “Primera oleada de independientes llega al poder, por la via del voto”, secc. Politica, diario: La Jornada, 14 de junio de 2015, p.12
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Si bien hay que puntualizar que las candidaturas independientes en México, asi como América Latina son
incipientes en la implementacion desde sus respectivos sistemas electorales y sistemas de partidos, es una figura
politico—electoral cada vez mas demandada por diferentes ciudadanos, para ampliar las opciones del ejercicio
general de sus derechos politicos de una manera cada vez mas integra en cuyas sociedades tan diversas y
complejas, se exige mas un sistema politico mas plural e incluyente, que propicie una orientacion mas clara hacia la

apertura de los sistemas de partidos y de los sistemas electorales de diversos paises latinoamericanos.

Capitulo 2. Argumentos en favor y en contra de las candidaturas independientes en México

Entre los afios de 2009 y 2011, en el congreso federal se realizaban debates sobre las candidaturas independientes,
tanto en su viabilidad para su contemplacién juridica en la constitucion politica federal, como en su regulacion a nivel
federal (sentando lineamientos generales y preliminares para las posibles legislaciones y regulaciones de las
candidaturas independientes en las constituciones politicas de diferentes estados, y de distintas leyes electorales de
diversos estados de la Republica mexicana); ademas de que en diferentes comisiones legislativas, varios partidos
presentaron propuestas para la contemplacion juridica de las candidaturas independientes en la constitucion politica
federal, como su regulacion en el entonces COFIPE (actualmente LEGIPE). A continuacién citaré diversas
propuestas legislativas que se plantearon en torno a las candidaturas independientes, tanto en su normatividad

como su aplicacién politica en el sistema electoral mexicano:

V. INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LX LEGISLATURA.
Durante la LX Legislatura inicamente fueron presentadas en la Camara de Diputados 2 iniciativas en la materia?°

20 GAMBOA MONTEJANO, Claudia; Valdés Robledo, Sandra (2011), Candidaturas independientes. “Estudio Conceptual, de Antecedentes,
Jurisprudencia, Iniciativas presentadas en la LX y LXI Legislaturas, de Derecho Comparado y Opiniones Especializadas”, Direccién General
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INICIATIVAS PRESENTADAS E INFORMACION GENERAL DE LAS MISMAS:

Cito lo siguiente:

* Iniciativa que pretende reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Los evidentes sintomas de malestar social hacen cuestionar a un sistema de partidos politicos, que ha perdido la credibilidad y la
confianza necesaria en la poblacién; por lo tanto, se muestra rebasado por los sectores sociales que buscan fuera del sistema una
alternativa que responda a sus demandas y aspiraciones.

Los partidos politicos fueron los que establecieron las reglas electorales que actualmente se encuentran vigentes; y sus dirigentes se
dieron a si mismos el llamado monopolio de acceso a los cargos de eleccidn popular o, en otras palabras, el poder.
Una verdadera candidatura ciudadana, que se colocara al margen de los partidos, tendria por lo menos una importante jerarquia moral.”

* Iniciativa que pretende reformas al COFIPE.
“... el sistema de partidos ha perdido credibilidad y confianza necesarias en la poblacién; por tanto, se muestra rebasado por los sectores
sociales que buscan fuera del sistema una alternativa que responda a sus demandas y aspiraciones....

Las candidaturas independientes romperian la hegemonia de las burocracias de los partidos politicos que ha llevado al sistema electoral a
una partidocracia, centradas en el nepotismo, las cuotas de poder y el autoritarismo que cierra las puertas y oportunidades a sus propios
militantes.

Asi también no responderian a intereses de los partidos politicos, por el contrario su Unico compromiso seria la busqueda del bien comun.
[Las candidaturas independientes] reducirian el monopolio de los partidos politicos para acceder a los cargos de eleccidn populary se
activaria la participacién ciudadana con miras a la transicién de una democracia moderna.”#

Entre las diferentes discusiones que se expusieron en la Camara de Diputados y el Senado de la Republica,
después de que diferentes actores politicos (Presidencia de la Republica—PAN) y una coalicion (PRD—PT—

Convergencia) presentaron las mas relevantes iniciativas de reforma de ley al Art. 35 para establecer juridicamente

de Servicios de Documentacién, Informacion y Analisis Direccion de Servicios de Investigacién y Andlisis Subdireccién de Analisis de Politica
Interior, p.16
2! |bidem, p.17
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la figura de las candidaturas independientes; y desde luego, previas a la aprobacion en la votacion del Pleno para
reformar el Art. 35 (hacia el 18 de julio de 2012, se autorizé la contemplacion juridica de las candidaturas
independientes en el Art. 35), y a la publicacion en el DOF la reforma del Art. 35 el 9 de agosto por parte de la
Presidencia de la Republica. Entre las mas importantes la de: 27 de abril de 2011:

“La reforma politica quedd ayer en primera lectura en el Senado con cambios de ultima hora, entre ellos, que
las candidaturas independientes puedan entrar en vigor en la eleccion presidencial de 2012.

Sin embargo, durante la discusion en lo particular del dictamen en comisiones, los legisladores
manifestaron que ello dependera de que se apruebe en la Camara de Diputados y en por lo menos 17
congresos estatales antes del 30 de junio.

El propio presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, el senador priista Pedro Joaquin Coldwell,
comentd que “histéricamente el tiempo que se requiere para que una reforma constitucional sea aprobada en
el Congreso de la Unién y en la mayoria de los congresos estatales es de dos a cuatro meses.

Por ello, no podemos garantizar las candidaturas independientes para el proceso electoral federal de 2012,
ya que depende del proceso legislativo, es decir, que esta misma semana la apruebe la Camara de Diputados
y de inmediato se envie a los congresos estatales para que antes del 30 de junio quede avalada por al menos
17 legislaturas locales, dijo Joaquin Coldwell. %

Como se puede constatar, las expectativas que tenian diversos senadores respecto a la aprobacion legislativa, de la
reforma constitucional para establecer juridicamente figura de las candidaturas independientes para junio de 2012,
quedd desfasada, y en realidad fue hasta fines de julio de 2012, y hacia principios de agosto de 2012 se publico la
figura en el DOF. Ademas las posturas de los senadores priistas, desde mi perspectiva, eran como de reticencia y

cierta indiferencia para abordar mas el tema y acelerar el proceso legislativo de reforma constitucional del Art. 35,

para permitir legalmente las candidaturas independientes.

El autor Efrén Arellano, enuncia lo siguiente:

22 BALLINAS, Victor; BECERRIL, Andrea (2011), “Allanan camino para que en 2012 haya candidaturas independientes”, diario: La Jornada, México,
Miércoles 27 de abril de 2011, p.5
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“En el 35 constitucional se establecié que los ciudadanos y los partidos tienen derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral; en tanto que en el articulo 116 se garantizo que los candidatos independientes
cuenten en las entidades federativas con acceso al financiamiento publico y a tiempos en radio y television

En el dictamen utilizado en el Senado para aprobar esta reforma se establecié que uno de los propdsitos basicos era
abrir nuevos cauces a la participacion de los ciudadanos, estimular el interés de la sociedad en los asuntos publicos y los
comicios, “sin por ello debilitar el sistema electoral que en México se ha construido a lo largo de mas de tres décadas”.
Los partidos politicos son y deber sequir siendo —dice este documento— la columna vertebral del sistema electoral, su

existencia y fortalecimiento constantes son requisito y condicion indispensables para la consolidacion y expansion del

sistema democrético.”?

Las propuestas para reformar algunos articulos constitucionales, y articulos del entonces COFIPE (actualmente

LEGIPE) en relacion a la figura de las candidaturas independientes:

Disposiciones Constitucionales
Iniciativa (Presidencia de la Republica—PAN)
Texto propuesto

Articulo 41.

Los ciudadanos que deseen ser candidatos sin partido politico podran solicitar su registro ante la autoridad electoral que
corresponda acompafnando a la peticién, el programa politico al que debe dar publicidad; podran obtener su registro siempre y
cuando estén apoyados por el 1.5 por ciento de ciudadanos que hayan firmado su adhesién voluntaria a esa candidatura en acta
normal, de la que dara fe la autoridad electoral, tomando como base el padrén electoral de los distritos y segun la eleccién
correspondiente en la que decida participar; una vez conseguido el registro dichos candidatos tendran los mismos derechos
conferidos a los candidatos de los distintos partidos politicos.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los términos que senalen esta
Constitucién y la ley.

23 ARELLANO TREJO, Efrén (2015), “Origen y balance de las candidaturas independientes”, Cuadernos de Trabajo, n.- 193, junio, CESOP, Cdmara de
Diputados LXII Legislatura, p.32
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Articulo 116.
e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa.

Disposiciones del otrora COFIPE [ahora LEGIPE] (propuesta)

Articulo 218
1. Corresponde a los partidos politicos nacionales y a los ciudadanos en general el derecho de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular. 2. a 4. ...

2. Capitulo Segundo Bis

3. De los Candidatos Independientes.

4. 227 Bis. Los ciudadanos podran participar como candidatos independientes a los cargos de eleccién popular y podran obtener su
5. registro, siempre y cuando estén apoyados por el 1.5 por ciento de ciudadanos que hayan firmado su adhesion voluntaria a esa
6. candidatura en acta formal, de la que dara fe la autoridad electoral, tomando como base el padrén electoral de los distritos y

7. segun la eleccién correspondiente en la que decida participar. Una vez conseguido el registro, dichos candidatos tendran los

8. mismos derechos conferidos a los candidatos de los distintos partidos politicos.

9. 1. Participaran para las candidaturas a presidente de la Republica diputados a elegirse por el principio de mayoria relativa, asi
10. como las de senadores por el principio de mayoria relativa, se registraran por formulas de candidatos compuestas cada una por
11. un propietario y un suplente, y seran consideradas férmulas y candidatos separadamente, salvo para efectos de la votacion.

12. 2. Para el registro de la candidatura, el candidato independiente debera presentar y obtener el registro de la plataforma electoral
13. que sostendra durante la campafa politica.

14. 3. La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el Consejo General dentro de los quince primeros dias de

15. febrero del afio de la eleccion. Del registro se expedira constancia.

16. 4. Los plazos y drganos competentes para el registro de las candidaturas independientes se haran conforme al articulo 223.

17. 5. La solicitud de registro debera contener lo siguiente:

18. a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

19. b) Lugar y fecha de nacimiento;

20. c) Domicilio y tiempo de residencia en éste;

21. d) Ocupacion;

22. e) Clave de la credencial para votar; y

23. f) Cargo para el que se les postule.

24. La solicitud debera acompanarse de la declaracién de aceptacion de la candidatura, copia del acta de nacimiento y del anverso y
25. reverso de la credencial para votar; asi también el monto de los recursos que pretende gastar en la campafia y el origen de éstos.
26. 6. Los candidatos independientes tendran los mismos derechos y obligaciones conferidos a los candidatos de los distintos

27. partidos politicos.*

24 |bidem, pp.19-20
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En relacion a las propuestas legislativas desde el Senado sobre las candidaturas independientes, se cita lo
siguiente:

VL. INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA LXI LEGISLATURA.

Durante la LXI Legislatura unicamente se han presentado en la Camara de Senadores 2 iniciativas en la materia, a
las que ademas se les ubica dentro del contexto de la Reforma Politica del Estado.

INICIATIVAS PRESENTADAS E INFORMACION GENERAL DE LAS MISMAS:

1 15 de Diciembre de 2009, Primer Periodo Ordinario, No. 71.%

Iniciativa de Decreto (Presentada por el Poder Ejecutivo Federal) por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ejecutivo Federal. Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Reforma del Estado; y de Estudios Legislativos.

2 18 de Febrero de 2010, Segundo Periodo Ordinario, No. 85.26

Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. (presentada por el Senador Arturo Nufiez Jiménez, a nombre de Legisladores de los Grupos
Parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica, del Partido del Trabajo y de Convergencia de ambas Camaras del Congreso).
Turnada a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reforma del Estado; y de Estudios Legislativos.

Ademas, se pretendian reformar los Arts. 41 y 116 de la Constitucion Politica federal, en el Senado presentaron
Iniciativas de reforma politico—electoral, la coalicion PRD-PT-Convergencia (actualmente es Movimiento
Ciudadano), y la Presidencia de la Republica (respaldad esta ultima iniciativa por el PAN), entre 2010 y 2012, para

regular la figura de las candidaturas independientes.

La Reforma politica que se debatia en esos afios en el Congreso federal (ambas camaras legislativas), entre dos
actores politicos relevantes (el Poder Ejecutivo federal, y los grupos parlamentarios del PRD, Convergencia y PT,
destacando mas sus papeles en propuestas politicas en torno a las candidaturas independientes en el Senado),
destaco varios puntos como cuestiones de respaldo ciudadano para la postulacion de la candidatura a algun cargo
de eleccion, requisitos de registro frente a las autoridades electorales correspondientes, cuestiones sobre

% Documento disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=1759&lg=61
%6 Documento disponible en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=2193&lg=61
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prerrogativas en las conducciones de sus campafas electorales (con sus respectivas reglas de fiscalizacion de
recursos economicos), y accesos a radio y TV para las propagandas electorales. La propuesta del Poder Ejecutivo
federal (presidido en esos afos de 2009—2011 por Felipe Calder6n), enuncia y norma a las candidaturas
independientes en términos muy generales; en contraste con los grupos parlamentarios antes mencionados desde
el Senado, que norman y explican mejor los requisitos de aplicabilidad de las candidaturas independientes en sus
propuestas. Sélo coinciden en el porcentaje para respaldar el registro de una candidatura independiente, que no

debe ser menor al 1% (del padron electoral vigente).

Con lo que se ha mencionado respecto a las candidaturas independientes (en propuestas legislativas), las autoras

Claudia Gamboa y Sandra Valdés, enuncian lo siguiente:

“A diferencia de la iniciativa del Ejecutivo, la iniciativa del PRD propone diversas disposiciones con relacion a la
figura de las candidaturas independientes entre las que destacan las siguientes:

* Prohibe a partidos politicos y coaliciones registrar como sus candidatos a ciudadanos que hayan iniciado tramites
u obtenido el registro como candidatos independientes.

* Propone las candidaturas independientes para Presidente de la Republica, para diputados y para senadores,
siempre y cuando cubran los requisitos solicitados por la Ley.

1 Se establece que la ley fijara los limites a las erogaciones para procesos de obtencién de firmas de respaldo
ciudadano y para campafias electorales.

También dispone que sera la ley quien determine el monto maximo para aportaciones de simpatizantes, la que
ademas no excedera del monto total del financiamiento publico establecido para cada tipo de camparia.

* En lo que proceda los candidatos independientes contaran con los mismos derechos y prerrogativas que los

postulados por partidos politicos.
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* Aun y cuando remite a la Ley secundaria con relacion al acceso a los medios de comunicacion social, establece
algunas reglas respecto a su uso como:

) Disponer de manera gratuita de tiempo, el que sera adicional al que se otorgue a los partidos politicos o
coaliciones.

1 Obligacion del IFE de difundir con cargo a los tiempos oficiales la informacion sobre los aspirantes que deseen
participar como candidatos independientes, con el objeto de obtener el respaldo ciudadano.

1 Se destinara un total de tiempo equivalente al porcentaje disponible en forma igualitaria para cada partido politico,
el que se distribuira de la misma manera entre los candidatos independientes que se registren para cada eleccion.

1 Se le prohibe contratar o adquirir por si o por terceras personas tiempos en cualquier modalidad de radio o
television.

1 Se les sometera a fiscalizacion en los mismos términos y condiciones.

Con relacion al articulo 116 la iniciativa del PRD propone la incorporacion de la figura de candidatos independientes
a nivel local para participar en las elecciones de gobernadores, diputados locales e integrantes de ayuntamientos y
deja expresamente establecido que no podran registrarse candidaturas independientes para diputaciones elegidas
por el principio de representacion proporcional, en las entidades federativas en las que preserve en la eleccion el
principio de mayoria relativa.

En materia de financiamiento se propone que:

1 El financiamiento que reciban los candidatos independientes sea sbélo para la obtenciéon del voto durante los
procesos electorales.

1 Que las leyes fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones para las actividades tendientes a la

obtencion del respaldo ciudadano y en las camparias electorales.?’

27 {dem, pp. 31-33
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Aunque hay diversos académicos y cientificos sociales que recriminan y refutan que las tales candidaturas
independientes son solo apéndices politicos reconfigurados en los sistemas electorales del siglo XX y mas
enfaticamente en los primeros afos del siglo XXI, en diversos Estados en el mundo, y en América Latina
enfaticamente se manifiestan como partido politicos en dimensiones micro en referencia a sus organizaciones,

administraciones y manifestaciones publicas; tal argumentacion la plantea el autor Octavio Rodriguez Araujo:

“Quienes han venido argumentando en favor de las llamadas candidaturas independientes no pueden ni deben
pasar por alto que una campafia electoral cuesta y que si el candidato no es inmensamente rico para
financiarsela, alguien se la tiene que pagar, no sin los mencionados compromisos mutuos. Lo anterior, al
margen de si el sistema electoral y la ley respectiva permiten o no candidaturas aparte de los partidos. Como
quiera que sea, un candidato al requerir de organizacion y logistica para conseguir votos esta actuando como

si la parafernalia de que se vale fuera un partido, llamese como se llame”28

Y agrega el autor Rodriguez Araujo que, las candidaturas independientes estan en boga y en auge en diferentes
sistemas politicos internacionales en la actualidad, ante el sistematico desmedro y el desprestigio de los partidos
politicos en abigarrados sistemas politicos de algunos Estados en el mundo, que tienen contemplada la figura
politico—juridica de las candidaturas independientes en sus constituciones, leyes secundarias, y aplicadas en sus

respectivos sistemas de partidos y por ende, de sus sistemas electorales:

28 Rodriguez Araujo, Octavio, “La falacia de la democracia directa y de las candidaturas independientes” en, Este Pais, N° 246, octubre de 2011, México, D.F., p.3
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“Quienes proponen candidaturas independientes normalmente lo hacen porque consideran que los partidos
politicos ya no son funcionales como medios para la eleccion de representantes, sea porque no son
democraticos o porque no son consistentes con los principios y programas que ofrecen a la ciudadania para
orientar su voto. No falta razén al decir que los partidos se han desprestigiado a si mismos, principalmente por
el peso que en ellos tienen sus burocracias dirigentes [oligarquias en el sentido de la teoria de la Ley de Hierro
de la oligarquias de los partidos politicos de Robert Michels] y las negociaciones frecuentemente solapadas
que realizan tanto con el poder como con otros grupos de interés. Sin embargo, cuando se habla de
candidaturas independientes suele pensarse en miembros distinguidos de la llamada sociedad civil que, quiza
por la influencia de Gramsci, consideran que es el espacio de la lucha por la hegemonia y donde se desarrolla
la critica a lo establecido y hegemdnico ubicado en la esfera de la sociedad politica (;el Estado?) y en la clase

dominante.”?®

Al respecto de lo anterior, el autor José Woldenberg indica lo siguiente:

“No es que los politicos, los partidos y el Congreso no merezcan ser criticados. En muchos casos
se han ganado a pulso su reputacion. Lo alarmante es que en la retdrica antipolitica se genera un
ensuefio peligroso que de manera artificial contrapone a ciudadanos impolutos, fuente de todas
las virtudes, a partidos y politicos que no son mas que la cara perversa de la sociedad. Y por
ello, en lugar de asumir con seriedad que para la reproduccion de un sistema democratico se

requieren auténticos partidos, se le da la vuelta al asunto, y se pretende que “candidatos

29 |bid.
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independientes” puedan ser una alternativa. (Me deprimo al imaginar la retérica que van a
explotar los candidatos “ciudadanos”, incontaminados, contra los perversos politicos.)

Lo que estaremos creando es quiza un archipiélago de partidos, partiditos y partidotes que no se
atrevan a asumirse como tales, y de politicos, de todas las tonalidades y calidades, que

apareceran en publico disfrazados de ciudadanos independientes.”30

De acuerdo al autor Efrén Arellano, se destaca lo siguiente respecto a las candidaturas independientes:

“Solamente seis candidatos obtuvieron el triunfo: uno a la gubernatura de Nuevo Leodn; otros tres seran
presidentes municipales (en Morelia, Michoacan; Garcia, Nuevo Leén y Comonfort, Guanajuato); un diputado
local en Jalisco y un diputado federal en Sinaloa. Del resto de los candidatos se puede observar que casi la
mitad (46.6%) obtuvo menos del cinco por ciento de los votos; otra cuarta parte entre mas de 5 y menos de
10%; un 17% obtuvo entre 10 y 20%, y solamente uno de cada diez obtuvo de 20 a 45% de la votacion.

De tal manera que en el balance general aparecen dos grandes polos. Por un lado, un pequefio numero de
candidatos que obtuvieron triunfos significativos y relevantes; y del otro la gran mayoria que lograron despertar
el interés de la ciudadania pero que no lograron ser competitivos en las elecciones en las cuales participaron.
Parafraseando a José Woldenberg, se pude decir que la candidatura independiente es una nueva via de
acceso al poder, transitable, para la cual se requiere —afadimos nosotros— experiencia politica y

antecedentes de patrticipacion social, en los propios partidos politicos o bien en las organizaciones de la
sociedad civil.™!

30 Woldenberg, José, “Candidaturas ;independientes?” en, Nexos, N° 420, diciembre de 2012, México D.F., p.18

31 ARELLANO TREJO, Efrén (2015), “Origen y balance de las candidaturas independientes”, Cuadernos de Trabajo, n.- 193, junio, CESOP, CAmara de
Diputados LXII Legislatura, p.33
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Capitulo 3. Analisis comparado de las candidaturas independientes en Latinoamérica

Las candidaturas independientes son en la actualidad una figura politico—electoral alternativa para muchos
ciudadanos, que pretenden postularse a diferentes cargos publicos de eleccion popular de manera independiente a
los partidos politicos, que ya se halla inmersa e instituida en los sistemas electorales de diversos paises del mundo

y enfaticamente de América Latina.

Pues si bien las candidaturas independientes no son un instrumento politico nuevo o inédito en la historia politica
universal desde la representacion directa (pues sus manifestaciones se remontan desde el s. XIX en E.U., México y
otros paises latinoamericanos que se hallaban en ciernes como Estados soberanos social, politica y juridicamente),
en los contextos sociopoliticos actuales en muchos Estados, las candidaturas independientes como instrumento
politico inmerso en los métodos del sistema de representacion directa, se han hecho necesarias para la pluralidad y
la dinamizacidn cada vez mas recurrentes de las muy complejas y heterogéneas reconfiguraciones de los sistemas
politicos de diversos paises americanos.

En el caso de México, la candidatura independiente es una respuesta al monopolio que ha preservado el sistema de
partidos plural moderado en detrimento de formas de representacion politico—electoral mas concretas, plurales y
dinamicas, para exponer las muy complejas y abigarradas expresiones politicas de la ciudadania mexicana. Ademas
la candidatura independiente reclama la carencia de democracia interna de los partidos politicos, en las formas para
elegir a sus funcionarios y dirigentes. Muchos de los candidatos independientes proceden de disidencias o
escisiones de partidos politicos, en los cuales no han encontrado una oportunidad para expresarse; su desconfianza
esta fundamentada en su fracaso o en la falta de interés de las élites partidarias para incorporarlos a los procesos

politicos, sea como candidatos o sea como funcionarios de la propia organizacién partidaria. La candidatura
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independiente desde mi perspectiva, debe considerarse actualmente como una opcién politico—electoral viable (no
una opcidn panacea a las aporias y las deficiencias del sistema de partidos y el sistema electoral en México), en el
desarrollo de una propuesta politico—electoral dirigida a cambiar las condiciones de competencia, equidad vy

presencia de la ciudadania en general en los procesos electorales.

Se puede tener en cuenta, que conforme a la representacion politica a la que puedan aspirar los candidatos y las
candidatas independientes en el Poder Legislativo, una vez que resulten electos ha sido exigua en algunos paises
latinoamericanos que tienen contemplada y reglamentada la figura de las candidaturas independientes, como Chile,
Bolivia, Republica Dominicana, Honduras, Colombia, México, Venezuela, Ecuador, Panama, Paraguay; pues es
necesario que dichas postulaciones de candidatos y candidatas independientes aspirantes a cargos publicos de
eleccidon en el Poder Legislativo en particular, se puedan realizar en forma de coaliciones con otras asociaciones
politicas u otros candidatos y otras candidatas independientes (en este caso el planteamiento de planillas comunes
aspirantes a un cargo de eleccion para el Poder Legislativo, y en sus respectivas Camaras institucionales, Camara
de Diputados o de Representantes y el Senado), para que posteriormente su representacion politica sea mayor en
cada uno de los sistemas de partidos y electorales de estos paises. Ademas es fundamental que los candidatos y
las candidatas independientes posean un perfil ético, técnico y profesional, para que una vez electos puedan asumir
con plena responsabilidad, conciencia y compromiso con las comunidades sociales que representen politicamente

(ya sea un cargo publico de eleccién a nivel federal, estatal o municipal).
No se puede soslayar que las candidaturas independientes en el sistema politico mexicano actual, estan en proceso

de disponer de mayores alternativas electorales para competir en condiciones de mayor equidad con las

candidaturas partidistas.

37



Las candidaturas independientes en el actual sistema electoral mexicano y de diversos sistemas electorales de
diferentes paises latinoamericanos, se han ido consolidando como un derecho politico crucial para ejercer
instrumentos politicos acordes con nuevas formas de participacion politica de parte de diversas ciudadanias en
varios paises, tales como la consulta popular, el plebiscito, el referéndum. Y en lo general el derecho politico del
sufragio pasivo (en la modalidad de candidatura independiente) se alinea como un derecho humano que constituye
la libre determinacion social y politica de diversas ciudadanias de participar activamente en la atencién, la
administracion y la dilucidacion de asuntos publicos que implican y afectan sus intereses colectivos. Desde luego
que se apela en el ambito de los derechos humanos reconocidos universalmente, a la voluntad y la dignidad
humanas, como valores universales que posibilitan de modo integral los derechos politicos (enfaticamente el
derecho del voto pasivo bajo la modalidad de candidatura independiente), por ello hay que hacer hincapié en que las
candidaturas independientes se inscriben dentro de los derechos humanos, como parte de los derechos politicos de
mucho(a)s ciudadano(a)s en diversos paises, que buscan nuevos y dinamicos cauces de participacion politica para

atender y resolver complejas problematicas publicas que los implican.

HONDURAS

En Honduras estan presentes las listas nominales, los candidatos independientes solo pueden postularse
individualmente y el elector posee sufragio multiple (multiples opciones como curules hay en la contienda en su
departamento). Cabe destacar que hacia el 2009, participaron 13 candidatos para los comicios municipales, uno

para presidente (el cual anulé su candidatura, y uno para diputado.

Historicamente, los distintos resultados electorales en los procesos electorales (en los tres niveles de gobierno) en
Honduras desde 1980, presentan una infima participacion politico—electoral de los candidatos independientes, pues

tres candidatos independientes contendieron por curules en el congreso y ninguno alcanzé curules en 1980; es
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hacia 1989 cuando una candidata independiente se postuld para la presidencia nacional, pero fue denegada por
falta de cumplimientos con los requisitos. Y hacia el 2000, se iniciaron algunos registros de candidatos
independientes pero no se concretaron, y una candidatura independiente fue denegada para comicios municipales

(Aguilar, Mario Alfonzo, Zovatto, Daniel. “Regulacién de los partidos politicos en Honduras”: 2006).

En la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de Honduras cuyo decreto data del 15 de mayo de 2004, se
estipula en el Art. 5.- Los medios de participacion politica son: Los partidos politicos, alianzas y las candidaturas
independientes conforman los medios para la participacion politica de los ciudadanos hondurefios; asi mismo en el
Art. 1° se estipula que su presente Ley Electoral regira los procesos electorales que se celebren mediante sufragio
universal, y aplicara para los organismo electorales, partidos politicos, alianzas electorales y candidaturas

independientes.

La Ley Electoral de Honduras por si misma es ya un hito histérico en la contemplacion juridica y la regulacidn de las
candidaturas independientes, respecto a otros paises latinoamericanos, enfaticamente centroamericanos. Pues
desde mi perspectiva, se regulan cuestiones peculiares de las candidaturas independientes respecto a los
candidatos de distintos partidos politicos de este pais; hay que descollar que en dicha Ley Electoral, se considera
que las candidaturas independientes a nivel presidencial una vez inscritas, podran certificar algun representante
electoral ante el Consejo Consultivo Electoral, y dicho ciudadano desempefiara su cargo de representante del
candidato independiente en cuestion hasta la culminacion del proceso electoral del que se trate.

Hay que destacar que hacia el 2009, participaron 13 candidatos independientes para los comicios municipales (de

los cuales gandé uno y fue la alcaldia de Islas de la Bahia, cuyo nombre es: Leonardo Torres MC Donough, con una
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votacion total de 286 sufragios®?) uno para presidente (el cual revocé su candidatura) y uno para diputado. Para
elegir a diputados del congreso nacional, se hace mediante sufragio directo popular.

En el caso de los comicios nacionales en Honduras de 2009, hubo 6 candidatos aspirantes a la Presidencia de la
Republica, cuyos nombres son: Porfirio Sosa Lobo (Partido Nacional de Honduras), Elvin Ernesto Santos (Partido
Liberal de Honduras), Cesar Ham (Unificacion Democratica), Bernard Martinez (Partido Innovaciéon y Unidad),
Felicito Avila (Partido Demdcrata Cristiano de Honduras), y cabe destacar la presencia en campafia electoral del
candidato independiente Carlos H. Reyes, sin embargo, ya no contendioé formalmente por la presidencia al final de la
campana electoral y el dia de la jornada electoral, por revocar su candidatura en sefal de solidaridad por el
presidente depuesto por un Golpe de Estado (junta militar conspiradora que convocé a nuevas elecciones
generales) en esa época, Manuel Zelaya Rosales.

Su lista nominal hacia 2009 era de: 4, 611, 211 de ciudadanos electores; la participacion electoral fue en total de
49.88%)33

La normatividad de las candidaturas independientes en Honduras, se halla a nivel de legislaciéon secundaria (no se
halla contemplada juridicamente en su constitucién politica), en Honduras esta legislacién electoral se intitula: Ley
Electoral y de las Organizaciones Politicas, sin embargo, es de los pocos paises centroamericanos que desde el
Congreso nacional han legislado sobre esta figura politica para aplicarla en su sistema electoral, aunado a lo
anterior, en el Art. 1 y el Art. 5, se prescribe la existencia de las candidaturas independientes y su aplicacion
electoral como un medio para aspirar para algun cargo de eleccién en el sistema electoral hondurefo. Ademas cabe
destacar que en el Art. 130 de esta Ley Electoral, se define muy concisamente que es la candidatura independiente;
y a partir del Art. 131 al Art. 136, se especifican los requisitos para registrar una candidatura independientes a algun

32 http://consultas.tse.hn: 1177/Detalle.aspx
3 http://www.tse.hn/web/estadisticas/procesos_electorales.html
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cargo de eleccion popular, condiciones de elegibilidad, y otros elementos definitorios para respaldar politicamente la
candidatura independiente a algun cargo de eleccidn a nivel municipal, departamental o nacional; a colacion de esto,
en el Art. 133 se subraya la necesidad de presentar un porcentaje no menor al 2% de ciudadanos inscritos en el
padron electoral del pais que respalden la candidatura independiente de una ciudadana o un ciudadano aspirante
(para cualquier cargo de eleccidén, en cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno (incluso para el cargo de
presidente de la Republica).

En el Art. 135 se refiere sobre los plazos para impugnar los resultados electorales de algun proceso electoral, ante
el Tribunal Supremo Electoral (también de parte de las candidaturas independientes). Y es interesante resaltar, que
en el Art. 136, se menciona la cuestion de que tienen derecho a que se les devuelvan proporcionalmente los
recursos economicos erogados durante su campafa electoral, siempre y cuando la candidata o el candidato
independientes hallan resultado triunfantes para el cargo de eleccion al cual contendieron, les seran entregados

dichos recursos en el primer trimestre del afio posterior a los comicios.3*

PANAMA

Las candidaturas independientes en Panama, tienen algunos afos de haberse legislado sobre esta figura politica de
representacion ciudadana, asi mismo de haberse implementado en su sistema electoral.

Pese a ser un pais pequeno geografica y demograficamente, la figura de las candidaturas independientes esta
contemplada juridicamente y esta regulada en su Constitucion Politica a nivel nacional, y en su Cédigo Electoral a
nivel de legislacion electoral secundaria. Si bien su sistema electoral se caracteriza por ser de representacion

proporcional en términos normativos, aunque en la practica politico—electoral funciona como de mayoria relativa;

34 Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas. Documento disponible en
http://www.tse.hn/web/documentos/Compedio_Ley FElectoral Reglamentos Electorales 09.pdf
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pues la forma de lista abierta usada en las primeras dos fases de la asignacion de escafos en circunscripciones

electorales plurinominales, contribuye a promover el sufragio singular sobre el partidario.

En referencia a la Constitucion Politica de la Republica Panama, el cap. 2° que se intitula: ElI Sufragio, las
candidaturas independientes tienen una referencia un tanto tacita, pero es clara su inferencia como el tipo de
candidaturas de libre postulacion respecto a las postulaciones de candidatos de los distintos partidos politicos de
este pais. De esta forma el Art. 138 enuncia que los partidos politicos concurren a la formacion y manifestacion de la
voluntad popular, y son instrumentos torales para la participacion ciudadana, sin que sean un obstaculo a las libres
postulaciones de los ciudadanos panamefnos que estén interesados en contender por cargos de eleccion popular al
margen de los partidos politicos. Asimismo, el Art. 141, de la Constitucion Politica de Panama, enuncia que el
Estado podra fiscalizar y contribuir en las erogaciones en que incurran las personas naturales (es la definicidon que le
da a las candidaturas independientes en Panama) y los partidos politicos en los procesos electorales. La Norma
Suprema determinara y normara dichas fiscalizaciones y contribuciones financieras, afianzando la equidad en los
actores politicos que eroguen recursos para las diferentes campanas electorales, tanto de candidatos postulados

por los partidos politicos, como los candidatos de libre postulacién.
El pasado 4 de mayo de 2014, se efectuaron comicios generales en Panama, para elegir presidente y

vicepresidente de la Republica, 20 diputados al Parlamento Centroamericano, 71 diputados a la Asamblea Nacional

(28 de los cuales se postularon como candidatos independientes y sus respectivos suplentes, 77 alcaldes (41
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candidatos independientes y sus respectivos suplentes)3®, 648 representantes de corregimiento (257 candidatos
independientes se postularon con sus respectivos suplentes, y 7 concejales.

Hay que destacar las aspiraciones electorales de tres candidatos independientes al cargo de la Presidencia de la
Republica (Es prominente referir que el candidato independiente llamado: Juan Jované, en otrora como profesor
universitario y economista, fue asesor econémico del gobierno sandinista de Nicaragua en: 1980-1984, 1988); los
resultados electorales fueron los siguientes: Juan Jované: 10,805 votos (0.6%); Esteban Rodriguez: 2,240 votos
(0.1%); Gerardo Barroso: 1,598 votos (0.1%)3.

CHILE

Chile es el pais latinoamericano que mas herramientas juridicas y politicas dispone para la implementacion de las
candidaturas independientes en su sistema electoral. De hecho en su conjunto su sistema politico se hace mas
amplio, plural y complejo en las participaciones de diversos actores politicos, respecto a los sistemas politicos de
otros paises latinoamericanos, incluyendo desde luego a México. Desde su Constitucion politica, en el Art. 18, se
prescribe el derecho politico de las ciudadanas y los ciudadanos, de postularse a cargos de eleccion a través de las
candidaturas independientes en igualdad de condiciones que las candidaturas partidistas. No obstante, en su Ley
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en su Art. 3°, se indica que cuando declaren los
registros de sus candidaturas ante el Director del Servicio Electoral junto con los documentos comprobatorios de los
apoyos ciudadanos con firmas y datos personales a sus respectivas candidaturas, deben disponer de la declaracién

de la Directiva Central por el presidente y el secretario de los diferentes partidos politicos, en los casos en que haya

$Shttp://www.tribunal-electoral.gob.pa/html/fileadmin/user_upload/Elecciones/elecciones-2014/
BOLETIN_DE_POSTULADOS_POR_PARTIDO_Y_POR_LIBRE_POSTULACION-PARTE_1.pdf

30http://www.tribunal-electoral. gob.pa/html/fileadmin/user_upload/Elecciones/elecciones-2014/Cuadro_02 - Presidente.pdf
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un pacto o alianza electoral para concurrir en una eleccion conjunta, o la certificacion de cinco ciudadanos que

respalden una candidatura independiente de algun ciudadano o ciudadana.

En la Ley num. 18,700, que es la Ley Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios; se refiere a
las candidaturas independientes en los Arts. 2-5, sobre cuestiones de registro y requisitos de elegibilidad. En tanto
que en los Arts. 8, 10-13, las caracteristicas singulares que deben exponer las y los aspirantes a ser candidatos
independientes, para distintos cargos de eleccion, diputados, senadores (porcentaje requerido de apoyo de
ciudadanos que hubieren sufragado en la eleccion inmediata anterior para elegir a diputados y senadores, debe ser
igual o superior al 0,5%) y presidente de la Republica (aplica el mismo porcentaje para diputados y senadores, en
apoyo de ciudadanos que hubieren sufragado en la eleccién inmediata anterior para elegir a diputados y senadores;

incluyendo la notificacion oficial de un notario publico del apoyo ciudadano).

Para las candidaturas independientes, en el Art. 26 (inc. 5°) de la Constitucidn politica para acceder a espacios en
TV (excluyendo espacios en radio y medios impresos) para propaganda electoral, se les proporcionara un tiempo

equivalente al de un partido politico que hubiere obtenido menos votos en la eleccion inmediata anterior.

Chile es el pais que actualmente dispone de las mas Optimas condiciones para la participacion general de
candidatos independientes en América Latina segun los datos del Tribunal Calificador de Elecciones (TRICEL), y
desde las perspectivas analiticas y las disertaciones en derecho electoral y ciencia politica de investigadores
especializados; hay que tener en cuenta que en las ultimas elecciones de alcaldes realizadas en 2008, de 345

cargos se registraron 264 candidatos independientes y fueron electos 38.
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Para los gobiernos de las regiones interiores del pais, estan regidos por un intendente, por un consejo regional

indirectamente electo®’, y por un gobernador, todos designados por el presidente de la republica. En tanto que los

gobiernos municipales regidos por alcaldes y sus concejos comunales son electos por votacion popular.

Hay que destacar que hacia los comicios primarios oficiales en Chile fueron organizados y vigilados por primera vez
en la historia politico-electoral reciente de Chile, por el Servicio Electoral para elegir presidente de la Republica
(anteriormente fueron coordinados por la Concertaciéon de Partidos por la Democracia a nivel nacional en 1999), se
registraron formalmente 9 candidatos (entre ellos dos candidatos independientes. No hay que soslayar, que en las
elecciones presidenciales de 2009 hubo un candidato independiente llamado: Marco Enriquez Ominami que
contendié por la Presidencia y perdid, fundando posteriormente el Partido Progresista y convirtiéndose en su
candidato presidencial al igual que el Partido Liberal hacia 2013), la cifra mas elevada e inédita de registros de
candidatos presidenciales para las elecciones presidenciales de 2013, fue la cifra mas elevada en la historia politico-
electoral de Chile. No obstante, lo anterior, pudo haber sido mayor la cifra de candidatos presidenciales si dos
candidatos independientes que en precampafas electorales al registro formal hubieran logrado los respaldos
ciudadanos suficientes ante el Servicio Electoral Nacional para los registros de sus candidaturas (De haber sido
exitosos sus registros electorales, hubieran sido 11 en total los candidatos presidenciales, convirtiendo aun mas

complejo el sistema electoral y atomizando mas el sistema de partidos chileno a como esta actualmente).

Los dos candidatos independientes que no lograron inscribir formalmente sus candidaturas para contender por la
Presidencia de la Republica, son: Gustavo Ruz, es socidlogo y ex militante del Partido Socialista, sin embargo

alcanzo6 a recolectar 25,000 firmas de las 37,000 requeridas para registrarse formalmente ante el Servicio Electoral.

37 Este 6rgano administrativo es indirectamente electo, pues los ciudadanos sufragan en primera instancia por unos representantes que conforman un colegio electoral en
cada region, y estos una vez que constituyeron dicho colegio electoral eligen a los funcionarios publicos que conformaran al concejo regional de cada region administrativa
del Estado chileno.
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Y el caso de, Eduardo Diaz Herrera, que fue fundador del extinto Partido del Sur y fue ex alcalde de Toltén (1996-
2000), a mitad de julio de 2013 disponia de 28,000 firmas, pero igual que Ruz necesitaba de 37,000 firmas de
respaldo ciudadanos para lograr su registro formal, y no logré quedando anulada su candidatura independiente a la

Presidencia del pais.

Los candidatos Independientes postulados a cargos de eleccidn en Chile hacia 2009, fueron: 11 para senador (solo

2 fueron mujeres entre los candidatos postulados por region y circunscripcion electoral en todo el pais)

En 2013: 30 candidatos se postularon para senador de la Republica, 8 candidatos independientes fueron electos (3
fueron mujeres entre los candidatos, por cierto, no resultaron electas), cabe destacar que la candidata: Ena Anglein
Von Baer Jahn postulada por la Union Demadcrata Independiente para senadora resultd electa en 2013. Esta misma
candidata se habia postulado para el mismo cargo en 2009 como candidata independiente.
http://www.servel.cl/ss/site/elecciones_de senadores 1989 al 2013.html/ archivo elecciones de senadores 1989 al
2013.

Hacia 2009 para cargos de diputados, resultd lo siguiente: De 128 para diputados, 5 candidatos independientes

resultaron electos; 18 de los 128 fueron candidatas independientes, de las cuales 3 fueron electas.38

38 Marco Enriquez Ominami: Este autor y ex candidato presidencial como candidato independiente, en el proceso electoral chileno de 2009, estudia a las candidaturas
independientes en Chile, su vision politica de la teoria de la representacion, y juridico—electoral (las ideas que se exhiben en su trabajo, son: la comparacion politica y
electoral de las candidaturas independientes en los sistemas electorales de Chile y México; las implicaciones juridicas y practicas de las candidaturas independientes en el
sistema electoral chileno, la participacion politica en general en Chile y sus afinidades hacia las candidaturas independientes, ademas de la disertacion general sobre las

regulaciones de las candidaturas independientes en Chile).
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PARAGUAY

En este pais latinoamericano, se ha regulado e implementado la figura de las candidaturas independientes en su
sistema electoral de manera periddica en los ultimos 10 afios. Sin embargo, tiene amplia cabida en muchos grupos
de ciudadanos y de diferentes actores en su sistema politico para ejercitar este instrumento del derecho politico del
sufragio pasivo.

En Paraguay a las candidaturas independientes se les define como candidaturas de los movimientos politicos,
ademas hay que tener en cuenta que en los comicios en que se eligen al presidente y al vicepresidente de la
republica de Paraguay son concurrentes con las elecciones de los gobernadores de cada uno de los departamentos
del pais, asi como las intendencias y sus juntas municipales (en México los similes serian las presidencias
municipales y sus cabildos), ademas convergen con las elecciones de los diputados federales y de los senadores de

su congreso federal.

En el caso de este pais, las candidaturas independientes son a través de movimientos politicos (esto es debe ser un
numero relevante de ciudadanos que respalden la candidatura independiente de un aspirante a un cargo de
eleccion, en un porcentaje no menor al 0,50% de la lista nominal de electores); se debe considerar también que
ningun elector podra apoyar mas de una candidatura. Los candidatos y las candidatas independientes estan
obligados a informar y declarar el origen de los recursos econdémicos y materiales con los cuales se financian y
fomentan sus campanas electorales, con las certificaciones de los origenes de tales montos econdmicos y las
acreditaciones de los ciudadanos responsables, y debidamente documentadas de los financiamientos de sus
campanas electorales; y seran investigadas y corroboradas tales certificaciones por las autoridades del Tribunal
Electoral.

El 21 de abril de 2013, se realizaron comicios generales (mediante listas de alianzas electorales) para elegir

presidente y vicepresidente de la Republica de Paraguay, ademas de diputados, senadores y gobernadores, cabe
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destacar que las candidaturas independientes en Paraguay estan configuradas juridicamente y establecidas
politicamente como movimientos politicos que se pueden coaligar y establecer alianzas electorales con diferentes

partidos politicos, compartiendo programas politicos y plataformas electorales comunes.

ECUADOR

En este pais sudamericano, la regulacion y la aplicacion de las candidaturas independientes en su sistema electoral,
es relativamente reciente, aunque han tenido una regulacion razonable las candidaturas independientes, no se haya
lo suficientemente implementadas en su sistema politico como en el caso mexicano. No obstante, hay que destacar
que conforme a la composicién de su sistema electoral que es de representacion proporcional como el mexicano, se
contemplan a las candidaturas independientes de manera preeminente desde los meétodos de registro de los
aspirantes a candidatos independientes, y la prescripcion de los porcentajes de apoyos o respaldos politicos de

ciudadanos a alguna candidatura.

Las candidaturas independientes se contemplan bajo el concepto de: movimientos politicos, y pueden recibir
recursos econdémicos de parte del Estado, para financiar sus campafas electorales proselitistas y sélo en prensa,
radio, TV y vallas publicitarias; ademas de que esta prohibida la contratacion privada de propaganda y publicidad
electoral en diferentes medios de comunicacion, para gastos electorales se establece un gasto maximo mediante un
célculo en el que se multiplica una cantidad de centavos de ddlar por el numero de ciudadanos del Registro

Nacional, y dependiendo el tipo de comicios variara la cifra de centavos de ddlar.

Hacia el 17 de febrero de 2013, se realizaron elecciones presidenciales en Ecuador y cabe destacar que el
Movimiento Politico: “Creando Oportunidades”, compitié por la Presidencia de la Republica, asi como el movimiento
politico: “Ruptura 25” (la cifra 25, hace alusién a los 25 afios del retorno de Ecuador a regimenes mas democraticos
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y republicanos desde 1979 fecha en que colapsé el ultimo régimen militar dictatorial, pues se fund6 en 2004 dicho
movimiento), cuyo candidato presidencial fue un ex aliado politico nacional del actual presidente Correa, que en
otrora fue ex concejal de la capital Quito, y ex asambleista constituyente, asimismo por parte de la Unidad
Plurinacional de las Izquierdas, era un alianza amplia compuesta por partido politicos y movimientos politicos, tales
como: “Movimiento Popular Democratico”, “Pachakutik”, “Montecristi Vive”, “Socialismo Revolucionario”, RED,
“Poder Popular”, “Movimiento “Convocatoria por la Unidad Provincial”’, y “Frente Popular”, no obstante, de estos

movimientos y frentes politicos, solo dos estan legalmente registrados ante el Consejo Nacional Electoral.

BOLIVIA

La figura de la candidatura independiente se expone de manera tacita, bajo las designaciones de: ‘Las
organizaciones de las naciones y los pueblos indigenas originarios campesinos, asi como de agrupaciones
ciudadanas, que constituyen las fuerzas vivas del pais con personalidad juridica reconocida (como los partidos
politicos).” Aunado a lo anterior, se infiere en que las candidaturas independientes son reconocidas bajo estas
figuras politico—electorales en este pais, para los cargos de presidente y vicepresidente del pais, asi como a los de
senadores, diputados, alcaldes, concejales municipales y agentes cantonales (En México el simil es el siguiente:
Regidores y sindicos en estos cargos de eleccion a nivel municipal). Ademas, el acceso a medios audiovisuales de
comunicacion, el tiempo que se distribuira entre los candidatos partidistas, y los candidatos de las agrupaciones
ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas, sera de 10 minutos diarios de forma equivalente entre estos sin
distincién, en las emisiones de canales televisivos y estaciones de radio nacionales. Sin embargo, adicionalmente
los candidatos partidistas, y de las agrupaciones ciudadanas, pueblos indigenas o alianzas, se pueden usar hasta 5

minutos diarios en espacios para hacer proselitismo publico, en las emisoras de medios locales.
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Hay que mencionar que hacia los comicios generales de Bolivia, que se realizaron el 12 de octubre de 2014, la
Unidad Demdcrata fue una coalicion politica que bajo la égida del Movimiento Demdcrata Social (organizacion
politica fundada por Rubén Costas que pretendié contender por la Presidencia de la Republica, bajo la insignia de
‘DEMOCRATAS’, cuya coalicion de organizaciones politicas autonémicas diversas, como Consenso Popular, se
constituyeron hacia 2003), en conjuncién con el partido Verdad y Democracia Social, Libertad y Democracia
Renovadora y la organizacion politica: Consenso Popular (también con la insignia de: ‘DEMOCRATAS’); sin
embargo, no se admitié la fusion de la coalicion y quedd sin efecto su coalicidn electoral (por fusiones entre
organizaciones politicas y partidos politicos) ante el Tribunal Supremo Electoral. No obstante lo anterior, Frente de
Unidad Nacional se alié electoralmente para hacer un frente politico—electoral opositor amplio con ‘DEMOCRATAS’
a la coalicién que postulaba a la reeleccion presidencial a Evo Morales, bajo el nombre de: ‘Concertacion Unidad
Demdcrata, pero su candidato presidencial fue Samuel Doria Medina, lider de Unidad Nacional, y su candidato

vicepresidencial fue Ernesto Suarez del Movimiento Demdcrata Social, asi fueron los resultados electorales.

La matriz comparativa entre diversos paises latinoamericanos sobre la contemplacion

juridica y la regulacion de las candidaturas independientes

Candidatura | Financiamiento | % de | # de Firmas | Fiscalizaci | Acceso a | Obligatori
s Publico para | Financiamie | para on tiempos edad de
independien | Candidaturas nto registrar en radio y | no militar
tes para | Independientes una TV en un
todos los candidatur partido
cargos a recientem
independie ente
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Las candidaturas independientes en México, se encuentran contempladas juridicamente de una manera suficiente y
mayormente reguladas respecto a paises como: Republica Dominicana, Peru, Bolivia, Venezuela y Panama
(aunque Bolivia expone una adecuada legislacién para las Cl sobre los accesos a medios masivos de informacion, y
los tiempos de distribucion para difusidn de mensajes propagandisticos), aunque México muy recientemente ha
establecido juridicamente las Cl en su constitucion politica, y las ha regulado en la actual LEGIPE; en la practica

electoral esta en ciernes respecto a paises con mas experiencias en sus sistemas electorales con las presencias de
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la Cl, como Honduras (legislacion nacional de las Cl desde 2004(; Chile (Su instauracion constitucional y
regulaciones desde 1991); Paraguay: (regulacién de las Cl desde 2001); Colombia(instauracién constitucional y
regulaciones desde 1998), y Ecuador (instauracion constitucional y regulaciones desde 2000).

Se puede observar que los requisitos de postulacién y registro de candidaturas independientes, son mas dificiles
respecto a paises como Chile y Paraguay, que fijan menores porcentajes en las firmas de apoyos ciudadanos
simpatizantes de diversas Cl. No obstante, las candidaturas independientes exponen un regular porcentaje de
financiamiento publico de parte del Estado, para sus actividades proselitistas, respecto a paises como Panama,
Honduras, Chile o Paraguay (en estos tres ultimos no se especifica el porcentaje para financiamiento publico, por no

referirse a los demas paises que menos aun refieren los limites porcentuales).

Conclusiones

En mi perspectiva, las candidaturas independientes resultan plenamente justificables, convergente con el modelo de
un régimen democratico—republicano en un Estado, pero en su concrecion historica resulta necesario que los
ordenamientos positivos prevean los mecanismos propicios tanto para suministrarlas de eficacia, como para
proporcionar certeza y seguridad a estas postulaciones, a fin de procurar los legitimos intereses de los ciudadanos y

las ciudadanas que representan para la estabilidad del sistema electoral en cuestion.

Hay que tomar en cuenta que una candidatura independiente de un ciudadano o una ciudadana, no implica
solamente el derecho politico a ser postulados y elegidos a un cargo publico de eleccidén, y el acceso a prerrogativas
en acceso a recursos economicos para financiar campafas electorales (de origen publico o privado) asi como a
espacios en la prensa, en el radio y la TV para hacer proselitismo de sus campafias electorales, sino también

diversas obligaciones del candidato y de la candidata independiente frente al electorado de su interés.
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¢ Qué significa ser candidato o candidata independiente en México, a pesar de que existen diversos obstaculos para
su ejercicio pleno como un derecho politico legitimo de cualquier ciudadano o ciudadana, y de las recurrentes
contradicciones que hay para su implementacion legal en el sistema electoral? Pues significa la posibilidad historica
en el actual sistema politico de que los ciudadanos partidarios de este relevante instrumento politico para el ejercicio
del sufragio pasivo, lo pueden fomentar activamente y que se inculque en la cultura politica en general y civica de la

poblacién del pais, como un derecho politico inalienable de la ciudadania mexicana en su conjunto.

Las candidaturas independientes en México pueden ser un destacado elemento politico que reconfigure al sistema
electoral mexicano de una manera positiva para los derechos politicos de los ciudadanos, y a la postre puedan ser
un factor toral para una transformacién mas consistente y dinamica del sistema electoral, para que continue
evolucionando de una forma adecuada para la procuracion y ampliacién de los derechos politicos de la ciudadania.
Las candidaturas independientes han estado presentes en la historia politica de México en todo el siglo XX (ya sea
en cuestiones juridicas o politicas en participaciones electorales), y no deberian ser ajenas a los ciudadanos,
ademas las candidaturas independientes en los ultimos tres afios han estado ya presentes en diferentes leyes
electorales locales y constituciones politicas estatales, siendo el caso mas notorio de la constitucion politica federal
que las contempla juridicamente en el Art. 35, y en los ejercicios electorales diferentes que han celebrado el pais,
estan los locales de 2013, 2014 y los comicios federales intermedios de 2015. Si bien es verdad que las
candidaturas aun se hallan en ciernes en las practicas politicas del sistema electoral mexicano en general, y de los
sistemas electorales estatales, han sentado relevantes precedentes politicos en el sistema electoral, para que
préximas oleadas de ciudadanos opten por postularse a cargos de eleccion sin estar inmersos en las estructuras
burocraticas de los partidos politicos, y sin estar sometidos a las decisiones cupulares de los partidos para ser

postulados o someter sus candidaturas a los apoyos filiales de militantes de diferentes partidos politicos.
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En México hablar de las candidaturas independientes, significa competir en condiciones desventajosas frente a las
candidaturas partidistas, porque aunque estan reguladas a nivel federal y plasmadas juridicamente en la
Constitucion federal, actualmente en la practica electoral estan limitadas y participan en condiciones presupuestales
y de accesos a prerrogativas (tiempos en espacios para hacer proselitismo en radio y TV) inequitativas, aun asi las
candidaturas independientes desde mi perspectiva, son una adecuada opcién de representacion y participacion
politica, que no estan interesados o no ven viable contender por algun cargo de eleccion por los cauces partidistas
convencionales; no obstante, hay que ser realistas de que las candidaturas independientes no son la panacea
politico—electoral para transformar totalmente las condiciones del sistema electoral mexicano, o diversos elementos

de representacion y de participacion politicas.

Las candidaturas independientes estan en la palestra politica actual, y los ciudadanos que opten por esta via
electoral para obtener cargos de eleccion, estan con posibilidades reales de alcanzarlos (ya qued6é demostrado en
los pasados comicios de 2015, que se pueden ganar gubernaturas, como la de Nuevo Ledn, alcaldias como en

Michoacan, en Guanajuato, y diputaciones locales como en Jalisco.

Las candidaturas independientes en México en relacién con Chile (Elegi a Chile porque es el pais que mas ha
regulado las candidaturas independientes, y el que mas casos histéricos ha tenido en diferentes procesos
electorales, consolidando su sistema electoral como incluyente y flexible, respecto a los otros paises latinos que se
estudian en este trabajo) en su sistema electoral aun estan en ciernes, no obstante, que se hallan contempladas
constitucionalmente y estan debidamente reguladas de manera muy similar que Chile; en términos histéricos, las
candidaturas independientes estan mas practicadas y consolidadas en el sistema electoral chileno (hay que revisar

las estadisticas electorales de los ultimos siete anos en Chile, para comprobar que ha habido diversos candidatos
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independientes que se han postulado para diferentes cargos de eleccion, incluso hasta la presidencia de la
republica, en los comicios nacionales de 2009).

En México ya se han presentado diferentes casos de candidatos independientes que han contendido por diversos
cargos de eleccion de manera constante desde los afios 80, en algunos estados del pais (aun y cuando no estaban
contempladas constitucionalmente previamente agosto de 2012); y aun y cuando en los comicios federales
intermedios de 2015 no mostraron mucha contundencia en cuanto a triunfos electorales (el caso mas emblematico
es el de: Jaime Rodriguez alias ‘El Bronco’, que obtuvo la gubernatura de Nuevo Ledn, en un caso inusitado para
las candidaturas independientes de los ultimos 50 afios en México), si han creado la expectativa en la opinion
publica de que para las elecciones presidenciales de 2018 puede haber mas postulaciones de candidaturas
independientes para distintos cargos de eleccion en todos los 6rdenes de gobierno, incluyendo la propia presidencia

de la republica.
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Anexo de Estadisticas Electorales de diversos paises latinoamericanos
Chile:

Los resultados electorales (comicios primarios oficiales) a la Presidencia de la Republica de 2013, en 1° vuelta,
fueron los siguientes:

Partidos/Coalicién/Candidatos NUmero de votos Porcentaje de votos
Partido Socialista y Coalicion de
Nueva Alianza/ Michelle Bachelet 3,075,839 46.70%

Jaria

Partido Renovacion Nacional y
Alianza Unién Demdcrata 1,648,481 25.03%
Independiente/ Evelyn Matthei Fornet

Partido Progresista y Partido

723,542 10.99%

Liberal/Marco Enriquez Ominami

Candidato Independiente/ Franco
666,015 10.11%

Parisi Fernandez
Partido Humanista e Izquierda
185,072 2.81%
Unida/Marcel Claude Reyes
Partido Ecologista Verde/ Alfredo Sfeir
. 154,648 2.35%
Younis

Partido Igualdad/ Roxana Miranda

81,873 1.24%

Meneses
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Partido Regionalista de los
. . . 37,744 0.57%
Independientes/ Ricardo Israel Zipper
Candidato Independiente/ Tomas
12,524 0.19%

Jocelyn Holt Letelier

Votos validos 6,585,808 Ciudadanos votantes: 13,573,088
Votos en blanco 46,268 N.- de Votantes: 6,699,011

Votos nulos 66,935 Participacion Electoral 49.36%

http://www.servel.cl/ss/site/resultadoselectorales.html

Los resultados electorales de 2009-2010, en 1° vuelta establecieron los siguientes:

Partidos/Coalicion/Candidatos Numero de votos Porcentaje de votos

Concertacion de Partidos por la
_ o 2,065,061 29.60%
Democracia/ Eduardo Frei Ruiz-Tagle

Partido Renovacion
Nacional/Coalicion por el Cambio/ 3,074,164 44.06%
Sebastian Pifiera Echenique

Candidato Independiente/ Marco
1,405,124 20.14%

Enriquez Ominamis®

39 Marco Enriquez Ominami: Este autor y ex candidato presidencial como candidato independiente, en el proceso electoral chileno de 2009, estudia a las candidaturas
independientes en Chile, su vision politica de la teoria de la representacion, y juridico—electoral (las ideas que se exhiben en su trabajo, son: la comparacion politica y

electoral de las candidaturas independientes en los sistemas electorales de Chile y México; las implicaciones juridicas y practicas de las candidaturas independientes en el

74



http://www.servel.cl/ss/site/resultadoselectorales.html

Partido Comunista e lzquierda

Cristiana/ Jorge Arrate Mac Niven s 0.21%
Votos validos 6,977,544 N.- Ciudadanos electores,
12,277,915
Votos en blanco 86,172 Electores en 1° vuelta: 7,264,136
Votos nulos 200,420 Participacion electoral : 87.66%
http://www.servel.cl/ss/site/resultadoselectorales.html
Paraguay
Lista Partidos/ Movimientos Candidatos Votos Porcentaje
Politicos
Lista 1 Asociacion Nacional | Horacio Cartes 1,104,169 | 45.83%
Republicana (Partido | Juan Manuel Afara
Colorado)

Lista 4 “Alianza

Paraguay Alegre”

Partido Liberal Radical
Auténtico

Partido Democratico
Progresista

Partido Encuentro Nacional

Efrain Alegre

Rafael Filizzola

890,451 37.11%

sistema electoral chileno, la participacion politica en general en Chile y sus afinidades hacia las candidaturas independientes, ademas de la disertacion general sobre las

regulaciones de las candidaturas independientes en Chile).
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Partido Social Demodcrata

Partido Revolucionario | Mariano Ferreiro 141,716 5.88%
Febrerista Cynthia  Brizuela
Partido  Movimientos  al | Speratti
Lista 3 “Avanza Pais” Socialismo
Partido Demaocrata Cristiano
Movimiento 20 de Abril
Unidad Democratica para la
Victoria
Lista 40  “Frente | Partido Pais Solidario Anibal Carrillo | 79,573 3.30%
Guasu” Partido Frente Amplio Iramain
Bloque Social y Popular Luis Aguayo

Partido de Participaciéon
Ciudadana

Partido Popular Tekojoja

Partido Comunista
Paraguayo
Partido Convergencia

Popular Socialista
Partido del Movimiento
Patriético y Popular

Frente Social y Popular
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Frente Patriético Popular
Partido de la Unidad Popular

Lista 8 Partido Patria Querida Miguel Carrizosa 27,026 1.12%
Arsenio Ocampos

Lista 7 Union Nacional de | Lino Oviedo | 19,416 0.81%

Ciudadanos Eticos Sanchez

Luis Felipe
Villamayor

Lista 5 Partido Humanista Roberto Ferreira 4,264 0.18%
Luis Beltran
Vallejos

Lista 69 Movimiento Kuia Pyrenda Lilian Soto 3.925 0.16%
Maguiorina
Balbuena Cardozo

Lista 14 Partido de los Trabajadores | Eduardo Arce 3,011 0.12%
Gloria Maria
Bareiro

Lista 10 Partido Blanco Ricardo Martin | 2,767 0.11%
Almada
Librada Martinez
de Viera

Lista 55 Partido Patria Libre Atanasio Galeano | 2,416 0.10%
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Diego Valdez
Espinola
Votos positivos 2,277,734 (94.53%) Votos blancos 72,066 Votos nulos
(2.99%)
59,637 (2.48%) Total de electores 2,409,437 (100%) | Electores | 3,516,275
registrados
http://tsje.gov.py/
Ecuador
Partido/ Movimiento Candidato a Candidato a
Votos Porcentaje
Politico Presidente Vicepresidente
Movimiento Alianza
PAIS (Partido
Comunista del
Ecuador, Centro
Democratico, Partido
Rafael Correa Jorge Glas 4,918,482 57.17%
Socialista-Frente
Amplio, principal
coalicion politica del
actual presidente
Correa)
CREO Guillermo Lasso Juan Carlos Solines 1,951,102 22.68%
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PSP Lucio Gutiérrez Pearl Boyes 578,875 6.73%
SUMA Mauricio Rodas Inés Manzano 335,532 3.90%
PRIAN Alvaro Noboa Anabella Azin 319,956 3.72%
Unidad Plurinacional Albero Acosta
Marcia Caicedo 280,539 3.26%
de las Izquierdas Espinosa
Ruptura 25 Norman Wray Angela Mendoza 112,525 1.31%
PRE Nelson Zavala Dennis Cevallos 105,592 1.23%
http://www.cne.gob.ve/web/estadisticas/index resultados_elecciones.php
Bolivia
Partido/ Coalicién Candidato Presidencial Votos Porcentaje
Movimiento al Socialismo Evo Morales 3,173,304 61.36%
Concertacion Unidad Samuel Doria Medina 1253288 | 24.23% | it:/www.00p.0rg.b0/CO
Demdocrata Pputoz014!
Partido Demadcrata Cristiano Jorge Quiroga 467,311 9.4%
Movimiento sin Miedo Juan del Granado 140,285 2.71%
Partido Verde de Bolivia Fernando Vargas 137,240 2.65%
Votos en blanco y nulos 316,248
Total de votos 5,487,676 100%
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