UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE
MEXICO

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ARAGON

“¢HA CREADO CRECIMIENTO ECONOMICO EN
MEXICO EL MODELO ACTUAL,

1989 A 2009?"

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN ECONOMIA
P RESENT A:
AMOS IBANEZ RAMIREZ

ASESOR:

MTRO. RAUL IGNACIO MORALES CHAVEZ

Nezahualcéyotl, Edo. de Méx. 2016

FFC AracAn



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

El desarrollo y culminacion de este trabajo es producto de la confluencia de
varios factores. Uno de ellos —el principal- es el humano, en el que fueron
participes tanto familiares como amistades, en el aspecto de mi familia, la
contribucién de mi madre y hermanos, los cuales fueron un motivo mas en mi vida
universitaria y que a cada instante estaban conmigo para apoyarme en los
diferentes ambitos de la vida cotidiana, respecto al factor amistad, puedo decir que
mis amigos hoy los considero como mi segunda familia, tanto amigos ya
conocidos, como los amigos universitarios y sus enriquecedoras platicas con sus
agudo analises que sirvieron para esforzarme en este trabajo o investigacion; el
segundo factor es el inapreciable apoyo del CONACYT al otorgarme una beca
para desarrollar la tesis, ya que sin esté no fuese posible llevar y terminar la misma
tanto en contenido como fisicamente.

También mi profundo y afectuoso agradecimiento al COLMEX, que ademas de
participar en el PRECESAM, me ayudd a conseguir la beca y me estimulo para
proseguir con mi investigacioén, con los cuales estoy en deuda tanto fisica como
intelectual, ya que mi estancia fue idénea, en donde conoci la forma de realizar
una investigacion a nivel nacional e internacional, y sin dejar de agradecer al
Doctor Antonio Yunez Naude y a cada uno de los investigadores: Fabiola Rivera
Ramirez, José Jorge Mora Rivera, Maria del Pilar Lugo Mendoza, Jimena Méndez
Navarro, Marlen Martinez Dominguez e Isael Fierros Gonzélez, por su confianza.

A la vez agradezco su valiosa y estimulante orientacion del profesor Raul Ignacio
Chavez Morales que fue el asesor de la tesis, el cual me tuvo paciencia en el
tiempo y la calidad del trabajo hoy presentado. Sin también olvidarse de la UNAM
gue no sdlo recibi el conocimiento académica y profesional, sino una fina calidad
educativa.

Amos Wdies Rambre



INDICE

INTRODUGCCION ..ottt I

CAPITULO 1. LAS FORMAS DE CREAR CRECIMIENTO SEGUN LAS DOS

POSICIONES ECONOMICAS ...t 1
1.1 La teoria econdmica dominante y su forma de crear crecimiento.................. 17
1.2 ;De qué forma incide la teoria econdmica dominante al crecimiento?.......... 25
1.3 ¢ El modelo actual utiliza la politica econdmica?...........oooocoiieiieee e, 39

CAPITULO 2. 4 EL MODELO ACTUAL HA PROMOVIDO CRECIMIENTO EN

MEXICO? ..ottt ettt n s s 59
2.1 Las promesas del MOAEIO .........coooeeiiiiiiiieeeeeeeeee e 98
2.2 Promesas Vs. realidad .........ccooooiiiiiiiiiicccccice e 131
2.3 La nueva crisis del modelo actual ... 154
CAPITULO 3. UNA POSIBLE PROPUESTA.....oooeeeeeeeeeeeeeeee e 170
3.1 Propuesta alternativa para el fracaso del modelo imperante ....................... 173
3.2 Politica econdémica para solucionar el problema del crecimiento econémico

............................................................................................................................... 181
CONGCLUSION ...ttt nees 190

BIBLIOGRAFIA ..o e e, 203



iINDICE DE CUADROS ESTADISTICOS:

1.1 Politicas enfocadas al crecimiento ..........cccccociiiiiiiiiiiiiiiccccccccccc e, 40
2.1 Producto interno bruto por actividad ................eeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeieeees 63
2.2 Estructura productiva de la industria manufacturera; 1960-1970 .................. 71
2.3 |IED y Remision de utilidades ... 72
2.4 Balanza de pagos y deuda publica externa de México; 1950-1976 .............. 80
2.5 Poblacion ocupada por sectores econdmicos; 1930-1990..........ccccceeennnnnnnns 81
2.6 Déficit del sector publico y del sector paraestatal; 1971-1976....................... 82
2.7 México: Salario minimo; 1981-20071 .......coiiieeiieieee e 85
2.8 Inflacion y tasa real de interés; 1969-1976 ..........ccccvviieeieiiiiiieeee e, 86
2.9 Estructura del crédito otorgado por la banca comercial a organismo y
empresas, y a particulares, segun su actividad principal ............cccccoevveeeeniennn. 87
2.10 Estructura del financiamiento otorgado por el sistema bancario, por sector

(o {30 [ 11 o o TP PRPRPSPRRRPRE 87
2.11 Estructura del financiamiento del déficit del gobierno federal ...................... 88
2.12 Indicadores de la balanza de PagoS...........uuveeeeeeiiieriiirieeiiinereneererereeeenrara. 89
2.13 Cuenta corriente de balanza de pagos en algunas zonas geograficas ....... 92
2.14 Captacion MONELAIIA ..........uviiiieie et e e e e e e e e 93
2.15 indice de sostenibilidad, 1999-20001..........c...coieeeeieeeeeeeeeeee e, 102
2.16 Inversidn extranjera, remesas, exportaciones petroleras e ingresos por
L0015 1 Lo TSSO P PO PSTR R 118

2.17 Inversién extranjera directa realizada en los principales subsectores
[<Te0] g Lo 0 o] TeT 1S SRR PRUUPPRRRRRRPN 122

2.18 Analisis macroeconomicos: resultados considerando todos los paises
latinoamericanos durante el periodos 1960-1995............oovvviiiiiiiiiiieiiiiiiiiinens 123

2.19 Analisis macroeconémicos: resultados considerando todos los paises
latinoamericanos, tamafios de economias, regiones y estructura de exportacion

durante el periodo 1960-1995 ... 124
2.20 Analisis macroeconomicos: resultados considerando todos los paises
latinoamericanos y por décadas, 1960-1995 ... ... 125
2.21 Analisis macroeconémicos: resultados considerando el tamafno de las
€CONOMIAS, 1980-T1005 ... e e e e e e e 126
2.22 Analisis macroeconémicos: resultados considerando la estructura de las
exportaciones, 1960-1995.. ... ... e 127

2.23 Analisis macroeconomicos: resultados considerando regiones, 1960-1995
.............................................................................................................................. 128



2.24 Analisis macroeconomicos: resultados considerando posiciones, 1960-1995

............................................................................................................................... 129
2.25 Déficit del sector publico en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay................. 135
2.26 Crédito otorgado a la industria, balance publico e inversién ...................... 137
2.27 México: entrada de capitales, 2003-2008..........ccccoeeriiiiiiiiiii e, 137
2.28 Tasa de interés nominal de México y Estados Unidos, 2002-2008 ........... 138
2.29 México: déficit manufacturero (DM), déficit manufacturero sin maquila
(DMSM), gasto publico total (GP), y balance publico (BP), 2000-2007 ............. 138
2.30 Balanza comercial de productor petroleros ............ccccoeeevieeeeiiiiicciieeeeeen 141
2.31 Balanza comercial de México a noviembre de 2009.............coooeciiieeeenennn. 141
2.32 Promedio de la remuneraciones de los trabajadores no calificados,
calificados, y del conjunto de los trabajadores (73 ramas) .......ccccccoeeecveveeeeenennn. 147
2.33 indice de desplazamiento de la produccién bruta por bienes importados por
rama de origen, 1993-2003 ...... ..o 148
2.34 México: crédito otorgado por la banca comercial, por sector de actividad 152
2.35 México: tasa de interés nominal, 1989-2004 ............cooveeeeieeeeeeeeeeeeeeees 153
2.36 Proyecciones de crecimiento entre las principales economias industriales
............................................................................................................................... 158
G =Y U= 159
2.38 Crecimiento trimestral de la remesas, afio a afo, por paises selectos...... 160
2.39 América latina (paises seleccionados): variacion de las exportaciones de

L= T 10 =T (1 = 161
2.40 América latina (siete paises): hoja de balance externo ..............cccccceee...e. 163
2.41 Exportacion de bienes hacia Estados Unido, 1981-2005............cccoeeeennnn. 165

2.42 Exportaciones no petroleras a distintos mercados a noviembre de 2009..167

INDICE DE GRAFICAS:

1.1 CreCimiento IdONEO........eiiiii e e e e e e e e e 2
1.2 Crecimiento constante y fluctuante ... 5
1.3 Tendencia decreciente de capital ................co 6
1.4 Movimiento de las tasa de interés y la cantidad monetaria ............................. 7
1.5 Equilibrio de mercado (ingreso Y CONSUMIO) .....ccoiiurerieriiiieieearieieeeeesnieee e e 8
1.6 Desequilibrio de mercado (ingreso y CONSUMO) .......ccceeeeeeeieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 9
1.7 El estado estacionario en el modelo neoclasico de Solow-Swan................... 32
1.8 Aumentode latasa de ahorro..........cccoooeeeii 33

1.9 Aumento de la tasa de ahorro y la variacion de la tecnologia........................ 34



1.10 Curva Simple de PhillIpS.......uuuuue e 44

1.11 Curva de Phillips ajustada a las expectativas ...........ccccceeevveeiiiiiiciiiieeneee, 46
112 MOAEIO IS-LIM ...t e e e s 47
1.13 Modelo IS-LM, con contraccion de la LM ..........oooomoieieeeeeeeeeeeeeee 48
1.13a Modelo IS-LM, con contraccion de la IS ..o 48
1.14 Variacion del precio por €l arancel ..........ccccooooooiiiiiiiiiiiiiiieccceeeeee e 54
2.1 Producto interno bruto por sectores de actividad econdmica ........................ 75
2.2 Distribucion del ingreso en Meéxico, 1968 ............ouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiinieieenenes 76
2.3 Exportaciones e importaciones por clases de mercancia ...........cccccceeeeunnnnne. 77
2.4 Balanza COMEICIAN ........coiiiiiieieeee e e e e e e e e ee e e e e e e e e 78
2.5 Inflacion, 1969 @ 1976 .....ccco i 78
2.6 Estructura porcentual de la deuda externa, 1977 ..........ccccevvvvvvvvvvveveveeneininnnns 83
2.7 Participacion de los ingresos, egresos y déficit del sector publico, 1970-1982

................................................................................................................................ 84
2.8 Deuda publica, privada y global .............c.ooeiiiiiiiii e 91
2.9 Captacion MONELAIIA ...........uuuuiiieiiiiieieieieiiiiieeieeeeeeeaeeeeeeereeaeereeesararernrarnrnrarnrnrne 94
2.10 Déficit del sector publico/ PIB .........coooeiiiieeeeee et 100
211 DeUda INTEIMA ... uueiiiiiiiiiiiiee it 101
2.12 indice de sostenibilidad (€SCENAMO 1) ........cvoueoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 103
2.12a indice de sostenibilidad (€SCENAMNO 2) ..........c.ceeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeena. 103
2.13 indice de sostenibilidad (€5cenario 1 Y 2) ......ccccceevoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 104
2.14 La inflacion y su linea de tendencia .........cccccoovoiiiiiiiiiiiieie e 106
2.15 Metas e inflacion observada, 1995-2005 ........cccccoiiiiiiiieiiiiiieee e 108
2.16 El equilibrio monetario ... 110
2.17 Ajuste del mercado de dinero ante un aumento en el nivel del corto ........ 112

2.18 Los ciclos largos de la inflacion y el crecimiento monetario en Estados
Unidos, en promedio decenales (1750-1980) ........ccouiiiiiiiiiiiiieiiiiee e 114

2.19 Efectos en el mercado de ddlares de una politica monetaria contractiva . 117

2.20 Saldo de la reserva internacional del banco de México ...........cccceeveeeeenns 119
2.21 Convergencia de la politica monetaria y fiscal..........cccccccoviiiiiniiiini 134
2.22 EXpOrtaciones tOtaleS...........uuuveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiiieeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeesasenrnrnenraranne 140
2.23 IMportaciones totales ..........ouuiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 140
2.24 Gasto corriente y gasto de capital, del gobierno federal ...............cccc....... 142

2.25 Gasto realizado en servicios personales e inversion fisica, del gobierno
LET0 11 = 143



2.26 Volatilidad de los indices bursatiles de los mercados internacionales,
septiembre de 2008 ..o 164

2.27 PIB total 12 semestre, tasa % de crecimiento ..........ccoeevveeveiiiiieiie i 167
2.28 Indicador global de la actividad econémica durante septiembre de 2009 .169
3.1 Asignacion optima de trabajo ... 177
3.2 Asignacion optima de trabajo con incremento de capital.............................. 178
I TRC N =T oTo o o0 o= o 0 F= Lo (1] = S 178






INTRODUCCION

En la actualidad, ha habido poco crecimiento econdmico, el cual ha sidoy es un
problema que han presentado todas las economias y que algunas de ellas, hoy
predominan como potencias economicas en el mundo. El crecimiento es de gran
importancia, ya que es el que permite que una nacidn poco a poco vaya
desarrollandose y que su poblacién no sufra de algunos vicios que hoy estan
citados en la agenda econdmica de cada gobierno, como es el caso de los paises
subdesarrollados-entre esos esta México-, debido a que sigue retrasada su
economia por el seguimiento de un tipo de modelo que solo ha provocado mayor
numero de pobres y que presentan problemas, como por ejemplo el llamado
“circulo vicioso”.

El circulo vicioso, es un fendmeno que podemos definirlo como retroceso que
contrae la economia, por el motivo de que esta no ha tenido el impulso necesario,
para poder tener crecimiento econdmico, a la vez que la situacién que presenta
problemas como: la pobreza, restriccion de la acumulaciéon de riqueza
mayormente en un solo sector de la sociedad, falta de apoyo a las micro, pequefias
y medianas empresas, desempleo, las bajas remuneraciones, alto indice de
migracién de su poblacion y deterioro en su aparato productivo, y que la pobreza
en México obliga a plantear con urgencia incrementada, una redefinicion de
politica econémica, para la generacion de empleos en gran escala. La no politica
actual es el principal problema del pais, el mayor freno al crecimiento y la gran
deuda social de la Nacion.

Nuestro pais lleva mas de 20 afos, con este modelo, que segun era una
solucién a los problemas que presentaba México en aquellos afos, en la década
de los 80 y 90, y que nos daria un grado de participacion de la produccién de la
riqueza y proveyendo mayor empleo a la masa activa, pero la realidad econdmica
del pais es otra.

Solo queda por mencionar, que si México, en su economia sigue imperando
este modelo, lo unico que le espera es una serie de turbulencias, y que le
provocara un alto grado de inconformidad en su pais, debido a que la economia
nacional enfrenta problemas de competitividad, restriccion de mercado interno y
de créditos, rezagos productivos, problemas de insolvencia, menor crecimiento de
exportaciones, creciente déficit comercial manufacturero, menor entrada de
capitales y de remesas, desestabilizacion del mercado de capitales e incremento
de presiones sobre los precios y sobre el tipo de cambio.

El crecimiento econdmico es limitado y los salarios pierden valor, el empleo es
inseguro y la mayoria de los puestos de trabajo carecen de seguro social y contrato
permanente. El desempleo castiga desproporcionadamente a los jovenes: incluso
a aquellos que confiaban en que un titulo universitario los defenderia del
desempleo o la informalidad enfrenta un mercado laboral que no premia, como
prometia, la educacion y la capacidad.

Mucho tiempo ha trascurrido desde el estallido de la crisis de la deuda vy, por
ende de la consecuente cancelacion de las ilusiones de superar el subdesarrollo



alimentadas por el espejismo de la riqueza petrolera. Bajo el impacto de la crisis
de 1982 que, cual tsunami, sacudiera los cimientos de las sociedad mexicana, se
introdujo una serie de reformas econdmicas que prometian, al igual que los
hallazgos de petroleo en la década de 1970, crecimiento econdmico sostenido,
empleo y elevacién del nivel de vida de todos los ciudadanos.

Las distancias entre las expectativas y la realidad ha sido objeto de serias
reflexiones entre analistas de la realidad mexicana y latinoamericana. Lo perdido
durante las tres ultimas décadas no se ha repuesto todavia, y puede que el saldo
pendiente en término de deuda social y descontento politico siga pesando.

De esta forma, el trabajo aqui presentado solo desea dar una retrospectiva de
lo que ha ocurrido en la economia mexicana, sus pros y contras de lo que se ha
hecho con ella, debido a que se ha buscado dinamizarla para poder dar solucién
al problema del subdesarrollo y poder ser un fuerte competidor en el exterior, pero
no se ha podido lograr romper con los vicios que la economia nacional presenta

Es por eso, que este trabajo analiza la perspectiva de crear crecimiento en la
economia nacional, de lo anterior nos lleva a dar a conocer la forma en que esta
dividido este trabajo.

En la primera parte se exponen dos corrientes econdmicas, que han raptado el
escenario economico, por sus propuestas para solucionar el problema del
crecimiento econdmico y ser a la vez el guia de la economia.

En esta parte se citan las escuelas de pensamiento tanto neoclasica como la
keynesiana. La primera trata de solucionar el problema con el uso de las fuerzas
del mercado, que segun esta escuela es la mejor forma de que una economia
puede presentar crecimiento, ya que el mercado es un agente que se regula
automaticamente sin la necesidad de que los distorsione otro agente. El solo podra
dar equilibrio a lo que provoca desequilibrio, tan asi que los tedricos de esta
corriente estan seguros que es la unica forma que un pais puede solucionar sus
problemas. Por decir, la politica econémica prevaleciente se ha subordinado a los
objetivos de estabilidad monetaria exigidos por el capital financiero. Ello ha sido
acosta de ocasionar una distorsién de los precios relativos y de desistir de una
politica econdmica a favor del crecimiento. A la vez que proporciona una politica
monetaria restrictiva, también existe la apreciacion del tipo de cambio, la disciplina
fiscal, liberacion de los precios, liberacion econdmica, bajar las medidas
arancelarias y dejar a la libre determinacion de la tasa de interés, todo esto para
poder dar certidumbre a los agentes externos y estar libre de riesgo especulativo.

Todo esto es llevado por medio de la dilucién de la intervencién del Estado en
la economia como otro agente, sino su postura es dar y proteger todas las medidas
mencionadas y a la vez dar certidumbre juridica a las inversiones extranjeras.

Del otro lado esta el pensamiento keynesiano, que sustenta la tesis de que el
Estado es el agente que debe estar presente para poder guiar a la economia y
poder dar solucién a los problemas de esta misma.

El pensamiento keynesiano plantea la solucion del problema, que recae en la
intervenciéon del Estado por medio de la elaboracién y el disefio de la politica
economica, la cual sera utilizada para actuar ante los problemas que agraven a la



economia. El estado debe retomar el manejo de la politica econdmica para
asegurar las condiciones productivas y financieras a favor del crecimiento
sostenido con pleno empleo. Por lo cual opta que la economia no puede ser dejada
a las libres fuerzas del mercado. Se requiere de la accion del gobierno.

En el segundo capitulo, se analiza la economia mexicana partiendo con el
modelo de Sustitucion de Importacion, como fue en su momento uno de los
mejores modelos en su época, pero llego hasta su éxodo y de ahi se derivo en
problemas, los cuales se reflejaron en déficit en la balanza comercial, originado
por la importacion de capital, debido a que la economia se industrializaba. Cuando
el modelo de Sustitucion de Importacion llego a su fin, por la causa de importar el
capital que era utilizado en la industria naciente, se recred otro modelo derivado
del anterior, llamado modelo Estabilizador, dicho modelo daria un respiro a la
economia mexicana, por un periodo corto y que se manifesto en crecimiento, pero
desarrollo vicios como el anterior modelo. EI modelo Estabilizador arrastraba los
problemas de su predecesor, sin darles solucion a ellos, estos fueron de una forma
subsanados superficialmente por el Boom petrolero.

Esta bonanza no duro mucho, porque la economia mexicana de ese momento
se hizo totalmente dependiente-hasta ahora- de los ingresos de las exportaciones
del petréleo, por que siguid6 manteniendo los problemas del anterior modelo. Se
siguio alimentando la importacion de capital, esta pagada con los ingresos del
petréleo. Cuando la economia dependia de los ingresos petroleros y que las
importaciones de capital se mantenian creciendo, se comenz6 a menguar la crisis
petrolera del 1982. Cuando estallé la crisis del 1982, se replanteo el modelo el que
la economia deberia seguir, el modelo planteado para la economia nacional fue el
modelo Neoliberal, la solucion para los problemas en ese momento. La llegada a
esta conclusion es que el modelo de Sustitucion de Importacién y el modelo
Estabilizador habian creado problemas, uno de esos problemas fue el incremento
de la deuda externa, provocada por la alta dependencia del capital que las
industrias que estaban surgiendo lo demandaban, ya que necesitaban del factor
capital, para seguir con el proceso productivo y que la unica forma de obtenerlo
era comprarlo en el exterior. De esta forma, la economia nacional no logro
desarrollar la infraestructura adecuada para este sector productivo.

Al caer en este tipo de problemas, al pais se le implemento el nuevo modelo, el
Neoliberal, para solucionar las crisis que arrastraba la economia.

El nuevo modelo, es el avatar del pensamiento Neoclasico, este modelo fue y
es considerado como la unica salida de los problemas estructurales que sufre el
pais, pero la realidad nos da la respuesta de que fue la peor de las soluciones a
ser considerada para crear crecimiento en el pais, por lo contrario hoy la economia
presenta tasas de crecimiento que son pequeias, y si hay crecimiento, este es
aniquilado por las crisis recurrentes. A la vez la economia ha presentado altas
tasas de desempleo, la clase media es desgastada, y poco a poco es reducida, y
se incrementa la clase baja, junto con la pobreza que abraza a la mayoria de esta
clase, las bajas remuneraciones, alto indice de migracion de su poblacion y
deterioro en su aparato productivo. Esto es a simple rasgos a nivel nacional, hay
que si le anexamos las crisis financiera y econdmica que estallo en 2007-08, y que
ha puesto en tela de juicio el modelo neoliberal a nivel internacional y que también
es analizada en este segundo capitulo.



En el tercer capitulo, se hace una ligera menciéon del “cémo” solucionar el
problema del crecimiento erratico. EI pensamiento keynesiano plantea la
intervencidon del Estado activamente, por medio de la realizacién de la politica
economica, para dinamizar a la demanda y dar paso a que la economia se vaya
desarrollando y acabando con los vicios de esta, apoyandose también con su
exceso de oferta de mano de obra. Por decir, en el primer subcapitulo se plantea
un modelo alternativo de Solow-Swan, en donde se considera prudente utilizar el
exceso de mano de obra en el sector secundario, ya que siguiendo con la historia
de Inglaterra-analizada por Marx-nos da la justificacién que el sector primario sirvié
de apoyo para el desarrollo del sector manufacturero o industrial, el cual es el
principal factor para que una economia desee modernizar los procesos
productivos, y que este afecte positivamente a toda la economia. El
aprovechamiento del recurso de la mano de obra es por medio de establecer un
nivel de salario en el sector moderno, tomando de partida el salario que se paga
al trabador en el campo, la diferencia de los salarios recaera en una pequefia
diferencia, que es conocida en el modelo de Lewis, como prima.

No toda la mano de obra tendra la colocacién en el nuevo mercado laboral, sino
el necesario, debido a que una fraccién importante se quedara en el campo, la
cual es justa para que no se disminuya en el nivel de produccién de materias
primas. También se le dara incentivos al campo para poder disminuir el precio de
sus productos, o sea créditos, para que los precios sean razonables y que la
poblacion pueda adquirir los bienes del sector primario; cuando se abarata las
materias primas que se utilizan en la industria, también los bienes de este sector
seran mas baratas que las que se obtienen del exterior. En si, se tendra que
replantear el estereotipo del Estado en la economia, haciendo que tome su
verdadero papel, sin que se deje que agentes de grandes proporciones se han
favorecidos acosta de la desventaja de los mas vulnerables.

La alternativa del modelo de Solow-Swan donde se considera que la oferta es la
que tiene importancia, promoviendo de esta forma politicas monetarias que
incentiven el ahorro, es por eso la relevancia de esta politica. Para obtener niveles
optimos de ahorro se utiliza la tasa de interés alta para que el consumidor sea
racional en su gasto de consumo.

El modelo alternativo que se platea a partir de articulos de Sen, Romero y Lewis,
toma algunos postulados del modelo de Solow-Swan, pero con la diferencia recae
en el exceso de mano de obra que no aparece en el modelo citado. La vinculacion
del modelo alternativo con las medidas keynesianas, es por medio de la politica
economica que fomenta la intervencion del Estado, de la forma de crear
mecanismos que establezcan mecanismo de armonizar el sector primario con el
secundario y las cadenas de valor, sin dejar afuera el eslabonamiento productivo
que hoy no aparece en la economia mexicana, para poder originar crecimiento y
desarrollo economico.

Es por eso la relevancia del pensamiento keynesiano, que es de gran
importancia, mas por el hecho de que el actual modelo solo ha provocado mas
desigualdad entre los integrantes de la sociedad. Tan asi que la economia ha
pagado un alto costo al pasar a mas mercado y menos Estado, mas pobreza y
menos crecimiento y desarrollo.



Es por esa razén que se utiliza la comparativa metodoldgica para analizar los
dos tipos de pensamiento econémico, con el enfoque de buscar la solucién del
problema de la economia mexicana, y que sea mas benéfico para el pais, al hacer
estos nos daremos cuenta que uno de los pensamientos 0 modelos no se puede
aplicar a la economia de México, por no sustentar tales supuestos, por lo cual nos
vemos en la necesidad de utilizar el método comparativo.

Y por ultimo esta la conclusion, que en esta se considera como un analisis de
los capitulos dos y tres, donde cada uno trata de dar solucion al problema del
crecimiento econdmico. Y en esta conclusion se expone cual de las dos soluciones
es la mas conveniente para la economia mexicana, exponiendo una serie de
argumentos, los cuales nos pone analizar si es necesario dejar a la economia a
merced de las fuerzas del mercado o del justo intervencionismo del Estado.

Con estos tipos de argumentos veremos si nuestra hipotesis comparativa se
sustenta o se cumple, que la intervencion del Estado es necesaria para fortalecer
ala economia, debido que en la actualidad toda la economia internacional esta en
crisis por seguir fomentando y no cuestionar el modelo dominante, el cual fue el
creador de esta crisis de desequilibrios y de estancamiento econdmico, es por eso
que alzan la voz para que el gobierno provee de recursos en las areas donde el
sector privado o el capital extranjero no desea poner en riesgo sus recursos, por
la crisis que viene afectando a todos los paises desde 2008. Esta crisis es
resultado del exceso de fomentar las libres fuerzas del mercado, la oferta crea su
propia demanda, y la mala supervision de los agentes econdmicos y la asimetria
de la informacién, no se cumple ceteris paribus.

Es por eso que el objetivo de esta investigacion o trabajo sera de relevancia
histérica, que analiza a través del periodo estudiado, 1989-2009, la importancia
que ha tenido y que tiene la politica econémica, poniendo de ejemplo el hecho o
las acciones que ha hecho el gobierno para poder dar solucién a los problemas
que agravaban ala mayoria de la poblacién, en tiempos anteriores. Se comenzara
analizar los distintos modelos que sean llevado en la economia nacional, partiendo
con el modelo de Sustitucion de Importaciones y llegando con el modelo
Neoliberal, preguntandonos si este tipo de modelo utiliza la politica econdmica
para impulsar la economia a otro escalén del crecimiento, o cual es el hecho que
ha motivado a los funcionarios de que se sigua con este tipo de idea, el mercado
pude solucionar los problemas de la economia o es necesario replantear la
pregunta ; Qué es necesario para que la economia mexicana tenga crecimiento?.

A esto podemos mencionar que nuestra hipétesis a seguir es la necesidad de
formular una politica econémica que fomente el bienestar de todas las capas
sociales, un Estado de bienestar, crecimiento econémico y su continu6é desarrollo
economico, crear mas fuentes de empleo, el constante, palpitante e importante
consumo e ingreso de las familias mejorando cada dia; debido a que el problema
existente en México, es un problema de politica econdmica, y que tiene que ver
con el papel que lleva a cabo el Gobierno en la economia del pais, para incentivar
el aparato productivo, enfocado en crear las condiciones necesarias para que
todos los agentes econdmicos intervengan de la mayor forma, sin que se caiga en
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el juego de las fuerzas del mercado, ya que México, ha sido marcado por mas de
20 anos; siguiendo en la utilizacion del modelo Neoliberal y que impera en algunos
de los paises tercermundistas. Por la situacion de que el modelo que sigue el
gobierno mexicano, pide menor intervencion de esté, acotandolo solo a la
vigilancia o en proveer los recursos en algunos sectores de la economia (problema
de monopolio privilegiado).

El acotamiento del Estado es llevado por medio de la politica econdémica, que
en si no tiene tintes de intervencionismo o de apoyar en el fortalecimiento de las
capas mas vulnerables del pais- no se habla de las clases sociales, si no de los
agentes econdmicos-, para que se realice el big push; y se pase a otra fase del
crecimiento

A la vez con el método comparativo, nos arrojara evidencia, que nos servira
para hacer un buen diagndstico de la situacion del pais, y como poder avanzar
con gran existo, proponiendo politicas con mayor efecto en el aparato productivo,
que se materializara con un movimiento positivo de la economia, proveyendo de
variables macroecondémicas positivas. Que sean motivo de circulos virtuosos.

El método comparativo, como su nombre lo dice, haremos la comparacion de las
dos escuelas econodmicas, neoclasica y Keynesiana, para encontrarnos que uno
de ellos, no es aplicable a la economia nacional, utilizaremos la informacién
encontrada y recabada en el analisis del capitulo dos, donde se ha analizado que
el modelo neoclasico o neoliberal, no es apto para la economia mexicana, por la
razon de que ese modelo solo ha hecho que si haya crecimiento, pero mediocre y
gue es propenso a que exista crisis recurrentes; en la actualidad se han notado
con mayor atencion los sintomas de la crisis nacional, porque la situacion
internacional ha sufrido un gran colapso ocasionado por la explosion de la burbuja
financiera, ocasionado por el fomento del libre mercado y a la falta de regulacion
del Estado en las inversiones, las cuales son de alto grado de contaminacion, para
la economia en general. Cuando exploto la crisis financiera internacional, este vino
a reafirmar lo tan mencionado y sabido por algunos analistas, de que este modelo
solo denigra mas las clases sociales vulnerables, destruyendo y dislocando todo
el aparato productivo y cadenas de valor.

Vi



CAPITULO1

LLAS FORMAS DE CREAR
CRECIMIENTO SEGUN LAS DOS
POSICIONES ECONOMICAS.



Toda economia capitalista presenta un problema en especifico, la falta de
crecimiento; la mayoria de las naciones o de las economias del mundo sufren este
tipo de mal, el proponer una posible solucién a este tipo de perturbacion
economica, es el caso de las escuelas econdmicas; una de ellas retomo auge
cuando el antiguo modelo no podia dar solucién de algunos sucesos en el aio de
1929. Ya que en este afo se vio la peor crisis que se haya visto en esa época, la
cual cred un ambiente de mal animo en la economia; para poder salir de esta fase
del ciclo, se hace mencién de las medidas o la busqueda de los motores del
crecimiento economico.

El crecimiento econémico es un fenédmeno, considerado como una de las metas
de toda sociedad, el crecimiento es: “el Incremento del producto nacional sin que
implique necesariamente mejoria en el nivel de vida de la poblacion, se expresa en la
expansion del empleo, capital, volumen comercial y consumo en la economia nacional.
Aumento de la produccion de bienes y servicios de una sociedad en un periodo
determinado”.

Existen muchas maneras o puntos de vista, de los cuales se puede llegar al
crecimiento, dependiendo del enfoque que tengamos para realizar dicho
crecimiento, aqui podemos establecer a las dos escuelas las cuales trataremos.

Grafica 1.1
Crecimiento idoneo
oOLS

O = Empleo.
I = Inversién.

S = Ahorro.

Y = Produccion.

Fuente: Elaboracion propia

En la gréafica 1.1, deseamos tratar un ejemplo sencillo de que la economia, si
se le implementa, el modelo que sea, debe ser aplicable al cuerpo del pais. Ya
que si se basa a la naturaleza de la economia, se encontrara cuales son los
factores que provoquen un efecto multiplicador que iniciara que todos los factores
macros, produzca un circulo virtuoso®. Al hacer esto tanto si crece la produccion,
debido al incremento de la masa trabajadora-no del salario-, el sector que sea

I El circulo virtuoso; es un fendmeno que presentan las economias, al enfocar bien la politica econdmica, en las cuestiones
mas importantes para crear un ambiento de excelente beneficio, en todas las actividades.
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ingresado en el mercado de trabajo, demandara servicios y bienes, los cuales
seran producidos, al hacer esto, se necesitara una serie de requisitos para llevar
acabo la produccion. Como se ve en el punto E donde todos los factores
macroecondmicos convergen en el mismo punto, dandonos a conocer la constante
mejora de la economia, ya que a la vez crece un factor los otros lo siguen. Por
decir, si hay una mayor aportacién de recursos para financiar la inversion, existe
un incremento en la produccion, y esta en un tiempo determinado se convierte en
demanda de materias primas, mano de obra y otros factores secundarios. La
compra de materias primas, maquinaria o capital y otros factores secundarios, se
convierten en ganancias y beneficios para las empresas, y la demanda de mano
de obra, es ingreso para las personas que estan en el mercado laboral en edad
de trabajar. Las personas que anteriormente que estaban desempleadas ahora
incursionan en el mercado laboral y son demandados. Cuando se da este tipo de
fendmeno, estamos hablando del circulo virtuoso.

Agrandes rasgos el crecimiento es de vital importancia y de primera instancia
para que un pais progrese de una forma constante, ya que es necesario que se
crean fuentes de empleo, que como lo mencionamos arriba, originara otros
factores macros que se desbordara en una demanda de arrastre (si deseamos
hablar en una forma o con algun termino Keynesiano, o si utilizamos el vocablo
Neoclasico invocaremos a la teoria de la cascada).

El crecimiento, es pues un tema en el cual existen actualmente, y que esta en
boga en los dos polos de la economia; que podemos citar a las teorias que han
tratado al crecimiento que son: la teoria keynesiana y neoclasica. Cada una de las
escuelas econdmicas, propone como crear crecimiento en una economia.

Para comenzar ahondar en este tema, primero trataremos la Teoria Neoclasica,
que nos habla de que el unico camino para que exista un crecimiento, es la
posibilidad de incrementar la productividad de todos los factores que intervengan
en la realizacion del producto. Se puede decir, lo ya mencionado por Osadchaia
que: “Hacia mediados de los aiios 50 aproximadamente, los problemas de la dindmica
macroeconomica, que durante largo tiempo fueron de la competencia casi exclusiva de los
métodos keynesianos de investigacion, comenzaron hacer analizados cada vez mas a base
de la Teoria Neoclasica de la produccion. De la critica de la concepcion Neokeynesiana
del crecimiento surge la Teoria Neocldsica del Crecimiento ™.

La Teoria Neoclasica de la produccién se forma hacia finales de la mitad del
siglo pasado a base de la concepcion de los factores de la produccion de Say,
cuya estructura légica se completoé con las nociones del factor de productividad
marginal. Aunque los rendimientos de esta teoria se encuentran ya en Thinen
(1783-1850), y mas tarde en Jevons (1835-1882), en su forma acabada es obra
del economista americano J. B. Clark (1847-1938).

La esencia de esta teoria es la siguiente: el valor de la produccién es creada
por tres factores productivos esenciales; a esto nos referimos al trabajo, capital y
en tercer instancia a la educacion o también conocida como capacitacion, que

2 I. Osadchaia. De Keynes a la sintesis Neocldsica (andlisis marxista). México, ediciones populares, 1976, Pag. 78.
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tenga que ver con efectos en la innovacion en el factor de la tecnologia, que
después se reflejara en el adelanto de capital de nivel.

Esta teoria fue dotada de su expresion matematica correspondiente en forma
de funcion de produccién. Asi: 1) si se parte del supuesto de que cada uno de los
factores productivos puede dividirse infinitamente, sera posible cualquiera de sus
combinaciones para crear una cantidad determinada de produccién; 2) cualquier
cambio que sufra en uno de los factores, tan insignificante que traera un cambio
en la magnitud total en la produccion, de modo que puede decirse que existe una
dependencia funcional entre la produccion y sus factores productivos.

En esta teoria hace referencia a la funcion Cobb-Douglas® , el primero de uno
de los factores, es el trabajo: que es esencial para producir un producto. En este
modelo sencillo, supone que todos los trabajadores son idénticos a la suma de

todos ellos, se indicara con la letra L, . Es decir, L, sera cantidad de trabajadores
de nuestra economia en el momento ¢. El segundo factor de produccion
fundamental es el capital, K,, el concepto de capital esta relacionado con las

magquinas u otros utensilios fisicos que utilizan las empresas en el proceso de
produccion (este concepto incluira edificios, estructuras, instrumentos,
ordenadores, material electronico y un largo etcétera.)

El tercero de los factores de produccion no es cuantificable como los primeros,
nos referimos a la tecnologia o conocimiento, A, .

El capital, K,, el trabajo, L,, y la tecnologia, 4,, se pueden mezclar para

1
producir bienes finales, Y. Representaremos estas combinaciones a través de una
funcion de produccion:

YI :F(KI’LI’AI)

Vemos que en esta economia puede aumentar o crecer si aumenta K, si
aumenta L o si aumenta A. Es decir, la economia agregada puede crecer si
aumenta el stock de capital, la cantidad de trabajadores o si mejora la tecnologia
(ver la gréfica 1.2)°

“Y,=F(K,,L,,A,). Estaes laestructura general de los modelos de crecimiento modernos. La diferencia de los modelos

residen en las caracteristicas de la funcion de produccion, en la capacidad de generar progreso tecnologico(es lo que
representa la Ar)

3 Siguiendo este modelo, podemos decir; que la linea de 45° representa la intervencion de los dos factores en la economia-
ya que en los apuntes de los economistas Neoclasicos-, esta intervencidbn promueve un crecimiento constante, sin que
haya interrupciones econémicas. Esto es llevado a cabo por una alta productividad en el trabajo y en el capital.
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Grifica 1.2
Crecimiento constante y fluctuante

Logl

v

Fuente: Elaboracion propia

Log k

La recta punteada solo desea explicar cuando existe una anormalidad en los
factores de produccién, ya antes del punto E, se observa que hay mayor
intervencion del capital en la produccion, mientras que el trabajo, es restringido.
Aunque existe algunos puntos donde coincidan las dos rectas, el punto E.

Los tedricos neoclasicos van modificando los factores que intervienen en la
creacion del producto, ya que este modelo es el sencillo. Los cambios que hacen
son en cuestidn, del aumento o disminucion de los factores, por decir; en el capital
y el trabajo. En un determinado tiempo se supone que si se incrementa el factor
trabajo-dando un ejemplo clasico-llegara, que este sea bastante que provoque que
exista capacidad ociosa, en el lugar que es utilizado el trabajo o los individuos que
son demandados, a la vez el trabajo también es victima de este supuesto,
encontrado en la teoria neoclasica (ver la grafica 1.3), ya que segun la Teoria
Neoclasica se produce rendimientos decrecientes. También es victima de este
rendimiento el capital.



Grafica 1.3
Tendencia decreciente del capital

Logy

Logk
Fuente: Elaboracion propia

En esta grafica deseamos exponer que, cuando se incrementa tanto el capital o
el trabajo; en un tiempo determinado pueda que haya rendimientos decrecientes,
ya que si se incrementa el numero de los factores mencionados, entre ellos se
estorbarian, dando como resultado que la produccion tienda a caer, por la
distorsién en el numero de los factores. En resumen, la linea curveada representa
el producto o la produccion, esta se ve afectada por el incremento de los factores,
y estos poco a poco son mas, haciendo que la linea curveada tiende a hacer
horizontal, dando como resultado, que no se incremente el producto aunque los
factores si sean numerosos.

Por otra parte, debemos tomar en cuenta las politicas fomentadas por el modelo
neoliberal, en las cuales radica su fundamento que proponen para tener una
economia armoniosa, y salir del estancamiento, estas son:

- Politicas monetarias restrictivas: Aumentar la tasa de interés o reducir la
oferta de dinero. Con ello disminuye la inflacién y se reduce el riesgo de
una depreciacion. No obstante con ello se inhibe el crecimiento econémico
ya que se disminuye el flujo de exportaciones y se perpetua el nivel de
deuda interna y externa denominada en monedas extranjeras. Asi mismo,
se evitan los llamados ciclos del mercado.



Grifica 1.4
Movimiento de la Tasa de interés y la cantidad monetaria

Fuente: Elaboracion propia

Segun con esta teoria, lo que se busca hacer para que no se produzca la
inflacion, es incrementar la tasa de interés llevada a cabo por el Banco Central, al
hacer esto se rompe con el espiral del incremento de los precios, pero hay menos
dinero en circulaciéon, haciendo que la moneda se aprecie, si la economia esta
abierta puede que tienda a que la demanda crezca por los productos externos. Al
disminuir el circulante en la economia y tener menos recursos los bancos, esto
lleva al encarecimiento del crédito, haciendo al consumidor que sea mas racional
con los recursos que tiene.

Si partimos de que todos los agentes hacen lo mejor posible para racionalizar
los recursos que tienen al alcance, la restriccion del crédito hace eficiente los
recursos, aportandolos a los agentes que son mas capaces de manejar y por
supuesto los que tengan mayores posibilidades de pagar los créditos. Ya que los
pequefos agentes que realizan alguna actividad en la economia, que no son
sustentables los proyectos de inversion que tienen en alguna rama productiva,
seran aquellos los que sufran el encarecimiento del crédito, solo con algunos
requisitos que es posibles que se puedan cumplir.



Grifica 1.5
Equilibrio de mercado (ingreso y consumo)

¢,

Y, C,
Fuente: Elaboracion propia

Cuando hay un buen uso de recursos, esta presente el equilibrio en el mercado
(véase la grafica 1.5). En la anterior grafica es la explicacion; es decir, la tasa de

interés no produce variacion en el mercado de dinero, el consumo presente(C, )
con el futuro(C , )estan en equilibrio (el punto sombreado), no hay ninguna
abstinencia en el gasto del ingreso hacia el consumo* (es lo que refleja la ¥,

ingreso presente, Y,, ingreso futuro), porque la perspectiva del futuro de los

agentes es de confianza, poseen certidumbre. Pero cuando hay una variacién en
la economia se vera reflejado en el abstencionismo del consumidor provocado; lo
que deseamos decir, es que la tasa de interés se incrementa, el consumo cae, el
ahorro se incrementa (ver la grafica 1.6).

4 En la anterior grafica, el individuo se encuentra inicialmente en el punto (Y1, Y2) y su ahorro inicial es 0.
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Grifica 1.6
Desequilibrio del mercado (ingreso y consumo)

¢,

Y, ¢

Fuente: Elaboracion propia

Cuando se incrementé la tasa de interés en un determinado tiempo, el consumo
disminuye (es el espacio « ), el movimiento de las lineas semi-inclinadas y su
separacion, el espacio que hay entre lalinea Q de la linea P, es la disminucion del
consumo, por el hecho de que los individuos -0 agentes econdmicos- tiene la
posibilidad de que el futuro posible haya una fluctuacion en la economia, prevén
el futuro teniendo en cuenta una parte del ingreso en reserva, un poco mas alta
de la esperada, trayéndola de la disminucién del consumo; hay que notar que el
ingreso futuro y el presente son muy diferentes, el ultimo es mas bajo que el
primero, esto es por lo mismo por la disminucidén de su consumo posteriori, la parte
de lo que se ahorrd, ahora forma parte de su ingreso; promovido, por una parte
del sistema bancario que cuenta con mayores recursos para prestar crédito a las
empresas que tenga un alto grado de eficiencia y productividad, al hacer esto se
produce el efecto de la cascada, ya que los tedricos Neoclasicos plantean que se
crearan mayor numero de empleos y se incrementara el ingreso, y segundo los
individuos al tener una seria idea del futuro cumplido desahorro. Bueno, el fin de
este tipo de método llevado por el Banco Central, es para que las personas, no
sean candidatas de un endeudamiento con un banco, ya que disminuyendo el
circulante, los agentes se racionalizan sus recursos y elevan su forma de eficiencia
en cuestion de gastos.

El espacioa, tiene su contraparte que en el espacio g, localizado en el eje

vertical; si en el eje horizontal hubo una disminucién del consumo y un incremento
del ahorro, en el vertical es lo contrario, el ingreso se incrementa, a la vez también
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El consumo; ¢como fie esto posible?, fue posible por el hecho de que en el pasado
los individuos se abstuvieron de consumir el 100% de su ingreso, este
abstencionismo produjo que en el futuro haya mas recursos, sin que se
endeudaran.®

- Politicas fiscales restrictivas: Aumentar los impuestos sobre el consumo y
reducir los impuestos sobre la produccién y la renta; se eliminan los regimenes
especiales; disminuir el gasto publico. Con ello se supone que se incentiva la
inversion, se sanean las finanzas publicas y se fortalece la efectividad del Estado.
No obstante no se distingue entre los niveles de ingreso de los contribuyentes,
donde unos puede pagar mas impuestos que otros, y se grava a las mayorias
mientras que se exime a las minorias, deprimiéndose asi la demanda, si bien se
busca apoyar la oferta, buscando el bienestar de toda la sociedad.® Tampoco se
reconoce que el gasto publico es necesario, tanto para el crecimiento como para
el desarrollo econdmico (comparar histéricamente ejemplos de paises
industrializados); para la proteccion de sectores vulnerables de la economia y la
poblacion; y para la estabilidad social y econdémica en general.

- Liberalizaciéon: Tanto la liberalizaciéon para el comercio como para las
inversiones se supone que incentivan tanto el crecimiento como la distribucion de
la riqueza, al permitir:

1. Una participacién mas amplia de agentes en el mercado (sin monopolios u

oligopolios),

La generacién de economias de escala (mayor productividad),

El aprovechamiento de ventajas competitivas relativas (mano de obra

barata, por ejemplo),

4. El abaratamiento de bienes y servicios (al reducirse costos de
transportacion y del proteccionismo), y el aumento en los niveles de
consumo y el bienestar derivado de ello (en general aumento de la oferta y

wn

5 Los individuos son, en promedio, mas ahorradores que deudores, es lo que hoy desean llegar las economias que llevan
una politica monetaria restrictiva para que no exista inflacion o que la tengan controlada. Las restricciones de la liquidez
pueden elevar el ahorro por dos vias. La primera y la mas obvia, es cuando la restriccion de la liquidez se convierte en un
limite para el gasto, el individuo pasa consumir menos de lo que lo haria en otro caso. En el segundo lugar, como Zeldes
sefiala, incluso cuando dichas restricciones no imponen limites por el momento, la sola amenaza de su futura aparicion
desincentiva el consumo. Supongamos, por ejemplo, que existe la posibilidad que los ingresos sean bajos en un futuro
proximo. Si no hubiera restricciones de la liquidez y el descenso de la recta se confirmarse, el individuo podia pedir
prestado para poder evitar una brusca caida del consumo. Pero existen restricciones, el consumo disminuira, a menos que
el individuo disponga de ahorro. Por tanto, las restricciones de liquidez incitan a los individuos a ahorrar con el fin de
asegurarse frente a los efectos de las futuras caidos en sus ingresos.

6 Esta es la paradoja del Optimo de Pareto; una distribucion de los recursos entre los individuos, es decir un estado
realizable, es un 0ptimo de Pareto si no se puede modificar sin lesionar al menos a uno de ellos.
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la demanda en un contexto de «libre» mercado, con situaciones de
equilibrio y utilidades marginales).

- Privatizacion: Se considera que los agentes privados tienden a ser mas
productivos y eficientes que los publicos, y que el Estado debe adelgazar para ser
mas eficiente y permitir que el sector privado sea el encargado de la generacion
de riqueza.

- Desregulacion: Se considera que demasiadas reglas y leyes inhiben la actividad
econdmica y que su reduccion a un minimo necesario (sobre todo la garantia del
régimen de propiedad y de la seguridad) propician un mayor dinamismo de los
agentes economicos.

En todos los casos, los tedricos denominados neoliberales afirman que la mejor
manera de alcanzar la distribucién de la riqueza y el bienestar de los individuos es
mediante un crecimiento total del producto, que por su propia dinamica permea al
total de los integrantes de la sociedad (la llamada trickle down policy); como
liberales promueven «mediante el beneficio individual, alcanzar el beneficio de
toda la sociedad».

Mientras que la escuela Keynesiana, plantea de otra forma de crear crecimiento.
Esta escuela se puso de moda en los ainos treinta a los ochenta, da solucion al
estancamiento econdmico y su posicion en el crecimiento-en cuestion de Harrod-
es una intervencion del Estado en desarrollar una politica econdmica expansiva,
o sea; promueve tanto la politica fiscal y monetaria, expansiva. Dando como esto,
que el crecimiento este en funcion de esté, siendo el promotor del crecimiento. En
cuestion de la politica monetaria, la oferta monetaria debe ser en un determinado
momento enddgena, de esa forma el Estado participa dando facilidad a la
circulacion de recursos que de primera instancia son dados u ofrecidos por el
Banco Central a los bancos comerciales, para que los empresarios tengan
recursos, para que realicen sus inversiones, siempre y cuando haya, un ente que
regule la circulacion de los recursos, sin que se caiga en distorsiones econémicas,
que seran la escasez de los recursos o la monopolizacion de estos. Y la utilizacion
de la politica fiscal, que servira para motivar a las empresas para que realicen
actividades econdmicas en el pais. Todo esto para que se realice-en palabras de
Harrod-una demanda de arrastre. Mientras otros teodricos de esta corriente
proponen el asunto del crecimiento-como en su momento comento Kaldor-, ya que
la estimulacion del crecimiento es en el consumo tanto de los empresarios y los
trabajadores; al realizar esto-como diria Kalecki-el empresario gana lo que
consumo Y el trabajador consume lo que gana.

Keynes, al analizar la economia en su época, cuando el modelo existente, ya
presentaba los principios de desgaste’, ya que el modelo no trato de solucionar
las irregularidades, que en el poseia. Segun los clasicos decian, que la oferta crea

7 Keynes fue el primer economista que analizo la importancia y las potencialidades que ofrecia el sector estatal dentro de
la economia .Gamble, Andrew y Walton, Paul. “El capitalismo en crisis: la inflacion y el estado”. México, siglo XXI.
1988, Pag. 68.
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su propia demanda, y que por lo cual no era necesario preocuparse por la demanda,
lo que importaba y deberia de tomarse de forma primaria es la oferta. Lo que se
produce es lo que se consume?, al seguir este postulado, se comenzd a saturar el
mercado de mercancias no necesarias, porque no habia quien las comprara, a la
vez los salarios propuestos fueran flexibles y a la baja, de esa forma se evitaba el
desempleo involuntario. Se disminuia el salario, para que no se tuviera capacidad
ociosa de mano de obra.® No hay paro, el desempleo que pueda existir es de
caracter friccionar (debido al tiempo que la gente tarda en localizar un trabajo
acorde con su capacitaciéon) o voluntario (gente que no quiere aceptar el salario
que le ofrece el mercado). El ajuste de los precios, es aquel que se encargaria de
llevar al equilibrio el mercado. Lo que se podia ser flexible y a la alza es el precio
de las mercancias. Sin la intervencion del Estado, porque perjudica la actividad de
la economia y existe competencia perfecta.

Estos supuestos fueron puestos a prueba en la gran crisis de 1929, en donde se
vio el verdadero mal funcionamiento del modelo clasico. Todo lo planteado por la
escuela clasica, se vio derrocado, en esa crisis. La solucién posible de esta crisis,
era la intervencién del Estado de forma activa y no pasiva como los suponian los
clasicos y los neoclasicos.

La solucion que da Keynes al estancamiento que se vivio al desbordarse la crisis
en la época de 1929, fue la intervenciéon del Estado, por medio de la politica
econdmica, de la forma de manipular la politica fiscal y la politica monetaria; ya
que los grandes problemas de esa época fueron: a) los desajustes monetarios y
financieros, y b) las fluctuaciones econémicas y la desocupacion.

Keynes, su explicacién partido de la cuantiosa crisis que estaba sumergida la
economia, a través de la critica que realiza a la teoria cuantitativa del dinero-hoy
con la cual se fundamenta el pensamiento neoliberal-, entre las cuales menciona:
1) la demanda efectiva no cambia en la misma proporcién que la cantidad de
dinero, en virtud de la preferencia por la liquidez; 2) puesto que los recursos
productivos no son homogéneos, los rendimientos son decrecientes y no
constantes, a medida que se expande en forma gradual; 3) no existe perfecta
movilidad de los recursos, algunos bienes alcanzaran una situacion de
inelasticidad en su oferta aunque existan recursos ociosos disponibles para
producir otros bienes; 4) la tasa de salarios tendera a subir antes que se haya
alcanzado la ocupacion plena, y 5) no todas las remuneraciones de los factores
cambiaran en igual proporcién que la demanda efectiva.

8 La produccion ofrecida por las empresas viene determinada por el nivel de pleno empleo (a través de la funcion de
produccion). Por tanto, la oferta domina sobre la demanda. La curva de oferta es vertical y es la que determina el nivel
de produccion de equilibrio: variaciones en la demanda tan s6lo producen variaciones en los precios.

9 Precios flexibles y a la baja, incluidos los salarios, lo que va a permitir que todos los mercados (de bienes y servicios,
de dinero, de trabajo, etc.) estén siempre en equilibrio (si hay demanda u oferta insatisfecha el ajuste de precios se
encargara de que el mercado vuelva a recuperar el equilibrio).
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De lo plateado por Keynes de lo mencionado arriba, dio paso a los modelos
keynesianos, los cuales tomaron auge en el periodo de la posguerra, los mas
conocidos son: Harrod-Domar.

Harrod, en su modelo desarrolla un instrumento analitico, basado en dos

supuestos los cuales son:

o El primero establece, que el ahorro es proporcional en el periodo (S,), con el
ingreso (Y,); por lo tanto lo anterior mencionado se expresa a si: S,= a Y,
donde «es la propension media y marginal. ElI porqué de esta
proporcionalidad del ahorroy el ingreso, es en cuestion de que las magnitudes
planeadas como realizadas tienden hacer iguales, en palabras de Harrod:
“supone que los planes de ahorro siempre se realizan”'°.

e El segundo supuesto, donde encontramos a la inversion planeada, como
proporcion al aumento del ingreso en ese mismo periodo. Lo expresamos asi:

It:g(Yt-Yt—l)

Es importante observar que g no expresa una relacion técnica entre la produccion
adicional (Y,-Y, ;) y capital adicional (/,), es mas un simple comportamiento del

empresario, en cuestion de cuanto esta dispuesto a invertir frente a un aumento
del ingreso.

Facil sera determinar cual es la condicidn de equilibrio de la economia basandose
a los supuestos anteriores mencionados.

El primer supuesto, plantea la inversion realizada y su proporcionalidad con el
ingreso, la cual significa que si el ingreso es positivo, este se vera reflejado en el
monto de la inversidn realizada. El segundo supuesto establecido, es el
complemento del primero ya que si hay un incremento o un aumento del ingreso,
entonces tendremos por légica una inversion deseada pre-establecida por este
aumento que sufra el ingreso™".

Si el ingreso crece a una tasa satisfactoria, los empresarios estaran satisfechos
y por esta razén desearan invertir, entonces el monto el que desea invertir o estan
invirtiendo, es una tasa garantizada. La determinacion de esta tasa, funge para
que crezca la economia de un pais, a la vez se mantenga el equilibrio en esta.

10W. Baumol, Economic Dynamics, Macmillan Co, Nueva York, 1959, Pag. 38.
Il En resumen, habra inversion realizada; y habra inversion deseada si el ingreso crece. La condicion de equilibrio exige
que la inversion realizada debe ser igual que a la planeada.
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Para poder hablar mas a fondo sobre este modelo, desarrollaremos algunas
ecuaciones:

C=(-a)Y, L
It:g(Yz'Yt—l) 2.

V,=C,+I, 3.

La primera ecuacién nos refleja sobre la demanda de consumo, en donde si se
consume una parte del ingreso otra parte se ahorra; o sea, reacciona en primera
instancia el ahorro (« ), la parte consumida es (1-« ), estos es debido a que no
todo el ingreso o la renta no se gasta en el consumo.

La segunda ecuacion expresa la funcién de la inversion, y a la vez la demanda
agregada de los empresarios. Que como se ve necesita de la diferencia del
ingreso, en los distintos periodos de tiempo, para poder tener un cierto margen de
ingreso dirigido a la inversion.

La tercera, iguala tanto lo que es vendido en el periodo ¢, con lo que compra el
consumidor, mas la compra que realiza el empresario.

Por ultimo se nos muestra el equilibrio; en donde todo lo producido es igual a lo
consumido. De las ecuaciones anteriores podemos obtener:

Vt:YI
(l-a)Yl+g(Yt_Yt—l):Yt
g(Yt—Yt_l)ZY,-Yt(l-a)

g(Yz'Yt—l): aYz

A lo que llegamos, es una ecuacién en la que nos dice que la economia debe
crecer aun tasa constante o considerada.
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Tomando y recordando el segundo supuesto, que esta considerado en la
segunda ecuacioén, en donde este supuesto especifica que la inversion deseada
es una proporcion del aumento del ingreso; o sea, que para que haya una
inversion deseada debe de existir con anticipacion un aumento que sufra el
ingreso, 1,= g (Y,-Y,,). O bien si tomamos el periodo (1), en donde los
empresarios producian a plena capacidad, y si todo lo que produjeron fue
comprado, esto es un inicio de que el periodo posterior deben de incrementar la
maquinaria, porqué si la demanda de bienes aumenta, los productores de bienes
en el nuevo periodo no sera posibles de abastecer este incremento de demanda.

Como decimos anteriormente los productores de bienes, estos a la vez son
empresarios y demandad maquinaria, para poder abastecer a la demanda de
bienes, también deben de incrementar su produccién y esto esta ligado con el
incremento de otro productor, el cual produce maquinaria. Esto nos dice que si el
primer productor ve incrementar sus ventas, por la cuestion de mayor demanda,
este debe realizar un aumento de maquinaria y de materias primas. Pero si no hay
una verdadera motivacién para el productor de maquinaria o capital; entonces no
podra incrementar su produccion, por esta razon se llega a la conclusion de que
el incremento del primer empresario debe de coincidir con el segundo. Para que
las maquinas producidas (I,,) requeridas sean demandadas. El equilibrio entre

oferta y demanda de maquinas, lo podemos expresar asi:

El supuesto relativo del ahorro se sintetiza mediante la ecuacién:

S, =a¥,la

t

De lo anterior mencionado, imponemos como condicion que S,=1,=1,; se

admite que, lo que se demando o se compro de bienes de consumo por el monto
de la produccién de tales bienes (C,= C,,). La produccion total (Y,), menos la

produccién de maquinas (I ,,) es por definicion igual a la produccién de bienes de
consumo:

Y el ingreso, Y ,, menos el ahorro (A,=1,,) es por definicion igual a las compras

(demandas) de bienes de consumo.

Ct:Yt'St:Yt'Irt
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Igualando las ecuaciones 2 y la /a, obtenemos:

aYt:g(Yz_Yt—l)

Gw=a-l _ ViV

g Vi

Se ve entonces que el crecimiento del ingreso a la tasa garantizada (G,) expresa
una situacién de equilibrio donde la produccién, tanto de bienes de consumo como
de bienes de inversion, logra venderse. En especial, la tasa garantizada asegura
el pleno uso de la capacidad productiva, en el sentido que las maquinas
producidas son incorporadas al proceso producido por los empresarios. La tasa
garantizada es pues una tasa requerida o de plena capacidad como la de Domair;
pero deducida de acuerdo al comportamiento de los empresarios como
demandantes de bienes de capital, y no de acuerdo a los efectos de la inversién
sobre la capacidad productiva.

Domar pretende, como en general los llamados poskeynesianos, extender el
modelo de o sistema de Keynes, de forma que se obtenga una teoria mas
comprensiva del producto y del empleo, que analice las fluctuaciones a corto
plazo, situandolas en un cuadro de crecimiento a largo plazo.

En concreto, en un sistema keynesiano se pone de relieve que para lograr un
nivel de ingreso, de pleno empleo, se requiere a problemas a corto plazo,
examinando los efectos de la inversion que tiene sobre la generacién del ingreso
e ignorando sus efectos sobre la capacidad productiva

Como se ve las dos posiciones proponen distintas formas de crear crecimiento
tanto como el fomento de la inversién, que en primera instancia debe ser motivada,
para que se pueda tener participacion de las empresas, esta motivacion es llevada
a cabo por el Estado, el cual hace lo posible para incentivar un margen de la
economia para impulsarla con los debidos instrumentos basado en la politica
economica fundamentadas en el pensamiento keynesiano, que la unica forma en
que se puede incentivar el crecimiento, ya que la inversion es uno de los motores
de este; y de la otra parte nos encontramos los impulsores del libre mercado, que
establecen una serie de medidas en las que la economia puede andar en su dos
pies sin la ayuda de un agente mas, que pueda poner en peligro el equilibrio de
ella, ya que si se deja sola a la economia interactuar con sus fuerzas, ella sola
podra crear crecimiento.

-16 -



Ahora solo nos queda analizarlas a mayor profundidad cada una de ellas; en
primera instancia analizaremos la Teoria Neoclasica, con su gran armadura. Y
después la escuela Keynesiana.

1.1 LA TEORIA ECONOMICA DOMINANTE Y SU FORMA DE
CREAR CRECIMIENTO.

Lo que podemos rescatar de lo anterior mencionado es que los modelos
Neoclasicos, tomaron mayor auge cuando los modelos keynesianos, se estaban
de alguna forma volviéndose obsoletos, por lo que producia, un Estado obeso o
con tendencias de gula. Cuando el keynesianismo toco fondo, le tocé el turno al
pensamiento Neoclasico, el cual se propuso otro tipo de solucidén para crear
crecimiento, un Estado mas Light sin tener que lidiar con una gran cantidad de
maquinaria inerte, por lo cual se comenzé a fundamentar que el gobierno no se
fijara en la posicion que debia tomar en la economia; si no que, tendria que
hacerse a un lado para que la maquinaria econdémica funcionara, por iniciativa
propia.

Los Neoclasicos hacen tres criticas al modelo de Harrod-Domar.

1. Que el incremento del producto esta en funcién de tres factores: capital,
trabajo y tierra, asi como el progreso técnico, el cual hace que cada uno de
los factores aumento su rendimiento.

2. Sepuede obtener la misma magnitud de producciéon con un mayor consumo
tanto del capital o del trabajo; todo depende del precio de los factores de
produccién. Esto depende a su vez de la determinacion por la correlaciéon
qgue haya entre la oferta y la demanda.

3. La dultima es la vinculacion entre el ahorro y el capital (pensando
keynesianamente es el ahorro de Harrod, S, y el capital requerido, C,), si se

da una verdadera concatenacion entre estos dos, cuando se incremente el
ahorro, esto hara que incremente la posibilidad de crear mas capital, y
dando paso a que el capital sea mas barato que la mano de obra y
viceversa.

La Teoria Neoclasica del crecimiento se desarrolla por aplicar los principios
fundamentales de la Teoria Neoclasica de la produccién y distribucion al analisis
de los problemas macroeconémicos 2. Estos adeptos tratan de determinar a base
de la funcion de produccién, las condiciones de equilibrio dinamico y formular las
correspondientes propuestas acerca del caracter que debe tomar o tener el Estado
en cuestion de economia se refiere. Si los Keynesianos por la concepcion que
obtienen a partir de sus modelos del problema de la inestabilidad del equilibrio
dinamico, proponen la necesidad de la intervencion del Gobierno de una forma

121, Osadchaia. op. cit., P4g.84.
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activa; los Neoclasicos tratan de suavizar esta conclusion; estableciendo al
construir modelos abstractos de crecimiento para poder reflejar las condiciones de
libre competencia en las cuales puede actuar las leyes de la productividad
marginal. Y con esta base se llega a las medidas correctivas exteriores que no
debe encauzarse a complementar la economia privada con la estatal, o limitar su
esfera de influencia, si no unicamente a eliminar los obstaculos que dificultan la
accion de las leyes del libre mercado.

El modelo Neoclasico de crecimiento presentado por Meade' considera las
condiciones esenciales del ritmo estable que son: 1) elasticidad de la sustitucion
igual a la unidad, 2) progreso técnico neutro en relacion con todos los factores; y
3) la porcidn de los ingresos por los tres factores destina al ahorro es una magnitud
constante.

La primera condicién, Meade se refiere a que la distribucion del ingreso entre el
capital y el trabajo permanezca invariable; o sea, que las partes del ingreso
nacional correspondientes al beneficio y al salario no varien, pero deja a la
intemperie la libre variacion del precio de los factores, cuando hay un ritmo de
crecimiento. La segunda condicion que es en cuestion, de la tecnologia o el
progreso técnico que no altera la distribucién de los factores, ya que el progreso
influye o afecta a los dos factores; por decir, si hay una variacién técnica, esto hara
que el trabajo su productividad sea maxima o que el capital aumente con mayor
intensidad, en el primer caso se elevara la parte de la renta nacional destinada al
salario, y en el segundo, la parte del beneficio. Las dos condiciones en si tienen
algo en comun, es que hablan de una constante distribucién del ingreso.

La ultima simplemente dice que la parte del ahorro en todas las categorias de
ingreso debe ser constante. Con estas tres condiciones plantea Meade, y a la vez
que la poblacion permanece invariable junto con el progreso técnico; toda la
produccion tendera a hacer constante. Expresion de una condicién estable de
crecimiento econémico®.

Todo pensamiento Neoclasico parte de la modernizada funciéon Cobb-Douglas,
con esta ecuacién que tiene incluido el factor tiempo y los rasgo cualitativos de la
economia que tiene que ver con el progreso técnico; permite ver el
comportamiento que tiene la renta nacional, por medio del ritmo de crecimiento de
los factores de produccion, con la parte del ingreso que les proporciona; que este
ritmo es afectado por el ritmo también del progreso técnico.

La ecuacion:

13 En su libro La Teoria Neocldsica del crecimiento econémico.
* Planteado por Meade en su libro La Teoria Neoclasica del crecimiento econémico, F.C.E., México, D.F. Pag. 29.
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Y=ak+ pl+r

Donde:

Y: es el ingreso o renta nacional.
k: es capital utilizado en la produccién del producto.
[: es el trabajo.

ay p: significan la parte que le corresponde a cada uno de los factores de
produccion

r: es el progreso técnico.

Apoyandose con esta ecuacion, y estableciendo que / se mantenga constante;
hablando de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)**, ya que [ representa
ese sector de la poblacion en su total y que junto con el progreso técnico se
mantengan constantes; o sea, que no sufran ninguna transformacion. Meade se
da cuenta de que para mantener constante Y se debe obtener en el caso de que
el ritmo de crecimiento del £ sea también estable, y de que sea igual, ademas al
ritmo de incremento de la renta nacional. En pocas palabras, Meade observa que
si se mantiene este constante ritmo de crecimiento estable tanto &, en progreso
técnico y que el trabajo no sufra una variacion al pasar el tiempo; sin que la PEA
modifique su ejército, el producto seguira a un ritmo en el cual, todo tendra una
equivalencia estable. La clave esencial del modelo cabe sefalar que se basa en
que el ritmo de crecimiento de la Reserva de Capital (0 como Harrod lo llama el
ahorro requerido) debe operar al mismo tiempo que al ritmo de crecimiento de la
renta nacional o ingreso.

Ahora plantearemos algunos problemas al modelo de Meade; con la posible
respuesta que nos da su modelo.

*+ Esta ecuacion también puede quedar de esta manera: ¥ = rk “ I’B ;0 bien de esta, Y=AK” L l-a , ya que en esta forma
es mdas conocida. Simplemente se ha modificado el orden de los factores; en la tltima ecuacion donde aparece 1- & | es
sustituida [, por el nuevo coeficiente, pero sigue siendo beta.

** Es un término acufiado por la ciencia econdmica para describir, dentro de cierto universo de poblacién delimitado, de
personas que son capaces de trabajar y trabajan. Se refiere a la fraccion perteneciente a la Poblacion activa (también
llamada Poblacion en edad econdomicamente activa o PEEA), que actualmente tiene trabajo.
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¢ Primero, que sucede si el ritmo de crecimiento de la reserva de capital es
superior al punto estable?

Bueno, si la reserva de capital supera el punto establecido, provocando que la
sociedad empresarial realice mayores inversiones, porque hay forma de financiar
nuevos proyectos, esto traera que se produzca un incremento en el nivel de
precios, haciendo que aparezca la inflacion; debido al incremento de la demanda
de bienes, dando como resultado que se pierda el equilibrio. La unica forma de
regresar al punto de equilibrio es por medio de una politica monetaria que haga
que disminuya la tasa de interés, y sea no atractiva para el agente que posee los
recursos, permitiendo una disminucién de los recursos del financiamiento de las
nuevas inversiones. El ahorro o la reservas de capital disminuyen, por esta acciéon
que hace la politica monetaria, la otra forma es la utilizacion de la restriccion
monetaria incrementando la tasa de interés de los instrumento que utiliza el Banco
Central; como son Cetes, Bonos, Obligaciones, Acciones e Instrumentos del
Mercado Monetario, esto hara que las empresas finanse sus inversiones por
medio de |la Bolsa de Valores. Esto se hace, con tal de no hacer que se pierda el
equilibrio que se busca o el que se esta.

La segunda pregunta es desarrollada por el lado del factor Mano de Obra:

¢ Qué ocurre cuando se da un ritmo de crecimiento del factor mano de obra,
superior al del capital?

Si se da o se lleva a cabo este crecimiento de la mano de obra, esto hara que
se disminuya la productividad marginal del trabajo, al pasar esto entra el
mecanismo de sustitucion de capital por trabajo; al accionarse esta situacion, 1o
unico que se notara que el producto se llevara a cabo su realizacion con mayor
trabajo y menor capital, para que se dé o se asegure el pleno empleo del trabajo,
y conservando constante la distribucién de la renta entre los factores.

Otro posible problema, es cuando no se puede dar una plena combinacién de
los factores de produccion, la respuesta la da el modelo Clasico, en el que los
postulados de la escuela Neoclasica los integra; los clasicos plantean de que no
hay cabida de que exista excedente de capital, ni de trabajo. Por lo cual, dicen que
cuando hay mas trabajo y menor capital, entonces se utilizara mas mano de obra;
0 sea, utilizara métodos mas rudimentarios y si es lo contrario, hay mas capital, es
una economia modernizada. Todo para que haya una buena distribucion del
producto.

Meade propone en condiciones de Libre Competencia, el como llegar al pleno
empleo del factor trabajo; es por medio de la competencia entre los trabajadores,
ya que si hay un excedente de este factor, haran que el salario se reducira, y
dando como resultado que el beneficio del capital se incremente, al aumento del
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ahorro y acelerara el ritmo de la acumulacion, con lo que quedara restablecido el
equilibrio entre el aumento de poblacién y la tasa de acumulacion.

Y otra forma es el cambio de proporciones entre el trabajo y el capital, porqué
no es totalmente estricta la rigidez de la distribucion.

La teoria Neoclasica fue adquiriendo mayor importancia por el lado de la
valoracién cuantitativa de los diversos factores del crecimiento, que fue
solucionando a base de la idea de la funcion de produccion, que trataba de
expresar sus postulados esenciales.

El tipo mas difundido de la funcién de produccion, es la funcion de Cobb-
Douglas; su origen se establece cuando el economista americano P. Douglas junto
con el matematico Cobb; en 1928, trataban de determinar empiricamente como
influye el gasto del capital y del trabajo en la produccién de la industria de
transformacion de los Estados Unidos. Todo se llevd a cabo por la posible
confirmacion de que se pueda llevar las leyes de la productividad marginal.

En su analisis Douglas integro tres indices de gran importancia que reflejaban:
la dinamica del capital fijo durante los afios 1899-1922, la cantidad de hora-hombre
realizada por obreros y empleados y el volumen de la produccion de la industria
de la transformacion de los Estados Unidos. A estos tres indices se le asigné un
objetivo:

I. La primera era; la determinacion exacta de la relacion del incremento de la
produccion con el gasto de los factores: trabajo y capital.
[I.  Hallar los parametros de esta formula.
lll.  Comparar los indices obtenidos a base de esta formula con el aumento
efectivo de la produccién; determinar el grado de aproximacion de la
magnitud de la produccién prevista al de la efectiva.

Cobb se encargo del aspecto matematico y partio de los resultados de los datos,
para algunas premisas:

-La produccién es funcion de dos factores de produccion: capital y trabajo, los
cuales se pueden sustituirse el uno del otro de modo infinito.

-Esta sustitucion o restitucion por cada unidad de trabajo y capital debe ser
constante.

-Su intensidad tanto del trabajo empleado, como el trabajo utilizado es constante.

-Existe una dependencia lineal; o sea, que si ambos factores se incrementan en
m unidades el producto debe incrementarse en m unidades. Si todo se mantiene
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constante la produccion no se incrementa, solo si hay un cambio en las unidades
de los factores; es decir, que si aumente los factores, la produccion se incrementa.

De acuerdo con estas condiciones se opto6 por la funcion Y =4K*L”, en la cual
A, o y p representan sus parametros 4 es el coeficiente de proporcionalidad, «

y B, los indices que expresan la influencia de cada factor sobre el volumen de la
produccion, o bien el coeficiente de elasticidad del gasto de trabajo y capital; se

obtienen los parametros por el método de los minimos cuadrados, suponiendo que
a+ = 1. Segun con la magnitud 4 resulto igual a 1.01; aigual a 0.25y gigual

0.75; entonces la funcién quedo asi:
Y :]‘OJKO.ZS L 0.75

La comparacion del indice del volumen efectivo de la produccién con el obtenido
mediante la férmula expresada demostré que el indice calculado refleja la
tendencia general de la dinamica de la produccion. Las oscilaciones estaban
ligadas al hecho de que la funcion obtenida no reflejaba el aumento o el descenso
de la produccion originados por el aumento o disminucion del potencial de
produccion utilizado. En los periodos de la depresion, un amplio porcentaje de
capital fijo queda fuera de uso, dando como resultado la exageracion del indice
hacia las magnitudes relativas.

Las investigaciones de Douglas y Cobb tuvieron dos incidencias importantes, las
cuales son:

La obtencion de los valores empiricos de los parametros a y S, con esto logro

la confirmacion de los postulados de la Teoria Neoclasica de la Produccioén. Se
trata de que, en el supuesto de que el Precio de los factores de produccion; es
decir, el beneficio y el salario, sean igual a la productividad marginal de cada uno
de ellos, y que estas a su vez, son determinadas por el trabajo y el capital a través

de sus respectivas derivadas parciales, entonces ay g, en lafuncién Y =4K“L”
, y acondicién de que a + g =1, podran medirse como partes correspondientes al
trabajo y al capital en la renta nacional.

Si designamos con Py W el nivel de beneficio y el del salario, tendremos:
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Es decir, que « sera la parte de la renta correspondiente al capital, o es a la vez
la forma en que influye el capital en la produccion. Porque « es la elasticidad del
gasto de la renta en el capital, y como se ve en la ultima ecuacion si se desea
influir a la renta o ingreso, primero se necesita que haya un gasto en el capital, el
cual producira un beneficio en un determinado tiempo, manteniendo constante el
otro factor, si se lleva este proceso lo que se crea, es que si se incrementa en una
unidad el capital la produccion también se incrementara.

& Y
w="_=p";p=
a P

s
Y s’

A la vez podemos decir lo mismo con la ultima ecuacién, que es la elasticidad
del gasto en mano de obra. El efecto que puede tener el gasto de la mano de obra
en el ingreso, depende de cuanto sea haga el gasto, ya que si se incrementa en
una unidad el trabajo™, este aumento se vera reflejado en el incremento de
produccion™.

De lo anterior, podemos de decir que la suma de los dos factores de produccion
explica el incremento de la produccion, si ambos tienen un incremento simultaneo.
También puede ocurrir que a + 8> 0 < 1, ello indica la accién de algunas causas

que elevan o reducen la sustitucion de los factores a consecuencia del incremento
del propio volumen de produccion. La importancia de estos parametros no radica
en solo permitir valorar la importancia de cada factor productivo en la produccion;
si no que gracias a ellos se puede obtener los indices de la productividad marginal
o la eficacia de utilizacién de cada uno de los factores. Por ultimo podemos decir,
qgue expresan la variacion que sufre la renta, produccion o el ingreso, cuando estos
tienen un incremento, cuando uno de ellos se mantiene constante. Si en la funcién
de produccion Y =4K“L” | se diferencia K y L, obtendremos los indices
correspondientes de la productividad marginal del capital y del trabajo:

Los coeficientes a y g expresan, por consiguiente la correlacion que hay entre la
productividad marginal y media de los factores.

14 Pero si hay un incremento por este factor esto producira un incremento de la demanda de fuerza de trabajo, en un tiempo
determinado se incrementara el salario, y esto motive que la sustitucion de trabajo por capital se lleve a cabo con mas
rapidez. Para no provocar este tipo de fendmenos serd necesaria una politica monetaria restrictiva, para no crear una
inflacion, esto hard que los salarios se mantengan y a la vez ponemos en marcha el mecanismo que menciona Meade,
sobre la reduccion de los salarios, para poder incrementar el uso de mano de obra, obteniendo beneficio de esta utilidad
de este factor

15 Estos coeficientes resultaron tan acertados, correspondian a tal punto a la Teoria Neoclasica de la produccion, que los
indices de distribucion de la renta nacional comenzaron a utilizarse sin grandes vacilaciones en muchas investigaciones. ..
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La segunda incidencia que tuvo la funcion de produccion Cobb-Douglas, fue en
el hecho de que se partieron una serie de trabajos sobre la valoracién cuantitativa
del papel de los diversos factores de crecimiento econdmico. La premisa de estas
investigaciones fue la colaboracién de las versiones modernizadas de la funcién
de produccidn, que incluian el progreso técnico o tecnologia.

La modernizacion de la funcion Cobb-Douglas se realizé en dos direcciones:

La primera suprime el postulado de igualdad de los coeficientes de los
factores, a uno. Ya que si nos basamos a que la suma de los
coeficientes de los factores da 1, con esto decimos que son constantes
los movimientos de estos. Pero si la suma de los coeficientes es mayor
a 1, entonces estamos hablando de que la eficacia de los factores es
alta; caso contrario cuando son menores a 1.

La otra direccién se dirige sobre el perfeccionamiento de la funcién
Cobb-Douglas, la cual esta ligada con la influencia del progreso
técnico o la tecnologia, como factor independiente, en calidad de
tercera variable que influye sobre el aumento de la renta nacional. En
relaciona esto se introdujo el factor tiempo para reflejar el cambio de
la funcién de produccion estatica a un nuevo nivel por la influencia de
toda una serie de cambios cualitativos que se genera el progreso
técnico o tecnoldgico.

En los anos 50, los trabajos de una serie de economistas norteamericanos, y
en particular de R. Solow, J. Kendrick y E. Denison, dieron un impuso al analisis
de los factores de crecimiento basado en la funcién dinamica Cobb-Douglas.
Estudiaron el desarrollo de la economia norteamericana a partir de los afios 20 del
anterior siglo, llegaron a la conclusion de que el factor decisivo del crecimiento
economico era la tecnologia, que permitia un aumento en la produccioén, por medio
de la influencia en los factores de produccion.

16 Hay que decir que Douglas también comprendia la limitacién de su formula inicial, y acepto la propuesta del
matematico Durand de servirse de una formula mas general en la que la suma de los coeficientes puede ser o no igual a

la unidad.
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1.2 ¢, DE QUE FORMA INCIDE LA TEORIA ECONOMICA
DOMINANTE AL CRECIMIENTO ECONOMICO?

Para continuar con nuestro analisis de la Teoria del Crecimiento Neoclasica,
debemos partir de lo anterior mencionado, en la situacion de que lo comentado
pretéritamente, tiene concatenacion con lo que se vera a continuacion.

En el primer subtema se hizo mencién del origen de la utilizacién de la funcion
de produccion Cobb-Douglas; ya que esta permitia la distribucion de la renta en
los factores que influyen en ella, como son: el trabajo, capital y la tecnologia o el
progreso técnico.

Lo que podemos adelantar con anticipacion es el cambio que se da a la funcion
de produccién preestablecida; Y =4K“L”, el trato que se le da a “4”, es en
cuestion de que ahora se le denomina o conoce como tecnologia, anteriormente
era el coeficiente de proporcionalidad, pero lo Unico que es razonable destacar es
que, la ecuacion que utiliza Meade; el coeficiente de proporcionalidad, es en si la
forma que se ve el incremento de los factores; es decir, que si se da un incremento
en uno, también se le debe dar al otro, porque se necesita que los dos sufran un
incremento, y a la vez como se distribuye el ingreso en cada uno de los factores y
el respectivo crecimiento, teniendo en cuenta la proporcion que le corresponda a
los factores. Por lo cual podemos decir que 4 y la nueva version o la modernizacion
de la funcion Cobb-Douglas, la consideran como tecnologia, ya que modifica a los
factores de produccion y es lo mismo que hacia en la anterior ecuacion de
produccién sobre la proporcionalidad.

Bueno, en este modelo, que se trata mas a fondo el crecimiento, la tecnologia
es un factor no cuantitativo, sino mas bien cualitativo. La tecnologia se vuelve en
un factor de la produccion deterministico, que hace que los factores sean mas
eficientes.

La clave para que exista crecimiento en una economia, se debe de preguntar
cuales son los factores que impulsaran dicho crecimiento, en esto se consideran
en primera instancia a la inversion que es llevada a cabo por los empresarios, el
segundo factor no materializado, es la educacién que esta concatenada con el
tercer factor que es la tecnologia.

En la estructura de la economia de un pais, se establece que las leyes del
mercado, que son las que dictan la forma en que debe marchar todo lo referente
a la maquinaria productiva; hay oferentes y demandantes, que se citan en el
mercado, para coincidir en lo que desean obtener de él. Las familias-que son los
oferentes-disponen de recursos financieros, que los obtienen a través de su
ingreso que es la materializacion del trabajo realizado en el sector productivo de
la economia y a la vez ofrecen su fuerza de trabajo. Del otro lado estan las
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empresas que demandan fuerza de trabajo y recursos financieros; los primeros
son para que puedan crear el producto y el segundo es para la compra de
maquinaria, que sera utilizada junto con el trabajo en el proceso de produccion.

Cuando el producto es vendido en el mercado, el empresario paga a cada uno
de los factores de produccion; es decir, lo que le corresponde, el trabajo es
retribuido con la paga de su salario y el capital o recursos financieros se le da su
parte que es el beneficio.

Elmodelo de Solow

Después de a ver analizado la ecuacion Cobb-Douglas con otro tipo de
modalidad, en donde Y=4K“I/, es la funcién de produccion, en la cual “4” es el
coeficiente de proporcionalidad, que enfatiza el movimiento que tiene cada uno de
los factores de produccion y puede ocasionar algun efecto en ellos. “4” es de gran
importancia por la evolucion que se tenga en el proceso del crecimiento
economico, por qué en ella radica el cdmo puedan actuar los factores, cuando el
ingreso o la renta sea distribuida entre ellos, al llevarse esto, se ve cual de los
factores tiene mas influencia en el producto y a la vez las elasticidades (tanto a,
como B) de cada uno de los factores que tiene el caracter de la participacion.

Para analizar el modelo debemos de establecer algunos supuestos en los
cuales, determinamos el comportamiento de la economia. Nuestra economia no
tiene ninguna participacion en el comercio exterior y la no intervencion del
gobierno, son puntos en los que radica este modelo, para saber en qué se basa el
crecimiento economico.

Al establecer los anteriores supuestos la ecuacion que nos queda es la siguiente'’:
Y= Gl 1.1
De una ecuacion general
Y= CHI+G+NX; 1.2

Si nos damos cuenta que en la primera ecuacion, enfatizamos la participacion
de los dos agentes economicos; que son los oferentes y los demandantes, que
son los que realizan el producto de la economia, ya que cuando los dos agentes
realizan bien su participacion en la economia de un pais, se produce la conduccién
del crecimiento sin caer en un vicio.

17 En las ecuaciones siguientes, se les consideran en un periodo en el tiempo, que es sintetizado con el subindice ¢, ya que
se quiere ver el comportamiento de la produccion de un periodo con el otro, para la respectiva comparacion de la
produccion de un tiempo anterior con otro.
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El gasto que es llevado a cabo por las familias de un respectivo pais, es
considerado como consumo (C;); estos realizan una demandan de bienes para la
subsistencia de su descendencia, y a la vez no se consumen todo su ingreso en
la modalidad de gasto en bienes y servicios; si no que una parte de su ingreso la
contraen en recursos financieros, que en un tiempo determinado son utilizados por
las empresas; los demandantes, la obtencion de su ingreso de la familia, es
llevada a cabo por la utilizacién o la renta de su fuerza de trabajo en la produccion
del producto nacional.

Las empresas también participan en la economia del pais, estas son las
grandes demandantes del factor trabajo, que la proveen las familias junto con los
recursos financieros que la empresas necesita para poder realizar sus respectivas
inversiones productivas (/;), en los periodos siguientes.

El ultimo de los factores que tiene que ver con la produccion, el cual hace que
los productos sean eficaces; es la tecnologia o nuestra conocida “A4”, que es la
que influye o tiene un caracter de primera importancia. Tomando en cuenta los
dos primeros factores de produccion y el ultimo; nuestra ecuacion de produccion
es la siguiente:

Y=F (Kt, L[, Al) 1.3

La funcion de produccion Neoclasica tiene tres propiedades esenciales como
18.
son'®:

1.- Presenta rendimientos constantes a escala, esto se refiere a que si se
incrementa al doble a los factores de produccion, el producto por l6gica se debe
de duplicar. Algebraicamente se puede escribir: F (AK, A L, A)=AF (K, L, 4), en la
anterior ecuacion debemos mencionar que 4 no se multiplica por 4; que significa
el incremento de cada uno de los factores, ya que la tecnologia se puede utilizar
en distintos lugares, por qué la tecnologia no se puede duplicar, es un factor
cualitativo no cuantitativo, caso contrario los factores de produccion.

2.- Las productividades marginales de los factores de produccién son positivas,
pero con rendimientos decrecientes, esto va concatenado con lo anterior
mencionado, en la situacion de que estos al incrementarse cada vez mas, también
el producto se incrementa, pero en un tiempo determinado presenta signos
negativos; esto es porque los factores se van incrementado cada vez mas hasta
el punto en que se sigue produciendo la misma cantidad de producto, que como
si se produjera en los periodo anteriores; por ejemplo, si tenemos una fabrica de
galletas, en donde los trabajadores-cocineros-se incrementan cada vez mas, junto

18 Hacemos algunas referencias de Sala —i-Martin de su libro “Apuntes de crecimiento econémico ”. Barcelona, Antonio
Bosch, 2000.
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con las maquinas (capital), hasta un limite en que los trabajadores se estorben y
sin poder realizar sus funciones, igual pasa con las maquinas.

Algebraicamente, esto significa que la productividad marginal del capital y del
trabajo son positivos (la productividad marginal de un factor es la derivada parcial
dF

F
de la produccién con respecto al factor en cuestion) [Z—K >0, A >0], y decrecientes

dF? dF’?
<0, —
dK* dr’

(las segundas derivadas son negativas): [ <0].

3.- La ultima propiedad se refiere a la condiciones de Inada, estas exigen que
cuando la productividad marginal del capital se aproxime a cero, tienda al infinito

. . o . dF . dF
y cuando el capital se aproxime al infinito tienda a cero, Ilmzmod—K =0, I|mKHod—K

. .. . o dF . dF
=«  Estas mismas condiciones se aplican con el trabajo, IlmL_md—L =0, limz—o d_L

=00,

Con estas propiedades se puede plantear la ecuacion Neoclasica Cobb-Douglas
de produccién, donde O<a<1.

Y= At Kta Ltl-a 1.4

Donde a es un coeficiente que mide la proporcion que le toca al capital de la
renta, y la medicion de la parte que le toca al trabajo es con el coeficiente 1-a.

Por otra parte rescribiendo la funcion de produccién Neoclasica (1.1) como:
F (KZ, L[, At) = Y[: Ct+]t- ]5

Con esta ecuacion solo tratamos de demostrar que el producto se distribuyen
entre el consumo que realizan las familias y el consumo que llevan a cabo las
empresas, nos referimos a la inversion.

Las familias consumen una porcion moderada de su ingreso, dependiendo de
su restriccion presupuestal, de manera que no se consumen todo su ingreso, si ho
que una fraccién de este les resta; que es el ahorro. El consumo agregado se
puede escribir asi:

C=(1-5) ¥, 1.6

La s es la tasa de ahorro y que debe ser un numero menor que 1 y mayor que 0;
O<s <1. Si sustituimos en 1.5, la ecuacién 1.6, obtenemos:

sY=1, 1.6a

Lo que queremos decir al establecer esta ecuacion es, asi como el consumo
agregado, la inversion agregada es una fraccion de la renta nacional; en modelo
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de compresion sencilla, el ahorro y la inversion coinciden, la tasa de ahorro es
también la tasa de inversion.

Ya tenemos la tasa de ahorro, la cual en un tiempo determinado se convertira
en la inversion, y que esta tendra que satisfacer a dos descensos de la inversion
anterior; nos referimos a la depreciacion, por una parte y otra al incremento de la
poblacion. La inversion que se lleva a cabo por las empresas es considerada como
inversion bruta, la cual si se le quita la depreciacion del capital, que ya no tiene
vida util en el proceso productivo, este debe ser sustituido por otro nuevo, lo que
queda es una inversién neta; esta ultima es la que da el incremento al capital que
tenemos en utilizacion.

: . - _dK
Si denotamos el aumento neto del capital como K EE , tenemos:

1=K +D, 1.7

Donde D;es la depreciacion. Para poder ser mas simplificado nuestros analisis,
supondremos que en un tiempo determinado, hay una tasa constante de
depreciacion de las maquinas, d, se determinara por lo que la depreciacion total
es igual a la tasa de depreciacion ¢ multiplicada por la cantidad de maquinas
existente: 0Kt. Estos nos permiten escribir (1.7) como I,=EK+ ¢6Kt. Como se ve la

inversion bruta tiene influencia en la inversion neta, que es el aumento del capital
y la sustitucion del viejo capital o maquinaria. Que es de gran importancia para la
creacion del producto.

Si se sustituye I; en (1.5) y utilizamos el supuesto de una tasa de ahorro constante
(1.6), obtenemos:

F (K, Ly A) = CAHL, = (1-5) F (K,, Ly, A) + K +0Kz.

Si se desea saber la tasa de crecimiento de K, solo nos queda por hacer que K
pasarlo al lado izquierdo y colocamos todos lo demas en el derecho, esta igualdad
se puede reescribir como:

K=sF (K, L, A) — 5Kt 1.9

Si nos detenemos a analizar la ecuacién anterior, la cual nos da a conocer que
la tasa de crecimiento del capital o el stock de capital esta determinado por los
valores de K, L y A, si se tuviera estos valores se sabria el crecimiento en el
periodo posterior del capital. Por qué si se supiera el crecimiento de los factores,
nos arrojaria informacion del comportamiento de la produccion, que al parecer
seria un movimiento en crecimiento.
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Ahora hablaremos del otro problema que enfrenta el capital, que tiene que ver
con la poblacion, en donde estableceremos que la poblacion tiene un movimiento
constante respecto a su comportamiento en el tiempo, y que la poblacién existente
es la que se necesita para el factor trabajo. El crecimiento que se tenga en la
poblacion es una tasa exdgena y constante que se denotara con la letra »; es decir,

. L _
definimos n como Z = n.

Ya que hablamos de trabajo, es conveniente que las ecuaciones anteriores
planteadas sean expresadas en términos per capita, para ver el movimiento que

se tenga por trabajador. La ecuacion K=sF (K., L, A;) — 0Kt se dividido por L;lo
cual encontraremos la siguiente ecuacion:

K F(K19Lt At) K
=s5——-5

L L

Del resultado de esta ecuacion nos queda:

ke =sf(k,A)~ & —nk,  1.1.0

De esta forma, también el consume y la produccién estan expresados de forma

per capita (¢ _ G —E)
T L’

t

Otro factor de importancia es la tecnologia, que al igual que la poblacion es
constante, por lo cual

A =4 1.8

Ahora sustituimos este supuesto sobre la tecnologia constante en la ecuacion
1.1.0

ki = sf k,, )~ &, —nk

Obtenemos una ecuacién muy importante, con mayor precision es la ecuacion
fundamental del modelo de Solow.

Si retomamos la ecuacion de produccién de Cobb-Douglas, entonces nos queda:

ko= sdke-(G+n) k, 111

A la ecuacion que hemos llegado, es aquella en la cual nos habla del crecimiento
del stock de capital per capita, en el periodo ¢. El crecimiento del stock de capital
per capita en la produccion, depende del ahorro, o una tasa de ahorro, de la
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tecnologia y el stock de capital de un periodo ¢ y su respectivo retribucion o su
parte de la produccién, o como se mencion6 en el anterior subcapitulo de la
elasticidad del gasto en capital; a. Cuando hay un incremento en el ahorro, se ve
reflejado en el primer miembro de la ecuacion que es en el capital'°. Los factores
o las variables que afectan negativamente al stock de capital son el incremento de
la poblacién en un tiempo definido y la depreciacion del capital viejo, sin que tenga
vida util, mientras por otra parte, al tener el valor del stock de capital o la evolucion
de esté, se sabra también la evolucion que se tenga del producto per capital por
qué: y ,=f (k,, A). Como A4 es constante, entonces y depende unicamente de &, por

lo cual lo interesante de esta ecuacion es el comportamiento.

Lo anterior planteado nos lleva a pensar que el crecimiento de una economia de
un pais esta en disposicion del stock del capital y que este depende a su vez de
un incremento en la tasa de ahorro, por qué cada periodo debe ser diferente el
ahorro, para que pueda sostener la inversion, ya que si se desea incrementar la
inversion-y esta se divide en dos, tanto en la sustitucién del viejo capital
depreciado y en el incremento del capital-, por hacer esto el producto aumentara
en cada periodo y con incrementos diferentes en estos.

Entonces todo el sustento del modelo de Solow es en cuestion de incrementar la
tasa del ahorro en cada periodo, por lo cual nos traera en distinto tiempos tasas
de inversion y de produccion mayor, haciendo que el empleo se incremente sin
que se caiga en paros o capacidad ociosa, en cuestiéon de capital. Como se ve el
ahorro sustenta todo, en esta situacion para incrementar el ahorro se tiene que
optar por una tasa de interés mayor en cada periodo, para que los agentes
economicos deseen abstener cada vez una mayor parte de su ingreso en ahorro
y no gastarla en consumo.

Para explicarlo con mas detalle a este modelo, propondremos algunas graficas
como son:

En la grafica que se expone mas abajo, es la representacion de todo lo
comentado anteriormente; por decir, la disminucién del stock de capital es debido
por la depreciacion del capital y el incremento de la poblacion?®; y por el otro lado,
el incremento del stock de capital es llevado a cabo por la tasa de ahorro. La curva
f(k), que es de la produccion, tiene esta forma porque la produccién depende de
los factores de produccion, y a su vez la curva de la produccion es superior a la

19 Si pensamos que la tecnologia no es una variable constante, entonces esta puede afectar con mayor intensidad a la
produccién, ya que en un periodo en el espacio tiempo, este puede modificar el uso del capital, haciendo més intensivo.
Con altas tasas de productividad, pero la tasa de sustitucion marginal del trabajo por capital se ira incrementando y a la
vez que la productividad de este sera cada vez mayor, como si se tratara del coeficiente de proporcionalidad. Si se afecta
a la tecnologia el trabajo también respondera a ese efecto padecido por la tecnologia.

20 La poblacién es constante, por lo cual la variable que es la tinica que afecta al stock de capital es la depreciacion, si se
tomara a la poblacion como también factor negativo para el stock de capital se tendria que modificar la ecuacion
fundamental del modelo de Solow.
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de la tasa de ahorro, sf(k), y de la depreciacion; (5+n) k, esta ultima la
denominaremos como la curva de depreciacion.

Grafica 1.7
El estado estacionario en el modelo neoclasico de Solow-Swan

Funciones k
Jk)
(0+n) k

sf(k)

k k* k

Fuente: Sala —i-Martin (2000, pag. 22)

Para que la produccion crezca a una tasa razonable es necesario que el ahorro
sea igual a la inversion -como la ecuaciéon I.6a -, ya que el ahorro es el que
sustenta la inversion en otros periodos, la cual se va dirigida tanto a la sustitucion
de maquinaria vieja y a la nueva adquisicion de equipo, que servira para
incrementar la produccion, entonces si nos posesionamos en la grafica 1.7,
podremos decir que la curva de ahorro del lado izquierdo, esta es la zona que es
mayor que la tasa de depreciacion, dandonos como resultado mas realizacion de
inversion, pero antes de llegar al punto donde las dos curvas se cruzan, tanto la
curva del ahorro como el de la depreciacion; este punto es donde la economia de
un pais ya no crece, por qué todo lo invertido solo sera utilizado para la sustitucion
del viejo capital, sin que se produzca ningun efecto positivo progresivo. Este punto
lo nombraremos como estado estacionario, y denominado con la letra £*.

Si no fijamos bien, si a la curva de la produccion le restamos la curva de ahorro
nos quedaria el consumo, que es lo que esta sefalando la flecha y que esta es la
letra ¢, al igual ahi se hace referencia a la tasa de interés, i; cuando hay una tasa
de interés atractiva para los ahorradores; o sea, es mayor que la del periodo
anterior, esto incrementan su ahorro, posponiendo un margen del consumo y
trasladandolo hacia el ahorro. Por eso la curva al principio tiene una pendiente de
rendimientos crecientes, pero hasta alcanzar el punto £*, donde la tasa de interés
no incentiva al ahorro.
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Ahora ya llegamos a la parte en donde se necesita que el ahorro sea mayor que
la tasa de la depreciacion para que este incentive a la inversion en otro periodo
posterior y la Unica forma es el incremento de la tasa de interés. De esta forma se
llevara a cabo una politica monetaria restrictiva’, la que servira para que el ahorro
se incremente para producir mayor inversion, a través de la tasa de interés para
que se aumente la tasa de ahorro. Y al hacer esto también se bloquea la
oportunidad de que aparezca una inflacién creciente.

Al hacer estas medidas, el ahorro se incrementa esto hace que se retrasé la fase
en donde todo lo invertido es igual a la tasa de depreciacion. Graficaremos la
situacion en donde se tiene una tasa mayor de ahorro:

Grafica 1.8
Aumento de la tasa de ahorro

Funciones k

(5+n) k

k* laia k

Fuente: Sala —i-Martin (2000, pag. 24)

La curva del ahorro, cuando se hizo un incremento en la tasa de interés es para
atraer mas fondos, al hacer esto, la curva se movio hacia arriba (esta es la curva
punteada, s f (k)), esto es para un mayor financiamiento dirigido hacia la inversion
y como se dijo anteriormente se retrasa el estados estacionario, £**.

Si nos damos a la tarea de escenificar un ejemplo, en el cual citamos que la
tecnologia no es constante, en donde recae un grado de mayor importancia en la
economia y se ve reflejado en el stock de capital, por qué la tecnologia puede

21 La politica monetaria restrictiva es una politica econdmica que usa la cantidad de dinero como variable de control para
asegurar y mantener la estabilidad econdmica. Para ello, las autoridades monetarias usan mecanismos como la variacion
del tipo de interés, y participan en el mercado de dinero.
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influir en este y a la vez en la producciéon??. Por esta razén hace que la
depreciacion se retrase mas o que el estado estacionario se restringe su llegada,
por el uso de cada dia de mejor capital y de nuevas técnicas.

Y si se lleva las dos medidas, tanto la incentivacion en el ahorro y la medida en
donde la tecnologia no es constante, esto nos dara como resultado un mayor
margen de maniobra en hacer que la economia crezca a una tasa razonable, por
la innovadora medida de la tecnologia. Esto si lo graficamos, quedaria asi:

Grafica 1.9.
Aumento de la tasa de ahorro y la variacion de la tecnologia

(0+n) k (0+n)" k

Funciones de k pd sf(k)
/‘./" """"""""
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Sala —i-Martin (2000) y
Casares R., Enrique y Kelly, Rafael. (2008)

En las anteriores graficas, vemos que para cada nivel de ahorro, s, existe un
stock de capital estacionario, £ *. Imaginemos que, a través de la politica de
incentivos fiscales, un pais puede cambiar su tasa de ahorro al nivel que mas
desee. Para que se incremente el ahorro o la tasa de este, solo se necesita que la
poblacion esté de acuerdo en llevar la politica abstencionista, en el caso del
consumo, que sera en la disminucion de él o una politica de salarial flexible. La
reduccion del consumo en el periodo anterior para incrementar la tasa de ahorro,
es motivado para que haya un buen uso de recursos, esta presente el equilibrio
en el mercado.

Pero en un tiempo determinado podemos plantear, que hay un escenario en
donde la fuerza de trabajo entra como uno de los motores del crecimiento, de una

22 . ..son los factores del desarrollo tales como las innovaciones los que impiden que el sistema se quede en situacion
estatica y engendra una tendencia ascendente a largo plazo. Kalecki, Michal. “Teoria de la dindmica de la economia”.
Meéxico, FCE, 1984, pag. 153.
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forma cualitativa, entonces estamos hablando del capital humano que puede dar
pausas al crecimiento econdmico y junto con la tasa de ahorro, como una regla
inversion con una tasa de inversidn en capital fisico y humano. La tasa se ajusta
para que la economia pueda alcanzar el ingreso por habitante deseado. En un
modelo de Solow ampliado con capital fisico, capital humano y trabajo; Mankiw,
Romer y Weil?® proponen una funcion de produccién con rendimientos
decrecientes en ellos. La funcion, es una funcién de produccién Cobb-Douglas:

Y=K* HF (AL) F 1.1.2

En donde Y es el ingreso, K es el acervo de capital fisico, H es el acervo de
capital humana, 4 es el nivel tecnolégico, L es el trabajoy a, f y I- o- f son las
proporciones de K, H y L respectivamente o sus elasticidades gasto. El trabajo se
considera que crece a una tasa exogena n, asi L=e¢". De la misma manera esta
considerada la tecnologia; que crece a una tasa exdgena, g, 4=e¢. El termino AL
es el trabajo eficiente o es la medicion en términos per capita®. Esto es, porque si
hay una tasa mayor de productividad en el trabajo se vera reflejado en ellos,
haciendo que cada uno tenga o provoque que el producto se ha mayor.
Considerando la acumulacion del capital humano, esto se refiere a que el capital
humano existente, se incrementa mas porque cada vez; pensemos que se le
puede asignar como capital humano a los trabajadores, que se han ido
capacitando mas en cada periodo, entonces la restriccion agregada de la
economia es entonces:

Y=C+K + H +6(K+H) 1.1.3

C es el consumo, K es la tasa de crecimiento del capital fisico, la H es latasa
de crecimiento del capital humano, y la 6 (K+H) son sus respectivas tasas de

depreciacion de los capitales. Si deseamos englobar a K+H+6 (K+H) en un solo
termino; podemos decir que los términos son la inversion y que se deriva en
inversion neta, que es el incremento del capital fisico y humano, y la sustitucion
del capital depreciado, en esta cuestion sera de los dos capitales.

Se supone que el capital fisico y humano se deprecian a una tasa constante, 9.
Considerando que el ahorro, S, es igual a la inversion bruta total, 7, la restriccion
agregada de la economia se puede reescribir (S=Y-C=I) como:

I=K +0KkK+H +0H 1.14

23 Mankiw, N. G., D., Romer y D. N., Weil (1992). 4 contribution to the Empirics of Economic Growth, Quarterly Journal
of Economics, 107, Pag. 407-437.
¢ Se puede citar a la productividad del factor trabajo que afecta tanto al capital fisico, como el humano.
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En el modelo de Solow, la inversién es una fraccion constante del ingreso:

K + 0K =sxY 1.1.5

En donde sk es exdgena. También se considera que una proporcion constante del
ingreso es invertida en capital humano:

spY=H + 6 H 1.1.6

En donde la fraccidon sy es exdgena. Para solucionar este problema es mejor
definir las variables en términos de trabajo eficiente o en otras palabras en “per
capita”. Asi, y = Y/AL es ingreso por trabajo eficiente, k = K/AL es el capital fisico
por trabajo eficiente y 7 = H/AL, capital humano expresado en trabajo €ficiente.
Por lo tanto la funcion de produccién-la ecuacién 1.1.2- queda asi:

y=k*n1.17

La restriccion agregada de la economia en términos de trabajo eficiente es:

y =c+k+h+ (+n+g)(k+h) 1.1.8

En donde ¢ es el consumo por trabajo eficiente. Las ecuaciones de acumulacion
del capital fisico y humano o tasa de crecimiento, en términos de trabajo eficiente
son:

k= si k% W-(3+n+g) k 1.1.9

h= sy k* hP-(5+n+g) h 1.2.0

Por lo tanto el modelo esta formado por las ecuaciones (1.1.9) y (1.2.0). Si se

considera que k= 0y =0, entonces estamos hablando del estado estacionario;
los valores de k y / en el estado estacionario son?*:

1-a—f

d+n+g

1-5 B
1.2.1

24 Aqui se puede tomar los estados estacionarios de la grafica 1.9; en este caso, es aquel que estd marcado con la letra
k*** porque la k** es cuando se ha utilizado la formula o la medida de incrementar el ahorro a partir de una politica
restrictiva, para que este se incrementa y reduciendo el consumo, posponerlo y trasladar este gasto al ahorro, y hacer que
se incremente el salario.
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1.2.2

S sp®

d+n+g

1-a—f

hh =

Con estos valores k* y h*, se obtiene el ingresos por trabajador eficiente en el
estado estacionario y = k** h*. Obsérvese que el estado estacionario esta
determinado por los parametros estructurales del modelo (sk sz J, n'y ).

Por medio de la ecuacion (1.2.1) se observa que hay una relacion positiva entre
k*y sk sm, Y una relacion negativa con (9+n+g). Asimismo lo presenta la ecuacion
(1.2.2), en donde la i* y sxsu, tiene una relacion positiva y caso contrario con
(0+n+g). Asi cuando hay mayores valores en la inversion dirigida por el incremento
de la tasa de ahorro, esto hara que haya incremento en los indices de k* h*yy™.
Pero a la vez se da un incremento de (d+n+g). Con respeto a la dinamica de
transicion, cuando aumenta sk, inicialmente / es constante y £k aumenta. Después
se tiene que los valores de k£ y & aumentan conforme la economia se aproxima a
un estado estacionario.?> Asimismo Mankiw, Romer y Weil, muestran que la
velocidad de convergencia, alrededor del estado estacionario, es:

A= (1-0-p) (3+n+g) 1.2.3

Es decir, el término A indica la velocidad en que una economia se aproxime a su
estado estacionario. Es conveniente determinar el valor de la velocidad de
convergencia con datos representativos de la economia de los EUA?. Los valores
de los parametros son: o= 0.33, f=0.4, 6= 0.05, n=0.01y g= 0.02. La ecuacion (1.2.3)
implica que A =0.0216 0 2.1% anual, es decir, la diferencias entre el estado inicial
y estado estacionario de la economia se cierra en 2.1% cada afo.

Esto se hace con el fin de emparejarse una economia pobre a una rica, por lo
cual el pais pobre, la promocion del crecimiento recae en la utilizacion del capital
humano y su reinversion junto con el capital fisico, ya que si el capital fisico tiene
o presenta un crecimiento, tendra un efecto en el capital humano, porque a la vez
pensemos que se ingresa la tecnologia, que es innovadora y no es constante,
modifica los sistemas de produccion en las fabricas, por esta razén hace evidencia
de la modificacion del capital fisico y como consecuencia el capital humano es
impulsado.

Ahora si la tasa de ahorro se ve inmiscuida, tomando como una politica
emprendedora que beneficiara a la inversién, teniendo o presentado sintomas el
capital fisico y humano. Para motivar el ahorro, el Gobierno llevara a cabo una
politica restrictiva®’, haciendo incrementar el ahorro a través de la tasa de interés.

25 Romer, David. Macroeconomia avanzada. Madrid, Edit. McGraw-Hill, 2001.

26 Ver Casares R., Enrique y Kelly, Rafael. “El modelo de Solow ampliado con tasas de inversion endégena”. Anélisis
econdmico, nim. 52 vol. XXI, primer cuatrimestre de 2008.

27 Revisar las graficas 1.5y 1.6.
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Cuando se incremente la tasa de interés en un determinado tiempo, el consumo
disminuye, esto puede ser manipulado por el hecho de que los individuos -o
agentes econdmicos- tiene la posibilidad de que el futuro posible haya una
fluctuacion en la economia, prevén el futuro teniendo en cuenta una parte del
ingreso en reserva un poco mas alta que la esperada, trayéndola de la disminucion
del consumo; hay que notar que el ingreso futuro y el presente son muy diferentes,
el ultimo es mas bajo que el primero, esto es por la misma disminucion de su
consumo posteriori, la parte de lo que se ahorrd, ahora forma parte de su ingreso
futuro; promovido, por una parte el sistema bancario cuenta con mayores recursos
para prestar crédito a las empresas que tenga un alto grado de €eficiencia y
productividad, al hacer esto se produce el efecto de la cascada, ya que los tedricos
Neoclasicos plantean que se crearan mayor numero de empleos y se
incrementara el ingreso; y segundo los individuos al tener una seria idea del futuro
cumplido, ya pueden desahorrar. Bueno, el fin de este tipo de método llevado por
el Banco Central, es para que las personas, no sean candidatas de un
endeudamiento con un banco, ya que disminuyendo el circulante, los agentes
racionalizan sus recursos y elevan su eficiencia en cuestion de gastos. Esto fue
posible por el hecho de que en el pasado los individuos se abstuvieron de consumir
todo su ingreso, este abstencionismo produjo que en el futuro haya mas recursos,
sin que se endeudaran. Los individuos son, en promedio, mas ahorradores que
deudores, es lo que hoy desean llegar las economias que llevan una politica
monetaria restrictiva para que no exista inflacion o que la tengan controlada. Las
restricciones de la liquidez pueden elevar el ahorro por dos vias. La primera y la
mas obvia es cuando la restriccion de la liquidez se convierte en un limite para el
gasto, el individuo pasa consumir menos de lo que lo haria en otro caso. En el
segundo lugar, cuando dichas restricciones no imponen limites por el momento, la
sola amenaza de su futura aparicion desincentiva el consumo. Supongamos, por
ejemplo, que existe la posibilidad que los ingresos sean bajos en un futuro
préximo. Si no hubiera restricciones de la liquidez, el individuo podia pedir
prestado para poder evitar una brusca caida del consumo. Pero existen
restricciones, el consumo disminuira, a menos que el individuo disponga de
ahorro. Por tanto, las restricciones de liquidez incitan a los individuos a ahorrar
con el fin de asegurarse frente a los efectos de las futuras caidos en sus ingresos.

La forma para que exista crecimiento econémico en un pais, es necesario que
se cuente de una politica en funcion de incentivar el ahorro, en un modelo simple
en donde no se disponga de una tecnologia dinamica, que esta enfocada por la
innovacidén o la capacitaciéon de la fuerza de trabajo. Y que la poblacién se
mantenga en una tasa razonable.
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1.3 ¢ EL MODELO ACTUAL UTILIZA LA POLITICA ECONOMICA?

La politica econdmica, es en si un conjunto de instrumentos que estan a la
alcance del Estado para promover certidumbre en la economia, tanto utilizando la
politica monetaria, fisca, comercial y otras.

En el modelo actual, que impera en la economia mexicana, esta basado en la
no intervencién del gobierno en la esfera econdmica, ya que; como se dice, puede
crear distorsiones en la economia. Mucho de los tedricos del modelo actual
profesan que para que exista crecimiento en las economias de los paises que lo
necesitan, estos deben de proporcionar una estabilidad macroeconémica, para ser
iman de los factores que los ayudaran a crear dicho fenémeno.

El retorno en términos de crecimiento de la estabilidad macroecondmica
depende de que si la estabilidad se percibe como permanente. En muchos de los
casos el progreso en la estabilizacion se bas6é en cambios de politica que no se
percibieron como duraderos, o fallaron en incluir la reforma a instituciones
subyacentes.

La busqueda de estabilidad macroecondémica, estrechamente definida, puede
en algunos casos haber sido hostil al crecimiento. La preocupacién por reducir la
inflacién indujo rapidamente a algunos paises adoptar regimenes de tasa de
cambio que en ultimas chocaron con la estabilidad basada en resultados. Otros
persiguieron la estabilidad macro a costa de las politicas de crecimiento, como la
provision adecuada de bienes publicos, asi como de inversiones sociales que
quizas podrian haber incrementado los retornos del crecimiento econdémico y
hecho que la estabilidad sea mas duradera.

Desde una visidon microecondmica, las presuntas ganancias de la estabilidad
provenientes de ajustes fiscales adicionales pueden no haber justificado los costos
de privarse de gasto clave, social y productivo. El contraste entre el ajuste fiscal
significativo logrado por la mayoria de los paises en desarrollo y la persistencia de
la inestabilidad basada en resultados, sugiere que esta factor puede haber sido
importante, ya que esto requiere del desarrollo de instituciones presupuestarias o
laimplementacion de las reglas fiscales que forjen a los demandantes de recursos
del gobierno a respetar la restriccion presupuestaria inter-temporal del gobierno,
asegurando asi respuesta fiscal prudente a choques favorables. Una propuesta
alternativa, aun no implementada, se enfoca en la concilio de politica fiscal
independiente, en una linea semejante a un banco central independiente, para fijar
los limites anuales del déficit. Sin importar que arreglo institucional se escoja, un
paso basico de la politica es fijar los objetivos fiscales del déficit en términos
ciclicamente ajustados, una practica que podia ser alentada por las instituciones
financieras internacionales.
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A continuacion se presenta en el cuadro 1.1, politicas enfocadas al crecimiento,
gue debe de tomar en cuenta un gobierno de un pais, para presentar crecimiento
economico.

Cuadro 1.1
Politicas enfocadas al crecimiento
Reducir el alcance de | "Reglas y no discrecion” Acuerdos
la actividad con regulacion internacionales
gubernamental "independiente" vinculantes
Dolarizacion, juntas
Macroecondémico monetarias, objetivos de | Uniones monetarias
inflacion, bancos

centrales independientes.
Cambiar hacia tarifas | Bilaterales (TLCAN),

Comercio Eliminacion de | uniformes; eliminar | regionales (UE,
barreras al comercio | barreras no tarifarias a | Mercosur),
favor de tarifas multilateral(OMC)
Usar contratos como
Privatizacion/ medios de vinculacion
Regulacion Privatizacion con oferentes del sector
privado
Privatizacion de
Liberacion del sector | bancos estatales, Permitir la entrada de
financiero eliminacion de bancos extranjeros
regulaciones

Fuente: Banco Mundial (2005)

Aspecto macroecondmico:

En cuestion de la politica fiscal, la posicion actual establece que es una de las
fuentes del fendmeno de la inflacion, ya que el déficit fiscal que es llevado por el
gobierno para estimular el crecimiento; su financiamiento es realizado a través de
dos tipos de mecanismo: el crédito que les otorga el banco central y con la deuda
internan y externa.

Al hacer una politica fiscal expansiva solo provoca mayor inestabilidad
macroeconomica; el fracaso gubernamental para disefiar una politica fiscal que
sea consistente con un objetivo de crecimiento econdmico sostenido con
estabilidad de precios, se debe a un deficiente arreglo institucional, en el cual los
encargados en el disefio de la politica econdmica, principalmente esta politica no
enfrenta los incentivos adecuados de premios y castigos que los induzcan a actuar
de manera socialmente responsable, es decir, a realizar una politica econémica
que genere los incentivos para una eficiente asignacion de los recursos y que

-40 -



traduzcan una trayectoria creciente y sostenida del bienestar de la poblacién?®. El
gasto que realiza el gobierno también puede obtenerlo a través de la extraccion
de los recursos de la iniciativa privada, ya sea mediante impuestos o de
endeudamiento interno o externo®.

Al realizar su gasto el gobierno, desplaza el gasto privado por el suyo, y mas
que los recursos para financiar son escasos, esto se ve reflejado en la deuda tanto
interna como externa, gracias al déficit ejercido. Cuando se endeuda internamente
el gobierno, su forma de obtener los recursos dentro de su pais, es por medio del
incremento de las tasas (reales) de interés. Cuando realiza esta tarea, pueda que
en el corto plazo produzca un incremento en el ahorro de la poblacion, pero este
incremento de ahorro no es suficiente, comparandolo con la demanda de recursos
gue se necesita para cubrir la deuda. Y de aqui se parte de que no pudo satisfacer
la demanda de recursos que él requiere, entonces debe de quitarle recursos al
sector privado, este hecho es perjudicial, porque hace disminuir el gasto enfocado
al consumo de este sector®.

Dentro de esta actividad o medida que desarrolla el gobierno puede actuar otra;
esta otra medida es realizada, cuando el déficit fiscal es financiado con deuda
externa. Cuando sucede esto, los acreedores extranjeros al otorgar un debido
crédito, incrementan la tasa de interés, por la accion de que puede haber un
margen minimo de riesgo para el pais deudor, por el cual en el extranjero es muy
dificil que el sector privado se le pueda otorgar crédito, por las altas tasas que
debera pagar. Hipotéticamente se puede decir que, al terminar de financiar al
gasto publico, por medio de esta via, pueda que haya un margen pequefio de
recursos que ingrese al pais, pero como es escaso los recursos en la economia
internamente, y su demanda es alta debido a que las empresas tiene una enorme
necesidad por ellos; seguramente que esto sera sinbnimo de una tasa de interés
alta®'. Por esta razon, las inversiones del sector privado se veran afectadas y
recortadas, sin que estimulen al crecimiento econémico de la economia.

Los recursos que ha obtenido el gobierno por los distintos medios, y que ha
hecho que, la iniciativa privada se abstenga de ellos, se convierten en ingresos
menores, esto se debe a que cuando los agentes privados utilizan los recursos,
siempre buscan maximizar el rendimiento sobre su utilidad, mientras si el gobierno

28 Katz, Isaac. “Hacia una politica fiscal de estabilidad: la reforma del marco institucional”. Gaceta de Economia,
Suplemento. Afio 5, nim. 9. México, ITAM, 1993. Pag. 157.

29 La extraccion de recursos financieros para el financiamiento de un déficit fiscal, mismo que podia haber sido utilizado
por el sector privado para el financiamiento de la inversion, es necesario que el gobierno evalué el gasto que realiza, sobre
todo los proyectos de inversion que lleva a cabo, tomando en consideracion de la caida que experimenta la inversion
privada por el hecho de que el gobierno le quito recursos financieros. Es decir, el gobierno debe evaluar su gasto de la
inversion utilizando una tasa social de descuento. Véase Harberger, A. C. (1972) “Evaluacion de proyecto”, The
University of Chicago Press, Chicago, E.U.A.

30 Ademas, debido a que en el largo plazo, el ahorro es independiente de la tasa de interés, la cantidad que demanda el
gobierno desplaza en igual magnitud al gasto del sector privado. Katz, Isaac. “Los determinantes del ahorro en México”.
Documento de Trabajo, N. 11, Departamento de Economia, Instituto Tecnologico Auténomo de México.

31 Es obvio, si existe la persistencia en el riesgo en el pais deudor por la incapacidad de poder pagar en un tiempo
determinado su deuda, persistira a su vez las tasas de interés. Katz, Isaac, op. cit., pag. 160.
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los posee no tiene la nocion de dedicarles la mejor asignacion eficiente de los
recursos.

La deuda interna es financiada por otra fuente, que es el crédito que el Banco
Central otorga al gobierno federal o la emision de mayor dinero. Friedman sefala
que: “la principal fuente de la inflacion ha sido el intento del soberano por al legarse
recursos para sufragar la guerra, para construir monumentos o para otros propositos” .
Ya que “la inflacion ha sido irresistiblemente atrayente para los soberanos porque
constituye un impuesto oculto que en un principio parece poco penoso o incluso
placentero ¥, la inflacion largamente persistente es como menciona Friedman “un
fenomeno monetario”’, que proviene de una expansion mas rapida en la cantidad de
dinero que en la produccién total®.

La cantidad de dinero estad determinado por las autoridades monetarias
gubernamentales, un incremento de la cantidad monetaria, solo traera causas,
como son:

1.- El intento de mantener tasas de cambio fijas, que indujo algunos paises, como
lo que le ocurrié a Alemania y Japon, a importar inflacion de Estados Unidos;

2.- La ampliacion del papel del gobierno* y la negativa de imponer impuestos
explicitos, que ha inducido a muchos gobiernos a recurrir al impuesto implicito de
la inflacion;

3.- El comportamiento de los gobiernos con una politica de pleno empleo, que los
ha llevado a reaccionar exageradamente ante las recesiones temporales mediante
el incremento rapido de la cantidad monetaria.

Para combatir una inflacion, cuando el gobierno tienda hacer algunas de las
cosas antes citadas, solo se le puede terminar con la inflacion a partir de una
reduccion de la tasa de crecimiento monetario.

Al hablar de la inflacion nos parece necesario y de importancia citar a la politica
monetaria. Como dijo Friedman, “al mencionar que la primera leccion de la historia
acerca de la politica monetaria, es que la politica monetaria puede evitar al dinero mismo

de ser una fuente importante de disturbios economicos 734 3 esto podemos decir que,

32 Friedman, Milton. “Restricciones impositivas, inflacion y el papel del gobierno”, en Dominguez V., Lilia, “Teoria
Economica IV”. México, UNAM, 1979. pag. 394

33 El crecimiento monetario, segin Friedman se debe como €l lo ejemplifica, con “el descubrimiento en California de
Oro, periodo de 1848 a 1860, el perfeccionamiento del proceso del cianuro para extraer el oro de minerales de baja ley,
yel factor de la guerra que para financiarlas, se incrementa la emision de dinero”. Ibid., pag. 390.

¥ Una de las formas de la intervencion del gobierno lo constituye el gasto que ejerce. En una economia en el cual el
gobierno, en lugar de circunscribirse Unicamente a las actividades que efectivamente le competen como son la correccion
de las fallas de los mercados y la provision de bienes publicos, se involucra en un conjunto adicional de actividades que
efectivamente no tiene por qué llevarlas a cabo como son la provision de bienes privados o la supervision de los mercados
a través de una regulacion excesiva... Katz, Isaac. op. cit., pag. 159.

34 Desde el punto de vista a largo plazo el problema de politica monetaria se reduce mas que nada en indice de inflacion
que se desea y la mejor manera de obtener ese indice...la politica monetaria concierne principalmente a la cantidad de
moneda y no a los términos ni a la disponibilidad de créditos; segundo, porque la inflacion siempre y en todas partes es
un fenémeno monetario. Friedman, Milton. op. cit., pag. 410.
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él se referia a la inflacion. La segunda cosa que puede hacer la politica monetaria
es proporcionar un antecedente estable para la economia. Finalmente, la politica
monetaria puede contribuir a compensar los estudios principales en el sistema
economicos, que surjan de otras fuentes. Si hay un alborozo secular
independiente, como fuera descrita la expansion de la posguerra por los
proponentes del estancamiento secular, esta politica puede ayudar, en principio,
a mantenerlo bajo control mediante un ritmo de crecimiento monetario mas lento
de lo que seria deseable, de otro modo. Si, como ahora, un presupuesto federal
explosivo amenaza los déficits sin precedente, la politica monetaria puede
mantener bajo control cualquier peligro inflacionario. Para hacer todo esto es
necesario que las autoridades monetarias se guien por magnitudes que puedan
controlar y no por las que no puedan obtener un control bajo ellas. Si, como las
autoridades han hecho, a menudo, tomando las tasas de interés o el porcentaje
de desempleo actual, como el criterio inmediato de la politica, ello seria como
vehiculo espacial que se ha fijado en una estrella equivocada. Por mas que sea
sensitivo y sofisticado que sea su aparato que lo guia, el vehiculo espacial ira a la
deriva. Lo mismo ocurrira con las autoridades monetarias. Lo anterior mencionado
puede ser el caso de los paises, que han sufrido altas tasa de desempleo, que
para tratar de disminuir el desempleo hacen el uso de una politica monetaria
expansionista, sin tener en cuenta que siempre habra un margen de desempleo,
llamado tasa natural de desempleo.

Cuando Phillips hizo el analisis profesional, de relacionar la inflacién y el
desempleo, se dio cuenta que hay una relacion negativa estable entre el nivel de
desempleo y la tasa de cambio de los salarios o el nivel de salarios; los niveles de
desempleo altos van acompafiados por salarios descendentes y los niveles bajos
de desempleo por salarios ascendentes. A su vez el nivel de los salarios se vincula
con el cambio de los precios, tomando en cuenta el aumento secular de la
productividad y considerando el excedente del precio sobre el costo de los salarios
como dado por un factor marcado aproximadamente constante. La grafica 1.10,
ilustra esa hipodtesis, y en ella se sigue la practica habitual de vincular el
desempleo directamente al cambio de precios, saltando el paso intermedio de los
salarios.
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Grifica 1.10
Curva simple de Phillips

1ap
P dt
A
Q
«—>
Desempleo
UL Uo Un

Fuente: Friedman, Milton (1979, pag. 463)

En la gréfica 1.10, curva simple de Phillips, se analiza el comportamiento del nivel
de desempleo, que disminuye, como se nota en el punto Uy, pero con un nivel de
precios superior que el anterior; aunque se haya disminuido en un porcentaje
considerable el desempleo, todavia hay una porcion de él sin que se desaparezca,

. . . . . . 1 dr
es lo que indica el punto Q, que esta entre las dos lineas del nivel de precio, P

, 'Y la reduccion del desempleo, Uy, esta disminucion del desempleo y un
incremento del nivel de precios es llevado, por que las autoridades monetarias
establecieron una meta en disminuir el desempleo, aunque se elevaran los precios
y se diera la existencia de la inflacion.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, se puso a prueba este analisis, en
donde los gobiernos de la mayoria de los paises trataban de promover el pleno
empleo, entonces en un tiempo determinado, comenzaron a variar radicalmente
en las medidas que tomaron para llegar a este punto. Se presentaron tasas de
inflacion que antes se les asociaba con niveles de desempleo razonable, pero
ahora aparecian tasas de inflacién altas con mayor numero de desempleo.
Inflacion persistente y con elevados indices de desempleo, cada vez se hizo mas
evidente, a esto se le llamo “Estanflacion”.

Hay otra hipotesis desarrollada por Friedman y Phelps, la cual distingue entre el
tiempo de corto plazo y el de largo plazo de los cambios anticipados en la demanda
nominal agregada; por decir, si partimos de una posicién estable, cuando un
productor de un determinado bien, presenta una aceleracion inesperada en la
demanda nominal agregada, esto hace pensar al productor, que habra una
demanda sobre su producto, para el productor le es de gran satisfaccion. Pero
este cambio no lo ve si es un cambio especial para él o si es un cambio profundo.
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El productor solo tratara de actuar al nuevo escenario que se le presenta, con lo
cual lo llevara a incrementar su produccion a un nivel mayor. Y tratar de vender al
precio que esta en el mercado, esperado para la produccién futuro. Entonces el
productor esta disponible a pagar salarios altos nominalmente, de los que
anteriormente estaba dispuesto a pagar. Esta situacion lo lleva, por lo presentado
ante sus 0jos, incrementar los salarios para atraer a los obreros o trabajadores,
asegurado por el incremento de la demanda que se imagina que tendra su
producto, por el hecho del aumento que tiene la demanda nominal agregada. El
problema radica, en que el trabajador le importa el salario real, o aquel que esta
medido en precios de los productos que él le interesa, y lo Unico que paso es que
el salario nominal presentd un incremento, debido por el aumento de la demanda
nominal agregada.

El actual nivel de precios que esta en el mercado, para los trabajadores y los
productores, es el medio por el cual se trasmite la informacion del comportamiento
del mercado, pero que esta alterado por esa fluctuacion de la demanda nominal
agregada®, y este medio por el cual el trabajador se dara cuenta que cuesta o es
mas dificil de adquirir un bien por los cambios ocurridos. Al llevar este fendmeno,
los trabajadores daran uso de sus demandas en el incremento en su salario, para
tratar de equilibrar el salario y el nivel de precios. Y asi, se seguira dando paso a
la presencia de una inflacion persistente, y que lo uUnico que traera son los
incrementos de los niveles de precios y del salario nominal, y pérdida en el salario
real.

Como se ve, la medida llevada por el gobierno y las autoridades monetarias solo
ocasionaran una inflacion persistente, y que lo Unico que causara es que el salario
se deprima, sin arreglar de fondo el mal. Y pueda que se aparezcan los casos en
donde hay altos indices de inflacién y de desempleo.

De lo anterior, nos lleva a graficar la hipotesis desarrollada por Friedman y
Phelps; cada curva de pendiente negativa es una curva de Phillips como la gréafica
1.10, salvo que corresponde a una tasa de inflaciéon anticipada o percibida de
cambio de precio, y no como el promedio de tasa percibidas de cambio de precio
individual.

Partase del punto E y déjese que la tasa de inflacion, por una razén cualquiera,
se desplace de 4 a By permanezca alli. Inicialmente el desempleo bajara a U, en
el punto F, moviéndose a lo largo de la curva definida para una tasa de inflacion

. 1 dp¥ . . .
anticipada (P— P ) de A. A medida que se ajustaran las previsiones, las curvas de

35 Este movimiento que se presentd en el nivel de precio, es una alteracion que no corresponde al nivel del producto,
porque puede haber una abstinencia en consumir los distintos productos que hay en el mercado, al existir esta abstinencia
solo producira que la produccion creada no se ha vendida, dando como consecuencia el incremento de altos niveles de
inventarios, capacidad ociosa de capital, desarrollada por la maquinaria adquirida por los productores, que pensaban que
tendrian un mayor nivel de demanda de su producto, esto ocasionara que se dé los sintomas de paros laborales.
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corto plazo se desplazaria hacia arriba, en ultima instancia a la curva definida para
una tasa de inflacion anticipada de B. De manera concurrente, el desempleo se
desplazara gradualmente de F'a G.

Grafica 1.11
Curva de Phillips ajustada a las expectativas

14
dt
F G
B
1 dp*
A E — — =4
1 dpP¥
— = -3
P dt
UL U~ Desempleo

Fuente: Friedman, Milton (1979, pag. 467)

Lo que importa no es la inflacion per se, sino la inflacion no anticipada; no existe
intercambio estable entre la inflacién y desempleo, hay una “tasa de desempleo
natural” (Uy), que es concordante con las fuerzas reales y precisas; el desempleo
solo se puede mantener por debajo de ese nivel mediante una inflacién acelerada
o por encima de él, sélo mediante una deflacion.

Las politicas que se han utilizado en distintos paises y que han creado graves
problemas dentro de sus economias, han ocasionado mayor incertidumbre en la
economia; la intervencion del Estado, en el comportamiento de la economia de un
pais. Solo ha contraido el buen comportamiento del mercado, esto es
consecuencia por la intencién de alcanzar el anhelado pleno empleo, sin tener en
cuenta que debe haber una coordinacion entre la politica fiscal y monetaria®.

De la adecuada coordinacion de las politicas fiscal y monetaria depende el que se
alcancen objetivos de politica econdmica, los cuales se reflejan en distintos

36 La coordinacion entre la politica fiscal y monetaria es fundamental para el adecuado desenvolvimiento de la economia
de un pais por tres razones: 1)los objetivos de corto plazo de ambas politicas pueden ser incompatibles en el sentido que
el resultado de su interaccion tenga consecuencias indeseables para la economia; 2)la accidén de la politica fiscal repercute
en las probables variables objetivo de la politica monetaria; y 3)las acciones de la politica monetaria tiene consecuencias
sobre los instrumentos de la politica fiscal. Aguilar, Ana Maria y Gamboa, Rafael. “Coordinacion de politica fiscal y
monetaria”. Gaceta de Economia, Suplemento. Afio 5, num. 9. México, ITAM, 1993. Pag. 122.
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indicadores, tales como el ingreso, el empleo, la inflacion y las cuentas del sector
externo. Para poder dar una mayor exposicién de esta coordinacion y el buen uso,
es necesario presentar un caso en el cual no se da.

El ejemplo mas mencionado por falta de coordinacion es el de la economia
Norteamérica de principios de la década de los 80. En 1980 la administracion del
entrante presidente Reagan definié una estrategia fiscal consistente en expandir
el gasto militar y reducir los impuestos, con lo que se estimularon, tanto el gasto
publico como el consumo privado. El efecto de dicha estrategia fue el expandir la
demanda agregada. Por otra parte, Estado Unidos venia de un periodo
caracterizado por una elevada inflacion. El entonces presidente de la Reserva
Federal, Paul Volker, asumio el compromiso de reducir la inflaciéon, para lo cual
elevo las tasa de interés. El doble efecto de la expansion del déficit publico con
una politica monetaria restrictiva pusieron tal presion en las tasa de interés, que el
resultado final fue una profunda recesion.

En la grafica 1.12 ilustra, con el modelo IS-LM, el efecto de la combinacion de
ambas politicas llevadas a cabo, que tuvieron efecto en el comportamiento de la
economia. La coordinacién de las politicas macroecondmicas permite la respuesta
ante perturbaciones exodgenas que tengan resultados mas satisfactorios o menos
costos.

Grafica 1.12
Modelo IS-LM

LM’ LM

ro JA
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Fuente: Aguilar, Ana Maria y Gamboa, Rafael (1993, pag122)

Si suponemos que estamos en un contexto de una economia abierta, y con el
modelo de Mundell-Fleming ayudaria a entender el comportamiento de la
economia si hay en ella un tipo de cambio flexible; si se presenta la pérdida o
caida del ingreso del pais, debido a la consecuencia de una perturbacién exogena
al sistema. Para actuar frente esta perturbacion se pondra en marcha un
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mecanismo que integre a las dos politicas (fiscal y monetaria); la politica monetaria
se hara presente por medio de la oferta monetaria que se contraera hasta el punto
en que se tenga un nivel mayor de precios (grafica 1.13a).

Grafica 1.13
Modelo IS-LM, con contraccion de la LM
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Grafica 1.13a
Modelo IS-LM, con contraccion de la IS
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Fuente: Ana Maria y Gamboa, Rafael (1993, pag. 123)

La disminucion de la oferta monetaria es realizada por medio del aumento de la
tasa de interés, que esta expuesto en la gréafica 1.13; esto sucede porque hay una
contraccion de la oferta monetaria-IS que representa la oferta monetaria, pasa al
punto de IS’ -, esto hace que LM, se mueva del punto inicial al punto de LM", que
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es la disminucion de la demanda agregada, debido a este movimiento llevado a
cabo por la autoridad monetaria. Cuando actua de esa forma la autoridad
monetaria, lo Unico que hace es equilibrar la balanza de pagos, que anteriormente
tenia un déficit en la cuenta comercial y que hoy es subsanada por la cuenta de
capital, cuando se realiza un incremento de la tasa de interés interna, que es
mayor a la externa, esto permite que haya una mayor entrada de capitales a la
economia, por lo cual se equilibra la balanza de pagos, y presente balance cero.
La tasa de interés interna es mayor que la externa, es la forma de motivar que el
capital extranjero este mas entusiasmado en invertir en el pais que le otorgue una
tasa de interés mayor que la de su pais de origen. Cuando ya ha sido realizado
todo esto, o0 sea, que la politica monetaria cumplié con su objetivo, solo que da la
parte fiscal; esta contribuye, cuando el gobierno considera el volumen o el monto
de la deuda interna que puede adquirir.

Lo primero que se debe hacer, es la identificacién del monto de la deuda con
razén del PIB o el monto maximo de endeudamiento. Esto es, determinar que
monto de deuda, como proporcion de la capacidad productiva y de pago de la
economia, puede adquirir un pais. Sin embargo, la teoria econémica no establece
principios claros que determinen cual es el nivel adecuado de endeudamiento de
un pais y de su gobierno, y una inspeccion de las razones de deuda a PIB de
distintos paises del mundo mostraria una gran diversidad.®” Por ello, se ha
convenido en que el monto de deuda a PIB existente en un momento dado en un
pais no debe ser superado, es decir, que la politica fiscal del pais debe mantener
dicho monto constante®.

Debido a que el saldo de la deuda en un periodo de tiempo es igual al monto de
deuda existente en el periodo previo mas la acumulacién de deuda adicional (el
déficit), se parte de la siguiente ecuacion:

B, = B.; +Def,, 1.2.4

Donde B:; es el monto de la deuda neta al final del periodo ¢ y Def; es la
acumulacion adicional de deuda necesaria para financiar el déficit (si descendiera
el saldo de la deuda se tendria un superavit). Con la anterior ecuacion solo se
pretende saber en cuanto puede crecer la deuda del pais, tomando como
parametros, la deuda del periodo anterior y el déficit que ejercio el gobierno en ese
tiempo, y poder saber en cuanto se puede ejercer la deuda en el nuevo periodo,
sin tender a que crezca mas de lo debido a la deuda en el tiempo ¢+7, lo Unico que
se quiere realizar que haya cuentas sanas.

37 1bid. , pag. 128.
38 Buiter, W. (1997), Aspects of Fiscal Performance in some Transition Economies under Fund-Supported Programs,
IMF Working Paper 97/31.
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De acuerdo al criterio establecido anteriormente, el endeudamiento debe
expresarse en términos del PIB, por el hecho de cuanto sera la proporcién de la
deuda comparandola con el producto nacional.

Bt _ Be—1 | Defi

= 1.2.5
Yt Yt Yt

Donde Y.es el PIB en el periodo ¢ Esto es igual a:

ﬂ — Bt_1 Yiq Defy 1.2 6
Yi v Y o

Usando minusculas para denotar variables en proporcion al PIB y sabiendo que
Y../Y= 1/(1+g) (1+x), donde g es la tasa real de crecimiento del productoy « es la
inflacion.

= _ By
b= Gag e +def; 1.2.7
O lo que es igual:
_ (1-(1+g)(1+7)
Ab,= (—<1+g)(1+n) )be + def,_s 1.2.8

La deuda interna debe de crecer en cuestién de los anteriores parametros
mencionados (ver la ecuacién inicial 1.2.5), pero tomando y considerando la
ecuacion 1.2.8, podemos decir que su crecimiento necesita del comportamiento
del PIB menos el resultado que se obtenga al multiplicar la tasa real de crecimiento
del producto y de la inflacion que se pretenda que crezca en ese aino, dividido por
su reciproco, todo esto afectado por la deuda mas el déficit que se contrajeron en
el anterior afo.

Pero para que no crezca la deuda en el periodo 1 como proporcion del producto
€s necesario que:
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(1+g)(1+m) —1) 1.2.9
def, = _ _ by _
el ( (1+g)(1+m) ) °F
Esto es, que el déficit sea aproximadamente igual a la tasa de crecimiento del
PIB nominal multiplicada por el valor de la razon deuda a PIB en ¢-1.

Larelacion 1.2.9 se aplica al déficit que incorpora el pago de la parte nominal de
los intereses. Cuando la deuda esta denominada en términos reales, la relacion
tiene que presentarse en saldos reales. En dicho caso, saldos de deuda, déficit y
PIB se expresan en términos reales y, por tanto, Y/Y.; = (I+g). Esto es, el
crecimiento del PIB solo incorpora la parte real. De esta forma, la ecuacion 1.2.7
quedaria como:

be = (=) be_y + def; 1.2.7°

':1+g:'

Y por lo tanto, el déficit que evita que la deuda crezca, seria:

Ab=0— def, = (=Z=)b._,, 1.2.9°

1+g)

Que es el mismo criterio de la 1.2.9, cuando la deuda y el PIB estan en términos
reales. Solo podemos decir que la deuda no crezca, el déficit debe ser igual a la
tasa real de crecimiento del producto afectado por la deuda del periodo ¢-1.

Alternativamente, se puede hacer el calculo del superavit primario® minimo para
gue no aumente la relacién deuda a PIB. Partiendo de la identidad:

B = (1+i) Bt.; - S,

Que establece que el saldo de la deuda en un periodo es igual a la deuda del
periodo anterior mas los intereses nominales que dicha deuda devenga menos el
superavit primario (donde S; es superavit primario), podemos llegar, haciendo
manipulaciones similares, a una expresion equivalente en términos del PIB,

(1+71)

bf-z bf—l_sf' 13

- (1+g)

De dicha ecuacion se sigue inmediatamente una relacion de cambio en la
relacién deuda a PIB que depende del saldo del periodo anterior, la tasa real de
interés, la tasa de crecimiento real del producto y, por supuesto, del superavit
primario. Asi se puede obtener el superavit primario que garantiza que no crezca
by,

A Ingresos menos gastos publico excluyendo el pago de intereses. El superavit primario que hace que no se eleve la deuda,
es independiente de la deuda publica que paga intereses reales o nominales.
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Ab=0—> s, = L98p 1.3.1

':1+gf:|

Esta ecuacion establece que, para que la deuda en el periodo ¢ no crezca en
comparacion a la anterior, debe actuar el superavit primario, el cual debe ser igual
al crecimiento de la tasa real de interés, de la tasa del producto real afectado por
la deuda anterior. O recordando que el déficit es otra variable que impide que no
crezca la deuda y que este es igual a la tasa real de crecimiento del producto y de
la deuda anterior. EI comportamiento del déficit, que puede ser que aumente o
disminuya, este ultimo comportamiento es el que beneficia mas a las cuentas
nacionales, porque se tendra estabilidad macroecondmica, llamativo para los
inversionistas. Si se reduce el déficit, entonces el superavit primario sera mas
grande, que es otra variable que afecta el comportamiento del incremento de la
deuda de un pais.®®

Como se ve todo lo mencionado anteriormente, es un esfuerzo para poder tener
una estabilidad macroecondmica en la economia de un pais. Y establecer los
lineamientos de una politica enfocada al crecimiento econémico de la economia,
manejando tanto la politica monetaria, la cual de certidumbre en el aspecto de la
inflacion y que la unica forma que se puede controlar es por medio de la tasa de
interés, inhibiendo la oferta monetaria; por parte de la politica fiscal es por medio
de la reduccién de la deuda, que esta predeterminada por el déficit y el superavit
que se desean obtener.

39 Vale la pena hacer la aclaracion que si también existe deuda denominada en moneda extranjera, se necesita hacer una
adecuacion al déficit de tal forma que este estuviera dado en funcion del déficit anterior (defr) fuera:

£

def, + ————b *;_

dr*= ﬁ’ +mediitgy ©7 0 132

Donde b* es la deuda externa entre el PIB y & es la tasa de depreciacion real del tipo de cambio. Por su parte, el
superavit primario deberia ser:

(d+i)-(1+i= (145

x5 T . . P
St £ (+m)(1+g;) -1 1.3.3

Se supone que el tipo de cambio no tiene alteraciones (g) y que existe paridad cubierta de tasas de interés (/+i= (1+i*)
(1+E)), por lo que no se hace ninguna consideracion adicional a /.3.1.

Todo lo mencionado arriba actia cuando esta todo estabilizado, pero que sucede, al existir deuda que fue adquirida en
moneda extranjera-dolar-, cuando se da la situacion de que el tipo de cambio tiende a no depreciarse, o sea, se aprecia-g,
tiende a disminuir-, y la tasa de inflacion es controlada a partir de un incremento en la tasa de interés, todo esto llevado a
cabo por el banco central, al ejecutar su politica monetaria y a la vez el gobierno desea implementar una politica con
tendencias de estabilidad macroeconémica, ejerciendo un impuesto en algunos bienes-el caso mexicano, que es utilizado
el impuesto, para reducir mas a la inflaciéon-. Todo esto es para que la deuda que fue adquirida en moneda extranjera no
tienda a crecer mas de lo debido, aunque el pais pierde competitividad, y tiene un déficit en balanza comercial, este déficit
es equilibrado con la cuenta de capital, el cual es atraido por el incremento de la tasa de interé€s interna, que es mayor que
la extranjera (ver las graficas 1.13 y 1.13a).

-52-



Otra medida para controlar la inflacién, es atreves de un impuesto el cual en un
tiempo determinado hara que se incrementen los bienes en el corto plazo, todo
esto es llevado a cabo por la intencién de controlar la inflacion, y cuando los bienes
se hayan incrementado, lo consumidores tenderan a optimizar sus recursos lo
mejor posible, para que en el largo plazo tenderan a estabilizarse, todo esto para
que los agentes econdmicos se anticipen a cualquier cambio que haya en la masa
monetaria. Por lo cual, lo llevara a ahorrar para poderle ser frente al futuro que
puede ser desconocido. Este hecho se lleva, por lo ya mencionado por Friedman,
que los agentes o los consumidores son racionales o con otro término lo diremos
que se anticipan a cualquier movimiento que se note en la economia. Al contraerse
la demanda de los consumidores, hara que los precios de los bienes tiendan a
disminuir, hasta el grado en que los precios sean los correctos en el mercado, por
que anteriormente han sufrido una alteracién debido al incremento de la oferta
monetaria, por resultado de la demanda agregada.

Ahora nos queda por hablar del comercio, de la privatizacién y la liberacién
financiera, pero que solo lo sintetizaremos en un solo marco, por la razén de que
el comercio es sindbnimo de la liberacion econdmica o apertura comercial, que
muchos paises han obtenido el crecimiento de sus economias, a la vez la
privatizacion. El comercio contemplado en la teoria neoclasica, es un factor de
gran importancia, promotor del crecimiento, tomando como punto de partida que
es una ancla, la cual a un pais le sirve para poder interactuar con las demas
economias de los distintos paises que existen en el mundo. EI comercio exterior
diciéndolo en una sola expresion es vender lo que se produce con mayor forma y
de una productividad mejor que el exterior, sirecordamos la teoria de Adam Smith,
que se encuentran en su obra celebre, La Riqueza de las Naciones, conocida en el
mundo académico, en donde establece que si un pais produce un bien con ciertas
restricciones es mejor que deje de producir este bien y produzca otro bien en el
cual sea mejor que los demas paises. Dando como partida la especializacion.

El comercio es pues |la forma en que se puede obtener una mercancia, la cual
sea producido con menor costo, por la razon de que si la produjera el pais mismo,
le costaria mas que si la comprara en el mercado exterior. Al llevar este tipo de
politica el gobierno da como sentado que debe haber una liberacion de la
economia, sin tener que ponerle trabas a la interaccion de la economia nacional
con las otras, esto traeria mas retrasos al crecimiento del pais mismo.

Cuando un pais desea industrializar su sector productivo el comercio exterior
como dice Nurkse, “es medio de obtener bienes de capital de los paises avanzados”,
siempre y cuando se desea obtener este objetivo que debe estar sustentado en la
disminucion de los bienes de consumo o de lujo y retomando lo dicho por Nurkse:
“y es tentador suponer que mediante la restriccion a las importaciones de bienes de
consumo, incrementar sus importaciones de capital. Para un pais poco desarrollado la
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posibilidad de adquirir maquinaria y equipo por medio del cambio internacional es uno de
los grandes beneficios del comercio ™.

El comercio en si, es esencial para cualquier economia, que desea crecer y
desarrollarse; la apuesta por una politica comercial menos proteccionista esta
respaldada por un marco teérico que propugna esa opcion. Las aportaciones que
llevaron a cabo como Adam Smith o David Ricardo en el tramo final del siglo XVIII
y en los primeros anos del siglo XIX mostraron con claridad las ventajas que ofrece
el comercio internacional para todos los paises que participaron en él.

Por ultimo, de acuerdo con la teoria clasica del comercio internacional la mejor
politica comercial es el libre cambio, especialmente cuando se trata de una economia
pequeria sin poder de decision en los mercados internacionales. La teoria considera el
segundo optimo, es decir, si existe la necesidad de una politica comercial, ésta debe de*":

e Suprimir las cuotas o permisos de importacion por que distorsionan los
precios en los mercados, debido a que afectan a los consumidores y
productores y propician la corrupcion.

e Reducir los aranceles al minimo o con cupén cero.

e Reducir las barreras no arancelarias, y

e Evitar todo tipo de subsidios que afectan las finanzas publicas vy
distorsionen a los mercados.

Lo planteado, en los puntos establecidos por la teoria clasica, se puede ver en
una grafica sencilla.

Grafica 1.14
Variacion del precio por el arancel
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Fuente: Anima P., Santiago y Guerrero F., Vicente (2004, pag. 100)

40 Nurkse, Ragnar. “Problemas de formacion de capital en los paises insuficientemente desarrollados” . México, FCE,
1980, pag. 121.
41 Anima P., Santiago y Guerrero F., Vicente. Economia mexicana. Reforma estructural, 1982-2003. UNAM, México.
2004, pag. 100.
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Hablar sobre el efecto que puede tener el arancel o cualquier tipo de impuesto,
que el gobierno imponga a las mercancias extranjeras, trae como consecuencia
el incremento del precio de estas mismas, o sea, se altera el precio de los bienes
externos, como se ve en la gréfica 1.14.

Para poder explicar la grafica, primero nos situaremos cuando el precio de las
mercancias son de menor precio, o sea el precio del mercado internacional o el
precio que se pueden conseguir en el mercado internacion, P,, que los
demandantes o los consumidores nacionales pueden consumir cierta cantidad,
por decir desde Q; hasta Q, pero cuando se incrementa el precio de dicho bien,
P, (1+r)”, sudemanda comienza a disminuir hasta 0,y pueda que sea persistente
esta, pero en un tiempo determinado se debilite, llevandolo al punto Q; donde se
nota la baja de la cantidad importada.

El consumidor incurre a una pérdida de bienestar debido a que debe de pagar
un mayor precio, P, (I+r), por consumir menor cantidad de bien, que viene
reflejada por la pérdida del excedente del consumidor ( 4 y #) esta perdida
es transferida al gobierno, que recauda (). Esta politica es llevada a cabo por la
accion del gobierno por defender a la industria nacional, pero crea un gran mal; la
vida industrial, como en la humana, las providencias mas perfectas para la
proteccién de la infancia no garantizan que los nifios nazcan“?. Este tipo de politica
es llevada a cabo, por tratar de darle solucion al problema del desarrollo
economico, si su solucion fuera esa-o sea por medio del proteccionismo, esto
seria muy sencillo, en si-entonces se protegeria a la industria naciente. Pero, esto
no es bueno, debido a lo ineficaz que son estas industrias, lo ineficaz de estas lo
menciona Nurkse: “porque la proteccion a las industrias nuevas hace caso omiso del
problema del capital. Esta es la tarea de crear, de encontrar recursos, actuales o
potenciales, disponibles para la acumulacion, y de aconsejar las formas y los medios de

’

darles forma productiva”... “La proteccion arancelaria de las industrias nuevas ha
fracasado por qué ha hecho muy poco o nada para crear el capital necesario para el

desarrollo industrial ”.*®

Entonces cuando se aplica una politica de restriccion a hacia las importaciones,
lo Unico que se busca es la proteccion de la nuevas industrias, y la unica forma de
protegerlas es gravando un impuesto a los bienes demandados por el consumidor
nacional, dando como resultado que se incremente su precio internamente, que
pase de P,a P, (I+r), para que su consumo interno disminuya del bien extranjero,
y este consumo sea subsanado o dirigido hacia las mercancias que se producen
en el pais, ya que el precio de los bienes ofrecidos por los productores nacionales
es menor, véase el punto que se refiere al precio nacional, Py, y con este precio

Y El impuesto gravado por el gobierno al producto, esta expresada con (1+r).
42 Nurkse, Ragnar.op. cit., pag. 116
43 Ibid., pag. 116
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se demandara una cierta cantidad, Q;. Contrario al bien extranjero que bajo su
demanda, Q., por su incremento en el precio, P, (1+r)*.

La liberacion del comercio, a través de disminuir o no gravar ningun arancel de
cualquier mercancia, forma parte de la liberacion econémica®.

El segundo aspecto que integra la liberacion econdémica es la privatizacién. La
privatizacion es una medida, llevada a cabo para que el Estado no intervenga en
la economia, por el hecho de que distorsiona los precios de las mercancias,
haciendo que no sean eficaces las empresas, debido a que las subsidia, y esto es
otra carga hacia los consumidores. La célula o el centro de la economia debe ser
la empresa privada, de esta forma, todo debe girar alrededor de lo privado. Los
argumentos de la teoria econdmica convencional, establecen dos aspectos de
gran importancia tanto macroeconémico, como microeconémico:

e En términos de la macroeconomia, la privatizacion proporciona
ingresos inmediatos al Estado por la venta de los activos; en el
mediano y largo plazo, reduce las transferencias de ingresos
publicos a empresas paraestatales deficitarias.

e Desde la microeconomia, se parte del supuesto de que cualquier
momento y circunstancia, el empresario privado, en la busqueda
de la ganancia individual, sera mejor administrador de una
empresa que algun miembro de la burocracia. Por consecuencia,
la privatizacion de la economia se traduciria en un incremento de
la eficiencia en el largo plazo de la asignacion de recursos y de un
aumento de la productividad de la economia“®.

A pesar de muchos éxitos, las empresas estatales sean vuelto ineficientes,
tienen exceso de personal y son un desgaste al presupuesto publico. Tentativas
anteriores sin privatizacion no lograron mejor sus operaciones. Los gobiernos
reconocieron que pudieron haber optado por un papel que no podian llevar a cabo
adecuadamente y que una mayor confianza en los mercados seria beneficioso.
Las empresas de servicio publico fueron vendidas debido a que su capacidad se
estaba rapidamente congestionando y los gobiernos carecian de fondos
necesarios para invertir, por lo cual la mejor salida fue la privatizacion, esta medida
hacia que el gobierno se deshiciera de un gran peso, que solo obstruia el buen
andar de la economia. El optar por la privatizacién trajo el beneficio hacia los

44 La imposicion de un arancel eleva el precio interior del bien importado, lo que conduce a un empeoramiento de la

relacion real de intercambio.

45 En resumen, para la teoria clasica del comercio internacional éste es benéfico porqué:
1. Incrementa la oferta interna de bienes y servicios, tanto en términos de cantidad, como de diversidad (cualidad).
2. Porellado del consumidor incrementa la oferta de bienes y reduce sus precios, es decir, incrementa la utilidad.
3. Porellado del productor expande la frontera de posibilidades de produccion de la economia.

Anima P., Santiago y Guerrero F., Vicente. op. cit., pag.101.
46 Tbid., pag. 95.
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consumidores de ultima instancia, al obtener un bien con una mayor calidad y aun
buen precio, el cual se podia obtener en el mercado.

La privatizacion fue pues, una de las reformas estructurales, para que los paises
que tenian serios problemas de un Estado obeso, pudieran solucionar esos
problemas.

A la vez la liberacion en materia financiera, se le otorgo una gran prioridad, en
cuestion de los mecanismos del mercado. Considerando que las politicas
financieras intervencionistas por parte del gobierno, fueron una de las principales
causas de las crisis de los afios ochenta, y la liberalizacion ayudaria a reactivar el
crecimiento y la estabilidad, al elevar el nivel de ahorro y mejorar la eficacia de la
economia en su conjunto*’, tenia la conviccién de que esto daria a que se
recurriera a un mayor nivel de ahorro interno, ya que las aportaciones financieras
externas cada vez se hacian menores.

Considerando en un sentido amplio la desregulacion incluiria los procesos de
privatizacion y de apertura por qué ambos implican la reduccion de la actividad del
Estado en la economia. En general, la desregulacion se promociona como la
reduccion de la regulacion o reglamentacion. Se dice que el exceso de
reglamentaciéon, de tramites, de controles, etc., inhibe la inversion y afecta
negativamente el crecimiento econémico. Por consecuencia, la reduccion de la
reglamentacién, y en ultima instancia de la intervencién estatal, mejoraria el
desempeno economico y el bienestar de la comunidad. En resumen, se plantea
un regreso al “Estado Liberal”, es por esa razén que este tipo de politicas se ha
conocido como “neoliberal”.*®

El inicio de una nueva etapa con la instrumentacién de un nuevo modelo o
paradigma, sustentado con los elementos del liberalismo econdmico
decimondnico, denominado “Neoliberalismo”, donde la hegemonia del mercado se
impondria por sobre la presencia del Estado. Asi, se inici6 un proceso de
desincorporacion de empresas publicas; desregulacién de la actividad econémica;
y hacia el exterior una politica de apertura, a partir de la liberacién comercial*°.

El modelo esta enfocado a una mayor participacion del sector privado en la toma
de decisiones del manejo de la economia, siempre con una vision empresarial, la
cual se fundamenta en el beneficio particular, esto orilla a que cada uno de los
agentes econdmicos, participe en la economia del pais, se desarrollen de una
forma o6ptima, ya que todos hacen lo mejor posible en cada una de la actividades
que incurren.

47 Cabrera A., Carlos Javier (coordinador). “Cambio estructural de la economia mexicana”. UNAM. México, 2006, pag.
487.

48 Ibid., pag. 103

4 Ibid., pag. 99.
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Por ultimo, solo que da por destacar que la existencia en la actualidad de la
libertad de trabajo y de los demas mercados, permite que las variaciones de la
oferta y de la demanda provoquen como resultado la libre competencia. En
cuestion del trabajo, permite que se abaraten los costos de produccién, ha siendo
que los precios sean mas bajos y de mayor calidad, y que la mercancias sean
accesibles, ya no por un solo sector de la sociedad, si no que para uno mas
grande. Obteniendo, mayor satisfaccion y una mayor ganancia. A la vez si hay una
mayor competencia, permitira esto como un instimulo al mejoramiento de la
calidad de la mercancia y una reduccién de los precios en el mercado.

La libre competencia, estimula el progreso tecnoldgico, ya que cuando, hay una
posibilidad de que exista varios proveedores de un solo bien, trataran de mejorar
su bien a partir de pequenas diferencias o innovaciones, a través de mejores
meétodos de produccion, obteniendo mayor calidad.

Por lo tanto en cualquiera de las direcciones, del liberalismo econémico, lo unico
que trae, es el mejoramiento de la sociedad.
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CAPITULO II

;EL MODELO ACTUAL HA
PROMOVIDO CRECIMIENTO EN
MEXICO?
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En el capitulo I, solo se hizo una recapitulacion de la forma o medidas en que el
modelo imperante, propone el crecimiento econdmico; este modelo fue
establecido en México, como una solucion a los problemas que el pais enfrentaba
en los afos ochenta.

En este nuevo capitulo, haremos una evaluacion de este modelo, desde su
implementacion y la puesta en marcha desde hace mas de 20 anos. Unos de los
supuestos de la marcha de este modelo fue, la injerencia del Estado en la
economia que se consideraba un mal, un factor susceptible de modificar los
efectos de las leyes econdmicas y de determinar las nuevas direcciones de la
evolucion econdmica, por lo cual convenia reducir al minimo.

El hecho que justifico el establecimiento del modelo neoliberal, fue el mal manejo
de los modelos anteriores que se llevaron a cabo en la economia mexicana, de
una forma tan grotesca, por decirlo de alguna forma®.

En dltimos sesenta afnos, en la economia mexicana se han instrumentado tres
estrategias econdmicas denominadas “Desarrollo estabilizador” o mas conocido
como modelo sustitucion de importaciones, que se aplicé en los afos cuarenta
hasta finales de los setenta; “Desarrollo Compartido”, instrumentado en los inicio
de la década de los setenta hasta los ochenta; y “Crecimiento Hacia Fuera” o mas
conocido como “Neoliberal”, de 1983 a la fecha®'.

A continuacion se expondra cada uno de los modelos anteriormente
mencionados, la forma en que cada uno fracaso, hasta llegar al modelo imperante,
que segun algunos lo consideran como el modelo viable y la unica solucion para
originar el crecimiento econémico.

MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACION

El modelo de sustitucion de importacion surgié como una forma de lidiar con la
dependencia econémica y necesidades que tenia el pais, y que eran satisfechas
por los proveedores que hay en el exterior, aunque esto llegaria a su fin por el
movimiento o los sucesos que ocurrian en el exterior, debido ala “Segunda Guerra
Mundial”, que hizo que los paises potencias se volvieran a un paisaje de solo
combatir en la guerra y dejar a un lado el abastecimiento de los paises
subdesarrollados.

0 La apertura comercial no fue consecuencia del fracaso de la estrategia de desarrollo basado en la sustitucion de
importaciones, sino de malos manejos en la politica macroecondmica los cuales sabotearon el desempefio del proyecto
de desarrollado basado en una industria nacional...Romero, José. “Factores que llevaron a la apertura comercial en
Meéxico”. Serie de documento de trabajo, nam. VII-2001. Centro de Estudios Econdmicos. El Colegio de México, pag. 1
31 Huerta, Heliana Monserrat y Chavez P., Maria Flor. “Tres modelos de politica econdmica en México durante los
ultimos sesenta arios”. Analisis Economicos. Num. 37. Vol. XVIII, México, UAM-Azcapotzalco, 2003. Pag. 55.
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La solucién a todo esto fue la creacién o produccion de las mercancias que la
economia nacional necesitaba del exterior, tratando de producir sus propias
mercancias, por lo cual esa fase de algunas economias subdesarrolladas se
enfoco a ese fin, la creacion de las mercancias extranjeras, y este hecho dio como
nombre al modelo, “modelo de sustitucion de importacion”.

En la economia mexicana, este modelo fue de gran importancia, gracias a que
cred una atmosfera de optimismo, que en cada momento se fue entretejiendo en
el periodo que va de 1960 a 1970. En esta ultima faceta solo es recordada por
algunos problemas que se fueron agravando, por la mala aplicacion o la forma de
llevar a cabo el modelo.

Este modelo se consideré como la salida de la dependencia economia y la
industrializacién del pais. La politica econdmica que se manej6, fue de una total
intervencion del Estado en la economia, como jamas se ha via visto en el sistema
capitalista, solo en los paises socialistas.

Lo hermético que fue el pais, esta ubicado en las politicas seguidas, que se
trataban de una estrategia econémica, de manera gradual pero constante y
consistente; estas politicas fueron creadas para apoyar, en lo fundamental, a un
sector industrial pujante y diversificado, que favoreceria al crecimiento econémico
del pais.

Entre esas politicas se encuentran: la politica fiscal, monetaria, comercial,
salarial, agropecuaria y de fomento a la inversion extranjera.

En el aspecto de la politica fiscal:

El apoyo de esta politica se debid a la desigualdad entre los ingresos y gastos
publicos que llevo el gobierno a cabo. El incremento moderado del déficit publico
no obligo a que apareciera una inflacibn como tanto se menciona en la teoria
ortodoxa.

El financiamiento del déficit fiscal se llevé por medio del encaje legal, instrumento
de la politica monetaria que permitia al gobierno federal limitar la liquidez en la
economia y a la vez cubrir a un bajo costo el déficit publico, de esa forma no se
permitia un incremento de la inflacion.

En la fase mas adelantada del proceso de industrializacion, cuando el sector
primario, en concreto el agropecuario, dejo de proveer las divisas requeridas para
adquirir los insumos y bienes de capital-un mal necesario-para su crecimiento, se
utiliz6 de manera progresiva el crédito externo, con el cual ademas de cubrir el
déficit presupuestario se financiaba también el déficit en la balanza comercial,
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situacidn que permitié darle estabilidad a lo largo del periodo al tipo de cambio del
peso respecto al ddlar.

En la politica tributaria se orient6 a favorecer la inversion y la reinversion de las
utilidades, por tal motivo, se crearon las bases especiales de tributacion en
beneficio de las empresas instaladas tanto en el sector industrial, como en el
transporte, a minorando la amortizacion acelerada de los activos.

El crecimiento de los ingresos publicos se debié a la expansiéon del aparato
productivo nacional, es decir, el crecimiento de la base gravable y dentro de ella,
en especial, por la contribucion que hacian los sectores de ingresos fijos
(empleados y trabajadores).

Cuando se incrementaban o se expandian los ingresos del sector
gubernamental, el gasto publico actu6 de la misma forma, su destino se enfoco a
la creacion de infraestructura productiva (carreteras, puertos, sector energético,
obras de irrigacion)®? y a otorgar servicios basicos como la educacion, salud y Ia
comercializacion de los productos basicos a favor de las clases sociales mas
necesitadas.

Durante este periodo con el gasto publico el Estado impulso la industrializacién®?
del pais, ya que facilito la incorporacién de los bienes y procesos manufactureros
en los servicios que deberia prestar; apoyo a la capacitacion de la mano de obra
mediante la educacidén publica gratuita; coadyuvo a formar los cuadros
profesionales que demandaba la industria y los demas de los sectores de la
economia; atendié la demanda de la salud proveniente del sector laboral; facilitado
el acceso para la vivienda de la clase trabajadora; construyo la infraestructura
demandada por la industria y la creciente clase media para utilizar vehiculos
automotores; y mediante la politica de precios de garantia, permitia que los
bienes-salarios fuesen bajos, propiciando que los empresarios pagaran bajos
salarios nominales sin afectar el poder adquisitivo de los trabajadores.

Es importante resaltar que la dinamica manufacturera-que es el principal motor
de la industrializacion en el modelo de sustitucion de importacién-solo llego a
explicar un 14.3% del crecimiento de la produccién en tal periodo. El sector

52 Las grandes obras de infraestructura que llevo a cabo el gobierno, fueron un pilar para impulsar el proceso de
industrializacién, asi como por ejemplo, las obras hidraulicas permitieron mayores tasas de productividad y de produccion
en el sector agricola. Como ya se dijo con la ayudas de los precios garantizados, que hicieron que existiera una oferta de
alimentos y materias primas a bajos precios que abarato los costos de produccion de la industria. De igual forma la
electrificacion, asi como las obras de comunicacion y transportes, facilitaron la expansion industrial.

33 Elporqué de la importancia de la industrializacion de la economia nacional por parte del gobierno, fue por qué el sector
para industrializar la economia era el sector secundario manufacturero, que comienza a ser el mas dindmico de la
economia mexicana, debido a las potencialidades de rentabilidad y crecimiento ofrecido con relacion al resto de las
actividades productivas.

El sector industrial manufacturero ofrecia una amplia frontera de inversiones rentables a raiz del amplio proceso de
diversificacion de la produccion que se deriva del avance tecnologico de los paises desarrollados, al cual se tenia en gran
medida acceso y que, a su vez, era introducido por las empresas transnacionales . Ello incrementaba el mercado,
retroalimentando las potencialidades de crecimiento. Huerta G., Arturo. ECONOMIA MEXICANA, mas alla del milagro.
Edit. Diana, México 1995. Pag. 23.
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industrial en el periodo de 1960-1970 crecié 8.8% promedio anual, superando el
6.5% promedio anual, del periodo que va de 1950 a 1960, respectivamente (véase
el cuadro 2.1).

Cuadro 2.1
Producto Interno Bruto por actividad
(Tasa de crecimiento promedio anual)

1950- 1960- 1965- 1960- 1970- 1978- 1981-

1960 1965 1970 1970 1975 1981 1982 1983 | 1984
PIB 5.6 7.1 6.9 7 6.6 8.5 -0.5 53| 3.5
Sector
primario 4.5 4.7 2.7 3.7 3 3.6 -0.6 2.9 2.4
Agricultura 3.8 6.1 1.2 3.6 2.6 3.8 -2.9 Nd Nd
Ganaderia 7 4 3.6 2.7 2.7 Nd Nd
Silvicultura -1.2 23 54 2.7 1.9 3 0 Nd Nd
Pesca 32 1.8 8.9 13 6.1 Nd Nd
Industrias 6.5 8.6 9 8.8 7.1 9.7 -1.7 -8.1 | 43
Mineria 6.5 7.4 8.1 7.6 6.1 16.1 9.2 -2.7 1.6
Manufactura 6 9.1 8.6 8.9 7.1 8 2.7 -7.3 | 4.7
Construccion 73 6.9 9.7 8.3 7.1 12.4 -5 -18 3.7
Electricidad 12.5 13 14.1 13.5 9.9 8.4 6.6 0.7 7
Sector
terciario 5.6 7 6.8 6.9 6.9 8.6 -0.2 -1.6 | 3.2

Fuente: Huerta G., Arturo (1995, pag. 205)

Se impulsé el crecimiento econdmico y crecimiento de empresas publicas en
sectores estratégicos, por medio del incremento del gasto publico ya que aquellas
industrias cuyos altos requerimientos de capital y bajas condiciones de
rentabilidad desestimulaban a la inversién privada. Debido a que el Estado
siempre actué como propulsor de la dinamica econémica, para contrarrestar los
problemas productivos, financieros o de realizacion que se presentaban y que
tendian a frenar dicha dinamica.

En el aspecto de la Politica monetaria:

Como ya se menciona anteriormente, la forma de financiar el gasto publico, el
gobierno utilizo el encaje legal, pero a la vez lo llevo a cabo por el hecho de que
era de las formas de combatir la inflacion, esto se realiz6 mediante la regulacién
de la liquidez, estableciendo el encaje legal a los bancos de manera rigida, ya que
ademas de retirar de los depdsito de los ahorradores, cantidades que equivalian
hasta el 25% o 30%, también se aplicaba las tasas marginales que alcanzaban el
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100%, cuando el crecimiento de los precios rebasaba las expectativas
inflacionarias del pais®*.

La politica financiera apoyo a dichos sectores con créditos a tasa de interés y de
plazos de amortizacion preferenciales, y fomento el ahorro interno mediante tasas
de interés administradas que otorgaban rendimientos superiores a quienes mas
ahorraban.

Los diferenciales de las tasas de interés, tanto pasiva, como activa de los
bancos, eran pagados por el gobierno federal, todo esto para tener un margen
mas amplio de crédito. Por otra parte, para incentivar el crecimiento de la inversion
en la industria, sobresalen: la creacion de bancos de fomento (Nafinsa) para
impulsar el desarrollo industrial, un mayor establecimiento de empresas publicas.

El comportamiento del sector financiero depende en gran medida de la actividad
economica en su conjunto. La economia, al contar con ritmos crecientes de
produccion y no tener presiones sobre alzas de precios, no sobre el sector exterior,
generaban excedentes que se canalizaban al sector financiero facilitando su
desarrollo. Ello permitié6 a este sector incentivar aun mas el crecimiento de la
inversion y de la demanda impulsando asi la dinamica economica. Las condiciones
de crecimiento de productividad y de produccion, ademas de configurar las
variables monetarias, generaban excedentes de recursos que permitian un
crecimiento del sector financiero, que contribuia al financiamiento del sector
publico y del privado a bajo costo.

En el aspecto de la politica comercial:

El gobierno mexicano puso en marcha medidas eficaces de proteccion a la
industria frente a la competencia externa. A fines de los afios cuarenta se privilegia
el uso del permiso previo de importacion como instrumento proteccionista.

La politica de permisos previos fue esencial para la expansion manufacturera,
ya que las empresas que se establecieron con base con tales medidas dificilmente
hubieran soportado el embate competitivo que significaba la entrada libre de
importaciones, dadas las diferencias de calidad y precios que ello representaba.

Dicha politica contribuyo a su vez a evitar mayores desequilibrios comerciales
externos, ya que permitio avanzar en la sustitucion de importaciones y posibilito
una utilizacion mas racial de las divisas para financiar la compra de bienes de
produccién que no eran elaborados internamente.

En los afnos cincuenta y sesenta, los apoyos encaminados a la sustitucién de
importaciones permitieron crear una planta industrial productiva de bienes de
consumo poco sofisticado o simple (ropa, conservas, zapatos y electrodoméstico

54 Esta politica, a la vez que mantuvo controladas las presiones inflacionarias, permitié financiar los déficit fiscales y
crear “cajones preferenciales de crédito” o “créditos preferenciales” para el sector industrial y agropecuario. Huerta,
Heliana Montserrat y Chavez P., Maria Flor, op. cit., pag. 58.
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tales como planchas, radios, entre otros); posteriormente se pasé a una segunda
fase sustitutiva que correspondié a la produccion de manufacturas mas complejas
(lavadoras, autos, etc.) y hacia finales de la década de los afios sesenta y
principios de los ochenta se intenté un impulso cualitativo hacia la produccion de
bienes de capital.

En el aspecto de la politica agropecuaria:

El Estado, en cuestidon de la politica agropecuaria, la dirigi6 como el mayor o
mas importante de los motores del desarrollo de la economia durante ese periodo,
ya que de este sector se obtenia las divisa necesarias para que el sector industrial
se desarrollara con mayor rapidez. Cuando se vendia la produccién de materias
primas, lo obtenido de esta venta servia para comprar el capital que se requeria
en el sector secundario, asi se pudo industrializar en primera instancia a la
economia nacional.

En el aspecto de la politica salarial:

Aqui citaremos, lo ocurrié en un momento dado en la Inglaterra en los inicio de
un Estado-nacion, ya que para dar el cambio de un imperio a una nacion, Inglaterra
sufri6 un cambio tanto social, politico, econdmico y tecnoldgico, todo esto se
resumio en un solo evento llamado “la revolucion industrial”, en donde el pais se
situ6 como la fabrica del mundo. Cuando la revolucién industrial llego, trajo con
ella innovaciones e inventos que facilitaron la vida de su poblacion.

El invento de la primera maquina, hizo que se desarrollara con mayor precision
la industria en su conjunto; la maquina de vapor fue la materializacion de esa
nueva época que vivia el pais europeo. El cual necesitaba de mayor impulso para
que se pudiera desarrollar, el campo fue el mejor motor para el establecimiento de
la industria, a la vez que le proporciono los recursos financieros, también le dio
una porcién de la fuerza de trabajo que tenia en su actividad. La industria tenia lo
necesario para poder dar inicio con su actividad.

Al igual que ocurrié en Inglaterra en su interior, que se entretejia una nueva
faceta como Estado-nacién, México pasaba por el mismo proceso que ese pais
europeo.

La industria que apenas surgia en Meéxico, era apoyado por el sector
agropecuario, el cual en un momento dado le facilito la obtencién de recursos
financieros y de la mano de obra.
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Los recursos financieros los obtenia a través de la venta de las materias primas
que adquiria el sector agropecuario, ofreciendo el producto en el exterior. Con
estos recursos se pudo adquirir maquinaria que el pais no podia producir.

En cuestion de la mano de obra, se estaba dando la mecanizacion iniciada en
los afos cincuenta y con la incorporacion de nuevas técnicas de explotacion
agricola y ganadera en el norte del pais, donde se realizaba estas actividades, se
cred una importante expulsion de la fuerza de trabajo hacia las ciudades, la cual,
junto con el acentuado crecimiento de la poblacion econdmicamente activa,
crearon una oferta de trabajo que permitié mantener el crecimiento de los salarios
por debajo de su productividad media, aunque siempre por arriba de la inflacién.

Esto es explicado con mayor detalle, en una economia en donde hay dos
sectores, uno es un sector primitivo o primario (P), y otro avanzado o tecnificado
(7). Solo hay una sola diferencia, en donde el sector P, ocupa mayor numero de
fuerza de trabajo y el tecnificado no cuenta con un numero de fuerza de trabajo, y
solo puede sustituirlo con un mayor margen de capital.

Podemos establecer una funcion Cobb-Douglas del sector tecnificado es:
T = AK* (Lu )", 2.1

Donde Ty Ly son el producto y el empleo en este sector, K es el acervo de
capital y 4 una variable de productividad. En el sector P la tecnologia presenta
rendimiento constantes del trabajo, y el producto (P) esta dado entonces por:

P = wslLs, 2.2

Donde wy, es el producto por trabajador o el salario que recibe el trabajador del
sector primario, L, es la fuerza de trabajo de este mismo sector.

“El salario que el sector capitalista en expansion tiene que pagar se determina por lo
que la gente puede ganar fuera de ese sector’™. El salario del sector tecnificado, es
establecido por el salario del sector primario mas una prima salarial, este lo realiza
para atraer el factor de trabajo, que el primario tiene una mayor elasticidad. Esta
prima salarial compensa “el mayor costo de la vida en el sector tecnificado” (“debido
a que el sector tecnificado se concentra en ciudades congestionadas, de tal suerte que las
rentas y el costo del transporte son mayores”), asi como los costos de migracion o “el
costo psicologico de pasar del agradable estilo de vida del sector de subsistencia al medio

2

mas reglamentado y urbanizado del sector capitalista

La prima salarial (f-1) es constante, de modo que, mientras los dos sectores
coexistencia, el sector tecnificado paga un salario real, wy, dando por:

3 Lewis, A. “Economic development with unlimited supplies of labor”. Manchester School of Economic and Social
Studies, pag. 148
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wy = fws para L, > 0. 23

Como se expresa en la anterior ecuacion, el salario en el sector tecnificado, se
basa por una prima salarial y el salario del sector primario.

El empleo (Lu) en el sector tecnificado se determina por las condiciones usuales
de maximizacion de beneficios bajo la restriccion tecnolégica. Suponiendo
competencia perfecta en los mercados de bienes y de trabajo, ello implica la
siguiente demanda de trabajo en el sector.

LM:[(I‘OC)A/WM]]/“K, 2.4

Donde wy, esta determinada en la ecuacién 2.1, en la cual se expone que el
salario del sector tecnificado es determinado por la prima salarial y la productividad
en el sector primario, siempre y cuando Ly < L.

No hay, al parecer desempleo abierto, de manera que los trabajadores no
empleados por el sector tecnificado trabajan en el sector primario o primitivo. De
esta forma el trabajo esta distribuido entre estos dos sectores de la economia, uno
que impulsaba el segundo sector, y el industrial que apenas sobresalian en la
economia, era como un iman para las inversiones tanto nacionales como
extranjeras. Con este simple ejemplo de la consideracién de que el sector
agropecuario, que en este modelo lo mencionamos como primitivo o primario, se
desprendié de una parte de la fuerza de trabajo que tenia, para poder otorgarsela
a la industria, que en ese momento era el propulsor para que el pais se convirtiera
en un pais industrializado.

Por otra parte Nurkse considera que para promover la industria en un pais con
sobrepoblacion en la agricultura, unico sector productivo y que puede dar empleo
a casi toda la poblacion, debe deshacer de una parte de la fuerza de trabajo que
posee®®, ya que muchos de los paises que sufren de falta de capital en su
economias, es debido a que existe desempleo disfrazado o ficticio, este autor lo
sustenta al decir que en la agricultura, que es el sector mas sobresaliente en su
economia de un pais atrasado, contiene mas de dos terceras parte o cuatro
quintas partes de la fuerza de trabajo nacional, y si se llevara una medida en donde
sustenta la disminucion de la fuerza de trabajo, debido que si se desprende una
parte de la mano de obra, no perjudicara la produccion, por la razon de que la
parte de la mano de obra que se quedo en la agricultura, es la necesaria para
obtener el mismo nivel de produccién. De esto se puede partir que los trabajadores
que estan fuera del sector agricola, pueden emplearse en la industria, produciendo
el capital que se requiere en toda la economia; una parte para apoyar la industria,
es dotarla del factor trabajo, y la otra es el recurso financiero, que este puede
obtenerse cuando los trabajadores, que se quedaron en la agricultura seles

36 Véase Ragnar Nurkse. “Problemas de formacién de capital en los paises insuficientemente desarrollados”. México,
FCE, 1980.
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disminuye el salario, en cuestién de forzar la creacion de ahorro, llevado a cabo
por el Gobierno, si es que no se desea pedir capital en fuentes extranjeras.

En el aspecto de la politica del fomento de la inversion extranjera:

Por ultimo, en materia de fomento a la inversién extranjera, la estrategia consiste
en favorecer la participacion de aquellas empresas que por sus condiciones
tecnologicas y caracteristicas productivas, fortalecer el crecimiento vy
diversificacion de la planta industrial.

Las condiciones fiscales, salariales, crediticias y comerciales que el gobierno
otorgaba hacian atractivo a las empresas transnacionales su incorporacion al
mercado nacional, ya que las bajas tasa de impositivas, los créditos baratos, el
mercado sobreprotegido, los bajos salarios nominales y reales, los bajos costos
de los insumos energéticos y primarios y la disposicion de consumidores cautivos
les aseguraban elevados niveles de rentabilidad. Lo cual se reforzaba con las
prerrogativas concedidas por los gobiernos estatales (terrenos gratis, bajos
impuestos prediales, etc.)®’.

A partir de esto lineamientos de politica econdmica, la estrategia de “Desarrollo
Estabilizador” 0 “Modelo de Sustitucion de Importacion” se propuso abastecer de la
mejor manera la demanda de bienes y servicios para el mercado interno, la cual
se expandid en funcién de la generacion de empleos y del modesto pero continuo
crecimiento real de los salarios.

El deterioro del modelo:

El término de este modelo fue el bastante apoyo a la industria naciente, que no
pudo sobresalir, mas alla de lo esperado. El mal necesario de este modelo, fue la
no creacion del capital, como se menciond anteriormente, solo se llegd en el
primer paso, a la creacion de ropa, zapatos, conservadores y electrodomésticos
tales como planchas, radios, entre otros; el segundo paso, se produjeron
lavadoras, refrigeradores, televisiones, camiones, autopartes, generadores
eléctricos, motores, autos, etc.; a finales de la década de los afos sesenta y
principios de los siguientes afnos se daria el gran paso al mejoramiento cualitativo
hacia la produccién de bienes de capital. Pero fue ahi donde se detuvo el modelo
de sustitucion de importacion.

7 Huerta, Heliana Montserrat y Chavez P., Maria Flor, op. cit., pag. 61.
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Del crecimiento acelerado de la industria manufacturera del pais esta asociado
con el auge de las economias capitalistas desarrolladas que se presentd al
finalizar la Segunda Guerra Mundial.

El periodo de la posguerra se caracteriza, entre otras cosas, por una acelerada
expansion de las fuerzas productivas que configurd un gran crecimiento de las
economias desarrolladas, tanto por la modernizacion de los procesos productivos
y el consecuente incremento de productividad y competitividad como por la
diversificacion de la produccion. Ello amplio la frontera de inversiones rentables y
concedid mayores perspectivas de crecimiento a nivel mundial a tales
econdmicas.

Su expansioén rapidamente rebaso los limites nacionales, y acelero y amplio el
proceso de internacionalizacién del capital®, tanto por la via de las empresas
transnacionales como la exportacion de mercancias y de capital financiero.

En consecuencia, el proceso de industrializaciéon en México estaba asociada a
crecientes niveles de penetracion del capital transnacional, lo cual ocurre
paralelamente al impulso que se da al desarrollo industrial internamente. Ademas
de la politica industrial antes sefalada, destaca el estimulo a la inversion
extranjera directa ante la necesidad imperiosa de los distintos gobiernos para
industrializar el pais, sin que ello fuera acompanado de una delimitacion clara de
la expansion y ubicacion de tales empresas.

Al aceptar la creciente participacion de las empresas transnacionales, asi como
laincorporacion de la tecnologia importada (ante la incapacidad de las condiciones
productivas internas de elaborar tecnologia que garantizara altos niveles de
productividad y rentabilidad) con objeto de disminuir costos y aumentar
productividad, y para ampliar la frontera de inversiones rentables, se predispuso a
la economia nacional a una creciente articulacion con los paises desarrollados.

La dinamica de la acumulaciéon del capital que predomino en la industria
manufacturera, raiz de las pautas de comportamiento que va imponiendo el
proceso de internacionalizacion del capital (expresado en la difusién de procesos
productivos, de patrones de consumo y de empresas, entre otras

38 Se nos hace conveniente, mencionar algunos aspectos que Lenin menciono en su libro “Imperialismo la fase superior
del capitalismo”, donde plantea la tesis sobre la expansion del capitalismo a través de exportacion del capital, a las
naciones donde el capital es escaso; el capitalismo ya no se basa de la forma primitiva, en cuestion de invadir un pais que
solo incrementa los gastos, por lo cual la via mas factible y menos costosa, es la exportacion del capital, enfocado en los
lugares, donde su presencia es pequefla, en comparacion de los paises industrializados. De esta forma hace que las
economias periféricas se vayan abriendo poco a poco, pasando, mientras reciban mas capital extranjero. Con esta
estrategia se crea una dependencia financiera, la cual es una gran lapida, que no se puede deshacer tan rapido, y que el
pais recetor de la inversion extranjera no experimente avances, en el aspecto estructural de la economia, y uno de ellos es
el desarrollo del sector financiero.

La relacion del sector secundario del modelo de sustitucion de importacion, con €l sector terciario, en ese periodo de la
economia mexicana, estaba poco desarrollado y por lo mismo, no apoyaba de manera adecuada al proceso de
industrializacion, en especifico el sector financiero y en particular la banca comercial, presentaba un grado de atraso
importante, el ahorro financiero mexicano sélo supero el 30%, después de la reprivatizacion de la banca.
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manifestaciones), obligd al capital nacional a importar tecnologia en forma
creciente para renovar la planta industrial y poder permanecer en el mercado®.

Por lo tanto, la dinamica de industrializacion en el pais ha estado condicionada
por la oferta tecnolégica existente en los paises desarrollados, la cual tiene
caracteristicas que atentan contra la mejor utilizacion de recursos internos.

Ello ocasiono que toda industria encaminada a sustituir importaciones, debe de
requerir procesos productivos importados, originando asi que la expansion
manufacturera, este a la merced de la oferta tecnoldgica extranjera, haciendo que
los procesos productivos del pais dependan de los bienes de capital extranjero y
qué sede crecimiento a las importaciones.

Las ramas industriales de punta (las de mayor avance tecnoldgico), asi como
las grandes empresas de otras ramas, imponen al resto de la industria nacional,
una mayor internacionalizacién de procesos productivos, dado que la relacion
interindustrial exige que la economia se adecue, en cierta medida, a las empresas
y ramas mas dinamicas, que son las de mas alto grado de internacionalizacion.

En consecuencia, el mayor crecimiento en la industria manufacturera se observa
en las ramas metalmecanica, en la quimica (sus derivados) y en la petroquimica
(véase el cuadro 2.2). Ello obedece, sobre todo, a las caracteristicas tecnoldgicas
presentes en ellas que permiten diversificar ampliamente la produccion y
configuran mejores perspectivas de crecimiento rentable con la relacion al resto
de la industria. Son, por lo tanto, las diferencias tecnoldgicas y consecuencias que
estas originan en las tasas de crecimiento de la productividad y ganancias, las
define el crecimiento desequilibrado interindustrial y no solamente la estructura de
distribucion del ingreso, tal como se ha sehalado en diversos trabajos, que
priorizan el enfoque de demanda.

39 MeirMerhav al respecto nos sefiala:

...en la persecucion de la ganancia privada, el capitalista individual se ve compelido a la busqueda de la técnica mas
productiva que puede obtener por la constante amenaza de sus rivales. El inico camino conocido hasta ahora para elevar
la productividad consiste en la elaboracion y utilizacion de mas y mejores maquinas...Mas y mejor, maquinaria significa
mas produccion por obrero-y por lo tanto un incremento en la escala-. El empresario individual hara esto aun si el producto
por unidad de capital permanece constante o, como limite, incluso si cae, siempre que el costo medio total sea mas bajo
que la técnica vieja. De esta manera, la competencia provocara una elevacion constante de la escala de la produccion, aun
si los precios del mercado reflejan correctamente las escaseces relativas de los factores en cierto punto del tiempo, y
también de la concentracion, al atrincherarse ciertas firmas en sus posiciones de mercado.

MeirMerhav. “Dependencia tecnologica, monopolio y crecimiento ”. México, Editorial Periferia. 1972, pag. 83.

-70 -



Cuadro 2.2
Estructura productiva de la industria manufacturera, 1960-1970

(En porcentaje)
Tasa de crecimiento
1960 1970 promedio anual
1960-1970
A) Alimentos y similares; textiles y derivados. 55.5 45.8 6.5
B) Madera y derivados. 8.1 7.6 8.1
C) Productos quimicos 11.2 13.5 10.9
D) Materiales no metalicos; refinacion de metales;
productos metalicos. 13.8 15.1 9.9
E) Artefactos mecanicos; artefactos eléctricos;
vehiculos y accesorios. 9.1 15.6 15
F) Otras industrias. 2.2 2.3 9.4
Total 100 100 8.9

Fuente: Huerta G., Arturo (1995, pag. 212)

Tal forma de crecimiento ha promovido una escasa integracion entre los
sectores de la economia nacional y el sector industrial manufacturero. Con ello
materializa los altos desequilibrios de la actividad productiva y se marginaliza la
utilidad y el desarrollo de procesos de fabricacién mas adecuados a la dotacién de
recursos existentes internamente.

Al priorizarse y sustentarse la dinamica manufacturera, sobre todo, en las ramas
mas vinculadas al proceso de internacionalizacion de capital, tales como la
metalmecanica, la quimica y petroquimica, se supedito el funcionamiento del resto
de la economia a tal prop6sito, lo cual termino sacrificando el crecimiento del resto
de los sectores productivos y de las ramas manufactureras, que ofrecian niveles
de rentabilidad y pocas perspectivas de crecimiento. Un ejemplo, es la industria
manufacturera que crecio 8.9% de 1960 a 1970, promedio anual, mientras la que
le proveia todo, la agricultura, solo obtuvo 3.6% (véase el cuadro 2.1). Al interior
de laindustria manufacturera, las ramas de mayor crecimiento fueron la mecanica,
eléctrica y automotriz, que presentaron un incremento del 15% promedio anual
para el periodo. La de alimentos y similares, textiles y derivados lo hicieron en un
6.5% promedio anual (véase cuadro 2.2).

El porqué de las importaciones en el sector manufacturero, es debido a las
demandas de los procesos productivo, con mayor tecnificacion, por lo cual hicieron
que apareciera el déficit del sector exterior. La demanda tecnolégica que el pais
necesitaba, es por la dicha dinamica que en ese periodo presento el sector.
Asimismo, la participacion creciente de las empresas transnacionales ha
contribuido a empeorar la cuenta corriente de la balanza de pagos por los flujos
crecientes de capital al exterior a través del pago de utilidades, tecnologia y otros
rubros, entre los que destacan los mecanismos de facturacion.
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Cuadro 2.3
IED y remision de utilidades
(Millones de dolares)
1960- 1965- 1970- 1975-
1965 1970 1975 1980

Inversion extranjera directa 481.9 723 1,230.40 28,756
Remision de utilidades y pagos afines 891.3 1,488.40 | 2,733.60 | 5,439.30
-409.4 -765.4 -1,503.2 | -2,683.3

Saldo
Fuente: Huerta G., Arturo (1995, pag. 212)

Los problemas estructurales que se padecié en ese modelo, se arraigan al
crecimiento industrial muy vinculado al exterior, con bajos grados de articulacion
inter e intra-sectoriales dentro del pais, y con altos coeficientes importados; su
expansion implico mayores importaciones, lo cual redujo el efecto multiplicador de
la inversion sobre la produccion y el ingreso nacional®. Al producirse
externamente gran parte de los bienes capital, la planta industrial que se instala
no va acompafada de igual crecimiento de demanda interna, ni de un aumento
generalizado y encadenamiento de la capacidad productiva, ya que parte del
efecto de demanda de inversién se filtra al exterior, y ello tiende a incrementar el
desequilibrio entre capacidad productiva y mercado en varias ramas industriales.
Lo que solo provoco enfocarse a una sola rama productiva; esto se debio tanto al
caracter del proceso de industrializacion que se desarrollé en el pais como al tipo
de productos que se fabricaron internamente. Asi, el crecimiento de ciertas ramas,
impone al resto de la industria una mayor internacionalizacion de procesos
productivos.

De esta forma el sector privado, prefirié a las ramas mas productivas, las cuales
adquirian mayores margenes de financiamiento, debido al bajo crecimiento de
otras ramas, el Estado tuvo que desarrollar a los demas sectores de la economia.
Se actud, de esta forma para evitar los cuellos de botellas, que tendiera a frenar
el crecimiento productivo, de esta forma se vio obligado el Estado a incrementar
los ritmos de la inversion publica, tanto en obras de infraestructura (que impulse
la inversion privada y asi la capacidad productiva). A las actividades en donde no
incursionaba la inversién privada, el Estado lo hacia, por lo cual el gasto publico
tuvo que incrementarse, junto con el déficit publico, ha esto podemos decir que el
déficit no es el culpable de los problemas en la balanza de pagos (no es como lo
planteado, por los tedricos del actual modelo), sino todo lo contrario, de él
dependia del uso y canalizacidon que tenia el gasto, asi como de la capacitacion
de lafuerza de trabajo, como respuesta de los sectores productivos internos frente
a la mayor demanda original. El gasto y la inversion publica han tenido que actuar

60 Esto hizo que la capacidad productiva en ciertas ramas industriales creciera en mayor proporcion que la demanda, lo
que configuro problemas de realizacion.
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como amortiguadores, en ciertos periodos, ante el menor crecimiento de la
demanda, para evitar caidas bruscas de la actividad econdémica.

A la vez que crecia el déficit publico, también se incrementaba el endeudamiento
externo, este ultimo fue motivado para que se pudiera obtener del extranjero la
maquinaria que requeria, en el proceso de produccion sofisticado, que cada vez
demandaba mayor capital con avance tecnoldgico. El aval, que fue el Estado,
sirvio para poder obtener mayor capital el sector privado, debido a la razén de que
la iniciativa privada solicitaba el capital o la maquinaria cada vez mas tecnificada,
para la elaboracidon de las mercancias demandadas, no por el mercado interno,
sino por el mercado extranjero, para hacerle frente a la demanda extranjera. Por
lo cual el Estado tuvo que asumir una posicion de aval, para que la iniciativa
privada obtuviera la maquinaria necesaria. En principio, el déficit publico creciente
y el endeudamiento externo tendrian que haberse canalizado para impulsar un
crecimiento econdmico encaminado a ahorrar y generar divisas, que creara
mayores recursos financieros internamente, para asi disminuir los requerimientos
de crédito externo, y cubrir el pago de servicio de deuda con el exterior. Esto exigia
que la economia se desarrollara menos vinculada, tecnologica y comercialmente,
del exterior, mas integrada interna, sectorial y regionalmente, utilizando recursos
productivos propios y con bajos coeficientes de importacién, con capacidad
productiva suficiente para incrementar y diversificar exportaciones, que implicaran
un déficit manejable en el sector externo. Todo esto, es debido a que, la expansion
de la industria manufacturera del pais y de los demas paises que deseaban
desarrollar su sector secundario, promovio el crecimiento econdémico y las
exportaciones de las economias desarrolladas. Esto, al generar déficits
comerciales externos, ha dado paso a la participacion del capital financiero de los
paises capitalistas desarrollados para financiar los déficits de los
subdesarrollados, realizandose asi parte de los excedentes disponibles en los
mercados financieros internacionales.

La crisis constituye un episodio de la dinamica economica que es el resultado
de la agudizacion de sus contradicciones. Evidencia como los mecanismos de
comportamiento, que venian operando, y los elementos que actuaban para
contrarrestar los problemas que se encargaban de tener eficacia en mantener la
estabilidad y el crecimiento de la actividad econdmica, asi como la ganancia. De
ahi que la crisis se convertia en medio para cuestionar y modificar las reformas y
estructuras de funcionamiento de la economia.

Resultado:

Los principales resultados alcanzados con la aplicacion del modelo de
sustitucion de importacion, es el crecimiento del PIB, que pasos de 4,567.8
millones de ddlares (mdd) en 1950, a 35,541.6 mdd en 1970, lo cual ubico a la
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economia en el numero 16 del mundo, cuando 20 anos antes se ubicaba en el
lugar 20.

El crecimiento se logré con una tasa de inflacion descendente de 16.7% en el
ano 1950, a 4.7% en 1970, la tasa promedio del periodo se ubico en 4.9%. El
empleo en la economia aumento a una tasa promedio anual de 2.3%, superando
ligeramente a la tasa de crecimiento de la poblacion econdmicamente activa.

Los salarios minimos en términos reales crecieron en 6.5% promedio anual en
el periodo, y por tanto su poder adquisitivo en términos de una canasta basica se
triplico. El crecimiento promedio anual de la industria fue de 7.7% y el de la
manufactura de 8.3%, tasas que superaron las registradas por los sectores
servicios y agropecuario.

En contraparte, los déficit de la cuenta comercial y corriente de la balanza de
pagos crecieron a una tasa media anual de 15.1% y 9.7% respectivamente, al
pasar de 6.2 mdd en 1950 a 1,038.7 en 1970, para el primer caso, y de 203.2 mdd
a 1,188 millones en el segundo, durante el mismo periodo. En correspondencia,
el saldo de la deuda externa del sector publico paso de 23 mdd en el afio de 1950
a 4,264 millones en 1970.

Con este déficit comercial, al pasar de los afios, se volvié en una gran lapida
muy pesada para la economia, ya que las exportaciones de materia prima, que
hacia el sector primario, en especifico la agricultura, no fueron suficientes para
hacer contrapeso a las importaciones que el sector manufacturero necesitaba, en
cuestion de obtener capital, para la produccion de sus respectivas mercancias.
Por eso, cuando mas se queria industrializar al pais mas se importaba asi hasta
agotar el modelo.

En la grafica 2.1, se presentan las ramas de los dos sectores, tanto el primario
como el secundario, la rama mas dinamica es la manufactura de este sector, y
caso contrario la rama que no era o que iba perdiendo dinamismo fue la
agricultura. Esto hace materializar la hipétesis, del modelo de Lewis, en cuestidon
de que la agricultura del sector primario, fue la que sustento el modelo de
sustitucion de importacion, que su objetivo era la industrializacién de la economia
mexicana, pero se cayo en el vicié de la economia, que han sufrido los paises
subdesarrollados, en la forma de querer llevar la industrializacion, subsidian y
protegen a su industria, tanto que la vuelven ineficiente; la subsidian de la forma
que le otorgan todas las facilidades de adquirir crédito para la importacién de los
bienes de capital, los que nunca se llegaron a producir en el pais, y que solo creo
capacidad ociosa, de la forma que las industrias que necesitaban crear este tipo
de bien nunca se les obligo, y por el otro lado, el proteccionismo feroz que logro el
Estado fue solo parcialmente, como se menciond anteriormente, solo algunos
productos estaban protegidos de los competidores externos. Los bienes de capital
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fueron el caso de que no fue vetado por el Estado para prohibirle la entrada, no se
hizo, porque la industria manufacturera lo necesitaba en sus procesos productivos.

Grifica 2.1
Producto interno bruto por sectores de actividad econémica
(estructura porcentual)
25
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*En la mineria se incluy¢ el petroleo.
Fuente: Fue elaborado con base en precios de 1960, datos del Banco de México, S.A., obtenido de Nafinsa,
La economia mexicana en cifras, 1972, México, 1974.

El mal que radicaba en la economia, la no sustitucion total de todos los bienes
importados fue lo que agoto el modelo, y la no participacién de los empresarios,
de una forma activa, en cada uno de los sectores, ya que si se viera llevado esto,
lo que se lograria, seria la formacion de una clase burguesa fuerte, que soportaria
la competencia extranjera, cuando se diera el cambio del modelo.

El modelo que sigue, con el cual se deseaba que la economia nacional saliera
de los baches que poco a poco fue entrando. El modelo de “Desarrollo

Compartido”, inicio en la década de los setenta hasta inicios de los ochenta.

MODELO DE DESARROLLO COMPARTIDO

A diferencia del modelo estabilizador, la politica que se llevé a cabo en el periodo
del modelo de exportacién, o desarrollo compartido, fue de tratar de generar
progreso para todos por igual. Esto es inspirado debido al problema que se habia
reflejado en el modelo de sustitucion de importacion, el cual genero progreso, pero
de una forma desigual (véase la gréfica 2.2); con el modelo de desarrollo
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compartido seria distinto, por qué se buscaba que los frutos del progreso se
compartieran entre toda la sociedad®".

Grafica 2.2

Distribucién del ingreso en México, 1968
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Fuente: Osorio R., Martin Carlos. “La politica econémica del Desarrollo Compartido (1971-1976).
Ineficiencias estructurales y patron de acumulacion”. www.eumed.net/cursecon/ecolat/.

El modelo estabilizador se considero como desestabilizador, por lo ya
mencionado anteriormente; Reynolds califico la experiencia de los afios sesenta
como un “Desarrollo Estabilizador que en realidad fue Desestabilizador”; el ultimo
afno del gobierno de Diaz Ordaz (1970) se caracterizo por la inestabilidad de la
balanza de pagos (véase grafica 2.3 y 2.4).

61 Reynolds sefiala que para 1968 el ingreso per cépita de México ascendia a los 1,000 dolares anuales, pero
desgraciadamente ese ingreso no se distribuyd de manera uniforme entre los estratos de la sociedad, ya que los 6 millones
de habitantes mas pobres recibian solo cerca de 400 dolares anuales; los siguientes veinticuatro millones de habitantes
recibian 550 délares; los siguientes veinticuatro millones de habitantes recibian, 925 ddlares, y los seis millones de
ocupantes del estrato superior, 3,700 ddlares, un ingreso medio igual a siete veces el de la mitad mas pobres de la
poblacion. O dicho en otras palabras, el 10% de las familias mas pobres se llevaban sélo el 4% del ingreso disponible, el
80% siguiente el 59% y el 10% de las familias mas ricas concentraban el 37% restante. Reynolds, Clark W. “Por qué
el Desarrollo Estabilizador de México fie en Realidad Desestabilizador”, el Trimestre Economico N° 176, México,
Octubre-Diciembre de 1977. Pags. 997-1023.
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Grafica 2.3

Exportaciones e importaciones por clases de mercancia
(Millones de délares)
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Fuente: Elaborada con base en Nafinsa, La economia mexicana en cifras, México, 1074, cuadros 7.6 y 7.7.
NOTA: BPI: Bienes de Produccion (Importacion); BCI Bienes de Consumo (Importacion);
BPE: Bienes de Produccion (Exportacion) y BCE: Bienes de Consumo (Exportacion)

Lo que nos demuestra la gréfica, es que al finalizar el periodo de gobierno de
Diaz Ordaz, fue un periodo de profunda inestabilidad comercial reflejada en la
balanza comercial, lo cual sostiene un gran déficit (véase la gréfica 2.4), debido a
la importacion de bienes de produccion, que fueron utilizados en la industria
manufacturera, la cual se hacia cada vez internacionalizada por los procesos
productivos que la demanda exterior exigia, ya que lo que se producia seria facil
de cubrir la demanda interna; por otra parte los bienes de consumo que el pais
exportaba que presenta un superavit en comparacién con los que se importan,
esto por larazén de que el proceso de industrializacién del pais se llevd por medio
de la explotacion del sector agropecuario, la exportacion de las mercancias de
este sector se mantuvieron un crecimiento constante ligero. El crecimiento de
ciertas ramas, impone al resto de la industria una mayor internacionalizacion de
procesos productivos, debido a la relacion interindustrial que exigié que las ramas
ligadas a ellas internamente, incorporaran métodos de produccion capaces de
responder a sus requerimientos.
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Grafica 2.4

Balanza comercial
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Fuente: Elaborada con base en Banco de México, Informe Anual, varios nimeros.

En la época de Echeverria, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, impulsé
la politica de gasto expansivo con el objetivo de dar solucion a la mala distribucion;
através de la doble meta Keynesiana del pleno empleo y una mejor distribucién del
ingreso; por su parte el Banco de México actuaba a contrapelo restringiendo la
emision monetaria y el crédito con la finalidad Friedmaniana de evitar incremento
inflacionarios importantes. De esa manera, durante el periodo 1971-1976 el PIB
crecié a una tasa media anual del 5%, mientras que la inflacion lo hizo al 14.2%
(véase la grafica 2.5, sobre la inflacion).

Grafica 2.5
Inflacion, 1969 a 1976
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Fuente: Elaborada con base en Banco de México, Informe Anual, varios numeros.
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El déficit en cuenta corriente se disparé y se complicé el déficit del sector
publico. Para Lustig®?, la politica del desarrollo compartido Gnicamente deterioro o
dafno mas la situacion heredada del desarrollo estabilizador por dos razones: 1)
debido a la expansion del gasto publico que no fue acompafada de incrementos
en la recaudacion®, el déficit fiscal crecid y con él aumentaron el déficit de Ia
cuenta corriente y la tasa de inflacién, y 2) la posicion politica del gobierno, algunas
de las acciones del presidente Echeverria provocaron una reaccién de la
comunidad empresarial y minaron la confianza de los inversionistas.

El primero de diciembre de 1970 Luis Echeverria asumié la Presidencia de la
Republica en medio de una situacion caracterizada por el incremento de los
precios internos, el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos (ver el
cuadro 2.4) y un deterioro importante de las finanzas publicas debido al
voluminoso gasto del ultimo afio de la administracién de Diaz Ordaz.

En cuestion de la cuenta corriente, presenta un deterioro en ella a partir de 1960
y fue creciendo al pasar los anos; los sectores basicos de la economia mexicana
habian iniciado a mediados de los afios sesenta un periodo de estancamiento,
ejemplo de esto fue cuando la expansion agraria se frené a mediados de los afios
sesenta hasta caer por debajo de tasa de crecimiento demografico, sobre todo con
resultado de la disminucién de la inversidn publica rural ocurrida un decenio atras.
Mientras tanto, el proceso de industrializacion estaba padeciendo el
estancamiento endémico de las ultimas etapas de la sustitucion de importacion,
y la produccién de minerales esta aflojando gravemente,® de cuyos efectos se
reflejaron en graves desequilibrios externos durante los afios setenta.

62 Véase Lustig, Nora. “México. Hacia la Reconstruccién de una Economia”, Colmex-FCE, México, 1994.

63 La posibilidad de llevar a cabo una reforma fiscal fue planteada en el gobierno de Lopez Portillo (1958-1964) traté de
implementar esta reforma a fondo. Se intentaba elevar la presion de los impuestos federales, del 8% del PIB de 1960 al
12% en 1965y el 16% en 1970, esta reforma habria de basarse en la tributacion directa de los ingresos derivados de la
propiedad, sobre todo mediante la agregacion de los ingresos personales provenientes de diversas fuentes en una sola
base impositiva, a la que se aplicarian luego los estratos superiores de las tarifas existentes, y la abolicion de las reformas
“andnimas” de posesion de la riqueza, tales como los bonos al portador. Sin embargo, los intereses empresariales logrado
impedir la reforma para 1962,y en efecto la carga de los impuestos directos se desvio a los sueldos y salarios bajo el
régimen de Diaz Ordaz (1964-1970), y los objetivos de la reforma de Lopez Mateos estaban lejos de alcanzarse: la presion
del impuesto federal solo habia aumentado al 9% de 1970. El gobierno de Echeverria se fortalecieron grandemente los
argumentos a favor de la reforma fiscal por concepto de la recaudacioén y de la equidad; en 1972 se revivieron mas o
menos en su forma original los planes para el impuesto efectivo a la propiedad basado en la agregacion de los ingresos y
la abolicion del anonimato. Pero el proyecto nunca llego al Congreso, porque el presidente abandono bajo la presion de
los grupos empresariales y del propio Banco Central, temeroso de las fugas de capital. Thorp, Rosemary y Whitehead,
Laurence (Comp.). “Inflacion y estabilizacion en América Latina”. México, FCE, 1984. Pag.43

64 En los tres sectores de la economia nacional se observaba claramente la necesidad de una capitalizacion masiva; en
virtud de que el sector privado no queria o no podia hacer cargo de esta capitalizacion (pues preferia los elevados
beneficios de la manufactura ligera, los bienes inmuebles y el turismo), se volvié inevitable una expansion de la inversion
estatal.
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Cuadro 2.4
Balanza de Pagos y deuda publica externa de México, 1950-1976

(Millones de dolares)

1950 | 1960 | 1965 1970 1975
Balanza de bienes -76 -428 -431 -643 -1,237
Balanza de servicios 108 88 51 -433 -178
Balanza en cuenta corriente 32 -340 -380 -1,076 -1,415
Capital a largo plazo 102 120 163 626 1,820
"Balanza Basico" 134 220 217 -450 405
Capital a corto plazo 55 63 -15 55 -308
Errores y omisiones 19 132 191 425 46
"Balanza monetaria" 74 195 176 480 -262
Cambios de las reservas, etc. 208 -23 58 30 46

1960 | 1967 | 1970 1973 1976
Total de la deuda 816 2,514 | 3,227 5,416 15,923
Desembolso 351 667 781 2,115 5,851
Amortizacion 188 397 475 794 1,526
Entrada neta de capital 164 271 307 1,321 4,325
Pago de intereses - 112 217 357 1,024
Servicio de la deuda/ Exportacion 24% 25% 27% 37%

Fuente: Thorp, Rosemary y Whitehead, Laurence (1984 pag. 40)

La balanza de pagos refleja esta situacion con claridad, ya que las exportaciones
(en su mayor parte productos agricolas y mineros) declinaron como una
proporciones del PIB, mientras que las importaciones (principalmente insumos
industriales) conservaban en forma mas estable su proporcién. En consecuencia,
la cuenta corriente avanzo sostenidamente hacia una situacion deficitaria,
mientras que en la cuenta de capital, solo subsano a la cuenta corriente la cual se
fue depreciando, debido a las importaciones que la industria manufacturera
requeria, para la produccién de los bienes que exportaba.

A la vez se le sumaba el incremento del desempleo y del subempleo; por tanto
a finales de 1970 los responsables de la politica econdmica estaban ante un
dilema de seguir sosteniendo el ritmo de crecimiento experimentado hasta este
momento, pero a costa de un mayor desequilibrio interno y externo, o desacelerar
la economia para aliviar dicho problema, pero a costa de un mayor nivel
desempleo y subempleo. El gobierno opto por la segunda opcién, es decir, por la
disminucién de la demanda agregada via politica fiscal y por la via monetaria fue
la restriccion de la oferta monetaria para lograr la estabilizacién de la economia
nacional, gracias a ello se detuvo el incremento del nivel general de precios y se
revirtio la tendencia ascendente del déficit de la cuenta corriente al haber pasado
de 945.9 millones de dodlares en 1970 a 726.4 millones de ddélares en 1971. No
obstante eso logro que el desempleo aumentara (véase el cuadro 2.5) y la
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produccion manufacturera-el motor principal del crecimiento econdmico-solo
crecio un 2.1% respecto al aio anterior. Ante esto el gobierno decidié modificar la
orientacion de la politica econdmica para acelerar el crecimiento y generar un
mayor volumen de empleo.

Cuadro 2.5
Poblacién ocupada por sectores econémicos,
1930-1990
Sectores 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990

Agricultura, ganaderia,

. 70.2 65.4 58.3 54.2 39.4 25.8 22.6
silvicultura, pesca y caza

Industria del petroleo y

. 1.0 1.8 1.2 1.2 1.4 2.4 1.1
extractiva

Industria de la 134 | 109 | 1.8 | 137 | 167 | 118 | 192

transformacion

Construccion Nd Nd 2.7 3.6 44 59 6.8
Generamron y dls_trlbuc1on Nd Nd 03 04 04 05 07
de energia eléctrica

Sector industrial 14.4 12.7 15.9 23 23 20.7 27.8
Comercio 53 9.4 8.3 9.2 9.2 8 16.6
Transporte 2.1 2.6 2.5 2.8 2.8 3.1 4.5
Servicio 1.0 3.8 10.6 16.7 16.7 11.7 21.1
Gobierno 3.0 33 - - 3.1 1.5 4
Insuficientemente 4 2.8 43 5.8 5.8 29.2 3.4
especificado

Fuente: Puente A., Santiago y Flores G., Vicente (2004, anexos)

El primer sintoma de esta decisién fue el incremento del déficit del sector publico
durante el periodo comprendido de 1971 a 1976, este aumento se debe al
incremento que sufrid el gasto publico a partir de 1972 y de la correspondiente
disminucion de la inversion privada que no permitieron al gobierno aumentar sus
ingresos tributario.
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Cuadro 2.6
Déficit del sector publico y del sector paraestatal, 1971-1976

(Proporcion del PIB)
Afios _ Déficit del sector 1,0 o pip Degzlrtaiﬂﬁécnm Déficit/PIB
publico(Millones de pesos) (Millones de pesos)

1971 10,679 23 4,692 1.1
1972 20,039.10 39 4,045 0.8

1973 38,319.10 6.1 6,332 1

1974 45,369 5.5 14,691 1.8
1975 82,696.40 8.3 39,595 4

1976 99,068.20 8 36,393 2.9

Fuente: Osorio R., Martin Carlos. “La politica econémica del Desarrollo Compartido (1971-1976).
Ineficiencias estructurales y patron de acumulacion”. www.eumed.net/cursecon/ecolat/.

De esta forma el gobierno apoyo a la inversién, ya que México desde fechas
muy tempranas del proceso de industrializacion, el Estado subsidia, exenta de
impuestos y genera las economias externas necesarias para asegurar la
rentabilidad de las inversiones del sector privado, tanto nacional como extranjero.
Un indicador importante del papel que juega el Estado en el proceso de
acumulacion de capital, es el déficit mismo del sector paraestatal. Debido a que el
gobierno de Echeverria decidi6 no aumentar el precio de los bienes y servicios
productivos por las empresas estatales, con el objetivo de no incidir negativamente
sobre los beneficios del sector privado, el déficit de dicho sector aumento
acusadamente a partir de 1973 y hasta 1975. Adicionalmente, de una deuda
externa de 27,600 millones de ddlares en 1977, el 61% aproximadamente
corresponde al sector paraestatal (véase la gréafica 2.6). Es decir, que con tal de
seguir haciendo rentables las inversiones del sector privado, se recurrio al
endeudamiento externo para seguir proporcionando privilegios fiscales.

Mas aun, la estructura porcentual de la deuda externa del sector publico nos
deja entrever que la mayor parte de la misma correspondia al sector paraestatal,
que habia jugado un papel fundamental y tan importante en el proceso de
generacion y de acumulacién de capital por parte del sector empresarial privado.
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Grafica 2.6

Estructura porcentual de la deuda externa, 1977

Sector privado Gobierno federal Sector paraestatal

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de Osorio R., Martin Carlos. “La politica economica del Desarrollo
Compartido (1971-1976). Ineficiencias estructurales y patron de acumulacion”. www.eumed.net/cursecon/ecolat/

La politica fiscal llevada a cabo por el gobierno, fue una politica incentivadora
para la inversion del sector privado, debido a la exigencias de la dinamica
economica lo requeria. Hemos dicho que los gastos publicos se han caracterizado
por un crecimiento dirigido, entre otras cosas, a crear obras de infraestructura, asi
como para desarrollar sectores estratégicos.

El apoyo que se le dio a la iniciativa privada, fue por medio de una politica de
subsidio y mecanismo de transferencia a ciertos sectores y ramas productivas de
la economia, todo con la finalidad de impulsar el desarrollo de la economia a través
de estos, ya que si se desarrolla el sector industrial de una economia, esto
equivaldria a desarrollar la economia del pais®.

Debido a la elaboracion y la no ejecutada reforma fiscal, el gobierno ha contado
con pocos recursos para poder seguir otorgando los insumos requeridos para el
mayor logro de la industrializacion de la economia, esto es debido a que la politica
tributaria no ha sido ejercida con una fuerza rigurosa, esto es por qué no se le ha
gravado al capital como es debido, y la otra es por seguir subsidiando a las
empresas para no detener sus crecimiento, ya que no se ha reestructurado la tarifa
de algunos bienes y servicios que el Estado otorga a dichas empresas, con el
proposito de que los costos de produccion sean menores, sin perjudicar al
consumidor.

Una justificacion a la presencia del déficit publico, es la falta de promover o
generar condiciones productivas, financieras y de demanda, ya que no

65 Junto a ello estan los gastos de bienestar social encaminados a favorecer a ciertas capas de la poblacion para mitigar
los problemas sociales emanados de la dindmica econdmica.
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proporcionaba herramientas o motores, para tener un crecimiento endogeno la
iniciativa privada, por lo cual la intervencion del Estado era la Unica salida para
poder sustentar la dinamica del modelo. Por lo tanto, el déficit publico se
incrementd conforme surgieran problemas que tendian a frenar la dinamica
econdmica. Dicha intervencion se dio con mayor incidencia en el periodo de 1972-
1976, ante una inviabilidad de que la sola accién del sector privado mantuviera los
ritmos de crecimiento de la economia. Debido a esta inviabilidad del sector privado
de hacerse cargo del crecimiento econémico, el gobierno intervino de la forma de
aumentar el gasto publico deficitario para generar demanda adicional; el aumento
de la demanda generada por el gasto publico se da tanto por el incremento de la
inversion como el gasto corriente. La primera tiene incidencia en la capacidad
productiva, el empleo y sobre la demanda de insumos productivos®.Los grandes
requerimientos de gasto e inversion publica que la dinamica econdmica ha exigido,
se han traducido en aumento en la participacion del déficit publico en el PIB. Dada
su insuficiencia de ingresos para su financiamiento.

Grafica 2.7

Participacion de los ingresos, egresos y déficit
del sector publico, 1970-1982

—&— Ingreso del sector publico/PIB —— Egresos del sector publico/PIB
Déficit del sector publico/PIB

En porcentaje
W
(e

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de Huerta G., Arturo (1995)

Como se ve en la grafica anterior, la brecha de la diferencia entre los ingresos y
los egresos se va abriendo cada vez mas al pasar el tiempo, desde 1970 y tiene

66 Recordando un poco a Kalecki, sobre €l dilema de la inversion, en cuestion de qué forma esta afecta:

...cuando la produccion de bienes de inversion aumenta, la produccion agregada se incrementa en la misma cantidad.
Pero, ademas, hay un incremento adicional debido a la demanda de bienes de consumo realizada por los nuevos
trabajadores incorporados a las industrias de bienes de consumo lleva a un mayor incremento de la demanda de bienes de
consumo. Los niveles de produccion agregada y de beneficio por unidad de producto se iran elevando hasta el punto en
que el incremento de los beneficios reales se iguale al incremento de la produccion de bienes de inversion. Kalecki,
Michal. “Ensayos escogidos sobre dinamica de la economia capitalista”. México, FCE, 1984. Pag. 22
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su mayor expresion en los inicios de los ochenta, cuando el modelo de desarrollo
compartido estaba por dar sus ultimos sintomas de existencia. El comportamiento
del déficit es de un crecimiento constante y que fue alterado desde 1980. En
consecuencia el déficit publico trataba de mantener los ritmos de la dinamica
economica en un contexto de baja productividad Sin déficit publico creciente se
hubiera prolongado la atonia manifiesta en 1971 y no se hubiera aumentado el
empleo y los salarios reales (diferencia con los actuales, véase el cuadro 2.7).

Cuadro 2.7
México salario minimo,
1982-2001.
(Pesos diarios)

Afios | Nominal | Salario minimo real
(1994=100)
1980 | 0.141 32.05
1981 0.212 37.11
1982 | 0.282 24.96
1983 | 0.492 24.02
1984 | 0.756 23.19
1985 1.036 19.40
1986 1.976 17.98
1987 | 4.150 14.58
1988 | 7.962 18.44
1989 | 8.970 17.35
1990 | 9.347 13.92
1991 | 10.970 13.75
1992 | 12.084 13.53
1993 | 13.060 13.54
1994 | 13.970 13.53
1995 | 16.428 10.47
1996 | 20.394 10.18
1997 | 24.300 10.48
1998 | 28.301 10.29
1999 | 31.910 10.33
2000 | 35.120 10.43
2001 | 37.570 10.69

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social
con datos de la Comisién Nacional los Salarios Minimos.

La inflacion y los problemas en el sector externo se manifestarian como
consecuencia de la escasez productiva que habia prevalecido. En consecuencia,
no es el déficit el que ocasionaba los problemas econdmicos, sino que estos son
los resultados de las caracteristicas de funcionamiento del sistema. Los
desequilibrios inter e intra sectorial que predomina en la economia, junto con el
bajo crecimiento de la productividad, han impedido mantener una dinamica
sostenida endégenamente y a su vez no han generado las divisas suficientes para
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financiar los requerimientos de importaciones necesarias para contrarrestar las
deficiencias productivas internas y asi lograr dicha dinamica en forma sostenida.

A pesar de que el déficit publico presiona sobre el alza de la tasa de interés (a
partir de la demanda crediticia), ello no acontecié debido a que el financiamiento
lo obtuvo mediante el aumento del encaje legal. Por lo contrario, la tasa de interés
real fue negativa debido al proceso inflacionario desatado, lo cual repercutio en
menor captacion de recursos, incidié en un menor crecimiento del crédito otorgado
por la banca comercial a organismos, empresas y particulares.

Cuadro 2.8
Inflacién y tasa real de interés,
1969-1976
Tasa real
Afios | Inflacion de interés
1969 3.5 6.2
1970 5.0 5.7
1971 54 4.4
1972 5.0 3.8
1973 12.1 2.3
1974 23.7 -9.9
1975 15.0 -2.6
1976 16.0 -3.4

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de Huerta G., Arturo
(1995, pag. 220)

Como se ve en el cuadro 2.8, el incremento de la inflacion, deterioro la captacién
de recursos financieros, su mayor expresion de malestar fue en los afios 1973-74.
Podemos partir de una breve hipotesis, en donde sustentaremos que otra forma
en que el sistema bancario obtenga recursos y de esta forma incrementar su
encaje legal, en el Banco Central, es por medio de los clientes de los bancos
comerciales, que son ahorradores; ya que con el incremento de la inflacion, la
posibilidades de ahorrar o poder incrementar a esté, se deteriora con el tiempo,
esto es debido por que la inflacién forzaba a las familias a desahorrar, para no
perder o disminuir su consumo, por lo cual esta se hizo una inflacién persistente.
En los afos sesenta, el financiamiento concedido habia crecido 13.2% promedio
anual, en cambio, en el periodo 1970-76 sélo aumento 2.2% promedio anual
(véase el cuadro 2.9); aunque la tasa de interés era baja, o con signo negativo.
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Cuadro 2.9
Estructura del crédito otorgado por la banca
comercial a organismos y empresas, y a
particulares, segun su actividad principal*®
(Millones de pesos de 1970)

Estructura porcentual
Concepto

1970 | 1976 | 1978 | 1981 | 1984
Crédito total 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Actividad Primaria 10.5] 93 | 109 | 11.9 | 11.8
Actividad Industrial 4321449 | 41.1 | 33.3| 35.7
Vivienda de interés social 46 | 40 | 37 | 26 | 6.5
Servicios y otras actividades | 17.3 | 17.7 | 17.1 | 21.3 | 22.8
Comercio 2441 24.1| 27.2 | 30.9 | 23.2

*Saldos a fin de afio.
Fuente: Banco de México, “Indicadores de Moneda y Banca”,
varios nimeros.

En algunas de las actividades de la economia, el crédito se iba deteriorando, la
escasez crediticia afecto también al consumo de bienes durables, lo cual agravo
los problemas de realizacion de la produccion de industrias que venian ampliando
su mercado.

Por los requerimientos de financiamiento del sector publico, dado su creciente
déficit, la mayor parte del financiamiento bancario se canalizé a su favor. En 1970
el sector publico tuvo una participacion 24.2% del total del financiamiento
otorgado, en cambio en 1977 lo hacia con el 63.5% (véase el cuadro 2.10).

Cuadro 2.10
Estructura del financiamiento otorgado por el sistema
bancario, por sector de destino
(en porcentajes)
19701 1977|1978 | 1979 | 1980| 1981 | 1982
Sector publico 24.2| 63.5| 58.6| 57.5| 55.7 60| 76.7
Sector privado 75.8| 36.5| 41.4| 42.8| 44.3 40| 23.3

Total 100 100| 100| 100| 100| 100| 100
Fuente: Elaboracion a partir de los datos de Huerta G., Arturo (1995, pag. 222)

Tales recursos fueron insuficientes para cubrir el déficit publico, lo que obligo y
se recurrio al endeudamiento externo.
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Cuadro 2.11
Estructura del financiamiento del déficit del gobierno
federal

1970|1971 1972|1973 | 1974 | 1975 | 1976

Financiamiento del déficit

(total) 100 100| 100| 100| 100 | 100 100
Deuda interna 75| 100| 93.3| 90.5| 71.4| 73.8| 67.1
Deuda externa 25 0 6.7 95| 284| 26.2| 329

Fuente: Elaboracion a partir de los datos de Huerta G., Arturo (1995, pag. 222)

Si se recurre al analisis del cuadro 2.10, en donde el crédito es dirigido hacia el
gobierno, a partir de 1970 se va incrementado el financiamiento dirigido al
gobierno, pero se declind en 1978, hasta 1981 otra vez se comienza a
incrementar, aun asi el financiamiento que obtiene el Estado de las diferentes
formas ( el encaje legal y otra no muy satisfactoria es la inflacién®, a la vez los
impuesto, pero la reforma fiscal que trataba amalgamarse en los anteriores
periodos presidenciales nunca se llevd a cabo por los grupos empresariales) €s
insuficiente, por lo cual la uUnica via para estos desequilibrios fue el
endeudamiento. En cuadro 2.11 la deuda total, se divide en dos partes, tanto en
deuda publica y privada, se notara que el mayor monto de la deuda es para el
gobierno, se ve que en 1972 la deuda del gobierno es comenzada hacer financiada
por el exterior, debido a que los bienes durables o de produccion, son demandados
por la dinamica econdmica, pero a la vez que la economia es industrializada, se
requiere de estos bienes, lo contrario de esto, es que los bienes con los cuales
se financia las importaciones de bienes necesitados por el sector industrial,
comienzan a caer, debido a que los grandes importadores de los bienes de
consumo entran en fase descendente y comienzan a declinar sus importaciones,
y de esta forma son afectados los paises subdesarrollados, que mantienen su
industrializacion por medio de este bien. Los paises primerizos en la
industrializacién, exportan bienes semi-industriales (el primer paso, a la creacién
deropa, zapatos, conservadores y electrodomeésticos tales como planchas, radios,
entre otros; el segundo paso, se produjeron lavadoras, refrigeradores,
televisiones, camiones, autopartes, generadores eléctricos, motores, autos, etc.)
pero no se llegaron a construir lo bienes de capital, por esa razén se debian de
importar de los paises proveedores de este bien, debido a que no se tenia.

El endeudamiento externo que paso6 hacer uno de los principales motores del
crecimiento —si es que no el primero y principal motor- que posibilito ritmos y

67 Aqui podemos citar al sefior Keynes, en el ejemplo que da, cuando el Gobierno utiliza a la inflacién como impuesto,
cuando este incrementa el circulante, los precios aumentan, y a la vez él puede recaudar mas impuestos por este tipo de
medida; entonces el publico pierde poder adquisitivo, en una primera fase y después desea aplicar la segunda fase, en
donde los individuos se comportan de una forma anticipada, como menciona Keynes:
a) en vez de conservar parte de sus ltimas reservas en dinero, gasta el dinero en bienes durables, joyas u objetos
para sus hogares, y mantiene de esta forma sus reservas...
¢) puede utilizar dinero extranjero en muchas transacciones en las que habria sido mas natural y conveniente
emplear dinero local.

Keynes, John Maynard. “Breve tratado sobre la reforma monetaria”’. México, FCE, 1996 .Pag. 66
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niveles crecientes de inversion, de consumo capitalista y de déficit publico. De ahi
que el déficit publico y el endeudamiento externo constituyen como factores
exodgenos del modelo de desarrollo compartido

El déficit y el endeudamiento externo se convierten en manifestaciones de las
caracteristicas y contradicciones que ha asumido la dinamica econdmica en el
pais.

La dinamica propiciada por el déficit publico y el endeudamiento externo en el
periodo 1972-76, en donde el financiamiento del déficit publico, fue por medio del
sistema bancario, que paso de 24.2% a 63.5% (se puede decir que fue 2.624
veces superior el financiamiento, o sea, se incrementd en 162.4%) y del
endeudamiento externo paso de 6.7% a 32.9% (es decir 4.91 veces el
endeudamiento, en términos de porcentajes fue 391%, el incremento del
endeudamiento externo que adquirid el pais, debido a esto, se agudiz6 las
caracteristicas que se venian dando en el funcionamiento de la economia).

Cuadro 2.12
Indicadores de la balanza de pagos
(En porcentajes)

1950|1959 | 1965 | 1969 | 1970 | 1975 | 1981 | 1982

Déficit de cuenta corriente de balanza de pagos /
PIB!

12 1.2 1.6 1.6 | 2.8 50 | 49 1.5

Servicio de la deuda extema / 47 | 12.8 | 215 | 226 | 26 | 32.5 | 49.1 | 53.7

Exportaciones de bienes y servicios

Intereses / 38.7 | 14.5 | 145 | 259 | 30.2 | 54.7 | 63.6 | 743

Servicio de la deuda externa
1. Se utilizo el tipo de cambio vigente al mes de diciembre de cada afio para estimar en dolares el valor corriente
del PIB. En 1982 se emple6 la cotizacion del dolar controlado al fin del periodo.

Fuente: Elaborado con base en Banco de México, Serie “Estadisticas Historias / Balanza de Pagos” .

De tal forma, se iba modificando las condiciones de certidumbre sobre el
crecimiento y la estabilidad de la economia mexicana. Las presiones externas
aumentaron, por lo cual se increment6 el servicio de la deuda y de los intereses
(véase el cuadro 2.12), la deuda paso de 26% en 1970 a un 32.5% en 1975, al
igual los intereses, que se crecieron de 25.9% en 1969 a 54.7% en 1975.

El conjunto de factores que se configuraron, generaron mayor incertidumbre a
la inversion productiva privada. A la vez el inicio de la especulacion, lo cual hizo
que empeorara la situacion®, con el conjunto de estos factores, redujo la
capacidad de pago del servicio de la deuda externa, lo cual restringi6 el acceso al

8 E1 excedente se canalizo hacia la especulacion de divisas y se dio una fuga de capitales, sobre todo en 1976, el rubro
de “Errores y Omisiones” de la balanza de pagos, indica una salida de capitales por 2,391 millones de dolares y una
disminucion de las reservas internacionales por 865 millones de délares.
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crédito del exterior y por consecuencia min6é la capacidad para reducir los
problemas internos, haciendo que se manifestara la crisis econémica en 1976.

La crisis economica de 1976-77, evidencio la inviabilidad de recurrir
permanentemente al déficit publico creciente y al endeudamiento externo para
mantener la dinamica econdmica con las caracteristicas y contradicciones que han
prevalecido.

La posible solucion para la crisis, fue la modificacién de la politica econémica,
encaminada a racionalizar el funcionamiento del sistema para crear condiciones
favorables al proceso de acumulacion de capital. Asi, en agosto de 1976 México
firma la carta de intencién con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en donde
se definia que politica a seguir.

Se pusieron en marcha los mecanismos de ajuste que el gobierno acordé con el
FMI, tales como: contraccion del gasto publico y del circulante monetario,
liberalizacion comercial, aumento de la tasa de interés, contraccion salarial, entre
otras.

Las politicas restrictivas estaban orientadas a reducir el déficit de cuenta
corriente de la balanza de pagos y el nivel de endeudamiento externo ante la
imposibilidad de seguir manteniendo los montos alcanzados. Su aplicacion
contrajo la actividad econémica y con ello las importaciones, y consiguidé un
superavit comercial con el exterior en 1977 que permitié cubrir el pago del servicio
de la deuda externa.

Las disminuciones del déficit publico, cuyos propodsitos se dirigia a reducir el
problema del sector externo, y las presiones inflacionarias, implicaba a su vez la
redefinicion del papel del Estado en la economia y la consecuente reorientacion
de su participacion. La intervencion del Estado tiende a centrarse en la aplicaciéon
de politicas que priorizan el libre juego de las fuerzas del mercado, entre las cuales
sobresalen: liberalizacion de precios, y la del comercio exterior; la disminucion de
las subvenciones y subsidios, y la reestructuracién de las empresas publicas.
Dichas medidas estaba enfocadas a financiar y valorizar el capital.

La crisis y la politica econémica aplicada en 1976 y 1977 configuran un
panorama de recesion econdmica, situacion que iba a seguir hasta lograr los
cambios productivos necesarios para la reactivacion, o hasta que algun elemento
exdégeno generara recursos (divisas) para hacer frente a los obstaculos del
crecimiento.

La solucion de estos problemas y la forma de adquirir las divisas o la fuente de
financiar la reactivacion de la economia; la cual hizo que no se siguiera a pie de
letra todas las medidas que el FMI habia establecido fue el Boom Petrolero.
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A partir de 1978 se presentaron elementos en gran medida exégenos al sistema
economico nacional, que generaron solvencia financiera capaz de cubrir las
obligaciones externas y permitir un flujo de importaciones, que contrarresto la
insuficiente oferta interna. El petréleo, en efecto posibilito en un breve periodo la
reactivacion de la economia. El auge petrolero incremento la disponibilidad de
divisas, tanto por exportaciones como el mayor endeudamiento externo. Las
exportaciones del petroleo se multiplicaron por 13.9 veces de 1977 a 1981,
pasaron de 993.5 a 13,827.5 millones de ddlares. Esto configurd un crecimiento
de las exportaciones de mercancias en mayor proporcion que en el periodo de
1971 a 1976. La deuda externa total-o deuda global-, pas6 de 29,894 millones de
ddlares en 1977, a 72,007 millones de ddlares en 1981 (véase la grafica 2.8, se
nota como la deuda global comienza a incrementarse a partir de 1973, de 1972 a
1974, se crecio en un 88.72%).

Grafica 2.8
Deuda publica, privada y global
—4&— Deuda Publica —— Deuda Privada
Deuda Global —— Deuda a mediano y largo plazo
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Fuente: Elaboracion a partir de los datos de Huerta G., Arturo (1995)

Por lo cual el petréleo solo vino a resolver transitoriamente la problematica del
sector externo que habia frenado la actividad econdmica en 1977. La situacion del
mercado se vio favorecida por la escasez de este bien y también del bloque
petrolero-se menciona a la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP)®-, que contribuyd a que la economia mexicana lograra a partir de 1978 y

% Los paises de la OPEP tuvieron en 1979, 54.0 mil millones de dolares de superavit en su cuenta corriente de balanza
de pagos, y en 1980, 100.1 mil millones de dolares (véase el cuadro 2.13).
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que continuo hasta 1981 obtener ingresos altos por este recurso (véase el cuadro
2.13).

Cuadro 2.13
Cuenta corriente de Balanza de Pagos en algunas zonas geograficas
(Miles de millones de dolares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Paises en desarrollo -0.1 36.2 0.2 -22.6 -56.7 -99.6 -70.5 -43.9
América Latina 116 | -194 | 217 | 293 | -43.1 | 421 | -117 | 55
(excepto Venezuela)
Paises de la OPEP 250 | -07 | 540 | 100.1 | 347 | 234 | -170 | -5.0
Paises de la OCDE 24 | 319 | 56 | -388 | 3.1 12 22 | -342
Estado Unidos -11.7 -12.3 2.6 6.6 10.7 -3.8 -35.5 -93.4

Fuente: Datos de International Financial Statistics, FMI.

Este bien fue el que suavizo las medidas o politicas ortodoxas, que se deberian
de tomar para el pais, para salir de lacrisis de 1976. El auge petrolero, fue el que
dio mayor disponibilidad del crédito externo, que fue a partir de 1978 que se
llevaron las medidas que hicieron que el gasto tomara otra vez su representacion,
el cual fue el que impulso la reactivacion de la economia. La politica cambiaria
seguida no fue inserta tal como es en la concepcion Neoliberal, ya que en 1977 a
1981 practicamente se modifico el tipo de cambio, lo cual contribuyo a evitar las
fuertes presiones inflacionarias.

Sin embargo, se prosiguio con las politicas dictadas, que eran congruentes con
la necesidad de lograr la estabilidad de la economia, tales como la flexibilizacién
de la tasa de interés, dirigida a rescatar la funcion de intermediacion financiera, y
para proteger el ingreso del capital financiero. De hecho, ante la escasa
generacion del ahorro interno y la desintermediacion financiera originada a partir
de los problemas de 1976 y 1977, se procedié en 1977 a disminuir la brecha entre
la tasa de interés y el aumento de precios para fomentar el ahorro, y para evitar la
dolarizacion creciente del sistema financiero y las salidas de capital al exterior
(véase el cuadro 2.14).
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Cuadro 2.14
Captacion monetaria
(Saldos a fin de afio, miles de millones de pesos de 1970)

1972 1973 1974 1975 1976 1977
Factor de absorcion 185.8 190.7 192.0 212.4 217.5 212.7
Moneda nacional 146.7 14.1 133.5 143.6 118.3 114.5
Moneda extranjera 38.2 48.1 51.4 59.9 85.8 87.5
Otras cuentas netas 0.9 1.6 7.1 8.9 13.4 10.7
1978 1979 1980 1981 1982
Factor de absorcion 271.3 295.2 309.5 454.2 566.0
Moneda nacional 143.8 154.4 178.6 253.1 296.8
Moneda extranjera 140.1 149.7 150 2333 336.1
Otras cuentas netas 12.8 13.9 19.1 27.2 67.0

Nota: Se uso el deflactor implicito del PIB total.
Fuente: Banco de México, Informe anuales e indicadores de moneda y banca, FMI, International Financial Statistics.

El cuadro anterior, nos expresa que la captacion de la moneda nacional tuvo
auge en 1972, pero tuvo su declive en el afo posterior, debido a los problemas
que la economia venia arrastrando; comenz6 a crecer la captacion en 1974,
disminuyo en 1976. En 1978 comenzo6 con buen sintoma, por la razén de que se
incremento la captacion, motivado por el incremento de la tasa de interés, ya que
se liber6 esta. A la vez que la moneda extranjera fue teniendo participacion su
captacion.

Podemos partir de una simple hipétesis; sobre el incremento de la captaciéon de
la moneda extranjera, por medio de las inversiones, que los agentes extranjeros
hacen en las ramas mas dinamicas del modelo y a la vez de la tasa de interés que
se esta rigiendo en la economia, de esta forma prevalece el buen animo de la
economia. En la gréfica 2.9, solo se trata de estimular el ahorro, esto se debe por
medio del crecimiento de la tasa de interés, lo cual hace lo posible de que el
ahorro, que es una variable esencial en el fomento de la inversion; ya que el
sistema financiero capta el excedente de la moneda nacional y extranjera.

Nurkse, plantea sobre la visidon de los problemas de los paises pobres, debido a
que sufren dos circulos viciosos uno de la oferta y el otro de la demanda de capital:

Del lado de la oferta estad la poca capacidad de ahorro, que resulta del bajo nivel del ingreso real.

El escaso ingreso real es un reflejo de la baja productividad, que a su vez se debe en gran parte a
la falta de capital. Esta falta de capital es el resultado de la poca capacidad de ahorro, y asi el
circulo es completo.

Del lado de la demanda, el estimulo a invertir puede ser bajo a causa del escaso poder de compra
de la poblacion, que se debe a su reducido ingreso real, lo que a su vez es atribuible a la baja
productividad. Sin embargo, el bajo nivel de productividad es resultado de la pequeria cantidad de
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capital empleada en la produccion, que a su vez puede obedecer, al menos parcialmente, al pequerio

, . . 7
estimulo a invertir 0.

Grafica 2.9
Captacion Monetaria
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Fuente: Elaboracion propia.

Establecidos los anteriores puntos de Nurkse, podemos decir, que la falta del
ahorro, en la que el pais estaba pasando, fue saneada en una parte por los
incrementos de la tasa de interés. Aunque prevalecia la mala distribucion del
ingreso. El sector que tenia posibilidades de ahorrar lo hacia, de esta forma el
Estado podia obtener o endeudarse en moneda nacional. A la vez se daba
solucion al otro circulo vicioso de la pobreza, el de la demanda, que trata de la
falta del estimulo de la inversion, que empeora cuando la poblacion tiene ingreso
reducido. El incremento de la tasa de interés, hace que se contraiga una parte del
ingreso, de aquellos que pueden ahorrar, y orientarlo hacia el ahorro y este
sustentaba de alguna forma, la inversién que el gobierno hacia en las aéreas
estratégicas.

Del lado de la captacién de la moneda extranjera, se hacia con el fin, de no
permitir la dolarizacién de la economia. Este opcién fue adquirida, por la mala
actitud que tenia el gobierno frente a los vicios que se notaron en la crisis de 1976.

Cuando se promueve el ahorro, es por medio de la tasa de interés, que se habia
liberado. En la grafica captacion monetaria, es solo un ejemplo en donde se
demuestra la fuerza que tiene la tasa de interés en el comportamiento del ahorro,

70 Véase Ragnar Nurkse. Problemas de formacién de capital...op. cit., pag. 14.
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como se ve cuando la tasa se incrementa, junto con ella sube el ahorro (tanto el
circulante nacional y extranjero). Aunque la grafica anterior mencionada, nos
ensefia que se da una mayor captacion de la moneda nacional, lo cual hace
posible que la moneda extranjero no se aprecie en cuestion de la nacional y no
comience la especulacion, el punto x, solo explica el comportamiento de la
captacién, por medio de la tasa de interés, i?, hace que haya mayor recurso
financiero en el sistema bancario, para el sustento de la dinamica econdmica,
aunque en un tiempo determinado se disminuye la diferencia de las captaciones
del circulante, entre las dos monedas; cuando se disminuye esta diferencia, es por
larazén de que la medida llevada a cabo por el Estado, su finalidad, es para darle
certidumbre a los agentes econdmicos externos, que puedan invertir en la
economia, sin una depreciacion. Cuando se tiene una cierta cantidad de divisas
(son las reservas), es para hacerle frente al pago de la deuda extranjera, que va
creciendo poco a poco’".

En la primera fase, la captacién de la moneda nacional sobre la extranjera es
muy grande, se aprecia la moneda nacional, con la finalidad de tener recursos
para la inversion’?, en el punto m. En la segunda fase’®, hay una mayor captacion
de la moneda extranjera, por la motivacion de la tasa de interés interna, y los
capitales extranjeros son atraidos, al pais referente de la tasa mayor, nuevamente
i*. Cuando se dio esta fase, se puede obtener mayor endeudamiento en el
extranjero, ya que lo respalda el capital que ha entrado en la economia, pero lo
raro de esta simple hipétesis es que a largo plazo se deprecia la moneda nacional,
por qué el dinero que entro en moneda extranjera tendra que salir en un
determinado tiempo, aunque hace que los productos nacionales sean mas baratos
que los extranjeros’®, pero hay un estrangulamiento en la balanza comercial por
el alto contenido de importacion en las mercancias que se exportan y a la vez
haciendo que se caiga en el problema de la fuga de capitales, empeorando la
situacién econdmica, haciendo que la deuda que el pais adquirié en el extranjero
sea imposible de pagar, lo que demuestra el punto n, donde demuestra la alta
especulacion en contra de la moneda nacional.

De esta forma, se hace que la economia se vea obligada a que entre en un
modelo, que es su Unica salida a los malos vicios que la economia mexicana ha

71 .. .“la perdida de reservas puede llevar al incumplimiento de pago de la deuda externa, con la posterior pérdida de
producto”... “basandose en la teoria de precios de opciones, calcula el nivel 6ptimo de reservas internacionales con el
supuesto de que es necesario, por razones precautoria, contar con un valor de seguro general equivalente a la deuda
externa de corto plazo”. Calvo, Guillermo; Izquierdo, Alejandro y Loo-kung, Rudy. “Tenencias optimas de reservas
internacionales: auto-aseguramiento contra interrupciones subitas de flujos de capital”. Monetaria, enero-junio de 2013,
pag. 6

72 Con la apreciacion de la moneda nacional, se pierde competitividad en el &mbito externo. Por qué nuestras mercancias
son mas caras que el resto del mundo, y a la vez el consumo que realizan los residentes del pais se incrementa, lo cual
hace que se incremente la demanda de bienes de extranjeros.

73 Cuando se va captando méas moneda extranjera, la diferencia de captacion entre monedas, tiende a decrecer (véase el
punto 7, hay mayor captacion de la moneda extranjera).

74 Por una parte se recupera el mercado perdido en el extranjero.
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presentado, por lo cual la politica econdmica, es esculpida de otra forma, en donde
se valora y se acumula el capital.

Aunque se tuvo como amortiguador de la deuda, el petroleo no fue suficiente
para seguir sustentando la Iapida del modelo. La situacién del petréleo, como
dador de divisas, se empeoro cuando hubo el colapso en los mercados extranjeros
de este bien. Cuando la demanda del petréleo fue declinando y haciendo que la
entrada de divisas decreciera’ y que la economia sufriera una gran convulsion.

El crecimiento del endeudamiento externo venia sosteniéndose, tanto de las
perspectivas de crecimiento del valor de las exportaciones de petréleo como la
situacién favorable en el mercado internacional de capitales’®. Las perspectivas
internacionales esperadas no se cumplieron debido al recrudecimiento de la crisis
economica mundial, que afecto al mercado internacional del petréleo”” y el de
capitales.

La falta de elementos productivos internos, para hacer frente a los sucesos
mundiales, evidencié el fracaso de la reestructuracién de la economia que se
habia dado, no de una forma total, como se deseaba que se siguiera las medidas
ortodoxas’®.

Debido a estos problemas se plante6 de nuevo la politica econdmica que se
debia seguir, y que el pais necesitaba para salir de estos malestares que padecia.
Las politicas a seguir su objetivo era asegurar un superavit comercial, al hacer
esto se podria pagar el servicio de la deuda, y pedir prorroga para pagar la deuda.
Las medidas a seguir son:

a) Racionalizar los gastos publicos,

b) Aumentar y reestructurar sus ingresos mediante medidas tributarias y de
eliminacién de subsidios a través de la revision de los precios y tarifas de
la empresas paraestatales,

c) Restringir, con lo anterior (a y b) el déficit como proporcién del PIB, y

d) Colocar topes al endeudamiento externo.

75 La menor entrada de divisas por exportacion de petroleo y la falta de capacidad exportacion no petrolera, para hacer
frente al pago del servicio de la deuda, generaron expectativas pesimistas sobre la actividad econémica que propiciaron
actitudes especulativas y fugas de capital.

76 Que otorgaban condiciones de pago del servicio de la deuda externa, y de los grandes excedentes financieros disponibles
a baja tasa de interés.

77 Por un lado, se redujo el precio y la demanda mundial del petroleo, pasando de 36.49 dolares por barril en 1980 a 34.38
en 1981,a33.16 en 1982y a 29.31 doblares el barril, en el primer trimestre de 1983. Datos con base a Nafinsa, La economia
mexicana en cifras, 1984, pag. 281.

La tasa de interés preferencial de Estados Unidos paso6 de 12.84% en 1979 a 15.40% en 1980y a 18.73% en 1981. Datos
con base en Nafinsa, La economia...op.cit., pag. 287.

78 La politica econdmica de 1978 a 1981 se caracteriza por ser de corte keynesiano en lo referente a la gran expansion del
gasto publico y a la politica crediticia seguida asi como una politica cambiaria en gran medida controlada, que termino
subsidiando las importaciones para facilitar la intervencion y el crecimiento de la actividad econémica. En cambio, las
politicas de precios, interés y de salarios siguieron corte neoclasico de la politica ortodoxa de flexibilizarlos en funcion
de incentivar el ahorro y la inversion. Asimismo la liberacion del comercio exterior.
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Con estas medidas, y con el nuevo enfoque del modelo por medio de la politica
economica que lleva a cabo el gobierno, se busca el resurgimiento de la economia
nacional. Y a la vez la estabilidad macroecondémica de esta, para dar les
certidumbre a los actores tanto internos como externos’, que hoy tiene un valor
mas significativo en la economia mexicana.

En la introduccién de este capitulo, se comenzd explicando los modelos en los
cuales ha esta inmiscuida la economia mexicana. Se ha iniciado de esta forma
para dar un esbozo al comportamiento de los modelos implementados tanto el de
sustitucion de importacion, como el del desarrollo compartido, este ultimo deseaba
subsanar los desperfectos del anterior modelo, ya que se cayd en los vicios que
algunas economias han venido sufriendo, capacidad ociosa, el poco desarrollo de
la tecnologia, la distribucion del ingreso, el incremento y la incorporacion de una
parte del sector de la PEA, etc.

Solo por destacar que los dos modelo anteriores al modelo imperante, fueron
utilizados o implementados en un tiempo determinado, ya que se buscaba de
alguna forma que el pais surgiera de los problemas de subdesarrollo y poder
competir en el exterior.

El modelo de sustitucion de importacion se utilizé o se llevd a cabo, en el
momento indicado, debido a que las potencias habian entrado en periodo de
guerra, las cuales proveian de bienes y servicios a los paises atrasados que no
podian hacerse cargo facilmente. Esta fase de la guerra, obligo que los paises
subdesarrollados aptos con posibilidades de hacerse cargo del abastecimiento de
mercancias en sus mercados interno, comenzaran a despegar el largo camino de
la industrializacién de sus economias, pero después se volvié su gran obstaculo,
debido a la no implementacion total de la industrializacion de sus sectores
productivos, asi una vez mas mostrando la poca maduracién de guiarse solos.

A esto ocurrido surgié el modelo de desarrollo compartido, que buscaba al igual
que el anterior modelo la modernidad de la economia, y tratar de crear un ambiente
de cooperacion; el crecimiento se basé en la estructuracién de la economia, la
cual se implementd medidas ortodoxas y heterodoxas; las ortodoxas se
encargarian en las politicas de precios, interés y de salarios de corte neoclasico y
la heterodoxas en la gran expansion del gasto publico y la politica crediticia
seguida asi como una politica cambiaria en gran medida controlada, que termino
subsidiando las importaciones para facilitar la intervencion y el crecimiento de la
actividad econdmica, todo esto busco la nueva ruta del crecimiento de la economia
mexicana, para poder salir del circulo vicioso, que se contrajo en el anterior
modelo, los sintomas del modelo anterior fueron la mala distribucion del ingreso,

79 La disminucion del déficit publico constituyo un factor para contraer la demanda interna y ajustar las cuentas externas.
Asimismo se incrementaron las tasas de interés por la condicion de ser las atractivas a los ahorradores y garantizar
recursos para el financiamiento de la actividad productiva, la politica de precios ya no seria controlada, si no que se le
daria flexibilidad, para no desalentar la produccion y el empleo.
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la falta de apoyo hacia el campo, los indices de endeudamiento externos y la falta
de industrializacion que deberian de llevar las empresa lideres en su ramo.
Lamentablemente no se llevo toda la implementacién del modelo del desarrollo
compartido, al igual que su ancestro. El modelo actual fue la Unica solucion a los
padecimientos de retroceso, que originaron los dos modelos anteriores a él.

El subcapitulo siguiente trata el modelo neoliberal y la forma que nos plantea
para crear el tan codiciado crecimiento econdmico, ya que este modelo fue, segun,
la Unica salida que se tenia disponible, para la economia mexicana.

2.1 LAS PROMESAS DEL MODELO

La politica econémica actual del modelo Neoliberal, se propuso vencer la crisis,
recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los cambios estructurales para
lograr un desarrollo sostenido y sin inflacion.

En el nuevo modelo le otorgo un papel protagdnico al mercado en la asignacion
de los recursos, incrementar la participacion de los agentes privados en las
decisiones econdmicas e incorporarse a la creciente integracion econdmica
mundial.

Para ello, la politica econdmica-considerando el diagndstico y el marco tedrico
que la sustenta-modifica el comportamiento del déficit publico, la politica de
precios (en la que incluyen los precios de los bienes y los factores productivos,
asi como el tipo de cambio y la tasa de interés) y también la politica proteccionista
de comercio exterior®,

Se puede dividir en tres grupos los planteamientos de la politica econdmica
vigente:

1._ La contraccién deliberada del gasto publico y la de la oferta monetaria.

2. _Lalliberalizacion de precios, de la tasa de interés y del tipo de cambio,
por una parte, y el control del salario, por otra.

3._ La liberacion econdmica y la flexibilizacién de la politica proteccionista
del comercio exterior.

80 ElI gobierno de Miguel de la Madrid define y defiende su politica econdmica como necesaria e imprescindible para
encarar las distorsiones de la economia mexicana. Es el primer sexenio presidencial que es el que toma la implementacion
del modelo neoliberal.
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En cuestion de la contraccion deliberada del gasto publico y la de la oferta monetaria.

El primer grupo de politicas busca una reduccion del déficit publico que permitia
un financiamiento sano, sin recurrir a la emision de circulante y con menor uso de
recursos externos, y que ademas libere el volumen de recursos que requiere el
resto de la economia, y sea consistente con el objetivo de evitar presiones sobre
las tasas de interés internas. Para ella se planted disminuir y reestructurar el gasto,
asi como elevar consistentemente los ingresos publicos.

Para que el Estado liberara los recursos que el resto de la economia necesitaba
para poder financiar los proyectos de inversion, el sector privado eligi6 como
medida de primer instancia el debido reducimiento del déficit publico, ya que este
solamente motiva la existencias de riesgo en la economia nacional, a causa de
que los agentes econdmicos externos, no estan seguros de poder invertir en el
pais.

Con este tipo de postura en el sector privado se partié en el adelgazamiento del
Estado, dando como primera medida la nueva postura fiscal, que se debe tomar
como el manejo de las finanzas publicas equilibradas, el balance publico,
estabilidad financiera y de precios.

La fundamentacion de esto, es por la postura de la teoria neoclasica, la cual
sitla que si el gobierno actua en la economia por medio de la politica fiscal solo
distorsiona mas el mercado, dando como resultado que la politica fiscal es
ineficiente para modificar directamente el nivel de la demanda agregada y el
producto en el largo plazo.

Las finanzas publicas han mostrado desequilibrios recurrentes en el pasado, lo
que sugiere que la restriccion presupuestaria intertemporal del gobierno no
siempre ha sido satisfecha.

Por esta razén, se debe establecer un objetivo de déficit fiscal, ya que por
ejemplo si se toma un déficit elevado, solo seria contradictorio con la sostenibilidad
de las finanzas publicas, lo que traera una reduccién en la credibilidad de la politica
fiscal y generar presiones sobre cuentas externas que, a la larga, condujeron a
una crisis de la balanza de pagos.

Por ello, el propdsito de la politica fiscal implementada desde 1996 ha sido el
establecimiento de una trayectoria de balances fiscales que converjan de manera
gradual hacia una postura fiscal en equilibrio. Por ello para que se mantenga la
postura fiscal se tomaron los siguientes elementos:

1) Mantener la deuda publica en congruencia con la estabilidad de pago del
sector publico, evitando un crecimiento de la razén de deuda a PIB, asi
como la acumulacién de elevados vencimientos en el corto plazo;
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2) Evitar presiones sobre las cuentas externas y la acumulacion de
obligaciones con el exterior, dado que un elevado déficit puede tener un
impacto negativo sobre el ahorro privado, generando un incremento en el
déficit de la cuenta corriente que a la larga resulta insostenible®'.

En el caso de México, el déficit fiscal se ha traducido en el pasado en un
incremento importante en la deuda del sector publico como porcentaje del
producto, lo que a su vez ha incrementado la percepcion del riesgo de nuestro
pais (véase la gréfica 2.10 y 2.11). Esto ha dificultado el acceso a recursos del
exterior y ha conducido, en repetidos ocasiones, areversiones abruptas en el flujo
de capitales externos.

Grafica 2.10

Déficit del sector publico/pib
(en porcentajes)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Fuente: Elaboradas con base en Nafinsa, La economia mexicana en cifras, 1984.

Con el fin de evitar esta situacion, es recomendable que la postura fiscal evite el
crecimiento excesivo de la deuda (como lo ocurrido en los anteriores modelos
aplicados en la economia mexicana, véase la grafica 2.10), el cual puede ser
percibido por los agentes econdmicos como un debilitamiento en la capacidad de
pago del sector publico®?.

81 Francia, Manuel Ramos y Chapa, Javier Alvarado. “Consideraciones en torno a la determinacion de la postura fiscal
en México”. Gaceta de Economia, Suplemento. Afio 5, nim. 9. México, ITAM, 1993. Pag. 192.

82 Si bien resulta complejo determinar cual es el nivel apropiado de la deuda del sector publico, un buen punto de partida
consiste en establecer una trayectoria de déficit fiscal que permita, cuando menos, mantener la razén de deuda a PIB fija
con respecto a un afio determinado.
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Grafica 2.11

Deuda interna
(en porcentajes)

35 329

30
25
20

15

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Fuente: Elaboradas con base en SHCP, Estadisticas Hacendarias del Sector Publico.

Por lo cual el gobierno debe de establecer su restriccion presupuestaria, esta
restriccion de las economias domésticas-o hogares-dice que el valor presente de
su consumo ha de ser menor o igual que su riqueza inicial mas el valor presente
de su renta laboral. Entonces, el sector publico se enfrenta con su restriccién
semejante: el valor presente de los bienes y servicios que adquiere debe ser
menor o igual que su riqueza inicial mas el valor presente de lo que recaude en
concepto de impuestos®.

Esta consideracion ha sido fundamental para determinar la postura fiscal desde
1996. De hecho, a partir de ese afo, la deuda publica ha presentado una marcada
reduccion como resultado del menor déficit fiscal. Para los afios de 1999 y 2000,
la postura fiscal programada permitiria inducir una disminucion adicional en la

83 Para poder expresar esta restriccion, llamemos G (¢) y T (¢) al gasto y a los impuestos en el momento ¢, medidos en
términos reales, y D (0) el valor inicial de la deuda publica real aun por pagar. La restriccion presupuestaria del Estado
es:

[ee]

f e ROG)dt < —D(0) +f e RO T(t)dt
t=0

t=0

e R s el valor de la unidad de produccién en ¢, descontando al periodo 0. La anterior formula establece que la
restriccion presupuestaria, estd dada por una parte, por el gasto publico que realiza el gobierno en la produccion y que
esta equilibrado por la deuda publica que el gobierno puede ejercer mas los impuestos, en el periodo ¢. Obsérvese que
como la variable D (0) representa deuda y no riqueza, figura con el signo negativo. Romer, David. “Macroeconomia
Avanzada”. México, McGraw-Hill, 2005.Pag 574.
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razon de la deuda a PIB, se estimaba esa razon ubicada en 27.6 y 27% del
producto, respectivamente®*.

Francia y Chapa®, realizaron un modelo econométrico de la sostenibilidad de Ia
cuenta corriente para el periodo 1998-2000, con periodicidad trimestral, lo cual
pudieron obtener dos escenarios con diferentes estimaciones:

a) En el primero se empled un déficit publico similar al propuesto en el
programa economico, es decir, de 1.25% del PIB en 1999 y de 1.0% del
PIB en el afio 2000.

b) En el segundo, se considera un déficit fiscal de 2.5% del PIB en 1999 y
2000.

Los resultados obtenidos en los dos escenarios se presentan en el siguiente
cuadro:

Cuadro 2.15
Indice de sostenibilidad, 1999-2000
1999 2000
1 11 11T v Promedio 1 II 1 v Promedio
Escenario 1 0.76 | 0.73 | 0.67 | 0.76 0.73 0.58 | 0.63 | 0.59 | 0.7 0.63
Escenario 2 0.79 | 0.74 | 0.72 | 0.87 0.78 0.75 | 0.82 | 0.78 | 0.96 0.83

Fuente: Francia, Manuel Ramos y Chapa, Javier Alvarado (1993, pag. 200)

Como se puede notar en el escenario 2, en donde se modelo un déficit publico
de 2.5%, ocasiona que sea insostenible en el afno 2000 este déficit, ya que llega a
niveles cercanos del 1%, con una serie de crecimiento en el afio anterior,
manifestandose el problema en el afo posterior (véase la grafica 2.12a). Mientras
el del escenario 1, muestra una evolucion consistente en los margenes de
tolerancia, aunque en el afio de 1999 muestra unas variaciones de incremento,
pero disminuyen en el primer trimestre del siguiente afio y teniendo un crecimiento
en el ultimo trimestre de 0.70% menor que el del escenario del afio 2000 (véase
la gréfica 2.12).

84 Francia, Manuel Ramos y Chapa, Javier Alvarado, op. cit., pag. 194.
85 Ibid., pag. 199.
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Grafica 2.12
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0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

1-99 11-99 111-99 IV-99 1-00 11-00 111-00 IV-00

Grafica 2.12a
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Fuente: Los graficos fueron elaborados a partir de los datos del cuadro 2.15

Solo queda por mencionar, que cuando el gobierno tienda u opte por un déficit
publico debe de tomar en cuenta el nivel que quiera realizar el déficit, debido a
que si el gobierno cree que es conveniente un déficit alto lo Unico que puede
provocar, a que este sea una llamada para los agentes econdmicos de mal
ambiente econdmico en la economia nacional, ya que en un tiempo determinado
tendra que solucionar o recabar fondos para poder pagar el déficit que sea
incurrido, ya que este estara incluido en la deuda publica que el gobierno realizara.
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Por lo cual se debe estimar tanto un escenario con alto déficit publico y uno de
bajo déficit (véase la grafica 2.13).

A esto es lo que llegan Francia y Chapa, modelando dos escenarios con déficits
de nivel bajo y otro de nivel alto, por la razéon de obtener uno que tenga la
caracteristica de que la postura fiscal sea sana y que no perjudique a la economia.

Grafica 2.13
Indice de sostenibilidad, escenario 1 y 2
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Fuente: La grafica fue elaborada a partir de los datos del cuadro 2.15

Esto se manifiesto en las cuentas del gobierno que solo perjudica mas el
escenario economico del pais, debido a que el gobierno en un determinado
tiempo, necesitara recursos para poder subsanar esta deuda, y la unica forma es
por medio de emisién de deuda o de incrementar impuestos®.Ya que uno de los
determinantes fundamentales del crecimiento econémico es la disponibilidad de
recursos para el financiamiento de la inversién, que se deriva tanto del ahorro
interno como del exterior, el cual ingresa al pais. El caso del ahorro interno, los

86 A esto se puede hablar de la tesis de la irrelevancia de la eleccion entre impuestos y endeudamiento, para poder financiar
el gasto publico; a esto citamos a la famosa Equivalencia Ricardiana (entre la deuda y los impuestos). La l6gica dela
Equivalencia es sencilla, para esto exponemos un ejemplo en donde: imaginemos que en determinada fecha, ¢/, el gobierno
entrega a cada hogar un ntimero de D de bonos de deuda publica con la intencion de poseerlos en una fecha posterior, 72;
esto exige que en z2se le cobre a cada economia doméstica-o hogar-un impuesto por el valor de eR =Rt p_ Este tipo
de politica tiene dos efectos sobre los hogares. En primer lugar el hogar pasa a poseer un activo (el bono) cuyo valor
presente en ¢; es igual a D. En segundo lugar, adquiere un pasivo (la futura obligacion impositiva) cuyo valor presente en
t1 es también D. De modo que el bono, para los hogares, no representa riqueza neta y, por lo tanto no influye en sus
decisiones de consumo. En efecto, el hogar no hace més que guardar el bono y los interese que se acumulen hasta 2,
momento en el cual los utiliza para pagar los impuestos que el gobierno recaudara entonces para rescatar el bono.
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recursos provienen de la diferencia entre el ingreso y el consumo nacional, o
restriccion presupuestaria. Por lo cual, es pertinente analizar el efecto de la
posicion fiscal sobre el flujo de fondos en la economia, ya que la existencia de un
déficit fiscal, implica que el sector publico es demandante de ahorro y por lo cual
solo ocasionara que los fondos disponibles para la inversion sean desplazados a
esta deuda del sector publico. Al respecto, surgen dos cuestiones relevantes:

a) Elimpacto de la posicién fiscal sobre el flujo de recursos de ahorro externo.
Un aumento en el déficit fiscal podria conducir a un deterioro en las
expectativas del publico ahorrador y de los inversionistas, lo que a su vez,
se traduciria en una reduccién en el crecimiento del ahorro financiero, un
flujo menor de capitales externos y, por lo tanto, una disminucién en el flujo
de fondos financieros en la economia vy,

b) El efecto del déficit publico sobre el flujo de recursos financieros internos vy,
por ende, sobre el gasto privado de inversion.

Lo anterior mencionado, corresponde del lado de la politica fiscal, ya que este
modelo concibe a esta politica como ineficiente para promover algun efecto
positivo en la demanda agregada, y lo unico que trae es la incertidumbre en la
economia.

Ahora pasaremos a hablar de la politica monetaria, la cual es la politica de gran
importancia para este modelo, debido a que es el primer factor el cual promueve
adicciones en la economia. Al hacer que el gobierno reduzca su déficit o su deuda
interna, a la vez obtiene un superavit en sus cuentas nacionales, permite que se
pueda financiar en el futuro sin que se tenga que emitir dinero fiduciario, el cual
solo empeora el escenario econdmico del pais, perjudicandolo en una escala
internacional, al no ser atractivo para los inversionistas internacionales.

Por lo cual, la politica monetaria juega un papel fundamental en el manejo
economico de un pais. Junto con otras areas de la politica econémica-como son
la politica fiscal, la politica comercial, etc.-debe velar por el bienestar de la
poblacion®”. Mucho se ha debatido sobre los instrumentos que se debe utilizar y
mas aun sobre el posible objetivo que debe perseguir. La mayoria de los
economistas y muchos de los instrumentadores de politicas piensan que la politica
monetaria tiene ventajas comparativas sobre otros instrumentos, como es el caso
del objetivo de la estabilidad de precios. En este sentido Friedman escribid:

“[...] La pregunta fundamental es ;Por qué los gobiernos incrementan la cantidad de dinero

ro. , . iy . . ~ »,88
rapidamente? ;jPor qué generan inflacion aun cuando entienden su potencial para dariar?

Friedman, como muchos otros, creian que lo mejor que puede hacer la politica
monetaria para contribuir al desarrollo econémico y mejorar el bienestar social, era

87 Revilla, Ernesto. “Choques externo, credibilidad y politica monetaria”. Gaceta de Economia, Suplemento. Afio 5,
num. 10. México, ITAM, 1993. Pag. 58.
8bid., pag. 59.
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propiciar un ambiente de estabilidad macroeconémica®, fundamentalmente a
través de la estabilidad de precios, por lo cual, Friedman proponia que el
crecimiento de la oferta monetaria se ajustara a una regla constitucional que fijara
su crecimiento anual, esto traeria como consecuencia una mayor estabilidad en la
inflacion. La idea principal del argumento de Friedman, es que las autoridades no
conocian con certeza el tiempo que tardaria en hacer efecto sus politicas, ni la
magnitud de esta. De esta forma el objetivo del gobierno es reducir o combatir la
inflacion.

Grafica 2.14

La Inflacion y su linea de tendencia
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Nota: Los datos de la inflacion del afio 2009, se tomaron del segundo trimestre, a la vez no se han
actualizado los datos de este ltimo periodo.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco de México

A este hecho mencionado anteriormente, en cuestion de abatir la inflacion, el
gobierno mexicano adopto® un pacto en el periodo de 1984-1994, este se llevé a
cabo por el hecho de que existia una incontrolable inflaciéon, que experimento el
pais.

Este pacto fue renovado por Carlos Salinas de Gortari en diciembre de 1988, en
términos practicos, los ejes centrales de esta estrategia fueron: a) disciplinas en
las finanzas publicas; b) desregulacion econémica y apertura comercial y, c) retiro
de subsidios y aceleramiento del proceso de privatizacion.

89 La estabilidad macroecondmica hace referencia a una situacion en donde no se produce variaciones importantes en las
variables economicas. Este concepto esta asociada al equilibrio macroeconémico, el cual implica que se cumplan los
siguientes objetivos: estabilidad de precios, pleno empleo, crecimiento econdmico, equilibrio de la balanza de pagos y
redistribucion del ingreso.

90 Se refiere al primer pacto llevado en México, llamado Pacto Solidaridad Econémica, firmado en diciembre de 1987.
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En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, la inflacién no registra los elevados
valores de los periodos anteriores, no obstante, en términos generales, el
crecimiento acelerado de los precios y de la masa monetaria en circulacién fue
entre 1984 y 1994.

El fendmeno inflacionario tuvo sus alzas significativas en el periodo que va de
entre 1982 y 1988 cuando alcanzo un promedio de 82.9%, considerando que en
1987 se vivid el punto mas alto. En el periodo de 1988-1994, se registré una
inflacion muy baja con un promedio de 29.7%, en evidente contraste con la
registrada al finalizar la administracién de Carlos Salinas de Gortari, en 1994, que
alcanzo un solo digito, es decir 7%.

Por ultimo, en el gobierno de Ernesto Zedillo la inflacion alcanzo 18.5%, ademas
durante este sexenio se aplico un politica monetaria restrictiva, con fuerte impacto
en el empleo, con el objetivo de disminuir la inflacion.

En esta materia es donde mejores cuentas ha dado la administracion de Vicente
Fox, ya que el incremento anual de los precios registré niveles inferiores a 6%. En
2002, por primera vez en cuatro aios, la inflacion general anual registro una de
5.7% por encima de la meta programada (4.5%).

En México se determiné la conveniencia de que el banco central adoptara una
politica de crédito sumamente estricta. Esto lo puede hacer imponiendo un limite
al crecimiento de su crédito interno durante el ano.

Se anuncié que dentro del limite establecido para el crecimiento del crédito
interno, la Junta de Gobierno del Banco de México manejo su evolucidn
considerando los siguientes factores:

a) Las divergencias entre la inflacion observada y la inflacion prevista, si existe
este tipo de fendmeno, la institucion central responde con medidas
contraccionistas en caso de que se observara una aceleracion de la
inflacién, para que convergen en el mismo punto (véase la grafica 2.15,
“metas e inflacion observadas”).
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Grifica 2.15
Metas e Inflacion Observada, (1995-2005)
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Fuente: Elaborada a partir de datos del Banco de México, “Indicadores Economicos y Programas
Monetarios 1995-2005".

b) El comportamiento del tipo de cambio y de los diferenciales entre la tasa de
interés a diferentes plazos la politica sera restrictiva en caso de observar
una tendencia hacia la depreciacion del tipo de cambio. Lo mismo sucedera
si el diferencial entre las tasa nominales de largo y corto plazo se amplia, o
si el diferencial entre las tasa reales de los Ajustabonos a cierto plazo y de
los Cetes al mismo plazo se ensancha. Este ultimo en razén de que se
considera que el comportamiento de dichos diferenciales refleja las
expectativas inflacionarias del publico.

Para 1995 se incorporaba una regla explicita relativa al crecimiento del crédito
interno y el uso discrecional de los instrumentos de la politica para inducir las
condiciones monetarias adecuadas para alcanzar los objetivos propuestos. El
primer elemento cumple con la misién de limitar la fuente primordial de inflacion:
la creacidn excesiva de crédito interno. El segundo elemento se sustentaba en el
manejo discrecional del crédito interno, dentro de los limites establecidos por el
primer elemento, para inducir un comportamiento de los precios congruente con
el objetivo de inflacion.

De acuerdo con el Instituto Central, cuando se amplia el “corto”, el Banco de
México propicia un aumento de las tasas de interés nominales de corto plazo y
una mejoria de las expectativas de inflacion. El incremento de las tasas de interés
real y la mejoria de las expectativas de inflaciéon que induce una ampliacion del
‘corto”, influye sobre la evolucion de los precios, si bien con rezagos
considerables, a través de varios canales.
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En primer lugar, el incremento de las tasas de interés reales, por medio de su
efecto sobre las decisiones de ahorro e inversidon de las personas y empresas,
mitiga el ritmo de expansion de la demanda agregada. A su vez, esta ultima
influencia, debilita las presiones sobre los salarios y sobre los precios de los bienes
no comerciales.

En segundo lugar, el aumento de la tasa de interés, ademas de reducir la
demanda de crédito, puede también limitar la oferta del mismo. En tercer lugar, los
incrementos de las tasas de interés hacen mas atractiva la inversion en bonos y
disminuye la demanda de acciones, por lo que el valor de mercado de estas
ultimas disminuye. En cuarto lugar, las tasas de interés mas elevadas inducen una
apreciacion del tipo de cambio, lo cual afecta directamente el comportamiento de
los precios de los bienes comerciables y las expectativas de inflacidn. La politica
monetaria en México ha ido convergiendo a un esquema de objetivos de inflacion.

Las principales caracteristicas de este régimen monetario, el cual se basa en la
aplicacion de medidas discrecionales de politica monetaria con el fin de alcanzar
los objetivos de inflacion propuestos, son los siguientes:

1. Elreconocimiento de la estabilidad de precios como el objetivo fundamental
de la politica monetaria®';

2. El anuncio de metas de inflacion de mediano plazo®;

La conformidad de una autoridad monetaria autébnoma;

4. Laaplicacion de la politica monetaria en un marco de transparencia, el cual
se sustenta en una estrategia de comunicacion respecto de los objetivos,
planes y decisiones de la autoridad monetaria;

5. Un analisis de todas las fuentes de presiones inflacionarias con el fin de
evaluar la trayectoria futura del crecimiento de los precios; y

6. El uso de mediciones alternativas de la inflacion, como la inflacion
subyacente, para separar aquellos fenomenos que inciden de manera
transitoria sobre la inflacion e identificar la tendencia de mediano plazo del
crecimiento de los precios.

w

Wicksell sugiere en forma implicita la idea de una politica monetaria en la cual
el banco central desempefie un papel activo, de tal forma que ajuste sin retraso la
tasa de interés de mercado al nivel correspondiente a la tasa natural o no tome
decisiones arbitrarias sobre la tasa de descuento que impliquen divergencias con

1 Un aspecto fundamental es que tanto el Monetarismo como la Escuela de las Expectativas Racionales van a subrayar
la importancia de las expectativas de los agentes econémicos y el papel de la politica monetaria como via para lograr la
estabilidad econémica. En este nuevo orden de ideas muchos paises se vieron en la necesidad de empezar a reorientar su
politica econdémica con el proposito de empezar a disminuir sus desequilibrios internos y externos. Asi como ejemplo la
reduccion del déficit publico se convierte en objetivo prioritario, por lo que se tenia que evitar la monetizacion de la
deuda. Es decir, la practica que consiste en recurrir a la emision de la primaria de billetes y monedas para financiar el
gasto publico, dado que esta medida genera presiones inflacionarias. Ledn, L. Josefina. “Politica monetaria, cortos y
estabilidad macroeconémica”. Analisis econémicos, Num. 43, vol. XX, Primer cuadrimestre de 2005, pag. 294-95.

92 En estas condiciones, resultaba prioritario hacer una serie de cambios a nivel institucional a fin de permitir la
independencia de los bancos centrales y evitar asi que se vieran presionados por los gobiernos en turno. Ibid., pag. 295
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la tasa natural. Por lo cual si nos preguntamos 4 cual seria la politica monetaria
de Wicksell en un contexto hipotético de crecimiento? Es de esperarse que la
innovacioén tecnoldgica se traduzca en el futuro en un aumento en el nivel de
produccion, de tal forma que la tasa de interés natural, »,>ry, le corresponda un
nivel de produccion, Q;>Qy; en este caso podemos pensar que la politica
monetaria se debe de administrar de tal forma que el nivel de precios permanezca
estables a lo largo de la ruta de crecimiento de la economia, es decir que P = Py,
esto a fin de garantizar los criterios de equilibrio monetario o requisitos del “dinero
neutral”. En el proceso de ajuste expresado con anterioridad se plantea que el
incremento en el nivel de produccion derivado de la innovacién tecnoldgica genera
un aumento en la demanda de dinero (AMY) —se esta hablando del crédito al
consumo, como ejemplo podemos citar el crédito que otorgan las grandes tiendas
de ropa, por medio de una tarjeta, que extienden en sus sucursales para que la
gente pueda o tenga acceso de comprar sus mercancias-, pero que pasa si no es
compensada por un aumento en la oferta monetaria (M°), dado que en este
esquema la oferta monetaria se considera una variable endégena, debido a que
el banco central establece una tasa de interés para serle frente a la inflacion que
es ocasionada por la demanda de las mercancias, lo cual solo se reflejara en una
demanda de dinero fiduciario.

Grifica 2.16
El equilibrio monetario

Pi

Qo Qi Q

Fuente: Elaboracion propia.

Lo anterior garantiza un desequilibrio de la inflacion observada y la inflacion
prevista (z yz*), pero si la autoridad monetaria desea rescatar el equilibrio entre la
inflacion observada y la prevista, debe de actuar con una tasa de interés
considerada para rescatar el equilibrio monetario (i, obsérvese la gréafica 2.15,
“Metas e inflacion observada (1995-2005)” y |la gréfica 2.14, “la inflacion y su linea de
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tendencia”, donde se trata de que las dos tipos de inflaciones convergen en un
punto, a través de una tasa de interés), por tanto al hacer esto, en el mercado de
crédito se verifica la igualdad entre la inversion y el ahorro (7 = S) y en el mercado
de bienes la demanda agregada se iguala a la oferta agregada (D4 = S4),
manteniendo los precios estables (véase la grafica 2.16, “El Equilibrio Monetario ™).

En nuestro pais la politca monetaria esta a cargo del Banco de México
(BANXICO), en su caracter de institucion autonoma el BANXICO tiene como
objetivo central el control de la estabilidad de los precios: en enero de 1999
establece un objetivo de mediano plazo, en el sentido de alcanzar hacia finales
del ano 2003 una inflacion similar a la de EUA y Canada, paises socios en el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN). Posteriormente, en el
ano 2001, establece como meta de inflacion de 3% (véase Gréfica 2.14: “la
inflacion y su linea de tendencia”) y en 2002 sefala que la meta se va a mantener
en afos subsecuentes. Ademas, establece un intervalo de variabilidad de
mas/menos un punto porcentual alrededor del objetivo de 3%.

El Banco de México interviene todos los dias en el mercado de dinero mediante
subastas, ofreciendo créditos, depodsitos o a través de compraventa de valores
gubernamentales en directo o en reporto. Cada dia se estima la demanda de
dinero y a través de la subasta o de las operaciones de mercado abierto se busca
satisfacer la igualdad de la oferta y de la demanda. Es decir, en su afan de
asegurar, el sistema de pagos se equilibra cada dia, el Banco Central provee
automaticamente el efectivo que el publico demanda.

En la gréfica 2.17, Ajuste del mercado de dinero ante un aumento en el nivel del
“corto”, se parte de la situacién inicial de equilibrio en el mercado de dinero: M)=
M, la cual determina la tasa de interés, iy. Cuando el objetivo de SD®® es negativo,
se tiene la politica de “corto” y significa que del total de la oferta de base monetaria
una parte muy pequefia va a ser colocada en el mercado de dinero a una tasa de
interés mayor a la del mercado. El establecimiento de un corto es una sefial para
el mercado de que el BANXICO considera que las tasas de interés deberian ser
mas alla, quedando el ajuste preciso de esta en manos del mercado.

Como consecuencia de esta politica algunos bancos se ven en la necesidad de
incurrir en sobregiros en sus cuentas corrientes, ello provoca una presion al alza
de las tasa de interés, que pasan de ip a i1; el aumento de la tasa de interés se da
como resultado de la busqueda de financiamiento de los bancos comerciales en
el mercado interbancario de dinero, el proceso de competencia quiere evitar

93 A raiz de la crisis financiera de diciembre de 1994 las autoridades se ven obligadas a modificar el régimen cambiario,
se pasa de un tipo de cambio fijo con bandas de flotacion a un tipo de cambio flexible; con esta politica monetaria empieza
jugar un papel central de la politica econdmica. A partir de entonces el principal instrumento de esta, aplicado para regular
las condiciones crediticias en el mercado de dinero, fue el Régimen de Saldos Acumulados (SA), mejor conocido como
politica de corto; dicho régimen se aplico en México durante casi nueve afios, de 1995 a abril del 2003, posteriormente
fue sustituido, a partir del 10 de abril del 2003, por un Régimen de Saldos Diarios (SD). Leon, L. Josefina. “La estabilidad
macroeconomica en México y el papel del mecanismo de transmision de la politica monetaria”. Anélisis econdmicos,
Num. 51, vol. XXII, Tercer cuadrimestre de 2007, pag. 36.
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incurrir en sobregiros en su cuenta corriente con el banco central y evitar el castigo
correspondiente.

Grafica 2.17
Ajuste del mercado de dinero ante un aumento en el nivel del “corto”
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Fuente: Leon, L. Josefina (2007, pag. 36)

El aumento en la tasa de interés genera que la demanda de dinero disminuya,
de M“ya M?,, por que se contrae el gasto que las familias y las empresas hacen.
La induccion por parte del banco central de un cambio en la demanda de dinero
requiere de un periodo de ajuste y una vez que los agentes del sector privado han
modificado su nivel de demanda de dinero. El banco central responde ajustando
la oferta de base monetaria, que pasa de Bja B;, implica un desplazamiento hacia
la izquierda de la linea que la representa.

El fomento de la buena utilizacion de la politica monetaria, a través de la tasa de
interés, que actua contrayendo o haciendo una restriccién de la oferta monetaria,
para que los demandantes de los recursos financieros, no fomente a la inflacion,
debido a que la inflacién se vuelve el epicentro, de toda debate de la economia
moderna, donde esta inmiscuida la politica monetaria. Friedman el mas participe
en la lucha contra la inflacion, debido a que, él considero a este fenomeno de
caracter totalmente monetario, ya que él pensaba que si la cantidad de bienes y
servicios que se pueden comprar-la produccién, en suma-aumentaran rapido
como el dinero, los precios permanecerian estables. Incluso descenderian
paulatinamente, ya que la tendencia de los ingresos superiores llevaria a los
individuos a mantener una parte superior de su riqueza en forma de dinero, pero
no; la inflacion se produce cuando la cantidad de dinero aumenta mas rapidamente
que los bienes y servicios; cuanto mayor es el incremento de la cantidad de dinero
por unidad de produccién, la tasa de inflacién es mas alta. Por lo cual, la inflacién
es solo la expresion o el reflejo del comportamiento de la oferta monetaria, o como
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dirian los clasicos es un velo que cubre el verdadero comportamiento de la economia.
A la vez, Friedman, dota de mal conductor de la economia al gasto publico, debido
a que este puede provocar el detono de la aparicién de la inflacion, ya que si el
gasto y su aumento, se basara en aumentos en los impuestos, y la forma de
obtenerlos es sacarlos de los bolsillos de los ciudadanos o del sector privado, con
esto se evitaria la presencia de la inflacion, pero la Autoridad no tendera a
incrementar a las contribuciones los impuestos, por lo cual opta por el incremento
de la cantidad de dinero, debido a que es una alternativa a menudo muy atractiva
tanto para el Presidente, el Congreso y la Ciudadania. Les permite incrementar el
gasto publico y proporcionar bienes y servicios a sus electorados, sin tener que
aprobar impuestos para hacer frente a los desembolsos, y sin tener que pedir
prestado a los ciudadanos.

En primera instancia, se puede considerar al gasto publico como el generador
de empleos, y los impuestos recaudados para financiar aquél se puede considerar
como causante de paros al reducir el gasto privado. Por lo tanto, la politica del
pleno empleo refuerza la tendencia de la Administracion al aumentar el gasto,
disminuir los impuestos y financiar cualquier déficit resultante mediante el aumento
de la cantidad de dinero en vez de a través de impuestos o préstamo realizados
por el sector privado. En segundo lugar, el banco Central puede aumentar la
cantidad de dinero empleando caminos distintos a la simple financiacion de los
gastos publicos.

Por lo cual, Friedman plantea el remedio de la inflacion, pero su puesta en
practica es muy dificil®*. El excesivo incremento de la cantidad monetaria es la
causa principal de la inflacién, es la misma que pone el remedio, por medio de la
reduccion de esta.

La solucién de la inflacién no solo se termina al reducir la cantidad monetaria, si
no seria muy facil, si no que el Estado debe hacer crecer la cantidad de dinero a
una velocidad menor.

Cuando se incrementa la cantidad de dinero, esta permite que cualquiera tenga
acceso a él para gastar mas sin que ninguna persona tenga que reducir sus
gastos. Hay mas puestos de trabajo, la actividad se anima y practicamente todo
mundo es feliz. Este son los buenos efectos, pero en un determinado tiempo el
mayor gasto hace que se incremente los precios; los trabajadores perciben que
aunque el salario es mayor-monetariamente-cada vez adquieren menos bienes,
los empresarios ven que sus costos han aumentado, de modo que las ventas
extras realizadas no proporcionan un beneficio alto como el que habian anticipado,
y la unica solucion de esto es el incremento de sus precios aun mas.

94Friedman, Milton y Rose. “Libertad de elegir”. Espafia, Ediciones Orbis S.A. 1983. Pag. 372.
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Grifica 2.18
Los ciclos largos de la Inflacién y el crecimiento monetario en Estado Unidos,
en promedio decenales (1750-1980)
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Fuente: Elaborado con datos de Friedman, Milton y Schwartz, Anna (1983)

La unica salida es el menor crecimiento de la cantidad monetaria, para controlar
a la inflacién, aunque esto sea desagradable; esto llevaria aun expansién de
economica mas lenta, durante un periodo, un indice de desempleo mas elevado,
y sin que por algun tiempo la inflacion disminuya. Segun Friedman, establece que
los beneficios aparecen aproximadamente solo uno o dos afios después, en la
forma de un aumento mas moderado de los precios, una economia mas saludable,
y dotado con un potencial de rapido crecimiento econdmico no inflacionario.

Hemos llegado a la parte final del primer grupo de politicas que el modelo, ha
aconsejado para que la economia presente crecimiento. Como se ve en primera
instancia la reduccion del gasto publico, es parte importante para que el gobierno
no incurra a problemas que se presentaran mas tarde en la economia o que no
sea un buen candidato para la inversiones extranjeras, esto a razon de que si se
incrementa su gasto por medio del déficit solo sera una sefial de que la economia
tiene un mal funcionamiento y que los agentes extranjeros tomen decisiones que
puedan dafiar al buen funcionamiento de ella y a esto le adjuntamos el manejo de
la politica monetaria que tiene mayor significancia, debido a que esta es utilizada
para la no aparicion del fendmeno de la inflacién, que es un mal provocado por
un exceso de oferta monetaria no necesaria en la economia y que solo hace a un
lado el verdadero comportamiento de la economia, por lo cual todas aquellas
economias que han querido presentar crecimiento, han tenido que hacer una serie
de cambios estructurales en su marco econémico.

-114 -



En cuestion de la liberalizacion de precios, de la tasa de interés v del tipo de cambio,
por una parte, y el control del salario, por otra.

En cuestion de la politica de la liberacion de los precios, la teoria convencional
ha desarrollado este tipo de medida, debido a que este tipo de medida incentiva
la produccién. Tiene como proposito la creacion de condiciones de rentabilidad de
lainversion. Intenta impulsar la oferta y eliminar los desequilibrios en los mercados
de productos para poder reducir la inflacién vy los desequilibrios inter e intra
sectoriales, al igual que el déficit comercial externo.

Por lo cual, la politica de precios esta enfocada en que haya una libre
determinacion de estos, debido a que la Unica forma que puedan ser determinados
es por medio del mercado, la linea que sigue, es que los precios sean flexibles
hacia arriba, por la razén de que los precios desempefian tres funciones en la
organizacion de la actividad economica: el primero se refiere a que transmite
informacion; el segundo aporta estimulos para adoptar los medios de produccion
menos costosos, y por esta razén induce a emplear los recursos disponibles para
los empleos mejor remunerados; tercer, determinan quien obtiene las distintas
cantidades del producto®.

La primera funcidn, que es la de transmision de informacién, se refiere a que por
medio de los precios, uno puede saber que pasa en el mercado, 0 que esta
sucediendo en él, ya que la informacién que circula en los precios, nos sirve para
saber que el mercado esta haciendo distorsionado por un agente economico, y
esto permite actuar ante la amenaza, un ejemplo clasico es la presencia de un
monopolio en la economia, si hay un monopolio en la economia este solo hara
que los precios no sean los correctos, y que los precios de una mercancia, que es
producida por un unico proveedor, tienda a incrementarse. Al saber esto por medio
de la informacion que brinda los precios, el consumidor puede actuar contrayendo
su consumo o buscando sustitutos de las mercancias que el consumia
anteriormente.

La segunda funcion de los precios, que es la de incentivar o estimular y adoptar
los medios de produccion menos costosos; los precios nos ayudan a saber qué
bien esta siendo mas demandado, si se obtiene que un producto tiene o presenta
alta demanda, lo unico que traera es que se invierta en el producto que tiene un
alto indice de demanda, dando como resultado que haya mas proveedores en el
mercado del bien demandado, y que estos se peleen por una parte del mercado
que consume este tipo de bien, al hacer esto los proveedores, estan obligados a
buscar los medios de produccion que sean mas accesibles y benéficos para ellos,

95 Friedman, Milton y Rose, op. cit., pag. 32
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para poder ofrecer el bien demandado, pero a precios menores para poder ser le
frente a los otros competidores.

La tercera funcion, se trata en si, de la distribucién del ingreso, la forma que
puedan obtener las personas su ingreso, es por medio del mercado, ya que las
personas llegan a él, ofreciendo los recursos que posean y obteniendo su ingreso.
Si una persona es habil en unas tareas, este individuo podra obtener beneficio en
el mercado, debido a que tiene un alto rendimiento en las tareas que desarrolla,
entonces el ingreso que obtenga nos reflejara que tan habil es. Entonces el
mercado, es un buen distribuidor del ingreso, ya que se basa en la actividad que
desarrollan las personas, para poder determinar cuanto deben de obtener cada
uno del ingreso total.

La politica de precios relativos va dirigida también a evitar desequilibrios en el
mercado financiero. Para esto se procede en incrementar la tasa de interés para
fomentar el ahorro interno, dada la restriccion del exterior, este se deriva debido a
que en el pais imperaba el modelo “Desarrollo Compartido”. El ascenso de la tasa
de interés provoca una reduccion del gasto de los sectores sensibles a ella, entre
los que se encuentran los gastos de inversidon de los empresarios, la vivienda y el
gasto del consumo en bienes duraderos; dado que la tasa de interés es el precio
pagado por el dinero prestado durante un periodo. El endurecimiento de la politica
monetaria, hace que la inversion decrezca y que genere un desequilibrio entre la
inversion y el ahorro, lo cual implica una caida en el nivel de demanda agregada
que se traduce en una reduccion tanto en el nivel de la tasa de inflacion como en
la tasa de crecimiento del producto y del empleo (N).%

Ai —»VM! =VM—VI, VC — I<Sy - DA<SA—VP, VQ, VN

La politica monetaria hace referencia a la importante relacion entre la tasa de
interés y el tipo de cambio, dado que tanto la tasa de interés externa (i*), como
del riesgo pais (i) son variables exégenas las cuales escapan del control de las
autoridades monetarias. Para saber esto debemos desarrollar una ecuacion
referente tanto a la tasa de interés externa, como al riesgo pais:

AE
i>i*+[E]+ir

En donde, E se refiera al tipo de cambio nominal, bajo estas condiciones y
considerando la competencia internacional de capitales, las autoridades
monetarias del pais se deberan de preocupar por la tasa de interés interna que
sea mayor a la externa; el margen sobre la tasa externa debe de cubrir la variacion

96 Volvemos a plantear lo ya comentado por Friedman, al hecho que sucede cuando se hace una reduccion a la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria, que debe ser menor; cuando la Autoridad Monetaria tiende hacer esto presenta efectos
desagradables como son: una expansion econémica mas lenta, durante algin periodo, un indice de desempleo mas
elevado; los beneficios aparecen solo uno o dos afios aproximadamente en un aumento mas moderado de los precios, una
economia estable, y dotada de un potencial de rapido crecimiento econémico no inflacionario. Friedman, Milton y Rose.
“Libertad de elegir”. Espaiia, Ediciones Orbis S.A. 1983.
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— AE . . . ., . . . . .
cambiaria (E) y el riesgo pais (i,). La ecuacion anterior implica que el pais sera
atractivo para las inversiones extranjeras, si el rendimiento que reciban en los
activos internos son mayores que los externos (aqui podemos decir que la tasa de

interés que ofrezca el CETE debe ser mayor que su competidor extranjero, nos
referimos a los bonos del Tesoro de EUA).

A esto podemos decir, que la politica en cuestion de la tasa de interés, es
considerada por el actual modelo, como aquella que debe estar determinada por
el mercado, debido a que el mercado es el mejor distribuidor o es el que puede
llevar la éptima asignacion de los recursos, por lo cual la tasa de interés debe ser
una tasa de interés flexibles, pero con tendencia a la alza, por la razén de que la
tarea de la politica monetaria es el control de la inflacion, ya que si se flexibiliza la
tasa de interés hacia abajo, lo unico que se tendria es que haya un exceso de
dinero en la economia, lo que ocasionaria que se presente la inflacion, por medio
de los incrementos de los precios, a consecuencia de que la gente tendra mayor
dinero a su alcance para poder gastar.

La ecuacion sobre la tasa de interés interna, muestra que si existe un ascenso
en latasainterna, implica una ampliacion del margen entre el rendimiento obtenido
en la inversion de activos internos en relacion al que se obtiene en la compra de
activos externos.

AE
Ai—>i>i*+g+ i—q0°<qo® —-AIE—VE — AAI

Por lo tanto, los agentes econdmicos reducen su demanda de activos
internacionales y aumentan la demanda de activos internos.

Grafica 2.19
Efectos en el mercado de ddlares de una politica monetaria contractiva

E

Ey

E;

Cantidad de Dolares

Fuente: Leon, L. Josefina (2007, pag. 40 )
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El aumento en la demanda de bonos internos implica que el mercado cambiaria
tenga una caida en la demanda de ddlares y un incremento en la demanda de
pesos. La mayor captacion de recursos del exterior hacia el pais se ve reflejada
en un incremento en la inversion extranjera (A/E) (ver el cuadro 2.16) y, en
consecuencia, como se nota en la anterior grafica, la oferta de délares se desplaza
de, go*agq/, y el tipo de cambio se aprecia E,a E,.

Cuadro 2.16

Inversion extranjera, remesas, exportaciones petroleras
e ingresos por turismo

Aiios Flujo inversion Inv.ersién Inversion de Iniijgsai or Exportacion Ingre;o por
extranjera total directa cartera familiares petroleras turismo
1995 -3,814.1 9,526.3 -13,340.4 3,672.8 8,422.6 6,178.8
1996 12,893.5 9,185.5 3,708.1 4,223.7 11,839.8 6,756.2
1997 16,629.6 12,829.6 3,800.1 4,864.9 11,477.6 7,376.0
1998 11,834.3 12,445.8 -611.5 5,626.8 7,306.9 7,493.1
1999 16,318.8 13,466.7 2,852.2 5,909.5 9,970.2 7,222.9
2000 17,626.9 17,225.8 401.0 6,572.8 16,134.8 8,294.2
2001 28,576.9 27,485.1 1,091.8 8,895.3 13,199.4 8,400.6
2002 17,345.8 17,299.8 46.0 9,814.4 14,829.8 8,858.0
2003 13,724.8 12,945.9 778.9 13,396.2 18,602.4 9,361.7
2004 20,915.6 18,244.4 2,671.2 16,612.8 23,666.6 10,753.2
2005 24,503.3 17,804.6 6,698.7 20,034.9 31,895.5 11,795.1

Fuente: Leon, L. Josefina. (2007, pag. 40-1)

En resumen, la mayor captacion de recursos externos permite el fortalecimiento
en niveles histéricos y que las reservar internacionales (Al) se sigan manteniendo
en niveles histéricos. Como lo muestra la grafica 2.20, el monto de la reserva
internacionales neta han venido aumentando y han alcanzado un maximo
historicos de 79,101 mil millones de ddlares, el 7 de julio del 2006, y en agosto de
2006 se ubicaban en niveles de 65 mil millones de dodlares.
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Grafica 2.20

Saldo de la Reserva Internacional del Banco de México

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Fuente: Elaborado con base en datos del INEGI.

Por otra parte, el tipo de cambio en la época del modelo de sustitucion de
importaciones se habia manejado con un tipo de cambio fijo, pero que favoreciera
a las exportaciones, para poder obtener los recursos necesarios para poder pagar
la maquinaria que se obtenia del exterior que se utilizaba en el sector
manufacturero, el tipo de cambio era un tipo de cambio de depreciacion, ya que
las mercancias internas eran mas baratas que las extranjeras, por lo cual su venta
no tenia ninguna traba y tenian alto indice de competencia; después de un
asequible desequilibrio que sufrid la economia nacional en los ultimos afos del
modelo de sustitucion de importacién, debido a que no se llegé a un total
sustitucion de importacién y teniendo un alto indice de deuda extranjera, por eso
se modifico el tipo de cambio en donde se puso un tipo de cambio semifijo, este
nuevo tipo de cambio poseia bandas de flotacion en donde podia moverse
libremente la moneda nacional, pero este estereotipo de tipo de cambio se ve
fuertemente atacado en la época de la crisis de 1994 y 1995, donde se dio una
gran fuga de capitales del pais hacia el extranjero, dando como resultado que la
moneda nacional se depreciara mucho, tanto que los inversionistas extranjeros
tenian un animo de incertidumbre de la economia nacional. Aunque se podia
mejorar, con el solo hecho de modificar las bandas de flotacion, pero en los afios
de la crisis se tuvo que modificar varias veces la banda de flotaciéon, hasta que se
llegd a un grado que ya no se podia modificar la banda de flotacion, no se siguio
modificando la banda de flotacién por qué el mercado de divisas no reaccionaba
a este tipo de estrategias, por lo cual desde ese momento se optd por un tipo de
cambio flexible y que el mercado lo regule.
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En cuestion de liberacion economica y la flexibilizacion de la politica proteccionista del
comercio exterior.

El tercer grupo de politicas, de la posicion actual se encaminan a racionalizar y
flexibilizar la proteccion del comercio exterior. A través de ello se pretende una
reestructuracion y modernizacion del aparato productivo interno, para que se diera
una mejor insercion en la economia internacional. Ya que una reforma de politica
como la liberacion econdmica puede acelerar el cambio estructural en una
economia, causando una modificacion exdgena en la demanda relativa de los
factores. Para algunos paises en desarrollo, el resultado puede ser un incremento
de la demanda de personal capacitado asociado con la adopcidén de una nueva
tecnologia extranjera disponible y de bienes de capital importados de menor costo.
La apertura puede afectar tanto la velocidad como la direccion de tal cambio;
asimismo, puede incidir en los niveles de desarrollo tecnologico, de acumulacion
de capital y de crecimiento del PIB per capital. La apertura econdmica puede
exponer a los paises en desarrollo a nuevas ideas y tecnologias®’.

De acuerdo con la teoria neoclasica en cuestiéon de comercio internacional, la
mejor politica comercial es el libre cambio, especialmente cuando la economia es
de escala pequefia, una politica de libre de proteccionismo es necesaria, esto se
debe a:

1. Suprime las cuotas o permisos de importacion, debido a que distorsionan
los mercados, porque afectan a los consumidores y productores y propician
la corrupcion.

2. Reducir los aranceles al minimo.

Reducir las barreras no arancelarias.

4. Evitar todo tipo de subsidios que afectan a las finanzas publicas y
distorsionen los mercados.

w

Entre 1982 y 1988, en el contexto de una gran crisis econdmica y en medio de
programas de estabilizacion, México emprendié un ambicioso programa de
apertura que siguid en grandes lineas las recomendaciones de la ortodoxia
economica. Primero se eliminaron las cuotas, después se redujeron los aranceles,
tanto en porcentajes como en el numero de productos incluidos y finalmente
México se incorpor6 al GATT. Entre 1988 y 1994, el gobierno mexicano negocio

97 Un caso que parece demostrar tal efecto de la liberacion comercial es el caso de México. En sus trabajos Revenga,
Bernard y Cragg y Epelbaum se propusieron explicar las crecientes primas salariales, producto de la capacitacion
registradas en la industria mexicana durante el periodo de la rapida liberacion (més o menos a partir de mediados del
decenio de los ochenta). Identificaron dos posibles efectos de la liberaciéon comercial: por un lado, la reduccion del costo
de los bienes de capital y, dada una complementariedad entre el capital y la capacitacion, el incremento de la demanda de
personal capacitado; por otro lado, la disminucion de los costos de los bienes de consumo importados, muchos de los
cuales se producian en México con métodos de uso intensivo de trabajo. Esto obligo a las empresas nacionales a adaptarse,
adoptando métodos con mayor intensidad de capacitacion, o bien a suspender sus operaciones. O" Connor, David y Lunati,
Ma. Rosa. “Apertura economica y demanda de trabajo calificado en los paises en desarrollo: teoria y hechos”. Comercio
exterior. Vol.52, num. 4, Abril de 2002. Pag. 288.
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el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)%; sin embargo,
previamente México ya habia liberado (y abierto a la participacién extranjera)
previamente muchos de los mercados de bienes y servicios. Inclusive en los
mercados de dinero (deuda interna, CETES y Tesobonos) y de capital (acciones)
se permitié la participacion de extranjeros para facilitar la Inversion Extranjera
Directa (IED), tanto de cartera como directa.

De 1994 y 2003 se acepto la inversion de capital externo en casi cualquier sector
de la economia nacional (véase el cuadro 2.17), sin contemplar consideraciones
politicas, estratégicas, econdmicas o ecoldgicas.

A la vez, la desregulacion se promociona coma la reduccion de la regulacion o
reglamentacion. Se dice que el exceso de regulacion, de tramites, de controles,
etc., inhibe la inversion y afecta negativamente el crecimiento econdémico. Por
consecuencia, la reduccion estatal, mejoraria el desempefo econdémico y el
bienestar de la sociedad.

El mercado de productos es el primero en desreglamentarse, se privatizan las
empresas publicas involucradas y se abre a los agentes externos, lo cual involucra
un cambio de regulacion, esto se complementa con medidas adicionales que
tratan de alentar la inversion privada por medio de la abolicion total o parcial de
los tramites, controles y reglamentos.

En México, durante el periodo de 1982 a 1988, se redujeron los controles
economicos de todo tipo, destacandose los precios. La desregulacién de los
mercados de servicios, de la propiedad (inversion privada y publica), permitié que
creciera en casi todos los sectores de la economia mexicana. En particular, la
inversion extranjera directa y la inversion extranjera de cartera (IEC), que
impactaron los mercados mexicanos de dinero (deuda publica) y capital (BMV).

Un ejemplo del comercio exterior y la apertura, es el modelo de Gershon Feder®,
el cual tiene tres etapas: la primera se refiere a los componentes clasicos del
crecimiento econdmico, sefalando la importancia de dos factores, capital y
trabajo. La segunda etapa, se incluye las exportaciones y la apertura de las
economias, ademas del capital y trabajo; y por ultimo, todos los factores
mencionados mas el conjunto de variables dummy: a) estructura de las
exportaciones: petroleo, manufactura y el sector primario (especialmente
agricultura y mineria); b) regiones latinoamericanas:
México/Centroamérica/Caribe, Andes y el Cono Sur; c) posiciones: paises

%8 La crisis economica de la década de los noventa, acelero la apertura comercial prevista en el TLCAN a fin de lograr
dos objetivos en el corto plazo. Aumentar el flujo de recursos externos menos volatiles, via la captacion de inversion
extranjera directa, lo cual requiri6 cambiar la Ley de la Inversién Extranjera Directa...Un segundo elemento importante
del TLCAN ha sido la dinamizacion de las exportaciones que garantizaria flujos externos menos volatiles que la inversion
de cartera. Levy N. “La segunda generacion de reformas al modelo de exportacion y su efecto sobre el crecimiento
economico”. Economia Informa, nim. 337, noviembre-diciembre, pag. 83, 2005.

9 Gershon Feder, “On Export and Economic Growth”, Journal of Development Economics, nim. 12, North-Holland
Publishing Company, Nueva York, 1982.
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semiperiféricos y periféricos, y d) tamafio de las economias: grandes, medianas y
pequefias .

Cuadro 2.17
Inversion extranjera directa realizada en los principales subsectores econémicos (en %)
1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 1290901_
TOTAL 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100
INDUSTRIA

MANUFACTURERA 58.2 582 | 61.6 | 59.9 | 62.0 | 68.1 | 56.6 | 21.8 | 43.0 | 444 | 52.0 | 49.3
Prod. Alimenticios, bebidas y 17.0 78 | 64 | 242 | 88 | 79 | 72| 35 | 88 | 79 | 64 8.9
tabacos
E;?l‘ilﬁre‘ahc"s’ maquinara y 177 | 347 | 283 | 22.6 | 282 | 409 | 26,5 | 122 | 193 | 22.8 | 244 | 23.6
Quimicos, prod. Derivados del
petroleo y del carbon, de hule y de 6.1 6.9 153 | 6.7 14 7.2 8.6 1.5 7.5 6 11.7 7.4
plastico
Productos minerales no metalicos 0.5 1.1 0.5 0.0 0.2 1.8 0.9 0.4 -0.5 0.7 4.9 1.0
Industrias metalicas basicas 12.6 1.7 | 42109 | 07| 20| 1.7 | 09| 04 | 01 | 03 2.0
Otros subsectores 4.4 48 | 51| 61 | 79 | 103 | 186 | 88 | 106 | 7.3 | 6.4 6.5

SECTOR SERVICIOS 19.7 177 | 21.8 | 16.6 | 183 | 17.1 | 39.9 | 57.8 | 359 | 27.7 | 32.7 | 322
Alquiler y admén. de bienes 2.1 08 | 08 | 05| 07| 1420 05| 1 |04 06| o
inmuebles
Servicios profesionales, técnicos y 2.5 17 | 27 12 ] 38| 53] 68| 35| 27| 50| 04 33
especializados
Sev. Financieros de seguros y 67 | 114 | 142| 80 | 75 | 29 | 259 | 508 | 28.1 | 159 | 285 | 229
fianzas
Restaurantes y hoteles 6.8 12 | 21| 47 | 25| 24 | 26 | 13| 23| 28 | 20 2.6
Otros subsectores 16 2.6 1.9 2.2 3.8 5.1 2.6 1.7 1.8 3.6 1.1 2.4

RESTO 22.1 241 | 166 | 23.6 | 19.7 | 148 | 3.5 | 204 | 212 | 27.9 | 153 18.4

Fuente: Levy N. (2005, pag. 90)

Los elementos del modelo de regresion multiple se estudian en cuatro periodos:
1960-1973, 1974-1982, 1983-1990 y 1991-1995.

El modelo para establecer en qué medida las exportaciones afectan el
crecimiento econdmico latinoamericano, es el siguiente:

aPGB =a (aL) + b (al) + ¢ ((aXrg)*(X/PGN)) + VED
Donde:

aPGB= tasa de crecimiento anual del producto geogréfico bruto.

alL= tasa de crecimiento anual de la fuerza de trabajo.

al= tasa de crecimiento anual de las inversiones.

aXrg= tasa de crecimiento anual de las exportaciones.

X/PGN= porcentaje de exportaciones sobre el producto geogréfico bruto.
VED= variables especificas presentadas como dummy.

100 Ademas de lo indicado, se presenta el estudio de las exportaciones y del crecimiento econdomico considerando a
América Latina como un todo y a los paises de forma individual.
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Retomando los cuadros estadisticos de Gershon Feder de la aplicacion del
modelo a los datos agregados de la region durante el periodo de 1960-1995, revelo
que las variables que tiene alta presencia de significancia, como fue el trabajo y la
inversion, con un minimo de error, del 1%. No obstante, el coeficiente de
determinacion fue bajo, con 27%, lo cual nos hace entender que el modelo solo
explica un 27%, del comportamiento de la variable independiente (véase el cuadro
2.18).

Cuadro 2.18
ANALISIS MACROECONOMICOS: RESULTADOS
CONSIDERANDO TODOS LOS PAISES
LATINOAMERICANOS DURANTE EL PERIODO

1960-1995

Caracteristica' 1960-1995
Intercepcion 0.008
Trabajo 1.224
Inversiones 0.1322
Exportaciones (exp/PGN) 0.002
R? 0.271
F 98.1182
Numero de observaciones (afios) 36

1. R?: coeficiente determinacion; F: coeficiente de Fisher, de ANOVA.,
a. Cuando el coeficiente tiene significacion estadisticos de 1% = 0.01.
Fuente: Elaborado a partir de datos de Gershon, Feder (1982)

En cuadro 2.19, se observa que los factores que tienen alta significancia
estadistica son el trabajo y la inversion, o son las variables de importancia para
toda América Latina. La region 1, México/Centroamérica/paises caribenos,
registra un crecimiento economico significativo en el periodo 1960-1995 que puede
explicarse por la incidencia de dos factores principales: a) Estados Unidos, con un
mercado interno muy desarrollado, es el “mercado natural” del area, y b) la
Iniciativa de la Cuenta del Caribe que se inici6 1984 con el fin de promover las
exportaciones de esa subregion al mercado estadounidense. Otra caracteristica
del cuadro, es que los afios setenta se revelan como fuerte crecimiento
economico, superior al de los sesenta.
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Cuadro 2.19

ANALISIS MACROECONOMICOS: RESULTADOS
CONSIDERANDO TODOS LOS PAISES LATINOAMERICANOS,
TAMANO DE ECONOMIAS, REGIONES Y ESTRUCTURA DE
EXPORTACION DURANTE EL PERIODO 1960-1995

Caracteristica! 1960-1995

Intercepcion 0.826
Trabajo 0.987°
Inversiones 0.122°
Exportaciones (exp/PGN) 0.003
X1 1.118
X2 0.435
R1 0.757*
R2 0.788
S1 0.222
S2 0.092
1960 0.779
1970 1.264*
1980 -1.086°
R? 0.318
F 30.395Y
Numero de observaciones (afios) 36

1. X1: exportaciones manufactureras; X2: exportaciones petroleras; R1: Centroamérica,
Meéxico y Caribe; R2: paises andinos; S1: economias grandes; S2: economias medianas (para
ver paises por categorias especificas véase los cuadros 19 a 22); 1960-1970, 1980: décadas
de los sesenta, setenta y ochenta, respectivamente.R%: coeficiente determinacién; F:
coeficiente de Fisher, de ANOVA., a. Cuando el coeficiente tiene significacion estadisticos
de 5% = 0.05. b. Cuando el coeficiente tiene significacion estadistica de 1% = 0.01.

Fuente: Elaborado a partir de datos de Gershon, Feder (1982)

El cuadro 2.20, solo se presenta con fines de ilustracion mas que para presentar
resultados estadisticos. Ello se debe al limitado nimero de observaciones y a los
problemas y las limitaciones que esto planea con los grados de libertad en el
analisis estadistico. En el cuadro se observa la influencia del trabajo y las
inversiones. De nuevo, la tendencia general es que tanto el trabajo como las
inversiones son importantes, aun cuando el primer factor carece de significando
estadistico en los noventa.
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Cuadro 2.20

ANALISIS MACROECONOMICOS: RESULTADOS
CONSIDERANDO TODOS LOS PAISES
LATINOAMERICANOS Y POR DECADA, 1960-1995

Caracteristica' 1960 1970 1980 1990
Intercepcion 1.292 | 0.790 | 0.789 2913
Trabajo 0.856° | 1.430° | 1.006° 0.194
Inversiones 0.131° | 0.088> | 0.162> | 0.102°
Exportaciones (exp/PGN) 0.001 0.001 0.001 0.0012
R? 0.342 | 0.153 | 0.299 0.269
F 37.4820 | 13.068" | 30.839" | 15.701°
Numero de observaciones (afios) 11 10 10 5

1. R%: coeficiente determinacién; F: coeficiente de Fisher, de ANOVA.,
a. Cuando el coeficiente tiene significacion estadisticos de 5% = 0.05.
Cuando el coeficiente tiene significacion estadistica de 1% = 0.01.
Fuente: Elaborado a partir de datos de Gershon, Feder (1982)

Segun con el cuadro 2.21, el trabajo muestra un efecto significativo en términos
estadisticos en los periodos 1960-1973 y 1974-1982. Las inversiones siempre son
una variable significativa, con menos de 1% de margen de error estadistico. En
todos los periodos, excepto 1991-1995, las exportaciones tienen un importante
efecto en el crecimiento econémico.

Cuando la economia internacional no fue muy estable y, mas aun, cuando se
aplicaron los programas de ajuste en la region (1991-1995), los paises del area
registran importantes niveles de crecimiento, incluidas las economias medianas y
pequenas. El coeficiente “F” presenta niveles muy significativos, mientras el
coeficiente de determinacién es de solo 34%. Esto ultimo refleja las limitaciones
del modelo para explicar la determinaciéon conjunta de las variables
independientes en el crecimiento econémico.
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Cuadro 2.21

ANALISIS MACROECONOMICO: RESULTADOS
CONSIDERANDO EL TAMANO DE LAS ECONOMIAS,

1960-1995
Caracteristica' 1960/1973 | 1974/1982 | 1983/1993 | 1991/1995
Intercepcion 1.292 0.790 0.789 2913
Trabajo 0.959° 1.584b 0.776 -0.226
Inversiones 0.121° 0.120° 0.137° 0.096°
Exportaciones (exp/PGN) 0.003° 0.002° 0.002° 0.009
S1 2.216° -0.426 0.091 2.0542
S2 0.866 -1.558 0.479 3.846°
S3 0.987 -0.908 -1.038 2.775°
R? 0.328 0.277 0.340 0.326
F 24.660° 12.285Y 14.616° 8.385P
Numero de observaciones
(afios) 308 198 176 110

1. S1: grandes economias (Argentina, Brasil y México); S2: economias medianas:
(Chile, Colombia, Pert y Venezuela); S3: economias pequeiias (Bolivia, Costa
Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Trinidad y Tobago y Uruguay).
RZ: coeficiente de determinacion; F: coeficiente de Fisher, de ANOVA. 2. Numero
de paises (22) multiplicacién por nimero de afios.

a. Cuando el coeficiente tiene significancia estadistica de 5% = 0.05.

b. Cuando el coeficiente tiene significancia estadistica de 1% = 0.01.

Fuente: Elaborado a partir de datos de Gershon, Feder (1982)

En el cuadro 2.22, se muestra de nuevo, como en el 2.21, que las variables
trabajo, inversiones y exportaciones tienen un efecto similar y significativo en el
crecimiento econdmico. El factor trabajo es particularmente importante en los
periodos de 1960-1973 y 1974-1982. Este resultado puede asociarse con la
demanda de los mercados internos como factor de crecimiento econémico. Las
inversiones, por su parte, son altamente significativas, con menos de 1% de error
en todos los periodos estudiados. Excepto en el lapso 1991-1995, las ventas
externas también son relevantes en el aumento de la produccion. Por su parte, los
paises con exportaciones petroleras y de bienes primarios muestran que tiene un
efecto importante en el crecimiento econdmico. El coeficiente F mostro un alto
indice, mientras el de determinacién no supero 35%.
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Cuadro 2.22

ANALISIS MACROECONOMICO: RESULTADOS
CONSIDERANDO LA ESTRUCTURA DE LAS
EXPORTACIONES, 1960-1995

Caracteristicas’ 1960/1973 | 1974/1982 | 1983/1993 | 1991/1995
Trabajo 0.956° 1.430° 0.709 -0.384
Inversiones 0.1220 0.119° 0.136° 0.100°
Exportaciones (exp/PGN) 0.003° 0.002° 0.002° 0.001
X1 - 0.966 0.867 2.834
X2 1.056 0.319 -0.337 1.8622
X3 1.1512 -0.928 -0.593 3.486°
R? 0.315 0.285 0.327 0.336
F 27.907° 12.797° 13.788b 8.779°

Numero de observaciones
(afios) 308 198 176 110

1. X1: manufactura 1960/1973, ninguna; 1974/1995, Brasil X2: petroleo:
1960/1973, Trinidad y Tobago y Venezuela; 1974/1995, Ecuador, México,
Trinidad y Tobago y Venezuela; X3: agricultura y mineria; 1960/1973, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Reptiblica Dominicana, Ecuador, El
Salvado, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd y Uruguay; 1974/1995, Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvado, Guatemala, Guyana,
Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri y Uruguay. R%:
coeficiente de determinacion; F: coeficiente de Fisher, de ANOVA. 2. Numero de
paises (22) multiplicado por nimero de afios.

a. Cuando el coeficiente tiene significancia estadistica de 5% = 0.05.

b. Cuando el coeficiente tiene significancia estadistica de 1% = 0.01.

Fuente: Elaborado a partir de datos de Gershon, Feder (1982)

Con resultados similares a los observados en el cuadro 2.21y 2.22, en el cuadro
2.23 se aprecia de nuevo el efecto significativo de las variables trabajo, inversiones
y exportaciones en el crecimiento econémico. De alli que: a) el trabajo tiene un
importante efecto, con excepcion del periodo 1991-1995; b) las inversiones
registran una significancia estadistica de menos de 1%, y c) las exportaciones, al
igual que el trabajo, muestran importantes efectos estadisticos, excepto en el
lapso 1991-1995.

De lo que corresponde a la division por regiones, el Cono Sur y Brasil registran
notables tasa de crecimiento en la produccién en el periodo de 1960-1973.
También este grupo y los paises andinos presentan tasas significativas durante
1991-1995. Este ultimo resultado puede atribuirse al mayor dinamismo del
comercio regional derivado de la puesta en marcha del Mercosur.
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Cuadro 2.23

ANALISIS MACROECONOMICO: RESULTADOS
CONSIDERANDO REGIONES, 1960-1995

Caracteristicas’ 1960/1973 | 1974/1982 | 1983/1993 | 1991/1995
Trabajo 1.020° 1.663° 1.052° -0.011
Inversiones 0.1220 0.117° 0.137% 0.098b
Exportaciones (exp/PGN) 0.003° 0.002 0.002° 0.001
R1 0.971 -1.311 -1.655 1.685
R2 0.816 -1.326 -1.654 3.432b
R3 1.1932 0.477 0.561 2.908b

0.316 0.277 0.356 0.353
F 23.2912 12.300° 15.707° 9.483b
Numero de observaciones
(afios) 308 198 176 110

1. R1:Centroamerica, México, el Caribe: México, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama, Haiti, Republica Dominicana, Jamaica
y Trinidad y Tobago; R2: paises andinos: Colombia, Venezuela, Guyana, Ecuador,
Pert y Bolivia; R3: Cono Sur y Brasil: Chile, Argentina, Uruguay, Paraguay y
Brasil. R%:coeficiente de determinacion; F: coeficiente de Fisher, de ANOVA. 2.
Numero de paises (22) multiplicado por numero de afios. a. Cuando el coeficiente
tiene significacion estadistica de 5% = 0.05.

b. Cuando el coeficiente tiene significancia estadistica de 1% = 0.01.

Fuente: Elaborado a partir de datos de Gershon, Feder (1982)

El trabajo, las inversiones y las exportaciones constituyen variables importantes.
Tanto que las ventas externas son significativas, excepto en el periodo de 1991-
1995, mientras que las inversiones mantienen su importante efecto estadistico,
con niveles menos de 1%. El Unico lapso en el cual las posiciones de los periféricos
y semiperiféricos no alcanzaron a tener una influencia significativa en términos
estadisticos en el crecimiento econémico fue durante 1974-1982 y 1983-1993. Se
trata de los periodos de crecimiento con generacion de deuda y de la etapa
recesiva, con aplicacion generalizada de programas de ajuste econémico. Como
ha sido constante en los otros analisis parciales, el coeficiente F se mantiene con
altos niveles de significancia estadistica, con menos de 1%, mientras que el de
determinacion alcanza 35% en el lapso 1983-1993 (véase el cuadro 2.24).
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Cuadro 2.24

ANALISIS MACROECONOMICO: RESULTADOS
CONSIDERANDO POSICION, 1960-1995

Caracteristicas’ 1960/1973 | 1974/1982 | 1983/1993 | 1991/1995
Trabajo 0.885° 1.546° 0.852° -0.240
Inversiones 0.1220 0.120° 0.136° 0.099®
Exportaciones (exp/PGN) 0.003° 0.002° 0.002° 0.001
P1 2.078° -0.899 0.698 2.861°
P2 1.145% -0.867 -1.306 2.867°

0.324 0.273 0.356 0.302
F 29.102° 14.541° 18.925Y 9.098b
Numero de observaciones
(anos) 308 198 176 110

1. Pl:semiperiférico: 1960/1973, Argentina, Brasil, México y Venezuela;
1974/1995, Argentina, Brasil, México, Venezuela, Chile y Colombia; P2:
periféricos: 1960/1973, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Trinidad y Tobago y Uruguay; 1974/1995,
Bolivia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Trinidad
y Tobago y Uruguay. R%: coeficiente de determinacion;

F: coeficiente de Fisher, de ANOVA. 2.Numero de paises (22) multiplicado por
numero de afios. a. Cuando el coeficiente tiene significacion estadistica de

5% =0.05.

b. Cuando el coeficiente tiene significacion estadistica de 1% = 0.01.

Fuente: Elaborado a partir de datos de Gershon, Feder (1982)

El principal tema del trabajo de Gershon Feder, fue establecer si las
exportaciones latinoamericanas constituian o no un factor fundamental del
crecimiento econoémico. Por lo cual, las variables estudiadas como factores de
crecimiento economico-trabajo, inversion, exportacion y apertura de las
econdmicas-las dos primeras constituyen factores dominantes en el crecimiento
econdmico de la regioén en el periodo de 1960-1995. Solo en los casos especificos
de los paises exportadores de petroleo, México y Venezuela, durante periodos
limitados (especialmente en los setenta), las exportaciones tiene un factor
importante en el crecimiento. La variable trabajo es un factor importante del
crecimiento economico hasta 1990.

Por lo cual, si se desea hablar en una posiciéon de apertura econémica, en
cuestion de la inversidon en el capital fisico y capacitacion de la mano de obra,
tomandolo como indicador del trabajo, se puede decir como menciona Lucas, que
el acervo de capital humano sirve para atraer la inversiéon en capital fisico, sobre
todo mediante la inversion extranjera directa (IED). En el caso de la IED, segun O
Connor y Lunati’ plantean que si se da una vinculacion potencialmente fuerte
con la transferencia de tecnologia con el comercio. Los inversionistas extranjeros

101 Q" Connor, David y Lunati, Ma. Rosa, op. cit.,pag. 292
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pueden llevarse sus filiales o empresas conjuntas, con una variedad de
innovaciones administrativas, organizativas y técnicas que de otra manera no se
habrian difundido (o cuando menos no tan rapidamente) al pais anfitrion.

Al parecer la IED tiene importante efecto de atraccién en la inversién nacional,
porque el incremento de un ddlar en la IED resulta en un aumento de mas de un
ddlar en la inversion total en el pais. Otros aseguran que la apertura comercial
beneficia, por la razéon de que promueve la innovacion y la competencia, la
innovacion tecnoldgica la fomenta alentando a las empresas hacia la innovacion y
el desarrollo de productos superiores.
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2.2 PROMESAS VS. RELIDAD

A la llegada del equipo neoliberal al gobierno de México, aplico como primera
estrategia de mediano plazo desde diciembre de 1982 a diciembre de 1987 un
paquete de politicas contractivas que tenian como objetivo principal equilibrar las
cuentas externas, el presupuesto gubernamental y controlar la inflacion. Estas
medidas se sintetizan en: 1) reduccion de la inversion y del gasto publico
programable con el achicamiento del Estado a través de la privatizacion o
liquidacion de empresas publicas, las cuales en 1982 a 1987 pasaron de 774 a
437, pero sobre todo, con la reduccion o la supresion de los programas
gubernamentales de fomento econémico general y sectorial, 2) alza de los precios
y tarifas del sector publico que afecté negativamente el poder adquisitivo de las
familias, 3) reduccién de los salarios reales mediante férreos topes salariales, y 4)
restriccion de la oferta monetaria y crediticia.

La siguiente etapa de la estrategia macroeconémica neoliberal establecié como
objetivo principal la estabilidad de los precios, dejando de lado el desequilibrio
externo aunque mantuvo el objetivo de equilibrio presupuestal, se instrumenté a
partir del Pacto de Solidaridad Econdmica acordado cupularmente en diciembre
de 1987, los instrumentos principales de la politica econdémica utilizados fueron: 1)
aceleracién de la apertura comercial, reduciendo de golpe la tasa arancelaria de
45% a 20% y las importaciones sujeta a permisos de importacién de 26.6% en
1987 a 9.2% en 1991, 2) utilizando el tipo de cambio como ancla de los precios,
primero mediante la fijacion de la tasa de cambio a lo largo de 1988 y desde 1989
mediante un deslizamiento del peso frente al ddlar dentro de una banda de
flotacion cambiaria a un ritmo inferior al diferencial inflacionario entre México y
Estados Unidos lo que provoco una creciente sobrevaluacion del peso, y 3)
eliminacién del déficit fiscal a través de una sostenida reduccion de la inversion
publica y la acelerada privatizacion de empresas paraestatales '%2.

Es notable que, a pesar de los cambios antes sefialados, en los ultimos 25 afios
no aparezcan grandes transformaciones en la composicion del Producto Interno
Bruto (PIB), éste en su conjunto tuvo un desempefio muy inferior (2.51% de
crecimiento anual entre 1980-2005) alcanzado en épocas historicas previas.
Después de la mitad de los noventa, y hasta los primeros afios del siglo actual,
los servicios, en particular el transporte y el almacenamiento y los servicios
financieros, son los que crecieron con mayor dinamismo. A pesar de que la
industria manufacturera aumentara su participacion en el PIB, de casi 17% entre
1980-1985 a 19% entre 2001-2005, y de convertirse en el principal sector

102 Las reformas propuestas por el Consenso de Washington, se pueden resumir en 10 variables, las cuales son:

1) disciplina fiscal, 2) recorte del gasto publico, 3) incremento de la base tributaria, 4) liberalizacion de la tasa de interés,
5) libre flotacion del tipo de cambio, 6) liberalizacion del comercio internacional, 7) liberalizacién de la inversion
extranjera directa (IED), 8) privatizacion de la empresas publicas, 9) desregulacion, y 10) garantias de seguridad legal
para los derechos de propiedad industrial. A. Berumen, Sergio. “Evaluacion de las reformas del consenso de Washington
en Brasily México”. Comercio exterior, vol. 59, nim. 9, septiembre de 2009, pag. 704.
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exportador, y este presenta un ritmo de expansion de 2.4% anual o inferior al

producto total, y al mirar su ritmo de avance quinquenal, muestra un

comportamiento erratico’®.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) quedo claro que el
neoliberalismo seria el bastion ideoldgico en el que se sustentaria la labor del
Estado, idea renovada en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
quien en materia comercial se centré en la negociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). En congruencia con el neoliberalismo,
era de esperarse un impulso para que México entrara en la mundializacion
econdmica internacional, aunque la realidad evidenciaba que el pais estaba en
serias desventajas para competir en los mercados internacionales.

El TLCAN, que entro en vigor el 1 de enero de 1994 sacudié al sistema
econdmico nacional al aplicar medidas de eficiencia y eficacia similares a las
requeridas en los paises mas desarrollados. Los objetivos iniciales del TLCAN
eran los siguientes: a) incrementar las aportaciones de inversion en los paises
participantes; b) eliminar los obstaculos al comercio; c) proteger los derechos de
propiedad; d) facilitar la circulacién fronteriza de bienes y servicios, y e) promover
las condiciones de competencia.

El 1 de diciembre de 1994 asumio la presidencia del pais Ernesto Zedillo Ponce
de Leodn (1994-2000), en los escasos dias que separan ese 1 de diciembre al 19,
es cuando estallo la crisis, la cual dio sefales de los problemas que se avecinaban.
Desde noviembre, ciertos fondos extranjeros empezaron a retirarse del mercado
bursatil mexicano. Ante esta situacién, el Banco de México fue incapaz de hacer
frente a la especulacion contra el peso y este término por depreciarse 15%. Los
mercados financieros interpretaban que estaban dadas las condiciones para una
crisis. Un factor adicional que contribuyo al desencadenamiento del colapso
economico fue que una cantidad importante de los bonos de deuda mexicana tenia
vencimiento de corto plazo y, llegado el momento, el Estado no estaria en
condiciones de asumir sus responsabilidades de pago. Algunos aspectos que
propiciaron a esta crisis (conocida como efecto tequila) fueron: a) el crecimiento
economico insuficiente de 1994; b) la reduccién del ahorro interno a 16% del PIB,
al ser desplazado por la importacion del ahorro extranjero; c) que ante la
contraccion del crédito y la desaparicion casi de los precios garantia, el sector rural
dejo de ser rentable y quebrd; d) la apreciacion del peso, la aceleracion e
indiscriminada apertura comercial y las altas tasa de interés activas, que
condujeron que la industria perdiera competitividad, lo que no impidi6 el despido
de trabajadores vy el cierre de las empresas; e) el sistema financiero estaba en
bancarrota técnica, lo que hizo urgente un programa para restaurarlo; f) los
multiplicadores de la inversidn privada, del gasto publico y de las exportaciones
eran inferiores a la unidad, lo que implicé una destruccién de ingreso debido al alto
contenido importado, derivado de la creciente desarticulacién de las cadenas de
valor agregado; g) la reduccion de capacidad tecnoldgica del pais, la cual habia
desaparecido al modificarse la estrategia tecnoldgica de las empresas nacionales

103 Cardero, Maria Elena y Aroche, Fidel. “Cambio estructural comandado por apertura comercial. El caso de la
economia mexicana”. Estudios econdmicos, vol. 23, niim. 2, julio-diciembre 2008, pag. 206
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de imitacion, y h) el capital externo habia sido especulativo en su mayoria; y tan
facil como llego, se marcho.

En poco tiempo el pais se quedo practicamente sin flujo de capital proveniente
del extranjero. De poco sirvio la estabilidad en los déficit fiscales, pues se
revelaron los desequilibrios de la balanza de pagos (que ascendié a 30, 000
millones de ddlares por aino) y el vencimiento de deuda contraida en ddlares.

El gobierno contrarresto los efectos de la crisis mediante tres vias: 1) reducir el
gasto y tratar de disminuir el déficit de la cuenta corriente; 2) solicitar un préstamo
por 6,000 millones de ddlares para ser frente a las deudas que se vencian en el
plazo inmediato, concedido por la intermediacién directa del Presidente William
Clinton-probablemente por temor a la emigracion masiva de cientos de miles de
mexicanos afectados-, y 3) mantener los bancos abiertos, pero evitar a toda costa
que los ahorradores acudieran a reclamar su dinero.

La segunda parte del decenio de los noventa se caracteriza por un ambiento de
sacrificio generalizado el margen de gestién del Estado que fue muy estrecho,
pues el rescate econémico proveniente del gobierno de Clinton y del FMI estaba
condicionado a la continuacion de las variables del Consenso de Washington. El
balance general del periodo del gobierno de Zedillo fue el siguiente: a) el pais
recupero la eficiencia macroeconémica de corto plazo, pero no mejoro la eficiencia
microecondmica de largo plazo; b) no mejoro la calidad de los acervos de factores
de la produccion, y ¢) la demanda interna del gasto publico siguié siendo el de
mayor crecimiento.

El 1 de diciembre de 2000 Vicente Fox Quesada asumidé la presidencia de la
Republica. Con el objetivo de crear mejores accesos a los mercados
internacionales y, por ende, elevar el volumen de las exportaciones y captar
mayores flujos de IED, fijo parametros muy estrictos sobre la estabilidad
macroeconomica, lo que tuvo diversos efectos negativos: a) un pobre crecimiento
(en torno a 1.5% durante los primeros tres afos); b) un creciente desempleo; c) la
incapacidad de combatir la pobreza; d) la depresion, en términos reales, de los
salarios y de la demanda agregada, y €) la extrema dependencia econémica al
mercado estadounidense.

En contraparte, los mayores éxitos en materia econdémica se dieron en el
dinamico intercambio comercial, en el notable avance en torno al saneamiento de
las finanzas publicas y al efectud significativo para la reduccion de la deuda
externa. El control de la inflacién y el pago parcial de la deuda se convirtieron en
las dos obsesiones del gobierno. Sin embargo estas decisiones implicaron que los
escasos recursos que captaron las arcas del Estado, en lugar de destinarse a
reducir algunos de los problemas mas graves como la pobreza o las inmensas
asimetrias regionales, sectoriales y sociales, fueron dirigidas al pago de la deuda.

De esta forma solo nos queda darle un seguimiento a las politicas
implementadas por el modelo, basado en la teoria convencional. El programa de
la estabilidad econdmica o las reformas establecidas por el consenso de
Washington, se pueden resumir en tres lineas principales de accion, las cuales
ahora seran analizadas. En este nuevo subcapitulo, se vera si en verdad esas
politicas o estrategia han servido y si ha habido resultados positivos en cuestion
de crecimiento econdémico en la economia nacional.
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La primera estrategia de esta posicién apunta a reducir la demanda agregada,
mediante la vigencia de politicas fiscal y monetaria restrictivas.

Grafica 2.21
Convergencia de la politica monetaria y fiscal
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Fuente: Foxley, Alejandro (1988, pag. 121)

En términos de la anterior grafica, el objetivo es rebajar |la tasa de interés desde
Po a P1, mediante el desplazamiento de Do a D1.

El segundo conjunto de acciones de politicas se relaciona la liberalizacion de
precios, de la tasa de interés y del tipo de cambio, por una parte, y que va incluida
en la primera, lo cual en un solo analisis, se vera como las dos acciones de
politicas interactuan.

El tercer conjunto se refiere a la liberacion econdmica y la flexibilizacion de la
politica proteccionista del comercio exterior, o la apertura a los flujos comerciales,
ala vez la liberacion econdmica tiene que ver con la apertura del sector financiero
del pais.

En cuestion de la politica fiscal, la politica monetaria y algunas nociones del
comportamiento del tipo de cambio y la tasa de interés.

La politica de disciplina fiscal predominante se dirige a contraer la demanda y
las presiones sobre los precios-para asegurar la estabilidad cambiaria-, asi como
ampliar la participacion de la iniciativa privada en la economia.

La politica fiscal no puede desempefar un papel contraciclico ante el temor de
que puede generar presiones inflacionarias y desestabilice la moneda. La vision
ortodoxa se opone al gasto publico deficitario, al plantear que “el déficit tiende a
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reducir la tasa de ahorro y la tasa de crecimiento”, ademas de que “los efectos del
déficit depende de las variables que tendran que ser ajustadas en el futuro para
compensar el déficit”. Por lo cual, “el déficit del sector publico, ha representado
durante mucho tiempo una importante fuente de expansion monetaria en América
Latina. Durante los intentos estabilizadores, en especial aquellos basados en la
reduccion de la cantidad de dinero, los responsables de las politicas han otorgado
alta prioridad al equilibrio de las cuentas fiscales” ' (véase el cuadro 2.25).

Cuadro 2.25
Déficit del sector publico en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
ARGENTINA BRASIL
Afios | Déficit del sector publico | Afios | Déficit del sector publico
1972 2.7 1963 4.2
1973 5.5 1964 32
1974 6.2 1965 1.6
1975 11.9 1966 1.1
1976 8.2 1967 1.7
1977 4.2 1968 1.2
1978 34 1969 0.6
1970 0.4
CHILE URUGUAY
Afos | Déficit del sector publico | Afos | Déficit del sector publico
1970 2.9 1970 1.8
1971 9.3 1971 5.7
1972 10.5 1972 2.6
1973 8.8 1973 1.4
1974 8.0 1974 4.3
1975 2.9 1975 43
1976 2.0 1976 2.6
1977 1.5 1977 1.3
1978 0.8

Fuente: Foxley, Alejandro (1988, pag. 148)

Las cifras del cuadro anterior son antecedentes para Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay, que en esos periodos mostraban una tendencia uniforme en cuanto a la
reduccion del déficit publico durante los afios correspondientes a los programas
ortodoxos de estabilizacion.

104 Foxley, Alejandro. “Experimentos neoliberal en América Latina”. FCE, México, 1988, pag. 147
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Asi pues, para esta posicidon tedrica, el déficit publico incrementa la deuda
publica, y esto lleva a la exclusion del sector privado de la disponibilidad del
crédito, restringe la inversion privada-asi como la relacion que guarda la inversion
con respecto al PIB- y frena la actividad econdémica. El aumento de la deuda, nos
dice, que ejerce presion sobre la tasa de interés, ya que el gobierno tiene que
vender bonos en el mercado de crédito. Senalan que “la deuda se disfruta ahora
y se paga después, presionando a las futuras generaciones en la forma de
mayores impuestos para cubrir intereses y el principal” '°.Debido a ello, se afirma
que, el déficit fiscal termina disminuyendo el poder adquisitivo de los
contribuyentes y, por tanto, el consumo, la inversion y la actividad econémica.

De ahi que se recomienda: a) trabajar con disciplina o superavit fiscal a fin de
promover tanto el ahorro interno—y reducir el monto de la deuda-, como la
demanda crediticia por parte del sector publico para favorecer la disponibilidad
crediticia al sector privado; y b) bajar las presiones sobre la tasa de interés y
estimular la inversién privada y la actividad econdmica.

El equilibrio fiscal ha pasado hacer la variable clave para la credibilidad y para
reducir el riesgo pais en los mercados de capital.

Sin embargo, la disciplina fiscal no aumenta el ahorro interno, sino al contrario,
lo reduce, ya que contrae el crecimiento de la demanda y con ello la actividad
economica, el ingreso nacional y el ahorro™%.

La disciplina fiscal ha ido acompafada de la restriccién de la disponibilidad
crediticia hacia la industria (véase el cuadro 2.26).

105 Véase a Gosselin. R., “Budgets, deficit and Public Polity” en:
http://ccollege.hcess.ce.tx.us/instru/govecon/gosselin/index27.htm

106 Para la reduccion del déficit piblico, se establecen dos formas; una es a través del incremento de la tributacién y, la
segunda se puede dirigir en la disminucion del gasto gubernamental. A estas dos medidas podemos dar un ejemplo de
cada una, por decir, Brasil y Chile. Brasil decidi6 reducir el déficit fiscal mediante el incremento de los tributos y la
reduccion de los gastos corrientes. Al mismo tiempo, expandio la inversion publica. Por ejemplo, en 1965, en pleno
periodo recesivo, cuando la produccion industrial estaba cayendo en 4.7%, la inversion efectuada por el gobierno aumento
8%, y la financiada por empresas publicas en 70%. Esta politica anticiclica ayudo por cierto a atenuar el desempleo
durante la recesion.

El caso de Chile fue muy diferente, el ajuste fiscal se produjo por la via, principalmente, de una reduccion del gasto
publico, cuya importancia dentro del PIB cae 29.1 al 22% entre 1974 y 1977. Al mismo tiempo, la participacion de la
inversion publica dentro del PIB disminuyo del 11.8 al 6.3% entre ambas fechas. Durante 1975, periodo decisivo para el
programa estabilizacion, la inversion publica disminuyo en 48%, en medida en términos reales. Buena parte de la
reduccion afecto a inversiones en obras publicas y vivienda, una actividad que altamente intensiva en mano de obra, la
cual se contrajo ese afio en 50% en términos reales. Esta politica fiscal contribuyo al brusco incremento de la tasa de
desempleo, que a comienzos de 1976 llega a 20% de la fuerza de trabajo en Chile.
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Cuadro 2.26

Crédito otorgado a la industria, balance publico e inversion

(En porcentajes del PIB)

5 Crédito otorgado por la banca comercial Crédito otorgado por la banca comercial a la Balance -y

Afios - : . . s Inversion
a la industria industria manufacturera publico
1994 11.12 7.72 -0.12 19.35
2000 3.37 2.67 -1.1 21.38
2005 1.89 1.45 -0.22 19.58
Fuente: Huerta G., Arturo (2006, pag. 92)
Por mas que se mencione que el equilibrio fiscal va dirigido a disminuir la

demanda de crédito por parte del sector publico y a evitar presiones sobre la tasa
de interés, para asi estimular la inversion y el crecimiento econdmico, esto no es
lo que sucede, ya que la tasa de interés esta determinada por el Banco Central (y
no por las finanzas publicas) en funcion de sus objetivos de estabilidad cambiaria
y de reducir la inflacién.

Por tanto, la politica fiscal no mejora la disponibilidad crediticia para el sector

privado, ni la posicion de la balanza de comercio exterior, sino que lo empeora y
aumenta los requerimientos de entrada de capital (véase el cuadro 2.27), lo que
obliga a mantener la tasa de interés (véase el cuadro 2.28).

Cuadro 2.27

México: entrada de capitales, 2003-2008
(millones de ddlares)

Afios | Total Exportacion petrolera IED Inversion de Cartera Remesas
2003 | 52,402 18,602 16,591 3,558 13,650
2004 | 68,510 23,667 22,876 5,238 16,730
2005 | 81,362 31,891 20,823 5,238 20,284
2006 | 83,285 39,022 20,823 1,296 23,742
2007 | 104,872 42,886 23,230 14,777 23,979
2008 | 61,864 28,153 10,537 11,574 11,601

Fuente: Huerta G., Arturo (2009, pag. 125)
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Cuadro 2.28
Tasa de interés nominal de México y Estados Unidos, 2002-2008

México' Estados Unidos®

2002 7.08 1.67
2003 6.2 1.13
2004 6.82 1.35
2005 92 322
2006 7.19 4.97
2007 7.19 5.02
2008 8.18 2

1 Certificados de la Tesoreria a 28 dias; 2 Tasa efectiva de fondos federales.
Fuente: Elaboracion propia con datos de BANXICO y Federal Reserve.

En el anterior cuadro, solo nos demuestra que la politica encaminado por el
gobierno, esta predeterminado por el capital extranjero, ya que se tiene que
motivar la entrada de capital ofreciéndole una tasa de interés mejor que la que le
ofrecen los paises desarrollados, todo esto con el fin de estabilizar la moneda
nacional, para poder presentar a los inversionistas extranjeros certidumbre de la
economia. El tipo de gobierno desde sus inicio le ha apostado al total
desmantelamiento de la economia a favor de que esta sea cada vez incorporada
a la globalizacion y el libre mercado, y sea considerada como un ejemplo del buen
comportamiento de la leyes del mercado, pero sin embargo sea entrado en un
gran retroceso economico, politico y social, dando como pauta el desequilibrio de
la economia, y el resultado de este desequilibrio es la falta de la capacidad de la
economia de crear sus propios mecanismos de crear crecimiento economico y asi
poder eliminar todos aquellos males que la acosan.

Cuadro 2.29
México: Déficit manufacturero (DM), Déficit manufacturero sin maquila (DMSM),
Gasto Publico Total (GP) y Balance Publico (BP),

2000-2007
DM* D.MSM* GP** B.p**
2000 -16,212 | -34,334 22.7 -1.1
2001 -14,026 | -33,610 22.6 -0.7
2002 -14,033 -33,206 23.3 -1.3
2003 -14,614 | -33,472 23.9 -0.6
2004 -20,149 | -39,911 23.2 -0.2
2005 -22,235 -44,733 23.4 -0.1
2006 -24,309 | -49,606 24.6 0.1
2007 -25,952 ND 25.4 0.1

*Millones de dolares, **Porcentaje del PIB, ND: No disponible
Fuente: Huerta G., Arturo (2009, Pag. 76)
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El gran desmantelamiento de la economia se ve materializado en un gran déficit
en el sector manufacturero, en cada momento o periodo se va incrementando, al
quitarle al sector manufacturero la parte maquiladora, el déficit se incrementa mas;
en cuestion de la maquila podemos decir tiene una gran importancia, por el hecho
de que disminuye el déficit en este sector, haciendo que sea menos grotesco el
diferencial comercial (véase el cuadro 2.29).

Siguiendo en el ambito comercial, cuando el gobierno le da importancia a la
disciplina fiscal y superavit fiscal, no hay modo de generar la demanda interna que
permita a la economia crecer con mas fortaleza. Con tales politicas el gobierno no
introduce en la economia mas de lo que retira de ella, por lo que esta se queda en
la sometida tanto a las decisiones de inversion del sector privado como al
desempenio del sector extranjero.

Al restringir el gasto publico, la dinamica de la acumulacion del sector privado
pasa a depender de su propio dinamismo o comportamiento de su consumo e
inversidon que realiza, asi como de la situacion que presente el sector externo, es
decir, del desempefio de la balanza de comercio exterior (véase la grafica 2.22 y
2.23), si se observa detalladamente estas dos graficas'"’ se dara cuenta que el
pais en tema de comercio exterior, no ha creado los mecanismo para ser capaz
de ser mas competitivo en el ambito internacional, ya que se nota que la crisis que
se venia arrastrando desde el 2007 solo ha materializado el fragil comportamiento
comercial que tiene México. La comparacion que puede surgir de las dos graficas
se nota que el pais se ha quedado sin dinamismo comercial lo que importan es lo
que se exportan, lo que da la pauta de que las exportaciones y los ingresos que
se obtienen de la venta del petrolero (véase cuadro 2.30 y 2.31) son ellos mismo
los que sirven para pagar las importaciones'® y dejando al pais en el lugar de
inicio y de la entrada de capitales.

107 Si bien la contraccién de las exportaciones fue generalizada, el impacto especifico depende de la canasta exportadora
de cada pais o area. Si se compara con los datos de 2009 con los de 2008, se observa una reduccion de los intercambios
de la region del orden del 24%, con la excepcidn de los paises de Centroamérica, cuyo intercambios descendieron un 12%
en promedio (un 6% de las exportaciones y un 17% las importaciones). “El comercio internacional en América Latina y
el Caribe en 2009. Crisis y recuperacion”. CEPAL, pag. 11, 20009.

108 A pesar de que el gobierno viene gastando mas de lo que recauda, dado los ingresos recibidos por las exportaciones
petroleras (lo cual se lleva a cabo dentro del precepto de equilibrio fiscal), no ha habido un impacto significativo sobre la
actividad econémica, dado que dicho gasto se ha filtrado en gran medida al exterior a través del alto crecimiento de las
importaciones, lo que evita efectos multiplicadores internos en beneficio de los productores ubicados en el pais y del
empleo.
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Grafica 2.22
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Cuadro 2.30
Balanza comercial de productos petroleros

(Millones de dolares)
Concepto 2008 2009
Anual | Ene-Mar | Abr-Jun Jul Ago Sep. Oct Nov |Ene-Nov
Exportaciones 50,635 5,521 7,251 2,899 2,708 2,779 3,150 3,174 | 27,482
Importaciones 35,657 3,826 4,509 2,040 1,957 2,273 1,835 1,687 | 18,129
Saldo 14,978 1,695 2,742 859 751 506 1,315 1,487 9,353

Fuente: Comunicado nmim. 005/10, 11 enero del 2010, INEGI, pag. 3

Cuadro 2.31
Balanza comercial de México a noviembre de 2009
Noviembre Enero-Noviembre
Concepto Millones de Variacion % Millones de | Variacion %
Délares anual Délares anual
Exportaciones Totales 22,298.2 10.0 206,768.8 (-) 24.2
Petroleras 3,174.3 37.0 27,482.1 (-) 43.8
No petroleras 19,123.9 6.5 179,286.7 (-) 19.9
Agropecuarias 729.0 18.7 6,981.5 -) 3.1
Extractivas 149.1 11.6 1,293.4 (-) 28.0
Manufactureras 18,245.7 6.0 171,011.8 (-) 20.4
Importaciones Totales 22,4935 -) 32 211,200.5 (-) 26.6
Petroleras 1,687.4 (-) 29.9 18,128.8 (-) 46.2
No petroleras 20,806.1 (-) 0.1 193,071.7 (-) 24.0
Bienes de consumo 3,129.4 (-) 16.8 29,194.9 (-) 344
Petroleras 752.7 (-) 42.4 7,727.3 (-) 48.0
No petroleras 2,376.7 -) 32 21,467.6 (-) 27.6
Bienes intermedios 16,575.2 2.0 154,437.3 (-) 25.6
Petroleras 934.7 () 150 10,401.5 (-) 44.8
No petroleras 15,640.5 33 144,035.8 (-) 23.7
Bienes de capital 2,788.9 (-) 13.6 27,568.2 (-) 22.7
Saldo de la Balanza Comercial (-) 195.2 (-) 934 (-) 4431.7 (-) 70.8

Fuente: Comunicado num. 005/10, 11 enero del 2010, INEGI, pag. 2
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Los problemas financieros que enfrenta el sector privado'®, tanto por su deuda
como por su dinamica de acumulacion, aumenta la carga de su deuda, lo que
limita su consumo e inversion, contrayéndose también el mercado interno y
llevando a la economia a depender de las variables externas. A la vez, sostiene
que se debe realizar una disminucion del gasto publico, asi como en la
privatizacion de empresas publicas y nulo crecimiento de la inversion publica. En
la siguiente grafica se muestra como el gasto del gobierno federal tiene un mayor
margen de crecimiento en el gasto corriente que en el de capital, lo cual nos quiere
dar a conocer que se esta dejando de invertir en infraestructura y en lugares
estratégicos que antes eran de gran importancia en la época del modelo
Estabilizador, y que ahora son ocupados por la iniciativa privada.

Grafica 2.24
Gasto corriente y gasto de capital*, del Gobierno Federal
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*En miles de millones de pesos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI, “Situacion financiera del Gobierno Federal”.

109 De julio a septiembre del afio 2009, las principales fuentes de financiamiento utilizadas por las empresas privadas
fueron los proveedores (58.2 por ciento), los bancos comerciales (19.7 por ciento), y otras empresas del grupo corporativo
(13.6 por ciento). Asimismo, a través de la oficina matriz (2.8 por ciento), bancos extranjeros (2.1), bancos de desarrollo
(1.9) y otros pasivos (1.7 por ciento), de acuerdo con los resultados de la encuesta dada a conocer por el Banco de México
(Banxico) sobre la evolucion del financiamiento a las empresas. El sondeo arroja que s6lo 22.1 por ciento de las empresas
obtuvieron algin tipo de crédito bancario, que principalmente fue dirigido a capital de trabajo, a la inversion, a la
reestructuracion de pasivos, a operaciones de comercio exterior y a otros propositos. Asi, 79.9 por ciento de las firmas
consultadas no utilizaron el crédito bancario durante el trimestre de referencia.

Los motivos sefialados como limitantes para el uso de este tipo de financiamiento fueron deterioro de la situacion
econdmica actual y/o esperada, mayores restricciones en las condiciones de acceso, aumento en las tasas de interés, baja
en la demanda actual o futura de productos y servicios, entre otros. Durante el periodo de analisis, la proporcion de
empresas exportadoras que utilizaron el crédito bancario paséd de 28.9 a 25.8 por ciento y respecto a las no exportadoras
también bajo de 25.4 a 19.1 por ciento en comparacion con el trimestre anterior.

En este lapso, una mayor proporcion de empresas exportadoras y no exportadoras manifestd su intencion de solicitar
alglin tipo de financiamiento para el ultimo trimestre del aflo, segiin los resultados del sondeo dado a conocer por el
Banxico.” El financiero”, Martes 10 de Noviembre de 2009.
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El gasto que realiza el Estado, esta enfocado en la cuenta del gasto corriente,
en concreto en el rubro de servicios de personal, haciendo que se ensanche mas
el gobierno inutilmente; y si se hace la comparacion del gasto realizado por el
gobierno federal en los rubros de servicio personal, por parte del gasto corriente y
el gasto en inversidn fisica, que es el gasto mas importante que se realiza en la
cuenta de capital, se encontrara una abismal diferencia en ellos dos, dando pauta
a que el gobierno federal esta dejando a un lado la tarea de incentivar la inversion
y asi promover el crecimiento en los sectores estratégicos, los cuales promueven
demandan de insumos y de mano de obra (véase la grafica 2.25).

Grafica 2.25
Gasto realizado en servicios personales e Inversion fisica*, del gobierno Federal
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI, “Situacion financiera del Gobierno Federal”.

En cuestidon de la politica monetaria, se busca que la inflacién sea lo mas bajo
posible-siguiendo con el planteamiento monetarista-,en esta politica el banco
central juega un gran papel, ya que establece las tasas de interés en funcion de
expectativas de inflacion, esto es, la diferencia de la inflacion total y la subyacente
(véase la gréfica 2.14 y 2.15), la primera toma como muestra el comportamiento
de los precios de todos los productos de la canasta basicay, la segunda se refiera
a los precios de los productos de primer instancia, asi como la tasa de interés
internacional y las presiones que enfrente el tipo de cambio''°.

La forma de actuar del gobierno, a través del banco central, es por medio del
establecimiento de la tasa de interés a fin de mandar sefales de que no se

110 En un marco de libre movilidad de capital el Banco Central puede controlar simulténeamente el tipo de cambio y la
tasa de interés. Frenkel, Roberto. “La sostenibilidad de la politica de esterilizacion monetaria”. Revista de la CEPAL 93
diciembre 2007. Pag. 31
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permitira que se presenten fuertes presiones sobre los precios, en este contexto
la autoridad monetaria puede determinar el tipo de cambio comprando el exceso
de oferta en el mercado cambiario y puede controlar la tasa de interés esterilizando
el efecto monetario de esa intervencion, mediante la colocacién de valores del
gobierno o del propio banco central en el mercado monetario; el banco central
dispone de dos instrumentos para cumplir con sus dos objetivos: la intervencion
en el mercado cambiario y la intervencion en el mercado monetario para
determinar la tasa de interés (véase el cuadro 2.28), en donde se nota que la tasa
de interés que se ofrece estipulada en los CETES, se va incrementando cada
periodo, y tiende a hacer mas alta en comparacién de los paises desarrollados, un
ejemplo es la tasa de interés que se le ofrece a los inversionistas en los Estados
Unidos; el maximo que ha ofrecido este pais es la tasa de interés de 2007, que
fue del 5.02%, y en comparacion con la tasa de México que fue de 7.19%, por lo
cual hace pensar que la economia esta en un dilema, ya que le da mas prioridad
al comportamiento del capital, que el sector real, el cual crea empleos .

Por otra parte, el banco central tiene mucho que ver en el control de la inflacion,
ya que segun uno de sus objetivos, es la reduccion de la inflacion. Al incrementar
la tasa de interés, hace que el circulante vaya disminuyendo poco a poco, lo cual
cumple con el objetivo de que no se incremente los precios y por otra parte
disminuye la demanda agregada. La tasa de interés que ofrece tanto para los
agentes externos como internos es altamente benéfica, por decir, si los agentes
internos son motivados por esta tasa haran que la moneda sea escaza, esto hace
que se aprecie la moneda nacional y si se le suma la entrada de capital motivados
por la tasa de interés ofrecida, la moneda extranjera sera abundante y lo Unico
que ocasionaria es que se vuelva a apreciar la moneda nacional'"2.

El gobierno, al establecer una austeridad fiscal, que traera un superavit fiscal, el
objetivo de esto es la creacion del ahorro, y que vaya enfocado a sectores
productivos, y que esta cantidad de dinero ahorrado, haga que se incremente el
crédito y que sea otorgado a los agentes que tenga la posibilidades de poder ser
sustentables en el pago del interés que se le pedira. Los unicos acreedores de
este tipo de crédito son las grandes empresas transnacionales o empresas

1 E] problema el que tiene enfrente México, es €l mismo que ocurrié en 1994 y 1995, en donde el pais sufrié una gran
fuga de capital, motivada por las tasa de interés que ofrecian tanto Estados Unidos e Inglaterra, estos dos paises hicieron
esto, por el hecho de que sus balanzas comerciales presentaban un déficit comercial, y la inica forma de subsanar este
mal fue la nacionalizacion del capital financiero que habia salido de sus respetivos paises. Al pasar esto los paises-y que
la mayoria de estos paises eran paises subdesarrollados-que habian adquirido deuda en otra moneda-podemos citar al
doélar, como moneda hegemonica-, no podian hacer frente a esta situacion, por el hecho de que estaban a expensas de la
captacion de inversion extranjera, y la forma de atraerla era ofreciendo una tasa de interés alta, o la obtencion de sus
exportaciones de mercancia, pero el problema de sus mercancias, es que estas basicamente estaban constituidas de
materias primas o de energéticos, como el petrdleo, asi a la vez podemos decir que el pais sufri6 otro problema en la
década de los 80, debido a la crisis petrolera, otra vez motivada por los paises desarrollados, en donde su justificacion a
esto, fue que no querian que sus economias estuvieran determinadas por la utilizacion del petroleo, que sigue siendo
actualmente, el principal fuente de energia utilizada en los procesos productivos; entonces el mercado del petrdleo tenia
una mayor oferta de esta mercancia, pero la demanda era pequefia en comparacion con la oferta.

112 La sostenibilidad de la politica depende de la tasa de interés que se obtiene por las reservas internacionales y de la tasa
de interés local, de la trayectoria del tipo de cambio y de la evolucion de las variables que determinan la demanda y la
oferta de base monetaria. Ibid., pag. 32
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grandes nacionales, entonces los que no pueden sustentar el crédito que se les
otorga son aislados de los sectores productivos. También los que pueden acceder
a un crédito, no muchas veces no lo utilizan para cosas productivas, sino el crédito
es utilizados para poderlo invertir en la bolsas de valores, por eso cuando hay una
crisis financiera los primeros que se pierden son los ahorros de terceras personas,
los cuales han sido utilizados para obtencion de productos financieros de alto
riesgo, ya que presentan mayor rendimiento, que el sector real, que si se hace la
inversion en este tipo de producto, o sea productos financieros, se gana un mayor
beneficio a un corto plazo.

Al hacer que la moneda que se aprecie solo incurrimos a otro mal, ya que al
actuar de esa forma, solo deterioramos nuestro sector exportador; cuando la
moneda se aprecia hay una gran desigualdad comercial, porque ahora los
productos o las mercancias extranjeras son mas baratas que las nacionales y son
sustituidas por las otras, y eso contrae que el sector productivo no los produzca.

Todo se entrelaza con la tasa de interés que tiende a incrementarse para poder
controlar la demanda de crédito y la demanda agregada, todo esto para poder
controlar la inflacion y que esta disminuya, el crédito es escaso, y si hay una
liberacion del sector bancario-financiero, lo que va ocurrir que se le dé mayor
preferencia a las empresas grandes tanto nacionales como extranjeras, y que
estas incurren a una monopolizacion de recursos financieros para poder financiar
sus productos, por lo cual hacen que las medianas, pequefias y microempresas
no alcancen a obtener algun crédito y que estas decidan cerrar o que vendan sus
empresas a terceros, y que estos sigan apoderandose del mercado interno. Una
variacion del tipo de cambio, hace que haya una apreciacion de la moneda que
afecta negativamente, al poner a los productos nacionales en desventaja con los
extranjeros, esto se debe a que los productos extranjeros son mas baratos que los
nacionales, y si las empresas extranjeras que se establezcan, su produccion de
mercancias esta constituida mayormente de insumos extranjeros, segun para ser
mas competente, entonces se incrementa mas las importaciones.

También se da un mayor posicionamiento de agentes extranjeros en zonas
estratégicas, como los bancos, en ocasiones los bancos tienda a hacer
privatizados, y son adquiridos por consorcios o0 empresas transnacionales o
nacionales grandes''® y que puedan financiar sus inversiones, también pueden
incurrir a que no faciliten créditos a los demas competidores nacionales, haciendo

113 El sistema bancario mexicano es como la “joya de la corona” para los inversionistas extranjeros. Las casas matrices
de los grandes consorcios globales como BBV A, Santander, HSBC y Citigroup, ubican al pais como uno de los destinos
principales para invertir. El interés de las corporaciones extranjeras se explica por tres factores: las jugosas utilidades, el
creciente potencial de negocios y el bajo nivel de bancarizacion del pais. En el caso de las ganancias, Bancomer es uno
de los casos mas representativos. La filial mexicana significa entre 20% y 30% de los beneficios totales que deja a la casa
matriz. Solo al cierre de 2009, la entidad gand 25 mil millones de pesos; en 2008, los beneficios superaron los 30 mil
millones de pesos. Banamex gano al cierre de 2009, 14 mil 859 millones de pesos; en 2008, la utilidad que obtuvo fue de
9 mil 609 millones de pesos. “El Universal”, lunes 22 de Febrero de 2010
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que los demas competidores sean afectados fuertemente, y la forma que estos
ultimos puedan financiar sus proyectos es por medio de la bursatilizacién de
deuda.

De esa forma, los paises en desarrollo tienen que asegurar la estabilidad (baja
inflacion) y la convertibilidad de sus monedas, para lo cual instrumentan politicas
monetarias y fiscales contraccionistas, altas tasas de interés y creciente
privatizacion de empresas publicas para poder mandar sefiales de estabilidad
monetaria y rentabilidad, promoviendo asi la aceptacion de la moneda nacional y
la demanda de activos reales y financieros nacionales.

En cuestidon de la liberacion economica y la flexibilizacion de la politica proteccionista
del comercio exterior.

Una de las partes importante del programa ortodoxo de estabilizacién consiste
en la apertura de la economia al libre flujo del comercio y de capitales.

La rebaja de los aranceles ha sido implementada durante las experiencias
ortodoxas en la confianza de que cuando se haya avanzado lo suficiente en este
proceso, los sectores de la economia interna que producen bienes comerciables
internacionalmente deberan regular los precios en funcidbn de sus similares
importados. Para que las importaciones establezcan esta especie de techo a los
precios de los bienes producidos dentro del pais se requiere, que los aranceles
desciendan a un nivel suficientemente bajo y que el tipo de cambio se mantenga
fijo. En este caso, la tasa interna de la inflacion sera determinada completamente
por la trayectoria de los precios internacionales.

Las fabulas planteadas por los seguidores del libre mercado, se justificaban
debido a los errores cometidos en el periodo del modelo estabilizador; por la razén
de que en esos anos se incurrio en un mal manejo de la politica
macroecondmica'',

La critica que sigue y que siempre mana de la posicion imperante hacia este
modelo, es la siguiente: “la industria que surgié de este modelo no exportaba lo
suficiente para financiar sus propias importaciones y que por lo tanto siempre tuvo que
recurrir a otros sectores (como la agricultura, el turismo, el petroleo o la maquila) o al
endeudamiento externo para poder pagar los insumos y bienes de capital que se requerian
para el proceso de la industrializacion y, por lo tanto, para el desarrollo ",

114 la politica de tipo de cambio fue manejada de una forma imprudente lo que permitié grandes sobrevaluaciones y con
ellas cuellos de botellas macroecondémicos que desembocaron en la crisis de la balanza de pagos...Romero, José.
“Factores que llevaron a la Apertura Comercial en México”. Serie documental de trabajo, num. IV 2001. Centro de
Estudios Econémicos. EL Colegio de México. Pag. 6

115 Ibid., pag. 5
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La justificacion de la apertura comercial por parte de los funcionarios locales era
que esta permitiria abaratar los insumos y bienes de capital, y con ellos los costos
de produccion, con lo que se aumentaria la competitividad de los productos
mexicanos en el extranjero y se exportaria mas. Con ello decian, se acabaria el
fantasma de una escasez de divisas y tener que detener el crecimiento por no
poder importar los insumos y bienes de capital que demanda el crecimiento, por
lo cual al darle paso a la apertura comercial, esta fue acompanada con la
liberalizacion financiera, ya que esta aportaria los recursos financieros para
equilibrar la balanza de pagos, debido por el déficit que se ha venido presentando
en la balanza comercial.

Una ventaja adicional que vieron en la apertura comercial los funcionarios
mexicanos, era la elevacion de los salarios y la disminucion de la migracion. En la
nueva division internacional del trabajo que haria posible la apertura comercial,
México se especializaria en productos intensivos de mano de obra''® con la cual
ejerceria una gran presion sobre el mercado de trabajo, elevando los salarios y
disminuyendo el incentivo a emigrar. De 1980 al 2000 las remuneraciones a los
trabajadores registro ciertos altibajos coyunturales que no modificaron la
tendencia general al estancamiento (véase el cuadro 2.32).

Cuadro 2.32
Promedio de las remuneraciones de los trabajadores no calificados,
calificados, y del conjunto de los trabajadores (73 ramas),
(Miles de pesos de 1990)

1991 | 1993 | 1995 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | G (%)
No calificados (a)
Promedio | 12.04 | 13.69 | 12.01 | 11.27 | 1211 | 1193 | 1251 | 13.05 | 003
Calificada (b)
Promedio | 4532 | 57.88 | 5097 | 42.68 | 4334 [ 4111 | 4882 | 47.21 | 114
Razon (c)
376 | 423 | 424 | 379 | 358 | 345 | 39 | 362 | -LI6
Todos
Promedio | 1601 | 1848 | 1661 | 1586 | 16.62 | 1675 | 17.65 | 1897 | 087

G:tasa promedio de crecimiento, razon: salarios promedio de los trabajadores calificados entre el salario promedio de
los no calificados.
Fuente: Encuesta nacional de empleo, Secretaria del Trabajo y Prevencion Social, varios afios.

En cuestidén de las remuneraciones de los trabajadores, tanto no calificados y
calificados, podemos decir que los primeros, la remuneracion de ellos se maneja
entre los promedios de 11 y 12 entre los periodos de 1991 a 2000, en donde solo
presentaron un crecimiento de 0.03%, y mientras los calificados sean manejado

116 A esto solo podemos mencionar lo planteado por el Teorema Stolper-Samuelson, el cual menciona, que en una
situacion de economia internacional, en particular para identificar dindamicas que ocurren en intercambios de comercio
internacional. Establece que un aumento en el precio de un producto, tiende aumentar el precio del factor que se utiliza
intensivamente en esa industria, lo cual hace que haya una baja en el precio del otro factor.
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entre 41 y 57, con retras6 en su crecimiento de -1.14%, en los mismos periodos;
si retomamos el cuadro anterior se puede observar que el promedio de la
remuneracion no sean mantenido constante, sino que sean movido bruscamente,
pero no han tenido crecimiento pronunciado, las tasas de crecimiento han sido
negativo para el trabajo calificado y poco crecimiento o insignificante en el caso
del trabajo no calificado.

Mientras tanto, los factores lideres del crecimiento exportador sean venidos
desvinculandose de la matriz productiva nacional''’(véase el cuadro 2.33). Esto
se observa por la caida de los eslabonamientos productivos y por caracteristicas
limitadas de los incrementos de la productividad en esos sectores, mayormente
atribuibles a cambios en los precios relativos y en la disminucion en el empleo.

] Cuadro 2.33
Indice de desplazamiento* de la produccion bruta por bienes importados por rama de
origen, 1993-2003, con base en valores de 1993=100 (%)

1993 | 1995 | 2001

1994 | 2000 | 2003
GD 3 Industria manufacturera 29.59 | 42.88 | 43.69
1 Productos alimentos, bebidas y tabacos 6.58 6.24 6.99
11 Carnes y lacteos 10.81 | 11.17 | 13.43
12 Prepar. de frutas y legumbres 11.47 | 13.26 | 22.06
13 Molienda de trigo 2.11 1.55 2.16
14 Molienda de maiz 0.13 0.05 0.01
15 Beneficio y molienda de café 1.36 1.71 2.2
16 Azlcar 2,65 | 5.12 | 3.55
17 Aceites y grasas comestibles 22.5 | 23.03 | 23.59
18 Alimentos para animales 4.67 6.32 9.63
19 Otros productos alimenticios 9.29 8.62 | 12.79
20 Bebidas alcoholicas 14.02 | 12.83 | 21.3
21 Cerveza y malta 1.56 1.82 | 2.38
22 Refresco y aguas 2.19 0.62 0.67
23 Tabaco 247 4.11 6.06
11 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 2548 | 38.78 | 38.61
24 Hilados y tejidos de fib. Blandas 40.18 | 65.09 | 102.79
25 Hilados y tejidos de fibra duras 1.35 1.09 2.51
26 Otras industrias textiles 24.09 [ 32.4 | 32.27
27 Prendas de vestir 24.12 | 38.87 | 26.9
28 Cuero y calzado 17.17 | 27.25 | 35.96
11l Industria de la madera y productos de madera 992 | 9.19 | 13.9

117A 1a vez que se exporta mas, también se tiene que importar mas, debido a que los insumos que se requieren para llevar
a cabo la produccion de una mercancia, se necesita de insumos extranjeros. Véase Cardero, Ma. Elena y Aroche, Fidel.
“Cambio estructural comandado por apertura comercial. El caso de la economia mexicana” . Estudios Econémicos, vol.
23, niim. 2, julio-diciembre 2008
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Continuacion del

cuadro 2.33

29 Aserraderos, triplay y tableros 25.97 | 21.72 | 39.62
30 Otros prod. De madera y corcho 2.7 291 3.72

1V Papel, productos de papel, imprentas y editoriales 27.48 | 37.74 | 39.53
31 Papel y carton 45.05 | 56.26 | 58.65
32 Imprentas y editoriales 11.68 | 14.6 | 16.27
V Sustancias quimicas, deriv. Del petroleo, prod. De caucho y plastico 35.75 | 54.91 | 63.38
33 Petrdleo y derivados (no incluye petroleo crudo) 19.6 | 35.68 | 39.66
34 Petroquimica basica 4.27 8.01 12.25

35 Quimica basica 68.94 | 99.99 | 134.21
36 Fertilizantes 36.75 | 55.01 | 150.68
37 Resina sintet. Y fibras quimicas 43.78 | 70.36 [ 117.35
38 Productos farmacéuticos 23.39 | 25.97 | 28.06
39 Jabones, detergent. Y cosméticos 11.23 | 13.01 | 14.8

40 Otros productos quimicos 34.56 | 52.3 69.1

41 Productos de hule 54.62 | 104.98 | 175.67
42 Articulos de plastico 67.05 | 99.91 | 100.62

VI Prod. De minerales no metalicos, excepto deriv. del petrdleo y carbon 7.1 11.63 | 12.21

43 Vidrio y productos de vidrio 15.04 | 25.6 | 35.46
44 Cemento hidraulico 0.78 0.41 0.35
45 Prod. A base de mine. No metal. 6.78 | 10.77 | 9.99
VII Industrias metalicas basicas 31.36 | 39.08 | 46.31
46 Indust. Basicas de hierro y acero 29.78 | 31.57 | 36.35
47 Ind. Basicas de met. No ferrosos 34.37 | 57.47 | 71.18
VIII Productos metalicos, maquinaria y equipo 5221 | 61.48 | 60.9
48 Muebles metalicos 77.98 | 113.48 | 147.77
49 Prod. Metalicos estructurales 14.44 | 11.95 | 13.27
50 Otros produc. Metalicos, excepto maquinaria 57.21 | 88.31 91
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 57.56 [253.34|245.86
52 Maquinaria y aparatos eléctricos 104.69 | 119.25] 209.8
53 Aparatos electro-domésticos 29.56 | 22.76 | 27.42
54 Equipos y aparatos electronicos 85.93 | 63.88 | 47.85
55 Equipos y aparatos eléctrico 99.58 [109.24 | 91.71
56 Vehiculos automotores 827 | 12.04 | 25.22
57 Carrocerias, motores, partes y acce. para vehiculos automotores 11.23 | 37.75 | 36.2
58 Equipos y material de transporte 95.97 | 59.71 | 65.74
1X Otras industrias manufactureras 65.64 | 73.84 | 72.34
59 Otras industrias manufactureras 65.64 | 73.84 | 72.34

Fuente: Cardero, Ma. Elena y Aroche, Fidel (2008, Pag.224-227)

Cuando se exporta mas se necesita importar mas, debido al ciclo de produccion
que requiere factores de la produccion que son cada vez conseguidos en el
extranjero. Una forma de medir esto es por medio del indice de desplazamiento,

-149 -



Cardero y Aroche''® encontraron que el indice de desplazamiento (véase el cuadro

2.33), que los insumos que antes componian las mercancias nacionales han
padecido un desplazamiento que paso de 30% entre 1993-1994 a 43.7% entre
2001-2003 y a la vez, que este indice muestra, que en nueve ramas de la
economia han mostrado un indice de desplazamiento superior al 100%. Ello
demuestra que hay una gran desarticulaciéon de la produccion interna, por lo cual
solo materializa la hipotesis, de que cada vez la economia se preocupa de la
demanda externa y sin tomar en consideracion la interna.

A nivel de las divisiones destaca el comportamiento diferenciado entre algunas
de ellas. Las de la division I, con excepcién de la rama 12 no registra un
desplazamiento elevado, sin embargo, esta primera aproximacién debe
confrontarse con los abastecimientos externos de los insumos agricolas, que son
la principal fuente de materias primas del mismo. En cuanto a la division 11, no hay
un gran salto, particularmente, porque las ramas 26 y 27 ya tenian un elevado
contenido maquilador gestado en las décadas previas, y solo la fabricacion de
hilados y tejidos de fibras blandas (24), en especial después de la firma del TLCAN
cuando se imponen las reglas de origen regionales, es ampliamente desplazada.

Es notable el elevado indice de desplazamiento de la division V, que pasa de 35.75
entre 1993-1994 al ponderador mas alto para finales del periodo 2001-2003
(63.38). Destacan en particular las ramas del petrdleo y derivados (33), quimica
basica (35), fertilizantes (36), y productos de hule (41), en las que habia una
industria nacional importante vinculada con el petréleo y la petroquimica.

En cuanto a la division VI, su indice de desplazamiento aumenta de 52.2 a
comienzos de los afnos noventa a 60.9 en la etapa final, particularmente a causa
de las ramas de muebles metélicos (48) y la maquinaria, equipo y aparatos
eléctricos y no eléctricos (51 y 52). Sobresale en esta division la disminucion del
indice de algunas ramas, probablemente marcado por la caida de la demanda en
Estados Unidos, o por cambios de los paises que abastecen su mercado, como
es el caso de los equipos y aparatos electrénicos y eléctricos (54 y 55) y de los
aparatos electro-domésticos (53)'°.

En suma, con base en los datos anteriores, durante las ultimas décadas los
avances en el comercio exterior mexicano han estado explicados por la gran
apertura comercial y por la incorporacion de los bienes importados, tanto
intermedios y finales, al producto final exportado. La nueva dinamica exportadora,
a partir de esta informacion, no se encuentra una explicacion solo en aumentos de
productividad, competitividad, mayor integracion o mejoras en el aparato
productivo nacional, sino también, y en forma determinante, obedece a un nuevo

118 Cardero, Ma. Elena y Aroche, Fidel, op. cit.,Pag. 221
119 [bid., pag. 224
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modelo importador-exportador, determinado por una tendencia fuertemente
ensambladora del aparato productivo nacional.

Eso es por una parte lo que ha llevado la apertura comercial, pero a la vez, esto
debe ser equilibrado por el sector financiero. El sector financiero juega un gran
papel debido a que si no se diera una liberacion financiera, no se podria importar
una gran cantidad de insumos que requiere el sector manufacturero, el cual es el
que cada dia esta enfocado a hacia la exportacion, proveido por los agentes
externos.

Los tedricos de la represion financiera de finales de la década de los setenta y
toda la década de los ochenta, establecian que en los paises que tenian sus
economias altamente protegidas y que establecian regulaciones en la fijacion de
la tasa de interés, y que también establecian a través del banco central cajones
de crédito para el financiamiento via encaje legal, provocaba todo ello distorsiones
en el mercado financiero que impedia una asignacion eficiente de los recursos,
mediante la fijacion de una tasa de equilibrio, por consecuencia, proponian la
desregulacién del sector financiero.

Por lo cual, la liberacioén financiera cambia considerablemente el ambiente en el
que se desarrolla la actividad de los intermediadores financieros. La liberalizacion
financiera puede implicar la eliminacidén de los controles en las tasas de interés,
en esta situacion la tasa de interés nacional podemos comparar con la de Estados
Unidos, en donde encontraremos que la politica monetaria esta mas enfocada en
captar mas recursos financiero externos y la unica forma de atraerlos fue en el
incremento de la tasa de interés nacional (véase el cuadro el 2.28); una
modificacion de la politica de asignacion de créditos preferenciales (véase el
cuadro 2.9 y 2.34) o la eliminacién de cuotas en la asignaciéon de los mismos; si
se observa detenidamente el cuadro 2.34, se puede notar que dos sectores de la
economia tienen una disminucion en el otorgamiento de crédito, y mientras tanto
el que presenta incremento del crédito es el improductivo, o sea, el consumo; a
la vez una eliminacion de los subsidios en las tasas de interés y en los esquemas
de asignacion de fondos financieros por el gobierno: una apertura en la cuenta de
capitales para el ingreso de flujos internacionales; etc.
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Cuadro 2.34
México: crédito otorgado por la banca comercial, por sector de
actividad, varios afios

(Porcentajes)
Afios Total Manufacturera Construccion Consumo
1995 100 16.8 7.6 6.2
2000 100 15.8 3.7 3.9
2001 100 15.1 3.7 5.6
2002 100 14.3 3.0 7.9
2003 100 13.6 3.0 10.3
2004 100 12.9 2.9 14.8
2005 100 12.5 3.2 20.6
2006 100 10.2 3.4 26.1
2007 100 10.0 6.1 28.2
2008 100 10.0 7.7 24.0

Fuente: Huerta G., Arturo (2009, Pag. 33)

Por lo cual, los efectos de la liberalizacién financiera se notan en los bancos
comerciales y, originando dos efectos, un efecto directo y otro indirecto. En el
primero, se refiere cuando los bancos comerciales constituyen generalmente el
objetivo inmediato del proceso de liberalizacion financiera. El segundo, se trata de
que la liberalizacion modifica generalmente los parametros de decision utilizados
por los clientes de los bancos en cuanto a la toma de decisiones sobre el
financiamiento de las empresas. Debido a esto, la liberacién financiera ha servido
en la forma que ha dado la pauta de una reestructuracion del sistema financiero,
pero este nuevo tipo de estructura ha dado origen a una estructura oligopdlica,
como es el caso mexicano, la politica de la liberalizacidn de la tasa de interés, en
vez de elevar las tasas de interés pasivas debido a la mayor competencia entre
los bancos comerciales por los recursos, indujo a una reduccion; y en cambio
estabilizo la relacion entre la tasa de préstamo (tasa activa) y la tasa de CETES
(atres meses), lo que explica un margen de mas moderado (véase el cuadro 2.35).

La estructura oligopdlica del mercado bancario mexicano ha ocasionado una

segmentacion del mercado financiero, que dificulta el arbitraje de la tasa de interés
pasiva y activa. Sin embargo, es muy probable que el mercado interbancario se
encuentre integrado al mercado externo pese a fallas del mercado bancario
interno.
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Meéxico: tasas de interés nominal, 1989-2004

Cuadro 2.35

Aios

Tasa nominal a 3 meses

Margenes de rendimiento nominal

paTs?EZm a;?\f;z) . g?a?éfges de TlistZr%Zr?ZgZS TTII‘;%II\\//’Z/ T%‘?CCSIT;’?/ TICETES/TIIB

(TIDB) (TICETES) (TIIB)
1988 | 48.32 | 54.33 58.65 - 1.12 0.93 -
1989 | 29.65 | 45.53 44.77 41.68 1.54 1.02 1.07
1990 | 27.47 | 34.50 35.03 28.33 1.26 0.98 1.24
1991 | 16.88 | 26.07 19.82 17.81 1.54 132 111
1992 | 1547 | 27.67 15.89 24.48 1.79 1.74 0.65
1993 | 15.18 | 20.55 15.50 13.69 1.35 1.33 113
1994 | 13.13 | 22.81 14.62 28.02 1.74 1.56 0.52
1995 | 37.23 | 55.00 47.79 53.54 1.48 1.15 0.89
1996 | 24.28 | 32.53 32.90 32.87 134 0.99 1.00
1997 | 1451 | 227 21.27 22.29 156 1.07 0.95
1998 | 13.78 | 39.11 26.19 27.14 2.84 1.49 0.97
1999 | 972 | 21.06 22.38 2463 2.17 0.94 0.91
2000 | 657 | 19.41 16.15 17.23 2.95 1.2 0.94
2001 | 474 | 1081 12.24 13.43 2.28 0.88 0.91
2002 | 292 | 9.18 7.46 8.45 3.14 1.23 0.88
2003 | 250 | 7.79 6.51 7.17 3.11 1.2 0.91
2004 | 227 | 722 6.36 7.44 3.18 1.13 0.86

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos e Informe Anual y Fondo Monetario Internacional.
1. Tasa de Interés de los Depdsitos Bancarios (TIDB); y
2. Tasa de Fondeo Bancario
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2.3 LA NUEVA CRISIS DEL MODELO ACTUAL

En 1996 Dornbusch planteo que en ese momento existian dos opiniones sobre
la economia mundial, una sefala que “una nueva edad de oro esta en proceso,
parecida a la de fines del siglo XIX cuando el capitalismo florecié a su maximo. La
otra es que el capitalismo ya ha llegado al final de su camino y que ha fracasado,
no en el aspecto de la simple habilidad para producir sino como un proceso
socialmente aceptable para gobernar las relaciones humanas en el mercado” '%°.
Aqui esta planteada la dicotomia de cualquier hecho econdmico, la parte positiva,
el crecimiento econdmico y, la parte negativa, el fracaso social. Unos afos antes,
no hubiera sido posible arriesgar un prondstico de un capitalismo floreciendo a su
maximo, sin embargo, en el momento, el sistema mostraba cambios estructurales
—el libre comercio mundial, la revolucién tecnoldgica, la desaparicion del
estatismo, del comunismo y de la inflacién- que para Dornbusch eran hechos que
aseguraban la continuacion del crecimiento econdmico y “un extenso periodo de
prosperidad social”.

En la década de los noventa surgid y se popularizé el término globalizacion, para
denotar una situacion diferente, cuando menos desde los afios ochenta del siglo
XX. La Organizacion de las Naciones Unidades para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), en su Informe Mundial 1996, planteaba que a partir de los “grandes
cambios que estan produciéndose en la estructura del desarrollo industrial en todo
el mundo” es que “se han intensificado la globalizacion de la produccién y
especialmente de los servicios”'2'. El organismo mundial, al igual que otros pares
como el FMI, el BM y la OCDE, encuentra una relacion directa entre el liberalismo,
la competencia, la globalizacion, el crecimiento y el desarrollo industrial, comercial
y los servicios.

La nueva —para algunos- fase mundial, también, esta “abriendo muchas
oportunidades para millones de personas en el mundo ya que el incremento del
comercio, las nuevas tecnologias, las inversiones extranjeras, la expansion de
Internet y de los medios de comunicacion estan alimentando el crecimiento
econdmico y el avance de la humanidad”, a tal grado que lo anterior ofrece “un
potencial enorme para erradicar la pobreza en el siglo XXI"'?2, afirma la
Organizacion para el Desarrollo Humano de las Naciones Unidas.

Se plantea con toda nitidez que el futuro crecimiento y desarrollo social depende
del mayor crecimiento de la globalizacion, de la integracion al mercado mundial,
del avance y uso de la revolucion tecnoldgica y del fortalecimiento del capitalismo.
En los ultimos afos, se ha extendido en los organismos internacionales la idea de
la viabilidad de reducir considerablemente, e incluso acabar, la pobreza. Se ve

120 Dornbusch, Rudiger. (1996) "Una nueva edad de oro para el capitalismo”. Reforma, Seccion Financiera, 4to.
Trimestre.

121 ONUDI. Desarrollo Industrial. Informe Mundial 1996. FCE-ONUDI

122 UNDP. Human Development Report 1999, Foreword, 1999, p. 1. Web.
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realista el objetivo (de reducir) porque las condiciones estructurales se han
modificado radicalmente, creen que hay el potencial para el crecimiento
economico. Ademas, la teoria esta aportando nuevos elementos para luchar
contra la pobreza; se ha desconocido el aporte del Nobel Simon Kuznets de que
el deterioro en el ingreso es inevitable en la primera etapa del crecimiento
economico o la posicién de Nicholas Kaldor, quien enfatizé la importancia de los
ahorros, y argumenté que la unica manera de financiar el crecimiento seria
canalizando los primeros beneficios a los capitalistas, para que ellos, debido a su
alta propension al ahorro, proporcionaran los fondos de la inversiéon. Se descartan
semejantes teorias y en cambio se acepta que la equitativa distribucion del ingreso
puede fortalecer las perspectivas de un mayor crecimiento'?.

Es pues, un compromiso de todas las naciones para reducir la pobreza y el
hambre mundial en cincuenta por ciento en un periodo de quince afos, entre otros
siete objetivos sociales y de género: “por primera vez existe el consenso real entre
los paises ricos y pobres que la pobreza es un problema mundial”'?4,

En la actualidad

Hoy sea desestabilizado el sistema econdomico internacional, debido a que
estallo la crisis financiera en los Estados Unidos en el 2007, esta crisis se puede
determinar citando la definicion de Goldsmith, el cual menciono que es el
“deterioro agudo breve y ultra ciclico de todos o de la mayoria de los grupos de
indicadores financieros: tipos de interés a corto plazo, precios de los activos
(valores, propiedades inmobiliarias, terrenos) insolvencia comercial y quiebras de
las instituciones financieras”'?°. Por lo cual, la crisis es un punto de inflexién o
punto de reversion de las tendencias econdmicas expansionistas que inaugura la
emergencia de una fase de descenso, sobre todo en los paises industrializados.

En Estados Unidos, es donde se origind el colapso financiero, pero sus ondas
expansivas han alcanzado al sistema financiero de Europa y en ultima instancia a
los paises emergentes y a los paises mas atrasados. La economia
estadounidense se contrajo un 0.5% en el tercer trimestre del 2008, lo que
representaba la caida mas grande desde el 2001.

Esta crisis fue antecedida por un periodo donde la economia mundial vivio el
mejor ciclo de los ultimos 40 afos: tasas de crecimiento elevadas, baja inflacion,
financiamiento fluido y un comercio mundial en expansion.

La crisis internacional comenz6é en un segmento relativamente pequefio del
mercado inmobiliario de los Estado Unidos, el mercado de los préstamos
hipotecarios de alto riesgo (el mercado subprime), que representaba alrededor del
4% de los activos financieros totales del pais. Sin embargo, la crisis no quedo

123 UNDP. Human Development Report 1996, Overview, 1996, p. 6. Web.

124 UNDP. Human Development Report 2003, Overview, 2003, pp. 1-13. Web.

125 Goldsmith, Raymond W. “Coment” sobre “The financial instability hypothesis: Capitalist process and the behavior of
economy” de Hyman P. Minshy en Kindlerger y Laffargue (eds.) Fiancial Crises, pag. 42
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circunscrita solo a ese mercado y los efectos de contagio, que se dejaron sentir
en los sectores reales y financieros del mundo desarrollado, superaron con creces
las pérdidas iniciales.

De aqui surge la pregunta, planteada anteriormente por Titelman y Pineda
cual es: jcomo algo tan pequerio término siendo algo tan grande? La respuesta que se
puede dar es la siguiente: la respuesta se halla en la adopcion generalizada de la
financiacion fuera del balance'’, combinada con una gestion prociclica del
apalancamiento financiero'?®, estas practicas permitieron proveer un mecanismo
para el contagio financiero por medio de reducciones generalizadas de los precios
de los activos y contraccion de los balances financieros. El resultado final fue la
contraccidon crediticia y la desaceleracién del crecimiento econdémico a nivel
mundial.

126
,la

Durante la primera fase de la crisis, que se extendié desde mediados de agosto
de 2007 hasta la quiebra de Bear Stearns en marzo de 2008, se produjo un
marcado deterioro del mercado de valores respaldado por hipotecas. La segunda
fase de la crisis fue que el hecho de que muchos de estos titulos se encontraban
en poder de intermediadores financieros, incluso sin figurar en el balance,
contribuyo a generar una desconfianza reciproca de la calidad de sus carteras,
que con el tiempo se convertiria en el elemento mas decisivo de la crisis.

La tercera fase de crisis fue la magnitud del colapso de mediados de septiembre
de 2008, que tomd por sorpresa a las autoridades y al propio mercado. La
paralizacion del crédito llevo al banco central a tomar medidas totalmente
inesperadas, incluida la decision de comprar valores comerciales por intermedio
de una compafnia de responsabilidad limitada cuyos activos estan respaldados por
el gobierno federal. Como consecuencia de ello, el gobierno de los Estados Unidos
ha salido a la ayuda del sistema financiero, por medio de masivas lineas de crédito
cada vez mas orientadas a todos los agentes del mercado: a los bancos
comerciales y de inversion, a la vez seles agregaron los intermediarios
hipotecarios, los fondos mutuos e incluso los fondos de inversién alternativos.

La segunda linea de ayuda, fue la ampliacién del seguro sobre los depdsitos y
la garantia estatal de alguna linea de crédito, sobre todo interbancaria, mientras
la tercera linea consistié en crear fondos para la adquisicion de activos téxicos.

Las medidas han servido para corregir algunas de las distorsiones mas
evidentes generadas por el colapso financiero de mediados de septiembre.
También, la inyeccién de capital publico en los bancos ha sido un canal
fundamental para darle algo de estabilidad al sistema, pero a comienzos de 2009
era evidente que este proceso no habia culminado y que podrian terminar en la

126 Titelman, Daniel, Pérez-Caldentey, Esteban y Pineda, Ramon.” ;Como algo tan pequefio término siendo algo tan
grande? ”, Revista de la CEPAL 98 agosto 2009.

127 Esta es una de las formas de financiamiento que permite a una empresa obtener fondos, sin mostrar al mismo tiempo
una deuda en su balance general y mediante la emision de titulos de alta calificacion crediticia contra un fondo colateral
de activos riesgosos. Esta modalidad permite a las instituciones financieras obtener liquidez, mejorar sus indicadores de
endeudamiento-que los analistas utilizan para evaluar el riesgo financiero de una empresa-y expandir su capacidad de
endeudamiento.

128 Bl apalancamiento refleja la medida en la cual los intermediadores financieros utilizan el endeudamiento para financiar
la adquisicion de sus activos. Cuanto mayor sea el nivel de apalancamiento mayor sera la rentabilidad del capital, y a la
vez también mayor es el nivel de endeudamiento. Dado que el capital funciona como amortiguador contra la insolvencia,
cuanto mayor sea la dependencia del financiamiento crediticio menor sera la capacidad del intermediador financiero para
amortiguar cambios imprevistos en el valor de los activos. En pocas palabras, la marcada dependencia del financiamiento
mediante endeudamiento supone que un intermediador financiero asume un riesgo mayor al quedar mas expuesto y
vulnerable a la liquidez y, aun mas importante, a la insolvencia.
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nacionalizacion total de un conjunto mas amplio de instituciones, especialmente
en Gran Bretafa, pero también en los Estados Unidos y en algunos de los paises
de Europa continental.

Machinea menciona tres factores de la crisis que se combinaron los cuales son:
la magnitud del mercado financiero, la profundan interconexion de las entidades
financieras a nivel global y el grado de opacidad del sistema financiero, que no
reconoce parangones en la historia'®.

Estos factores explican en parte, como es posible que de una perdida inicial
estimada entre 300,000 y 400,000 millones de ddlares en el mercado de hipotecas
subprime de los Estados Unidos se haya llegado a una crisis de esta magnitud. Las
pérdidas se han estimados segun Machinea en los activos en el sistema financiero
de los Estados unidos en los 2,2 billones de ddlares y que esta cantidad puede
ser superada, debido a que se depende del resultado final de la magnitud y de la
duracion de la recesion ™,

Sobre los factores mencionados anteriormente, un ejemplo de ello es el primer
factor, que se debe al rescate de la aseguradora America Interancional Group (AlG),
esto es debido a que la interconexion de las entidades puede propagar problemas
financieros, por lo cual el rescate de esta aseguradora evito un problema de
solvencia de varias entidades financieras cuyos préstamos estaban garantizados
por la AlG a través de los mencionados CDS. Considerando la cantidad y el monto
de las operaciones aseguradas (alrededor de 450,000 millones de délares, de los
cuales 55,000 eran hipotecas subprime) y el monto de la ayuda (150,000 millones
de ddlares a diciembre de 2008). El motivo por el cual se auxilié a una institucién
insolvente, fue por el objetivo de tratar de evitar una crisis sistémica, ya que la
caida de AIG podria a ver arrastrado a varias entidades financieras y creadas una
situacién de panico.

En segundo término, podemos decir que la opacidad de la informacién o la
existencia de informacion asimétrica hayan sido determinadas para que en la
primera etapa de la crisis hubiese una marcada restriccion crediticia, ya sea entre
las entidades financieras o en el mercado de documentos comerciales. El primer
aumento del costo del crédito interbancario se dio a mediados de agosto, después
de meses de caida del precio de las viviendas en los Estados Unidos.

Nunca se hubo un sistema financiero mas complejo y mas interconectado que
en el desarrollo de la etapa de la globalizacion financiera. Una manifestacion de
ello es que a mediados de 2008 la dimension del mercado de derivados alcanzaba
los 500 billones de ddlares, o sea, nueves veces el producto mundial.

Si bien, las crisis financieras requieren de la existencia de interconexiones, de
asimetria de la informacion y por ultimo, de una gran dosis de incertidumbre, cabe
preguntarse por qué se generan en forma recurrente.

Titelman y Pineda, mencionan que los datos disponibles revelan que los paises
latinoamericanos no son inmunes a los efectos de contagios de la crisis financiera
mundial'®'. De hecho, las manifestaciones de este episodio en las economias de
la region y su interpretacion a la luz del analisis de episodios pasados sugieren

129 Machinea, José Luis. “La crisis financiera internacional: su naturaleza y los desafios de politica econémica”. Revista
CEPAL 97 abril 2009, pag. 34

130 1bid., pag. 34

131 Titelman, Daniel, Pérez-Caldentey, Esteban y Pineda, Ramon, op. cit., Pag. 17 y 18.
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que sus efectos se conformarian de modo similar a los patrones de crisis
anteriores 2,

Al igual que las crisis pasadas, el episodio actual esta teniendo un impacto
negativo generalizado, profundo y, probablemente, duradero en la evolucion
economica de los paises de la regién. De acuerdo con los datos regionales
preliminares y del desempeino de las economias desarrolladas (véase el cuadro
2.36), las proyecciones de crecimiento de las economias para América Latina se
han revisado a la baja en forma sistematica y drasticas desde el comienzo de la
crisis.

Cuadro 2.36
Proyecciones de crecimiento entre las principales economias industriales

2007 2008 2009 2010
Alemania 2.5 1.3 -2.5 0.1
Francia 2.2 0.8 -1.9 0.7
Italia 1.5 -0.6 -2.1 -0.1
Espana 3.7 1.2 -1.7 -0.1
Japon 24 -0.3 -2.6 0.6
Reino Unido 3 0.7 -2.8 0.2
Canada 2.7 0.6 -1.2 1.6
Estados Unidos 2 1.1 -1.6 1.6

Fuente: FMI, World Economic Outlook, Enero 2009.

Siguiendo a Ocampo, el cual sustenta que la forma en que la crisis puede influir
en las economias latinoamericanas, es debido por tres mecanismos o canales
externos, los cuales son: las remesas, el comercio internacional y las corrientes
de capital'®.

El primero de ellos es de gran importancia debido a que los paises que no
pueden crear fuentes de empleo, tienden arrogar hacia el exterior la fuerza de
trabajo sobrante, dando como resultado a que esta fuerza de trabajo encuentre o
se coloque en otros lugares, en otra paises-el clasico ejemplo es el de México con
Estados Unidos o los colombianos que emigran hacia Espana-, al hacer esto los
familiares que migraron a otros lugares, encuentra trabajo, pero los salarios que
les retribuyen son los mas bajos del mercado laboral local; estos salarios que se
les paga en otros lugares, si se les comparan con los lugares de origen son
mayores'3*, por lo cual tienden a la conformidad.

132 Si bien las crisis financieras tienen una historia de varios siglos y en los tltimos 200 afios el mundo ha experimentado
alrededor de 300 de distintas magnitud y caracteristicas, ninguna de ellas tuvo la profundad y el alcance de la actual, con
excepcion de la registrada a comienzos de la década de 1930. Machinea, José Luis, op. cit., pag. 34

133 Véase Ocampo, José Antonio. “Impactos de la crisis financiera mundial”. Revista CEPAL 97 abril 2009

134 Siguiendo a Lewis, en donde plantea que la forma de atraer a un factor, el ejemplo del factor mas tradicional es el
trabajo, el cual este es escaso en un sector en donde la intensidad de un factor es mayor, por ejemplo el capital, por lo
cual para incentivar al factor escaso en donde se requiere, es necesario incentivarlo a que emigre de un sector a otro, pero
segiin Ros, sostiene que en algunos casos contrarios los sectores en donde abunda un factor pero, que este sector es
tradicional a veces es saqueado por el sector que es mas moderno. Véase Ros, Jaime. “La teoria del desarrollo y la
economia del crecimiento”’. México, FCE-CIDE, 2004, para mas precision véase el capitulo IX
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En los dos ultimos afos-siguiendo a Ocampo-, las remesas han aumentado a
un ritmo mas paulatino (3% medio, con mayor precision), con una contraccion
moderada en 2008 en México (véase el cuadro 2.37 y 2.38). En este caso, la caida
de la actividad constructora estadounidense fue el canal mas importante de
trasmision de la crisis a las remesas, dado que una proporcion apreciable de los
trabajadores del sector de Ila construccion de vivienda son migrantes
mexicanos 3°.

Cuadro 2.37
Remesas
Envian mias | Envian menos | Envian lo mismo

México 8 5 87
Rep.
Dominicana 15 14 71
El Salvador 1 1 98
Colombia 6 3 91
Bolivia 0 0 100
Guyana 24 25 51

Total 8 8 84

Fuente: Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA) (2009, pag.15)

El pais que ha tenido mayor impacto de la crisis econémica, en cuestion de las
remesas, debido a que no encuentran trabajo, es México, el cual presenta su
primera caida en el segundo trimestre de 2007, aunque se recupera en el
siguiente trimestre, esto no hace que le ayude a enfrentar la caida que tendria en
el primer trimestre de 2008.

Esto es debido a que los paises industrializados no presentan sintomas de
recuperacion, ni mucho menos crecimiento en el PIB. En el cuadro 2.36, se
observa que los paises industrializados en 2007, presentan sus economias
crecimientos moderados, sin embargo el mismo afio es cuando se desata la crisis,
dando paso a la fase de panico, debido de que los tomo por sorpresa la crisis,
manifestandose el panico en el crecimiento de sus economias con numeros
negativos, por decir Estados unidos, que fue el epicentro de la crisis, tuvo un
crecimiento en su economia en el 2007 de 2%, en el 2008 fue de 1.1, y para la
presencia de la recesion que ha sufrido, su crecimiento de su economia fue de -
1.6, en las economias Europeas, también presentaron signos moderados en el
afno de 2007, Alemania la locomotora de Europa crecié a 2.5%, en 2008 fue de
1.8, y para el 2009 presento un crecimiento negativo de -2.5%; mientras Francia
en el 2007 lo tuvo en 2.2%, en el 2008 de 0.8, y en el 2009 es de -1.9. Japon la

135 13.8% una cifra casi tres veces superior a la participacion de mexicanos en la fuerza de trabajadores de los Estados
Unidos, que es del 5.1%.
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potencia asiatica también fue afectado por la crisis, tanto que comenzé a decrecer
desde 2008, el cual su crecimiento fue -0.3 y para el 2009 fue de -2.6.

Aunque la mayoria de los analistas esperan que estas economias presenten
sintomas de crecimiento en 2010, por decir Estados unidos esperan que tenga un
crecimiento de 1.6%, en su economia, Alemania de 0.1%, Francia un 0.7% y
Japon el crecimiento esperado que sea de 0.6%.

Cuadro 2.38
Crecimiento trimestral de las remesas, aiio a afio, paises selectos (%)

T1- T2- T3- T4- T1- T2- T3- T4- T1- T2- T3- Q4-

2006 |2006 |2006 |2006 |2007 |2007 |2007 {2007 |2008 |2008 |2008 |2008

México 28 21 15 10 3 -1 5 1 -3 -1 -8 -2
El Salvador 25 16 12 9 8 7 8 3 6 7 3 -5
Guatemala 20 21 27 14 12 13 17 15 10 8 6 -5
Honduras 39 43 28 22 7 5 9 4 9 13 6 3
Nicaragua 13 13 19 9 -5 8 6 15 22 14 9 0
Colombia 17 27 14 12 11 -2 23 29 20 19 10 -12
Ecuador 9 17 23 27 3 9 7 3 12 -8 -13 -22
Jamaica 4 8 7 10 8 10 12 14 12 11 4 -10
Rep. Dominicana 11 19 18 6 18 11 7 9 5 5 5 -5
Total 9 paises 23 21 17 11 6 3 8 6 4 3 -2 -5

Fuente: Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA) (2009, pag. 14)

Sin embargo, siguiendo con las remesas, es dificil prever un descenso marcado
de las remesas en su conjunto. De acuerdo con los pronosticos del Banco Mundial,
en 2009 ellas mas bien se estacarian. Pero segun con el anterior cuadro, con
exencion de México, los demas paises han presentado en el crecimiento de sus
remesas fluctuaciones, solo el pais mencionado es el que ha perdido con esta
crisis, debido a que ha tenido numeros negativos que entre mas se va agravando
y como se menciond anteriormente los trabajadores del sector de la construccion
la mayoria son de origen mexicano.

El segundo canal de transmision de la crisis, es el comercio exterior, también es
un canal de importancia, debido a que la contraccion del volumen de comercio
sera el principal mecanismo de transmision de la crisis hacia los paises
latinoamericanos y caribefios en su conjunto, pero afectara especialmente a
aquellos en cuya estructura exportadora domina la manufactura (véase el cuadro
2.39) y los servicios, es decir, México, Centroamérica y el Caribe. A su vez, las
tendencias del precio de los productos basicos seran el factor determinante de la
evolucion de las exportaciones sudamericanas. Como se puede notar en el cuadro
2.39, casi todos los paises latinoamericanos han sufrido con la crisis, en el
contexto de comercio exterior, materializado en el sector manufacturero, debido
que algunos paises de esta region estan intimamente relacionadas sus
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exportaciones de mercancias manufactureras, como es el caso de México y otros
paises, como Colombia.

En el periodo de enero a septiembre de 2009, la mayoria de los paises presenta
numeros negativos, esto debido como menciona Huerta, que “nuestro principal
mercado externo es el estadounidense y enfrenta una crisis seria. Si antes se
incrementaron nuestras exportaciones a dicho pais, era por la expansion del
crédito a sus consumidores, pero con la crisis actual, el crédito y el consumo en 'y
tal pais, han caido significativamente y con ello su produccion y sus

importaciones” .
Cuadro 2.39
América Latina (paises seleccionados): variacion de las exportaciones de manufacturas
Mundo Union Europea Estados Unidos
Paises Periodo | Enero a Enero a Periodo | Enero a | Enero a | Periodo | Eneroa Enero a
2003- | septiembre | septiembre | 2003- | julio de | juliode | 2003- | septiembre | septiembre
2008 de 2008? de 20092 2008 20082 20092 2008 de 20082 de 20092

Argentina 19.1 36.7 -20.8 10.5 33.2 -14.0 119.8 47.2 -32.7
Bolivia 20.4 40.4 -18.6 20.1 184.5 -42.7 76.2 26.5 10.4
Brasil 18.4 24.0 -29.4 12.2 -3.9 -29.0 31.5 3.6 -42.8
Chile 9.6 18.9 -26.7 15.6 -17.5 -43.3 233.2 2.3 -46.3
Colombia 21.6 18.7 -14.9 16.3 -14.8 -38.0 38.3 16.9 -9.9
Costa Rica 34.8 4.8 -11.5 2.6 11.5 -15.8 3.3 5.5 32.0
Ecuador 21.9 29.3 -27.3 -1.2 12.1 -15.4 66.4 16.4 -50.7
El Salvador | 5.8 14.1 -54.4 -3.3 47.7 -48.8 3.6 7.6 -19.7
Guatemala 7.7 13.2 -20.1 13.5 -38.6 147.7 -12.4 2.4 -11.7
Honduras 9.3 22.9 -16.4 -5.2 55.2 2.3 16.8 2.0 -20.7
México 10.4 9.7 -24.1 15.0 19.1 -17.1 40 0.8 -20.6
Nicaragua 22.7 24.3 -43.6 5.7 -34 179.7 122.5 7.3 -8.2
Paraguay 32.6 88.5 -34.7 -1.0 13.6 -64.3 -8.8 -3.6 -6.1
Pera 19.8 40.1 -33.6 -2 7.6 -34.2 96.8 12.6 -27.2
Uruguay 28.3 38 -20.2 9.5 65.6 -24.8 -20.1 -7.4 0.2
Venezuela -5.1 4.3 -52.1 9.1 -11.5 -48.4 34.7 38.1 -58.6
Total 134 17.0 -254 11.6 -2.6 -25.5 40.7 2.9 -234

Fuente: CEPAL (2009, pag. 20)
a.- Con respecto al mismo periodo del afio anterior

En el periodo mencionado tanto a nivel mundial como en el area econémica de
Europa como en Estado Unidos, se presentd y se not6 la disminucion de las
mercancias latinoamericanas, en las areas antes mencionadas.

En el tercer canal de transmision es las corrientes de capital-seguimos los pasos
de lo mencionado por Ocampo-, la naturaleza de las corrientes financieras durante
la bonanza reciente se aprecia mejor examinado las hojas de balance externo de
las principales economias latinoamericanas.

El primero es el aumento de los activos, sobre todo las reservas internacionales,
pero también de las inversiones directas y de cartera en el exterior, que en todos

136 Huerta G., Arturo. “Hacia el colapso de la economia mexicana”. UNAM, México, 2009, Pag. 271
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los casos han superado el crecimiento acelerado del PIB en ddlares corrientes de
los siete paises. El segundo es el fuerte cambio en la composicién de los pasivos,
caracterizada esencialmente por la reduccion del endeudamiento y la marcada
presencia de pasivos de cartera accionarias (véase el cuadro 2.40). Estos ultimos
incluyen las inversiones realizadas en los paises de la region de los fondos de
inversion internacional, que también participan en los mercados locales de bonos.
Por lo tanto, la contrapartida de este proceso ha sido el auge de los mercados
internos, tanto de bonos como accionarios, que de 2001 a 2007 se expandieron
15 puntos porcentuales del PIB.

Este mecanismo de transmisidén, se nota en la captacion de capital que los
paises latinoamericanos necesitan en sus economias, tanto asi que cuando vino
el colapso a mediados de septiembre de 2008 acentud drasticamente estas
tendencias. Se paralizaron los créditos ' de todo tipo y se produjo una salida de
capitales a través de canales un tanto inesperados: ventas de titulos a lo largo y
ancho del mundo para poder satisfacer el retiro de depodsitos de los fondos mutuos
y de inversidon alternativa en Estados Unidos y el desmantelamiento de las
operaciones de acarreo que se habian venido realizando desde Japon, uno de
cuyos beneficiarios habia sido Brasil.

La vulnerabilidad del mercado de capitales que se presenta en los paises
desarrollados, trastoca a los mercados financieros de los subdesarrollados tanto
asi que la volatilidad de los mercados financieros es alta en el 2008, por decir en
la comparacion de indices bursatiles (véase la grafica 2.26) los que representan
los paises subdesarrollados en la grafica es Brasil y México, los cuales la
volatilidad es mayor que los demas paises, en cambio los paises industrializados
su volatilidad es menor, dada la internacionalizacién de los mercados de capital.
Solo basta recordar que la caida de los mercados financieros, genera problemas
de insolvencia e iliquidez que repercuten sobre la economia real y generalizan la
recesion economica.

137 La banca de Estados Unidos dejo de otorgar créditos a las empresas y a las familias, por los problemas de cartera

vencida y las pérdidas que enfrenta, y por qué no ven expectativas de reembolso, por lo que mas se restringe el consumo
y las ventas de las empresas, y se acentlia la problematica financiera de estas, al no poder reestructurar sus adeudos y
contar con financiamiento para su capital de trabajo.
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Cuadro 2.40
América Latina (siete paises): hoja de balance externo
(En porcentajes del PIB a precios corrientes)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Activos
Totales 26.5 29.7 31.9 31.5 31.4 32.4 37.5
Inversion extranjera directa 5.8 6.9 7.0 7.2 7 7.5 79
Activos de cartera 2.1 2.4 32 3.2 3.5 39 4.8
Derivados 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Otras inversiones 12.1 13.3 13.4 12.6 11.4 10.8 12.5
Reservas internacionales 6.6 7.1 8.3 8.5 9.5 10.0 12.3
Pasivos
Totales 62.4 65.4 70.4 66.4 61.5 60.3 65.6
Inversion extranjera directa 24.5 25.5 28.6 28.1 26.7 25.6 27.2
Pasivos de cartera 19.8 20.1 23.1 22.9 22.8 23.8 28.0
Acciones 5.5 4.9 7.2 8.4 10.4 13.0 16.9
Deuda 14.3 15.2 15.9 14.5 12.3 10.9 11.1
Derivados 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.2 0.3
Otras inversiones 18.0 19.8 18.6 15.4 11.9 10.7 10.2
Activos-pasivos -35.8 -35.7 -38.4 -34.9 -30.1 -27.9 -28.1
Inversion directa -18.8 -18.8 -21.6 -20.9 -19.7 -18.0 -19.2
Financieros -17.1 -17.1 -16.8 -14.0 -10.4 -9.9 -8.9
Reservas como porcentaje de la deuda 20.3 20.4 24.0 28.3 39.1 46.5 57.9
Reservas como porcentaje de pasivos de
cartera 33.1 35.5 35.9 37.0 41.6 42.1 44.0
Mercado interno de capitales como porcentaje
del PIB 34.3 32.1 38.7 39.8 43.6 44.5 49.1
Activos-pasivos financieros
Argentina -0.3 19.8 20.1 22.0 29.5 26.2 29.0
Brasil -34.9 -36.4 -35.2 -31.0 -24.1 -23.8 -28.9
Chile -3.2 -1.5 3.9 13.5 17.3 27.6 42.7
Colombia -13.8 -13.6 -14.5 -10.2 -5.2 -3.1 -0.9
México -17.6 -16.7 -18.6 -18.4 -19.3 -21.1 -16.7
Peru -29.4 -27.9 -26.4 -21.3 -14.4 -7.6 -6.8
Venezuela, Rep. Bol. De -23.9 35.9 48.7 44.6 49.3 50.8 51.3
Reservas como porcentaje de pasivos de cartera
Argentina 22 -14.2 1.7 19.6 67.6 72.8 93.4
Brasil 18.1 13.1 13.6 15.7 23.1 28.6 35.4
Chile 142.4 145.8 108.3 98.9 93.3 98.3 83.6
Colombia 78.8 88.1 84.2 91.8 102.7 96.8 114.6
México 30.8 41.6 42.7 39.0 35.8 30.0 29.0
Pera 131.1 1254 105.2 114.4 91.7 98.2 97.5
Venezuela, Rep. Bol. De 131.1 125.4 105.2 1144 91.7 98.2 97.5

Fuente: Ocampo, José Antonio (2009, pag. 20)
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] Grifica 2.26
Volatilidad de los Indices Bursatiles de los Mercados Internacionales, septiembre de 2008
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de las distintas bolsas de valores (BMV, de Nueva York, de
Frankfort, de Tokio, de Londres y de Brasil).

Mas por otra parte, de las implicancias del modelo neoclasico de crecimiento es
que el capital debe fluir de los paises ricos (que tienen abundante capital) hacia
los paises pobres (que tienen escaso capital). En tal sentido, los paises
centroamericanos han recibido importantes flujos de capitales del exterior durante
las ultimas décadas, lo que les ha permitido financiar déficit en cuenta corriente
cronicos durante la mayor parte del periodo. El cuadro 2.41 muestra el déficit en
cuenta corriente (DCC) y las entradas de IED como porcentaje del PIB entre 1971
y 2005.
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Cuadro 2.41
Exportaciones de bienes hacia Estados unidos, 1981-2005
(Porcentaje del total)

1971-1980° 1981-1990 1991-2000 2001-2005
Costa Rica
DCC 11,3 6,9 3,5 4,9
IED 2,1 2,0 3,1 3,5
R. Dominicana
DCC 54 3,8 3.2 -1,2
IED 1,7 1,1 3,1 39
El Salvador
DCC 0,9 1.4 1,8 3,5
IED 0,5 0,3 1,4 2,5
Guatemala
DCC 2,5 3,9 4,6 4,7
IED 1,5 1,2 1,1 0,9
Honduras
DCC 9,2 5,8 6,3 4,0
IED 0,6 0,8 2,2 3,8
Nicaragua
DCC 4,3 24,6 26,2 18,2
IED 0,7 0,0 3,9 4.8
CA+RD"
DCC 5,6 7,7 7,6 5,7
IED 1,2 0,9 2,5 2,2

Fuente: CEPAL (2007, pag. 5)

a._ Eldéficit en cuenta corriente (DCC) en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua corresponde a 1977-1980; en El Salvador
corresponde a 1976-1980; en Honduras a 1974-1980.

b._ Promedio simple.

Como se observa, todos los paises muestran déficit en cuenta corriente
significativos durante las Gltimas décadas, especialmente Nicaragua.”® Parte de
estos desequilibrios han sido financiados por la afluencia de IED, que en el
quinquenio 2001-2005 promedid 2.2% del PIB en la regidn, equivalente al 38,6%
del déficit en cuenta corriente. Las entradas de IED en este periodo fueron menos
significativas en Guatemala (0,9% del PIB) y mas importantes en Nicaragua (4,8%
del PIB).

Para financiar los déficits fiscales y en cuenta corriente, los paises
centroamericanos también han recurrido al endeudamiento externo, lo que ha
llevado a una importante acumulacion de deuda publica. El pais con menor
endeudamiento es Guatemala, que al cierre de 2005 registraba una deuda publica
externa equivalente a alrededor de 14% del PIB. En el otro extremo, Honduras y
Nicaragua mostraban niveles superiores a 60% del producto, incluso después de
las condonaciones asociadas a la Iniciativa para Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés) y MDRI (Multilateral Debt Relief
Initiative).

Ante este hecho, queda por comentar el comportamiento de la economia
mexicana, frente la crisis que se inicié en 2007, debido a que la economia nacional
estd muy vinculada con la economia norteamericana, ya que cualquier
comportamiento que sufra esta, la economia nacional se vera afectada muy
simbdlicamente. De hecho larecesién de los Estados Unidos, afecta a los 4 pilares
que soportan la economia mexicana: el petréleo, las remesas, el turismo y la

138 E] superavit en cuenta corriente experimentado por Reptblica Dominicana en 2001-2005 se debe al ajuste de la
demanda interna obligado por la crisis financiera de 2003, que llevo de un déficit en cuenta corriente de 3,7% del PIB en
2002, a un superavit de 6,3% y de 7,5% del PIB en 2003 y 2004, respectivamente.
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industria o sector productivo del pais (construccién, industria de transformacion,
agricultura, etc.)

La crisis de la economia de Estados Unidos lleva a que los factores externos
que actuaban positivamente sobre la estabilidad cambiaria y el crecimiento
alcanzado en México, ahora actuen en forma negativa. Cae el precio internacional
del petrdleo y con ello recursos provenientes de las exportaciones petroleras.
Disminuye a su vez la exportaciones no petroleras, al igual que las remas recibidas
(estas por primera vez disminuyeron en 2008 en 3.6% en relacién al 2007, desde
1995 que empezaron a contabilizarse) y los flujos de inversion extranjera.

Asi como anteriormente fue pronunciado el discurso de que “la petrolizaciéon de
nuestra economia, el enorme crecimiento de nuestra deuda externa y la profunda
crisis que sacudio al pais a principios de la década de los 80, durante el gobierno
de José Lopez Portillo, sirvieron de extraordinario pretexto a los neoliberales para
empezar a aplicar en México las recetas del Fondo Monetario Internacional (FMI)
y del Banco Mundial (BM)”. Es ahora de volver a repetir este discurso, pero con la
desgracia que actualmente no se puede seguir simpatizando con el discurso, de
que el modelo neoliberal es el unico camino para salir de la crisis que hoy hemos
sido testigos, de la no auténomatica regulaciéon del mercado, debido que fue ahi
en el mercado en donde se genero la crisis, por la razén de querer ganar mas, de
laforma de querer ser magia, como se dice tratar de sacar un conejo del sombrero,
lo unico que se obtuvo es la desestabilizacion del sistema capitalista, el cual la
economia nacional esta anexada. Se dice que la crisis vino de afuera, sin embargo
esta crisis que se presentd por primera vez en una economia desarrollada, solo
vino a profundizar la crisis nacional, debido a que las reformas estructurales han
dejado que el capital haga lo que quiera.

El impacto mas importante sobre México, sin embargo, es en el sector de
economia real’®, con diferentes repercusiones, por decir, las cifras de la
produccion nacional (PIB) mostraban un colapso en el primer trimestre de 2009,
las del segundo fueron peores. En este ultimo trimestre (abril-junio), el PIB total
caydo -10.3% respecto a igual periodo de 2008; la produccion primaria
(agropecuaria y pesca) fue el unico segmento con crecimiento en el trimestre
(1.1%), mientras que la produccion industrial se desplomoé -11.5%, y la generacién
de servicios -10.4

En los primeros seis meses de 2009 el PIB nacional se ubicé en 11.282 billones
de pesos (anualizados), esto es, una cifra -9.2% inferior a la del primer semestre
de 2008. Los analistas del sector privado encuestados a fines de agosto por el
Banco de México estiman, en promedio, que el PIB decrecera -6.8% en el tercer
trimestre y -3.6% en el cuarto, con lo que se eleva su expectativa de caida anual
a -7.2% para 2009, con un impacto en el empleo de -619 mil plazas formales
(disminucion de trabajadores asegurados en el IMSS). EI comportamiento

139 Desde el momento en que la crisis financiera y econdmica mundial contagio a la economia real y se esparci6 por el
mundo, se enfrentd a un escenario en que los datos sobre el empleo y trabajo se convirtieron en nimero detras de los
cuales existen historias reales de millones de mujeres y hombres para quienes el futuro ahora es incierto. Boletin
CEPAL/OIT. “Crisis y mercado laboral”. www.ilo.org, junio de 2009, namero 1, pag. 1
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comparado del PIB en el primer semestre de los ultimos cinco afos se presenta
en el grafico 2.27.

Grafico 2.27

PIB total 1° sem,
tasa % de crecimiento

5.5

4.0 3.6 3.4

) 2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado con datos de INEGI

Las restricciones crediticias que la crisis financiera en Estado Unidos provocara
sobre la capacidad de compra de los consumidores repercutiria de inmediato en
la industria automotriz con operaciones en México y que dirige la mayor parte de
sus exportaciones a ese pais, afectando en forma especial a los estados que
albergan plantas de esta industria.

Cuadro 2.42
Exportaciones no petroleras a distintos mercados a noviembre de 2009
(Por cientos)

Estrzl/ctura Variacién anual en 2009
Concepto ’

Enzeo-(l)\;ov Ene-Mar| Abr-Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov |Ene-Nov
Total 100.00 (-) 22.1| (-) 26.5] (-) 30.3| (-) 17.8| (-) 16.9| (-) 10.9 65 | (-) 199
Estados Unidos 79.95 (-) 22.0| (-) 26.5| (-) 30.5| (-) 174| (-) 17.0| (- 9.1 59 | () 197
Automotriz 17.33 (-) 40.1| (-) 39.4| (-) 32.8| (-) 143| () 37| () 22| 143 | (-) 254
Otras 62.62 () 16.1] (-) 22.5] (-) 29.9| (-) 18.3]| () 20.7| (-) 11.4 32 | (- 18.0
Resto del Mundo 20.05 (-) 22.5| (-) 26.4| (-) 29.5| (-) 19.5| (-) 16.5] (-) 17.5 9.1 | (-) 20.6
Automotriz 3.67 (-) 44.9| (-) 44.3] (-) 47.6| (-) 27.7| (-) 17.4| (-) 24.3] () 5.6 | (-) 36.0
Otras 16.38 (-) 15.3] () 21.3] (-) 23.9| (-) 17.0| (-) 16.3| (-) 15.6] 13.6 | (-) 16.0

Fuente: Comunicado nim. 005/10, 11 enero del 2010, INEGI, pag. 4
Lo mismo ocurre en la electronica de consumo, computadoras y otros bienes,

producidos por cadenas productivas globales a las que pertenecen las empresas
maquiladoras que funcionan en México.
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A esto hay que sumarle que la recesion mundial inducida por la crisis
norteamericana hara descender las presiones de la demanda que enfrentaban los
mercados energéticos y de materias primas, lo cual sera un alivio para el Banco
de México cuya preocupacion exclusiva es la inflacién. Las estimaciones de
crecimiento de la economia mexicana realizados por las autoridades en el 2009
fueron hacia la baja. Inicialmente se estimaba que la economia iba a crecer en
2008 a un 3.5% pero las autoridades corrigieron las estimaciones a un 2%, y para
el 2009 se calculé que la economia creceria en un 1.3%, pero el crecimiento fue
de -6.2%, con lo cual México se convierte en el pais de Latinoamérica mas
afectado por la crisis, y con esto trajo consigo la paralisis y recesion de la
economia mexicana, con el sabido aumento del desempleo, y el retorno de los
migrantes a suelo mexicano.

Por ultimo es necesario apuntar que la crisis financiera y la recesion de los

Estados Unidos, ha abierto el debate, el cual ha puesto el dedo en la herida, ya
que no hemos podido sanar viejas heridas, debido a que no se ha llevado un
consenso en cuestion de como debemos de actuar ante la crisis que estamos
enfrentando; en los medios especializados se menciona que el pais no ha podido
enfrentar bien la crisis'¥, debido a que no tiene herramientas para poder
combatirla, mas por otra parte, México no tiene una estrategia de como debemos
de recuperar el crecimiento que tanto necesita la economia nacional, ya que entre
mas la economia se ha estado perfilando hacia un circulo vicioso, que como se ha
tomado nota de los hecho ya anteriormente mencionado, poco a poco estamos en
la senda de una fatalidad econémica.
En los reportes que publica el INEGI, como por decir, el indicador global de la
actividad econdmica (IGAE), menciona que ha habido movimientos bruscos, que
la economia ha manifestado en los tres sectores’#!, el indice en si muestra
movimiento o tendencias a la baja (véase las graficas 2.28).

140 A esto, hay que recordar lo mencionado por Joseph Stiglitz, cuando se le pregunto por la economia de México, y
critico al gobierno por la mediocre forma de actuar frente la crisis.

Sin mas, podemos decir que mientras otros paises, el gobierno interviene en sus economias para tratar de subsanar el
problema, el gobierno mexicano hace todo lo contrario, el gobierno deja a la intemperie a la economia.

141 Segtin con el informe del INEGI, menciona que con la informacion preliminar de SAGARPA, las Actividades
Primarias (que incluyen a la Agricultura y Ganaderia) cayeron (-)11% a tasa anual en el noveno mes de 2009, derivado
de la reduccion de la produccion Agricola por la menor superficie cosechada en el ciclo primavera-verano, lo que implico
una baja en la produccion de cultivos como maiz en grano, chile verde, papa, trigo en grano, uva, frijol, mango, nuez,
cebada en grano, aguacate, tomate verde, limon, maiz forrajero, cebolla, papaya y sorgo forrajero; por el contrario, la
Ganaderia mostrd un avance en el mes de referencia respecto al dato de septiembre de 2008. En cuanto a la produccion
de las Actividades Secundarias (Mineria; Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final;
Construccion, e Industrias manufactureras), éstas retrocedieron (-) 5.7% en términos reales en el noveno mes de este afo
con relacion a igual mes de 2008. Este resultado fue consecuencia del mal desempefio observado en los siguientes
subsectores: Fabricacion de equipo de transporte; Edificacion; Industrias metalicas basicas; Equipo de computacion,
comunicacion, medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electronicos; Extraccion de petroleo y gas;
Magquinaria y equipo; Productos metalicos; Productos a base de minerales no metalicos; Equipo de generacion eléctrica
y aparatos y accesorios eléctricos; Industria quimica; Trabajos especializados para la construccion; Mineria de minerales
metalicos y no metalicos excepto petroleo y gas; Impresion e industrias conexas, ¢ Industria del plastico y del hule, entre
otros. Las Actividades Terciarias mostraron una contraccién anual de (-) 5.4%, debido a la evolucion desfavorable
reportada en el Comercio; Autotransporte de carga; Servicios de alojamiento temporal; Servicios inmobiliarios; de Apoyo
a los negocios; de Preparacion de alimentos y bebidas; de Alquiler de bienes muebles; Servicios relacionados con el
transporte, y los de Edicion de publicaciones y de software, fundamentalmente. Comunicado num. 313/09, 20 de
noviembre de 2009, INEGI, A guascalientes, México, pag.4
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Grifica 2.28
Indicador global de la actividad econémica durante septiembre de 2009
(Variacion porcentual anual)

IGAE

Actividades Primarias |11.0

Actividades Secundarias -5.7
Actividades Terciarias -5.4
-12.0 -9.0 -6.0 -3.0 0.0

Nota: El IGAE no incluye los subsectores de Aprovechamiento forestal, de
Pesca, cazay captura, ni la totalidad de las Actividades Terciarias, por
lo que su tasa de crecimiento puede diferir de la que registre el PIB.

Fuente: INEGI

La fatalidad econdmica, es en si, que se siga dejando actuar las libres fuerzas
del mercado y que hoy por hoy solo sea creado mas crisis en una economia donde
no ha presentado crecimiento desde que se implementé este modelo, lo Unico que
ha hecho es llevar al colapso de las actividades econdmicas, a profundizar el
déficit externo, a reducir mas la esfera productiva, a desestabilizar el sector
financiero, y a agotar las reservas internacionales. Ello revertira en alza del tipo de
cambio, como la tasa de interés, lo que acentuara los problemas de insolvencia
tanto de la deuda interna, como externa.

Mientras mas insista el gobierno mas de lo mismo, y mas se retrase en rectificar
sus politicas, no habra perspectivas de frenar el contexto recesivo y de
incertidumbre que enfrenta la economia nacional y mayores seran los costos
economicos, politicos y sociales que enfrentaremos. A la vez, la crisis ha marcado

en este sentido “el final de la era globalizadora y del Laissez Faire. Con un mercado mundial
fragmentado y dislocado”'*.

142 Calderon, Cuauhtémoc. “La crisis financiera de Estados Unidos y el fin de la era del laissez-faire”. Boletin de
indicadores y prondsticos econdémicos de la frontera norte. num. 36, diciembre de 2008, pag. 7, E1 Colegio de la Frontera
Norte.
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CAPITULO III
UNA POSIBLE PROPUESTA
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Entre los economistas del siglo XX, Keynes alcanzo fama imperecedera y se
encuentra en el nivel de Einstein y Freud en el planteamiento intelectual del siglo.
A Einstein se le recuerda por su teoria de la relatividad y a Freud por la teoria del
psicoanalisis, en tanto Keynes sera recordado siempre por su teoria de la
demanda efectiva. Debido a que como menciona Antonio Sacristan:

“Keynes, como es bien sabido, define el principio de la “demanda efectiva” como coincidencia de
los precios agregados de la oferta con la demanda; pero este principio se da a cualquier nivel de
empleo, con lo cual ni se garantiza el pleno empleo como suponia la teoria clasica, ni la distribucion
del producto entre los factores es la correspondiente a las condiciones del pleno empleo. Ni los
precios resultan ser proporcionales a la condicion clasica del salario real. Y, por lo tanto, no
garantiza que los precios sean proporcionales a la productividad del trabajo, tanto directo como
acumulado en forma de bienes de capital '*#.

Prosiguiendo con lo anterior, Einstein introdujo una nueva concepcién del
universo y Freud, una nueva comprension de la psique humana; Keynes modifico
para siempre la relacion entre la humanidad y su entorno material al derrumbar el
mito de la escasez nacional heredado de la economia clasica. Estos tres
personajes inventaron un nuevo mundo a partir de una genuina revolucion
cultural4.

La mejor prueba de la omnipresencia de Keynes es la referencia obsesiva a su
trabajo entre quienes pugnan por restaurar el viejo mundo en el que merodeaban
restricciones inhumanas o naturales. Los defensores contemporaneos de un
capitalismo sin limites disfrazados de globalizacion y su hermana gemela, la
‘nueva economia”, se enorgullece de su antikeynesianismo y acusan a sus
adversarios de ser keynesianos. Uno tras otro, los autores de los libros de texto
ortodoxos buscan desacreditar el legado de Keynes porque consideran que ello
es condicion sine qua non de su capacidad para convencer a estudiantes y
profesores de la solidez de su version restaurada de la economia neoclasica.
Ingeniarselas para despreciar a Keynes ha sido la prueba ultima para forjarse una
promisoria carrera como economista elogiado por empresas, gobiernos vy
organizaciones internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial. Pero es el tiempo, el que nos ha dado la respuesta, de que el
modelo fecundo de algunas empresas, gobiernos Yy organizaciones
internacionales, ha fracasado debido al incrédulo supuesto del libre mercado ',
es este el que ha causado la crisis actual que ha visto el mundo™®, todo esto
originado por la rapifia de algunos, los cuales como se ve no seran castigados, al

143 Sacristdn Colas, Antonio. “Keynes ante la crisis mundial de los afios ochenta”. México, Siglo XXI, 1985, pag. 28
144 Parguez, Alain. “John Maynard Keynes: en busca de una economia sin escasez”. Comercio exterior, diciembre de
2000, pag. 1034

145 “La burbuja de las hipotecas y el crac del sistema financiero mundial no fueron anticipados por las autoridades pero
tampoco por los economistas. Los errores profesionales de creer ciegamente en la perfeccion del mercado obligan a
encarar una reforma de la ciencia economica”. Joseph Stiglitz, premio Nobel de Economia.

146 Los mercados financieros liberalizados llevaron a la economia mundial al borde de un desastre econémico en el otofio
de 1998, después de la crisis monetaria del Sudeste Asiatico y del incumplimiento del pago de la deuda rusa. P. Davidson.
“John Maynard Keynes y la economia del siglo XXI”. Comercio exterior, vol. 51, num. 1, México, enero de 2001, pag.
1
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contrario seran perdonadas sus deudas que adquirieron por tratar de jugar en el
mercado, libre de cualquier ley o control.

El actual capitulo, es solo la consideracién del pensamiento keynesiano, que se
debe de tomar en cuenta en cuestion de la formulacion de la politica econdmica,
que se debe establecer en la economia nacional, y a la vez recordarla, por el hecho
de que la economia no ha presentado crecimiento desde la implantacion del
modelo actual, mientras en el anterior modelo-de desarrollo estabilizador-era otra
situacién en donde se crecia a tasas de consideracion buenas, sin tener que
presentar problemas muy significativos, como hoy es notable el problema del
desempleo, la pobreza que cada vez son mas los mexicanos los que son
adjuntados a este mal de la economia, economia informal que es una via alterna
de mantener los empleos perdidos por la economia formal, debido de que no
puede crecer y que no tiene el impulso para crear mas fuentes de empleo™.

Nuestro pais cada vez es presa del fendbmeno del circulo vicioso, pierde

competitividad en el entorno internacional, sufre retras6 econdmico,
preponderancia, mientras hoy la mayoria de los paises del mundo, han
replanteado la direccion de sus economias tal es el caso de la economia india que
sustenta en gran medida en que no confunden la modernizacién con pasividad y
permisividad. India tiene un mercado en expansion pero también una eficaz
participacion regulatoria (y directa) del Estado. El sistema bancario es altamente
eficiente no obstante (o quizas por ello) que el gobierno es propietario del 70% de
dicho sistema. Los créditos fluyen no obstante que la pesada deuda publica (70%
del PIB) se financia en alta proporcion con los recursos bancarios, y la cartera
vencida representa unicamente alrededor de 1% de los depésitos. En paralelo, un
mercado de valores sano y supervisado crece aceleradamente como fuente de
financiamiento a las empresas y de ahorro-inversion para las familias.
El otro ejemplo es la economia China, el miércoles 21 de octubre de 2009 se nos
informé que la economia China creci6 8.9 por ciento en el tercer trimestre de este
ano. Este dato es muy importante para las perspectivas de recuperacion
economica global, ya que dicho pais es ya la tercera economia mas grande del
mundo; y es previsible que si su crecimiento es sostenido, entonces para la
economia mundial ya se ha prendido nuevamente uno de sus motores de
crecimiento economico.

Es importante mencionar que el crecimiento de la economia China de 8.9 por
ciento no fue espontaneo. Este desempefio favorable se debié a un agresivo
programa gubernamental que buscaba revertir la tendencia de desaceleracion
economica que vivido esta economia desde finales de 2008, cuando se
desplomaron sus exportaciones y cerraron miles de comercios, incrementandose
las filas del desempleo. Fue asi que las autoridades chinas respondieron con un
plan de gastos extraordinarios de 586 mil millones de dodlares, destinado
mayormente a obras publicas como infraestructura, ferrocarriles y carreteras. Al
final de cuentas a los chinos les fue bien y la estrategia de incremento en los
gastos extraordinarios gubernamentales y el crédito de la banca (el cual ascendié
a 1.27 billones de dodlares) hicieron que el crecimiento en la economia se
retomaran niveles aceptables para sus estandares.

147 Aunque muchos autores han mencionado, que si ha habido crecimiento en este tipo de modelo, pero el crecimiento
que se presenta, es esporadico o raquitico.
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Por lo cual, este tipo de modelos aplicados en estos dos paises nos lleva a que
consideremos el tipo de modelo que queremos seguir, debido a que el actual
modelo presenta vicios en nuestra economia y sin crear crecimiento, el gobierno
solo se encarga de plasmar una bonita imagen y nuestro funcionarios solo son
considerados como creadores de una caricatura del positivismo y que se debe de
avanzar en las reformas estructurales que nuestro pais le hacen falta. Pero, las
reformas estructurales seran efectivas 8, si se toma en consideracion el tipo de
politica econémica’™®, que es aquella que en la cual el Estado, tiene un papel
preponderante, activo, guiador y supervisor de la economia, ya que se crea el
abuso de algunos de los participantes de la economia, y que retienen un mayor
porcentaje de la riqueza de la economia nacional. Después de esta pequeia
introduccién, es momento de dar paso al siguiente subcapitulo.

3.1 PROPUESTA ALTERNATIVA PARA EL FRACASO DEL
MODELO IMPERANTE

El estancamiento econdmico de México en los ultimos veinte afios nos hace
pensar en lo adecuado de la teoria tradicional y de las instituciones internacionales
que promueven el desarrollo. Uno de los errores mas tragico ha sido adoptar
teorias economicas adecuadas para paises desarrollados con escasez de mano
de obra, en paises como México, donde por el contrario existe exceso de la misma.

Mientras nuestros economistas de Hacienda y Banco de México nos dice: “nada
puede hacerse”, “no intervengan”, “nunca funcionara”, “si no hubiéramos hecho lo que
hicimos esto seria peor”, “todo funciona bien en el largo plazo si dejamos operar a los

mercados”, etc.

Cuando Keynes se enfrentd a este tipo de economistas les dijo: “el largo plazo
es una guia para los acontecimientos actuales, en el largo plazo todos estaremos
muertos”.>* A esto mencionado, podriamos discutir lo inadecuado que ha sido la
teoria econémica que se ha aplicado para fundamentar la politica econdémica en
nuestro pais. En esta vision el gobierno puede y debe de participar activamente
para detonar las capacidades de crecimiento de un pais™®'.

148 De acuerdo con Esquivel,” las reformas estructurales deben ser importantes por la razén de que ayudan a mejorar la
eficiencia en la asignacion de recursos empresariales, financieros y laborales del pais entre las distintas actividades
productivas. De esta forma pueden incentivar, en forma indirecta, la acumulacion de capital fisico y humano, asi como
dar a aumento en la productividad en los factores. Por otra parte, las reformas estructurales pueden ayudar eliminar
una serie de distorsiones existentes en la economia que impide que los recursos se canalicen en forma apropiada, o que
se traducen en costos adicionales en la realizacion de ciertas actividades economicas”. Esquivel, Gerardo. “México: en
pos del crecimiento”. Serie de documento de trabajo, nim. VII, 2003. Centro de Estudios Econémicos. El Colegio de
Meéxico, pag. 18

149 Sin embargo, mucho han estado buscando un “tercera via” que ocupe una posicion intermedia entre dos puntos de
vista ubicados en polos opuestos: planeados contra laissez faire. Ibid., pag. 1

150 Véase “La Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero”.

151 Véase Rivas-Aceves, Salvador y Carranca G., Zorayda. “El gobierno promotor del crecimiento: desarrollo
tecnologico e incremento de la habilidad laboral”; Hernandez M. “La composicion del gasto publico y el crecimiento
economico”. Analisis Economicos, nim. 55, vol. XXIV, Primer cuatrimestre de 2009; Casares G., Enrique R. “Gasto
publico y crecimiento en una pequeria economia abierta con bienes no-comerciales”. Analisis Economicos, num. 45,
vol. XX, Tercer cuatrimestre de 2005; Huerta G., Arturo. “Alternativas de politicas econémicas para el crecimiento”.
Economia-unam, vol. 3 nim. 7, Huerta G., Arturo. “Politica macroeconomica: (in)estabilidad vs crecimiento”.
Economia-unam, vol. 4 nim. 10 y Fernandez, Melchor y Polo, Clemente. “Productividad del capital publico en presencia
de capital tecnoldgico y humano”. Revista de EconomiaAplicadantim. 29, vol. X, 2002
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Los fundamentos tedricos que presentaremos estan basados en los trabajos
desarrollados por Lewis'®?, Sen'®® y Romero'®*.

El modelo de Lewis es un modelo alternativo al modelo de Solow-Swan, el cual
esta especialmente disefiado para la acumulacion de capital en economias
subdesarrolladas. Este modelo conserva muchas de las propiedades del modelo
de Solow-Swan en especial la funcion de produccion agregada. Esta funcién
presenta rendimientos constantes a escala y demas propiedades usuales. La
cantidad inicial de capital y trabajo se toman como dadas. Se supone que el trabajo
crece a partir de esa cantidad inicial, a una tasa constante exogena, g, la evolucion
del trabajo, expresada en tiempo continuo, es como sigue:

(1) Lty=eL(®)

El punto arriba de una variable indica derivada con respecto al tiempo. La
expresion (1) indica que L crece exponencialmente; esto es, L(t)=L(0)e?" es la
cantidad inicial de trabajo.

Al igual que el modelo de Solow-Swan el tamafo del stock de capital viene
determinado por el comportamiento de la inversion. En este modelo se supone
una economia cerrada y la no existencia del gobierno. Supondremos que los
trabajadores gastan todo su ingreso en bienes de consumo, en tanto que los
capitalistas si ahorran. Bajo este supuesto la acumulacién de capital solo depende
del ahorro de los capitalistas.

Supondremos que la fraccion del ingreso de los capitalistas dedicada a la
inversion es s,, la cual es constate y exdgena. Se supone que cada unidad de
producto destinada a la inversion produce una unidad de nuevo capital.
Adicionalmente se supone que el capital se deprecia a una tasa / por unidad de
tiempo. Por lo que la tasa de crecimiento del capital viene dada por:

(2) K(t)=srK(t)-hK(t)
Donde 0<s:<1 y 0< h<I.

Dado que el crecimiento del trabajo es exdgeno, la dinamica de la economia
dependera del comportamiento del capital.

Para expresar el crecimiento en términos de cada trabajador, es necesario
expresar la dinamica del capital en términos de capital por unidad de trabajo, .
Dado que k=K/L, podemos usar la regla de la cadena para encontrar la evolucién
de k:

_ KO K® | o _ KO KoL)
(3) ke = L(t) [L()]?’ ) = L) L) L®

132 Lewis, A. “Economic development with unlimited supplies of labor”. Manchester School of Economic and Social
Studies, pag. 139-191; Lewis, A.

133 Sen, A.K. 1966, “Peasant and Dualism with or Without Sirplus Labor”, Journal of Political Economy, 74: 425-450
154 Romero, José. “Expansion monetaria y crecimiento econémico: una visién alternativa” Serie de documento de
trabajo, num. VII, 1999. Centro de Estudios Econdmicos. El Colegio de México;yRomero, José y Fernandez, Oscar.
“Crecimiento, comercio y movimientos de capital en economias con oferta ilimitada de trabajo ”.Serie de documento de
trabajo, niim. VII, 2001. Centro de Estudios Econémicos. El Colegio de México
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De (1) y (2) se desprende que

spTK(t)—hK(b)

Lo~ KOg = sprk(t) — hk () — gh(t)

(4) k(t) =
Acomodando los términos, se llega a:
(5) k() = s,7k(®) — (g + k(D)

La ecuacion (5) es la clave del modelo de Solow-Swan. La tasa de stock de
capital per capita, esta determinado por dos términos: a) el primero es s,rk, que
es la inversién bruta que se realiza por unidad de trabajo, y por b) (gth)k es el
capital que se deprecia y el cual debe mantenerse para la relacion constante. Para
mantener k constante, el nuevo capital debe de crecer suficiente como para
compensar el aumento de la fuerza de trabajo y para reparar o sustituir el capital
depreciado.

Podemos decir a lo anterior mencionado, que si la inversion tiene un excedente-
el minimo del necesario para mantener k constante-entonces el stock de capital
per capita aumenta, k; caso contrario cuando es menor que la requerida se reduce
k. y por ultimo cuando la inversion es la justa, el £ no se modifica. La produccion
por hombre ocupado: y, depende del valor de k; o sea, y=f (k). f (k)es una funcién
creciente del k y presenta las siguientes caracteristicas: f(0)=0; 1 (k)>0; 1~ (k)<0.
Adicionalmente se supone que satisface las condiciones de Inada. limy—.qf (k)=
limi—f (k)=0.Estas condiciones establecen que el producto marginal es muy
grande cuando la relacién k£ es muy pequefia y es muy pequefio cuando esta
relacién es muy grande. Esto quiere decir que al incrementarse £, el producto por
trabajador, tiende una direccién en forma decreciente.

La diferencia basica con el modelo de Solow-Swan es que junto al sector
moderno coexiste un sector atrasado, el cual absorbe la mano de obra que no
pude ser empleada en el sector moderno. Se supone que existe una oferta
ilimitada de trabajo, esto quiere decir, un salario dado por arriba del nivel de
subsistencia en el sector moderno, la oferta de mano de obra excede a la
demanda’®. De esta forma el modelo de Lewis describe una economia dual en la
que sefala la presencia de un sector moderno y uno atrasado, y que ambos
producen un mismo bien. Al sector atrasado lo denominaremos 4 y al moderno M.

El sector 4 es un sector precapitalista de economia de subsistencia. En este
sector la produccion solo depende de un factor, que es el trabajo, con ausencia de
capital y de esta forma la tecnologia presenta rendimientos constantes. Siguiendo
a Romero, este plantea que el producto total en este sector se divide entre sus
trabajadores por lo que el producto medio es constante e igual al salario de
subsistencia. Llamaremos w4 a este salario de subsistencia. El producto total en el
sector atrasado viene dado por:

(6) Y4= wul 4

155 Como es el caso de los paises subdesarrollados, en concreto México.
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Donde Y4 es el producto total de este sector y L4 es la cantidad de trabajo
empleada en esta actividad. De esta forma el producto solo depende del factor
mas abundante o el unico que existe, el trabajo.

En el sector moderno la produccion se lleva a cabo utilizando capital y trabajo,
usando la tecnologia usual:

(7) Yu=F (K.Lw),

Donde Yi es el producto en el sector moderno, Ly el empleo en ese sector y K
es el capital. Al igual que en el sector atrasado, el producto en el sector moderno
depende de dos factores, del capital y el trabajo, en este sector el capital es
abundante y el trabajo es escaso. El producto por hombre ocupado en el sector
moderno puede expresarse como:

(8) Yu=f (kn), donde yy= Yu/Luyk =K/Lu

Se supone que los mercados son competitivos, tomando en consideracion el
mercado de trabajo del sector atrasado y el moderno, por lo cual el capitalista tiene
que pagar una prima para ser atractivo al sector moderno que escasea del factor
trabajo. O sea, el salario del sector capitalista esta determinado por el salario de
subsistencia (qQue se paga en el sector atrasado) mas una prima. La prima o el
premio-segun Romero-:n>1, es constante, por lo que en la medida en que los dos
sectores coexistan, el sector moderno pagara un salario determinado por:

(9) wa = nwy, siempre y cuando La>015¢

Dado que en el sector moderno existen rendimientos constantes a escala, cada
unidad de factor recibe como pago su producto marginal, en particular el trabajo
recibe:

(1 0) %Y 6YM/6LM=PMLM

En este modelo no existe desempleo abierto por lo que los trabajadores que no
estan empleados en el sector moderno trabajan en el sector de subsistencia.

(11) L=Lu+L4, donde L es la cantidad total de trabajo.

Una condicién necesaria para que coexistan los dos sectores es que el producto
medio del trabajo en el sector atrasado sea menor que el producto medio en el
sector moderno: w4 <y '¥’Si esto no fuera asi no existiria excedente, ni tampoco
un sector moderno, nadie usaria capital y toda la mano obra estaria empleada en
el sector atrasado.

156 En Ros,en este caso se identifica la prima asi: (f-1),la cual es constante, de modo que, mientras los dos sectores
coexistencia, el sector tecnificado paga un salario real, wa, dando por:

wum = fws para Ls> 0
Ros, Jaime. “La teoria del desarrollo y la economia del crecimiento”. México, FCE-CIDE, 2004, pag. 96-97

157 Romero, José. “Expansién monetaria y crecimiento econdmico: una visién alternativa”. Serie de documento de
trabajo, nim. VII, 1999. Centro de Estudios Econémicos. El Colegio de México, pag. 7
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Grafica 3.1
Asignacion éptima de trabajo

PMLm

nwy a AA

Om B 04

Fuente Romero, José (1999, pag. 8)

En la grafica 3.1 se alcanza un equilibrio en el mercado de trabajo, cuando el
trabajo total se distribuye entre los dos sectores. La linea 0u04 miden la cantidad
total de trabajo: L. La parte del trabajo que le toca al sector moderno se mide a
partir de la izquierda a derecha comenzando del puntofu. Y la parte del trabajo,
que le corresponde al sector atrasado se mide de derecha a izquierda iniciando
del punto 04. La linea PMLx mide la productividad marginal del trabajo, dado un
nivel de k, como funcion de la produccion. La linea A4, con una altura nw4 mide-
desde el punto del sector moderno- el valor alternativo del trabajo en el sector
atrasado. La asignacion optima de trabajo ocurre cuando los productos marginales

del trabajo en las dos alternativas se igualan, en la coordenada horizontal de la
interseccion de PMLuy AA, o sea a.

El siguiente punto es analizar lo que ocurre con la asignacion de recursos
cuando se incrementa el capital.

Como lo mencionamos anteriormente, los productos marginales, siendo
derivadas parciales de una funcion homogénea de grado 1, son a su vez funciones
homogéneas de grado cero, en Ky L.

Esto quiere decir que los productos marginales son independientes de los
valores absolutos de los factores y solo depende de su relacion k. Esta
propiedades dichas anteriormente nos sirven para observa el efecto de un
incremento en K.
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Grifica 3.2
Asignacion éptima de trabajo con incremento del capital

PMLu PMLy+

nwy a a* AA

On Y B 0.4

Fuente Romero, José (1999, pag. 8)

Ahora a un nivel dado de K, el mismo nivel del producto marginal es obtenido
con un nivel superior de Ly, es decir, el nivel requerido para mantener constante
kum. De esta manera, la funcion del producto marginal del trabajo se mueve hacia
la derecha en forma equi-proporcional, a*. Al hacer o presentar este incremento el
factor capital da como consecuencia que el sector moderno demande mas mano
de obra, pero con el mismo nivel del producto marginal, para poder mantener
constate ky. Dados los rendimientos constantes y un &y constante, la produccion
en el sector moderno se incrementa en la misma proporcion que lo hace K, al
hacer esto el empleo en el sector atrasado se va reduciendo hasta el nivel de
empleo del sector moderno, cuando este comienza a demandar por primera vez.
Como la relacién ky en el sector moderno no cambia, el pago al factor trabajo
tampoco se altera.

Grifica 3.3
Economia madura, o estado estacionario

w
PMLy

0 L

Fuente Romero, José (1999, pag. 9)
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Mientras existan los dos sectores, el salario de equilibrio que existira, es el
salario del sector atrasado, w4, y el sector moderno tomara este salario mas la
prima, que es el premio de los trabajadores que se trasladan del sector atrasado
al moderno. Cuando el sector de subsistencia desaparece: L4, se considerara que
la economia es madura.

Al tener lugar el proceso de acumulacién, K va aumentando, con lo que la curva
de productividad marginal del trabajo se desplaza hacia la derecha (como se ve
en la gréfica 3.2, que pasa de lalinea PMLy a PMLwm+, 10 que es o mismo del punto
aff al punto a*f*). Como se dijo anteriormente mientras existan los dos sectores y
el sector atrasado abastece de mano de obra al sector moderno y en donde el
salario no cambie, este hara que el producto en el sector moderno crezca al ritmo
en que lo haga el capital.

Ahora si nos enfocamos a la grafica 3.3 se dara cuenta que cuando el sector
moderno haya absorbido toda la mano de obra el sector atrasado desaparecera y
los salario tenderan a incrementarse, debido a que el exceso de mano de obra
dejara de existir. Este punto se representa con y. En el punto y, el capital tiene la
magnitud exacta para mantener k) de la etapa de exceso de mano de obra. Si el
capital aumenta mas alla de este punto la relacién y los salarios aumentaran por
consecuencia. Una vez rebasado el punto y, el producto del sector moderno deja
de crecer al ritmo que la acumulacion de capital y entramos en la dinamica descrita
por el modelo de Solow-Swan'®®

Siguiendo a Romero, nos dice que hay un resultado adicional en el modelo de
Lewis, el cual se ubica en la etapa de exceso de mano de obra, el capital crece al
ritmo en que lo hace el trabajo, entonces las participaciones de los dos sectores
en el empleo (Ly /Ly L4/L) no cambia™®. A la vez para que desaparezca el sector
atrasado y los salarios suban, la tasa de acumulacién debe de ser mayor a la tasa
de crecimiento de la poblacién por muchos afios .

Al considerar el exceso de trabajo, en el modelo Lewis introdujo varias
diferencias con la historia de la transicion entre un equilibrio y otro, que cuenta o
describe el modelo Solow-Swan. Por lo tanto, en la etapa de exceso de mano de
obra, el producto por hombre ocupado en el sector moderno, yy, permanece
constante por lo que el producto por hombre ocupado en la economia, y, no crece
por esta razén. O sea el crecimiento de y se debe a una reasignacion de trabajo
desde el sector atrasado hacia el sector moderno; el trabajo abandona las
actividades de subsistencia y se desplaza hacia el sector moderno donde es mas
productivo.

Se puede analizar este punto, se puede expresar al producto por hombre, o per
capita, en toda la economia, y, es un promedio ponderado de los productos medios
por trabajador en los sectores, wa y yu, respectivamente. Lo que nos lleva a
expresarlo en la siguiente ecuacion:

158 Romero, José. op. cit., pag. 10

139 Ibid., pag. 10

160 A esto podemos ilustrar con un ejemplo que Ros considero, el ejemplo plantea que haya una economia sin crecimiento
de la poblacion donde la participacion inicial del sector moderno en el empleo es de 10%. Si la tasa de acumulacion es
tal que el empleo en el sector moderno crece a una tasa de 3% anual, a esta economia le llevaria 78 afios absorber toda la
fuerza de trabajo en el sector moderno. Ros, Jaime, 1997. “Increasing Returns, Development Traps, and Economic
Growth”, Borrador para discutir. Después de 78 afios segin Romero, la economia ni siquiera alcanzara el estado
estacionario o el punto y de la grafica
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(12) y= Y/(La+Ly)= Y/L=wa( L4/L)+yuss ( Lar /L)=wa +@rr-wa) (Laa /L)
Dado que yu - f (kw) la ecuacion 12 se convierte en:

(1 3) v=wa+(f (ky)-wa) (L /L)

En la ecuacion 13, nos dice que el producto per capita en toda la economia es
una funcion lineal creciente de la participacion del sector moderno en el empleo
total. Aqui el producto del sector moderno permanece constante, pero superior al
producto del sector atrasado. Debido a que en la etapa de exceso de mano obra
kv, también permanece constante. O sea, por mientras el factor mano de obra se
desplaza de un sector a otro, el producto en el sector moderno se mantiene
constate y mayor al del sector atrasado, a la vez el producto de la economia crece
a un tasa moderada gracias al sector moderno, todo esto es consecuencia de que
el trabajo se esta reasignando o distribuyendo en el nuevo sector.

Como anteriormente se menciono el stock de capital per capita k/*, no cambia,
0 sea, se mantiene constante, por lo cual el empleo en el sector moderno viene
determinado por Ly = K/ky*. Sustituyendo este resultado en la ecuacién 13
tenemos:

(18) y=wa+(f (kag)-wa) (LknE) k, st P=(F (kng)-wa) (L/krfE)
(14°) y=wa + Vk.

La ecuacién (14°) nos dice que el producto per capital es una funcion lineal
creciente del stock de capital per capita, por lo cual y crece a medida que el sector
moderno lo hace'®. Si por decir, haya un efecto de aumento del stock de capital
per capita, sobre el producto per capita, este sera mayor en la medida en que la
diferencia entre el producto medio en el sector moderno y el atrasado: f (ky)-wasea
mas grande, y viceversa.

Mientras dure la fase del exceso de mano de obra, hay cuatro variables que
enfatizar, L, w, g y K. En cuestion del factor trabajo, L, se puede decir que el exceso
de mano de obra, L4, es absorbido por el sector moderno, el ingreso per capita
aumentara a medida que aumenta la acumulacion de capital, en este caso
estamos hablando del modelo de Solow-Swan (pero hasta que se llegue a un nivel
donde se reportan rendimientos decrecientes); mientras por el lado del ingreso per
capita, w, se mantiene constante y mayor que el sector donde abunda la mano de
obra, a la vez se esta transfiriendo el factor mas abundante del sector “4”, al
sector “M” donde ese mismo factor es escaso en él. Los ingresos de los
trabajadores no se incrementd, o sea no salen beneficiados por el incremento que
se da cuando aumenta el factor capital, sino que solo salen beneficiados
minimamente por la prima que reciben cuando se trasladan de un sector a otro.
De esto se desprende que los beneficios, g, que se obtienen del incremento en el
ingreso, cuando ha dejado de existir el sector atrasado en la economia, la

161 A esto nos hace pensar en la primera ley de Kaldor, la cual plantea: “que la tasa de crecimiento de una economia se
relaciona de manera positiva con la correspondiente a su sector manufacturero [en este caso es el sector moderno], e/
cual se considera el motor de crecimiento ”. Esto Gltimo, podemos decir que el producto de la economia crecera si crece
el sector moderno.
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economia ha madurado, descrita por Solow-Swan, el capitalista sera beneficiado
por el aumento del ingreso, ya que el beneficio llega a sus manos como ganancia,
parte de estos g crecientes se ahorran, de esta forma K crece y el ingreso per
capita lo hace aun mas

Solo queda por mencionar que un aspecto adicional interesante del modelo de
Lewis, es el efecto del progreso técnico sobre el crecimiento y la distribucion del
ingreso. Mas a parte en una economia con exceso de mano de obra permite que
los salarios sean bajos y esto a su vez permite obtener altos rendimientos al
capital, los cuales una vez reinvertidos permiten un alto nivel de acumulacion y
elevadas tasas de crecimiento.

Es asi como terminamos exponiendo nuestros modelo de crecimiento con
cimientos keynesiano, motivando que la economia crezca de una forma
moderada, a la vez absorbiendo los excesos que hay en la economia, como son
el trabajo, y que el sector atrasado se le quite un peso desgastante.

3.2 POLITICA ECONOMICA PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Este subcapitulo esta compaginado con el anterior, debido a que hace énfasis
sobre la intervencion del Estado (aunque en el modelo descripto anteriormente,
no se toma en consideracion a éste) en la economia por medio de la politica
economica, debido a que es el unico agente que puede dinamizar a la econdmica,
de la ya tradicional consideracion de la motivacion de la demanda, que Keynes
destaca en la teoria general.

La intervencion del Estado, es por medio de la reconstruccion de la politica
economica, donde se debe vincular la politica fiscal, monetaria, cambiaria,
comercial y crediticia a favor de la esfera productiva. Se requiere de la expansion
del gasto publico para aumentar la demanda y dinamizar el mercado interno, asi
como revisar la apertura comercial y manejar un tipo de cambio que asegure
competitividad, a fin de favorecer a la produccion nacional tanto para incrementar
la productividad y evitar presiones inflacionarias, como para hacer frente a las
importaciones. Ello permitira retomar la participacién de la produccion nacional en
el mercado interno o incrementar el valor agregado nacional de la produccion y de
las exportaciones, asi como aumentar el grado de utilizacion de la capacidad
productiva y la generacion de empleo.

Por parte de la politica fiscal, el Estado puede incrementar el déficit fiscal o el
gasto, por la idea de la busqueda de afectar la demanda agregada, y esto hace
posible que se desarrolle un escenario positivo, el cual al provocar o crear este
tipo efecto, se estara invitando a participar al sector privado en la economia.

El aumento del gasto e inversion publica mejora la posicion financiera del sector
privado y permite encarar los problemas productivos que estan detras del déficit
externo, necesario para alcanzar condiciones de crecimiento. Es decir, el sector
publico debe trabajar con gasto deficitario para inyectar recursos a la economia,
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ya que este se filtra a través del ahorro del sector privado (para pagar deudas) y
del déficit comercial. Ante la incertidumbre de que la economia por si sola logre
flujos de ingreso suficientes para alcanzar una dindmica autosustentada, por lo
cual se requiere de la intervencion del Estado para dinamizar el mercado interno,
mas cuando no se tienen condiciones para crecer en torno al sector externo.

El gasto publico deficitario aumenta la riqueza del sector privado, tanto por que
este gana con el incremento de la demanda derivada del gasto deficitario, como
de la deuda emitida por el gobierno para regular la liquidez de la economia que
adquiere con sus mayores ingresos

En la actualidad, los seguidores de la teoria convencional, plantean que si se
opta por el gasto del gobierno, este en el futuro puede ser un lastre, para las
posibles generaciones, por el hecho de considerar la equivalencia Ricardiana, que
es aquella, en donde el gobierno incurre en el gasto publico, haciendo que solo se
posponga el incremento de los impuestos, de esa forma las generaciones futuras
solo acumularan lo que han ganado sus ancestros en el pasado y que sera
ocupado en el futuro para pagar los incrementos de los impuestos, y sin que haya
una mejoria para la poblacién.

Lo anterior mencionado sobre la equivalencia Ricardiana, es discurso erroneo,

debido a que cae en la simplicidad de plantear “; el cdbmo se va a pagar el gasto
realizado y llevado a cabo por el gobierno?”. Si el gobierno tiende al gasto, los
gastos que incurra seran gastos productivos, o sea, gastos que incentiven al unico
sector que puede producir fuentes de empleo, que es el sector productivo, claro
que al realizar el gasto solo se incrementa la cantidad de dinero en circulacion,
pero no porque se incremente el dinero es sindénimo de inflacion, la tan temida
enfermedad por Friedman; la necesidad de dinamizar el gasto publico para
incrementar la demanda y reactivar la economia, tal como menciona Zangler y
Durnecker: “la politica fiscal se ve predominante como instrumento que mitiga las
fluctuaciones de la produccion y el empleo en el corto plazo- 2. Por una variacion
del gasto del gobierno o los impuestos, la politica fiscal aspira a alterar la demanda
agregada llevandola a su produccién potencial”'.
En cuestion del déficit, Cuevas'®* plantea dos situaciones, en donde la primera
contempla el aumento del déficit fiscal generando una mayor demanda de los
fondos prestables, y esto hace que la tasa de interés de equilibrio suba, haciendo
que haya menos disposicion de financiamiento para la inversion interna privada.
Alavez que la tasa de interés se va incrementando en el tiempo, el déficit también
toma esa misma direccion y esto desemboca en un menor crecimiento econémico
y una mayor tasa de inflacion.

162 Mucho de los criticos en contra del pensamiento keynesianos, dirdn que el efecto que produzca el gasto del gobierno
en la economia, en el sector privado y el crecimiento, sera transitorio, pero no es asi, debido que el gobierno crea las
condiciones, de que el sector privado tienda a crecer su consumo e inversion, hasta que presenten sintomas positivos, o
sea, que presenten crecimiento, a la vez que el sector privado tenga signos positivos, el gobierno ha de ir disminuyendo
el gasto, solo en casos de que el sector privado pueda tomar el sendero del crecimiento, para poder crear un fuerte
desarrollo estable de la economia.

163 Citado por Arturo Huerta G. en su libro “Hacia el colapso de la economia mexicana”. UNAM, México 2009, pag.
108

164 Cuevas A., Victor Manuel. "Efectos del déficit fiscal en la economia mexicana: un andlisis econométrico” . Comercio
exterior, vol. 52, nim. 12, diciembre de 2002, pag. 1112

-182 -



La otra situacion es caso contrario, porque si se da una disminucion o
contraccion del déficit fiscal trae consigo una menor tasa de interés, y esto son
signos buenos, para llevar a cabo inversiones, por lo tanto esta aumenta,
favoreciendo a la productividad y el salario, lo cual redunda en mayores niveles de
bienestar y una menor tasa de inflacion.

Pero, la realidad ha superado la ficcion, hoy aunque se tenga un menor déficit
fiscal, sea comprobado que no es sinénimo de mayores inversiones en los
sectores productivos, sino que es caso contrario, las inversiones han tenido tasas
decrecientes (véase el cuadro 2.26). Se tienen tasas de interés altas, que solo han
dado mayor entrada de capital, pero este va dirigido hacia el mercado
bursatil(véase el cuadro 2.27 y 2.28), debido a la tasa de interés que se les otorgan
en los productos que las empresas y el mismo gobierno ofrecen; tanto para el
gobierno como las empresas bursatilizan sus deudas ', del lado de las empresas
ocupan el financiamiento para poder sustentar sus inversiones, pero a costos muy
altos, del lado del gobierno utiliza los recursos para financiar su déficit, pero a la
vez para que no se desestabilicé el escenario macroeconémico, ya que si hay este
tipo de problemas los capitales que se han alojado en la bolsa de valores saldran
tan rapido y esto hara que la moneda se deprecie y aparezca la inflacion.

El gasto publico se orienta, o debe dirigirse, en beneficio de los sectores
estratégicos, productivos ' y de la infraestructura que impulsa la productividad, el
ahorro y la generacién de divisas, a diferencia que el sector privado monopolista,
que busca la ganancia de corto plazo, por lo cual el capital que entra ala economia
o el crédito que se otorga dentro de ella, es invertido en el sector financiero, el cual
fue el causante de la actual crisis, y que ha atraido solo grandes problemas como
el incremento de la pobreza extrema, la reduccion de la clase media y el
incremento de la economia informal, todo esto debido a la carencia de un empleo.

Por lo cual la politica fiscal tiene que privilegiar al gasto deficitario para
dinamizar la demanda y contrarrestar el efecto negativo que sobre la actividad
economica origina'®’.

El déficit entra en accion cuando el sector privado no puede hacer frente a su
endeudamiento o por la falta de crédito, no porque el sector publico le haya
disminuido las fuentes de financiamiento, sino porque el crédito es bastante caro,
como lo que ocurre en la actualidad. Es ahi donde el gobierno debe echar mano

165 <« las grandes empresas han recurrido al financiamiento bancario externo, aprovechando las bajas tasas de interés
externas y la relativa facilidad para acceder a los mercados financieros internacionales, ya sea para financiar sus proyectos
de inversion o para realizar inversiones en instrumentos financieros”. Lopez, Teresa y Bustamante, Jorge. “Inversion,
deuda y empresa: proceso de financiarizacion en México”, en Chapoy, Alma y Rodriguez, Patricia (Coord.), Tras la
crisis, politicas publicas a favor del crecimiento econdmico, coleccion de libros Problemas del Desarrollo de la revista
Problemas del Desarrollo, México, 2012, pag. 149-173

166 Hoy el gobierno opta por incrementar mas el gasto en cuenta corriente, el gobierno de Felipe Calderdn, es el que ha
incrementado mas este rubro, sin embargo la cuenta de capital estd siendo cada vez erratica, su participacion dentro del
gasto del gobierno.

167 Cuevas, encuentra que el déficit, tiene un efecto primario en el producto global, ya que segin con el autor los primeros
meses de llevarse el déficit fiscal, este tiene un efecto positivo, que lo explica en un 31.34%, el que tiene mas impacto es
la tasa de interés real con un 44.66%, el primero afecta desde los primeros 12 meses, y el segundo en 48 meses. Pero no
hay que olvidar segun con las dos situaciones, planteadas por este mismo autor, el déficit afecta a la tasa de interés, a
consecuencia de que se incremente este.
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de su gasto. Porque al gastar mas de lo debido, el gobierno solo ha inyectado
recursos ala economia, en beneficio del sector productivo.

De esta forma el déficit publico no incrementa la tasa de interés por una parte, y
por la otra el sector privado no es excluido. Caso contrario al incrementar el gasto
y al mejorar el ingreso de las empresas e individuos, aumenta los depdsitos y las
reservas bancarias. Al hacer esto se beneficia al productor nacional, y se asegura
su financiamiento, sin la necesidad de entrar en el mercado bursatil, en donde
tiene que ofrecer una tasa atractiva para los duefios del capital. Cuando se
comienza a dinamizar la economia, se obtendran ingresos nacionales y captacion
tributaria, llevando esto a que la deuda interna comience a disminuir al pasar el
tiempo, porlo cual Cuevas considera que el déficit fiscal solo tiene efecto simbdlico
después de 24 meses, porque al pasar este tiempo comienza a tener un moderado
efecto en el producto global.

Al hacer o realizar el gasto el gobierno solo combate el problema de la iliquidez-
hoy por hoy sufrida en la economia norteamericana y en el resto del mundo-, y
asegurar el proceso productivo. Los criticos del pensamiento keynesiano, plantean
que el déficit solo traera bruma a la economia, debido a que se disparara la
inflacion, pero el gasto y la liquidez tendra limite cuando se presenten presiones
inflacionarias. El gobierno comienza a vender deuda para poder drenar el exceso
de liquidez y de reservas a fin de evitar que la tasa de interés disminuya y se
propicie la inflacion.

Fuente y Mendoza encontraron evidencia, en donde platean que si el gobierno
lleva un gasto, y entre este gasto realizado por él, esta considerada la inversion
en infraestructura, confirman que habra un mayor desarrollo econémico, y este
esta ligado con una mayor dotacion de infraestructura publica, al margen de la
relacion de causalidad'™®. Pero en la actualidad se ha dejado de invertir en
infraestructura, que seria uno de los rubros de los gastos considerados que el
gobierno que llevaria a cabo. Estos dos autores estudian dos periodos, 1980-1985
y 1985-1998 entre las regiones del pais, norte y sur, y que la hipotesis a comprobar
en su trabajo, es si “la dotacion de capital publico entre las regiones desempernia un
papel importante en las diferencias del producto per capita correspondiente a los estados
estacionarios’"%.

Llegan a los tristes resultados entre los periodos y entre las regiones del pais ',
debido a que en el periodo de 1980-1985, la inversion que hace el gobierno en
infraestructura afecta positiva y significativamente a la tasa de crecimiento real
anual del PIB per capita. En comparacién con el periodo de 1985-1998, por la
excusa de los malos resultados que arrojaba el modelo estabilizador, se dio un
giro severo que comenzo con ajustes dentro del gobierno, que “la funcion
economica del sector publico abandono la redistribucion de la riqueza entre territorios,
individuos y grupos sociales, mediante una politica de provision publica de bienes y

168 Fuentes F., Noé Aron y Mendoza C., Jorge Eduardo. “Infraestructura publica y convergencia regional en México,
1980-1998 . Comercio exterior, vol. 53, num. 2, febrero de 2003. Pag. 184

169 1bid., pag. 179

170 La zona norte, se ha destacado en cuestion de mayor dotacion de PIB por habitante y mayor crecimiento; los estados
beneficiados son: Nuevo Leodn, Jalisco, Baja California, Chihuahua, el Distrito Federal, Estado de México y Sonora. Y
los estados con menores niveles de productividad del trabajo y con niveles de PIB por habitante por debajo de la media
son: Oaxaca, Chiapas, Veracruz, San Luis Potosi, Colima, Campeche, Hidalgo, Michoacan, Tlaxcala, Puebla y Yucatan.
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servicios, a cambio de una estrategias estabilizadora consistente en politicas e
instrumentos presupuestarios, monetarios y fiscales, para corregir los precios, la balanza
de pagos y el déficit fiscal . Por lo cual, el capital privado se canalizo en esas aéreas,
pero a costa de obtener mayores ganancias'’'. De esa forma los efectos
economicos y sociales de la penetracion del capital privado, solo profundizé la
desigualdad regional, debida a que el capital privado invertia en regiones que le
fueran de mayor beneficio o estratégicas, tomando en consideracion las zonas
industriales que pueden ser una gran diferencia para que sus negocios
trasciendan.

De esta forma, el gobierno debe de extender el gasto publico, ya que si se realiza
este tipo de inversion, tomando la inversion en infraestructura, contribuye a la
distribucion de la riqueza, por la razén-siguiendo con los autores-que el proceso
de convergencia en las dotaciones de infraestructura publica por habitante, lleva
a que se tengan un mayor crecimiento por regién y desarrollo econémico’’2.

Los autores llegan a la conclusion de que “en el periodo 1985-1998 se perdieron
tanto la intensién como la significancia de las variables de infraestructura”.'™ La
apertura comercial tuvo un papel determinante, no con la asignacion
presupuestaria en obras de infraestructura, sino en cuanto al apoyo estatal al
capital privado para invertir en la construccion y la administracion de obras y
servicios publicos.

Con esto podemos decir que el objetivo principal del Estado para lograr la meta
de crecimiento es la reactivacion y control permanente de la demanda agregada
asi como la reduccion de las restricciones al mismo. Para lograrlo, el gobierno,
mas especificamente la inversiéon debe aumentar de manera considerable.

La inversion representa, para cualquier economia, la posibilidad de expandir la
capacidad productiva sin importar las condiciones prevalecientes o su dimension;
su importancia reside en que es considerada el verdadero motor de crecimiento y
generadora de empleo’.

Si el gobierno aumenta la inversion publica, el mayor gasto tendra un efecto
multiplicador al generar un mayor ingreso, lo cual se traducira en una mayor
demanda de bienes y servicios. No obstante, un gasto publico expansionista no
solo es capaz de aumentar la demanda agregada, generando mayor inversion (al
incrementar las ganancias), crecimiento y empleo, sino también, de contribuir a

171 Las zonas que no atendid el capital privado se atendieron con el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), claro
que desde luego conto con menos recursos financieros de inversion para obras y servicios populares.

172 La infraestructura tiene dos efectos, un econdmico y el otro social; el primero comprende el conjunto de equipamientos
conocidos como “infraestructura basica”: Diewert la agrupa en cuatro estrategias siguientes: 1) la destinada a la prestacion
de servicios publicos de abastecimiento de agua, electricidad y gas natural, recoleccion de basura y depuracion de
residuos; 2) la destinada a la prestacion de servicios de telecomunicaciones: servicios telefonicos, postales, por cable, fax
etc.; 3) las relacionadas con el transporte: carreteras, ferrocarriles, vias fluviales, puertos y aeropuertos, y 4) las relativas
a la gestion del suelo, como la mejora de drenaje, prevencion de inundaciones, irrigacion, entre otras.

Mientras la infraestructura en cuestion social se agrupan en tres categorias siguientes: 1) instalaciones educativas y
culturales; 2) instalaciones de salud y centros de asistenciales, y 3) edificios de administracion y bienes de equipos
utilizados en la administracion.

173 1bid., pag. 187

174 Lechuga M., Jesus y Urbina R., Freddy. “Inversidn y crecimiento en la economia mexicana: 1970-2007. Un enfoque
kaleckiano”. Analisis Econdmicos. Num. 56, vol. XXIV, Segundo cuatrimestre de 2009, pag.64
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favorecer a las empresas productivas, por lo que evita que caigan en problemas
de insolvencia y se desestabilice el sector bancario. Se puede desestabilizar el
sector bancario, ya que esta restringida su capacidad de prestar al publico, al pedir
prestado al publico no-bancario. Por ejemplo, cuando un agente decide ahorrar en
dinero, se reemplazan los depdsitos a la vista con depédsitos de ahorro y al hacerlo
asi libera las reservas requeridas. Si se da un incremento de las reservas netas
libres permite al sector bancario extender prestamos, y por lo tanto desviar el
poder de compra de los poseedores de riqueza hacia un agente que intenta
realizar una demanda de bienes.

Al hacer esto solo se dara una continuidad al ciclo de la produccion, gracias a
que el sector bancario tiene capacidad de dar préstamos, los empresarios que
desean realizar una actividad productiva-sustituir su capital y a la vez incrementar
su capital para poder incrementar la produccion-lo podran hacer, ya que estos
tendra el crédito necesario para llevar sus inversiones. De esta forma Keynes
sefala que “el crédito es el pavimento a través del cual la produccién viaja.”
Huebner'” “establece un ejemplo, en el cual un empresario entra en un banco
en el periodo (f) y solicita un préstamo para financiar un incremento en el acervo
de capital. Al recibir los depésitos a la vista, el empresario ofrece el dinero al
mercado y obtiene recursos que se extraen del flujo corriente de la actividad
economica’. Al hacer esto se esta financiando la actividad econdmica, y como se
menciond anteriormente, una de las fuentes de financiamiento para la actividad
economica es el crédito y la otra es el incremento de la cantidad monetaria, y se
requiere que este sea suficiente para asegurar la liquidez necesaria para que se
dé la realizacion de la produccion y de la ganancia involucrada en el proceso
productivo, a fin de hacer frente a todas esas obligaciones financieras. El crédito
que se ha otorgado debe ser dirigido a sectores productivos, como es el sector
manufacturero, en las leyes de Kaldor se menciona'’®, que la tasa de crecimiento
de una economia se relaciona de manera positiva con la correspondiente a su
sector manufacturero, el cual se considera el motor de crecimiento. Se toma en
consideracion el sector manufacturero por el hecho de que tiene un gran efecto
multiplicador, debido a las altas elasticidades ingreso de la demanda de las
manufacturas, a los fuertes encadenamientos productivos hacia atras y hacia
delante de las actividades industriales.

Si el sector manufacturero tiene o presenta una tendencia de crecimiento,
continuando con Kaldor en su segunda ley, enfatiza el beneficio de la
productividad del trabajo, por la ocurrencia de que si sufre un incremento la tasa
de produccidon manufacturera’”’, esta conducird a un incremento de la
productividad del trabajo dentro del mismo sector, por el proceso de aprendizaje
que se deriva de una division del trabajo y una mayor especializacion, asociada a

la vez con la ampliacion del mercado interno.

175 Huebner C., Christy. “Saldos ociosos, sector bancario y demanda efectiva de Keynes” . Analisis Econdmicos. Num.
41, vol. XIX, Segundo cuatrimestre de 2004, Pag. 10

176 'Véase Ocegueda H., Juan Manuel. “Andlisis kaldoriano del crecimiento econémico de los estados de México”.
Comercio exterior, vol. 53, nium. 11, noviembre de 2003 y De la Rosa M., Juan Ramiro. “Dos enfoques teéricos sobre el
proceso de crecimiento economico: con énfasis en las exportaciones manufactureras”. Analisis econémico, nim. 48,
vol. XXI, tercer cuatrimestres de 2006

177 Todo esto llevado por el incremento de la demanda agregada. Si hay una demanda de arrastre que haga que la
produccién del sector manufacturero crezca, este sector demandara mas mano de obra y cuando haya escaseado este factor
se tendra que aumentar la productividad de la fuerza de trabajo.

-186 -



La tercera ley de Kaldor, nos refrenda sobre la transferencia de un factor
abundante-como es el caso de la mano de obra y que se encuentra en otro sector,

como es el caso de la agricultura’’®,

A esta ultima ley, la cual nos hace pensar sobre el problema que presentan los
paises subdesarrollados, debido a que sufren un excedente de fuerza de trabajo
en los sectores atrasados, que es el desempleo disfrazado. La naturaleza de este
excedente de trabajo es compleja, y su solucion también. Como diria Thirlwall:
“tiene caracteristicas “estructurales” como “keynesianas”, y su solucion requiere de la
combinacion de una mas rapida acumulacion de capital, técnicas de produccion mas
intensivas en trabajo, politicas keynesianas para sostener la demanda agregada ante
choques economicos y politicas deliberadas del gobierno para promover el empleo a través
de la inversion en proyectos en infraestructura publicas intensivas en trabajo que absorban
el excedente de mano de obra y, al mismo tiempo, incrementen la capacidad de produccion
de la economia""®,

Por medio de la politica monetaria, el gobierno puede reorientar recursos, esto
es debido a lo que plantea Thirlwall, “el punto de que si un gobierno desea reorientar
mads recursos de un pais hacia la inversion, y es dificil recolectar mds impuestos a través
de los medios convencionales, uno de los métodos por el que puede lograr su objetivo es
invertir a nombre de la sociedad, financiando la inversion mediante la expansion de la
oferta monetaria’'®. De esta forma se debe de impulsar una politica monetaria que
acompainie el financiamiento del gasto deficitario, para que los ingresos, tanto para
el sector publico como el privado crezcan en mayor medida que el costo de las
obligaciones financieras para asi reducir larelacién de endeudamiento y configurar
mejores condiciones financieras para el crecimiento, dado que ello potencia el
gasto y la emision de deuda. La flexibilidad de la politica monetaria permitira
reducir la tasa de interés, tanto para disminuir y encarar las crecientes presiones
sobre las finanzas publicas derivadas del gran monto de la deuda publica interna
como para estimular el crecimiento de la inversion y mejorar el ingreso nacional y
las condiciones de pago. De esta forma la inversion requiere de ganancia y de
financiamiento. El financiamiento es condicidon necesario para que se deé la
inversion.

178 Esto nos hace recordar la tesis de Nurkse, el cual plantea que el sector tradicional debe de transferir el recurso que es
abundante en él, ya que en sus filas solo hay desempleo disfrazado. Por lo cual considerando el modelo de Lewis y de
Rosenstein-Rodan, en donde los dos modelos encuentran resultados asombrosos; el primero Lewis se da cuenta que en la
economia de un pais sufre un problema la diferencia entre los sectores de una economia, es decir, que un sector de la
economia es mas avanzado o estd mas tecnificado, y esto permite que sea capaz de crecer a tasas positivas, mientras ¢l
otro se esta encerrando en un circulo vicio. La unica forma de que se termine el circulo vicioso y que presente tasa de
crecimiento, es que se desarrolle con mas prontitud el sector moderno, al hacer esto el sector moderno demandara mano
de obra, factor que es escaso, mientras el factor capital es mas abunda en el sector. Segin Lewis, al desarrollar el sector
moderno, este traerd el factor que escasea en €1, y que la unica forma de atraer es el salario que ofrece mas una prima
salarial, la cual es solo es un incentivo para que los trabajadores estén motivados para dejar el sector en donde trabajan y
que solo obtienen lo indispensable para su sobrevivencia.

Rosenstein-Rodan, llega a los mismos resultados, en cuestion de que encuentra diferencias entre los sectores, pero la
diferencia él con Lewis, es que el primero encuentra las diferencias dentro de los mismos sectores, o sea, que hay
subsectores menos desarrollados que otros. Mientras el segundo las diferencias las encuentra en el aspecto macro, o sea
en los sectores y no en los subsectores.

179 Thirlwall P., Anthony. “La relevancia actual de Keynes: el desempleo en los paises ricos y pobres”. Investigacion
econdmica, octubre-diciembre, afio/vol. LXVI, nim. 262, México, 2007, pag. 44

180 Ibid., pag. 49
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De la mano de la politica fiscal y la monetaria se requiere una politica enfocada
al tipo de cambio, en donde el banco central tendra que intervenir, ya que él debe
de optar por un tipo de cambio flexible en torno al diferencial del precio interno
versus externo para mejorar la participacion de la produccidén nacional en el
mercado interno, y asi disminuir el déficit comercial. Tal politica actuaria en
beneficio del ingreso de los productores y trabajadores nacionales y de la
inversion; y, ademas, disminuiria la vulnerabilidad externa.

El manejo flexible del tipo de cambio requiere dejar de depender del capital
financiero, asi como evitar practicas especulativas. La regulacién del movimiento
de capitales es indispensable para articular el tipo de cambio, la tasa de interés y
la politica fiscal a favor del sector productivo y del crecimiento econémico. Un tipo
de cambio flexible permitiria que la politica fiscal y monetaria actuen como
prestamistas de ultima instancia (es decir, disminuir la tasa de interés e
incrementar el gasto publico), a fin de crear las condiciones de rentabilidad y la
solvencia en la esfera productiva que faciliten la expansion crediticia, la inversion,
el crecimiento econdmico y el empleo, y evitar asi la deflacién de deuda y la
inestabilidad bancaria.

Un ejemplo de este son los paises del Este Asiatico, los cuales mantiene una
politica de tipo de cambio flexible o depreciado™’, ya que esta les permiten tener
un superavit comercial, a costa de aumentar su participacion en los mercados del
resto del mundo'®?.

Con miras a generar expectativas de crecimiento de ingresos y ganancias para
promover la inversion, pagar la deuda y que el sistema bancario pueda otorgar
créditos para impulsar la dinamica economica, es necesario que el gobierno
incremente su gasto y lo dirija a la esfera productiva para evitar presiones sobre
el sector externo y practicas especulativas.

Para recuperar el crecimiento econdmico se requiere de una participacion del
Estado en la economia, diferente de la que ha mantenido hasta ahora; asimismo,
modificar nuestra insercién en la economia mundial, ya que la dinamica econémica
y los objetivos de pleno empleo y bienestar social no pueden ser dejados a las
libres fuerzas del mercado de la economia abierta, debido a que ello ha sido la
causa de los problemas que tenemos.

El libre mercado y la politica anti-inflacionaria no generan condiciones rentables
a la inversion productiva. En el contexto de la liberalizacion financiera, las libres
fuerzas del mercado buscan las ganancias financieras de corto plazo y no se
encaminan a configurar condiciones de crecimiento sostenido.

La contradiccion econdmica esta cuestionando el proceso de liberalizacion
financiera y la politica econémica que le acompania, por lo que el Estado tiene que
intervenir 'y regular la actividad econdmica para garantizar condiciones
monetarias, crediticias, fiscales y comerciales para el crecimiento sostenido y el
pleno empleo; asi como disminuir las asignacién de recursos a favor de la esfera

181 1 0s paises que se pueden citar los cuales mantienen un tipo de cambio depreciado, es china e India. Estos se beneficia
al tener una balanza comercial superavitaria.

182 Tras cuatro afios de superavit (2001-04), la cuenta corriente registra en el 2005 para aca un déficit creciente que en
2008 llego a -33 mil 330 millones de dolares. Lejos de la irracionalidad cambiaria mexicana, su tipo de cambio muestra
en las tres ultimas décadas un proceso de ajuste devaluatorio ordenado que ha dado certidumbre y competitividad a la
economia y a los productores. Actualmente la paridad es de 16.4 rupias por dolar. El ajuste devaluatorio ha estado en
linea con la inflacion interna, que en los tltimos 10 afios (1999-2008) promedio 4.95% anual.
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‘productiva, asi como disminuir las presiones sobre el sector externo y regular su
comportamiento.
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CONCLUSION
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(Mercado o gobierno)

Sobre la reciente zozobra derivada de la crisis y con el libertinaje de los mercados intacto,
el neoliberalismo ataca frontalmente al Estado de bienestar.

El insaciable neoliberalismo, LUIS LINARES ZAPATA, La Jornada 2 de junio de 2010.

El derrumbe del comunismo ha tentado a muchos a ceder al canto de las sirenas neoliberales y
considerar al mercado como la unica instancia racional capaz de ordenar la convivencia social.

NorbertLechner

¢ Mercado o Estado? ;Economias cerradas o abiertas? ¢Oferta o demanda?
¢ Produccion o distribucion? ¢ Individuos o corporaciones? Paradojas que marcan
el rumbo de la politica econdmica a través del tiempo, en especial, en el siglo XX
y en los albores de un nuevo milenio. Con estas preguntas, que hacen que queden
en el aire como si uno lanzara al aire una moneda y tan solo esperaramos el
resultado obtenido, tanto si es favorable o no; tratando de encontrar la respuesta
a los males del modelo para poder de enmendarlo o de cambiarlo, es pues que el
anterior trabajo es solo la exposicion de lo que ha ocurrido y lo que esta
sucediendo en la economia mexicana, en sus tantas facetas.

Se ha descripto la forma de establecer o de crear crecimiento en la economia,
en donde se parte de dos doctrinas econdmicas, las cuales son de yuxtaposicion.
La primera, de mas tradicibn en los paises desarrollados, basa todo su
pensamiento en la fe ciega de la creencia de que el mercado es un agente de
autorregulacion, sin que intervenga otro agente. Este modelo se establecio en la
economia mexicana desde el sexenio de Miguel de la Madrid; este tipo de modelo
mas conocido como neoliberal, el cual retoma supuestos de la teoria clasica como
el supuesto de la ley de Say, de desempleo voluntario, salario fijos hacia a la baja,
nula intervencion del Estado, y que podemos sintetizarlos en una sola frase “libre
mercado”. Pero esta teoria vio su fatal final en la época de 1929, en donde quedo
en el piso, debido a que no toda oferta crea su propia demanda, de esta forma el
mercado en esta época se quedo saturado. Tan asi, que las mercancias se tenian
que quedar en los almacenes, debido a que las mercancias no eran compradas,
al haber esto, solo era tiempo que se iniciara y se incrementara los despidos,
haciendo que otro supuesto fuera corrompido, el del desempleo voluntario.

Aunque ese fue su final, actualmente comienza tomar con mayor furor su
aparicion esta teoria, pero bajo el nombre de la teoria neoclasica, la cual ha
comenzado su implementacién en algunos paises no desarrollados, sino
tercermundistas.

Cuando se desarroll6 la crisis del 29, el mundo estaba en la antesala de una
guerra mundial, y que esta seria la valvula de escape de la crisis, tan asi que
cuando inicio y también al término de la Segunda Guerra Mundial los paises
bélicos que combatieron en esta guerra se volcaron a su interior para tratar de
frenar y salir de la crisis, al hacer esto se permitio el establecimiento del modelo
de sustitucion de importaciones, el cual era el modelo mas factible para enfrentar
una escases de recursos, de mercancias y de servicios, resultado del inicio de la
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Segunda Guerra Mundial, donde las grandes potencias tuvieron que dejar de
proveer a los paises subdesarrollados, por el hecho de satisfacer sus
necesidades, y una de ellas es el abastecimiento de sus economias y de sus
ejércitos.

Al existir estos hechos, los paises subdesarrollados, tomaron la Unica opcién de
fabricar sus propios bienes y mercancias. Por ejemplo, la politica econdmica
encaminada por el gobierno de México se enfocé en la creacion de fabricas y el
inicio de la industrializacion de su economia, lo cual exigia de una intervencion del
gobierno en todo tipo de ambito. A esto se hizo que las politicas fiscal, monetaria,
crediticia, comercial, salarial y agropecuaria se enfocaran a sostener la
industrializacién de la economia, debido a que ese era el objetivo primordial del
modelo de sustitucion de importacion.

El sector agropecuario facilito la obtencion de los recursos financieros, por medio
de la venta de materias primas a los mercados internacionales, la politica salarial,
se utilizé para que se pudiera obtener un margen de ganancias benéficas para los
empresarios. Se realizdé cuando la mano de obra que fue expulsada del campo, se
colocé en la industria, pero con el establecimiento del salario por debajo de la
productividad, ya que el gobierno tomo de referencia el salario bajo que se pagaba
en el campo. El salario que obtenian los ex-trabajadores del campo y que ahora
trabajan en la industria, su salario es un poco superior que el anterior, también el
gobierno llevo a cabo en conjunto politicas como la mencionada politica salarial,
la facilitacién de créditos de viviendas, a una tasa de interés factibles de pagar y
de plazos preferenciales. En los anos 50°s se permitié la incorporacion de nuevas
técnicas en el campo y ganaderia para poder abaratar los productos esenciales
en la dieta de la poblacién.

En la comercial, el Estado puso varias condiciones a una serie de productos
importados, estableciendo diferentes barreras arancelarias, si se deseaba
industrializar la economia, entonces era necesario proteger a la industria naciente
de alguna forma. Se dio privilegios fiscales, facilidades tributarias en beneficio a
las empresas instaladas. El gobierno utilizo el déficit a favor del crecimiento
econdémico, a través de obras de infraestructura, electrificacion, obras de
comunicacion y transporte, distritos de riego, tuberias o alcantarillado, no para que
solamente se beneficiara la industria, si no la clase trabajadora. Otro beneficio
directo a la clase trabajadora fue la facilitacidén de créditos a la vivienda

Todo marchaba bien, pero el problema fue la poca capacidad de la iniciativa
privada al no poder crear la maquinaria suficiente para dejar de importarla. La
forma de que la industrializacién marchara en viento en popa, fue a través de
comprar el capital necesario en el extranjero, haciendo que el financiamiento a la
vez que entraba, del otro lado saliera. También cuando se hacia eso, lo que se
perdié fue el eslabonamiento productivo. Esto fue el mayor sintoma del problema,
porque cada vez se comenzd a endeudar el pais, todo por modernizar el sector
productivo.

La importacion de recursos industriales, o sea el capital, hizo que se
incrementara la deuda externa, convirtiéndose en una bomba de tiempo. Las
deudas (interna como externa) comienzan hacer estragos a la economia en 1970.
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El meollo del problema fue la caida del precio de la materias primas, que cred la
crisis, ya que todo el financiamiento del modelo, fue a través de la venta de la
materia prima que provenian del sector agropecuario, con los que se pagaba los
insumos necesarios para la industria. No solamente México fue afectado, sino
también todo pais exportador de ese bien, a la vez los paises latinoamericanos.

La crisis, en si surgio de este problema, lo cual hizo que se reanalizara el modelo;
cuando México fue afectado por esto, se incurrio en la ayuda del Fondo Monetario
Internacional (FMI). Sus analistas aportaron estrategias para poder sacar a la
economia del hoyo que fue arrogada, pero sus aportaciones se tomaron como
radicales, ya que se veria afectada toda la economia del pais, las medidas
aportadas por este 6érgano estaba orientadas a la disminucién del déficit de cuenta
corriente de la balanza de pagos, reestructuracion de la oferta monetaria y de la
deuda externa, estas medidas hicieron que la economia se contrajera y con ello
las importaciones, y se consiguio un superavit comercial en el exterior, en 1977
que sirvié para cubrir el pago del servicio de la deuda externa. Otra medidas eran
disminucidn del déficit publico, la redefinicion del papel del Estado, dar prioridad a
las leyes del mercado, la liberacion de los precios, y del comercio exterior, la
disminucion de las subvenciones y subsidios y la reestructuracién de la empresa
publica. Antes que se llevara la implementacién total de las estrategias del FMI, la
economia mexicana conto con el milagro que se encontrara yacimientos de
petroleo.

Por lo cual el modelo de sustitucion de importaciones llego a su fin en la década
de los 70's, dando partida el inicio del modelo que se estaba fraguando, que era
el modelo Estabilizador.

La vuelta de hoja de estas medidas fue el descubrimiento de los pozos
petroleros, que dieron a la economia nacional un poco de tranquilidad en un corto
plazo.

A partir de 1978 se presentaron elementos en gran medida exégenos al sistema
economico nacional, que generaron solvencia financiera capaz de cubrir las
obligaciones externas y permitir un flujo de importaciones, que contrarresto la
insuficiencia de la oferta interna.

El auge petrolero incremento la disponibilidad de divisas, tanto por exportaciones
como el mayor endeudamiento externo. Las exportaciones de petroleo se
multiplicaron por 13.9 veces de 1977 a 1981, pasaron de 993,5 a 13,827.5 millones
de ddlares. Esto configuro un crecimiento de las exportaciones de mercancias en
mayor proporcion en el periodo de 1971 a 1976. La deuda externa total paso de
29,894 millones de dolares en 1977, a 72,007 millones de ddélares en 1981.

Pero como se menciono en el analisis de cada uno de los modelos anteriores al
neoliberal, al inicio del capitulo 2, el petrdleo solo vino a resolver transitoriamente
la problematica del sector externo, que habia frenado la actividad econdmica en
1977. La situacion del mercado se vio favorecida por la escasez de este bien y
también del bloque petrolero de la Organizacion de Paises Exportadores de

-193 -



Petroleo (OPEP), que contribuyé a que la economia lograra a partir de 1978 y que
continuo 1981 obtener ingresos altos por este recurso.

Este bien fue el que suavizo las medidas o politicas ortodoxas, que se deberian
de tomar para salir de la crisis de 1976. El auge petrolero, fue el que dio mayor
disponibilidad del crédito externo, que fue a partir de 1978, que hicieron que el
gasto tomara otra vez su representacion, el cual fue el que impulso la reactivaciéon
de la economia.

Aunque se tuvo como amortiguador de la deuda, el petrdleo no fue suficiente
para seguir sustentando la lapida del modelo. La situacién del petréleo como dador
de divisas, se empeoro cuando hubo el colapso de los mercados extranjeros de
este bien. Cuando la demanda del petrdleo fue declinandose y haciendo que la
entrada de divisas decreciera y que la economia sufriera una gran convulsion.

El crecimiento del endeudamiento externo venia sosteniéndose, tanto de las
perspectivas de crecimiento del valor de las exportaciones de petréleo como la
situacién favorable en el mercado internacionales de capitales. Las perspectivas
internacionales no se cumplieron debido al recrudecimiento de la crisis econémica
mundial, que afecto al mercado internacional del petréleo y el de capital.

La falta de elementos productivos internos, para hacer frente a los sucesos
mundiales, evidencio el fracaso de la reestructuracion de la economia que se
habia dado, no de una forma total, como se deseaba que se siguiera las medidas
ortodoxas. Cuando fracaso el modelo estabilizador en la economia mexicana se
pensaba en otro tipo de modelo que fue en un determinado tiempo bueno para los
paises desarrollados, o sea, el modelo seria una de las mejores soluciones de lo
ocurrido en la época de 1982, cuando se inicié la crisis mexicana impulsada por
un mal manejo de politica econdmica, que era de un estilo intervencionista, el cual
poco a poco fue creando su propio mal, al no poder establecer o materializar las
politicas estructurales necesarias, para el surgimiento del crecimiento econémico.
Después de este tipo de errores la economia fue dirigida a un nuevo modelo, que
segun los apologistas-como diria Marx-, el nuevo modelo era la mejor solucién
para la economia mexicana. Como buenos samaritanos del nuevo modelo
comenzaron a propagar la palabra del nuevo credo, dieron su veredicto final al
antiguo y caduco modelo, los cuales encontraron, dando como conclusion de que
la crisis de los 70 y 80 fue por una mala administracion de los recursos proveidos
por el gobierno, ya que él era el aval tanto interno como externo para los préstamos
que se invertian en la industrias naciente. Tal vez si hubo una mal administracion
de los recursos ofrecidos por el Estado, es por eso que, la politica o el propédsito
del nuevo modelo (y que sigue rigiendo convirtiéndose en rapina total y
cinicamente), llamado Neoliberal, es vencer la crisis de esas épocas, recuperar la
capacidad de crecimiento e iniciar los cambios estructurales para lograr un
desarrollo sostenido y sin inflacion.

El nuevo modelo le otorgo un papel importante en la economia al libre mercado,

ya que siguiendo su filosofia, es el mejor agente para hacer la asignacion eficaz
de los recursos para cada uno de los personajes que intervienen en la economia
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Los ingenieros de la reestructuracion de la economia se plantearon tres ejes
importantes, y que cada uno tenia las politicas para crear el big push, los ejes son:

1.- Contraccion deliberada del gasto publico, y de la oferta monetaria.
2.- Liberacion de los precios, de la tasa de interés y del tipo de cambio;
3.- Liberacion econdmica vy la flexibilidad de la politica proteccionista.

Comenzamos con la primera que se enfocd, en la delimitacion del gasto publico
y de su mejor mecanismo, el déficit. Debido a que si el gobierno incurre a ese
mecanismo, los unicos que salen afectados es el sector privado. Cuando el
gobierno realiza un gasto, los pocos recursos que tiene no son suficientes para
hacer o realizar el gasto, entonces el gobierno complementa los recursos por
medio de la emision de deuda publica, por medio de la emisién de deuda o mas
conocido como certificados de la tesoreria, lo que se llama CETES. El premio del
agente que desea comprarle la deuda al gobierno, es la tasa de interés mayor que
existe en el mercado. Cuando el gobierno realiza este tipo de maniobra, cuando
aumenta la tasa de interés que pagara a todo aquel que le compre la deuda,
provoca que los inversionistas tanto nacionales como extranjeros enfoquen sus
recursos al gobierno, ya que este les ha prometido una mayor tasa y libre de
riesgo.

Cuando se lleva este tipo de actividad, el gobierno acapara todo el crédito
nacional como extranjero. Puede que el poco crédito que todavia haya en el
mercado, se ha prestado para los empresarios, pero estos tendran que pagar una
tasa de interés superior a la del gobierno y a la vez competira con otros
empresarios. Es por eso que el gobierno, debe de regular su gasto a un nivel no
muy significativo, para no promover paranoilla en el sector privado. En la
actualidad el gasto del gobierno es tomado como una variable mas para dar
credibilidad, certidumbre, libre de riesgo y solvencia financiera. Cuando no se ha
abusado de este mecanismo.

De lado de la oferta monetaria, se necesitdé que el banco central de cada pais-
en este caso el Banco de México-fuera autonomo, esto significa que esta lejos de
la mano del gobernante, ya que si el banco central cuenta con autonomia, su
mision sera la estabilidad de los precios, este tipo de fin la llevara a cabo por
medio de una reduccion moderada del circulante, ya que si crece la cantidad de
dinero en la economia provocara inflacion, haciendo que se deteriore el salario de
la clase trabajadora, perdiendo poder adquisitiva y a la vez afectara al mercado
cambiario, ocasionando pérdida de valor de la moneda nacional en comparacién
de la moneda hegemonica; esto es una alerta a los inversionistas en la bolsa de
valores. Por lo cual es necesario reducir el circulante por medio de la tasa de
interés, que tiene a su disposicion el banco central, a la vez de la autonomia de
esta institucion, lo que se busca es de un agente que se a capaz de velar de sus
interés, y que no esté a merced del gobierno.

La segunda medida, donde se habla de la liberacion de los precios, de la tasa

de interés y del tipo de cambio, son complementarias de la reduccién de la oferta
monetaria.
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Al reducir la oferta monetaria, el precio de las mercancias se liberan ahora son
comandados por la oferta y la demanda, la escasez de una mercancia sera su
precio, la oferta se reduce, esto provoca que el consumidor maximice su ingreso,
el cual buscara el sustituto de algun bien que él queria, si hace eso manda una
senal al mercado que es un agente racional, que busca lo 6ptimo.

Al hacer lo éptimo el consumidor, lo que él esta realizando es lo mejor posible,
y lo hace por medio de la informacion transmitida por el precio de los productos.
Cuando se liberan los precios, esto vuelven al nivel justo y sera el mercado el que
guie y vigile el nivel de los precios.

Se libera los precios para encontrar el 6ptimo del consumidor. Con la tasa de
interés, casi se maneja en la misma direccion. Al liberarla, el mercado es el que la
fija, debido a que el mercado premia aquel agente que no sea ocioso y castiga al
deficiente. La tasa de interés no contempla al agente que usa los recursos en
gastos improductivos.

Al controlar el gasto publico, la oferta monetaria, la liberacion de los precios, de
la tasa de interés-en un nivel alto-favorece a que el pais se ha acobijado por las
inversiones y estas le daran certidumbre, y lo premiaran con altas inversiones
donde el tipo de cambio es alto, existe sobrevaloracion del peso, su valor es alto,
esto hace que el gobierno puede comprar mas en el extranjero.

Aparte de la liberacion de la tasa de interés y el tipo de cambio, que es una forma
de incentivar la inversion, la flexibilidad del trabajo es un plus para atraer las
inversiones necesarias en el pais.

Al llevar a cabo estas medidas, solo falta que la economia se libere, junto con la
disminucion de las medidas proteccionistas, y a la vez que se reformule el marco
regulatorio enfocado a la propiedad privada, para que se tenga una firma certeza
juridica de proteccion a lo no nacionalizacion de empresas.

Hay que decir que el pais ha llevado a cabo todas estas medidas, aunque
algunas todavia estan en borrador, como la mayor profundizacion de la politica
fiscal, energética, de salud y del trabajo, pero lamentablemente lo que a
ocasionado en la economia es un gran retroceso.

Al hacer que el gobierno se abstenga en utilizar su herramienta mas importante,
como el gasto publico, esto induce que se pierda la motivacion de la economia,
debido a que si se realiza este tipo de gasto, lo que se hace es que el pais pierda
capacidad de competitividad, ya que el gobierno fomenta el gasto productivo, con
una buena vigilancia, al llevar a cabo su herramienta fomenta la creacién de mayor
infraestructura, que es una de las vias la cual se realiza |la distribucién de lariqueza
acumulada. La infraestructura se materializa en obras como carreteras, que puede
ser utilizadas para unir ciudades industriales, centros industriales con los puertos
o puntos de venta, puentes, corredores industriales, para tener una mayor
integracion industrial, distritos de riego, que serviran para tener una independencia
alimenticia y una inflaciéon controlada por medio de la produccién de alimentos de
primera necesidad registrados en la canasta basica, construccion de hospitales,
para apoyar a los trabajadores sin la necesidad de tener obstaculos en el
desarrollo de su descendencia, que seran los posibles nuevos contribuyentes
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fiscales, mano de obra en un estado bueno de salud y posibles consumidores,
escuelas, que se formaran los nuevos talentos para la formacién del nuevo capital
humano para el proximo desarrollo de la ciencia y la tecnologia, las viviendas para
los nuevos surgimiento de ciudades prosperas para la mayor localizacion de las
nuevas industrias. Con todo esto, en funcion de desarrollar aéreas estratégicas
para competir en el extranjero, incrementado la productividad tecnolégica-
industrial, laboral y fomentar la expansién del mercado interno.

Al liberal el gasto publico y la no restriccion de la oferta monetaria, se promueve
la facilitacion de recursos enfocados a los empresarios que inviertan en el sector
productivo, Taylor menciona que la cuestion de la inflacion no es el problema
monetario si no un problema en el sector real. Ya que se lucra con la escasez de
los recursos naturales, como los bienes alimentarios.

El incremento del circulante puede fluir moderadamente, y no por que exista un
incremento del circulante es sindbnimo que se avecina un alta inflacién, Friedman
planteaba una moraleja a esto, de que un productor de X producto si ve que el
consumidor incrementa su circulante, el productor pensara que habra una mayor
demanda del bien X que el produce, esto hara que esté a la vez demande mas
maquinaria, materia prima y mano de obra, lo cual ocasionara un llamado a los
demas productores de una demanda insatisfecha y entonces para poder
solucionar este tipo de situacion es incrementar el precio del bien, para poder
regular de nueva cuenta la produccion del bien demandado, en este caso es el
bien X. Pero, Friedman no se dio cuenta que no todo demandante consumira su
ingreso, si no que los que consumiran seran los nuevos trabajadores, y los antafio
solo consumiran la misma cantidad y si es posible solo incrementaran en una
cuantia su consumo'®, ya que ellos preveran su futuro, dando paso a la razén de
los tres motivos keynesianos. Los veteranos trabajadores incrementaran su tasa
de ahorro, porque cada individuo tiene incierto su futuro, por lo cual contraera un
poco su consumo, pero este sera resuelto con los nuevos trabajadores de la
nomina, aunque estos incurran a la satisfaccion de las necesidades basicas.
Cuando se habla de ahorro, estamos mencionando a la tasa de interés, esta debe
ser positiva para cada tipo de ahorradores y en una centésima moderada negativa
a los clientes de los bancos comerciales, y en esto tiene que ver el Banco Central,
esta institucion debe velar por los intereses de la nacion y la creacion de empleo.
La institucion central vigilara la tasa de interés de los bancos comerciales sin que
se caiga de un aumento del margen bancario a favor de los intermediadores, ya
que si estos bancos establecen su propia tasa de interés, estos distorsionaran los
recursos a favor de aquellos empresarios que si puedan pagar los altos costos del
crédito, haciendo que se monopolicé este tipo de recursos tan necesarios para la
industria naciente y el sector productivo.

El gobierno y el Banco Central, donde se lleva a cabo la planeacién de la politica
fiscal y la monetaria, deben de apoyar el desarrollo del sector manufacturero, el
mas dinamico de la economia, y el que puede modernizar el pais y crear mas
empleo.

183 Si, por otra parte, decide consumir el total del incremento del ingreso, no habréa punto de estabilidad y los precios
subiran sin limite. Keynes, J.M. “Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero”. México, F.C.E. 1981, pag. 110.

-197 -



Cuando demanda mano de obra el sector manufacturero, los nuevos
trabajadores ala vez demandan insumos para satisfacer sus necesidades, cuando
esto ocurre el sector primario es el Unico que puede satisfacer la necesidad 8.
Este sector tiene que ampliar un poco su produccion, sin la necesidad de crear
incertidumbre inflacionaria, con la ayuda con los nuevos distritos de riego, nuevas
tecnologias de cultivos, y una mayor eficacia y productividad del suelo, se puede
llevar a cabo su produccion. Al demandar mayores técnicas de cultivos,
maquinaria y distritos de riego, lo que fomenta a la vez es la interconexion del
sector manufacturero y del terciario. ElI primero desarrolla nuevas técnicas de
produccion y el segundo en conjunto con el anterior crea la ciencia necesaria para
encontrar los métodos mas eficaces de produccion, todo esta encadenado.

De esta justificacion, podemos decir que no se debe de permitir la reduccion del
gasto publico, el cual promueve el apoyo financiero a las empresas medianas,
chicas y micro, que son estas las fuentes de empleo. Y algunas son innovadoras
tecnolégicamente. Segundo al restringir la oferta monetaria, lo que se ocasiona
que el crédito sea escaso y costoso, y si le anexamos la liberacion de la tasa de
interés, provoca aun mayor el problema, abuso de las necesidad de la empresas
medianas, chicas y micro, que no se pueden dar el lujo de pedir un crédito con
una alta tasa de interés.

La tasa de interés y el tipo de cambio solo viene hacer mas problematico o
empeora mas el escenario econdmico, al sobrevalorar la tasa de interés y el tipo
de cambio lo que se busca es la mayor entrada de capital, pero este tipo de capital
o de inversion se focaliza en los mercados financieros, por lo cual estas
inversiones son especulativas que no dejan recursos a la economia, al contrario
se llevan las ganancias de las empresas que si cumplen con la tarea de crea
fuentes de empleo. Cuando se libera el sector financiero, se deja a la economia a
los vaivenes de este tipo de inversiones, debido a que se rigen por medio de la
tasa de interés, si un pais de sea ser buen semillero de inversiones extrajeras,
debe de liberar la tasa de interés, ya que es el premio de estas. Al permitir la
manipulacion de la tasa de interés estos capitales podran fijar el costo del premio,
lo que promueven que las empresas productivas caigan en deudas para poder
seguir produciendo, convirtiéndose en victimas, de este tipo de métodos
rudimentario, lo que se puede decir que trabajan para poder pagar su deuda, y lo
cual las lleva a que se deshagan de su planta laboral, y los grandes proveedores
de créditos las alabaran ya que buscan una mayor productividad y reduciendo sus
costos operativos, segun con este tipo de pretexto. Por medio del tipo de cambio,
cuando este es sobrevalorado, lo unico que se incurre es a la mayor importacion
de bienes, tanto materia primas como manufactureros, ya que se sigue con el
problema de la balanza de pagos de los anteriores modelos, que fue la causa
principal del declive de ellos, por que México no es creador de maquinaria, ni
proveedor de materia prima, al contrario se ha vuelto un importador de estas
mismas, México es un pais ensamblador de maquinaria, el caso de los
automoviles, debido a que es un mercado por excelencia cercano a los Estados
Unidos, gran derrochador de dinero. Por otra parte en cuestion de las materias

184 A menos que las inclinaciones psicologicas del publico sean diferentes de las que suponemos, hemos establecido aqui
la ley de que el aumento de ocupacion debido a la inversion debe de estimular necesariamente las industrias que producen
para el consumo y asi ocasionar un aumento total de la ocupacion, que es multiplo del empleo primario exigido por la
inversiéon misma. Keynes, J.M. op. cit., pag. 111
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primas, México ha dejado de producir este tipo de mercancias, por la oscura idea
de que no es un gran proveedor internacionalmente. Con este tipo de justificacion
sea permitido que se juegue con el abastecimiento de su propio mercado interno,
de caracter alimentario.

Por ultimo cuando se libera los precios de las distintas mercancias se lucra con
la necesidad de la clase mas vulnerable, porque ahora el guia de la economia
nacional es el eficiente mercado, junto con sus leyes de la demanda y la oferta.
Aunque hoy, nos ha dado una leccién, de que el mercado no es un eficiente
distribuidor de la riqueza, sustentado en la crisis de 2007 y la cual su epicentro fue
el gran centro financiero mundial y apdstol del libre mercado, nos referimos a
Estados Unidos, el devoto de que las economias deben de profesar el libre
mercado.

La crisis que no se ha ido, es el resultado del abuso de la falacia de la total
liberacién comercial, economia y financiera. Y el problema de la crisis es que se
originé en el campo financiero, convirtiéndose después en economica, haciendo
que las potencias se fueran poco a poco cerrando su comercio, para poder o tratar
de solucionar sus problemas internos. La crisis de 2007 ha devastado a la
economia mundial, haciendo que los mas vulnerables paguen los platos rotos,
provocando que las pérdidas no sean heterogéneas, al contrario son partidistas.
Los grandes rescates financieros sean focalizados en los grandes corporativos,
bancos, empresas, accionistas, etc.; los cuales jugaron a la ruleta rusa. La clase
media se ha ido desgastando, se incrementa el numeros de pobres, tanto la
pobreza moderada y extrema, la indigencia, la perdida de las pensiones de los
trabajadores jubilados, el ahorro de los nuevos trabajadores, la migracion
internacional y sus grandes problemas con los residentes que se reusan de la
aceptacion de los migrantes a la integracion del nuevo pais donde buscan trabajo
ya que en su pais no lo encuentra, el incremento del desempleo, subempleo y de
la economia informal.

Al mencionar todo esto, podemos decir que la economia mexicana, también es
afectada, porque esta incrustada en este tipo de etapa del capitalismo, llamada
globalizacion, ya que cual sea el tipo de problema que afecte a un extremo del
mundo se vera afectado México. México es el primer socio comercial de Estados
Unidos, donde exploto la burbuja hipotecaria, hoy mas que nunca la economia
nacional esta mas sincronizada con la economia del pais vecino, si este tiene
tropiezos en su interior afectara a México. EI comercio internacional que realiza
México, lo lleva con su vecino del norte; este tipo de transaccion es del 80%,
cuando Estados Unidos entro en crisis muchos de los economistas apologistas del
modelo, salieron a decir que México solo sufrird una pequena bajeza de su
crecimiento econdémico mediocre, pero nunca imaginaron que la crisis no era
transitoria, si no que esta llego para quedarse y hacer ver que el gobierno
mexicano y su burocracia deben de crear o desempolvar los motores internos de
la economia, para poder salir de la crisis. Estos motores de la economia son en si
la mayor participacion del gobierno en la asignacion eficiente de los recursos que
necesite el sector manufacturero, la no liberacion de la tasa de interés y con esta
un moderado declive de la sobrevaloracion de la moneda nacional, disminuir los
impuestos, ayudar a la clase vulnerable, con apoyos sociales, fomentar el empleo
temporal como el de planta, junto con las empresas productivas, proporcionar
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medidas arancelaria no antidumping, la disminucién de los salarios de los altos
funcionarios, incrementar el impuesto a las grandes fortunas, regular el sector
financiero, para que las transacciones de este tipo sean marcadas con impuesto
para contar en caso de emergencia con recursos que sirva de apalancamiento, el
salario bien remunerado, la innovacion tecnolégica que va de la mano de la
creacion de centros de investigacion en las universidades publicas, la creacion de
capital fisico, como infraestructura, el fomento del capital humano, reformas
tributarias progresistas y el fomento al campo para tener independencia
alimentaria, para no ser victimas de las agroindustrias transnacionales.

Con esto hacemos énfasis de la importancia de la intervencion del Estado como
agente econdémico, guia de la economia, y de su gran replanteamiento de la
politica econdmica, que es la planificacion de la economia nacional, para batir los
grandes males, como son la pobreza, la falta de competitividad productiva, y no
ficticia, la migracién, cuellos de botellas en el sector financiero y bancario, la
desintegracion de las cadenas productivas, la desarticulacion de las regiones del
pais, en este caso el norte con el sur, la dependencia financiera, comercial y
economica de Estados Unidos. Lo cual nos llevara a que la economia tenga un
rostro justo en la medida que se vaya desarrollando cada uno de los sectores y a
la vez la poblacion.

No es necesario medidas tan extremas, como las que mencionan aquellos
dadores del modelo desregulador como son: disminuciéon del gasto publico y la
oferta monetaria, la liberacién de la economia, la tasa de interés, del comercio, los
precios, el tipo de cambio sobrevalorado, a cavar con el proteccionismo, la venta
de empresas publicas para crear superavit fiscal, ni mucho menos poner a la
economia nacional al descubierto frente a los ojos del capital especulativo
extranjero como el nacional, ya que este tipo de capitales solo buscan la ganancia
sin dejar un margen de ganancia en el pais huésped.

Meéxico debe de salvaguardar todos recursos tanto naturales como laborales, sin
que se deé la ligereza de vender aquello que sirva para crear crecimiento y
desarrollo de la nacidén. Un ejemplo actual es la nacionalizacion del 51% de la
empresa argentina YPF (Yacimiento Petroleros Fiscales) subsidiaria de la
empresa transnacional espafola Repsol, que perdid su gran participacion, por el
problema de que esta empresa espafiola nunca se hizo la inversion necesaria en
el desarrollo de la industria petrolera argentina, la cual solo se enfoco en el saque
masivo econdmico de esta empresa. Hoy el gobierno argentino se adjudica la
mayor participacion accién y tener independencia energética.

Otro ejemplo es la empresa PETROBRAS (Petrdleos de Brasil), el gobierno
busca de una forma desesperada de poder cambiar el marco juridico para poder
ser sé el mayor inversionista de esta empresa, ya que el gobierno solo cuenta con
el 40% de participacion, el gobierno de Brasil ha dicho que fue una tonteria del
anterior gobierno, el que le entrego a Luiz Inacio lula da silva, nos referimos a
Fernando Henrique Cardoso, de que se privatizara a esta empresa, por la razén
de que se pierde soberania energética.

A esta podemos decir que es necesario que el gobierno participe activamente
como un miembro mas y distinguido en la economia nacional para llevarse las
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importantes transformaciones favorables para la poblacion del pais y que cumplan
con el crecimiento econdmico y el desarrollo de cada uno de los sectores
productivos y de la poblacion, para ser cada dia mas participativos en el PIB
mundial y de su distribucion de este sin tener que esperar a los grandes filantropos,
sino hacer nuestro lo que se ha producido en el pais y completar con una de las
metas del milenio, que es la erradicacién de la pobreza.

A toda esta argumentacion, no queda mas que decir que la conclusion a la que
llegamos, es la mencion de la importancia que tiene el Estado en la economia, ya
que participa por medio de la politica econdmica, su gran herramienta, debido a
esto es necesario que el gobierno retome su participacion como agente
economico, que trae estabilidad y certidumbre en la economia del pais; sin que se
vuelva a cometer los errores del pasado, que tenga que asumir con una deuda
externa e interna de grandes proporciones, creada por solapamiento de la
iniciativa privada(IP) debido a la importacién de capital necesario en el sector
manufacturero, su poca capacidad y de compromiso de incentivar la creacion de
capital en las mismas empresas que los importan, tan importante en el ambito de
los procesos productivos mas lucrativos, los altos costos del financiamiento de la
inversiones focalizadas en el sector productivo, proveido por los bancos
comerciales extranjeros y nacionales.

Toda la amalgama de malestares que ha sufrido la economia nacional, es por
medio de las propuestas de la iniciativa privada, ya que su fe ciega se basa o se
fundamenta en las ensefianzas del libre mercado, la oferta crea su propia
demanda, establecidas por la escuela clasica y neoclasica.

Las recetas a seguir de la IP, es por medio de la desvinculacién del Estado de
la economia, segun creen que los males que se sufrieron en el pasado re caen
en el gasto innecesario por parte del gobierno, pero el analisis expuesto, nos da a
conocer que el gasto realizado por el gobierno, es promovido para dinamizar a la
economiay que el sector privado sea atraido para poder invertir en el pais. Cuando
se propone reformar el Estado como el gendarme, a la vez se afecta a la politica
economica, casi en extincion en estos periodos; lo que se ocasiona al llevar a cabo
esta medida, es que no haya un orden en la distribucién de la riqueza, el poco
desarrollo de las clases mas vulnerables, el ensanchamiento de la pobreza y el
origen de la pobreza extrema.

Con la politica econdmica, el Estado retoma su posicion del gran estratega de la
planeacion econdmica, por lo cual es necesario que el Estado se tome en si, su
importancia como aquel organizador y director de la escena econémica, y no dejar
a las leyes del mercado que moldeen a la economia nacional a su semejanza.
Velar por los intereses de cada una de la poblacién, asegurar el futuro de las
siguientes generaciones, incrementar el empleo, fomentar el ciclo econdmico
interno, la desincronizacion de la economia nacional con la norteamericana,
fomentar, estructurar, reforzar y forjar al mercado interno, olvidado por los
gobiernos que solapan y que siguen con las viejas y nuevas politicas del modelo
neoliberal.

A la vez anexar al hecho, que el crecimiento econdmico en el pais, es de gran
importancia, porque permite que una nacién poco a poco vaya desarrollandose;
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el crecimiento se expresa en la expansiéon del empleo, del capital, del volumen
comercial favorable y del consumo de los nuevos trabajadores. Aumento de la
produccion nacional de bienes y servicios de una sociedad.

Es por eso que la conclusién a exhibir, es que, el gobierno se haga participe de
la economia nacional de una forma activa, sin que se tropiece con los ya
mencionados errores del pasado, al contrario promover la capacidad, la
productividad, dar apoyo a las empresas productivas, llevar medidas regulatorias
en todo el mercado, romper con las trabas del modelo implementado, el
replanteamiento de una ardua y provocativa politica tributaria junto con la fiscal,
gue apoye a la actividad productiva que beneficie al sector empresarial, como a la
sociedad, llevar medidas de austeridad en el ambito burocratico, privilegiar a la
formacién de capital en la cuenta de este en el nivel estatal, etc.

Se aprueba la hipétesis, de que el problema en la economia es problema de la
falta del gobierno de implementar la politica econémica en su total esplendor, lo
cual como hemos comentado, tiene que ver con el papel que lleva a cabo el
gobierno en la economia, en si no interviene como debe ser en la actualidad, si el
gobierno interviniera en la actividad productiva, el produciria que se incentivara el
aparato productivo, y como se dijo en el capitulo 2, subcapitulos 2.2 (promesas
vs. realidad) y 2.3 (la nueva crisis del modelo actual), nos damos cuenta que el
mercado no es un buen conductor de la economia, ni el solucionador de los
problemas notables del pais. Y ala vez podemos decir que el Estado puede crear
crecimiento econdmico significativo, que se refleje en el aumento de la ocupacion,
en la inversion y en los estandares del nivel de vida de la poblacion nacional.
También no deseamos decir que el Estado es el unico que pueda solucionar el
problema de la falta de crecimiento y desarrollo econémico, pero si podemos
asegurar que es el agente de mayor importancia en la economia nacional, porque
si él no hace lo necesario en el ambito econdmico, social y politico, los demas
agentes estaran limitados para producir el beneficio a la poblacién, o que puede
ver una economia de granes contrastes, mayores pobres y pocos privilegiados,
donde se puede diluir las esperezas de la poblacién, ya que estaremos en un
estado de anarquismo econdmico, con el subrayo de corruptela politica e
inconformidad social, al borde de un gran cambio que pueda que se fracture la
superestructura economia. Por lo cual establecimos propuestas para disefar
politicas econdmicas para contribuir con los objetivos basicos de aumentar la tasa
de crecimiento para mejorar a la economia mexicana y alcanzar el desarrollo
econdmico, que no es mas que la distribucion de la riqueza.

Sin mas, hay que decir. menos mercado y mas Estado, menos economia
subdesarrollada y mas economia desarrollada, demanda y no oferta, produccion
y distribucion, sociedad en avance, todo esto nos dice que la decisiéon esta en
nuestras manos, y no en las leyes del mercado.
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