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Introduccidén

En agosto del 2010 el presidente brasilefio Lula Da Silva pronuncié un discurso con
motivo de la postulacion para la campafia presidencial de Dilma Rousseff, ahora
presidenta de Brasil. El discurso incendiario de Da Silva que, entre otros asuntos
versaba sobre los prejuicios generalizados de la educacion en su pais, demostré la
postura politica del dirigente suramericano no sélo en cuanto a iniciativas regionales de
mercado o relaciones de amistad con paises colindantes; el discurso de Lula puso de
manifiesto un aspecto quiza pocas veces senalado en las esferas oficiales: la
dominacion linguistica. Era simple, el mandatario brasilefio no sabia hablar inglés y a su
contraparte yanqui nadie le exigiria hablar portugués. Que Lula considerase la
necesidad de un presidente de hablar inglés y no portugués, su lengua nativa, trajo a la

superficie conceptos como subordinacion, colonizacion, dominio e inequidad.

A lo largo de la historia, la dominacién linguistica ha trabajado de la mano de los
imperios mas poderosos. Cuando en 1492 Antonio de Nebrija dedicé su Gramatica a la
Mui alta y assi esclarecida princesa Dofia Isabel, juzgd necesario especificar que:
...siempre la lengua fue compariera del imperio... La afirmacién de Nebrija, confrontada

con esta época, la nuestra, no parece tan remota.

En las ultimas décadas, el constante debate sobre la globalizacion ha producido
puntos de vista diversos y temas de interés para las investigaciones sociales. En el
seno de las discusiones se ubican, en primer lugar, las de corte econdmico-politico:
politicas de mercado, alianzas regionales, areas comerciales, politicas publicas,
ciudadania etc., en segundo plano esta la discusién socio-cultural: estudios culturales,

mass media, migraciones etc. La globalizacion, vista asi, resulta indiscutiblemente un
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modelo de interaccidn entre los hombres aunque, para efectos de su estudio, esta
afirmacién parece que no siempre es tomada en cuenta como primordial; en otras
palabras, la idea de que la globalizacion es un sistema econdmico y como tal debe
estudiarse en funcion de su papel en relaciéon con el mercado, prima sobre la idea de
que la globalizacion es un sistema complejo de interacciones entre individuos vy
naciones, y que en su proceso de transformacion, la cultura, la sociedad y los

imaginarios cambian constantemente.

Hasta hace algunos afos, la discusion sobre globalizacion, en pro y en contra,
iba generalmente apoyada por el discurso sobre la economia y el mercado. Algunos
empresarios y politicos se inclinan por la idea de que la globalizacién es la
convergencia de la humanidad hacia un futuro solidario mientras que los criticos de este
proceso lo consideran como el medio por el que todos seremos homogeneizados
(Garcia Canclini, 2002). Sin embargo, el proceso de la globalizacién también ha
generado una tendencia de estudio que incide de forma mas directa en la cultura y los

fendmenos sociales no siempre tenidos en cuenta como “mas importantes”.

Si entendemos la globalizacion como un poder que permea, no sélo fisica sino
imaginariamente, amplios sectores sociales, entenderemos que los agentes que forman
parte integral de este poder son diversos y jerarquizados. Es decir, que la forma de
abordar la tematica de la globalizacién, en primer lugar se ubica en el terreno
econdmico y en segundo en el terreno cultural. Sin embargo, existe desde hace varios
afnos una creciente tendencia al analisis socioldgico y cultural de las instituciones de la

globalizacion. Hamel (2008) sostiene que el siglo XX fue el escenario de conflictos



politicos y econdmicos mientras que el siglo XXI sera el escenario de conflictos

mayoritariamente culturales y estos, seran de tipo étnico, religioso o linguistico.

La situacion de la globalizacion actual, requiere del analisis de todos los factores
que influyen en su propia dinamica, ya sea economica, antropologica o
linguisticamente; el debate concerniente a esta dinamica debera abordarse desde
distintos puntos de vista y no aisladamente. Desde esta perspectiva, podemos afirmar
que la investigacion que aqui se presenta, en esencia plantea una postura analitica
respecto de los conflictos sociolinguisticos que se generan en la dinamica de la

globalizacion.

En 1992, luego de una serie de analisis estadisticos, el linguista estadounidense
Michael Krauss hizo una alarmante afirmacién sobre la situacion de las lenguas en el
mundo: Considero que un calculo plausible es que, de mantenerse el ritmo actual de las
cosas, el siglo proximo vera bien la muerte o el crepusculo del 90 por ciento de las

lenguas de la humanidad.

Si esa afirmacion es cierta, debemos considerar la muerte de una lengua cada
dos semanas. A la vista de algunas posiciones globalizadoras, la pérdida de una lengua
probablemente no constituya un factor que obstaculice los ideales del sistema actual.
Sin embargo, el ocaso de una lengua significa mas que la pérdida de un sistema
morfoldgico, sintactico y fonoldgico; significa, al mismo tiempo, la terrible pérdida de una
forma de ver el mundo, de una realidad diferente, de una historia que nunca se volvera

a construir.



Quizéd nadie ilustra mejor lo dicho anteriormente que el australiano David
Maalouf: “Cuando pienso que mi lengua ya no ha de vivir en los labios de los hombres,
me sobreviene un escalofrio mas hondo que mi propia muerte, pues en ella se cifran

todas las muertes de mi estirpe” (Citado en Crystal, 2001: 39).

La muerte de las lenguas, constituye uno de los focos de interés mas importantes
de la sociolinguistica y, para abordarlo, necesitamos saber que es un problema mundial
y que estan en juego muchos factores no soélo de indole linguistica, sino también
econdmica y politica; en otras palabras, la muerte de las lenguas depende en gran parte
de los esfuerzos planteados desde la investigacion, pero ejecutados por los gobiernos y

las instituciones. David Crystal (2001) lo plantea de la siguiente manera:

El argumento que se oye mas comunmente es el econémico:
tener tantas lenguas en el mundo es una pérdida de dinero,
porque los individuos y las empresas tienen que emplear mucho
dinero y energia en traducir e interpretar. Si hubiera una unica
lengua, prosigue este razonamiento, todos podrian seguir
comprando y vendiendo sin preocuparse de estas barreras. Hay
un elemento cierto en esto: cuesta un monton de dinero
mantener la diversidad de las lenguas del mundo, pero la
falacia consiste en pensar que ese dinero se malgasta.

Visto asi, la lengua global y la muerte de las lenguas, son problemas de la
sociolinguistica, pero mas especificamente de la planificacion linguistica, una de las

lineas conductoras de este trabajo.

Si bien, la muerte de las lenguas es uno de los temas en los que la planificacion
linguistica debiera de insistir, esta investigacion no es sobre lo que Calvet (2005) ha
llamado linguicidio (asesinato linguistico) pues consideramos que la circunstancia actual
de las lenguas en proceso de extincidn ocuparia el terreno de una investigacion mas a

fondo y especifica. Ahora bien, al hablar de planificacion linguistica, debemos plantear
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la radical importancia de su estudio y de su aplicacién constante con fines de
preservacion linguistica; que las lenguas se transforman constantemente a partir de
contactos es un hecho, pero que en la actualidad sea casi siempre una sola lengua, el
inglés, la que origine el cambio linguistico resulta mas que en un enriquecimiento, en un
deterioro del resto de los idiomas; de ahi que en el debate en torno a la revitalizacion de
las lenguas y la resistencia cultural ante el embate globalizador y neoliberal
frecuentemente se discutan las cosas tomando postulados de la ideologia ecologista.
Se habla de preservar las lenguas en peligro de extincion, se habla de agentes
contaminantes de las lenguas, de conservacion linguistica etc. Ahora bien, si
consideramos que el deterioro medioambiental y el deterioro linguistico estan
emparentados, también podemos afirmar que sus procesos de accion y produccion asi

como sus posiciones ideoldgicas presentan similitudes.

Por lo tanto, el punto principal de esta tesis es el analisis de los mecanismos de
los que se ha valido una lengua mayoritaria, entendida ésta como la representacién de
los valores ideoldgicos de la cultura anglosajona, para alcanzar su actual estado; asi
como el escrutinio de los procesos que le han servido en su carrera hegemonica. Por
otro lado, esta tarea, supone focalizar la mirada en nuestro pais y aun mas, en uno de
los momentos mas importantes que han ocurrido en lo tocante a la planificacion
linguistica en México; nos referimos, desde luego al Plan Nacional de Inglés en

Educaciéon Basica.



PRIMERAS CUESTIONES DE METODO

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, el estado de la globalizacion
del inglés actualmente, las condiciones socioeconomicas presentes y las caracteristicas
de nuestro campo de estudio, podemos establecer las siguientes cuestiones

metodologicas en nuestro trabajo.

La primera tarea que nos atafie es el establecimiento de un marco conceptual a
partir de las diversas nociones sobre politica y planificacion linglistica. En el
subcapitulo 1.1 se brinda una tipificacion de nuestro campo siguiendo las definiciones
que se han venido sucediendo a lo largo de los afios y que han sido propuestas por
diversos autores; como veremos, la planificacion linguistica es una disciplina cuyos
margenes en ocasiones se tornan difusos y cuyos propdsitos se sostienen sobre un
cuerpo heterogéneo segun las particularidades del tema. Se exploran las definiciones
de planificacion formal, funcional y de adquisicion de la lengua, y se marcan los puntos
de enlace entre conceptos empleados por los principales representantes de nuestra

area.

Las consideraciones del apartado 1.2, son un recuento histérico sobre la
planificacion linguistica del inglés en México; los distintos momentos por los que ha
atravesado la nacion y que han definido el curso de las politicas que se implementan en
relacion con las lenguas extranjeras, pero también las autéctonas, desde la extension
de la ensefanza del espanol en detrimento de las lenguas indigenas, la sobrevaloracion

del francés en el Porfiriato, el nacionalismo a ultranza de la época post revolucionaria, la



politica de defensa de la lengua en los afios 80s, hasta la consideracion constitucional

de los derechos de las minorias linguisticas en México.

El Tratado de Libre Comercio, en la presente tesis, ocupa el subcapitulo 1.3, aqui
se discute el papel preponderante que jugo el TLC en el establecimiento de politicas, no
solo linguisticas, que a la fecha siguen influyendo de manera directa en la vida nacional.
Segun esta investigacion, el TLC definid en gran medida el futuro de la planificacion
linguistica en México por varias causas; entre otras, el cambio de paradigma econémico
de un estado medianamente autonomo en cuanto a su politica exterior y comercial
hasta la extrema dependencia que se padece actualmente, por otro lado, el
reconocimiento de los pueblos indigenas a raiz del levantamiento armado de Chiapas
en 1994, el cual puso sobre la mesa un aspecto histéricamente ignorado por todas las

administraciones gubernamentales.

Este capitulo, el primero, sirve como base diacronica y sociolinguistica para el
posterior analisis de las caracteristicas del PNIEB. Esta primera tarea descriptiva,
pretende evaluar no soélo el grado en que el inglés se ha insertado en la sociedad como
lengua dominante, sino también los agentes que han promovido su insercion, los

medios empleados, las finalidades de esa promocion y sus resultados.

Asi, en el capitulo 2, se aborda de forma directa el modelo de planificacion
linguistica que rige al PNIEB; el analisis de este programa, puesto en marcha en el aino
2007, examina sus caracteristicas luego de seis afios de aplicacion a nivel nacional, sus
distintas fases, sus fundamentos y las metas que se propone alcanzar. En el apartado

2.1 se describe el programa a partir de la informacion recabada en las fuentes del



mismo programa Yy las distintas instituciones implicadas. El subcapitulo 2.2 hace

referencia a sus antecedentes y a los estados pioneros en la imparticion del inglés.

Finalmente, el apartado 2.3, representa el analisis de las distintas partes
constitutivas del programa; a partir del escrutinio del modelo pedagogico empleado en
el PNIEB (y en todo el espectro de la educacion oficial actualmente en México), se
examina primero el paradigma pedagogico de la ensefianza por competencias;
después, se reflexiona en torno a los enfoques y métodos de ensefianza de lenguas
que son empleados en el PNIEB haciendo énfasis en el Enfoque Comunicativo y el mas
nuevo Task Based Learning Approach, y finalmente se analiza el cuerpo de materiales
creados para el programa. A este respecto, es necesario senalar el papel
preponderante de la industria editorial y las consultoras externas en educacién las
cuales han jugado un papel preponderante en la creacion de materiales didacticos y de

cursos o examenes para la evaluacion de los profesores.

Asi mismo, utilizaremos para el analisis del PNIEB el modelo de Haugen (1983)
que incluye la distincion basica de Kloss entre estatus y corpus para las distintas fases
de la planificacion linguistica; debemos sefialar que, aunque algunas areas del modelo
generalmente han sido empleadas para escenarios de lenguas indigenas y de minorias
etnolinglisticas es, en esencia, aplicable para cualquier situacion de planificacion
linguistica. Los planes para la revitalizacion de una lengua o la adquisicion de otra por
un grupo poblacional, presentan el mismo esquema en sus cuatro fases: Seleccion,

codificacion, implementacion y elaboracion.



A continuacion se muestra el modelo de Haugen y sus distintas etapas de

analisis:

Planificacion
del estatus

Planificacion
del corpus

FORMA

Planificacion politica

Seleccion
{procedimiento de toma de decisidn)

a) Identificacion del problema
b) Asignacion de normas

Codificacion
(procedimientos de estandarizacion)

a) Grafizacion

b) Gramaticalizacion
¢) Lexicalizacion

Cuadro 1

FUNCION

Cultivacién del lenguaje

Implementacion
(difusidn educativa)

a) Procedimientos de comeccion
b) Evaluacion

Elaboracioén
(desarrolio funcional)

a) Modernizacion de terminologla
b) Desarrollo estilistico

Un prondstico como el que se pretende en esta investigacion, depende

invariablemente del analisis de los datos recabados y descritos con antelacién y es muy

probable que las predicciones expuestas no lleguen a cumplirse del todo; aunado a

esto, la dificultad cronoldgica que implica la evaluacion de las predicciones, no nos

permite corroborar la veracidad de las mismas. Sin embargo, la seleccion que hacemos

de las variables que existen en la dinamica de la planificacion linguistica del inglés en

México, nos daran una base logica para establecer nuestros prondsticos.

Finalmente, en el apartado de conclusiones, se aporta un recuento de los

problemas que pudimos observar en el disefio y puesta en marcha de la politica
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linguistica del inglés en México, dicho recuento se organiz6 a manera de lista para
poder discernir de manera mas especifica cada aspecto. Asi mismo, las
consideraciones finales de esta tesis, analizan lo que falta por hacer en la actual politica
del inglés, aportan una linea posible de accion para modificar sus actuales
planteamientos y revaloran algunos de los logros alcanzados por una larga trayectoria

de accidentadas politicas linguisticas y educativas en nuestro pais.

Esperamos que el presente trabajo final de tesis, funcione como una base de
informacion especialmente dirigida a los estudiantes de ensefanza del inglés y a los
interesados en la disciplina linguistica fundamentalmente en direccion al disefio de

planes y programas.
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1.-La planificacidn linguistica en Mexico
1.1 Planificacion formal y funcional

Para comprender la planificacion linguistica, debemos partir de las causas y
propésitos sociales que subyacen en ella. Definir cada uno de los aspectos que
entran en juego en la planificacion linguistica no es facil, pues como se vera, la
actividad que ahora nos ocupa como tema de estudio no ha sido del todo definida y
sus margenes y limitaciones estan aun difusas dependiendo del contexto en que se
colocan. Abordar la planificacién linglistica supone poner sobre la mesa, no soélo los
factores puramente linglisticos en cuestion, sino también consideraciones tomadas

de otras ciencias.

No hay wuna definicion de la planificacidon linglistica reconocida
universalmente, ni siquiera hay un acuerdo respecto a qué término debe emplearse
para denominar esta actividad (Cooper, 1997). Las denominaciones que se han
generado en distintos momentos, concuerdan en algunos aspectos y difieren en
otros; asi, se ha hablado de ingenieria lingdistica (Miller, 1950), glotopolitica (Hall,
1951), desarrollo lingiistico (Noss, 1967) o reglamentacién lingiistica (Gorman,
1973). Sin embargo, nos dice Cooper, que el término que goza de mas popularidad a
la fecha es el de planificacién lingliistica y que éste, fue usado primeramente en una

publicacion por Haugen en 1959.

Esbozaremos ahora varias de las definiciones que se han dado a la actividad
motivo de nuestro estudio, diferenciaremos entre algunas de estas y daremos

finalmente una definicion que se empleara a lo largo del presente trabajo.
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Tal vez, el trabajo mas completo que se ha hecho para definir el ambito de la
planificacion linguistica es el de Cooper (1997) donde se provee de diversas
definiciones que algunos sociolinglistas han dado y que son examinadas en
términos de las causas, los agentes y los procedimientos que estan en juego en la

planificacion linguistica.

Las opiniones acerca del tema son variadas aunque la mayoria concuerda en
que la planificacion linguistica supone un agente o agentes que influyen sobre el
cambio lingluistico de una sociedad en particular. Sin embargo, una de las
discrepancias entre linguistas al respecto, radica en quiénes son los agentes que
influyen para que ese cambio linguistico ocurra y cuales son los temas que debe

abordar la planificacion linguistica.

Para Haugen (1969), la planificacion linguistica incluye la labor normativa de
las academias y los comités de la lengua, todas las formas de lo que se suele
denominar cultivo del idioma (Sprachflege en aleman, sprogrogt en danés, sprakvard

en sueco) y todas las propuestas de reforma o normalizacién del idioma.

Segun Rubin y Jernudd (1971) es:

...la  modificacion deliberada del idioma, es decir, la
modificacion de los sistemas del codigo o del habla, o de ambos
aspectos de un idioma, planificada por organizaciones
establecidas con ese propdsito o investidas de la facultad de
cumplir esos propdsitos. Como tal, la planificacién linguistica se
centra en la solucion de problemas y se caracteriza por la
formulacion y evaluacién de alternativas encaminadas a
resolver los problemas del idioma a fin de encontrar la solucion
mas satisfactoria (mas eficaz u 6ptima).
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Por su parte, Jernudd y Das Gupta (1971) dicen: “No definimos la planificacion
lingliistica como una actividad idealista y exclusivamente linglistica sino como una
actividad politica y administrativa encaminada a resolver los problemas del idioma en

la sociedad”.

Asimismo, Weinstein (1980) nos dice que es: “[...] una actividad consciente
que se realiza hace mucho tiempo con la autorizacion del gobierno y el propdésito de
modificar un idioma o sus funciones en una sociedad a fin de resolver problemas de

comunicacion”.

En las anteriores definiciones, el ambito de accion esta limitado a las
actividades emprendidas por instituciones gubernamentales y otros dérganos
normativos. Si tomaramos como totalmente validas estas definiciones, deberiamos
excluir las acciones emprendidas por agentes individuales (Cooper, 1997) y restringir

la planificacion linguistica a un ambito muy reducido.

Las siguientes definiciones, abordan el tema de la planificacion linglistica
partiendo de las actividades que realiza, en éstas, debemos enfocar nuestra atencion
no en los agentes que ejecutan las acciones sino en el ambito de esas acciones. Asi,
Thorburn (1971) plantea: “[...] la planificacién linglistica ocurre cuando se trata de
aplicar el cumulo de conocimientos del idioma para cambiar el comportamiento
lingiiistico de un grupo de personas. Mientras que Gorman (1973) desde una postura
mucho mas estrecha, traza las lineas de la planificacion linglistica de la siguiente

manera: “[...] se refiere a las medidas coordinadas encaminadas a seleccionar,
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codificar y a veces elaborar aspectos ortograficos, gramaticales, léxicos o semanticos

de un idioma y difundir las medidas acordadas”.

El linglista estadounidense Joshua Fishman (1974) dice que [...] la expresion
planificacion lingliistica se refiere a la busqueda organizada de soluciones para los
problemas del idioma, tipicamente en el plano nacional. La opinién de Fishman, no
difiere de la de Karam (1974) quien considera la planificaciéon linguistica como “una
actividad mediante la cual se procura resolver un problema lingiistico, generalmente
en el plano nacional, y que se centra en la forma, el uso o en ambos aspectos del

idioma”.

¢ Qué podemos concluir de las definiciones anteriores? Ya hemos dicho que si
bien cada autor expresa su punto de vista respecto a la planificacion linguistica en su
totalidad, las diferencias radican en los agentes que influyen y los temas que se
deberian abordar en la materia. Ahora bien, si partimos de las definiciones
mencionadas y enfocamos nuestra atencion en cuatro aspectos basicos (Cooper,
1997) podemos plantear la linea que guiara la exposicién de nuestro tema en los
siguientes capitulos; dichos aspectos, en forma de pregunta, son: ¢ Quién planifica

qué, para quién y como?

Generalmente los planificadores de la lengua son organizaciones normativas
cuyo nivel de incidencia se ubica en campos que van desde pequefios grupos
(academias de la lengua, instituciones periodisticas, disefiadores de manuales de
estilo etc.) hasta abarcar a las grandes masas poblacionales de una nacién o incluso

de todos los hablantes de una lengua (organismos internacionales, ministerios de
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educacion, secretarias de Estado, 6rganos gubernamentales en general, etc). Es
preciso anotar que la manera en que estos organismos inciden en las personas
depende, como mencionamos anteriormente, de sus circunstancias histéricas,
sociales, politicas, etc. especificas, es decir del contexto; asi pues, las academias de
la lengua podran incidir en teoria, al incluir nuevas entradas en un diccionario, en una
masa poblacional relativamente grande, mientras que una institucion gubernamental

probablemente solo actue sobre un pequefio conjunto dentro de un pais.

La atencibn de los planificadores de la lengua esta orientada al
comportamiento linguistico de un grupo de personas en primer lugar, y en segundo, a
una inmensa gama de resultados de ese comportamiento linguistico, ya sea el
desarrollo de la competitividad mundial de una nacién, el acercamiento del progreso
a comunidades alejadas, la creacion de élites o su mantenimiento, el control politico,
la exaltacion del nacionalismo etc. No obstante, para su estudio, debemos distinguir

entre tres focos de atencién en la planificacion lingiiistica (Cooper, 1997)
LA PLANIFICACION FORMAL

Actividades propias de la planificacion linguistica formal son la acufiacion de
nuevas palabras, las reformas ortograficas y el uso de neologismos entre otras.

Incluye la creacion de nuevas formas, la modificacion de formas existentes y la

1La tipologia de la planificacidn linglistica que consideramos, por parecernos mas adecuada para el analisis de nuestro tema es la propuesta
por Cooper. Sin embargo, las denominaciones de planificacién formal, funcional y de adquisicion de la lengua se pueden también englobar
en dos grandes areas: La politica del lenguaje “externa” y la politica del lenguaje “interna” que se refieren, la primera, al papel de cada
lengua, sus usos y funciones; y al analisis de la intervencion sobre las normas gramaticales, la codificacion, estandarizacidn, la elaboracion
de alfabetos y vocabularios, la segunda. (Hamel, 1993) Existe ademas una tercera forma de agrupar los enfoques de la planificacién
lingliistica seglin sus objetivos, esta Ultima propuesta por Kloss (1969). La distincién basica en su analisis, se basa en la diferencia entre
planificacién del estatus y planificacion del corpus de una lengua.

Una conclusién a priori es que, en general, existe aln cierta controversia en cuanto a los objetos y métodos de los que se vale la
planificacién linglistica aunque, en la practica, hay una cantidad considerable de investigadores que han basado sus estudios en una u otra
de las teorias mencionadas.
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seleccién entre varias formas alternativas de un cédigo oral o escrito (Haugen, 1969).
Los agentes en este tipo de planificacion seran por lo tanto, academias y comités de
la lengua y la comunicacion. Inferimos que sus ambitos de estudio oscilan entre la
sintaxis, la semantica, la fonologia, la lexicologia y la lexicografia. Como ejemplo,
podemos citar el caso de la supresion del acento diacritico en la palabra sélo

promovido por la Real Academia de la Lengua Espanola.
LA PLANIFICACION FUNCIONAL

A diferencia de la planificacion formal, ésta se orienta hacia los procesos que
entran en juego al considerar una lengua en relacién con otras, su importancia, sus
variedades y sus funciones (medio de instruccion, variedades dialectales, segunda
lengua etc.) Gorman (1973) plantea que “la planificacion funcional se enfoca en las
decisiones normativas de mantener, ampliar o restringir la gama de usos de un
idioma en contextos particulares”. Sus agentes son, debido a su capacidad de control

poblacional, principalmente instituciones gubernamentales.

Cuando se decidio en el afo 2003 la implementacién de una Ley General de
Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas, y consecuentemente el
reconocimiento, preservacion, promocion y desarrollo de las lenguas indigenas?, se
asigno implicitamente un nuevo uso a las lenguas de los pueblos originarios de
México; esta asignacion de un nuevo estatus a las lenguas es materia de estudio de

la planificacion funcional de la lengua. Asimismo, las campanas de alfabetizacion, los

% ARTICULO 5. El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, -Federacion, Entidades Federativas y municipios-, en los dmbitos de sus
respectivas competencias, reconocerd, protegerd y promovera la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales. Diario
Oficial de la Federacion. 13 de Marzo de 2003
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idiomas en que se habran de publicar documentos técnicos y tedricos o la seleccidn
de una lengua especifica para transmitir un mensaje por medios de comunicacion,
son ejemplos de planificacion funcional de la lengua. Daremos mas adelante otros

ejemplos al respecto.

Si la planificacion formal de la lengua se enfoca en sus transformaciones
estructurales, la planificaciéon funcional lo hard en su realizacién concreta en una
masa poblacional. Esto es, que sus ambitos estaran primariamente vinculados a la
relacion lengua-sociedad, de ahi que entren en juego otras disciplinas no
estrictamente linguisticas sino provenientes de campos tales como la antropologia, la

sociologia o la politica.
LA PLANIFICACION DE LA ADQUISICION DE LA LENGUA

Estrictamente, la planificacion de la adquisicién de la lengua se ubica dentro
de la categoria de planificacion funcional. Sin embargo, la distinciéon entre una y otra
resulta util puesto que cada una esta dirigida, mas especificamente, a la promocion
de distintos aspectos, a saber: el uso de la lengua (funcional) y los usuarios de la
lengua (adquisicion de la lengua). Cooper (1997) sefiala que los cambios de funcion
y de forma promovidos por la planificacion formal y funcional afectan al numero de
usuarios de una lengua y a su vez son afectados por éste. Los nuevos usuarios
pueden sentirse atraidos por los nuevos usos que se le dan a una lengua, y mas
adelante sefala que algunos investigadores no consideran la adquisicion como parte

de la planificacion linguistica con el propdsito de distinguir a la planificacion, de la
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linguistica aplicada que, entre sus principales objetos, se ocupa de la ensefianza de

la lengua.

Como podemos observar, los tres focos de atencion de la planificacion
linguistica son similares en tanto que los tres se dirigen a incidir en el
comportamiento linguistico de una masa de personas y, a través de éste, conseguir
otros fines; al respecto Hamel (1993) dice que en la planificacion linglistica, ...las
lenguas juegan un papel de primer orden, tanto para organizar la dominacion y
hegemonia de un pueblo sobre otro, como también en los procesos de resistencia y

liberacion (insistiremos en este punto mas adelante).

No podemos dejar de notar, que la circunstancia propia de cada foco de
atencion requiere, invariablemente, de la interaccidén con los otros. Asi pues, mientras
que el estudio en la planificacion formal probablemente se encamine a modificar la
ortografia en la palabra soélo, en la planificacion funcional definira el ambito de uso de
esta palabra, por ejemplo en los periddicos, la literatura cientifica, etc. y a partir de
los hallazgos desde ambas perspectivas se definirdn nuevas acciones o la
reconfiguracion de las mismas. La interdisciplina es en este sentido, una herramienta
de la que no se puede prescindir en la planificacion linguistica. Volviendo a nuestro
ejemplo de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas,
podemos decir que desde un enfoque formal, su estudio definira las normas que rijan
la creacion de corpus de lenguas de pueblos originarios, las convenciones
ortograficas para la transcripcion de textos, la manera en que debera ser escrita
cierta variedad dialectal y, en su caso, las normas de transcripcion de textos orales.

Ahora bien, el estudio desde un enfoque funcional, explorara las formas en que cierta
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lengua es promovida (cortos de cine, propaganda, television, etc.), preservada
(corpus, literatura en lenguas originarias, etc.) o transmitida (en los ambitos
familiares, escolares, de trabajo etc.) y asimismo, definira los resultados de dichas

acciones sobre otras lenguas y sus usuarios.

Las tres denominaciones que hemos esbozado, gozan de aceptacién mas
o0 menos extendida en los estudios linguisticos y su influencia en las investigaciones
es generalmente notoria. Sin embargo, consideramos necesario mencionar el hecho
de que las diversas posturas encaminadas a definir nuestro campo de estudio y, de
hecho las mas influyentes, son de procedencia anglosajona como apunta Hamel
(1993) y se refieren a una concepcion circunscrita a la intervencion institucional bajo
la denominacion general de planificacion del lenguaje (language planning) y no se

refiere al concepto de politica en su sentido amplio, “superordenado™.

Para un mejor entendimiento del tema, ampliaremos las denominaciones
anteriores contrastandolas con otras disimiles en su fundamentacion sociopolitica.
Lluis V. Aracil, introdujo el concepto de normalizacién y lo situ6 en un modelo de
conflicto lingdistico, entre una lengua dominante y una dominada (Hamel, 1993).
Podemos entender el surgimiento de esta nueva concepcidn, si la ubicamos en el
contexto de la tradicién histérica de lucha catalana por su autonomia®. Esta

concepcion, diferente a las ya mencionadas, avanza un gran paso al tipificar los

3 En inglés existe una diferencia lexicalizada entre policy (el conjunto de actitudes, posturas, etc. frente a las lenguas) y politics que se
refiere a las acciones y programas mismos (Hamel, 1993). Es interesante notar que la concepcion “ampliada” de politica se pierde en los
casos en que el abordaje de la materia se da en funcién de su gramatica, su normativa sintactica, su ortografia, etc.; como en nuestro
ejemplo de la grafia sélo.

4 El argumento de la sociolingiistica catalana, ha sido considerado como contestatario al haber nacido en el contexto de la lucha de un
pueblo dominado. Hamel comenta que, no obstante su contraste con las posturas consensualistas y funcionalistas anglosajonas, la teoria
tiene un sesgo etnocentrista; ademas, los criterios que establecen los catalanes para considerar una lengua en estado normal sélo los
cumplen unos cuantos centenares de las 5000 a 7000 lenguas que existen en el mundo. Nosotros agregamos que, en Ultima instancia, la
consideracion de conflicto lingiiistico concuerda con las nociones de cambio social con que Cooper fundamenta su teoria.
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hechos de la planificacion linguistica (normalizacion, en todo caso) como parte de

una relacion tipicamente conflictiva.

Notamos que habitualmente, las concepciones nuevas sobre el ambito de
estudio de la planificacion linglistica se han generado en contextos de conflicto
lingiiistico, es el caso de Quebec’®, donde se establecié el término aménagement
linguistique que se refiere al mismo proceso que planning y se refiere a la
intervencidn humana consciente sobre las lenguas (Maurais, 2001) No obstante, el
término planning connota un tipo de intervencion impositiva del Estado, mientras que
aménagement linguistique comprende esfuerzos por lograr la participacion colectiva
en la toma de decisiones linguisticas aunque no descuida la relacion entre politica
linguistica y economica al referirse, segun los analistas canadienses, al estimulo

econdmico que hace atractivo el dominio y uso del francés (Hamel, 1993).

Finalmente, agregamos la distincién entre Sprachpolitik y Sprachenpolitik®. La
primera comprende las intervenciones que se pueden interpretar como politicas
sobre determinadas formas de expresidon en una lengua o variedad, aunque sus
autores ponen énfasis en la intervencion de formas semanticas y discursivas de
expresion, generalmente para encubrir ciertos hechos y relaciones o para

obstaculizar la toma de conciencia en torno a ellos’. La segunda, una subcategoria

> El caso de la regidon de Quebec, asi como los casos de las regiones catalana y vasca gozan de enorme popularidad en el estudio de las
politicas linguisticas. La resistencia que han interpuesto ante la amenaza de sus lenguas, por un lado el francés y por el otro el catalan y el
euskera, representan un ejemplo de cémo una buena planificacion linguistica puede rendir frutos en varios plazos. En el capitulo de
conclusiones, hablaremos sobre ambos casos.

6 Ambas consideraciones mencionadas por Hamel. Estas propuestas surgieron en torno a la revista de linguistica Osnabriicker Beitrdge zur
Sprachtheorie (OBST) editada en Alemania Federal. La diferencia entre Sprachpolitik (politica del lenguaje) y Sprachenpolitik (politicas del
lenguaje), en singular y en plural respectivamente, ponen de nuevo sobre la mesa, las dicotomias de corpus y estatus, formal y funcional,
interna y externa. (cf. Nota 1)

’ Esta circunstancia es significativa, puesto que en los anteriores modelos esta excluida. Como ejemplo, podemos mencionar el tratamiento
linglistico que el gobierno y los media de los E.E.U.U. han dado a palabras y expresiones como casualties, collateral damage, WMD
(weapons of mass destruction), etc. donde se hace explicito el encubrimiento de situaciones especificas como lo son el asesinato, la tortura
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de la primera, se refiere a las intervenciones que afectan el estatus de las lenguas.
Desde esta postura, se considera que las politicas del lenguaje intervienen sobre la
relacion que los hablantes establecen con la lengua y en segundo lugar sobre las

formas linguisticas mismas. (Hamel, 1993).

Estas consideraciones situan, a diferencia de las antes mencionadas, al
individuo y la relacion lengua-politica-sociedad como elementos que priman sobre los
procesos de intervencion en la lengua; en otras palabras, para un correcto analisis de
la planificacion linguistica, es necesario considerar todos los procesos ideologicos y
politicos que juegan un papel en asuntos relacionados con el lenguaje y a los grupos

sociales como elementos inseparables de la misma dinamica.

Para concluir, consideramos apropiado anotar en este recuento, que intenta
tipificar la planificacion linguistica, la opinion de Robert L. Cooper que como ya
hemos mencionado, guiara de modo mas o menos general las consideraciones

tedricas de nuestro estudio:

“...Coincido con Karam (1974) en que ‘independientemente del
tipo de planificacién linguistica que se emplee, en casi todos los
casos el problema linguistico que se ha de resolver no es un
problema aislado de la region o de la nacion, sino que esta
directamente vinculado a la situacién politica, econdémica,
cientifica, social, cultural y/o religiosa’. Yo iria mas lejos, y
afirmaria que esas consideraciones-politicas, econdmicas,
cientificas, etc.- constituyen la motivacion primordial de la
planificacion linguistica. Asi pues, las definiciones que aluden a
la solucion de problemas linguisticos o de comunicacion
impiden ver claramente un aspecto fundamental de la
planificacion  linglistica, a saber, que esa actividad

o el ataque bélico sobre asentamientos civiles. Mds localmente, podemos referirnos al periodo conocido como “guerra sucia” en nuestro
pais; donde muchas veces, al hacer referencia a los asesinatos, las torturas y las desapariciones perpetradas por el gobierno, se empled el
modesto lexema exceso.
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generalmente, quiza siempre, responde en ultima instancia a
fines no linguisticos...” (Cooper, 1989 : 48)

CONCEPTOS USADOS EN LA PLANIFICACION LINGUISTICA

Parece ser que el cuerpo de estudios que existe en materia de planificacién
linguistica es el vehiculo por el cual podemos acercarnos a una teoria de la
planificacion linguistica. Este hecho nos acerca ademas a la identificacion de algunas
areas de controversia particularmente en el uso de conceptos en diferentes
aproximaciones. Abordaremos la conceptualizacion basica que algunos autores

plantean y analizaremos sus aplicaciones en uno y otro modelo.

En general, todos los autores coinciden en un planteamiento dicotomico (cf.
nota 1) de las areas de estudio de la planificacion, ya hemos mencionado estatus-
corpus, interna-externa, funcional-formal y sprachpolitik-sprachenpolitik. El foco de
estos cuatro modelos binarios es la asignacion de funciones y la intervenciéon sobre
la estructura de las lenguas. Rubin (1983) propone cambiar el término estatus por la
expresion asignacion de funciones ya que la nocidon de estatus forma una
subcategoria de ésta, agrega que el estatus es determinado por el dominio de uso de
una lengua y que la creacion de corpus se realiza siempre en relacion con una
funcion en un dominio determinado (escritura, educacioén, industria, ciencia) que

ejerce la lengua planificada.

Esta relacion intrinseca entre estatus y corpus nos advierte del peligro de
asignar una tarea definitiva y unica a cada una de las partes. Es decir, en tanto que

la asignacion de funciones (estatus) ejerce una fuerza sobre la lengua planificada, la
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estructura (corpus) se modifica también; posterior o simultaneamente el estatus se
vera modificado de nueva cuenta. En nuestro estudio, ésta relacion dialéctica esta
representada por el hecho de que la imparticidon de clases de inglés a nivel nacional
desde niveles prescolares asigna un nuevo estatus a las lenguas (en este caso
espanol e inglés) y con esto, se iniciaria un proceso de analisis y seleccién de
aspectos internos de la lengua para la elaboracién de planes de estudio y disefios
curriculares. Existe una complicada interdependencia entre ambos focos de
intervencioén planificada, estatus y corpus; al respecto Hamel (1993) comenta que la
elaboracién de gramaticas y alfabetos no puede basarse exclusivamente en criterios
cientificos, técnicos o utilitaristas como ocurre muchas veces bajo el enfoque

funcionalista de la planificacién.

En otro sentido, se cuestiona el uso del término comunicacién al ubicarlo en la
esencia de los problemas de la planificacion. Particularmente en el modelo de
Haugen (1966) se le da un peso significativo a la funcién comunicativa del lenguaje
(Hamel, 1993). Haugen, postula que la eficiencia comunicativa sélo se da en funcion
de la homogeneidad de una lengua, asi, propone que los paises que requieren de
una lengua nacional son aquellos que tienen una fuerte diferenciacién dialectal que
afecta la comunicacion interna. Sin embargo, se ha comprobado que Ila
homogeneidad no es requisito para la comunicacién y que existen regiones en el
mundo, donde en condiciones de heterogeneidad linguistica coexisten dialectos y
lenguas, registros y sociolectos, practicas discursivas y conciencias de la norma sin
afectar la comunicacion (Hamel, 1993). La postura eminentemente comunicativa de

Haugen, contrasta con la postura de Fishman, al afirmar que el concepto de lengua
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nacional no se agota en su funciéon comunicativa sino que se debe tomar en cuenta
su importancia como simbolo de la identidad de los miembros de una nacion

(Fishman, 1989).

1.2 Breve sintesis histérica de la planificacion antes del
TLC. Un accidentado proceso hacia la modernidad

La historia de la planificacién linglistica en México se remonta a la época
prehispanica; el sefiorio mexica dominé durante casi dos siglos a los restantes
pueblos del territorio que hoy se conoce como México; como en todo proceso de
dominacion imperial, la hegemonia militar impuesta se tradujo en cambios en las
relaciones economicas, sociales y culturales. La lengua nahuatl se impuso como

medio de subordinacién de los pueblos (Barriga, 2012).

Mas tarde, una vez que los espanoles dominaron por la via de las armas y
diezmaron a la poblacion originaria de México, la necesidad de evangelizar a la
poblacion conquistada aparecid en la agenda de la corona como una de las
principales tareas. Los frailes franciscanos se encargaron del disefo de la
planificacion linguistica y de la ensefianza del catecismo en lenguas originarias; el
castellano se impuso como la lengua dominante y se crearon invaluables
documentos linguisticos que nos dan cuenta del humanismo de los primeros doce

religiosos en el territorio.®

8 . . . .z . . .

Frailes que establecieron las primeras pautas para la conservacién del pasado indigena y para el disefio de
politicas lingliisticas. Si bien el fin de los religiosos era la conversion al cristianismo, sus estrategias para lograrlo
atravesaron momentos lingliisticos, epistemoldgicos y didacticos.
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Al sucederse los afos, la nacion experimentd continuas aventuras para
unificarse como pais, en términos linguisticos, la lengua espanola se extendi6 a lo
largo de los siglos hasta convertirse en un simbolo nacional. En gran medida, la
ensefnanza de espafol fue el debate durante los afios posteriores a la independencia;
se perseguia la unificacion del territorio y el imperio de la ley mediante la ensefianza
del espanol a los indios. Varias voces coincidian en el papel predominante de la
ensefanza del espafiol como vehiculo hacia la integracion, el liberal José Maria Luis
Mora creia que aunque la educacién podria modificar el estado de atraso de la
nacion, las comunidades mas apartadas quedarian en “la oscuridad de sus propias
costumbres milenarias” (Staples Anne, 1999) y Lorenzo de Zavala opinaba que los
indios no tenian ni siquiera esa herramienta clave para el aprendizaje: el idioma La
lengua (sin exceptuar la mexicana, de la que han hecho pomposos elogios algunos

romancistas) es pobre y carece de voces para expresar ideas abstractas.

Las ideas de planificacion del espafol en México siempre estuvieron
atravesadas por la creencia de que el indigena aprenderia la lengua para someterse
a la ley y para “rectificar su razon”; sin embargo, las caracteristicas del México
independiente mostraron que era tarea dificil hacer que una poblaciéon tan numerosa
se incorporara a un plan de estudio unico en todo el territorio. Asi, algunas voces se
hicieron escuchar para denunciar el tremendo yerro de esta decision; Ignacio
Ramirez, que abogé por las bases de una verdadera educacién publica, encontré en

el respeto a las costumbres y las lenguas indigenas el elemento clave para integrar a
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los indigenas en el quehacer nacional, ensefiandoles lo mismo que al resto de los

mexicanos”.

Hay que mencionar la dificultad que existe al tratar de rastrear el numero de
hablantes de lenguas indigenas y otras lenguas en el territorio mexicano; durante el
siglo XIX se llevaron a cabo varios censos para estimar la dimension de las
decisiones, particularmente en la década de los treinta. No fue sino hasta 1895
cuando se logro el primer censo en términos modernos, dicho censo registro un total
de habitantes de 12 632 427 y, ademas, agrupd por primera vez a la poblacion en
tres grupos linguisticos: los que hablaban o no espafol, los que hablaban o no

lenguas indigenas y los que hablaban lenguas extranjeras (Villavicencio, 2010: 733).

Por su parte, la ensefianza de lenguas extranjeras estuvo mas bien limitada a
la educacién media y superior; las reformas de Valentin Gémez Farias en 1833
implementaron las catedras de griego, francés, aleman e inglés ademas de otras
tres, en nahuatl, otomi y tarasco. Posteriormente, en 1861, bajo la Ley de Instruccion
Publica, se contemplo en los estudios preparatorios los idiomas latin, griego, francés,
inglés, aleman e italiano. El positivismo de la época, contribuydé a que en 1867 se
creara la Ley Organica de Instruccion en la que se incluia gramatica espanola, raices
griegas, latin, griego, francés, inglés, aleman e italiano. Asi mismo, se reservo el
estudio de las lenguas sabias antiguas para la educacion superior en las carreras de

jurisprudencia y medicina, mientras que las lenguas modernas se ensefaban en los

% | Nigromante” como también se le conoce a Ignacio Ramirez, estaba convencido de que la ensefianza basada
en el espiritu ilustrado era la manera de integrar al indigena en el progreso nacional, una de sus descripciones
nos recuerda el estado de la cuestidn que le llevd a sus decisiones: “...rompen el alambre telegrafico para ver
salir la palabra; en los periddicos no descubren sino vifietas; el ferrocarril y los grandes buques les causan
miedo; en las elecciones ven una especie de leva... para contar con ellos como ciudadanos, tenemos necesidad
de comenzar por hacerlos hombres.” (Stapples Anne, 1999)
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estudios preparatorios de la escuela de minas y de artes, donde se ensefaba
francés, inglés y aleman a los ingenieros; mientras que en las de artes y de

agricultura se ensefiaba inglés y francés (Villavicencio, 2010: 769)

El recuento de Pedro Martin Butraguefio (2010: 1038) es ilustrativo en este
caso; los extranjeros que llegan a México, se ubican principalmente en los grandes
centros urbanos, de ellos, la migracion inglesa tiene un particular florecimiento en el
estado de Hidalgo debido a la mineria y en general a las labores relacionadas con la
ingenieria.’® Durante el siglo XIX en general, México atrajo pocos extranjeros, siendo
siempre los hablantes de inglés los de mayor cantidad numérica, ubicandose el 72%
de los estadounidenses, segun el estudio de Hawayek (1992), en el Distrito Federal o
en la frontera. Finalmente, diremos que en 1910, en la decadencia del Porfiriato,

habia en México 20 634 estadounidenses y 1822 ingleses.

El desarrollo de los procesos de reconfiguracion mundial, trajo aparejadas
nuevas tendencias culturales en otras latitudes, todas con el eurocentrismo como
rasgo caracteristico. En este desarrollo de cambios, el contacto entre lenguas ocurre
de manera simultanea; en México, la ensefianza de idiomas atraviesa por varios
momentos, de ellos, la ensefianza del francés sera, a finales del siglo XIX, el que
mejor cumpla con su papel de reflejo o apropiacién de las costumbres de las
sociedades europeas; Moreno de Alba (2010) comenta sobre la creciente demanda

de profesores, métodos, gramaticas y libros de texto en francés que existié durante el

' En contraste con las primeras migraciones inglesas a nuestro territorio de 1823, para el afio 2000, sélo las
entidades de Baja California, Distrito Federal, Jalisco, Chihuahua, Tamaulipas y el Estado de México presentaban
una poblacidn extranjera mayor a las 25 000 personas y de ellas, el grupo mas numeroso es el de los
estadounidenses. Segun un informe de la OCDE del 2005, en nuestro territorio hay 343 597 estadounidenses. En
este estado de la situacidn, el inglés es la lengua no mexicana con mayor presencia numérica de hablantes
nativos (Butraguefio, 2010: 1039)
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Porfiriato y sefiala que la ensefianza del francés se establecié en colegios privados

desde mediados del s. XIX.

Si bien el espafol como lengua nacional era considerado como el factor que
unificaria al pais, durante el Porfiriato, su ensefianza estuvo orientada en general a
los grandes centros urbanos y salvo en algunos estados se sistematizd de manera
eficiente (Bazant, 2002). Por otra parte, la ensefianza del francés y del inglés a fines
del siglo XIX se mantuvo acaparada por las clases altas de la sociedad mexicana, a
excepcion de algunos casos en los que la mano de obra en empresas extranjeras

requeria de hablantes de inglés. La investigadora Milada Bazant (2002) explica:

La importancia que se le dio al aprendizaje del francés y del
inglés en la primaria no fue ni la sombra de la que se le otorgd
en el nivel superior. EI Primer Congreso de Instruccion
determiné que la ensefanza de estos idiomas seria voluntaria a
partir de la primaria superior. En 1896 se declaré que ambas
lenguas serian obligatorias en este nivel educativo.
Posteriormente, en 1908 s6lo se declaré obligatoria “una lengua
viva extranjera”. El programa para la ensefianza del inglés
habia sido formulado en 1906 por la sefnora Carmen Krauze de
Alvarez de la Rosa... El libro de texto era el Berlitz ilustrado
(ver anexo 1) que debia estar combinado con los cuadros
“‘Hoelzel”, que representaban las cuatro estaciones del ano. A
principios de 1908, antes de que el inglés fuera obligatorio,
habia 2084 alumnos inscritos en las diversas escuelas
primarias superiores.

A pesar de que la influencia norteamericana iba permeando
cada vez mas el ambiente educativo de México, como lo
demostré el cambio en los planes de estudio —siempre mas
practicos y menos tedéricos aunque esto fue mas notable en el
nivel superior-, la ensefanza del inglés no se considerd tan
importante; desde luego no mas que el francés, que por
tradicion, admiracién y similitud cultural con Francia, era el
segundo idioma para toda la gente culta. Sin embargo, en las
escuelas de artes y oficios el unico idioma obligatorio era el
inglés porque era util para los obreros que podian trabajar en
las compafiias estadounidenses. El criterio en los planes de
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estudio de las escuelas primarias superiores era precisamente
su caracter util y practico; entonces era obvio que la ensefianza
del inglés era necesaria, mas no se difundio lo suficiente.

Podemos senalar que la ensefanza del inglés en México esta fundada desde
sus origenes en un modelo de planificacién funcional tendiente a la utilizacién de
recursos humanos a partir de la adquisicion de una lengua extranjera. Observaremos
que este modelo se ira reconfigurando a través de los afos aunque su esencia
permanecera casi intacta; en efecto, en los actuales programas de ensenanza de
lenguas extranjeras, prevalecen siempre las visiones que privilegian las razones
mercantilistas para aprender el inglés. En una simple mirada a algunos de los
meétodos y libros que se han empleado al pasar de las épocas en las escuelas
mexicanas, es posible hallar ciertas lineas conductoras que manifiestan la necesidad
de aprender la lengua como un medio para colocarse en el mercado laboral,
individual o nacionalmente, o para desempenar ciertas funciones, siempre

relacionadas al trabajo.

En un texto llamado English dialogues &c. editado en 1904 y empleado en la
Escuela Normal para Profesores; el autor, R.J. Fenn empled ya en las primeras
paginas un pasaje para contextualizar a los alumnos: At the fabrica de hilados
(anexos 2 y 3); el texto, aunque siguiendo el método de traduccién de la época,
emplea constantemente términos, expresiones y situaciones para que los alumnos se
familiaricen de forma mas cercana con la lengua en su propio ambiente. EI mismo
libro, en sucesivas ediciones integra algunos textos de correspondencia comercial
formal e informal asi como textos literarios relativos a la cultura nacional (ver

anexos 4y 5)
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Por otra parte, afios antes de que el inglés se fuera configurando como lengua
de mayor importancia en nuestro pais, el método de T. Robertson, en pleno
Porfiriato, se utilizaba principalmente para ensefar a los nifios de la alta sociedad
porfiriana. Es interesante notar que el texto es una traduccion al espafol del método
en francés L’anglais a la portée des enfants (El inglés al alcance de los nifios)
(anexos 6y 7) y que los temas, las expresiones y las observaciones plasmadas en
el libro no son precisamente dirigidas a los trabajadores. El francés aun ocupaba su

lugar privilegiado en la ensefianza.

De manera similar (como veremos mas adelante), el método J. Hamilton, que
junto con el sistema de deletreo y pronunciacion Webster's, se empleé en las
escuelas como libro de texto para los alumnos, entre los libros que formaban parte
del método se encontraba Un viaje a través de los Estados Unidos donde los autores
expresan su agradecimiento a los profesores en México y Estados Unidos que
ayudaron en la preparacion de los libros; en tal libro, que representa el traslado de
los valores culturales anteriores hacia una dimension mayoritariamente
norteamericana, se anexa en un apéndice final una serie de textos y definiciones

especialmente dirigidos a estudiantes de comercio (ver anexos 8, 9y 10a).

Es necesario subrayar que en los distintos métodos que se han empleado en
nuestro pais también se puede rastrear el desarrollo de los imaginarios culturales
que han permeado toda la dimensidn de la ensehanza de lenguas extranjeras;
ciertamente, nuestro pais ha estado en una lucha constante por alinearse econémica
pero también culturalmente con otras naciones y esto es incluso discernible a partir

de los textos recopilados; para muestra, basta una sencilla comparacion entre el
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apartado de vocabulario del método Berlitz (anexo 10b) y las constantes y casi

apologistas descripciones de los Estados Unidos del método J. Hamilton.

A partir de la Revolucion, el paradigma nacionalista que se produce en México
traera como consecuencia una creciente tendencia a promover los valores culturales
mexicanos, sin embargo, las élites burguesas fieles a la tradicion eurocentrista,
seguiran rigiéendose por el afrancesamiento de la vida nacional aunque su
degradacion sea cada vez mas inminente. Como explica el investigador Moreno de

Alba (2010):

[el francés] Comienza, en la ensefanza, a ser desplazado por el
inglés que era visto como el idioma del porvenir. No estaban
equivocados. Hoy, y desde hace tiempo, el inglés ademas de
seguir siendo el idioma del porvenir, también lo es del presente.
Se ensefa en todas las escuelas, al menos a partir del nivel de
la secundaria y, en los colegios particulares, desde parvulos.
Curiosamente, este cambio de predilecciones se produce,
durante las primeras décadas del siglo pasado, sin estridencias
y sin que de manera alguna desaparezca la admiracion,
intelectual al menos, por lo francés.

El francés, la lengua adoptada por las clases altas de la sociedad mexicana,
deja de ser el prototipo cultural y se da inicio a la adopcion de modelos culturales
estadounidenses. En este sentido, la american way of life cobra forma y dejara una
huella indeleble hasta nuestros dias. Se observara después que, con la segunda
Guerra Mundial, el afianzamiento de la cultura de los E.E.U.U en la vida nacional de

México sera definitivo.

El periodo revolucionario se vio marcado por un rotundo desplazamiento de

valores en la sociedad mexicana. Las guerras intestinas y la terrible crisis por la que
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atraveso el pais durante y después de la revoluciéon trajeron consigo, no solo el
desinterés por la planificacion linguistica sino por la educacién en general. Como era
natural: la politica nacional enfrentaba mayores problemas y las lenguas no eran,

desde luego, la prioridad.

México tendria que esperar hasta la llegada de Vasconcelos y los proyectos
de reforma de las recién creadas secretarias, para dar un paso adelante en materia
educativa. Las iniciativas de José Vasconcelos y de Manuel Gamio'" lograran que la
politica vuelque sus ojos sobre el problema de la instruccién y que poco a poco se
vaya configurando una planificacion linguistica, incipiente si, pero esta vez mas

pensada.

El debate ahora se centra en la creacidbn de escuelas especiales para
indigenas con la nueva ventaja de que las decisiones que se tomen seran siempre
en razén de un previo trabajo de campo, muy influidos por la tendencia de la
antropologia linguistica norteamericana. Gamio propone un bilinglismo absoluto
nacional, respetando las lenguas indigenas y en cierta medida distanciandose del

modelo de Vasconcelos, mas aculturante éste.

" Manuel Gamio fue alumno del lingliista norteamericano Franz Boas; sus trabajos como antropdlogo tienen el
sello que caracteriza a los estudios culturales y de antropologia linglistica norteamericanos de principios del
siglo XX. Guillermo de la Pefia afirma que a diferencia de Vasconcelos, quien no concede valor alguno a las
lenguas indigenas frente al castellano, Gamio reconoce la vigencia cultural de las diversas lenguas indigenas.
Afios mas tarde, al asumir el cargo dejado por Gamio, Moisés Sdenz se daria a la tarea de implementar nuevas
politicas linglisticas en favor de los pueblos indigenas...[Moisés Sdenz] entendié profundamente la importancia
medular de la lengua en el problema de la educacidn y la cultura nacional, pero también que la solucién no era
simplemente imponer el castellano. Sin ambages, planted que la miseria del indio era producto de una
situacion de terrible injusticia y explotacién que no habian logrado extirpar los gobiernos revolucionarios (de la
Pefia, 1998). La politica linglistica de Sdenz siempre buscé la conciliacion entre las lenguas, las culturas y los
usos indigenas; y la cultura nacional.
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La ensefianza del espafol estara a cargo de los maestros misioneros'2
quienes entre otras cosas, tenian que encargarse de la formacion de maestros
indigenas (Fell Claude, 1999). Sin embargo, la iniciativa de llevar la educacién al
resto de la poblacion no dio los frutos que se esperaba, al ser la educacién indigena
un campo poco trabajado desde esta perspectiva, muchos problemas surgieron,
hubo lentitud en los procesos y pocos resultados. En efecto, el mayor énfasis se
puso en la extensidn de la instruccion y no en su calidad, por lo tanto, se hizo patente
la escasez de profesores bilingles que pudieran solventar los proyectos de
Vasconcelos y Gamio.

1.2.1 La Comisién para la Defensa del Esparniol en México. La nacién
contra el extranjero

Desde sus origenes, toda la dimensidon de la politica linguistica en México estuvo
relacionada con asuntos educativos; es decir, la planificacion de la lengua dependia,
en sus puntos medulares, de las politicas educativas de la época. Asi vemos que en
sus inicios, la politica linguistica estuvo dirigida al aprendizaje de las lenguas
indigenas con fines religiosos, después, con la independencia se produce un intento
de extender el espafol para que la poblacion se ajustara a las leyes nuevas, en el
siglo XIX ya con cambios en todos los o6rdenes de la vida publica y privada, las

lenguas indigenas se desplazan en favor del espafiol; posteriormente, con la

2 En una circular del 10 de junio de 1922 se explica quién es un maestro misionero y cuales son sus tareas
primordiales: “ensefiar, sin distincion de sexo ni edad, conducir por buen camino, lo mismo al indigena que al
gue no lo es, representarlos en todas partes, moralizarlos, apoyarlos, principalmente en sus mayores
desgracias” Cuando los indios no puedan venir hacia el maestro misionero, sera este quien debera de tratar de
llegar a ellos. Es, pues, necesario que aproveche el momento mas favorable para prodigar sus ensefianzas, y con
frecuencia tal ocasion se presenta inopinadamente, fuera de la escuela propiamente dicha, “lo mismo a la orilla
del barbecho, debajo de los arboles, sobre los caminos, que en el interior de la escuela o del hogar” (Fell Claude,
1999)
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decision de extender la educacion a las grandes masas, no solo en las ciudades sino
en los campos, el espafiol continué con su funcién de lengua unificadora y de paso
hacia el progreso; por su parte, las lenguas indigenas fueron paulatinamente
tomadas en cuenta sobre todo luego de la Revolucién y con el nuevo paradigma
nacionalista, que veia en las lenguas indigenas un simbolo de la grandeza ancestral
que forjo los cimientos de la nueva construccion del pais; las lenguas extranjeras, por

su parte, siguieron siendo ensenadas en los grandes centros poblacionales.

La era de las instituciones trajo consigo un cambio en la manera de ver la
politica linguistica que, como ya hemos dicho, siempre estuvo a merced de intereses
de orden mas general: las politicas educativas. EI cambio principal que se puede
vislumbrar a partir de los afos sesenta y en un momento cumbre en los afios
ochenta, es precisamente el de la separacién de la politica linguistica de otros orbes
y una nueva vision sobre los aspectos relacionados a las lenguas, no sélo al espaniol,
que ha dominado el escenario de las decisiones sino también en el ambito de otras

lenguas y situaciones creadas a partir de su contacto, su ensefianza y su uso.

La creacion de la Comision para la Defensa del Espafiol, representa, no sélo
para nuestro estudio, el momento en que los intereses linguisticos de una nacién son
puestos en la agenda nacional, sino la persecucion de un fin no linglistico a través
de diversas iniciativas relacionadas con la lengua. Mencionemos que es importante
este momento de la politica linguistica mexicana, puesto que arroja luz sobre las
distintas posturas que se han adoptado frente a las lenguas extranjeras en México,
posteriormente, veremos de relieve los cambios que se han generado con el pasar

de los anos.
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Historicamente, la sociedad mexicana no ha visto una clara relacion entre las
instituciones que dan vida real a la nacion, como su lengua, y el plano ideoldgico de
la identidad nacional (Lara, 1987: 149). En términos generales, la opinidon sobre la
situacion de las lenguas en México en relacion a su identidad siempre se funda en un
enfrentamiento entre los que ven al espafiol como un factor de unidad que
eventualmente llevara al progreso; y un indigenismo recalcitrante que ve en los
pueblos autéctonos el gran pasado de nuestro pais y en el espanol, el elemento
conquistador que destruyod la grandeza antigua de los habitantes originarios de estas
tierras. Sobre esta consideracion surge la politica linglistica que inspird la creacion
de la Comisién'. En 1981 aparece por primera vez una comisidn especial emanada
directamente de los poderes de la federacion. El acuerdo, firmado por el entonces
presidente José Lopez Portillo, suponia un cambio en la manera de ver al espafol y
lo situaba en una posicion esencialmente de conflicto con otras lenguas,
particularmente el inglés. Las razones por las que esta politica se implementd, son
descritas por el destacado linguista Luis Fernando Lara (1987) y van, desde un
interés linguistico apoyado por el entonces secretario de educacién Fernando
Solana, hasta razones de fondo politico-nacionalista. EI mismo autor, sefiala lo

siguiente:

..a lo largo de la historia de México, éste ha tenido que
defenderse de todas las maneras posibles de las presiones, los
amagos y aun las intervenciones directas de los Estados
Unidos de Ameérica; en la época del presidente Lopez Portillo
estas presiones configuraban ya dos de los elementos que mas
tarde habrian de manifestarse en la crisis econémica de
México: la extrema dependencia de la economia mexicana de la

13 . e ~ . . . .
La Comision para la Defensa del Espafiol, como fue nombrada en decreto oficial. Uso el mismo recurso de Luis
Fernando Lara con fines prdcticos: En estas paginas me referiré a ella sélo como la Comision.
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norteamericana y sus medidas proteccionistas unilaterales, y la
molestia del gobierno de los Estados Unidos de América por la
actitud independiente de la politica exterior mexicana, en
particular su defensa de Nicaragua. En este sentido, la
Comisién del espafiol que, como se vera mas adelante, orientd
su lucha principal contra el anglicismo, podria haber sido una
respuesta ideologica a los Estados Unidos, con la que se los
combatiria en un plano abstracto, de poca importancia real,
pero importante simbdlicamente.

La Comision, conformada por ocho subcomisiones: Legislativa, de radio y
television, editorial, de publicidad, de educacién, de lenguaje, de servicios turisticos y
de accion municipal; estaba orientada, entre otras cosas, a evitar la penetracion de
vocablos extranjeros en el espafnol. La acogida de la Comision por parte de los
medios fue casi unanime y en general se vio con buenos ojos por parte de la opinion
publica que veia en la nueva disposicion una forma de hacer frente al imperialismo
cultural emanado de los Estados Unidos de América. Algunas voces interpretaron los
objetivos de la Comision como medidas “puristas”, mientras que linguistas como
Lope Blanch y el entonces director de la Academia de la Lengua coincidian en que el
fin de la Comisién no era estrictamente defender la “pureza” del espafol sino su
estado; asi mismo, coincidian en que no se intentaba penetrar en el uso diario de los
hablantes sino en las esferas publicas sobre todo de los medios de difusidon masivos.
Cabe mencionar la acertada opinion del erudito Antonio Alatorre sobre el folleto

explicativo “4 Qué es la Comisién para la Defensa del Idioma Espariol?”:

De toda la exposicion doctrinal se desprende que el peligro, el
enemigo del idioma espafiol hablado en México, si es el inglés,
y naturalmente el inglés norteamericano, no el britanico. En esa
respuesta [la del folleto] veo, pues, uno como ocultamiento de la
verdad, debido, supongo yo, a razones politicas o diplomaticas,
0 a razones de buen gusto. (Lara, 1987: 155)
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En gran medida, lo que la Comisién representaba era una lucha contra el
dominio de los E.E.U.U. sobre nuestro pais, aunque, en el terreno de la realidad, la
opinién de Alatorre no estaba, por mucho, errada: la defensa del idioma, la lucha
contra el anglicismo, no iba a poner un hasta aqui a nuestra dependencia cultural y

economica.

Las acciones de la Comision, como toda politica linguistica, se implementaron
desde varios campos; en cada una de las subcomisiones, se llevaron a cabo
acciones tendientes a la “defensa” del espafol, como muestra las siguientes
descripciones de los anuncios televisivos contenidas en la cronica de Luis Fernando

Lara sobre la Comision:

a) En la avenida costera de Acapulco, un niio mexicano con su
padre, campesinos, pescadores u obreros, no logran
orientarse por la profusion de anuncios en inglés; la escena
se dirigia a mostrar la paradoja de vivir en México pero no
comprender una actividad social manifestada en inglés.

b) Varias seforas de alta sociedad desarrollan una
conversacion llena de modismos tomados del inglés.

c) En un escenario cinematografico, el director de camaras da
ordenes a los técnicos en la jerga de ese gremio, plagada de
palabras inglesas.

d) En la época navidefa, los niflos se asustan de las
carcajadas de Santa Claus en un aparador, rodeado de
letreros de “Merry Christmas”, y prefieren irse a una fiesta
navidena tradicional.

De forma paralela, en el radio se transmitieron mensajes que promovian el
buen uso del espanol, teniendo al anglicismo casi siempre como blanco de las
criticas. Por otro lado, zonas geograficas del pais pasaron a ser focos de atencion en
las acciones de la Comision, la zona fronteriza, se decia, era la mas susceptible de

tener vicios en el idioma; de estas opiniones surgieron algunos estudios que
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probaban la viabilidad de la Comision en lo que respecta al ataque al anglicismo en
las ciudades de la frontera. Otro foco de atencién fue el que estaba a cargo de la
subcomisiéon de accion municipal en cuyo caso se invitd a los establecimientos

comerciales a cambiar sus nombres extranjeros por nombres en espafol.

La politica linguistica llevada a cabo por la Comision, resultd a lo largo del afio
1982 una suerte de enfrentamiento entre varios sectores interesados en el tema,
algunos de manera genuina otros de forma mas oportunista. Mas adelante, vista en
relieve, podremos hacer una comparacion entre la politica de la Comision ante el

inglés y las mas recientes politicas linguisticas en México.

La creacion de dicha Comision fue, no sélo una de las primeras acciones de
envergadura en lo que respecta al inglés en México, sino un intento por establecer
planes que consideraran toda la dimension del problema; desde luego, en materia
indigena hubo una zanja que no fue solventada por la Comision aunque si hubo una
gran atencioén referente a lo que podriamos llamar “imperialismo lingiiistico”™, en
efecto, la creacion de la Comision tuvo un marcado componente de sustrato
nacionalista, aunque sus efectos a largo plazo no los podemos conocer. Resulta
interesante mencionar la opinién de Lara al respecto de la Comisién “abortada” al

final del sexenio de Lopez Portillo y que retomaremos posteriormente en nuestro

analisis sobre la actual politica linguistica del inglés en nuestro pais:

Desgraciadamente, la realidad es que las politicas del lenguaje
orientadas a la preservacion de las lenguas indigenas

“E| concepto de imperialismo lingliistico es frecuentemente rechazado por ciertas corrientes linglisticas
debido a sus connotaciones marcadamente relacionadas con la politica, otras formas han sido también
adoptadas para referirse al mismo proceso de depredacién de las lenguas por una lengua de mayor poder:
glotofagia, amenaza lingliistica, Language loss, etc.
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mexicanas, no se comunican adecuadamente con las politicas
educativas de la nacién...Al grado que, a mediados de 1982 la
Secretaria de Educacion Publica emitié una circular por la cual
se permitia que en cada escuela se eligiera qué lengua
diferente del espafiol se podria ensefiar como segunda lengua,
desde el inglés hasta cualquiera de las indigenas mexicanas.
Esta era una medida de extrema importancia para las lenguas
aborigenes y sin embargo se emitié al margen de la politica
encabezada por la Comisién y mas bien como un acto aislado
de politica educativa. (Lara, 1987: 171)

1.2.2 La politica lingiiistica “intercultural”. El inglés, un tercero en
disputa

México es una de las naciones del mundo donde se concentran mayor cantidad de
lenguas indigenas, los datos sobre el numero de lenguas que se hablan en nuestro
pais varia, si a esto agregamos las variantes dialectales que de cada lengua existen,
estaremos hablando de aproximadamente 35 lenguas indigenas y 55 dialectos
adicionales; por otro lado, es necesario sefalar que estas lenguas no corresponden
en numero igual a las naciones indigenas que hay en nuestro territorio, es decir, que

una lengua puede ser hablada por varios pueblos en su conjunto.

Mencionamos antes el largo proceso por el que han pasado las opiniones
sobre las lenguas indigenas en México, desde su utilizacidén por los evangelizadores,
su ataque a ultranza o su abandono en el Porfiriato y su “mexicanizacion” en el
periodo posrevolucionario; esta historia ha marcado profundamente las iniciativas de
politica linguistica no s6lo en materia indigena sino en la totalidad de las lenguas

(espafiol y lenguas extranjeras).
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Desde 1953, la UNESCO (Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural de las
Naciones Unidas) promueve la educacion primaria en lengua vernacula; en un
documento distribuido en el 2003: Educacion en un mundo multilinglie, se refieren los
detalles de su politica, se afiadié en el documento, la obligacién de todos los paises
de reconocer la pluralidad (Morris Bermudez, 2007: 60). Asi mismo, debemos
mencionar otro antecedente que marca la politica hacia las lenguas indigenas en
México, la Convenciéon de Pueblos Indigenas y Tribales auspiciada por la OIT
(Organizacién Internacional del Trabajo) en 1989 y ratificada en México en 1990.

Dicha convencion expreso en su articulo 28:

1.- Los niflos que pertenezcan a los pueblos en cuestion seran
ensefados, siempre que sea posible, a leer y escribir en su
propia lengua indigena o en la lengua mas comunmente usada
por el grupo al que pertenecen. Cuando esto no sea posible, las
autoridades competentes llevaran a cabo consultas con dichos
pueblos con miras a la adopcion de las medidas necesarias
para cumplir este objetivo.

2.- Se tomaran las medidas adecuadas para asegurar que los
pueblos en cuestion tengan la oportunidad de adquirir fluidez en
la lengua nacional o en una de las lenguas oficiales del pais.

3.- Se tomaran medidas para preservar el desarrollo y la
practica de las lenguas indigenas de los pueblos en cuestion
(ILO, 1989)

Finalmente, en el ano 2001, se realizd6 la reforma al Articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con ella, se reconocid
oficialmente que la Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada en sus

pueblos indigenas'®. Fruto de esta reforma, se cred en el 2003 la Ley General de

15 <. .. . . . , ses . s 4.
Si bien todas estas acciones fueron el caldo de cultivo en el que finalmente se condensd la politica lingliistica
hacia las lenguas indigenas en México, no debemos olvidar el papel preponderante que jugo la revuelta del
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Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas; el INALI (Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas) es, precisamente, fruto de esta ley. Por otra parte, entre las
multiples innovaciones que dicha ley supone, se integraron dos nuevas

consideraciones en materia educativa, el articulo 2° dice, en su fraccion Il:

[las autoridades tienen la obligacion de...]

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilingie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacidon productiva y la educacion media superior y
superior... Definir y desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta
con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto vy
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacién.
(LGDLPI, 2003)

Y la reforma a la fraccion cuarta del articulo séptimo de la Ley General de

Educacién menciona:

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la
pluralidad linguistica de la Nacion y el respeto a los derechos
linguisticos de los pueblos indigenas. Los hablantes de lenguas
indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su
propia lengua y espafol (LGE, 2003)
De lo anterior se desprende que existe una politica linguistica en su sentido
amplio, es decir en tanto que “politica de estado” ya que en efecto, esta asentado en
las leyes del pais y su cumplimiento tiene caracter de obligatorio. Sin embargo, se

vislumbra a la luz de las circunstancias actuales, que existen ciertas consideraciones

que podriamos definir como contradictorias luego de una revision critica de las

EZLN en 1994 y la firma de los Acuerdos de San Andrés que fueron atacados particularmente por el entonces
presidente Ernesto Zedillo.
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etapas de la planificacién linguistica en cuestion, abordaremos este hecho mas a

fondo en el siguiente capitulo.

La situacion plurilingle de nuestro pais, entonces, se enmarca dentro de un
contexto complejo de contacto entre lenguas en el que estan implicadas no solo las
lenguas indigenas y el espafol que, como ya hemos mencionado, define su historia
en términos de conflicto linguistico; sino también el inglés, que entra en escena
desde hace tiempo para volver aun mas compleja la situacion. De igual forma, hay
que mencionar que en materia linguistica también se dio un gran paso, no sélo por el
mero reconocimiento de los derechos linguisticos sino por la consideracion de estos

como derechos humanos.

Ahora bien, es preciso anotar desde una perspectiva cuantitativa la situacion
ante la que nos encontramos en materia de lenguas indigenas y su ensefanza, al
respecto, partimos de la consideracion de que esta ensefianza se da con una gran
diversidad de contextos situacionales. El trabajo de Pérez Lopez y Bellaton (2012)

nos brinda una mirada numérica del problema:

Segun cifras de la DGEI (2008) en educacion inicial, preescolar y primaria
para las escuelas indigenas bilinglies para el periodo 2007-2008 se cubrié una cifra
de 1 283 049 nifios y ninas atendidos (6.3 por ciento de la matricula nacional) por un
total de 57 714 docentes bilingles. La CGEIB puso en marcha el Modelo de
Bachillerato Intercultural asi como las Universidades Interculturales. ElI INEA atendio
un total de 67 746 personas jovenes y adultos con servicios de alfabetizacion para 46

agrupaciones linguisticas y, finalmente, se ha integrado en el curriculo de las
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escuelas de educacion basica y de la educacion media superior, de las regiones en
donde se asientan las poblaciones originarias, la materia de Lengua y Cultura (SEP,
2008). Hay que afadir también la atencidon educativa de las poblaciones originarias
fuera de sus comunidades de origen que de acuerdo al INEGI (2004) representa el

4.1 por ciento de la poblacion migrante.

Segun los datos anteriores, la educacion bilingie en México aparece como
una labor imperativa que requiere del esfuerzo de diversas disciplinas para su
realizacion, esto es, que el trabajo interdisciplinario debe incidir de manera directa en
el campo de la educacion y no puede ser el campo de estudio de sblo algunas areas
del conocimiento. En la actual politica linguistica se percibe que hay bases
relativamente débiles debido a esta ausencia de trabajo desde varias disciplinas,
aunado a esto, aun hay brechas conceptuales entre las concepciones que diversos
agentes tienen del tema volviendo difusas las regulaciones y las disposiciones sobre
las lenguas, ejemplo de esto es el debate entre términos (y por ende su estatus legal)
como “minoria”, "nacion” y “pueblo” (Hamel, 1995:13) e incluso el término “dialecto”
cuya acepcidon peyorativa ha ido en desuso aunque sigue presente entre algunos
sujetos involucrados en la politica, sin mencionar su uso tan amplio entre la mayoria

de la poblacién.

Si bien es cierto que la consideracion de los derechos linglisticos como
derechos humanos ha significado un gran avance para las minorias etnolinguisticas y
los pueblos indigenas, todavia hay vaguedad en lo que se refiere a quién esta
encargado de regular y desde qué areas. Si hablamos de politica linguistica y de

derechos de minorias, resulta claro que es el Derecho una de las disciplinas que
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resueltamente deben de interactuar en el tema, sin embargo, esta disciplina solo
recientemente ha empleado sus fuerzas en materia linglistica debido a que
histéricamente se considerd este campo como perteneciente al ambito de las
tradiciones y las costumbres (Hamel, 1995:15). Es necesario mencionar, de nueva
cuenta, que las diversas legislaciones que se han generado son producto de la
necesidad de proteger los derechos de un grupo linguistico determinado pero,
regularmente, las legislaciones solo aparecen una vez que las clases dominantes
advierten cierta amenaza. Hamel cita el caso particular de la politica linguistica de los
E.E.U.U donde un factor xenofdbico contra los inmigrantes, especialmente los
mexicanos, desatdé un clima de “amenaza subjetiva” y de ahi las enmiendas
constitucionales para garantizar que el inglés fuera la unica lengua oficial.
Histéricamente, los Estados no democraticos han mostrado renuencia a reconocer
los derechos linguisticos colectivos de las minorias argumentando que esto pone en
peligro el caracter unitario de la ley y su modelo de Estado-nacion homogéneo; por
otro lado, se argumenta que proveer de derechos colectivos a cierto grupo puede
convertirse en un tipo de “accion afirmativa” o “discriminacion positiva” que
evidentemente ha sido criticada por los grupos que ven en estos modelos una forma
de impedir el acceso a programas y servicios a otros grupos; en México este modelo
ha sido aplicado principalmente en cuestiones de género y de acceso a becas o
programas gubernamentales pero no hay esfuerzos contundentes en lo que se

refiere a los aspectos linguisticos.

La situacion actual de las lenguas en México es, en esencia, compleja. Hemos

visto que no sélo estan en juego las lenguas indigenas en oposicién al espafiol sino
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también el inglés y que estamos ante un escenario de diglosia, la cual analizando las
diversas legislaciones antes citadas y haciendo un resumen del discurso desde las
esferas politicas, se pretende trascender. Si partimos de la idea de que nuestro pais
persigue un modelo intercultural en el que se concierten los intereses de varios
grupos, surgen a la vista varias consideraciones de las cuales probablemente el
mayor dilema se ubica en la revitalizacion o la muerte de las lenguas indigenas;
ciertamente, el debate sobre la interculturalidad supone la delimitacion de 6rdenes
conceptuales desde distintos puntos de vista, asi, debemos mencionar en primera
instancia lo que se entiende por interculturalidad y cémo se percibe desde dos

puntos de vista claramente enfrentados.

Brian Bullivant (1981) denomind dilema pluralista a “la reconciliacion de
diversos reclamos politicos que pertenecen a grupos constituidos y a individuos al
interior de una sociedad pluralista, con los reclamos de la nacién-estado como un
todo”; bajo este esquema existen en la actualidad (y tal vez desde hace mucho
tiempo) dos perspectivas en conflicto. Morris (2007) explica que desde el punto de
vista del pluralismo liberal se percibe una suerte de ausencia y a veces prohibicion
de conceder derechos especiales a cualquier grupo minoritario ante la ley o gobierno;
mientras que desde el punto de vista comunitario se busca el reconocimiento legal y
especial de las minorias, lo que usualmente se critica, puesto que una postura de

ese corte seria “anticonstitucional y poco util”.

Por lo tanto, la politica linguistica multicultural de las lenguas indigenas en
México, tiene carencias. Segun el modelo de Haugen que mencionamos en las

paginas anteriores, la actual politica aun no rebasa exitosamente las etapas de
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planificacion de estatus, aunque es cierto que en cuanto a la planificacion del corpus
se han dado grandes avances. Resultado de esto es que, si bien existen esfuerzos
por codificar, lexicalizar y gramaticalizar las lenguas indigenas, esto es, creacion de
gramaticas, diccionarios, glosarios de términos, traducciones de textos etc. no hay
todavia un disefio de politicas en donde se ofrezcan servicios publicos en lenguas
indigenas, acceso a programas, apoyos institucionales etc. Aunado a lo anterior,
debemos mencionar que dicha planificacion de corpus, ha estado a cargo de
instituciones académicas en su mayor parte y que en cuanto a la educacién bilingue
(espafol-lenguas indigenas) la planificacion sélo se da en el discurso ya que en la
practica, solo se imparten clases hasta sexto afio de primaria (Morris, 2007: 69);
recordemos que la meta de una educaciéon multicultural es, precisamente, que la

educacion incluso de nivel superior, se imparta en la lengua originaria.

Es necesario fijar nuestra mirada en lo anterior, particularmente en el hecho
del dilema entre la revitalizacion o la muerte de las lenguas. México pretende
alcanzar un bilingiismo de transicion, de ahi el énfasis en las escuelas bilingues, sin
embargo, visto de relieve, nuestro pais apenas si alcanza niveles basicos en
educacion de ese tipo. Joshua Fishman (1991) propuso un esquema de las diversas
etapas para revitalizar una lengua, dicho esquema considera la planificacién de
corpus y de estatus que, como ya hemos mencionado, se deben de llevar a cabo de
forma simultanea en la planificacion linguistica. Este modelo, que en esencia
funciona como una herramienta para la planificacion de las lenguas, pudiera ser
considerado en el proceso de revitalizacion de las lenguas minoritarias de seguir al

pie de la letra los lineamientos constitucionales al respecto; sin embargo, se percibe
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que la meta final de una educaciéon que respete el contexto multicultural de nuestro
pais, es decir, la imparticion de educacion en todos los niveles asi como el uso de
una lengua originaria en los medios masivos de comunicacién, no es, ni por poco,

tomada en consideracion por los planificadores de la lengua en México.

A continuacion se muestra el esquema de Fishman:

Etapa 1: RLS para obtener la diglosia

Etapa 2: Para trascender la diglosia tras lograrla

Cuadro 2

De acuerdo con Morris (2007) nuestro pais esta categorizado en la etapa 4b
ya que apenas hace algunos afos se dio inicio al esfuerzo por trascender la diglosia.
La politica linguistica mexicana, particularmente en relacion con las lenguas
indigenas, esta en un inpasse en el cual aparecen ademas otras circunstancias que

vuelven mas complejo el panorama.
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En este cuadro es donde el inglés hace su aparicion como lengua de
ensefianza obligatoria desde el 2007 y que promueve la adquisicion del inglés como
parte de otros planes. En el capitulo 2 revisaremos minuciosamente las
caracteristicas de esta iniciativa y confrontaremos sus elementos a la luz de las

anteriores consideraciones.

1.2.3 Antecedentes de la imparticiéon del inglés en los estados

Por muchos afos la ensefianza oficial del inglés estuvo limitada a la educacion
secundaria y media superior; solo en afios recientes, el interés por la imparticion del
inglés en la educacion basica ha surgido como parte de los planes de desarrollo
nacionales y sus correspondientes areas educativas. La ensefianza de las lenguas
extranjeras, como se ha visto, tiene una larga historia aunque no en lo tocante a la
educacion publica, esto es, que las lenguas extranjeras originalmente se impartieron
en nuestro pais de forma privada y aislada, salvo en el caso de la Escuela Normal
Superior. Sin embargo, algunos estados de la Republica comenzaron desde tiempo
atras a probar con algunos programas piloto de imparticion de inglés en escuelas
primarias; de ellos, Morelos es el primer estado que puso en marcha un programa
denominado Programa Piloto de Inglés en Escuelas Primarias del Estado de
Morelos, PPIEPEM, en 1992 (Reyes Cruz, 2012: 182). Esta iniciativa surge como
parte de las politicas implementadas para recibir la firma del TLC; las implicaciones

de este tratado, como se vera, traeran aparejados cambios en muchos ambitos de la
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vida del pais y la educacion, por lo tanto, debié ser modificada. Los objetivos de

dicho programa fueron principalmente tres:

1. Fortalecer la educaciéon primaria publica a través de la
ensefianza del idioma inglés como una herramienta que
permita al alumno ampliar su universo del conocimiento, asi
como expresar sus ideas en ese idioma.

2. Contribuir al desarrollo integral del nifio despertando su
creatividad al originar situaciones de comunicacion que
provoquen necesidades linguisticas basadas en sus propios
intereses.

3. Provocar reflexion en los alumnos sobre algunas realidades
culturales de otros paises para poder establecer
comparaciones con sus propias realidades culturales
(Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos,
IEBEM, 2009: 2)

Reyes Cruz (2012), apunta que el PPIEPEM ha obtenido resultados
alentadores puesto que inicié con 137 escuelas atendidas y 54 302 estudiantes en 18
municipios; en 2012 abarcaba 413 escuelas y su cobertura era de 67 831 alumnos,

asi mismo, una planta docente de 283 profesores.

El estado de Nuevo Ledn también inicid su propio Programa de Inglés en
Escuelas Primarias, PIEP, en 1993. Su objetivo es fomentar, a través de la
ensefianza del idioma extranjero, habilidades de observacion, deduccion e induccion;
el fortalecimiento de la conciencia global, el respeto a las ideas de los demas, al igual
que el desarrollo de la creatividad del estudiante en el lenguaje (Reyes Cruz, 2012:
184). La cobertura de dicho programa en 2012 era de 1 362 escuelas y 159 067

estudiantes atendidos.
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En Sonora, a partir del ciclo escolar 1993-1994 se puso en marcha la fase
inicial del Programa de Inglés en Preescolar y Primaria que se condensoé en el ciclo
2004-2005 al implementarse el Programa de Inglés en Primarias, PIP. Dicho
programa inicidé en 286 primarias publicas de 10 municipios en primero y segundo
grado. En 2012, el PIP logré una cobertura de 117 559 estudiantes de tercero a sexto
grado en 668 escuelas de 29 municipios. Una caracteristica interesante de dicho
programa, es un programa de radio semanal denominado “Dimelo en inglés” el cual
se transmite los sabados como apoyo al PIP y actualmente como auxiliar del PNIEB.
Es importante sefalar que de los varios estados que iniciaron sus esfuerzos en la
ensefanza de inglés en el nivel basico, Sonora es el Unico que cuenta con una
pagina de internet exclusiva para el PIP y para el apoyo docente y el monitoreo de la

informacion generada.

Coahuila inicié su propia versién del PIP en 1994. Sus objetivos principales

son:

Fortalecer el desarrollo integral del alumno con el fin de
propiciar la formacion de un ser autébnomo, critico, participativo,
creativo, independiente y seguro de si mismo, asegurarles la
educacion necesaria para elevar su nivel y calidad de vida,
reforzar la identidad nacional reconociendo los valores de su
propia cultura al ponerse en contacto con otra y desarrollar las
habilidades en inglés de comprension y expresion oral y escrita
(Secretaria de Educacioén y Cultura-Coahuila 2010).

Las divergencias entre este Programa y el de Sonora radican en el método
empleado; en éste, se combinan métodos como el Total Physical Response y el

Audiolingual, ademas del uso de un libro de texto Parade.
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El estado de Tamaulipas inici6 en 2001 el Programa de Inglés en
Educaciéon Basica, PIEB, cuyo objetivo principal es “que los alumnos adquieran
conocimientos basicos del idioma inglés, que les otorguen las herramientas
necesarias para su posterior desempefio académico y para enfrentar los
requerimientos de la sociedad de nuestro tiempo” (Secretaria de Educacion de

Tamaulipas 2010).

Los estados pioneros en la ensefanza del inglés, salvo Morelos, son
estados del norte, debido a esto, puede decirse que existe un factor geografico
que influye en las iniciativas por ensefar inglés en las escuelas primarias, resulta
evidente puesto que la cercania de estos estados con el vecino pais del norte,

favorece el intercambio comercial y cultural (Reyes Cruz, 2012: 186).

La mayoria de los anteriores programas presentan crecimiento en cuanto a
la cobertura, creacion de materiales y preparacion de profesores; a partir del 2007
todos los programas fueron unificados en el PNIEB, sin embargo, es
recomendable que exista coordinacion entre los esfuerzos emanados desde los

estados y la SEP (Reyes Cruz, 2012: 187)

Parece ser que la ensefanza del inglés en los estados de la Republica, ha
ido madurando con el paso del tiempo, no obstante, la labor verdaderamente
importante para nuestro estudio, consiste en saber si esa maduracién es producto
de las politicas linguisticas que se han decretado o si estamos simplemente ante

una nueva representacién de las circunstancias mundiales del inglés; es decir,
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debemos saber, si es solo el resultado esperado de la globalizacion del inglés o

si, ciertamente, han funcionado las politicas nacionales.

1.3 El TLCAN, el inglés y las lenguas en México

1.3.1 Caracteristicas del TLCAN

A lo largo de los afios, la vida politica de México ha transcurrido por varios momentos
que han definido su historia cultural, social y econdmica. En materia de politica
exterior, nuestra nacién siempre ha jugado un papel predominante en los procesos
histéricos del continente. Su ubicacion geografica, justo en medio de dos grandes
bloques territoriales diferenciados, hace que su posicion resulte importante en la
toma de decisiones a nivel mundial. Por un lado, tiene como nacion vecina a los
E.E.U.U y por el otro a los paises de América Latina. Los nexos que se han hecho
entre una region y la otra también se han ido transformando paulatinamente; desde
una inclinacién cultural y social mas tendiente hacia el sur, con todo el pasado
histérico que le une a América Latina, hasta una creciente tendencia a la adopcion de
modelos norteamericanos, no soélo econdmicos sino también, como veremos,

culturales.

La firma del TLCAN, supone un parteaguas en la integracion de la economia
mexicana en el continente; firmado por E.E.U.U, México y Canada, el TLCAN
condenso las aspiraciones de la politica mexicana por crear un acuerdo comercial

con sus vecinos del norte. Su objetivo principal es el de incrementar de manera
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sustancial el comercio y con esto, aumentar el grado de coordinacion politica entre
los tres paises. La meta final de dicho acuerdo debiese ser un mayor bienestar para
el conjunto de las naciones. Desde el afno 1990, el gobierno mexicano propuso al
estadounidense el inicio de negociaciones para dicho tratado y se crearon grupos de
trabajo integrados por expertos en las areas agropecuaria, empresarial, laboral y
publica en ambas naciones para evaluar las posibilidades comerciales de cada pais.
Se establecieron, asimismo, varias condiciones sobre las que giraria la negociacion

(Rubio, 1992: 33).

El TLCAN deberia contemplar siete caracteristicas para la relacion entre

mercados; en resumen, las siguientes:

1) Liberacion del comercio de bienes y servicios, y de flujos de
inversion.

2) Ser compatible con las leyes arancelarias y no imponer
barreras adicionales a terceros paises.

3) Ser gradual en su puesta en marcha y evitar que los

sectores productivos se vean perjudicados.

Negociar normas y estandares técnicos claros

Establecer reglas de origen claras

Evitar el uso de subsidios que distorsionen el comercio

Incorporar un capitulo de resolucién de controversias

Jegs

Segun los anteriores lineamientos, México esperaria obtener beneficios
concretos tales como mayor competitividad y mayor inversion extranjera. Sin
embargo, la firma de este tratado generd un amplio debate en la sociedad mexicana;
los temas de discusion fueron diversos, desde el debate sobre la pérdida de la
soberania nacional, la subordinacién de la politica exterior mexicana ante la

estadounidense hasta la discusion sobre temas tocantes a la pérdida de la identidad
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nacional. En resumen, el TLCAN es, en su origen, un tratado comercial cuya finalidad

radica en la apertura del mercado al extranjero.

Ahora bien, lo anterior nos ha dado la pauta para detectar algunas de las
principales criticas que han sido hechas sobre el TLCAN, particularmente, el caso de
la exclusion de temas de indole social; considerando el ambito linguistico como foco

de nuestro analisis.

1.3.2 Las lenguas en Meéxico a partir de la entrada en vigor del
TLCAN

Es por demas claro que en toda iniciativa politica que implique el intercambio entre

naciones, reside una dimension cultural y social.

En los tratados como el de Libre Comercio y Mercosur hay trascendencia en
los procesos culturales internos de las naciones y pueden dafar el estatus de sus

lenguas si no existen mecanismos que protejan este patrimonio. (Pellicer, 1997)

Garcia y Terborg (2002: 3) han propuesto un modelo de analisis del papel de
los tratados comerciales y sus repercusiones en las lenguas, basado en la presion
que se ejerce desde ambos lados de la relacion; este modelo se conoce como
“Modelo P” y parte de la consideracion de intereses y presiones que estan en juego
en la toma de decisiones, en este caso de planificacion linguistica. En dicho modelo,
se plantea que en toda accién humana hay intereses que generan presiones, aqui,
sociales; por otro lado, estos intereses dependen de esquemas mentales y una parte

de ellos, son precisamente las ideologias. En este proceso puede haber presiones
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convergentes, donde ambas partes esperan que una accion se lleve a cabo, y

divergentes, donde existe un factor conflictivo que impide la realizacién de la accion.

El Modelo P supone que existe una parte en desventaja, la que recibe mayor
presion, la que dara mas concesiones en el proceso; asi mismo, la parte que ejerce
mas presion se encuentra en una posicion ventajosa y sera la que eventualmente
reciba mas beneficios o en su caso, consiga lo que precisa. Este modelo es aplicable
a la situacion de las lenguas en contacto. Si existe una ideologia relacionada con una
lengua que genere interés en adquirirla, por ejemplo el inglés, entonces pueden
resultar relaciones de poder favorables para los duefios (hablantes nativos y no

nativos) de esta lengua.

En el caso especifico del TLCAN, existe una presion ejercida desde ambas
partes, sin embargo, es claro que la posicion en desventaja la ocupa nuestro pais.
Luego de varios anos de ser parte del TLCAN, en México se han producido cambios
sobre todo en lo referente a la economia; Anderson (1997) y Hansen (1998) reportan

los siguientes:

a) Incremento en las importaciones agricolas

b) Instalacion de maquiladoras

c) Movilidad laboral temporal de cierta clase de inversionistas y
profesionales

d) Atraccion de inversion extranjera

e) Devaluacion y recesion

f) Falta de regulacién de inversion extranjera

g) Aceleracion de malas condiciones de trabajo

h) Dafo ambiental

i) Bajo nivel de vida

) Fracaso del modelo de ajuste estructural impuesto por el

Banco Mundial y el FMI.
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Todos estos cambios en el aspecto socioecondmico, desde luego traen
aparejados cambios en lo tocante a las lenguas. Es natural que si existe una mayor
presion sobre la economia de un pais, entonces surgen intereses nuevos en las
sociedades de cada nacion; por ello, el inglés aparece como una lengua que se
percibe como necesaria no sélo por ser la lengua en la que se realizan la mayoria de
las transacciones, sino también por el aumento de la movilidad laboral y la atraccién

de inversion extranjera.

Es necesario aclarar que de ninguna manera se propone que el inglés es un
factor amenazante, mayoritariamente al menos, de nuestra lengua espafola, sino
mas bien es parte de una dinamica de relaciones donde se percibe una lengua como
mas importante que otra. En nuestro continente, donde estan distribuidas tres
lenguas principales (espafol, portugués e inglés) las dos primeras también se
encuentran en un desarrollo vigoroso y el numero de hablantes de cada una va en
aumento; ni siquiera en las zonas limitrofes con E.E.U.U existe un desplazamiento
del espanol sino al contrario, nuestra lengua ha conquistado muchos espacios al
interior de los estados de nuestro vecino del norte (Hamel, 2003: 4); no obstante,
sostenemos que pese a este crecimiento, el estatus del inglés se ubica muy por
encima de las otras lenguas y ha ganado espacio sobre todo en las areas de la

comunicacién masiva, las relaciones comerciales y las publicaciones cientificas.

Todos los arreglos internacionales de envergadura que se han sucedido al
pasar de los afos en nuestro continente, han estado atravesados medularmente por
politicas mercantilistas de corte neoliberal; asi, vemos que el TLCAN y su proyecto

derivado, ALCA, en términos generales se sustentan sobre la base de una
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cooperacion eminentemente comercial y no como un programa de integracion
educativa que implique a su vez aspectos culturales y linguisticos. Por otra parte, en
Iberoamérica también se han llevado a cabo esfuerzos por integrar no sélo los
mercados en una misma area geopolitica sino también la cultura de las naciones en
juego; es el caso del tratado comercial conocido como MERCOSUR, el cual desde su
disefo, se planteé como una prioridad el reconocimiento de la importancia de
programas culturales y linglisticos que coadyuven en la edificacion de un mercado
comun. Este tratado, para algunos investigadores, representa una suerte de muro
que se impone frente a la hegemonia del inglés; en otros palabras, mientras en
Meéxico las politicas linguisticas son inexistentes, demasiado deébiles o mal
planificadas en el mejor de los casos; en el cono Sur, se establecen parametros de
accion para contrarrestar el embate econdmico si, pero también cultural. Arnoux y

Bein (1997: 52) lo plantean en los siguientes términos:

...se trata sobre todo de la construccion de la identidad
latinoamericana o panamericana -, en la que el inglés no se
reafirma por su caracter de lengua internacional, sino que, en
caso de impedir la ensefianza del portugués, asume el valor de
simbolo de sumision a la hegemonia de los Estados Unidos de
América.

Plantear el complejo problema de las lenguas en el mundo desde
comparaciones entre las politicas exteriores de cada nacion, puede resultar en
una mirada un tanto maniquea del asunto; aclaremos que en las relaciones entre
lenguas estan implicados muchos factores que pueden o no afectar el estatus de

cada una y que no son factores que definan aisladamente el rumbo de los
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idiomas. Las lenguas siempre se construyen desde abajo y salvo algunos casos,

las politicas incidiran de manera directa en un cambio radical de las lenguas.

En lo concerniente a la situacion de las lenguas en México luego del
TLCAN, estamos ante un cambio de perspectivas no solo sobre el inglés, sino
sobre el espafiol, el francés y las lenguas indigenas habladas en el pais. Al
revisar las cifras, se percibe un crecimiento en la ensefianza de idiomas
extranjeros. En un estudio de Canuto y Gémez (1998) sobre las percepciones de
estudiantes quebequenses y mexicanos, se reporta que el TLC propicio lazos de
acercamiento aunque aun existen numerosas brechas que hay que sortear. Su
estudio revela que por lo general los mexicanos conocen poco de Quebec, tienen
una imagen un tanto idealizada de los canadienses y un sentido de inferioridad
por pertenecer a un pais subdesarrollado. Por su parte, los quebequenses
también idealizan la figura del mexicano y creen que el TLC abri6 las puertas a
América Latina. Asi mismo, se senala que de 1995 a 1997 se crearon 12
licenciaturas en la ensefianza del francés en varios estados; en el CELE UNAM,
también se aumentdé el numero de examenes de requisito en francés de 385

examenes en 1993 a 1025 en 2001 (Garcia y Terborg, 2003: 7)

Por su parte, la ensefianza del portugués también se ha incrementado
como consecuencia de la recesion en México y de la atraccidon de capital
brasilefio a nuestro pais. Esto se percibe particularmente en los intereses de los
alumnos de tres campus centrales de la UNAM donde se imparte la lengua
portuguesa donde, en 2003 se atendia una demanda de entre 450 y 500 alumnos

por semestre.
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Es interesante notar que en el caso de las dos lenguas anteriores (francés
y portugués), la acogida por parte de los alumnos mexicanos se debe
principalmente al interés en aspectos culturales de los paises francofonos o
luséfonos. Asi mismo, el pubico interesado en los cursos de portugués ha ido
cambiando y otras licenciaturas han mostrado interés en su estudio como lengua
extranjera; carreras como derecho, ingenieria o disefio se integran a la demanda

por cursos en este idioma.

Finalmente, en este mosaico de nuevos intereses creados a partir del
TLCAN, la ensefianza del inglés también ha ido en aumento. En nuestro pais es
clara la proliferacion de escuelas e institutos bilingles, Landa y Terborg (2003),
sefalan que por lo menos en la UNAM y sus centros de idiomas, la demanda por
cursos de inglés y de certificaciones ha crecido de manera notable; en facultades
y centros, la UNAM solicita cursos de inglés desde 1997 y afirman que, no
obstante este aumento, hubo también un descenso en la demanda de cursos; en
2000 hubo 665 cursos, en contraste con los 1,865 del afio 97. Lo anterior se
explica por la cantidad creciente de otras instituciones, publicas y principalmente
privadas que aportan cursos de inglés; la creacion de estas escuelas responde a
una necesidad claramente definida en nuestro pais y su proliferacion sera

abordada de manera mas directa en el siguiente capitulo.
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2. El Programa Nacional de Inglés en
Educacion Basica (PNIEB)

En las siguientes paginas se analiza el PNIEB como politica linguistica; se brinda a
manera de introduccion una breve semblanza del nacimiento del programa y se hace
énfasis en los diversos programas y planes con los que guarda relacion;
posteriormente revisamos las caracteristicas y areas problematicas desde varios
niveles: institucional (global), curricular (planes de estudio, modelos pedagdgicos) y

salon de clases (materiales y practica docente).

2.1 Caracteristicas y antecedentes del PNIEB

A partir del afio 2007 en México se da inicio a una serie de reformas en materia
educativa que se iran transformando durante los siguientes 5 afios; estas reformas
educativas emanan de sucesivos planes escalonados verticalmente y relacionados
entre si; el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacién
(PROSEDU) son las dos plataformas sobre las que se sustenta el desarrollo de las
politicas educativas, entre ellas el PNIEB. Es conveniente revisar algunos de los ejes
de los documentos mencionados para encontrar el origen de los principios

normativos del PNIEB.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 plantea, como uno de sus ejes mas
importantes, que es necesaria la transformacién educativa del pais para, entre otras
cosas, “lograr que los mexicanos de hoy tomen en sus manos el destino de la nacion

y...mejorar las oportunidades de educacion para la nifiez y la juventud de México,
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poniendo especial atencién a los sectores de la poblacion menos favorecidos”'®. El
documento, que en lineas generales plantea las metas y los procedimientos que se
llevaran a cabo a lo largo del sexenio, también plantea las estrategias que se deben
seguir para conseguir los objetivos que se propone; a continuacion se transcriben, en

resumen, dichos objetivos y sus estrategias de logro.

9. Elevar la calidad educativa.
9.1 Impulsar mecanismos de evaluacion del aprendizaje de los alumnos, del
desemperio de los maestros y de los procesos de ensefianza.
9.2 Reforzar la capacitacion docente
9.3 Actualizar los programas de estudio, contenidos, materiales y métodos.
9.4 Promover la descentralizacion educativa.

10. Reducir la desigualdad en las oportunidades educativas.
10.1 Modernizar y ampliar la infraestructura educativa.
10.2 Ampliar las becas educativas
10.3 Fortalecer los esfuerzos de alfabetizacion y educacion abierta.
10.4 Promover la integracion entre niveles educativos.

11. Impulsar la utilizacion y el desarrollo de nuevas tecnologias
11.1 Fortalecer el uso de nuevas tecnologias desde educacion basica.
11.2 Impulsar la capacitacion de docentes en las nuevas tecnologias.
11.3 Apoyar el desarrollo de conectividad en escuelas.
11.4 Transformar el modelo de telesecundaria vigente.

11.5 Promover modelos de educacion a distancia.
11.6 Impulsar el acceso a equipos de tecnologia mas modernos.

Como se puede observar, el Plan Nacional de Desarrollo propone una

transformacién educativa dirigida a varias areas del espectro de la educacion.

El Programa Sectorial de Educacién (PROSEDU), a su vez, plantea de
manera mas especifica los objetivos anteriores y las estrategias que se seguiran
para su consecucion. En realidad, el documento del PROSEDU es el desglose

minucioso del objetivo 3.3 del Plan Nacional de Desarrollo, aunque hay que senalar

'® plan Nacional de Desarrollo 200-2012. Poder Ejecutivo Federal
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que las lineas de accion que plantea en relacion al abordaje docente por medio de
competencias y al ambito linguistico son valiosas para nuestro estudio en tanto que
plantean de manera sistematica la intencidn gubernamental de establecer una
determinada politica educativa-linguistica y promover el uso de métodos especificos

en la ensenanza.

El PNIEB surge entonces, como resultado de varios programas
gubernamentales mediante los cuales se busca la integracion de nuestro pais entre
los estados lideres en materia educativa; en un documento de la OCDE “Reflections
on the performance of the Mexican education system”, se menciona que México no
cuenta aun con las herramientas necesarias para construir un modelo educativo que
concuerde con los estandares mundiales de desarrollo’. En dicho texto, se
mencionan, luego de un analisis de varios factores educativos en México, doce
recomendaciones para llevar a cabo por los actores implicados en los procesos
educativos. En lineas generales, lo que recomienda la OCDE es la ampliacién de
esquemas educativos de calidad, particularmente en las areas de lengua vy
matematicas; la mejora en la preparacion de docentes, mediante la cooperacién
entre instituciones y agrupaciones de profesores; y la eliminacion de inconsistencias

entre iniciativas regionales y centrales.

Las recomendaciones de la OCDE cobraron forma en varias iniciativas
gubernamentales, podemos decir que el PNIEB forma parte de dichas iniciativas,

puesto que busca la ampliacién de los servicios educativos (en este caso

v “Unfortunately, in Mexico national policy in educational reform has until recently proved insufficient to the
challenge of delivering such an education system. As we have seen, there have been significant developments,
but they have not gone nearly far enough” (Mex PISA-OCDE, 2006)

62



linguisticos) para toda la poblacién. Al revisar los elementos que constituyen dicha
politica lingulistica, nos enteramos de sus caracteristicas “alineadas” con estandares

internacionales de desempefo.

2.2 Lareformaintegral ala educacion basica

La transicion politica del afio 2000, con el arribo de una nueva cupula de poder a la
presidencia, significO para México un cambio a nivel demagdgico y mediatico;
nuestro pais ha estado desde siempre delineado, en su dimensién educativa y
linguistica también, por relaciones de poder entre varios niveles politicos y sociales.
En realidad, las estructuras del viejo aparato que dominé politicamente al pais por
mas de 70 afos quedaron intactas y sélo hubo esporadicos episodios de reacomodo
de elementos en el gobierno. Es significativo el caso del encumbramiento de
sindicatos afines a los intereses de quien asume el poder centralizado del pais. El
Sindicato de Trabajadores de la Educacion, ha jugado un papel preponderante en la
firma de acuerdos en materia educativa. Asi, vemos que un parteaguas en materia
educativa en México fue la Alianza por la Calidad de la Educacién, firmada entre el
gobierno federal y el SNTE. Mediante dicha alianza, se propuso una serie de
primeras acciones que mejorarian la calidad de la educacion en México. Entre otras
cosas, se convocoO a diversos agentes para la colaboracion en dicho proyecto y se

|.18

sentaron las bases para un esquema de evaluacion docente nacional. © En un boletin

del SNTE se explican los ejes de accion de la Alianza:

18 . . P .
Al momento de la redaccidn de esta tesis, se llevd a cabo una nueva reforma educativa propuesta por el
actual presidente Enrique Pena Nieto e impulsada por el Pacto por México, agrupacion de los tres principales
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1.- Infraestructura y equipamiento

2.- Tecnologias de la informacién y la comunicacion

3.- Gestidn y participacion social

4.- Ingreso y promocion

5.- Profesionalizacién

6.- Incentivos y estimulos

7.- Salud y nutriciéon

8.- Condiciones sociales para mejorar el acceso, permanencia y egreso
oportuno.

9.- Reforma curricular

10.- Evaluacion

y se presenta el siguiente diagrama:

<Para qué la Alianza?

Contexto
socioeconémico 10 procesos prioritarios en: Objetivo
' 2\ l
Centros I
Salud Escolares g
S.Iimomecién y =
utricion eforma
Maestr Curricular MEJORAR LA
Desarrollo social RS o W |CALIDADDE LA
y comunitario - EDUCACION
[_Evaluaclén .]
=, Alumnos
_ |
t B - 7 __] LS. < —
Diagrama 1

Por otra parte, en el mismo tenor de las reformas educativas que
histéricamente han modificado la ensefianza en México, en agosto de 2011 aparecio
el Acuerdo 592, nueva reconfiguracion de los esquemas educativos por el que se

pretende vincular los tres niveles de la educacién basica, preescolar, primaria y

partidos politicos en México. Dicha Reforma ha suscitado la inconformidad del profesorado en México y ha
generado la movilizacidn de varios sectores sociales que ven en la reforma un atentado contra sus intereses.
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secundaria. El acuerdo esta sustentado, en su parte linguistica, de acuerdo con los
lineamientos de la politica linguistica intercultural y bilingue vigente. En los 10
articulos de los que consta el documento del Acuerdo 592 se plantea una serie de

acciones cuyo fin ultimo es la articulacion de la educacioén basica.

Rebeca Barriga Villanueva (2012), hace un analisis minucioso de las
relaciones existentes entre dicho acuerdo y la politica linguistica intercultural vigente;
en su estudio se sefalan varios de los articulos en materia linguistica que conforman
el cuerpo del texto del acuerdo, como son: Favorecer la inclusion para atender a la
diversidad (art. 2°, inciso 1.8), Incorporar temas de relevancia social (art. 2°, inciso
1.9), Campo de educaciéon para la educacion basica (Articulo VI), Campo de
formacién: Lenguaje y comunicacion (V1.1), Segunda lengua: Inglés en preescolar
(VI. 1.2) Esparfol en primaria y secundaria (VI. 1.3) Lengua indigena en primaria:
para las escuelas de educaciéon indigena (V1. 1.4) Estandares curriculares y
aprendizajes esperados. Estandares en esparol (XI. 1.1), Estandares de segunda

lengua: inglés (XI. 2.3).

De lo anterior se desprenden tres aspectos importantes para el estudio de las
politicas linguisticas actuales. El primero es la consideracion de que los derechos
linguisticos derivan en la diversidad y son, en esencia, derechos humanos; asi
mismo, la inclusion de las lenguas en el curriculo y el fomento a los valores de
convivencia. En segundo lugar, se presenta al inglés como protagonista central en el

campo de lenguaje y comunicacion, en el texto del Acuerdo 592 se lee:

Hoy dia es necesario hablar de las practicas sociales y
culturales del lenguaje y de sus productos; esta es la tarea de la
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escuela. La habilidad comunicativa en el mundo contemporaneo
es incompleta sin dos componentes extraordinarios: el inglés,
como segunda lengua, sujeto a la misma metodologia de la
lengua materna, y el codigo de las habilidades digitales.

Finalmente, el tercer foco de interés que se desprende de los articulos del
Acuerdo 592 radica en la separacion (fisica y curricular) de escuelas generales
urbanas y escuelas indigenas; este, aparentemente, simple hecho, rompe con el
espiritu de la interculturalidad que se basa en la convivencia de culturas con el
mismo grado de oportunidades. Ademas, se hace una clara omision de la presencia

de nifos indigenas en escuelas urbanas. (Barriga Villanueva, 2012: 23).

Debemos agregar a lo anterior, algunos fragmentos del Acuerdo 592 en los
cuales se aborda el tema de las lenguas (indigenas, nacional y segunda lengua) y

en los que se traduce la dimensidn del proyecto y sus implicaciones.

En la educacidn primaria y secundaria se continua con el
estudio del lenguaje con la asignatura de espafiol y su
aprendizaje se centra en las practicas sociales del lenguaje que
se definen como pautas o0 modos de interaccion; de produccién
e interpretacion de practicas orales y escritas...

...Ya que la asignatura de Lengua Indigena forma parte de un
modelo intercultural, se consideran practicas relacionadas con
la diversidad cultural y linguistica que permiten a los nifios
comprender que su lengua es una entre otras tantas que hay en
el pais, y tiene el mismo valor que el espafiol.

La lengua indigena se integra con la ensefianza del espafiol
como segunda lengua...

...En gran medida, estos nifos representan el futuro de sus
idiomas, porque en ellos se centra la posibilidad de
supervivencia de sus lenguas. Por eso, propiciar la reflexiéon
sobre sus idiomas y desarrollar los usos del lenguaje mediante
la imparticion de la asignatura de Lengua Indigena en sus
lenguas nativas, es una condicién necesaria para fortalecer el
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desempefo escolar de los nifos vy las nifias hablantes de
lenguas indigenas.

La educacion intercultural bilingle se aplica en 22 000 escuelas
aproximadamente, que atienden una matricula de cerca de un
millon y medio de nifios. En este universo, el inglés se ofrece
como tercera lengua, con su respectiva metodologia, de tal
modo que durante el ciclo escolar 2011-2012 se pasa de 70 a
200 escuelas donde el inglés se imparte como lengua adicional.
(Acuerdo 592, pp. 39-40)

Para Barriga Villanueva, lo anterior supone no solo la existencia de 22 000
escuelas en donde se ensefa el espafiol y donde las lenguas indigenas se
desvanecen de la mente de los nifios, sino ademas, los inicios de una politica
trilingle que hara estragos con las lenguas originarias y que constituira el primer

paso de desquebrajadura de la lengua nacional.

Asi pues, las constantes reformas a la educacién que se han producido en
México, definen en buena parte el futuro de la educacién para, por lo menos, los
siguientes diez anos. En estas reformas existe una serie de factores comunes que
atraviesan no so6lo los documentos en los que se inscriben las reformas a la
educacion, sino todo el ambito de los cambios politicos, econémicos y sociales que
suceden en México; de manera provisional, afirmamos que existe una frecuente
ambiguedad en los planes y en los disefios que se han realizado sobre aspectos
linguisticos en nuestro pais y particularmente en lo tocante a la situacion de
bilinglismo, poliglosia y ensefianza de inglés. Esto es, o existe una suerte de
idealismo discursivo en los planes, ya que se espera lograr un modelo de bilinglismo
coordinado, o hay un desconocimiento de la situacidon de las lenguas en México por

parte de los planificadores de la lengua que disenan las politicas.
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Desde hace tiempo, especificamente hace poco mas de una década, las
constantes presiones internacionales han llevado a México a la adopcién de
medidas que modifican la educaciéon. Mediante la emisién de recomendaciones en
algunos casos y en otros mediante la concesion de oportunidades economicas, el
amplio y diverso panorama de la educacion en México se percibe como un
conglomerado de iniciativas tendientes al mejoramiento de todos los niveles
implicados; sin embargo, parece ser que no se reconoce aun a varios sujetos sobre

los que inciden directamente las politicas.

Por otro lado, existe un creciente cambio en los modelos discursivos que se
emplean en la proyeccién, puesta en marcha y analisis de las politicas, esto es, que
hay nuevos paradigmas en la conceptualizacion de la educacion y sus relaciones, y
con ello una constante falta de entendimiento y de correlaciéon entre por ejemplo,
profesores y curriculo, alumnos y materiales, instituciones y padres de familia etc.
Estos cambios conceptuales, en ocasiones han derivado en un verdadero abuso
terminolégico de palabras tales como calidad, evaluacién, eficiencia, eficacia,
competencia, etc. los cuales hacen todavia mas difuso el entendimiento de las

politicas educativas y linguisticas en México.

En las siguientes paginas, se pretende volver sobre estas consideraciones,

mediante el analisis de las partes constitutivas del PNIEB.
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2.3 Areas problematicas del PNIEB

Como se ha podido ver, en el disefo de la planificacion linguistica, se deben
considerar muchos factores que frecuentemente definen el curso de las acciones

que se llevaran a cabo en sus diversas fases.

Partiendo desde consideraciones tocantes al corpus y al status, los
planificadores deben estar al tanto de los procesos de desarrollo de su campo; en
nuestro caso, el PNIEB aun se encuentra en una etapa temprana para lograr ver sus
consecuencias a largo plazo; considerando sus 6 afos de expansion en nuestro
pais, aun no se conocen los resultados finales del programa, en consecuencia, el
analisis cualitativo de sus fases aporta luz sobre su estado y brinda la posibilidad de

hacer prondsticos que contribuyan al mejoramiento de varios de sus aspectos.

El PNIEB consta de tres etapas de prueba, las cuales se corresponden
numeérica y extensivamente con el tiempo que cubren cada una de ellas desde

preescolar hasta secundaria.

Son tres etapas que consideran los periodos del 2009-2010, 2010-2011 y
2011-2012, y que funcionan como fases de piloteo y de expansion intercalados

durante los tres afios consecutivos en relacién a los grados donde se insertan.

En uno de los documentos informativos de la pagina electronica del PNIEB se

muestra la siguiente figura:
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Figura 1: Muestra las etapas de piloteo y de expansion. En cada etapa se pretende
recabar evidencias que proporcionen informacion respecto a la pertinencia de los
contenidos, la articulacion de las materias, asi como apoyos con herramientas para
los maestros que lo requieran.

La organizacion de estas etapas, a su vez, esta definida por 4 ciclos insertos
en los grados escolares, al respecto en el mismo documento, se explica la divisidn

en ciclos y su causa:

...conviene aclarar que las etapas de prueba y expansion de los
programas de estudio de la asignatura de inglés para educacion
basica siguen un esquema diferente al del resto de las
asignaturas. Entre otras razones porque estos programas de
estudio se caracterizan por dos rasgos distintivos:

1.- Estan elaborados por ciclos y no por grados escolares, lo
cual garantiza continuidad y articulacion tanto entre los distintos
grados como entre los diferentes niveles de la educacién
basica. De esta forma, los programas de estudio del primer ciclo
abarcan tercero de preescolar, primero y segundo grados de
primaria; los del segundo ciclo, tercero y cuarto grados de
primaria; los del tercer ciclo, quinto y sexto grados de primaria;
mientras que los del cuarto ciclo incluyen primero, segundo y
tercer grados de secundaria.
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2.- Son abiertos y flexibles, en tanto presentan secuencias
orientativas de contenidos, es decir, secuencias que permiten al
profesor realizar las adaptaciones que exigen los escenarios
especificos de la compleja realidad del sistema educativo
mexicano...

Asi mismo en documentos de la pagina electronica del PNIEB, se proveen
figuras en las que se ilustra la organizacién en ciclos para cada grado escolar, asi
como la exposicion en horas por grado escolar y semanalmente. De los diagramas
que se muestran a continuacion, se desprende la relacion que existe entre la
cantidad de horas empleadas en las diversas etapas del programa para
familiarizacién, aproximacion, adquisicion y consolidacion de los contenidos; y los
cuatro ciclos que el programa considera, asi como sus equivalentes en la escala de
medicidn internacional, en este caso el MCER. A continuacidon se muestran tales

figuras:
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Programa de contacto Programa formativo
y familiarizacion de lengua extranjera

Figura 2: Muestra las dos grandes etapas en que esta dividido el PNIEB: Una
destinada al contacto y la familiarizacion y otra dirigida a la ensefianza formativa de
la lengua extranjera.
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Las horas de ensefianza que el programa plantea son 1 060 en la totalidad de
los ciclos, estas estan distribuidas de manera que la mayor exposicion sea durante el
primero y el cuarto ciclo. Se pretende que al finalizar la cantidad de horas, los
alumnos hayan alcanzado el nivel B1 del MCER, volveremos mas adelante sobre
este punto. Por otro lado, la SEP cred6 un estandar de medicion que lleva por nombre
CENNI, que es equiparable al MCER en cuanto a los contenidos y los parametros de

niveles minimos que los estudiantes deben alcanzar en lenguas extranjeras.

B
300 hrs 2° 200 hrs 200 hrs 360 hrs
30 30 40 50 60 10 20 30
Preescolar Primaria Secundaria

Figura 3: Muestra la articulacion por ciclos y las horas correspondientes a cada
uno. El primero y el ultimo son a los que se les asigna mayor numero de horas.
Asi mismo, se muestran los niveles esperados segun el MCER.

Preescolar y primaria ‘ Secundaria

3 sesiones de 50 minutos 3 sesiones de 40 a 45 minutos

Figura 4: Cantidad de sesiones semanales. La exposicion a la lengua varia de
acuerdo a los ciclos.
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En suma, el PNIEB es el programa por medio del cual la planificaciéon
linguistica en México toma forma en relacién a las lenguas extranjeras; las lineas
anteriores, describen a grandes rasgos las caracteristicas que guian sus procesos y
los pronosticos que se han creado a partir de ellas. Vale la pena mencionar a
continuacion algunos de los elementos tedricos y practicos que se han sugerido en
la bibliografia creada por el PNIEB; en algunas ediciones del mismo programa, se
aporta informacion que se cree relevante para los profesores que impartirian la
asignatura de lengua extranjera asi como explicaciones sobre los motivos y fines

que se persiguen mediante el programa.

Las siguientes lineas pretenden ser un analisis no solo del PNIEB en su forma
mas general, sino también de los recursos retéricos y persuasivos que se emplean
para la validacion y aceptacion del programa por los profesores y la sociedad en

general.

En un libro titulado Paso a paso con el PNIEB en las aulas, creado por Latin
American Educational Services, Inc. se proveen, a lo largo de siete capitulos,
razones por las que conviene la implementacion del PNIEB en México, fundamentos
historico-pedagdgicos sobre la adquisicion de lenguas y una serie de consejos
practicos para profesores; asi mismo, se sugieren algunas estrategias de evaluacion

y de planeacién didactica para profesores.

En el apartado ¢Por qué el bilinglismo? las autoras refieren la importancia de

la adquisicion del inglés en nuestro pais:

Es imposible negar que el mundo estd cambiando. Mientras la
tecnologia y la civilizacion evoluciona, nuestras sociedades,
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economias y culturas estan cada vez mas conectadas e
integradas...Nuestra infraestructura econdémica nacional
forzosamente tiene que interactuar con las economias de otros
paises con quienes hacemos negocios, a quienes les
vendemos y les compramos...

¢ Qué significa esto para México? México es un pais muy bien
posicionado para competir exitosamente en los nuevos
mercados econdémicos mundiales. Goza de una poblacion
grande con una fuerte ética de trabajo (“la chamba”) (sic) tiene
un idioma en comun que comparte con 400 millones de
habitantes mas de América Latina, cuenta con una economia
nacional fuerte y diversificada, reservas de petroleo, una
moneda estable, un sistema bancario solido y un gobierno
democraticamente elegido... pg.7

De acuerdo con las autoras de dicho texto y tal como lo expresan en paginas
subsecuentes, el vehiculo por el que México podria ingresar a la “lista de paises
poderosos emergentes del mundo” es un “idioma en comun que facilite la mutua
comunicacion” y “una familiarizacion basica con la tecnologia”. Las autoras afirman
que en el mundo del siglo XXI existen “dos habilidades esenciales sin las cuales

ningun pais puede aspirar a competir con potencias mundiales como India o China”.

De lo anterior se desprende, en primer lugar, que existe una suerte de retérica
gerencial en el uso de las palabras que se emplean para la promocién del PNIEB; en
segundo lugar, que se da por sentado que no hay ni siquiera la minima posibilidad
de aspirar a una posicion como la de otros paises, a los cuales llaman poderosos, y
que ademas el idioma comun y el uso de la tecnologia facilitan la comunicacion

mutua.

Algunas interrogantes surgen a partir de tales afirmaciones, ¢se puede

afirmar de manera categorica que la lengua comun y el uso de la tecnologia facilitan
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la comunicacion en un pais marcadamente multicultural y ademas, marcadamente
desigual? y ¢es valido asegurar que el inglés posicionara a México a la altura de
paises con economias hegemonicas? Toda respuesta podria ponerse en tela de
juicio, sobre todo cuando varias investigaciones han demostrado que en México aun
no se ha logrado la alfabetizacion (de la que hemos hablado en los capitulos
anteriores) ni en constantes y repetidos esfuerzos de muchos gobiernos; también
cuando comparamos las brechas econdmicas entre clases sociales, en algunos
casos abismales, entre ricos y pobres en el pais; huelga decir que el acceso a los
medios digitales esta velado para grandes grupos poblacionales. Parece ser que los
agentes que planifican, en ocasiones se olvidan de algunos datos; no es de nuestro
asombro, aunque la lista de interrogantes podria ser mas extensa ¢;No hay acaso
una cierta ambigledad semantica en lexemas como civilizacion, cultura, evolucion,
éxito y democracia? Entre quiénes precisamente se facilta la “mutua”
comunicacion? Y ;Qué oscura relaciéon existe entre la “fuerte ética de trabajo” y lo

que se llama “la chamba” en México?

Como vemos, la insistencia en que el inglés es ante todo una llave que abre
las puertas para el trabajo y las oportunidades no deja de repetirse en el discurso de
los planificadores de la lengua. Consideramos necesario mencionar que en cualquier
politica publica, politicas linguisticas incluidas, siempre se debe de mantener una
distancia entre los términos que se emplean y entre los actos de habla que subyacen
en el discurso, este distanciamiento permite mirar criticamente y relativizar las
opiniones de quienes pretenden reformar o establecer nuevas dinamicas y usos

sobre las sociedades. Frecuentemente hallaremos que estas opiniones son emitidas
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por instituciones o por agentes que, bajo pretendidos discursos “expertos”, acaban
por ser ellos quienes toman las decisiones que afectaran a grandes grupos; la
expansion de estos discursos “expertos” ha sido analizada por el pedagogo espanol

Juan Bautista Martinez Rodriguez:

Ante el creciente aumento de las exigencias de calidad en
diferentes paises y la entusiasmada defensa de quienes
aceptan sus tendencias y discursos a la moda, es aconsejable
tratar de no unirse ciegamente a las consignas publicitarias de
asesores y expertos, aclarando de manera sencilla el discurso
de la eficacia, la excelencia, la competencia y la productividad
junto a los de equidad, derecho a la educacién, educacién
compensatoria o justicia curricular...

No es aconsejable dejar que sean los expertos los que decidan
por los demas agentes en proyectos de calidad
sofisticadamente defendidos, pues sélo los implicados pueden
desarrollarlos. Los expertos estan para indagar, informar y
desarrollar, lo que resulta importantisimo, aunque no para tomar
las decisiones en el sistema educativo, las cuales no deben ser
ocultadas bajo lenguajes técnicos complicados de ningun
campo de las profesiones (economistas, psicélogos,
pedagogos, socidlogos, gestores etc. (Martinez Rodriguez,
2008: 31)

En la practica, la planificacion linglistica es un trabajo colaborativo entre
profesionales de muchos campos, sin embargo, como veremos en las siguientes
paginas, algunos elementos que supuestamente deberian tener una posicion de
mayor envergadura en la toma de decisiones, no la tienen, prueba de esto es la
poca o casi nula participacion del profesorado en la creacién de materiales y en la

eleccion de modelos pedagdgicos para la ensefianza de lenguas.
2.3.1 El modelo pedagdgico del PNIEB

La ensefianza de lenguas ha sido una de las areas que histéricamente se ha

caracterizado por el empleo de pedagogias y modelos educativos muy precisos. A
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diferencia de otras disciplinas y de otras materias, en la ensefianza de lenguas se ha
seguido una linea ininterrumpida de desarrollo de técnicas y meétodos puntuales;
estos, en su mayoria han sido producto del momento histérico y de las situaciones
especificas del lugar de origen, y sus formas y planteamientos han puesto énfasis en

distintos focos dependiendo del interés particular de la época.

La revision historica de los métodos de la ensefianza de idiomas también ha
demostrado que muchas de las ideas que hoy se perciben como innovadoras o de
vanguardia, en realidad no son particularmente nuevas (Richards y Rodgers, 1998:
9) Por otro lado, la constante creacion de nuevas tecnologias de comunicacion ha
ampliado de manera impresionante el espectro de interés de la ensefianza de
idiomas y hoy en dia es casi inseparable la asociacion de términos como educacion

y tecnologia.

El método de la traduccién gramatical, domin6é la ensefanza de lenguas
europeas desde 1840, y actualmente se emplea aun en algunas partes del mundo
(Richards y Rodgers, 1998: 12) Su interés estaba enfocado principalmente en el
desarrollo de habilidades de lectura y escritura, y encontré6 bastante oposicidn
principalmente debido a sus carencias de metodologia clara y a que sus textos eran
realizados fundamentalmente por profesores formados mas bien desde la literatura

que desde la linguistica.

La respuesta al método de traduccion fue una serie de reformas llevadas a
cabo por especialistas que privilegiaban los asuntos mas practicos de la lengua. En

1886 se instituyd la Asociacién Fonética Internacional y se dio inicio a la época de la
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ensefianza de idiomas a partir de los sonidos y la lengua hablada. Posteriormente, el
Método Directo suplanto la practica de la traduccion por completo y se convirtio en el
método mas empleado en las escuelas de Europa y de E.E.U.U.; el método Berlitz
(usado por un tiempo en las escuelas de México) es esencialmente el Método
Directo. Desarrollos posteriores derivaron en la creacion del método audiolingual, |la
ensefianza situacional, la via silenciosa, el aprendizaje comunitario, la respuesta
fisica total y otros enfoques similares que desembocan en el enfoque comunicativo,

el cual, se sigue empleando mayoritariamente aunque con algunas variaciones.

Desde principios de los 70 y hasta la actualidad, la ensefianza comunicativa
de idiomas ha ocupado un lugar primordial en escuelas y en instituciones
educativas. En efecto, el enfoque que se emplea actualmente es una suerte de
mezcla de varios métodos encaminados a desarrollar la habilidad comunicativa de

los alumnos.

Asi mismo, debemos recordar que la ensefianza de idiomas, asi como la
planificacion linglistica depende de érdenes superiores para llevar a cabo sus
objetivos. Al pasar de los afios y particularmente desde el encumbramiento de las
politicas neoliberales de los E.E.U.U., las innovaciones educativas se han
presentado con una velocidad vertiginosa; de igual manera, la apropiacion, imitacion
0 imposicion de estas innovaciones ha sido una constante en los paises que
dependen econdmicamente de las potencias mundiales. En el caso de América
Latina, un tema que ocup?d el debate de los afios 70 y 80 de manera mas activa es el
de la ayuda cultural y académica brindada por instituciones extranjeras y por

organismos internacionales. Numerosos especialistas han sefalado e incluso
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denunciado los mecanismos de los que se valen las politicas neoliberales para
imponer ciertas ideologias mediante la asistencia en materia educativa a los paises
llamados emergentes o en vias de desarrollo. Particularmente en nuestra region,
existen innumerables casos en los que se puede rastrear la dinamica asistencialista
impulsada desde el norte, algunas incluso especificamente en el ambito linguistico,
el caso del Instituto Linguistico de Verano es un ejemplo que por si solo es materia
de un analisis minucioso, no obstante, la extension de nuestro estudio no nos lo

permite.

2.3.1.1 La ensenanza por competencias

El actual plan educativo, del que ya hemos hablado anteriormente y que esta
formado por un conglomerado de documentos y estrategias, establece de manera
diametral que se debe aplicar un modelo de ensefianza por competencias que debe
tomar forma en la educacion basica y hasta la educacion media superior. En el Plan

de estudios del 2009 se lee en una de las definiciones que aportan:

Una competencia implica un saber hacer (habilidades) con
saber (conocimiento), asi como la valoracion de las
consecuencias de ese hacer (valores y actitudes). En otras
palabras, la manifestacién de una competencia revela la puesta
en juego de conocimientos, habilidades, actitudes y valores
para el logro de propdsitos en contextos y situaciones diversas
(SEP, 36)

El modelo que establece la SEP para ser aplicado en todas las escuelas ya
estd en marcha desde el afio 2009, primero como una fase de prueba de forma

secuenciada y después de forma generalizada a nivel nacional.
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El tema de las competencias ha generado un complejo debate desde su
aparicidon como modelo pedagdgico desde finales de los afilos noventa, primero en
Europa y después en el resto del mundo. El modelo, que ha penetrado de manera
directa en el territorio escolar en todos los niveles, es en pocas palabras, el mas
preeminente de nuestra época al grado de que el tema de la educacion hoy es visto
siempre considerando de manera obligada ese “cisma” que han marcado las

competencias.

La critica a las competencias ha venido desde diversos campos y humerosos
investigadores, filosofos, profesores etc. han llamado la atencién sobre sus
caracteristicas y herramientas. Hablar de las competencias casi siempre supone un
posicionamiento radical; como lo ha expresado el investigador Jesus Carlos Guzman
(2003) “se esta en contra de o a favor... uno es su detractor o su apologista”. En
efecto, la educacion por competencias ha encontrado un fuerte rechazo pero
también ha sido la plataforma tedrica-legitimadora desde la que se impulsan
reformas a la educacion y por medio de la cual se establecen nuevas formas en el

quehacer educativo en todos los niveles.

En materia de lenguas, en esencia, la educaciéon por competencias se ha
venido empleando ya desde tiempo atras; es nuestra opinion, que la ensehanza de
lenguas ha empleado sistematicamente algunas formas que caracterizan al modelo
por competencias, incluso desde antes de que se encumbrara como modelo
hegeménico en la educacion. Como veremos, en el PNIEB, el modelo por
competencias se eligio como base para la ensefianza, asi mismo, dicho modelo lleva

varios afos en la educacion basica y se enlaza con otros niveles educativos. A
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continuacion, hacemos una conceptualizacion del modelo por competencias en su

forma general para su posterior analisis a la luz del PNIEB.

Una de las caracteristicas principales de la educacién basada en
competencias, es el cambio en las propuestas para el aprendizaje. Ciertamente, este
tipo de ensefianza forma parte de lo que se ha dado en denominar “educacién
integral” y que atraviesa la mayoria de los planes de estudio, curricula y programas
creados sobre todo en los ultimos afios. Dos planteamientos se deben de revisar
cuando se habla de competencias, ambos han sido periddicamente abordados
desde la investigacion educativa y han sido sometidos a escrutinio desde varias
miradas. El primero de ellos es el que ve las competencias como una manera de
explicitar lo que antes se consideraban objetivos educativos (Guzman, 2003: 144),
es desde este planteamiento de donde surgen las famosas formulas tan usuales ya
en los planes de estudio de casi cualquier escuela: competencias matematicas,
competencias comunicativas, competencias linguisticas etc. El segundo
planteamiento, que ha sido el mas socorrido por los idedlogos de las competencias
asi como por sus criticos, es el que ve este modelo como un proceso formativo “para
y en el trabajo”. En la bibliografia sobre las competencias (amplisima tal vez) varios

autores han mencionado sus atributos de la siguiente manera:

La EBC [Educacion Basada en Competencias] es una
modalidad educativa que permite formar al educando a partir de
normas de competencia laboral o profesional obtenidas de los
requerimientos del sector productivo y de servicios. Su
metodologia de ensefianza hace hincapié en el saber hacer 'y
utiliza una organizacion e infraestructura similares a las del
ambito laboral para desplegar dichas competencias” (Colmena
y Sanchez, 1995; Fletcher, 1994; Gonczi, 1994; Gonczi y
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Athanasu, 1996; Malpica, 1996; Mertens, 1996; Saluja, 1996 y
Valls, 1993)

Como se puede ver, en los anteriores planteamientos hay dos posturas que
perciben la educacion basada en competencias como un modelo de educacion que
esta regido por una serie de posturas focalizadas por un lado a la redaccion de
metas para la ensefanza y por el otro a los requerimientos del mundo laboral y
mercantil. Este modelo, resulta ser particularmente eficaz para ciertas situaciones de
aprendizaje pero rotundamente ineficaz en otras; el modelo que la SEP ha adoptado
como eje rector de todos sus planes y que actualmente es operado, en teoria, por la
generalidad del cuerpo docente del pais, tiene matices que deben hacerse explicitos

y que deben ser relacionados con cada una de las areas de conocimiento humano.

En lineas generales, la critica que se ha hecho patente de manera reiterada al
modelo por competencias es la subordinacién de la educacion al sector productivo y
la consiguiente falta de reflexion humanista. El investigador Axel Didriksson (2010:
81) senala que existe una visidon reduccionista de la educacién al asociarla con
medidas utilitaristas y de medicidén de la eficiencia, y apunta que en el terreno de la
educacion en México prevalece una constante desorientacion de las reformas que
se llevan a cabo; mediante la copia y apropiacion de modelos extranjeros y
descontextualizados en nuestro pais, los reformadores de la educacién mantienen
un constante encadenamiento de errores que ademas, son acentuados por otras

razones de indole politica.

Sobre una plataforma endeble, que es resultado de afos de atraso en la

educacion en México, surge entonces el modelo por competencias que cobra dia
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con dia mayor relevancia, sobre todo entre los agentes educativos, sean estos
planificadores, profesores o directivos, que ya sea por seguir la inercia colectiva de
la ultima moda o por mantener un distanciamiento comodo entre la poblacion
afectada y los modelos adoptados, no reflexionan sobre las caracteristicas de los
modelos que se imponen verticalmente ni vacilan en llevar a la practica las teorias
que aprenden, ni titubean en la promocion de enfoques deslocalizados en nuestro

pais.

Si bien es cierto que el modelo por competencias frecuentemente encuentra
aceptacion entre los profesores a los que se les impone dicho modelo, también
existen numerosos casos en los que el modelo es notoriamente rechazado cuando
las circunstancias de ensefanza lo permiten o cuando existe una autonomia de
mayor raigambre entre el profesorado; aun asi, desde una perspectiva global, se ha
comprobado que el modelo por competencias encuentra mas resistencia en paises
con arraigado pensamiento educativo, mientras que las competencias arrasan en los
que carecen de una formacion educativa sdlida (Del Rey y Sanchez-Parga, 2011:

234)

Luego de las anteriores consideraciones sobre el modelo por competencias
en su generalidad, es decir, la manera en que este modelo incide sobre los distintos
niveles de la educacion, desde el preescolar hasta el nivel universitario y sus
caracteristicas. Revisaremos algunas de las cuestiones que son mas relevantes para

el analisis de la politica linguistica y educativa, que nos atarie.
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Ya hemos mencionado que las competencias se han venido empleando en la
ensefanza de lenguas de una u otra forma desde hace ya varias décadas. Si una
lengua se aprende, esto es fundamentalmente con miras en su aplicacion real en
circunstancias sociales. La lengua es un vehiculo comunicativo, entre muchas otras
cosas. Asi, la ensefianza de lenguas ha propiciado, al menos desde la segunda
guerra mundial, la comunicacién entre individuos y por consiguiente, las
metodologias empleadas siempre han tenido una fuerte carga hacia la utilizacion de
la lengua en su realizacion social. El actual enfoque basado en competencias reune
muchos de los postulados que ya habian vislumbrado los primeros pedagogos de los
idiomas; sin embargo, la mayoria de los procesos educativos suponen
consideraciones evaluativas y de muestra de resultados sobre los contenidos y es en
este aspecto en el que consideramos que el enfoque basado en competencias
supone una problematica importante en el PNIEB; asi mismo, el enfoque basado en
competencias privilegia de manera sistematica una orientacion fuertemente ligada al
“autoconstructivismo” y de ahi la extension no sélo practica, sino terminologica de
palabras y expresiones como “facilitador”’, “autoeducacién”, “centrado en el
estudiante”, “autoaprendizaje” y “autoensefianza” (Del Rey y Sanchez Parga: 2010,
236). Por otra parte, en la practica de la ensefianza de lenguas, se privilegia el uso
de evaluaciones cuantitativas sobre las cualitativas, prueba de ello es la creciente
cantidad de indicadores de desempeno no sélo docente sino del alumnado; sobre

este punto volveremos mas adelante.

Al margen de las posiciones mas radicales en contra del aprendizaje por

competencias, creemos que dicho modelo ha sido adoptado como columna vertebral
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en la ensefianza de lenguas sin un previo analisis de las consecuencias que podria
traer su implementacion o, sencillamente, sin un analisis completo de las
caracteristicas del contexto en que esta inscrito; esto no debe entenderse como un
desdefiamiento de las aportaciones que el modelo por competencias ha hecho a la
ensefianza de las lenguas sino un intento por matizar los postulados que han sido
aceptados de manera general y han sido casi sacralizados desde la postura de que
son totalmente innovadores aunque, en esencia, no parecen ser tan nuevos, al

menos en la ensenanza de idiomas.

2.3.1.2 El enfoque comunicativo, el task based learning y las practicas sociales

El enfoque empleado por el PNIEB es el llamado comunicativo. A partir de
este enfoque se han adecuado elementos de diversos métodos para el desarrollo de

técnicas de aprendizaje de la lengua.

Entre los profesores de lenguas es muy comun encontrar conceptos y
expresiones que pertenecen al dominio general, pero que frecuentemente no son
comprendidas a cabalidad por sus agentes; un ejemplo claro de esto es la taxonomia
que se ha creado alrededor de las innovaciones metodoldgicas de ensefianza de
lenguas. La diferencia entre enfoque y método, de forma frecuente es ignorada por
profesores y disefadores de curriculo. A continuacién se aportan algunas bases para
discernir tres importantes conceptos en la ensefanza de lenguas: enfoque, método y

técnica.

El investigador brasilefio Francisco Manhaes aporta una conceptualizacion al

respecto:
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En resumidas cuentas, método es el camino o proceso para
alcanzarse un objetivo, mientras enfoque es el punto de vista o
perspectiva con que se ve determinada cuestidon o problema.
Aunque sean cosas distintas, método (camino) y enfoque
(punto de vista) son fundamentos de la investigacion cientifica.
(Manhaes : 2006)

Ahora bien, si afirmamos que un método es un conjunto de procedimientos,
establecidos a partir de un enfoque, resulta visible que las técnicas seran la
realizacion de las actividades ya dentro del proceso de aprendizaje. Antes de
continuar con la descripcion de los métodos que se intenta usar hoy en dia de
manera generalizada, aportaremos la opinion de Francisco Carro Suarez, quien, a
partir de las definiciones de Edward M. Anthony, cuestiona el desarrollo de la
metodologia de ensefanza de lenguas en el siglo XX y, ademas, aporta sus propias

definiciones al respecto.

El enfoque es la base tedrica constituida por dos teorias
distintas. La primera es la teoria de la naturaleza del lenguaje,
que como su nombre indica, explicara la visidon que los autores
del método tienen de la naturaleza del lenguaje, y también
expondra y describira las unidades basicas de las estructuras
del lenguaje. La segunda teoria que constituye el enfoque es la
teoria del aprendizaje de idiomas. Esta explicara los procesos
psicolinguisticos y cognitivos que ocurren en el aprendizaje y
las condiciones que favorecen tales procesos (Carro, 1989)

El método que se emplea actualmente en el PNIEB es en realidad una suerte
de conjunto de elementos tomados de casi todos los existentes, con excepcion de la
Via Silenciosa, los profesores actualmente emplean, en esencia, un método que
emana del enfoque comunicativo, pero que recurre a las técnicas que se han

empleado desde hace varios afios. De acuerdo con Alcaraz Varo:
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La busqueda del método ideal en la ensefianza de segundas
lenguas y de lenguas extranjeras ha sido una constante durante
la mayor parte de la historia de la metodologia, lo que ha
derivado en la proliferacion de un gran numero de métodos. Sin
embargo, pese a la variedad de propuestas, las diferencias
entre métodos siempre han girado en torno a la concepcion de
la naturaleza de la lengua y a la de su aprendizaje: correccion y
estructuras de la lengua, por un lado; fluidez y transmision de
significados, por otro.

Aunque la practica real del profesorado ha tendido siempre a un
cierto eclecticismo, los métodos se han caracterizado
histéricamente por aspirar a una validez universal, ser
prescriptivos y mantener una relacién excluyente con los
demas. Esas caracteristicas se han intentado asegurar en
muchas ocasiones mediante la edicion de un libro de texto que
recogiera fielmente los principios del método en cuestion
(Alcaraz, 1993).

Las criticas constantes al intento de emplear un método exclusivo en la
ensefanza de lenguas, finalmente origind que los profesores adaptasen métodos
especificos segun las caracteristicas de su clase, aunque siempre tomando como

pautas los postulados del enfoque comunicativo.

Ahora bien, recientemente se ha empezado a emplear, la mayoria de las
veces soOlo terminolégicamente, el llamado Enfoque por tareas o en inglés Task
based learning. Este enfoque, que emana del anterior Enfoque comunicativo, hace
su entrada triunfal en la ensefianza del inglés a partir de las experiencias de varios
investigadores en algunos paises, particularmente de Asia. Los descubrimientos de
Tere P. Pica, N. Prabhu, David Nuna, Michael Long y Rod Ellis, por mencionar solo
algunos de los idedlogos de este enfoque, pronto tuvieron repercusion entre

linguistas e interesados en la ensefianza de lenguas y el enfoque poco a poco se fue
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popularizando en los afios noventa, primero en algunos paises de Asia y mas

recientemente en México.

Los postulados del enfoque por tareas surgieron de la aparente falta de
motivacion de los alumnos ante situaciones poco favorables para emplear la lengua
y un ambiente pedagogico que propiciaba la interaccién ante situaciones con una
fuerte carga linglistica e hipotética y desvinculada de la vida real. Este enfoque,
revitalizdé la manera de ver la ensefianza de lenguas y fue aplaudido por extensos
grupos de profesores e incluso ha sido un fuerte bastion tedrico en las politicas
linguisticas de varios paises; en México, la insercion del enfoque por tareas es una

constante en la planificacion linguistica del PNIEB.

En resumen, de acuerdo con David Nunan (2009: 3) lo que el enfoque por

tareas propone desde su origen es lo siguiente:

-Seleccion de contenidos basado en necesidades

-Enfasis en aprender a comunicarse a través de la interaccion en la lengua
meta.

-El uso de textos auténticos en las situaciones de aprendizaje.

-Dar oportunidad a los alumnos de participar no solo en el aprendizaje de la
lengua sino en el proceso de aprendizaje mismo.

-Consideracion de las experiencias propias del aprendiente como factores
que contribuyen al proceso de aprendizaje en el salon.

-Vinculacién entre lo aprendido en el salon de clases y el uso de la lengua

“mundo real” fuera del salén.
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Las anteriores consideraciones forman parte de un gran cuerpo bibliografico
que se ha escrito sobre el enfoque por tareas. Asi mismo, en lo tocante a la
metodologia, el enfoque por tareas, ha propuesto la nocién de task (tarea)19 y una
serie de momentos escalonados organizados a partir de ciclos donde una task

original ira cobrando forma hasta convertirse en un producto final (task outcome).

De acuerdo con lo anterior, afirmamos que existen dos ideologias en auge, un
gran auge en los ultimos afios, que coexisten interrelacionandose en varios puntos:
El modelo por competencias y el enfoque por tareas. A continuacion, analizamos
algunos de sus postulados y los confrontamos con algunas situaciones especificas

del contexto nacional a la luz del PNIEB.

El enfoque por tareas surgidé como un conjunto teérico para la ensenanza de
lenguas en paises donde se habia instituido la ensefianza de inglés como
obligatoria. China es el pais al que corresponde su puesta en marcha de manera
mas sistematizada aunque sus resultados no han sido totalmente alentadores en los
ultimos afios, debido al énfasis que se pone en los tests?’; en México, el enfoque por
tareas se viene discutiendo por los interesados en la ensefianza de lenguas desde
hace relativamente pocos afios. La discusién de este enfoque gira casi siempre en

torno a sus elementos didacticos y a tratar de establecer lo que le hace diferente.

' La traduccién del vocablo task al espafiol supone una cierta imprecision ya que una tarea, en la tradicion
educativa hispanica, se refiere a el trabajo asignado por el docente a sus alumnos, mientras que el término task
amplia este concepto y lo vincula con un producto final de contextos reales y cercanos al alumno.

2 En China, el test conocido como Gaokao, ha sido fuertemente criticado debido a su caracter “obstaculizante”
en el desarrollo profesional de una inmensa parte de la poblacién. Este test esta basado en tres areas
especificas: Idioma chino, idioma inglés y matematicas. Se trata del mayor test en el mundo, el cual selecciona a
los alumnos para su ingreso en la universidad, los que son sometidos a esta prueba estudian inglés desde
pequeiios, no obstante, una de las causas principales de la desercidn escolar, radica precisamente en su falta de
conocimiento del inglés.
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La distincion de lo que es el enfoque por tareas y otros enfoques, en realidad
no esta clara para muchos de los que se dedican a la ensefianza de lenguas y
particularmente para quienes disefian las politicas linguisticas en México; al menos
asi se demuestra en la manera en que se espera que dicho enfoque consiga que los
alumnos sepan inglés de manera mas efectiva. Este hecho, el no saber qué es y en
qué consiste, se debe fundamentalmente a la falta de profesores formados
profesionalmente y al basico nivel de descripcion de sus componentes, aunado a
esto, el enfoque por tareas aun no ha alcanzado un nivel de madurez alto para que

sea comprendido a cabalidad por todos.

William Littlewood (2004: 319) menciona que la falta de conocimiento de este
enfoque se debe principalmente a que sus fronteras no se distinguen de lo que se
conoce como Enfoque Comunicativo y a que en esencia supone sélo una forma de
etiquetar a las practicas de ensefanza de lenguas con miras a su utilizacion
comunicativa; aunado a esto, entre los diversos agentes de la ensefianza de lenguas
existe un particular escepticismo para aceptar nuevas formas cuando no estan

totalmente delimitadas. El mismo autor, comenta:

When | first engaged in discussions of task-based pedagogy in
Hong Kong in the early 1990s, the term ‘task’ held for me the
same associations of unwillingness and impositions that one
finds in [previous] dictionary definitions, and for a long time | had
an intuitive reluctance to use it. In current pedagogical
discussions, however, it is as difficult to avoid the term ‘task’ as
it was once to avoid the term ‘communicative’ . The task based
approach has achieved something of the status of a new
orthodoxy: teachers in a wide range of settings are being told by
curriculum leaders that this is how they should teach, and
publishers almost everywhere are describing their new
textbooks as task-based. Clearly, whatever a task-based
approach is, it is a ‘good thing’. (Littlewood 2004: 319)
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Uno de los principales aportes del enfoque por tareas es, sin lugar a dudas, la
consideracion de las necesidades de los estudiantes y el establecimiento de
contenidos basados en tales necesidades; en la practica, esta consideracion ha
ayudado enormemente a que los alumnos se perciban como mas cercanos a la
lengua meta, particularmente en el caso en que la lengua se aprende como L2, este
hecho ha beneficiado mucho la practica docente y el aprendizaje en el aula. La
necesidad de comunicarse en varios ambientes (escuela, barrio, salon de clases,
etc.) es uno de los focos de interés de este enfoque, hablar con la familia, comprar
en una tienda, pedir cosas etc. son usualmente ejemplos de lo que se percibe como
necesidades y de manera comun encontramos actividades en los libros de texto
donde se pide que éstas se ejecuten (por lo menos de forma hipotética). Ahora bien,
las preguntas que surgen a partir de lo anterior son ;Cuales son las necesidades
comunicativas de los alumnos mexicanos?, ;Se ejercita el uso de la lengua meta a
partir de esas necesidades? y ¢ Todos los alumnos mexicanos tienen las mismas
necesidades? Responder estas cuestiones es el trabajo de los planificadores de la
lengua; en el PNIEB, las necesidades de los alumnos han sido consideradas, si,
pero parece ser que mas que consideradas desde su correlato l6gico con la realidad
nacional, han sido “creadas” para que el cumplimiento del programa se lleve a cabo.
Algunos grupos poblacionales, ademas, no han sido considerados en el

planteamiento de estas necesidades.

¢ Es una necesidad que un alumno de cualquier barrio de los centros urbanos
del pais se comunique en inglés?, ;Es necesario que un nifio de cualquier pueblo de
¢

las zonas periféricas a los centros urbanos se comunique en inglés? y ;Qué tan
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necesario sera, que un nifio indigena cuya lengua nativa es el chontal se comunique

con su familia, sus amigos y sus vecinos en inglés?

Aun cuando existen programas que actuan directamente con las poblaciones
indigenas con el fin de solventar las brechas historicas que han existido entre las
decisiones gubernamentales y los pueblos originarios, la realidad es que el PNIEB
representa un paso mas para que el problema de las lenguas indigenas se acentue

de manera radical.

Segun la actual politica, facilitar a los alumnos la inclusion dentro de un
programa educativo de manera generalizada, asi como el uso de instalaciones o la
reparticion de materiales de computo, representa igualdad de oportunidades y el
esfuerzo del gobierno por proveer a las comunidades de educacion y bienestar. Sin
embargo, creemos que este hecho no solo demuestra que no existe un interés
verdadero en las comunidades indigenas sino que ademas representa el intento de
construir una base legitimadora que pueda percibirse como democratica aunque en

la realidad vaya en detrimento de los pueblos originarios y sus lenguas.

Jim Cummins (2002: 46), en su libro Lenguaje, pedagogia y poder, cita el fallo
del tribunal supremo de California en el caso de Lau V. Nichols. En California, se
habia votado en 1998 por una educacion que eliminara el uso de la L1 de los nifios
con fines de ensefianza®'. Segun el debate que se llevo a cabo, y que en buena
medida continia hoy en dia, los que apoyan el uso de la L1 en la educaciéon parten
del principio de equidad y de la consideracion de que el uso de su lengua (en este

caso espanol) les permitiria desarrollar habilidades en la lengua inglesa; por otro

21 e . ; ; . . ~
En este caso, nifios de minorias étnicas, particularmente hablantes de espafiol.
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lado, los opositores al uso de la L1 vaticinaban el fracaso del futuro econémico de
los alumnos al no verse inmersos en el inglés desde temprana edad; segun las
posturas conservadoras, los representantes del partido republicano “pedian la vuelta
a las expectativas tradicionales de que los inmigrantes aprendan inglés con rapidez,

como precio de su admision a Norteamérica”.

El mismo autor, sefala la opinion del Tribunal en el fallo del citado caso:

...No se produce la igualdad de trato por el simple hecho de
facilitar a los estudiantes las mismas instalaciones, libros de
texto, maestros y curriculum, porque a los alumnos que no
comprenden el inglés se les impide efectivamente una
educacion significativa... sabemos que, a quienes no
comprenden el inglés, sus experiencias de clase les resultaran
completamente incomprensibles y de ninguna manera
significativas. (Cummins, 2002: 46).

Tal vez sea cierto que en México esta realidad no es aplicable en el caso del
inglés en relacién con el espafol, no obstante, lo que si es cierto, es que la relacion
entre las lenguas indigenas y el espafiol histéricamente ha atravesado por el mismo
proceso citado: alumnos que no tienen las mismas oportunidades que otros por no
hablar espanol. ¢Es la inclusion del inglés una manera de afirmar o de desvanecer

esta circunstancia?

2.3.2 Diseno curricular y materiales didacticos en el PNIEB

El uso de materiales didacticos en las clases, no solo de inglés, es un factor
determinante en el proceso de aprendizaje. A lo largo de los afos, la incorporacion

de un texto que organice los contenidos de la clase ha sido visto como una ventaja
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para los profesores de casi cualquier materia. En las clases de lengua, el uso de
libros que aporten una guia sobre los temas al profesor, se percibe como una

circunstancia casi obligada de cualquier clase.

Sin embargo, la utilizacién de libros en las clases de inglés frecuentemente ha
desembocado en una errénea percepcion de la practica docente de los profesores
de inglés. En la mayoria de los cursos que se ofertan, sean estos en la educacion
publica o privada, es una constante el que se solicite un “método” en forma de libro;
de manera usual, estos “métodos” se presentan acompafiados de un libro para

ejercicios y de un disco de actividades auditivas o audiovisuales.

Resulta de especial interés el analisis de las partes constitutivas del PNIEB en
lo tocante al material didactico que se usa en las clases; este analisis, pretende
explicar la causa de algunos factores problematicos en la practica docente del inglés
y los hallazgos orientan nuestra vision reflexiva sobre lo que se hace con los libros y

los vinculos de dependencia creados a partir de su uso.

En un articulo de David Calderdon (2015: 65) el autor explica que uno de los
factores que mas dificultan el aprendizaje del inglés es, por un lado, la escasa o nula
participacion del profesorado en las decisiones sobre el curriculum y la planeacion
de programas (en los siguientes subcapitulos se ahonda sobre este tema) y por otro
lado, la “dependencia cotidiana de un factor externo, su desproporcionada
deferencia por el libro”. En efecto, para cualquier profesor de inglés resulta casi
inconcebible una clase sin el apoyo de al menos un libro que sirva como base

metodoldgica, secuencial, didactica o como miscelanea de recursos para la clase.
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Esta situacion, creemos que es enteramente achacable a una escaza formacién de
los profesores como analistas de publicaciones y a un pobre ejercicio sobre disefo
de materiales para el aprendizaje; aunado a esto, el papel de las celebérrimas TICs
(Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion) en el proceso docente, hace que
los profesores, en especial los mas jovenes, constantemente recurran a la internet
como una inmensa masa de ejercicios, planes, actividades y explicaciones para la
clase de inglés, originando una exposicidn a la lengua que a veces esta poco
secuenciada, desvinculada de los contenidos que se pretende ensefar o ajena a las

metas que se busca lograr.

Los profesores de inglés son, de todo el gremio, los que dependan mas con
respecto a la disponibilidad y ajuste de los materiales didacticos (Calderdn, 2015: 65)
En el caso del actual PNIEB, se ha logrado dotar, de manera muy honrosa, de libros
a muchos planteles escolares; sin embargo debemos recordar que, del mismo modo
que la extension de una politica publica no precisamente garantiza la calidad de su
aplicacion, la dotacion de libros de texto no retribuye en un aprendizaje significativo

0 en una mejora en la practica docente?.

Los libros que se emplean en el PNIEB son muy numerosos, si consideramos
que la ensefianza del inglés ya se impartia en secundarias desde hace varios afos
anteriores al programa, estaremos hablando de dos momentos en el uso de libros de

texto: los textos que se empleaban en el nivel secundaria, los cuales eran

%2 Un anélisis exhaustivo de toda la bateria de material didctico que se emplea en el PNIEB ocuparia por si solo
un trabajo de tesis, ya que en este programa, existe un conglomerado de libros de texto, libros de ejercicios,
CDs, cuadernos de dibujos, editoriales y autores, muy extenso y sus caracteristicas son disimiles entre si; no
obstante, rescatamos el papel de las editoriales en la creacion de textos para la adquisicion del inglés (SLA,
Second Language Aquisition o ESL, English as a Second Language por sus siglas en inglés) asi como el papel que
juega el negocio de las editoriales en la puesta en marcha de politicas lingliisticas, en nuestro caso, el PNIEB.
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comprados por los padres de familia o facilitados por la escuela en forma de
préstamo, y los textos que se emplean ahora en educacion basica preescolar y
primaria y que son dotados por la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
Este hecho, aparentemente poco relevante, supone el uso de una bateria de textos
que no mantienen un correlato entre si, secuenciado, organizado y significativo. La
tendencia general de la sociedad es creer que la mera posesion del libro de texto
garantiza un paso mas en el aprendizaje de la lengua, pero debemos preguntarnos

si su uso esta coadyuvando en el aprendizaje o solo lo ralentiza.

En el citado articulo de Calderdn (2015) el mismo autor sefiala:

De ello [del uso preponderante del libro de texto] se sigue una
larga y deplorable cadena de desajustes: desde una
preocupante y acritica deferencia pedagdégica que los mismos
maestros muestran por los materiales comerciales con la
inquietante implicacion de que el curriculum real lo marquen las
opciones e intereses econdmicos de unas cuantas editoriales
poderosas- hasta la constante solicitud de dinero que hacen a
los padres para pagar las fotocopias de los ejercicios, sin las
cuales —afirman- “no se puede trabajar”.

Si bien es cierto que los libros de texto constituyen un apoyo enorme para los
profesores de inglés, también lo es que la mucha atencién a estos materiales
culmina en un conocimiento mayor de los textos que de los programas mismos,

enfoques y métodos usados en la planificacion linguistica.

En las siguientes lineas, se traza un panorama del estado de las
publicaciones de libros de texto para aprender inglés, asi como de las principales

casas editoriales que estuvieron a cargo del disefio de los materiales en el PNIEB.
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2.3.2.1 El dominio editorial extranjero en las publicaciones de ESL

Existen numerosas casas editoriales dedicadas a la venta de libros de texto
para el aprendizaje del inglés. Alrededor del mundo, la oferta de libros es vasta;
existen libros para aprender inglés como L2 y como lengua extranjera, libros que
emplean uno u otro método, libros basados en tareas, libros para nifios, libros para

negocios, etc.

Le enorme oferta de libros que cada afio las editoriales lanza ha contribuido a
una percepcion generalizada de renovacion en el campo de la ensefianza del inglés.
Cada editorial oferta nuevas ediciones de los libros lanzados generando una
vertiginosa renovacion de los textos, aunque no necesariamente de los contenidos,
asi, en una sencilla mirada a algunos de los materiales mas socorridos por los
profesores de inglés, no importando el afio de su publicacién (en un lapso de unos 5
afos) se puede percibir que los contenidos son, en esencia, los mismos. Este hecho,
frecuentemente resulta en un gasto excesivo de dinero por parte de los alumnos (en
las escuelas privadas) y en una aparente continua novedad en los textos.
Reiteramos aqui la importancia del trabajo de analisis sobre los materiales y la labor

critica docente requerida al respecto.

Algunas de las mas importantes casas editoriales que se dedican a la
creacion de textos para la adquisicidn del inglés son Oxford University Press,
Cambridge University Press, Pearson, Longman, McGrawHill, MacMillan Press,
Harper Collins, Random House, Richmond Press y Simon & Schuster; sin embargo,

en el programa de inglés actual en México, el gran predominio de editoriales

97



extranjeras ha sido solventada por una tendencia de las editoriales nacionales o
espafnolas para la creacion de textos; en el PNIEB han participado también, en el

disefo de los textos, editoriales como SM , Castillo y Fernandez Editores.

Otro de los factores determinantes en la eleccién de libros de texto es la
forma en que se distribuyen. En las entrevistas que realizamos a los asesores
educativos del programa, se nos explicé que varios de los textos que se emplean
actualmente son distintos y distribuidos de manera desigual en el nivel basico, esto
es que el uso de un libro de texto depende de su delimitacién geografica, en otras
palabras, para 1° de primaria se emplean por lo menos cinco textos distintos, los

cuales se distribuyen sin seguir ningun criterio l6gico.

La cuestion que resulta relevante en el analisis de las condiciones editoriales
del programa, no es en esencia la intromision de editoriales extranjeras; resulta
l6gico que siendo esas casas editoriales las que poseen mayor experiencia en el
ambito de la ensefianza de lenguas, sean ellas mismas las que disefien los
materiales. Sin embargo, un hecho que nos parece relevante al respecto, es la
creciente dependencia hacia factores externos, causando una falta de solidez en las
decisiones que se toman, aparentando una suerte de supeditacion a empresas de
capital britanico y norteamericano; nos preguntamos si el cambio de foco de interés
de los planificadores de la lengua, hacia el exterior, en lugar de recurrir a los propios
recursos del pais se debe a causas de indole politica y no esencialmente linguistica.
Creemos que las universidades del pais podrian haber subsanado esa necesidad en

el disefio de materiales.
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Las consideraciones anteriores han tratado de resaltar un cambio en la
focalizacion de la politica lingliistica en México; en lineas generales, lo dicho en este
apartado, supone que se consideren aspectos que frecuentemente se dan por
sentados en la ensefanza de lenguas. El empleo de libros de texto es una
circunstancia que a primera vista parece “inocente”, la opinién generalizada de los
estudiantes, profesores y padres de familia es que “si se va a estudiar un idioma, se

necesita un libro de texto”, pero ¢ qué caracteristicas debe tener ese texto?.

2.3.3 El profesorado

Uno de los factores que mas han llamado la atencién en los ultimos afios en
la investigacion educativa es el empuje reformista llevado a cabo por la mayoria de
los paises. Reformas educativas se suceden con una velocidad vertiginosa y estas
realizan modificaciones en todos los ambitos de la educacién, desde niveles
institucionales y de orden legal hasta niveles locales y mas cercanos a la vida social
como lo es el saléon de clases y las vinculaciones con los padres de familia. En
efecto, las reformas a la educacién han ocupado la mayor parte del debate de los
ultimos afnos no sélo en México sino en otros paises. Resulta claro, al evaluar tales
reformas, que en su proceso de aplicacion existen intereses afectados y que hay
una relacion de ventaja-desventaja entre quienes impulsan las reformas y los que

cargan con el peso de su ejecucion.

El profesorado en México es desde hace bastante tiempo un grupo social
heterogéneo cuyas caracteristicas frecuentemente dificultan la aplicacion de las

reformas, convirtiendo el panorama en un territorio de resistencia (segun la opinién
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de algunos) o en un franco obstaculo para la mejora de la calidad educativa (segun
otros). Posiciones polarizadas son ordinariamente escuchadas en los medios y en la

opinién publica tornando aun mas problematica la situacion.

Una idea bastante extendida en la relacion reforma-profesorado es la de la
autonomia de los segundos enfrentada a la imposicion de la primera; esto es que la
posicion ideologica de los profesores ante las reformas es la de un enfrentamiento
directo hacia la imposicion de modelos educativos donde su opinion es, ciertamente,
no tomada en cuenta. En otras palabras, el profesorado ve las reformas como una
suerte de exigencia vertical que viene impuesta en una larga cadena jerarquizada
hacia arriba y cuyas caracteristicas suponen un rotundo desplazamiento de
responsabilidades donde se hacen patentes numerosos problemas; desde el
desinterés del Estado por la educacion hasta la violacidon a los derechos laborales e

incluso humanos de los profesores.

En un analisis minucioso de la autonomia del profesorado, el investigador
José Contreras Domingo (1999) explica el desarrollo de la proletarizacién de los
profesores en el mundo globalizado y desentrafa las causas subyacentes en este

desarrollo.

Sabido es que las condiciones laborales en el siglo XXI se han modificado de
manera radical y que particularmente en los afnos posteriores a la entrada en vigor
del TLCAN, en nuestro pais, las circunstancias de los trabajadores han llegado a
umbrales de precariedad no vistos anteriormente. Podemos decir entonces, que se

ha modificado la situacién laboral de los trabajadores de los sectores productivos
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también en el de los servicios y aun en los del Estado; los profesores se ubican en

éste. Al respecto el mismo autor senala:

Si bien no se puede hablar de unanimidad entre los autores que
defienden la teoria de la proletarizacion del profesorado, la tesis
basica de esta posicion es la consideracion de que los
docentes, como colectivo, han sufrido o estan sufriendo una
transformacién tanto en las caracteristicas de sus condiciones
de trabajo como en las de las tareas que realizan, que los
acercan cada vez mas a las condiciones y a los intereses de la
clase obrera. Autores como Apple (1987; 1989b Apple y
Jungck, 1990), Lawn y Ozga (1988; Ozga, 1988), o Densmore
(1987) son representativos de tal perspectiva.

Creemos que, en efecto, el modo en que los profesores realizan su trabajo se
ha modificado. Caracteristicas de la proletarizacion del profesorado son, entre otras
cosas, la légica racionalizadora y la atomizacién propias de los modos de produccion
capitalista (Contreras, 1999: 19). Estas dos caracteristicas traen como consecuencia
la pérdida de la cualificacion y la consiguiente parcelacion del trabajo en tareas
aisladas y rutinizadas, sin comprensién del significado del proceso, sin capacidad,
por tanto, para decidir sobre esa fase de la produccion y, en consecuencia,
perdiendo aquellas destrezas y habilidades que anteriormente poseia (Contreras,
1999).

Las caracteristicas senaladas anteriormente toman cuerpo en la toma de
decisiones en materia educativa; es muy notorio, por ejemplo, en el disefio curricular,
donde el curriculum es descompuesto en elementos minimos de realizacién los
cuales tienen un paralelo directo con las habilidades que se espera desarrollar en la
‘vida real”. Asi mismo, en las escuelas se establecen de forma cada vez mas

intensa criterios de secuencia y jerarquia asi como figuras administrativas cuyas
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funciones radican en la verificacidon y supervision de los ordenamientos desde arriba.
Aunado a lo anterior, en este panorama de transformaciéon del trabajo de los
profesores, la intensificacion del trabajo aparece como otro factor determinante y un
resultado de ello es la creciente tendencia a dar cuentas de todo lo que se ha de
realizar. En el texto de Apple y Jungck leemos:

La intensificacion hace que la gente ‘tome atajos’, economice

esfuerzos, de manera que solo termina lo que es ‘esencial’ para

la tarea inmediata que tiene entre manos; fuerza a la gente

cada vez mas a apoyarse en los ‘especialistas’, a esperar que

ellos les digan lo que hacer, y asi la gente empieza a desconfiar

de la experiencia y las aptitudes que ha desarrollado con los

afios. En el proceso, la calidad se sacrifica en aras de la

cantidad. El ‘trabajo hecho’ se convierte en el sustituto del
‘trabajo bien hecho’ (Apple y Jungck, 1990)

Las situaciones mencionadas arriba y el constante cambio en las politicas
nacionales sobre el servicio docente han hecho de la situacion del profesorado un
verdadero caldo de cultivo para la precarizacion de la ensefianza y, resultado de ella,
es la creciente falta de oferta educativa de buena calidad; por otro lado, los
profesores se han visto en la necesidad de recurrir a otras formas de resistencia
organizandose en grupos y alianzas® y han conseguido que, al menos en la practica,
las reformas a la educacioén tengan que esperar por [o menos un tiempo antes de que

se implementen de manera general por todo el cuerpo docente; la formula basica del

2 Esto no es como a primera vista parece, una coyuntura para la creacién de nuevos enfoques o nuevas perspectivas que
mejoren el panorama general de la educacion, sino al contrario: el resultado de las uniones de profesores frecuentemente ha
cambiado el rumbo de sus demandas, originalmente motivadas por reformas que inciden en la educacion, hacia otras de corte
politico y econémico o de intereses partidistas. En el caso de nuestro pais, esta circunstancia es por demas notoria ya que, en
esencia, el sindicato de los profesores en México es un instrumento de poder al servicio del gobierno en turno. En otras
palabras, la discusién sobre la educacién pocas veces o nunca es tomada en serio, a menos que se emplee a partir de un uso
demagodgico. La pregunta es: ;Qué se puede esperar de “reformas a la educacion” que, de fondo, no tratan sobre la educacion
sino de un modelo econémico-mercantil que pretende imponerse sobre la educacion?
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pensamiento de los opositores a las reformas radica en la idea de que a nivel de
salon de clases se esfuman las imposiciones pedagodgicas, pero debemos
preguntarnos si ese hecho forzosamente supone una mejora en la educacion;
creemos que no, y aun mas, afirmamos que ese hecho solo deteriora la ya maltrecha

plataforma sobre la que se sostiene el sistema educativo en México.

Ahora bien, no sélo la atomizacién, la racionalizacion y la intensificacién del
trabajo docente son mecanismos que afectan a los ensefantes; en este complejo de
elementos innovadores en el trabajo educativo aparece también Ila
“profesionalizacion docente”. Esta expresion es ya utilizada desde hace tiempo por
muchas instituciones y continuamente se ofertan cursos, talleres, seminarios y becas
para profesores que quieren mejorar sus capacidades y aptitudes. La
profesionalizacion es vista como una herramienta que, al tiempo que mejora las
aptitudes del profesor, mejora también sus oportunidades laborales y econdmicas.
Sin embargo, fuera de la consideracion de que el conocimiento y la practica
constante mejoran las aptitudes de las personas, la profesionalizacion docente

también es vista como un dispositivo que apoya la proletarizacion de los docentes.

Densmore, (1987) plantea que el progresivo deseo de los docentes por ser
considerados como profesionales es soélo una aspiracién por huir de la creciente
asimilacion a las clases obreras; asi mismo, propone que la constitucién del
profesorado ha ido moviéndose hacia estratos inferiores y el componente femenino
ha ido en aumento, esta transformacién cambia el estatus del profesor y por ende su
reconocimiento y prestigio social; de ahi que la profesionalizacién aparezca como

representacion de habilidades especiales y diferenciacién social.
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Por otro lado, la nueva oferta de oportunidades de profesionalizacién, también
ha traido como consecuencia que, a medida que sus responsabilidades
administrativas y sociales crecen, los profesores tienden a percibir esto como una
mejora en sus aptitudes profesionales, olvidando que de hecho, las habilidades
profesionales del ensenante, segun la pedagogia mas basica, se consiguen a partir

del trabajo en las aulas y el estudio constante de su materia.

Antes de abordar la situacién actual de los profesores de inglés en nuestro
estudio y de establecer vinculos entre lo anterior y el PNIEB, es necesario revisar
algunos de los sintomas de la proletarizacion que se pueden observar en nuestro
contexto reciente y que deben ser considerados en la planificacion educativa y

linguistica.

Un aspecto critico que no pasa desapercibido en el contexto educativo actual,
es la nula participacion de los docentes en la determinacion del curriculum.
Anteriormente los profesores jugaban un papel importante en la seleccion de
metodologias, contenidos y herramientas didacticas que se emplearian en un curso,
ano o plan de estudios. Es evidente que existe una pérdida de control de areas que
estaban originalmente bajo la tutela de los profesores y, al mismo tiempo, una
progresiva apertura de nuevas areas de trabajo en las que “supuestamente” el
profesor ha ampliado su horizonte de mejoramiento de aptitudes, este hecho ha

acarreado numerosos problemas en la educacion.

Particularmente en el caso de la ensefianza de lenguas, la tecnificacion y la

burocratizacién de la practica docente se ha solidificado de manera notoria y las
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transformaciones en las técnicas de programacion, de medicion y de evaluacion se
han convertido en los territorios propicios para el deterioro de la educacion en un
nivel general. Revisaremos ahora, de manera mas especifica, algunos de los
aspectos en los que estas transformaciones cobran forma en los profesores de

inglés.

Mas alla del hecho de que México no cuenta aun con la cantidad de
profesores requeridos para llevar a cabo el PNIEB, lo que nos debemos preguntar es
¢, sobre quién recae la tarea de ensefar inglés a los nifios de México?, ¢ cuales son
las caracteristicas de los agentes involucrados en la planificacion y puesta en marcha
del Programa? Y ;qué consecuencias traen tales caracteristicas para el problema de

la educacion y la politica linguistica en México?

Reiteramos aqui lo ya mencionado en el capitulo uno: existe una suerte de
subordinacion metodolégica y tedrica en la ensefianza de lenguas y esta
subordinacion habitualmente proviene del mundo anglosajén; éste no es un hecho
fortuito, en realidad, el mundo anglosajén siempre ha ido a la delantera en el disefio
de técnicas, métodos y enfoques para la ensefianza del inglés y de forma frecuente

sus hallazgos son copiados para la ensefianza de otras lenguas.

Al profesor de inglés, se le exige que tenga conocimiento de cada uno de los
métodos empleados y se toma como un supuesto, que el ensefiante debe conocer
los libros de texto, las gramaticas pedagdgicas y los materiales diversos con los que
se ensefa el inglés; asi mismo, el profesor de inglés debe manejar cierta

nomenclatura relativa a la ensefianza del inglés asi como contar con un repertorio
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extenso de técnicas para solventar diversos escenarios problematicos en el

aprendizaje, en la evaluacion, en la planeacion y en la medicién.

A continuacion, revisaremos algunas de las caracteristicas mas destacadas de
los agentes involucrados en la ensefianza del inglés en México, particularmente los
profesores, confrontamos sus caracteristicas a la luz de investigaciones sobre el

campo y establecemos algunos puntos problematicos sobre la cuestion.

En un extenso y muy bien documentado trabajo sobre la situacion de los
investigadores en lenguas extranjeras en México, Ramirez Romero, Reyes Cruz y
Cota Grijalva (2010) describen el estado en que se encuentran los estudios sobre la
investigacion educativa en la ensefianza de lenguas. Luego de revisar datos sobre el
tema en veintiséis entidades federativas del pais, entre los cuales participaron
setenta investigadores y veintiun instituciones de educacion superior, los autores
hallaron diversos rasgos que caracterizan la practica docente y de investigacion en
idiomas extranjeros en México. En dicho trabajo, se utilizaron referentes tedricos
tomados de la teoria de los campos de Bordieu, la antropologia de la ciencia de

Becher y de la sociologia de las universidades de Clark.

En lineas generales, los hallazgos del trabajo presentan un panorama poco
prometedor en el campo de las lenguas extranjeras, los mismos autores, en su

capitulo doce, mencionan:

...puede decirse que el habitus de la gran mayoria de los
agentes en lenguas extranjeras ha sido por largo tiempo
dominado por el componente “didactico”, de manera tal que el
campo socializa a sus integrantes como profesores de lenguas
y valora preponderantemente la capacidad de sus integrantes
de desempefiarse como buenos profesores a partir del
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conocimiento de los métodos, técnicas y estrategias necesarias.
El papel de la investigacion parece estar relegado a un plano
marginal (Ramirez Romero, Reyes Cruz, Cota Grijalva, 2010:
252)

Visto lo anterior, creemos que en efecto, los profesores de inglés ven su area
como la zona en la cual pueden poner en practica la miscelanea didactica que se
aprende en los cursos y universidades, y pocas veces, como un espacio desde el
cual se pueden establecer nuevas lineas de pensamiento que coadyuven al
mejoramiento del campo desde distintas perspectivas. Este hecho, ha ido en
menoscabo de la ensefianza de lenguas y ha traido como consecuencia el deterioro
del campo y su “falta de salud” y solidez cientifica; consideramos que para que un
campo cientifico se recree al tiempo que mantenga su firmeza académica, teorica y
de investigacion, requiere de un continuo trabajo desde distintas disciplinas. En el
PNIEB, esta es una de las causas principales de que los profesores se limiten a

repetir e imitar y muy pocas veces a innovar y contextualizar la ensefianza del inglés.

De acuerdo con los autores y retomando los planteamientos de Clark (1963)
las comunidades académicas constituyen “tribus”™ y éstas se cohesionan
manifestando su sentido de la pertenencia de varias formas como son los idolos y

los “mitos heroicos”.

En el despacho del socidlogo las paredes y las cubiertas de los
libros que se mantienen a la vista muestran imagenes de
Weber, Mark o Durkheim (Clark, 1980), en el del profesor de
lenguas libros de Krashen, Nunan, Rubin, Widdowson o Crystal.
Este sentimiento también puede manifestarse por medio de
objetos: las paredes del cubiculo del profesor de lenguas suelen
estar adornadas con mapas y banderas del mundo, asi como
por carteles que sirven para ensefar la fonética, sintaxis o
gramatica del idioma (Ramirez Romero, Reyes Cruz, Cota
Grijalva, 2010: 253)
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Aunado a esto, entre los grupos de académicos y profesores se crean formas
linguisticas, costumbres y normas de conducta que cohesionan mas al grupo,
volviéndolo en ocasiones casi impenetrable por agentes extrafios. Por otro lado, en
la ensefianza de lenguas extranjeras, se ha creido por largo tiempo, e incluso ha
penetrado en el sentido comun, que aprender un idioma es una actividad “especial’
pues implica la conjugacion de varias habilidades; aun sin evidencia contundente,
esta creencia hace que los miembros del campo busquen distinguirse del resto

(Ramirez Romero, Reyes Cruz, Cota Grijalva, 2010).

Entre el cuerpo docente del inglés en la educacion basica, esto cobra forma
en la continua percepcion de que los “maestros de inglés” son considerados “aparte”
y por ende sus clases, sus practicas y sus expectativas. ;Cémo vincular, entonces,
las diversas materias y contenidos de toda la educacién basica con el inglés, si sus
agentes se encuentran separados? La causa de muchos de los errores en la puesta
en marcha del PNIEB radica en que, en esencia, la planificacién linguistica solo tomé
en cuenta ideas propuestas por agentes externos y no consideré la opinién de los
profesores que, finalmente, serian los involucrados de manera directa en el

programa.

Como reflexiones finales de este apartado, se debe mencionar que las
caracteristicas de los profesores de inglés en México aun no se han definido por

completo; no existe un conteo real de la cantidad de profesores de lenguas
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extranjera824, no hay cuenta de los profesores en lengua indigena y no hay aun un

balance general de los resultados en los aprendientes de inglés a partir del PNIEB.

Por otro lado, es importante resaltar que la investigacion en lenguas
extranjeras25 debe de buscar liberarse de la dimensién didactica que acapara los
estudios y frecuentemente solo sirve como medio para la constatacion de teorias,
enfoques y técnicas aplicadas; nuestra area debe de buscar la reflexion sobre las
lenguas, pero enfocando sus esfuerzos a las relaciones entre los aspectos sociales y
su vinculo con érdenes mayores y menores que inciden en el pais de manera
directa. Creemos que nuestra nacion tiene un enorme potencial para la investigacion
ya que en nuestro territorio conviven muchos idiomas y nuestro contacto con el

exterior es privilegiado.

En las siguientes lineas, analizamos el papel de la formacién docente para
profesores de inglés asi como las caracteristicas de los agentes certificadores y

formadores en ese idioma.
2.3.3.1 Las certificaciones internacionales

Una queja frecuente entre los profesores de inglés con estudios universitarios
es que, en el mundo laboral “real”’, continuamente se topan con colegas que,
carentes de estudios profesionales, son considerados de la misma manera que

aquellos que si los tienen. La expresidn habitual entre la mayoria de las personas

* De hecho, no existe un censo general que brinde siquiera un estimado de la cantidad de profesores de
cualquier nivel o materia en México.

%> No consideramos necesario hacer un recuento pormenorizado de la situacion actual de la investigacion en
lenguas extranjeras en México, sin embargo, los graficos que se muestran en la seccion de anexos, brindan una
idea de las caracteristicas de los trabajos actuales.
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que opinan sobre la practica de los profesores de inglés es “tiene un (diploma)
teacher’s”, la respuesta obligada es un extenso discurso sobre las ventajas de contar
con estudios universitarios en contraste con quienes no. ¢ Por qué ocurre esto? No
es esta la ocasion para hacer un recuento de las ventajas que brinda la educacion
superior al desarrollar habilidades de pensamiento de orden superiorZG; no obstante,
nos limitaremos a volver explicitas las relaciones existentes entre la formacion de
profesores de inglés a nivel universitario y la formacion de profesores por empresas

de idiomas privadas.

La ensefanza de lenguas extranjeras, como vimos en el capitulo uno,
originalmente estuvo dominada por métodos y profesores extranjeros. La ensefianza
del francés y del inglés fue por varios afos, incluso, una fuente laboral para los no
nacionales radicados en México. Con la ampliacién de la educacion, el pais se vio
en la necesidad de formar profesores; los de lenguas extranjeras siempre han
desempefiado un papel minoritario y en muchos casos ni siquiera considerado por

muchas escuelas.

El estado actual de nuestra area parece no haber cambiado mucho desde
entonces y, aunque la percepcion general de la sociedad sobre las lenguas
extranjeras se ha modificado, los recursos humanos para conseguir que la gente
hable inglés son muy pocos. Los padres de familia envian a sus hijos a clases de
inglés (fuera de la escuela), invierten en métodos comerciales a través de la

television, exponen a sus hijos a dibujos animados en inglés y en algunos casos,

26 . . . s . e .
No consideramos que la Universidad sea la Unica entidad en el que estas habilidades pueden conseguirse,
pero acotamos la responsabilidad que esta tiene como agente reproductor del pensamiento cientifico.
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cuando la situaciéon econdmica lo permite, realizan algun viaje a E.E.U.U. Por otro
lado, los medios de difusién, enfatizan la importancia del inglés y desde el discurso

oficial se proclama al inglés como la quintaesencia del progreso y el bienestar social.

Positivismos anacronicos aparte, la actual politica linguistica del PNIEB no ha
logrado hacerse con un arsenal de profesores capacitados para la ensefanza del
inglés y entre otras cosas, la causa de ello es el creciente aumento de entidades que
certifican el dominio de una lengua. Reyes Cruz, Murrieta Loyo y Hernandez Méndez
(2012) reflexionan sobre las implicaciones del PNIEB sobre la sociedad vy

mencionan:

En el nivel macro [de la ensefianza de inglés] mucho del poder
simbdlico se atribuye a los politicos y autoridades; estos
aprovechan la tendencia internacional para ganar votos
mediante el discurso de que el aprendizaje del inglés
proporcionara a los nifos herramientas para acceder a mejores
condiciones de vida. Evidentemente, la poblacién ve con
buenos ojos esta iniciativa y no necesariamente se detiene a
analizar a fondo la propuesta.

En México hay muchas escuelas de inglés, de ellas, las mas destacadas
son las que cuentan con algun esquema de certificacion del dominio de una
lengua. Estas instituciones, histéricamente, se han ocupado de proveer la
ensefanza de inglés y, por tanto, se pueden considerar como entidades con
mayor experiencia e incluso, status. El numero de escuelas que ofrecen clases de
inglés ha ido creciendo y de ellas, una buena porcion ha tratado de implementar
formas para certificar el dominio de la lengua. Algunas de las escuelas que gozan

de mayor popularidad y que tienen mayor numero de alumnos son: Harmon Hall,
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Berlitz, Quick Learning, Interlingua, British Council y The Anglo; todas ellas

ofrecen certificaciones internacionales de algun tipo.

Las certificaciones mas importantes son las que da el International English
Language Testing System y la Universidad de Cambridge; aunque en teoria los
dos examenes estan a cargo del British Council, existen diferencias en cuanto a

su duracion, sus contenidos, sus centros de aplicacién etc.

Alrededor del mundo existen numerosas pruebas para certificar el dominio
de una lengua, la mayoria se oferta a cualquier persona; sin embargo, muchas
instituciones tienen esquemas de certificacion y capacitacion especialmente
dirigidas a profesores o personas interesadas en serlo. Las caracteristicas de
estas pruebas conciernen a la preparacion en metodologia, pedagogia, psicologia

y linguistica.

¢ Qué ventajas existen entre los profesores preparados en cursos de este
tipo y los profesores que han sido formados en universidades y como afecta esto
en los procesos de planificacion linguistica del inglés en nuestro pais? Como
mencionamos, la formacion de profesores en lenguas extranjeras aun no cuenta
con una solidez total que permita la preparacion de docentes para suplir la
necesidad del PNIEB. Algunas universidades ya forman profesores, de ellas, la
Facultad de Estudios Superiores Acatlan ha jugado un papel muy importante al
respecto, no obstante, la demanda de profesores en el PNIEB es notoriamente
mayor a la cantidad de docentes que se forman desde las universidades, lo que

ha ocasionado que los profesores que salen de instituciones privadas que
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imparten cursos y dan certificaciones, ocupen posiciones en las aulas aunque su
exposicion a otras disciplinas y contenidos que intervienen en la implementacion

de politicas linguisticas haya sido nula o minima.

Este hecho, ha producido que, en la practica, muchos profesores de inglés
arranquen de una formacion esencialmente didactica, poco critica y habitualmente
repetidora de los modelos que aprendieron durante sus cursos; razén por la cual,
creemos que esto va en menoscabo de algunos grupos poblacionales en nuestro

contexto nacional.

Al respecto, Calderén (2015: 66) sefiala que en el PNIEB “con una
frecuencia preocupante, se dieron también nombramientos de maestros frente a
grupo a personas solo porque “hablaban inglés” y para darle un barniz de
legalidad, tomaron algun curso rapido en las instancias oficiales para justificar la

dispensa de perfil”

La intervencion de las escuelas privadas en la formacién de profesores ha
sido vista como una fuente de profesores “de emergencia”. En platicas personales
con agentes involucrados en escuelas de niveles preescolares y primarios, han
mencionado que muchas veces los profesores de inglés no tienen una formacion
solida sobre las caracteristicas del sistema educativo, la poblacion, las escuelas,

las comunidades etc.

Finalmente, mencionamos la importancia que se ha dado a las
certificaciones internacionales en el PNIEB; a pesar de que el mismo programa ha

incorporado entre sus lineamientos una prueba (DTES) que funciona para
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constatar el nivel de idioma de los docentes y un sistema para certificar el idioma
(CENNI), en esencia, ambas iniciativas responden a wuna falta de
autodeterminacion logistica y metodoldgica por parte de la SEP. El curso que se
da a las personas que ingresan al servicio profesional docente esta a cargo de
RedNova Consultants, empresa que funciona como una filial de McMillan
Education. Como mencionamos en el subcapitulo 2.3, la inclusién de expertos,
consultores externos y empresas educativas y editoriales, converge en una falta
de solidez en la autonomia para tomar decisiones en politica educativa y
linguistica. Agregamos a estas lineas el siguiente diagrama que muestra las
equivalencias entre certificaciones y niveles de acuerdo con el perfil ideal del

docente y su perfil basico en el PNIEB.
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Segun la figura anterior, las certificaciones que se espera idealmente que los
profesores tengan, son TOEFL y las de la bateria de exdmenes de Cambridge, CAE
y CPE (Proficency). Sin embargo, confrontando la realidad de nuestro pais,
considerando que no hay conteos oficiales reales sobre esta cuestion, los profesores
que imparten clases en la educacion basica distan mucho de contar con una
certificacion de ese tipo; ademas, consideramos que no se ha dimensionado el papel
de la variante dialectal britanica en las certificaciones de Cambridge y su correlato

contextual con nuestra cercania a los E.E.U.U.

En el siguiente apartado, se analiza el tema de la situacién de los profesores
en lengua indigena, frecuentemente en zonas rurales y su nivel de involucramiento
con el PNIEB; por otro lado, se aborda el tema de la desigualdad social en su

relacion con el inglés y el acceso a la ensefianza.

2.3.3.2 Situacion de profesores en lengua indigena

El inglés actualmente es visto, como hemos senalado anteriormente, como un
vehiculo para acceder a otros bienes y servicios. El inglés es un servicio que
potencia las posibilidades de comunicacion e informacién tanto individuales como
colectivas, de donde se desprende que se puede equiparar con servicios como la

electricidad o el internet (Heredia y Rubio, 2015: 27).

Después de muchos afos, de varios sexenios y de numerosos cambios en la
politica linguistica nacional, el pais aun no ha logrado brindar una educacién de
calidad a los pueblos indigenas de México. Los resultados que se perciben en la

actualidad no son alentadores e incluso se vislumbra un panorama desolador, de
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nueva cuenta, para los pueblos indigenas con quienes el pais tiene una flagrante

deuda historica.

La educacion en lengua indigena y su vinculo con todo el espectro de la
educacion en México aun no se toma en cuenta como un tema de importancia y las
cifras al respecto, como la mayoria de las estadisticas de la SEP, son oscuras.
Resulta importante que se considere el ambito de la educacion indigena en el disefo

de la actual politica del inglés en México.

En un articulo de Fernando Ruiz Ruiz (2015: 78) se aporta un analisis de la
cuestidon, a partir de datos recabados en instituciones oficiales, a continuacién se

citan los hallazgos de Ruiz para su posterior analisis.

Si bien actualmente son atendidos 1.2 millones de nifios de
preescolar y primaria en escuelas de modalidad indigena en 24
entidades federativas y 276 mil nifos de localidades rurales e
indigenas, a través de la educacién comunitaria del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), eso no ha
garantizado el respeto de sus derechos linguisticos. De las 68
lenguas nacionales reconocidas oficialmente (INALI, 2008) sélo
son atendidas en escuelas indigenas 51 en primarias y 45 a
nivel preescolar (SEP, 2011). Aunque no hay datos precisos, en
las ciudades y en los campos agricolas existe una poblacion
que no tiene acceso a la ensefianza en su lengua materna.
Como consecuencia de la migracion interna, el 4.6%
corresponde a poblacién indigena (Romo Viramontes, 2013).
Se estimo6 que en 2010 habia mas de 1.7 millones de indigenas
asentados en localidades urbanas y semiurbanas (Téllez
Vazquez, 2013), en donde los servicios educativos no ofrecen
ensefianza en lenguas indigenas. De acuerdo a la SEP, mas de
600 mil nifos y jovenes indigenas de preescolar, primaria y
secundaria son atendidos en escuelas generales de educacion
basica (SEP, 2011). Respecto a la poblacion agricola migrante,
sélo son atendidos alrededor de 50 mil nifios (CONEVAL, 2012)
de una poblacion estimada de 270 a 500 mil nifios menores de
14 anos y de los cuales una parte importante también son
indigenas (SEP, 2013c).
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Lo anterior nos demuestra que existe una gran brecha entre la educacion que
se imparte a las comunidades indigenas y la que se imparte de manera general al
resto de los nifos en México. Resulta obvio, que el nivel de aprovechamiento de los
nifos indigenas sera menor que el de los alumnos de centros urbanos con mejor y
mayor acceso a la educacién. Muy probablemente, la causa de esta desigualdad
radica en la falta de interés de las administraciones hacia el asunto indigena; pero
esto se traduce en varios aspectos, de ellos, el mas notorio es la falta de profesores
bilingles suficientemente formados. Esto nos advierte de la necesidad de formar
profesores en lengua indigena que ademas estén preparados para atender la
diversidad linguistica, étnica y cultural de los pueblos, asi como conocer las
implicaciones del PNIEB al aplicarse en escuelas generales con poblacion indigena,

particularmente en los centros urbanos o en las zonas periféricas.

Esta necesidad, puede ser solventada mediante el papel de las Escuelas
Normales?’, en las que, en 2004, se abrié la posibilidad de que normalistas indigenas
ingresaran a la Licenciatura en Educacion Primaria con un campo formativo adicional

especifico sobre lengua indigena (Ruiz Ruiz, 2015: 79).

Ahora bien, aunque la aplicacién del PNIEB en las escuelas indigenas parte de

la consideracion de que se aprende inglés como una tercera lengua, la realidad es

77l papel de las Escuelas Normales Rurales y su vinculo con la educacion indigena ha estado atravesado por
numerosos intentos de desaparecerlas. Al momento de la redaccién de esta tesis, en México se vive un clima
politico de incertidumbre con relacién a las desapariciones forzadas de mas de 40 estudiantes normalistas en
los estados de Guerrero y Michoacan. Entre las demandas que planteaban los estudiantes normalistas al inicio
de sus protestas, estaba la postergacidn por un afio de la inclusién de las asignaturas de inglés y cdmputo, y que
se incluyeran asignaturas mas relacionadas con su realidad social. Mas alla de la validez o invalidez de sus
demandas, lo anterior nos recuerda el vinculo inquebrantable entre la materia lingtistica y la politica y las
relaciones de poder que se establecen a partir de ellas; ademas, y mas importante, nos recuerda el exceso al
que puede llegar un sistema gubernamental en la busqueda por implementar sus politicas en detrimento de
ciertos grupos sociales.
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que no existen datos suficientes para conocer el estado de las escuelas, de los
docentes y de los alumnos y sus logros en el aprendizaje de cualquiera de las lenguas

implicadas: indigena, espanol o inglés.

Los ideales de una politica publica educativa multicultural se desvanecen pues
no existe una verdadera universalidad en las oportunidades que se brindan a los
alumnos en general; con ello, se acentua la desigualdad social y se perpetuan
practicas discriminatorias hacia las personas que, ya no solamente no hablan inglés,
sino tampoco espafiol y, para colmo, hablan una lengua cuyo estatus ha estado

histéricamente marcado por el desdefiamiento y la segregacion.

Por otra parte, consideramos necesario reiterar el vinculo que existe entre la
desigualdad social y el aprendizaje del inglés. Existen pocos ejercicios estadisticos
que brinden informacion sobre el nivel de inglés que tiene nuestro pais, la mayoria de
ellos ha sido llevada a cabo por organizaciones internacionales que miden el nivel de

inglés de México en relacion con el de otros paises.

El indice de nivel EPI (English Proficency Index) de la empresa Education First
ubica a México en un nivel “bajo” y en la posicion 39 de 63 paises considerados en su
edicion 2014 (Heredia y Rubio, 2015: 27). Esto nos pone debajo de paises como
Pera, Brasil, Rusia, China, Espafa, Vietnam y Argentina; un aspecto que resulta
interesante para su analisis es que, de acuerdo con el mismo estudio, el nivel de
inglés de México disminuyd entre 2007 y 2012?® en relacién a otros paises

participantes de América Latina los cuales, a su vez, tienen un nivel bajo en relacién a

% Esto no quiere decir que el PNIEB en realidad haya contribuido a bajar el nivel de inglés de nuestro pais, ya
que el estudio mide la habilidad promedio del inglés en los adultos de un pais; sin embargo, arroja luz sobre la
posicidn que ocupa nuestro pais en nuestra regién y en el mundo.
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otros paises del mundo. Asi mismo, en otras mediciones estadisticas llevadas a cabo
por Consulta Mitofsky y el Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC), se
encontré que existe una correlacion entre el lugar de procedencia (urbana o rural /
norte o sur) y el nivel de inglés; por otro lado, el estudio del CIDAC arrojé datos sobre
la relacion entre el poder adquisitivo y el dominio del inglés: poco menos de la mitad

de los encuestados sefalaron no haber estudiado inglés por razones economicas.

Lo anterior nos lleva a suponer que el inglés es una lengua que de forma
segura en nuestro pais soélo esta limitada a los centros urbanos o a los territorios
fronterizos; de ahi que reafirmemos el papel importante de la consideracion de los

grupos indigenas en la politica linguistica del inglés en México.

Finalmente, reiteramos el importante momento en el que se inscribid la
creacion del PNIEB y de qué forma ha ido paulatinamente ocupando relevancia en las
escuelas mexicanas aunque, este hecho no necesariamente retribuye en mejores
niveles de inglés en nuestro pais. En el ultimo apartado de este trabajo, se brinda una
vision en conjunto de los problemas de esta politica linguistica y se aportan algunas

bases para el disefio de politicas incluyentes e interculturales.
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Conclusiones

En los capitulos anteriores, se abord6 el tema de la planificacion linguistica
como eje transversal del presente trabajo; la aplicacion de esta disciplina de la
lengua en nuestro contexto nacional ha sido el motivo principal sobre el que
descansan todas las consideraciones anteriores y se ha tomado como ejemplo de
modelo de planificacion linguistica al Plan Nacional de Inglés en Educacion Basica
(PNIEB). Los diversos planteamientos que se esbozaron son un intento para
demostrar las estructuras, los mecanismos e incluso las contradicciones que existen
en la actual politica linguistica sobre el inglés en nuestro pais. Por otro lado, hemos
hecho especial énfasis en las implicaciones que esta politica linguistica,
particularmente de una lengua extranjera, tiene sobre el resto de las lenguas que
coexisten en nuestra nacion, esto es, el espafiol y las lenguas indigenas. En los
siguientes puntos se pretende aportar, a partir de las conclusiones de nuestro
trabajo, una serie de consideraciones que pueden formar parte de la actual politica
linguistica del inglés en México; se perfila asi, una nueva manera de comprender la
planificacion de la lengua en su quehacer nacional y de comprender todas las

dimensiones por las que atraviesa, sean estas ideoldgicas, educativas o linguisticas.

Hacia una posible planificacion de la lengua en educacién basica

En el pensamiento occidental, a lo largo de la historia han coexistido dos
posturas ideoldgicas a las cuales no es impermeable casi ninguna esfera de la vida
humana; naturalmente, ambas ideologias se enfrentan y cohabitan en una realidad
compleja donde extensos grupos poblacionales se suman a las causas de una u otra.

Esta manera dicotbmica de ver los procesos humanos ha originado que la
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organizacion, ¢0 desorganizacién?, del mundo, frecuentemente se haga a partir de
enfrentamientos entre conceptos, civilizaciones, paises, sistemas politicos,
economicos, partidos etc.

La linglista canadiense Angéline Martel (2006: 134) identifica dos grandes
cuerpos ideoldgicos: las ideologias de competencia/competitividad y las ideologias
de solidaridad. Las primeras, siendo mayoritarias en la actualidad, representan una
hegemonia que se manifiesta en la cultura, las ideas y las acciones. Segun Martel
(2006: 142), estas ideologias se agrupan en cuatro polos:

1) Una conclusién darwinista, inspirada en las condiciones de
supervivencia naturales y primitivas en el mundo fisico y animal,
de que el mas fuerte sobrevive mejor.

2) En la idea de libertad como instrumento privilegiado del
desarrollo humano.

3) En la idea de que la ganancia, como extension del sistema
econdmico, es una recompensa (el bien) legitima y deseable de
las actividades humanas.

4) Y en el pensamiento de que el dinero, como instrumento de
universalidad, rige la necesidad de posicionamiento y puede
suministrar un “objeto” deseado.

Por otra parte, en contraste, las ideologias de solidaridad que son minoritarias
en la era actual, provienen asi mismo del proceso de la globalizaciéon entendida como
comunicacién entre pueblos y se pueden agrupar en, por lo menos, cuatro polos:

1) En un desafio al concepto darwinista de la supervivencia de los
mas aptos, que sustituyen con el de la responsabilidad del mas
fuerte hacia el mas débil.

2) En la complementariedad respecto de “los otros” como
instrumento privilegiado del desarrollo humano.

3) En la resistencia constante al poder, a la autoridad y a la
dominacion (absolutos) por mediacion de nuevos actores que
compartan el podio: individuos (activistas, intelectuales),
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organizaciones no lucrativas, el género, las comunidades étnicas
y linguisticas.

4) En metas cualitativas (el bien) de bienestar individual mediante el
desarrollo colectivo como sostén

Segun lo anterior, y confrontandolo con nuestro trabajo, podemos vislumbrar
que las ideologias que se manifiestan en nuestro pais, en efecto, se corresponden
con este modelo. ;Cual es, entonces, el rumbo que la actual politica del inglés
deberia tomar para que las fallas en su modelo sean corregidas y para que, no
obstante, se lleven a cabo los objetivos linguisticos que se pretenden?

La respuesta a la pregunta anterior podra ser formulada a partir del escrutinio
de las fallas que se perciben en la actual politica; hemos hecho ya numerosas
afirmaciones acerca de la problematica de esta politica, por tanto, creemos necesaria
la organizacion de dichas afirmaciones en un solo cuerpo el cual servira de base para
plantear un esbozo de politica incluyente y multicultural.

A continuacién se mencionan, en forma de lista, los problemas que percibimos
como mas importantes en el PNIEB y los agrupamos en cuatro grandes areas, a
saber: Problemas concernientes a un nivel cultural / social; a nivel gobierno /
institucion; a nivel ideoldégico / metodolégico y a nivel de salén de clases / profesores
y alumnos.

Nivel cultural / social

-El uso del inglés en México donde existe una masa poblacional indigena, quienes
hablan mas de 50 lenguas originarias distintas al inglés y al espafiol.

-Creencias populares sobre el papel del inglés como vehiculo transformador de la
economia de las personas. La idea de que el inglés y el uso de la tecnologia abren las
puertas al mundo econémico.
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-Ciclo de inequidades en la educacién nacional, donde solo los mas privilegiados
pueden tener acceso a la enseianza del inglés.

-Creencia de que el desarrollo de habilidades bilinglies depende de factores
intrinsecos a la capacidad de las personas y no a la practica y la exposicidén a la
lengua.

Nivel gobierno / institucion

-Carencia de indicadores reales que faciliten la evaluacion no sélo del estado del
inglés en México, sino de la cantidad de profesores, de la cantidad de alumnos, de las
caracteristicas del alumnado, padres de familia, origen etc.

-Ambigledad en los planes y acuerdos institucionales, donde se establece que en
materia linguistica el Estado respeta a los pueblos originarios, mientras que en las
politicas linguisticas implementadas se percibe una falta de interés o una negacion de
lo estipulado en las leyes.

-Falta de reforzamiento de los contenidos de la lengua materna, asi como disminucién
de contenidos referentes a cuestiones gramaticales en lengua espanola.

Nivel ideoldgico / metodoldgico

-La subordinacion ideoldgica, que para muchos implicados en la educacion y en el
disefo de politicas publicas, representa un paso mas hacia la desintegracion de los
valores nacionales.

-Uso excesivo de una retdrica impregnada de lugares comunes sobre el aprendizaje
del inglés, de donde se derivan pobres resultados practicos y poco conocimiento de la

disciplina, del programa y de las implicaciones en otros niveles.
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Nivel salon de clases / profesores y alumnos

-Falta de profesores de inglés e insuficiencia de programas para su formacion como
profesionales en la ensefianza del idioma.

-Excesiva carga laboral para los profesores que imparten inglés actualmente, de
donde se deriva la falta de contacto con padres de familia y el bajo nivel de
vinculacion e interaccion con el alumnado.

-Ausencia de participacion de los profesores de inglés en la articulacion con el resto
de las materias. Se infiere que si los profesores pasan poco tiempo ante grupo y que
a su vez atienden a diversos grupos, su tiempo para establecer lazos significativos
con otros docentes y crear planes conjuntos es escaso o nulo.

-Dependencia excesiva de los libros de texto en el salén de clases asi como en el
proceso de planeacion de sesiones.

-Falta de articulacion, en estricto sentido, del inglés con otras materias.

El reto de conformar una politica lingiiistica incluyente e intercultural
Probablemente todo el cuerpo de la exposicion anterior, en lo referente a la
actual politica linguistica del inglés en México resulta, a primera vista, en un franco
panorama de deterioro y fracaso de la educacion en México; es por demas claro que
dadas las circunstancias actuales de la educacién en nuestro pais, el tema de la
ensefanza de lenguas pasa por una etapa de riesgo, una mas, como a lo largo de su
historia. La implementacion de una politica publica depende invariablemente de las
circunstancias temporales y espaciales en que se inscribe; la creacion de metas a
corto, mediano y largo plazo son fundamentales en la planificacion, no solo

linguistica sino de cualquier otro ambito. En México, la ensefanza del inglés en la
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educacién basica aparecié en un momento en que el reacomodo de las estructuras
de poder del universo de la educacion asomo6 modificando el panorama original del
momento de su proyeccion.

En la actualidad, luego de siete afios de la puesta en marcha del PNIEB, los
resultados no son halaguefos, se proyectaron numerosas posibilidades a partir del
programa, se concibié que el programa formaria alumnos con niveles de inglés que
estuvieran dentro de los estandares mundiales, se propuso hacer evaluaciones
periddicas de cada una de las fases del Programa asi como de los resultados
conseguidos, lo cual no ha sido asi; no obstante lo anterior, debemos reconocer que
existen numerosos aspectos que son del todo reconocibles en el PNIEB, desde casos
honrosos de profesores totalmente comprometidos con la formacion de ciudadanos
bilingles, hasta convenios internacionales de formacién docente; por otro lado es
importante sefialar que nuestro pais poco a poco se ha ido liberando de practicas que
obstaculizaban la reflexién y la mejora en la educacion, aunado a esto existen
numerosos casos en que los gobiernos locales impulsan el desarrollo educativo
adhiriendo a los planes nacionales practicas locales que incentivan a los profesores y
a los alumnos.

El analisis que hicimos revelé numerosas fallas en la planificacion linguistica
del inglés y confirmdé que una politica linguistica es primordialmente una politica de
Estado; este hecho, por demas significativo, hace que los fines de las politicas de
Estado concuerden en esencia con las de cualquier planificacion de indole linguistica.
El gobierno de nuestro pais ha tomado como parte de sus metas en cada sexenio,
particularmente con el advenimiento del paradigma mundial de la interculturalidad, la

creacion de comunidades culturales que sostengan lazos de comunicacién y que
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ademas se ayuden mutuamente en el proceso de preservacion de sus formas. Es
nuestra conviccion, que una verdadera politica linguistica intercultural, debiese de
estar conformada por un eje que atravesara todo el complejo mosaico de las lenguas
en México, tomar en cuenta las comunidades que las hablan, las regiones en que se
utilizan y los intereses sociales y econdmicos que entran en juego; conseguir la
integracion de los pueblos no mediante la unificacion linguistica sino mediante una
estrategia de bilinguismo de transicion la cual brinde las herramientas necesarias para
establecer vinculos comunicativos con otras culturas pero al mismo tiempo mantenga
y revitalice las lenguas originarias de dichas culturas. Experiencias como esta han
sido llevadas a cabo por otras naciones donde la eficiente y oportuna accion de los
planificadores de la lengua en conjunto con los apoyos gubernamentales del pais ha
logrado que lenguas cuya desaparicion era inminente, pudieran ser revitalizadas y
puestas en funcionamiento por grandes grupos de poblacién, en Singapur, donde
confluyen numerosos grupos étnicos, se declararon cuatro lenguas oficiales (con la
consiguiente toma de decisiones de planificacion de ensefianza de lenguas) y hoy en
dia mas del 70% de la poblacion puede comunicarse en uno o mas idiomas
adicionales al inglés; el celebérrimo caso del Pais Vasco es otro ejemplo, donde los
esfuerzos coordinados de gobierno, instituciones educativas y padres de familia rindid
frutos en la revitalizacion del euskera y la ensefanza de espanol e inglés combinada;
el ejemplo constituye una clara muestra de como las lenguas minoritarias pueden ser
convertidas en vehiculos para el establecimiento de politicas multiculturales,
respetando sus caracteristicas y procurando sostener un acceso equitativo a las
oportunidades educativas de los grupos; solo mediante el respeto a los valores

linguisticos que conforman nuestro pais, una politica de la lengua podra ser llevada a
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cabo de manera efectiva, sin desigualdades y con logros en todos los campos. Es de
esperarse que todos los implicados en la disciplina educativa y la disciplina linguistica
sumen sus esfuerzos para conseguir politicas que unan y que acorten las brechas
sociales que existen actualmente en nuestro pais; estos esfuerzos deben estar
dirigidos hacia varios ordenes y desde varias areas, desde la linguistica aplicada

hasta el derecho y la antropologia.
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Anexo 1. Paginas 1y 2 del método Berlitz ilustrado (edicion revisada americana), cuya implementacion se hizo en 1906 a partir del programa creado por
Carmen Krauze de Alvarez de la Rosa. El método Berlitz (método directo), originalmente fue disefiado como respuesta al método de traduccidn
gramatical. Esta edicién, fue impresa en E.E.U.U con el beneplacito del Ministerio de Instruccién y Bellas Artes de Espaiia.



FENN'S

ENGLISH DIALOGUES; &.

] AT THE FABRICA DE HILADOS.
FOR MEXICAN STUDENTS,

Mr. Mallett.—Good morning, sir; have I the pleasure

e e R e i 5 T i
of speaking to the manager of this establishment?
A NUFPLIMINT TO T ATTHORY My, Gareis.—Yes, sir, T am the manager.
. FOURTH ENGLISH READER : Mr.. M.—1I have brought this letter from yonr head
office in San Agustin.
4 Mr. G.—Will you kindly take a seat, sir?
R. J. FENIV, Mr. M.—Thank you very much: I am rather tired, as
King's Uolings, London, I walked the best part of the way here.
Profmanor of Euglial i the Normal Heboil for Profsssorsg ]
" i mull:ﬁ I.'I‘nII I“-Illh'lt'rnll-'; b'll.::ll-'lt:l1 T:Tvxl:lr-. b Mr. G.—1 see h}r the letter that you ﬁal"ﬂ fmm E]]g'
T R S fand, and from Manchester.
Author of B 14 picdrn Tor Slaaxlean Holjocl s, _ 5 2
e “ﬁ“li: !||1|ln|'|e|||“|_|_ir"|j|l Mr- M-_YEE; aud; 'Dfl Course }"Dﬂ kﬂﬂw thﬂ.—t Ult‘? 18

T Barning of the Golintdy obn

the great seat of our cotton manufacture. 1 think they

told me at the office that you speak English fairly well.
My, G—If they did, sir, they flatter me very much; I

have been taking lessons from an English gentleman for

ODFYRIGHT.

L the last six months, but I have much to learn yet, before
I can claim to be able fio speak that diffienlt langnage.

Mr. M.—Well, as you see, I speak Spanish fairly; so

s i I daresay we shall get on very well.
MEXICO. Mr. G.—This is a letter of introduction; and you

ATIavA TveINTA 5 WRODAA i 0 50 our uctry,
i1 - S i Mr, M.—Yes, if you please.
100d,

6¢C1

Anexo 2. Portada y pagina ( ) del método Fenn’s para aprender inglés utilizado en la escuela normal para profesores. El tipo de temas y el tono desde
el que se aprendia inglés ponian énfasis en el contexto del ambiente laboral.
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& THR MOTIEETL .IEKD THE _E_Z‘IIII.I!I'II'EK..

99, How do you know? 80. In what part of the city is
this factory situated? 31. How do you get to it? 52
Have you ever noticed anything poculisr about the build-
ing? Yes, part of 1t Was once a church.

THE MOTHER AND THE CHILDREN.

The Mather.— Lupe! Lupe! Why, what's the mutter!
Aven't you up yet? Do you know it's seven o'clook?

Lupe.—Oh, mamma, I forgot to wind up the eloek
lust night, and T suppose 1t has stopped. When 1 looked
at it a little while ago it was hall-past five.

M.—That was careless of you; well, never mind, it
can't he helpad: make haste and dress yourself.

T —Mamms, mamma, please spaak to George; he 1s
tormenting me; he won't let me dress myself,

M.— (Jeorge, come hers af once. Now, Lupe, L am
10t very well this morning, and I wantyou to dress your
little sister, and then go to the drug store, and get this
madicine for me. j '

I.— Yes, mamma. (L. returns,) Here is the medicine.

AL —Tlhiank vou; now go and help to lay the break-
fast Lhings, and be sure you see that your little sister gets
veady for school; I shall net be able o got up yet for
quite an hour.

AT THE BREARFAST TATILE.

L. —Gacrge, please pass me the bread; now put soma
milk into Mary's tea. Thank youw. Should you like an ezg,
Daigy? ; '

[).—Yes, please. May I have it boiled Liard?

AT THE M3 BATATA il

sanuot find the doll? 8. Does she carry out her threat?
6 What does the mamma say when she comes into the
voom? 10. What does Edith answer? 11. What does
the mamma threaten? 12. What does Edith say to her
gistar after the mother leavas the room? 18, Whatdoes
Mary do then? 14 How is Edith punished for this?
15. Do you think she (eserves the punishment? 16.
Dipes Edith express any sorrow for what she has done?
17, Has that any effect on the mamma? 18, Two days
after this, what doss Mary asle Edith ta do? 18, What
iq Fditl's answer? 20, What does Mary say then? 21
Do they become friends? 2%, What do they talk abouts
93, Desoribe the party. 24, Did Mary tell her mumnt
about the quarrel? 25. Whera are the children gomg
soon? 96, Howsoon? 27, How many are to be in the
party? 28. What do the children do before they go
to bed? 29, Is this a satisfactory termination of the.
gnarrel?

AT THE MAS BARATA.

Mr. Arellano,—CGood morning; can 1 see Mr. Dubart?

Mr. Dubart.—I am Mr. Duhart, siy what 18 your
pleasure?

Mr. A.—T have come fo buy a wateh, Yonr English
teacher recomemended me to come here. He had one of
your watches, and it gave him great satiafaction; and he
bold me that you keep a very good stock of everythmg.

Me. D.—I am much obliged to him, and [ am sare we
can suit you, sir.

Mr. A.— Now, honestly speaking, which watch do you
recommend? I want one at about ten or twelve dollars,

Anexo 3. Paginas : ’ inglé
g 4y 21 del método Fenn’s para aprender inglés. En los textos se percibe la incipiente contextualizacién del método directo

aunque con algunas pequeiias i isi
e o g p queias imprecisiones culturales, emanadas desde luego, de la cultura britanica; la estereotipica mesa del desayuno té
inglés y el abierto registro formal en los textos, como prueba de ello. ' o



Anexo 4. Portada y prefacio del libro de textos del método Fenn’s. El interés por contextualizar la ensefianza del inglés a partir, inicialmente, de
textos, es constante en la bibliografia para impartir la lengua. De particular interés son los textos sobre la ciudad de México, el acenso al
Popocatépetl y la batalla de Otumba.




Anexo 5. Paginas 294 y 295 del método Fenn’s. Ejemplos de correspondencia sugeridos.
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AR EA ALY A, BERPANO]
PARA IO 1 LOSNINOS v LE 08 W ENES BN LAR TaC s
YOEN LA ENSHSANZA DAL AR

MEXIC

ANTIGUA IMPRENTA DE MURGUIA.

IMIIE'FA L IRRE. AGHTELA DS i Nea, o

FH4s,

ADVERTENCIA.

Al ofrecer al pillico esta nueva obicg, 1o bacemos en
la segnridad de que sea la menor adaptacion que se ha
hecho al espaiiol de L'ANGLAIS £ LA PORTEE DE2 EX-
raNTs, ingenioso libro eén el enal suantor T. Hobertson
logrd poner 4l aleanee de las inteligencias infaotiles lo
mits esencial de su extenso y acreditado método para
aprender la lengun inglesa,

Pero en Ia presente adaptacion se ha proeurado no
shlo que el libro sivviera para la ensenanza de diseipn.
los dis corta edad, gino que asimismao padieran aprove-
charlo ventajosamente los mis crecides y hasta los ya
cntrados en la juventud; y de tal modo estd dispnesto
el nrreglo de ln obra con ese objeto, que se ha pregein-
tido en ella de lo gque ¢l original franeds tiene de exelu.
sivo para los nitios de pocos anos, sin gue por esto se
liaya desaprovechado nada condneente & la facilidad ¢n
el estudiog si bien contra esa eliminacion se han efectna-
oy convenientes adiviones, inelusa n de oon elave de los
ejercicios, que por estimarlo mds atil en la practica, va
i press aparte,

Ademds, se in consegnido qne este método, en la for-
ma que shora lo presentamos, quedara arreglado § pro-
pisito para servie en el seno e las fonilins igualmente
gue en las esenelas clementales cuyo plan de estodios
vomprenda la asiznatora de inglés; porque hemos teni-
o e cnenta que log eseritos pedagégicos mis moder-
pics recompiendan laensefianza de Ing lenguns vivis,

Asf, no dodamos gue este librito pueda ser bien aco
gitlo por los padrees de fawilin y por los profesores (e
instroceidn elemental aflcionados 4 las buenas inuova
choirs e sns esetelas,

Los EDITroREs.

Anexo 6. Portada y pagina 1 del método Robertson para aprender inglés. El texto fue adaptado de su version en francés y

empleaba el método de traduccion directa.
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Tamu o Los Stcwos Convencioates

PARA LA PRONUNCIACION DE LA PALABRAS DEL TEXTO
INGLES LN E&TE METOD!,

SIGN O i
HoMmVALENCIAS: ¢ & 1 O .

SIGNO8: i 7
EQUIVALENGIAS: e muda francese, ok francesn (o )

SIGNOS: a 2] 0
EQuivALENGCIAS: ch espafiely, ¢ sucve, letra muda.

] ——— e ——
SIGNOE: ] E %
EQuivaLENcias: la de estas letras on espaiiol,

SIGNOS: ¥ 4
EQuIvaLENCIAS: sonide entred § 2, § froncesa (v i)

SBIGENOE; - = e
EQUIVALENCIAS: voeal larga, wooal Dreve, diptongo,

RGNS - .
EuivaLexoras: vocal abiertu, consonaite suearve (1 vig. )

KOTAS—I1In signo entre dos letrns equivale & wnbas.

Liaig leteie sin alghe ke pronnnchon, domo en espaiiol, advivtiendo gqoe
Ime coicsonantes dobles ge considernn eome smples, incluga b £ goe e
pronnein eome b Lo sp HII-'IIIIIIIII"H.I. cavmieih Aty porn i mdn antes de
I r, estando en o misma silaba que teta,

Eu lo genevnl sdlo s imarea e prommeiacion de eadn palaben ln pri-
T ez e gl prrescinbn e gl texto,

Anexo 7. Leccién primera y tabla de signos empleados en el método Robertson para aprender inglés.

Los sonidos del inglés se ensefian a partir de sus equivalentes en la lengua francesa.
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Anexo 8. Portada del método Hamilton para aprender inglés y ser utilizado en las escuelas de comercio.



Anexo 9. Hoja de agradecimientos e indice del método Hamilton, utilizado en las escuelas junto con el sistema de deletreo

y pronunciacion Webster’s se empled en las escuelas comerciales.




LET

=

Fifth Lesson.

The hat. The glove. " The boot.

The gentleman has a black hat. He has a hat on his
head, The coat has three buttons,  Theve are three pockets
in the coat. The coat is lurger than the waisteoat. The waist-
coat has four pockets. The cont has two slesves, but the
waisteoat has none.

Anexos 10a y 10b. Pagina 275 del método Hamilton y pagina 21 del método Berlitz, mostrando textos situacionales en contextos laborales y vocabulario
respectivamente. El proceso de aculturacién y de cambio de paradigmas se hace patente en un primer momento, en el periodo posterior a la segunda

guerra mundial y luego de manera generalizada durante los afios 80s.
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