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INTRODUCCION
La ciencia de las Relaciones Internacionales si bien es cierto que se encarga del

estudio de la realidad internacional a través de multiples disciplinas, también analiza el
impacto o influencia que el acontecer politico, econémico y social internacional puede

generar en el crecimiento y desarrollo de un Estado- Nacién.

A este respecto cabe mencionar la importancia que la ciencia econdmica tiene en el
nuevo orden internacional, caracterizado por la globalizacién, interdependencia y
liberalizacién comercial, remontandonos al pensamiento clasico de Adam Smith, quien
establece que la riqueza proviene del trabajo de las Naciones a través de la
especializacion, dando lugar a las ventajas comparativas y por supuesto al comercio

internacional.

No obstante, con el paso del tiempo, los conceptos tradicionales de comercio
internacional basados en dichas ventajas, han dado paso a las ventajas competitivas,
sustentadas en menores costos y diferenciacion de productos gracias al empleo de la
mano de obra barata y a la explotacion de economias de escala, de localizacién y de
alcance. Por ello, es que los gobiernos, las empresas y la sociedad de los paises en
desarrollo enfrentan una gran responsabilidad para contribuir a que la globalizacion se
convierta en un instrumento de desarrollo local. Por lo tanto, en este proceso el Estado
debe jugar un papel fundamental no sélo en la esfera de la politica econémica nacional,
sino en el terreno de la interaccion econdmica y politica con el mundo. Es clara la
necesidad de una mayor simetria en las reglas del comercio multilateral promovidas por
la OMC.

Aunado a ello, es preciso sefalar que los efectos de la competencia econdmica, han
conducido a que paises industrializados y paises en vias de industrializacion, que
tienen altas tasas de crecimiento econdémico, hagan uso de las practicas desleales de
comercio internacional, mejor conocidas como dumping o subsidios, buscando con ello
fortalecer su industria nacional en detrimento de las demas Naciones. Prueba de ello,

es que en México se han realizado investigaciones en materia de antidumping o



subvenciones mediante las cuales se comprueba la existencia de politicas econdmicas
anticompetitivas, las cuales involucran particularmente a paises como Estados Unidos,
China, India o Rusia, los cuales poseen grandes plantas industriales y tienen la

capacidad de comercializar bienes de alto contenido tecnoldgico a nivel mundial.

Segquir las reglas de la economia internacional constituye la llamada practica “leal” del
comercio y el alterarlas de alguna u otra forma, por cualquier medio dando como
resultado la afectacion al precio sera por lo contrario, una practica desleal. Las
practicas desleales mas comunes y reconocidas internacionalmente son el dumping y
los subsidios o estimulos otorgados por un gobierno para fortalecer algun sector de la
economia nacional e impulsar las exportaciones. Con la consolidacién de la apertura
comercial en los afios ochenta y el ingreso de México al GATT en 1986, se tuvo como
consecuencia la importacion masiva de mercancias de procedencia extranjera al
territorio nacional, no siempre bajo condiciones leales de comercio, por lo que en ese
mismo afo se publicd la primera legislacion interna contra practicas desleales de
comercio internacional, que fue: La Ley Reglamentaria del Articulo131 Constitucional
en materia de comercio exterior, asi como el Reglamento contra Practicas Desleales de
Comercio Internacional, siendo necesario a su vez asimilar las regulaciones
internacionales comerciales como el: Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre
Subvenciones y las disposiciones emanadas de los Tratados Internacionales de los
que México sea parte, las cuales justifican la imposicibn de medidas cuyo fin sea
restablecer las condiciones justas de comercio. Dichos ordenamientos juridicos son
resultado del esfuerzo realizado en la Organizacion Mundial del Comercio por impulsar
la utilizacidn de practicas leales del comercio internacional y regir adecuadamente el

intercambio comercial.

De acuerdo con Gustavo A. Baez Lopez, en su texto publicado en 2001 “México vy el
sistema contra practicas desleales de comercio internacional, comercio exterior,
septiembre del 2001”, mas alla de la lucha entre los Estados por dominar el mercado
internacional, diversas razones explican el inicio de las investigaciones. Por lo general
este tema suele abordarse desde una perspectiva tanto micro como macreconémica.

En el primer caso, se podria recurrir al analisis por producto o sector especifico y



evaluar el interés del exportador ya sea por maximizar sus beneficios a partir de
aprovechar las diferencias en la elasticidad precio de la demanda de su mercado
interno frente a la del pais importador, o simplemente porque desee deshacerse de

inventarios indeseados, debidos a una contraccion temporal en su demanda interna.’

Aunado a ello y de acuerdo con Rolando Cordera, en su reciente publicacion del 2015
“Mas alla de la crisis”, como consecuencia de la gran capacidad instalada en el mundo
para satisfacer las demandas de materias primas y bienes de consumo de Europa,
China y algunos paises emergentes, existe actualmente una gran oferta disponible de
productos que estan deprimiendo los mercados y colocandose en los mercados
internacionales a precios dumping. Hecho que ha obligado a los paises a adoptar
medidas compensatorias oportunas y a revisar sus politicas de comercio exterior en

defensa de su planta productiva y del empleo.?

En este sentido, el objetivo general de la presente investigacion es describir y destacar
el papel que desempefia el Estado mexicano, particularmente la Secretaria de
Economia, por medio de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales en la
defensa de la industria nacional a través de las investigaciones realizadas en materia
de practicas desleales de comercio internacional y la imposicion de cuotas

compensatorias.

Aunado a ello, también se tiene como finalidad describir el procedimiento administrativo
llevado a cabo por la Secretaria de Economia en materia de practicas desleales del
comercio; comprobar que la imposicion de cuotas compensatorias resulta ser una
herramienta necesaria para el fortalecimiento de diversas plantas industriales; sefialar
cuales son los factores que se analizan durante el procedimiento administrativo para
determinar si se incurre 0 no en una practica desleal; destacar las disposiciones
emanadas del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio, al ser un mecanismo

alternativo a la solucion de controversias en materia de Practicas Desleales y

! Lépez Biez Gustavo, México y el sistema contra practicas desleales de comercio internacional, comercio exterior,
septiembre del 2001, pag. 809.

’ Cordera Rolando, M3s alla de la crisis. El reclamo del desarrollo, México, Fonde de Cultura Econdmica, 2015, 451
pags. P.17.



demostrar que México es un pais partidario de la competencia leal a través de la

regulacion juridica emanada de las disposiciones nacionales e internacionales.

Por lo tanto, la hipotesis que se pretende comprobar en la presente investigacion se
plantea de la siguiente forma: “ El Estado, a través de la Secretaria de Economia, tiene
una participacion activa en la defensa de la industria nacional, al implementar las
herramientas necesarias para contrarrestar el efecto negativo de la utilizacion de
practicas desleales y contar con un marco juridico confiable para que la produccion
nacional pueda fortalecer su planta productiva y por ende ser mas competitiva tanto en

el mercado nacional como en el internacional.”

Para ello, haré énfasis en las estadisticas oficiales, publicadas por la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales (UPCI), referentes a las investigaciones por
practicas desleales en curso, a las cuotas compensatorias vigentes, al total de
investigaciones iniciadas por sector desde su creacion y a los paises que se han visto

mayormente involucrados en su utilizacién. (Anexo 1)

Es asi, que en el primer capitulo se ahondara en la relacién existente entre las
Relaciones Internacionales y el Comercio Internacional, haciendo énfasis en el
concepto de “interdependencia” y en los Antecedentes del marco juridico del Comercio
Internacional, remontandonos de esta forma a la creacion del GATT, sus principales
funciones y objetivos, la adhesion de México a este organismo y los temas discutidos
en la Ronda de Tokio y en la Ronda de Uruguay. Asimismo, se hara una descripcion
detallada de la Organizacion Mundial del Comercio para comprender el marco juridico
aplicable en México derivado de esta gran institucion sobre las practicas desleales de
comercio internacional, se hara una breve descripcion de ellas y se hara una breve
sintesis acerca de la liberalizacion comercial en México, iniciada formalmente en los

anos ochenta.

En el segundo capitulo, se hara énfasis en el marco juridico derivado de la OMC y en el
marco juridico nacional para rescatar la estrecha relacion que tiene uno del otro en la
resolucién de los casos presentados ante la Secretaria de Economia en materia de

dumping o subsidios.



Por lo tanto, y aunado al marco juridico, en el tercer capitulo se describira el papel que
juegan tanto la Secretaria de Economia, como la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales (UPCI) en la preservacion y defensa de la industria nacional, a través
del procedimiento administrativo alineado a los preceptos de la OMC. Se analizaran los
recursos existentes en la legislacion nacional contra las resoluciones dictaminadas por
la SE, los preceptos del Articulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, se visualizaran en el Anexo 1 los resultados obtenidos en favor de la industria
nacional hasta enero del 2016 a través de estadisticas proporcionadas por la propia
UPCI y se hara referencia a la opinién de diversas empresas acerca de los beneficios
obtenidos con la imposicion de cuotas compensatorias, particularmente las del sector
siderurgico por ser éste el sector que mas procedimientos antidumping demanda en

defensa de su industria nacional.

Finalmente, en las conclusiones se visualizara el resultado de las investigaciones al
concluir las resoluciones finales con la imposicion de cuotas compensatorias,
particularmente en la industria siderurgica y con ello se comprobara el supuesto de que

el Estado ha jugado un papel determinante en la defensa de la industria nacional.



CAPITULO 1. LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

1.1.Las Relaciones Internacionales y la Economia Internacional

El objeto tradicional de las Relaciones Internacionales tiene que ver con asuntos del
escenario internacional a fin de procurar su explicacion y analisis identificando a los
protagonistas, los procesos y el ambito en que se producen las interacciones de
caracter politico, econémico y social en el contexto de un sistema internacional mas
complejo. Estamos entonces, frente a una disciplina matriz, que en el contexto socio-
economico y politico del siglo XXI experimenta una apertura de sus posibilidades frente
a las demas ciencias sociales, por la vision global que la caracteriza desde su

surgimiento.’

Es de todos conocido que tradicionalmente se ha identificado al Estado como el
protagonista principal de las relaciones internacionales, por lo que el centrarse en los
estados y su relacion con otros estados nos ayuda a explicar por qué la guerra y la paz
son la premisa central de la teoria tradicional de las relaciones internacionales. Sin
embargo, las relaciones internacionales contemporaneas se han visto envueltas no
solo en la relacién interestatal sino que han sido determinadas por otros actores, tales
como los individuos, grupos sociales, organizaciones publicas y privadas o por
empresas. De igual forma se ha caracterizado por eventos transcendentales como la
competencia economica, interdependencia, derechos humanos, corporaciones

transnacionales, el cambio climatico, el desarrollo, terrorismo, entre otros.

Las teorias que buscan explicar las relaciones internacionales han respondido y se han
desarrollado bajo un contexto historico y de transformacion, es por ello que para la
explicacion de la presente investigacion se hara énfasis en la teoria del neoliberalismo,
la cual hace referencia a la interdependencia, a la cooperacién a través de
instituciones, y al intercambio comercial, cultural y de comunicacion entre las Naciones.
Robert Keohane y Joseph Nye fueron los principales autores de esta teoria y entre sus

principales premisas destacan: 1) Que las Instituciones promueven la cooperacion

* Cfr. Cid Capetillo lleana, Las relaciones internacionales entre 1815 y 1919, Realidad y disciplina, p.13



entre las Naciones al proveer informacién y reducir costos. Tales instituciones pueden
ser organizaciones internacionales formales como la Organizacion Mundial del
Comercio, la Unién Europea o la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico; o por el contrario, pueden ser menos formales, como los Regimenes o
Acuerdos Internacionales que determinan las reglas de diversos temas como la
aviacion, la marina, comunicacion, el comercio o medio ambiente. 2) Otra vertiente
tedrica en la que Keohane se apoyo para explicar la compatibilidad entre la estructura
anarquica del sistema internacional y la cooperacion proviene de la microeconomia, y
en concreto del concepto de “fallas del mercado”. Esta nocion alude a la incapacidad
de un mercado perfecto (no regulado) de proporcionar adecuadamente bienes publicos
a una sociedad, asi como a la posibilidad de que un mercado no regulado dé lugar a
“‘males publicos” tales como la contaminacidon. A partir de la identificacion de la
sociedad internacional anarquica y un mercado imperfecto, Keohane y los autores
neoliberales en general se han inspirado en los modelos elaborados por los
economistas sobre la regulacion de los mercados para defender las posibilidades de

cooperacion internacional.’

Es asi que las instituciones internacionales tienen un efecto positivo en el
comportamiento de los Estados en una situacion de anarquia internacional pues
regulan todo tipo de actividades existentes entre ellos. Por lo tanto, en el intercambio
comercial resulta imprescindible la existencia de un régimen juridico internacional, el
cual ha sido establecido por la Organizacion Mundial del Comercio y los Acuerdos que
de ella han emanado. Sélo bajo esas disposiciones los Estados han podido

comercializar y contraer Tratados Internacionales sin dificultad alguna.

El concepto de régimen internacional (categoria central en Economia Politica
Internacional, aunque empleada en general en Relaciones Internacionales) es casi
exclusivamente un producto del dialogo neorrealismo-neoliberalismo y la base

institucional de la OMC en materia de practicas desleales ha consolidado la

4 . . s ; . . . . .z
Salomén Gonzalez Ménica, La teoria de las Relaciones Internacionales en los albires del siglo XXI: Didlogo,
disidencia y aproximaciones, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 56, p. 56.



cooperacion e interdependencia de las economias nacionales para poder defender y
hacer mas competitiva a la industria nacional. Las reglas son la clave para el buen
funcionamiento de la economia y del desarrollo de las plantas productivas.

Si bien, es cierto que el nuevo orden internacional ha sufrido gran cantidad de
transformaciones en el ambito politico, social y cultural, también lo ha hecho en el
econdmico y ello se ve reflejado en los efectos tanto positivos como negativos que ha
tenido la globalizacién, un proceso que se basa en la integracion mas estrecha de los
paises y pueblos del mundo, provocada por la reduccion de los costos del transporte y
la comunicacion, y el desmantelamiento de barreras artificiales a los flujos de bienes,
servicios, tecnologia, conocimientos —en menor grado—, y personas a través de las

fronteras.’

Dicho proceso ha ocasionado sin duda alguna una mayor interdependencia entre las
naciones y por ende una mayor competitividad en el comercio internacional.

A este respecto, cabe rescatar que el comercio internacional no solo es determinado
por la teoria de la ventaja comparativa con la cual cada pais se especializa en la
produccion de bienes en los que se sea mas competitivo, sino que también se genera
por las economias de escala sin la necesidad de especializarse en los productos de la
industria mas competitiva pues el obtener grandes beneficios también depende de la

cantidad producida.

Sabemos que la competencia imperfecta caracteriza al comercio internacional y los
modelos de competencia monopolistica y de dumping ilustran claramente ésta
situacion. Al haber mas demanda es légico que debe haber mas oferta y justo por ello
es que las grandes empresas transnacionales han sabido utilizar estratégicamente sus
factores de produccion para ofrecer al consumidor una mayor cantidad de productos a
bajos precios sin dejar de lado las necesidades, gustos y preferencias de cada uno de
ellos. Tanto la ventaja comparativa como las economias de escala son determinantes
en el comercio internacional, la clave esta en saber qué y como producir los bienes

intercambiables para no quedarse fuera de la competencia. Tanto el dumping como la

> Joseph Stiglitz, El malestar en la Globalizacién, Traduccion: Carlos Rodriguez Brown, Santillana Ediciones
Generales, S.L., 2007



competencia monopolistica han sido utilizados por las grandes empresas buscando
maximizar sus beneficios a costa de los pequenos productores y ello jamas cambiara,
el problema esta en saber como poder ser mas competitivos y llegar a lograr los

mismos 0 mejores resultados que dichas empresas cristalizan.
1.2. Antecedentes de la Organizacién Mundial del Comercio

El comercio como actividad econdmica y social tiene sus origenes desde las primeras
épocas de la historia de la humanidad y con el paso del tiempo se ha formalizado
fundamentalmente en un conjunto de normas que son objeto de estudio por parte de
diversos derechos, en especial del mercantil. La constante preocupacion por regular de
la forma mas adecuada el comercio internacional ha hecho que las reglamentaciones
administrativas y la presencia del Estado en las actividades comerciales se intensifique,
respondiendo a grandes preocupaciones como la proteccion de sectores productivos
nacionales y la proteccion de los residentes nacionales.

La creacion de instituciones internacionales especializadas con el propdsito de
liberalizar los intercambios internacionales puede explicarse por los desordenes que
conocio la economia mundial en el periodo interbélico, es decir entre los afios 1920-
1940.° En resumen, se pude decir que en el siglo XIX, el intervencionismo
gubernamental sobre el comercio internacional se consolidé por distintas razones,
entre las que destacan: la gran discusion tedrica y practica sobre las ventajas del
liberalismo comercial y el proteccionismo, la utilizacion de técnicas de intervencion
basadas en derechos arancelarios, restricciones cuantitativas y los tipos de cambio, y
la creacion de un cuerpo doctrinal librecambista, es decir, la libertad de movimiento de
los factores de produccion. Asi, el siglo XIX fue testigo de grandes movimientos
migratorios y de inversiones de capital.’

Por lo tanto, ante la intensificacion de las relaciones comerciales, politicas y sociales
del siglo XIX y la notable lucha por el poder entre las potencias europeas a principios
del siglo XX, se desaté la Primera Guerra Mundial, la cual dejé a Europa devastada y

permiti6 que Estados Unidos comenzara a jugar un papel determinante en el

® Diaz Mier Miguel Angel, Del GATT a la Organizacién Mundial del Comercio, Editorial Sintesis, 1996, 368 pags.,
p.17.
7 Ibidem.



establecimiento de reglas sobre el escenario internacional. Por ello, es que se inician
las medidas de defensa, buscando atenuar el impacto de la crisis que la Primer Guerra
Mundial dejé.

Ante ello, es evidente resaltar la idea de un “orden econdmico internacional”, entendido
en el sentido de establecer un conjunto de normas pactadas de aplicaciéon a las
politicas comerciales de los paises, basadas en principios comunmente aceptados y
que permitan un mejor acceso a los mercados.®

Sin duda alguna, el establecimiento, la adopcion y la institucionalizacién de dichas
normas se llevé a cabo durante un largo proceso, el cual tuvo avances y retrocesos,

partidarios y oponentes, orden e inestabilidad pero sobre todo precision y éxito.

1.2.1 El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y la
adhesion de México

Antes del término de la Segunda Guerra Mundial los Estados mas poderosos se
preocuparon por el restablecimiento del sistema econdmico mundial. Por ello, es que
en 1943 y 1944 se llevaron a cabo reuniones e intercambios de puntos de vista entre
funcionarios britanicos dirigidos por Keynes y estadounidenses dirigidos por White
destacando temas de caracter econdmico como: la cuestidon de los tipos de cambio, la
reconstruccion de las economias europeas y el problema de la organizacién de los
intercambios internacionales de mercancias.

Los dos primeros temas encontraron un marco institucional con los acuerdos de Bretton
Woods (julio de 1944) por los que se crearon el FMI y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, mientras que el tercer tema se vio reflejado en febrero de
1945, en un mensaje al Congreso de Estados Unidos emitido por su presidente
Roosevelt, sefalando explicitamente la necesidad de complementar el sistema
institucional creado en Bretton Woods mediante la creacion de una organizacion cuya
finalidad seria la reduccion de obstaculos a los intercambios internacionales de
mercancias, por lo que en junio de ese mismo ano, Gran Bretana impulso la primera

reunion del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, convocando una

® Diaz Mier Miguel Angel. Op. Cit. P.19
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Conferencia Mundial sobre Comercio y Empleo, la cual se celebré en la Habana de
noviembre de 1947 a marzo de 1948.

Los trabajos de la Conferencia concluyeron con la adopcién de la Carta de la Habana
que establecia la creacion de una Organizacion Internacional de Comercio, sin
embargo su aprobacion debia ser sometida antes de su puesta en practica a los
procedimientos de ratificacién propios de los paises firmantes, hecho que no se dio a
causa de que Estados Unidos tuvo conflictos de competencia entre el Congreso y el
Ejecutivo y a que solo 2 paises (Australia y Libano), sobre el minimo de diez

necesarios para que la Carta entrase en vigor, la ratificaron.

A pesar de ello, no todo estaba perdido, pues durante las sesiones del Comité
Preparatorio de la Conferencia y también a iniciativa de Estados Unidos, se negociaron
“acuerdos concretos para una suavizacion de los derechos arancelarios y de los
obstaculos de toda clase al comercio”. Y asi, se iniciaron y completaron negociaciones
arancelarias. Técnicamente, los trabajos se incluyeron en un Acta Final que comprende
el texto (hoy definido como GATT 1947) de un Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio, las listas de concesiones arancelarias de cada pais y un Protocolo de
Aplicacion Provisional. Las negociaciones se celebraron de una manera que hoy
consideramos tradicional, producto por producto y pais por pais y afectaron solamente
a derechos arancelarios. Cada pais concentrd su actuacion en los productos en los que
era principal abastecedor. Los documentos sefalados serian formados por veintitrés

naciones, alguna de las cuales cambiaria su actitud favorable afios mas tarde.’

Cabe indicar que el GATT naci6o asi con un caracter provisional a la espera de la
creacion de la OIC. Era un simple acuerdo con una estructura institucional minima,
puesto que soOlo se preveia la celebracion de conferencias entre los Estados y
territorios miembros adecuadamente llamados Partes Contratantes. Algunos autores
han calificado de esta forma al GATT como un “accidente histérico”. En cualquier caso,
el GATT se nos aparece a la vez como un Tratado, basicamente dedicado a cuestiones

arancelarias, pero que se refiere también a materia de politica comercial que

° Diaz Mier Miguel Angel, Op. Cit. Pp. 22-23
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previsiblemente hubiesen sido incorporadas a la OIC, como un 6rgano cuasi
jurisdiccional, en cuanto es vigilante de ese Acuerdo; y, finalmente como una
“institucion” compleja y especifica.'®
Con todo, se trata por primera vez en la historia de las relaciones comerciales
internacionales de someter a ciertas normas internacionales pactadas y expresadas en
forma juridica la libertad de los paises para llevar a cabo sus politicas comerciales.
En buena medida, el GATT supone una reaccion contra los defectos del periodo
interbélico. Por una parte, la existencia de practicas discriminatorias, aplicadas con una
alta dosis de falta de transparencia; por otra, el deseo de contar con un conjunto de
‘reglas establecidas y predecibles” en materia de politicas comerciales de los paises
han inspirado la creacién del Acuerdo. No cabe, en consecuencia, extrafiarse ante la
presencia en el GATT de un conjunto de principios de aplicacion general, los cuales
serian los encargados de regir el comercio internacional entre las partes contratantes
del Acuerdo. A este respecto, podemos mencionar que los principios fundamentales
que rigen al GATT son:

1. La no discriminacion
Con dicho principio se busca evitar que las politicas comerciales de los paises realicen
practicas diferenciales tanto en lo que se refiere a medidas adoptadas (especialmente
en materia de aranceles, restricciones cuantitativas o tipos de cambio) como a las
naciones afectadas. En sintesis, es tratar a todos de la misma forma. El principio se
lleva a la practica a través de dos clausulas: la de naciéon mas favorecida, definida en el
Articulo 1 y que establece que cualquier ventaja, privilegio o inmunidad concedida por
una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, por
automatico dicho trato se extendera inmediatamente e incondicionalmente a las demas
partes signatarias del acuerdo sin la necesidad de negociacion posterior., y la de
igualdad de trato o trato nacional, recogida en el articulo 3, la cual exige que las
normas publicas que afecten a las operaciones comerciales y que constituyen “politicas
comerciales indirectas” (especialmente las fiscales, las que afectan a la venta, a la
compra, al transporte, a la distribucién y al uso de productos) sean aplicadas de forma

que no se discrimine entre productos nacionales e importados, una vez que éstos

% bidem.
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hayan sido despachados de aduana. Lo que se pretende conseguir es una auténtica
“‘competencia leal” y evitar que mecanismos comerciales 0 no comerciales puedan
impedir esa seguridad del acceso a los mercados exteriores.
2. Transparencia

Busca eliminar las incertidumbres en la formulacion y aplicacion de las politicas
comerciales de las Partes Contratantes. Fue disefiado especialmente para combatir los
efectos negativos que el bilateralismo exacerbado producia sobre las actividades de los
agentes econdmicos. Su expresion maxima se encuentra en el Articulo 10 y expresa
tres obligaciones elementales: a) la publicacion rapida de leyes, reglamentos,
decisiones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacién general a materias
comerciales; b) la aplicacién uniforme, imparcial y equitativa de las disposiciones del
GATT, y c) el establecimiento de 6rganos o procedimientos independientes de los

organismos nacionales encargados de aplicar las medidas administrativas.

En efecto, la historia del GATT es la historia del esfuerzo de sus partes contratantes
para hacer efectivo el mejor acceso a los mercados a través de reducciones
negociadas de los derechos arancelarios y de conseguir una mayor transparencia de

los instrumentos no arancelarios.’

Mas o menos asociadas a ciertas rondas de negociaciones significativas o algun
suceso especial, se distinguen cuatro etapas: 1) La caracterizada por la
“provisionalidad” (1948-1955), mediante la cual se registra un importante aumento en el
numero y composicion de las partes contratantes, llegando a 35. Se celebraron en ella
las tres primeras rondas negociadoras (Ginebra, 1947, Annecy, 1949 y Torquay, 1951).
De acuerdo con la provisionalidad de la época, se trataba de llevar a cabo una
“creacion” e interpretacion de las reglas. Nace el primer sistema de solucién de
diferencias y se estudian en la etapa una gran cantidad de cuestiones comerciales
como las practicas comerciales restrictivas y la liquidacién de excedentes estratégicos.
2) La segunda etapa es la del desarrollo (1956-1970), entendida en la doble dimension
de preocupacion por los problemas de los paises en desarrollo y por la evolucién

! Diaz Mier Miguel Angel, Op. Cit. p. 32
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positiva de la institucion. Ademas, en esta etapa se registran grandes avances en la
institucionalizacién del GATT, se mejora el sistema de solucion de diferencias y se
mejoran técnicamente los instrumentos de notificacion derivados del Acuerdo
(regimenes de licencias, sistemas antidumping, restricciones cuantitativas justificadas
en balanzas de pagos, etc). Surge el primero de los Acuerdos de “ordenacion” de
comercio, el relativo a comercio de textiles de algoddn y se empiezan a extender las
practicas restrictivas de naturaleza no arancelaria. 3) La tercera etapa es la de madurez
(1970-1985), que presencia la celebracion de la ronda Tokio y los pasos previos a la
ronda Uruguay. En ella, se consiguieron reducciones arancelarias significativas, se
reglamentaron las medidas no arancelarias, aunque con un alcance limitado, se
mejoraron aspectos institucionales como la codificacion del sistema de solucion de
diferencias, sin embargo no fue suficiente el esfuerzo realizado para consolidar la
reglamentacion comercial.'”> Consecuencia de ello, fue que en 1982 se lanzé un
programa de trabajo para el GATT, dando pauta a la cuarta etapa, caracterizada por la
institucionalizacién comprendida en el periodo de 1986 a 1995 y mediante la cual se
llevd a cabo la octava ronda de negociaciones, denominada la Ronda Uruguay, sin
duda la mas importante de todas en la evolucién del GATT y la cual ahondaré con

detalle mas adelante.

Al haber analizado las etapas asociadas con las rondas de negociacion emanadas de
la evolucion del GATT, cabe destacar las ultimas dos: La Ronda de Tokio y la Ronda
Uruguay, pues fueron determinantes en la institucionalizacién del régimen juridico
comercial a nivel mundial y en la implementacién de nuevos temas que comenzaron a

tener auge en la segunda mitad del S.XX.

2 Cfr. P.p. 34-36
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1.2.2 La Ronda de Tokio
En el periodo comprendido de 1973 a 1979, se llevd a cabo la séptima conferencia del

GATT y a ante la preocupacion de que en la practica no se veia materializada la
liberalizacién comercial en su totalidad, pues empezaban a crecer las restricciones no
arancelarias, se comenz6 a recopilar informacion respecto a las barreras no
arancelarias y de elementos relacionados con productos que no habian quedado
resueltos anteriormente, como los tropicales, textiles y agropecuarios.

Fue asi, que los paises exportadores al encontrar limitaciones en otros mercados para
introducir sus productos, crearon un catalogo de medidas no arancelarias, que ellos
mismos observaban, y entre las cuales destacan: la participaciéon del Estado en el
comercio, las formalidades aduaneras y administrativas a la importacién, los
reglamentos sanitarios y las reglas industriales, las restricciones cuantitativas y las
licencias de importacion y por ultimo las imposiciones a la importacién (sobrecargas y
ajustes fiscales en frontera). Resultado de ello, fue la creacion de seis Acuerdos
relativos a medidas no arancelarias, entre los que se encuentran: El Acuerdo
Antidumping, sobre subvenciones y derechos compensatorios, sobre obstaculos
técnicos al comercio, sobre compras del sector gubernamental, valoraciéon aduanera y

licencias de importacion.

En cuanto a los resultados de las negociaciones arancelarias, se ensayo la reduccion
arancelaria mediante una féormula de caracter general para conseguir una mayor
armonizacion de los aranceles. Sin embargo, esto no fue del todo posible pues
quedaron excluidos de la aplicacién los productos agropecuarios y se introducirian
excepciones para sectores sensibles como los textiles, siderurgicos, calzado, entre

otros.

Finalmente, al tratar el tema del marco institucional, las partes contratantes aprobaron
un conjunto de importantes decisiones relativas a materias que afectaban el orden
institucional del GATT y como resultado de tales decisiones, se le concedié un trato
diferenciado y mas favorable a los paises en desarrollo sin extender dicho trato a las

otras partes contratantes; con la declaracién sobre medidas comerciales adoptadas por
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motivos de balanzas de pagos se enfatizaban ciertos criterios a tomar en cuenta para la
aplicaciéon de dichas medidas, como: la preferencia en medidas que tengas menos
efectos perturbadores en el comercio, evitar que un mismo producto tenga varias
medidas comerciales restrictivas y que el pais que las aplique, establezca un
calendario para eliminarlas gradualmente; se permitio la adopcion de medidas
salvaguardia por razones de desarrollo y se hizo énfasis en el entendimiento
desarrollado en las disposiciones del Acuerdo del GATT no sélo en el dominio de

solucion de diferencias, sino también en cuanto a notificacién, consultas y vigilancia.

1.2.3 La Ronda Uruguay y la formacion de la OMC
La Ronda Uruguay dio inicio en septiembre de 1986 con la declaracion de Punta del

Este y concluyo en diciembre de 1993. Las causas que alentaron su adopcién fueron
en gran medida determinadas por la crisis financiera y energética a nivel mundial, la
internacionalizacion de los capitales, la revolucion tecnoldgica, el abandono del patrén
oro y las medidas proteccionistas que varios paises adoptaron a través de restricciones
no arancelarias. Fue asi, que con el desarrollo tecnoldgico y la innovacion comenzaron
a surgir nuevos temas como: los servicios, las inversiones extranjeras y la propiedad
intelectual. Particularmente, Estados Unidos fue quien insistia en la idea de negociar
estos temas para brindarles un marco juridico apropiado en la nueva economia
globalizada, sin embargo, los paises en desarrollo liderados por India y Brasil alegaban
que no estaban lo suficientemente desarrollados como los paises industrializados ni en
la misma igualdad de condiciones para adoptar compromisos tan serios en estos
nuevos temas.

La agenda de la Ronda Uruguay comprendié 14 grupos de negociaciones, agrupados
en tres categorias principales, entre las que destacan: 1) el acceso a mercados
(incluyendo la agricultura y los textiles); 2) la reforma en la reglamentacion del GATT
para fortalecerse como institucién; y 3) los nuevos temas ya antes mencionados.” En
el caso de los servicios, se materializo el Acuerdo General sobre el comercio de

Servicios, mejor conocido con sus siglas en inglés como General Agreement on Trade

B cfr. Gilbert R. Winham, “The evolution of the global trade regime” en John Ravenbhill, Global Political Economy,
P. 100.
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in Services (GATS), para regular las inversiones se crearon los Aspectos Comerciales
de las medidas en materia de inversion (TRIMS) y en propiedad intelectual se
materializaron los Aspectos Comerciales de los derechos de Propiedad Intelectual
(TRIPS).

En la reunion de Montreal de 1988, las partes contratantes convinieron en un conjunto
de resultados iniciales, entre los cuales figuraban algunas concesiones en materia de
acceso a los mercados para los productos tropicales, encaminadas a ayudar a los
paises en desarrollo, asi como un mecanismo de examen de las politicas comerciales,
que preveia los primeros examenes amplios, sistematicos y regulares de las politicas y
practicas comerciales de los paises miembros del GATT. Se suponia que la Ronda
finalizaria cuando los Ministros se reunieran una vez mas en Bruselas, en diciembre de
1990. Pero los Ministros no se pusieron de acuerdo sobre la manera de reformar el

comercio de productos agropecuarios y decidieron prorrogar las negociaciones.14

A pesar de ello y con el mayor esfuerzo posible, se siguid realizando una considerable
cantidad de trabajo técnico, que dio lugar al primer proyecto de un acuerdo juridico
final. Ese proyecto, el “Acta Final”, fue compilado por el entonces Director General del
GATT, Arthur Dunkel, quien presidié las negociaciones a nivel de funcionarios. El
proyecto se presentd en Ginebra en diciembre de 1991 y respondié a todos los

aspectos del mandato de Punta del Este.

Por otra parte, las diferencias entre los Estados Unidos y la Union Europea adquirieron
capital importancia para las esperanzas de llegar finalmente a una conclusion
satisfactoria, sin embargo en noviembre de 1992 resolvieron la mayoria de sus
diferencias en materia de agricultura mediante un acuerdo denominado informalmente

el “Acuerdo de Blair House”.1s

En julio de 1993 Estados Unidos, la UE, Japdén y Canada anunciaron importantes
progresos en las negociaciones sobre aranceles y cuestiones conexas (“acceso a los

4 Cfr. Informacién consultada en https://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis_s/tif s/fact5 s.htm, el dia 1 de
octubre de 2015, a las 19:22 horas.
15 ,

Ibidem
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mercados”) y asi, en diciembre de 1993 se cierran las negociaciones para que en abril
de 1994 en Marrakech, Marruecos se firmara el Acta Final de la Ronda Uruguay,
mediante la cual se integraron bajo un sistema legal comun diversos acuerdos en
materia de agricultura, salvaguardias, reglas de origen, textiles, barreras técnicas al
comercio, propiedad intelectual, entre otros. Se aprueba que el GATT sea sustituido por
la Organizaciéon Mundial del Comercio, la cual entra en vigor el 1 de enero de 1995,
modernizando a su vez el Sistema de Solucion de Controversias, mismo que describiré

mas adelante con mayor énfasis.

Rondas comerciales del GATT

Afio Lugar/ Temas abarcados Paises

denominacion
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960- Ginebra Aranceles 26
1961 (Ronda Dillon)
1964- Ginebra Aranceles y medidas antidumping 62
1967 (Ronda

Kennedy)
1973- Ginebra Aranceles, medidas no arancelarias y acuerdos relativos al 102
1979 (Ronda de marco

Tokio) juridico
1986- Ginebra Aranceles, medidas no arancelarias, normas, servicios, 123
1994 (Ronda propiedad intelectual, solucion de diferencias, textiles,

Uruguay) agricultura, creacion de la OMC, etc.

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact4_s.htm
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1.3 La Organizacién Mundial del Comercio (Funcion, objetivos, estructura,
funcionamiento)

El Acta de Marrakech, ademas de establecer el acuerdo que crea la OMC, contiene
varios anexos con los diferentes acuerdos multilaterales, plurilaterales y demas
instrumentos legales reforzados del GATT tradicional. El Acta contiene cuatro anexos:
1) Se divide en tres partes (mercancias, servicios y propiedad intelectual; 2)
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias; 3) Mecanismo de examen de las politicas comerciales, y 4) Acuerdos
Comerciales Plurilaterales.'® Asimismo, la OMC fue dotada de personalidad juridica,
elemento que el GATT no tenia y que sin duda convirti6 a esta Organizacion en la

institucion mas importante a nivel mundial en materia de comercio internacional.

Entre las principales funciones que tiene esta organizacién, se encuentran las
siguientes: a) La implementacién y administracion de los Acuerdos derivados de la
Ronda Uruguay; b) el mantenimiento de un foro negociador; c¢) la administracién del
mecanismo de solucion de controversias; d) la administraciéon del mecanismo de
revision en materia de politicas comerciales, y e) el establecimiento de una mayor

coordinacién con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Aunado a ello, y para llevar a cabo dichas funciones, se tienen 6rganos especializados
como: La Conferencia Ministerial, la cual se reune cada dos afos; el Consejo General,
el cual sirve como mecanismo de solucién de controversias, el Consejo de Bienes
(GATT), el Consejo de Servicios (GATS), y el Consejo de Propiedad Intelectual
(TRIPS). Adicionalmente, existen otros Organos bajo los auspicios de la OMC, como el
Comité de Comercio y Desarrollo, de Restricciones a balanza de pagos, y de Asuntos
Presupuestarios, ademas de que hay otros que tienen un numero limitado de miembros
como el Organo de vigilancia en materia de Textiles (Textiles Monitoring Body), los
Comités Plurilaterales, los Paneles de disputa y el Organo de Apelacién, sin embargo

no es objeto de esta investigacion ahondar en cada uno de ellos.

!¢ Martinez Cortés José Ignacio y Lopez Gonzdlez Maria Rosa, “La transicién del GATT a la OMC y su impacto en el
comercio internacional”, en revista de Relaciones Internacionales, nimero 64, octubre-diciembre, 1994, pag. 71.
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Asimismo, con el Acuerdo de Marraquech se establece una Secretaria, la cual esta
liderada por un Director General, quien presenta el proyecto de presupuesto y estado
financiero anual de la OMC al Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros vy

Administrativos, el cual formulara sus recomendaciones al Consejo General.

En cuanto al sistema de la toma de decisiones, la OMC mantiene la practica
establecida anteriormente por el GATT de adoptar las decisiones por “consenso’,
mediante el cual ningun miembro presente en alguna reunidn se opone a los
resultados, y en caso de que exista dicha oposicion, las decisiones se adoptaran por
votacion, sobre el criterio de que cada Miembro tendra un voto y se adoptaran por

mayoria simple.

Finalmente, el sistema de solucién de diferencias basado en el GATT bajo el derecho
consuetudinario, logré transformarse con la creacién de la OMC a través de la
materializacion del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucion de diferencias, el cual regula varios tipos de procedimientos, entre los
que se encuentran: las consultas, los buenos oficios y mediacién, arbitraje y grupos
especiales (paneles). Refuerza el importante papel de las consulta, introduciendo
respecto a las mismas algunas condiciones. Estas deberan hacerse explicitas,
celebrarse en unos plazos maximos determinados y deberan notificarse a un érgano
responsable. Este es el denominado Organo de Solucién de Diferencias ( OSD),
que es el propio Consejo General el maximo responsable de la OMC en el periodo que
transcurre entre dos Conferencias Ministeriales.

Los buenos oficios y la mediacion ya estaban previstos en el procedimiento sefalado
en 1966 para paises en desarrollo, deben ser aceptados por todos los miembros que
mantienen la diferencia, pueden ser consultados en cualquier momento, no sustituyen
el panel y pueden ser previos o simultaneos a la existencia del panel. En cuanto al
arbitraje, es preciso mencionar que fue una de las novedades que introdujo el
Entendimiento y significa un recurso de mutuo acuerdo entre las partes involucradas,
los acuerdos que se utilizaran para resolver el conflicto se deben notificar con suficiente

tiempo de anticipacion antes de que comience el proceso de arbitraje y se debe acatar
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obligatoriamente el laudo que se dicte, el cual es notificado al OSD y al Consejo o
Comité de una acuerdo relevante, donde cualquier miembro puede plantear alguna
cuestion relacionada. Finalmente, en caso de que la diferencia no haya podido quedar
resuelta en las consultas, el OSD, a peticion de la parte demandante, habra de
establecer un grupo especial, mejor conocido como “panel” dentro de plazos fijados.
Dichos paneles tienen reglas comunes que regulan diferentes aspectos y que
pretenden la independencia y la celeridad del mismo, entre las que se encuentran: 1)
Examinar el asunto cuestionado, y 2) Formular conclusiones. Este panel se compone
de tres a cinco miembros, segun el caso y su calendario se basara en la presentacion
de alegatos, contrarréplicas, sesiones orales, la presentacion, para examen de las
partes en la diferencia de los informes provisionales y definitivos del panel, etc.
Asimismo, se fija una duracién maxima del procedimiento, de forma que no deben
transcurrir nueve meses entre la fecha de establecimiento del panel y su informe final.
Una vez publicado el informe final, se distribuye a los miembros para que el OSD
pueda aceptarlo o adoptarlo, sin embargo dicho informe puede ser rechazado por
consenso O si una de las partes en la diferencia decide apelar ante el Organo

Permanente de Apelacion, el cual fue también otra novedad del Entendimiento.

La funcién fundamental de este Organo es evitar interpretaciones laxas, examinando
los razonamientos juridicos incluidos en el informe del panel y se conforma de siete

personas especialistas en temas de comercio internacional."”’

Y7 Cfr. Diaz Mier Miguel Angel, Del GATT a la Organizacién Mundial del Comercio, Editorial Sintesis, 1996, 368 pags.
Pp. 329-333.
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En caso de que las recomendaciones establecidas tanto por los informes de los

paneles y del Organo de Apelacién no sean cumplidas, se prevé la posibilidad de

negociar compensaciones entre las partes, de forma que equivalga al dafio inferido en

un plazo de veinte dias, 0 en su caso, se puede llegar a la suspension de obligaciones

o retirada de concesiones, medida mejor conocida como retorsion o represalia.

Ronda Uruguay: fechas clave

Septiembre de 1986 Punta del Este:
Diciembre de 1988 Montreal:

Abril de 1989 Ginebra:
Diciembre de 1990 Bruselas:
Diciembre de 1991 Ginebra:
Noviembre de 1992 Washington:
Julio de 1993 Tokio:
Diciembre de 1993 Ginebra:

Abril de 1994 Marrakech:
Enero de 1995 Ginebra:
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Iniciacion

balance ministerial a mitad de
periodo

conclusion del balance a mitad
de periodo

la Reunién Ministerial de
“clausura” termina en un
estancamiento

se termina el primer proyecto
del Acta Final

los Estados Unidos y la Unién
Europea logran el avance
decisivo de “Blair House” en
materia de agricultura

la Cuadrilateral logra un gran
avance sobre acceso a los
mercados en la Cumbre del G7

finaliza la mayor parte de las
negociaciones (prosiguen
algunas conversaciones sobre
acceso a los mercados)

se firman los Acuerdos

se crea la OMC; entran en
vigor los Acuerdos



1.4 Soluciéon de Controversias en materia de préacticas desleales de
comercio internacional en el marco de la OMC

En materia de Antidumping y con fundamento en el Articulo 16.1 de su respectivo
Acuerdo, se establece un Comité de Practicas Antidumping compuesto de
representantes de cada uno de los Miembros. El Comité elegira a su Presidente y se
reunira por lo menos dos veces al afio y siempre que lo solicite un Miembro, les dara la
oportunidad de celebrar consultas sobre cualquier cuestion relacionada con el
funcionamiento del Acuerdo o la consecucion de sus objetivos.

Asimismo y Salvo disposicidn en contrario en el articulo 17 del Acuerdo Antidumping,
sera aplicable a las consultas y a la solucion de diferencias el Entendimiento sobre
Solucion de Diferencias. A este respecto, y con fundamento en el articulo 17.3, cabe
mencionar que, si un Miembro considera que una ventaja resultante para él directa o
indirectamente del presente Acuerdo se halla anulada o menoscabada, o que la
consecucidon de uno de los objetivos del mismo se ve comprometida, por la accion de
otro u otros Miembros, podra, con objeto de llegar a una solucidn mutuamente
satisfactoria de la cuestion, pedir por escrito la celebracion de consultas con el Miembro
o Miembros de que se trate.™

En caso de que, las consultas celebradas, a consideracién del miembro solicitante no
hayan permitido encontrar una solucidn mutuamente convenida, y si la autoridad
investigadora del miembro importador ha adoptado medidas definitivas para percibir
derechos antidumping definitivos o aceptar compromisos en materia de precios, podra
someter la cuestién al Organo de Solucién de Diferencias (“OSD”). De igual forma, si
una medida provisional tiene una repercusion significativa y el Miembro que haya
pedido las consultas estime que la medida ha sido adoptada en contravencion del
parrafo 1 del articulo 7 referente al establecimiento de medidas provisionales, ese
Miembro podra también someter la cuestién al OSD.

Previa peticion de la parte reclamante, el OSD establecera un grupo especial para que
examine el asunto sobre la base de:

a) una declaracion por escrito del Miembro que ha presentado la peticion, en la que

indicara de qué modo ha sido anulada o menoscabada una ventaja resultante para él

'8 Articulo 17.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(Acuerdo Antidumping)
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directa o indirectamente del presente Acuerdo, o bien que esta comprometida la
consecucion de los objetivos del Acuerdo, y

b) los hechos comunicados de conformidad con los procedimientos internos apropiados
a las autoridades del Miembro importador.'®

Finalmente, el grupo especial:

a) al evaluar los elementos de hecho del asunto, determinara si las autoridades han
establecido adecuadamente los hechos y si han realizado una evaluacién imparcial y
objetiva de ellos. Si se han establecido adecuadamente los hechos y se ha realizado
una evaluacion imparcial y objetiva, no se invalidara la evaluacion, aun en el caso de
que el grupo especial haya llegado a una conclusién distinta;

b) interpretara las disposiciones pertinentes del Acuerdo de conformidad con las reglas
consuetudinarias de interpretacion del derecho internacional publico. Si el grupo
especial llega a la conclusion de que una disposicion pertinente del Acuerdo se presta
a varias interpretaciones admisibles, declarara que la medida adoptada por las
autoridades esta en conformidad con el Acuerdo si se basa en alguna de esas
interpretaciones admisibles.?

Por otra parte, en materia de subvenciones, también se establece un Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias, sin embargo este Comité caso contrario al
Comité Antidumping, establecera un Grupo Permanente de Expertos compuesto de
cinco personas independientes y con amplios conocimientos en las esferas de las
subvenciones y las relaciones comerciales. Los expertos seran elegidos por el Comité
y cada afno sera sustituido uno de ellos. EI GPE podra ser consultado por cualquiera de
los Miembros y podra dar opiniones consultivas sobre la naturaleza de cualquier

subvencion que ese Miembro se proponga establecer o tenga en aplicacion.?’

Asimismo y con fundamento en el Articulo 30 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, “salvo disposicion expresa en contrario en el presente

Acuerdo, para las consultas y la solucién de las diferencias en el ambito del mismo

' Articulo 17.5 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(Acuerdo Antidumping)

% Articulo 17.6 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio(Acuerdo Antidumping)

! Articulo 24.2. del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
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seran de aplicacion las disposiciones de los articulos XXIl y XXIII del GATT de 1994,
desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.” A este
respecto, el Articulo XXIII del GATT establece que: 1) En caso de que una parte
contratante considere que una ventaja resultante para ella directa o indirectamente del
presente Acuerdo se halle anulada o menoscabada o que el cumplimiento de uno de
los objetivos del Acuerdo se halle comprometido a consecuencia de:

a) que otra parte contratante no cumpla con las obligaciones contraidas en virtud del
presente Acuerdo; o

b) que otra parte contratante aplique una medida, contraria o no a las disposiciones del
presente Acuerdo; o

c) que exista otra situacion, dicha parte contratante podra, con objeto de llegar a un
arreglo satisfactorio de la cuestidon, formular representaciones o proposiciones por
escrito a la otra u otras partes contratantes que, a su juicio, estime interesadas en ella.
Toda parte contratante cuya intervencion se solicite de este modo examinara con
comprension las representaciones o proposiciones que le hayan sido formuladas.

2) Si las partes contratantes interesadas no llegan a un arreglo satisfactorio en un
plazo razonable o si la dificultad surgida es una de las previstas en el apartado c¢) del
parrafo 1 de este articulo, la cuestiébn podra ser sometida a las partes contratantes.
Estas ultimas efectuaran rapidamente una encuesta sobre toda cuestion que se les
someta al respecto y, segun el caso, formularan recomendaciones apropiadas a las
partes contratantes que consideren interesadas, o dictaran una resolucion acerca de la
cuestién. Las partes contratantes podran, cuando lo juzguen necesario, consultar a
partes contratantes, al Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas y a
cualquier otra organizaciéon intergubernamental competente. Si consideran que las
circunstancias son suficientemente graves para que se justifique tal medida, podran
autorizar a una o varias partes contratantes para que suspendan, con respecto a una o
mas partes contratantes, la aplicaciéon de toda concesion o el cumplimiento de otra
obligacion resultante del Acuerdo General cuya suspensiéon estimen justificada, habida
cuenta de las circunstancias. Cuando se suspenda efectivamente esa concesion u otra

obligacion con respecto a una parte contratante, ésta podra, en un plazo de sesenta
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dias a contar de la fecha de aplicacion de la suspension, notificar por escrito al Director
General de las partes contratantes que es su propdsito denunciar el Acuerdo

General; esta denuncia tendra efecto cuando expire un plazo de sesenta dias a contar
de aquél en que el Director General de las partes contratantes haya recibido dicha

notificacion.??

1.5 Laliberalizacion comercial en México y su adhesion al GATT
El proceso de liberalizacion comercial en México inici6 en la década de los ochenta,

particularmente por el deseo de industrializar la economia. Este nuevo enfoque tuvo
como premisa fundamental la reorientacion de la economia hacia el mercado
internacional a través del impulso a la es exportaciones no petroleras, la atraccion de
inversion extranjera y la desgravacion arancelaria.

La nueva tactica incluia los siguientes elementos: reducir la proteccion, fijar un tipo de
cambio realista, aumentar los incentivos a la exportacion para igualar cuando menos
los de sustitucion de importaciones.?

Sin embargo, a pesar de este esfuerzo por insertarse en la economia mundial, México
no logra obtener las tasas de crecimiento anheladas pues sus exportaciones solian ser
y siguen siendo de bajo contenido tecnoldgico, es decir, no se tiene una estructura
productiva fuerte y eficaz que permita obtener grandes ingresos para el crecimiento y

desarrollo nacional.

A este respecto, es preciso mencionar las estrategias de desarrollo formuladas durante
el gobierno de Miguel de la Madrid, las cuales fueron a su vez retomadas por Salinas
de Gortari. Entre ellas, se rescatan las siguientes: a) El desarrollo de un sector
industrial exportador mas fuerte; b) La sustitucion selectiva y eficiente de importaciones
de bienes de capital y de productos intermedios; c) el desarrollo del sector petrolero y

principalmente la petroquimica; y d) una mayor dependencia del ahorro interno.?

22 Articulo XXIIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947 (GATT)

> Toro, Miguel Angel “La economia mundial y el ingreso de México al GATT”, en Torres Blanca y Pamela Falk. La
adhesién de México al GATT. Ed. COLMEX, México, 1989.p.63.

%% Cfr. Martinez Cortes José Ignacio, “La politica de comercio exterior: de la racionalizacién de la proteccién a la
diversificacion comercial”, RI N°62 Abril/Junio, 1994. P. 81.
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Aunado a ello, en el afio de 1985 se inicidé un proceso de reduccion acelerada de los
permisos previos a importar, acompafado de las negociaciones que concluyeron con la
adhesion de México al GATT el 21 de abril de 1986, lo cual generd un gran impacto en
la economia nacional pues al pertenecer a esta institucion México se veia obligado a
adoptar las normas y Acuerdos que se establecian para la regulacion del comercio a
nivel mundial, lo cual a su vez obligd a que leyes nacionales se reformaran y adaptaran
los preceptos y principios del GATT. Asimismo, adquiere compromisos que con
anterioridad eran imposibles de imaginar, como: la reduccion de aranceles en gran
numero de fracciones, pues para 1989 el arancel maximo era ya solamente de 9.5 por
ciento, mientras que el valor de las importaciones controladas a través de permisos de

importacion estaba en 13 por ciento.

Este acontecimiento resulta de gran importancia para este caso, pues en 1987 se inicio
la primera investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional con el
caso de sosa caustica proveniente de Estados Unidos, la cual en la actualidad se
encuentra en examen de vigencia para determinar si se debe continuar con la
imposicion de cuotas compensatorias o si deben eliminarse al no haber pruebas de
que sigue existiendo discriminacién de precios.

Para el ano de 1993 se fueron acumulando el numero de investigaciones llegando a las
69 en materia de antidumping y 13 en materia de subvenciones.

Sin duda alguna, el ingreso de México al GATT resulté ser un cambio trascendental en
la historia de la economia nacional pues se renunciaba al proteccionismo en todos los
sentidos, para adoptar un sistema de libre mercado enfrentandose asi a la competencia
por dominar el mercado mundial y dejando en segundo plano la participacion del
Estado en diversas ramas productivas. Sin embargo, las estrategias de apertura
comercial no han sido del todo favorables pues, mientras paises desarrollados
fortalecen sus barreras comerciales a través de regulaciones y restricciones no
arancelarias, México optd por abrirse completamente sin implementar proteccion

alguna.
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CAPITULO 2. EL MARCO JURIDICO APLICABLE EN MEXICO CONTRA LAS
PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL

2.1.Concepto y clasificacion de las practicas desleales de comercio
internacional

Segun la Ley de Comercio Exterior, se consideran practicas desleales de comercio
internacional la importacion de mercancias en condiciones de discriminacion de precios
o de subvenciones en el pais exportador, ya sea el de origen o el de procedencia, que

causen dafio a una rama de produccion nacional de mercancias idénticas o similares.

[.J%°

Por su parte, Jorge Witker las define como: Conductas mercantiles que afectan la
competencia leal entre mercados y territorios aduaneros distintos por medio de las
cuales se busca el apoderamiento de mercados, desplazando y cerrando plantas en los

paises huéspedes, con productos y servicios altamente competitivos.

Las practicas desleales del comercio internacional son conductas de tipo comercial
que se realizan a nivel privado (dumping) y a nivel publico (subvenciones). Tienen por
objeto afectar la competencia equitativa y leal entre Estados, distorsionar los principios
de libre mercado y acaparar los mercados de otros Estados o territorios aduaneros
mediante el incremento de exportaciones de bienes o servicios cuya competitividad es
artificial 2

Es asi que, con base en las definiciones anteriores es posible distinguir las dos
practicas mas utilizadas en el contexto comercial internacional: el dumping y las
subvenciones. Sin embargo, es preciso sefalar que no son las Unicas existentes pues
también se encuentran otras como: la subcontratacién o subvaloracion de mercancias,
marcas paralelas, fraudes en certificaciones de origen, entre otras, las cuales no son
reguladas por la OMC. Es por ello, que dentro de esta investigacion no se hara énfasis
en ellas y solo se tratara el marco juridico y procedimiento administrativo del dumping y
de las subvenciones, practicas que si son regulados por dicho marco normativo.

Es asi que procederemos a sus respectivas definiciones:

% Articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993.
%8 Cfr. Régimen Juridico del Comercio Exterior; Lecciones de Catedra, Maximo Carvajal Contreras, en: “Lecciones
de Régimen Juridico de Comercio Exterior, Hadar Moreno Valdez. 219.”
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1) Dumping: De acuerdo al Articulo VI del GATT, el dumping permite la introduccién de
los productos de un pais en el mercado de otro a un precio inferior a su valor normal y
es condenable cuando causa 0 amenaza causa de un dafio importante a una rama de
produccion existente de una parte contratante o si retrasa de manera importante la
creacion de una rama de produccion nacional. A los efectos de aplicacion del presente
articulo, un producto exportado de un pais a otro debe ser considerado como
introducido en el mercado de un pais importador a un precio inferior a su valor normal,

Si Su precio es:

a) menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales normales, de

un producto similar destinado al consumo en el pais exportador; o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este ultimo pais, si el precio del

producto exportado es:

c) menor que el precio comparable mas alto para la exportacién de un producto

similar a un tercer pais en el curso de operaciones comerciales normales; o

d)  menor que el costo de produccion de este producto en el pais de origen, mas un

suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y en concepto de beneficio.zz

Por lo tanto, el dumping como practica desleal de comercio internacional implica que
los productos importados sean vendidos en un pais determinado a un precio (precio de
exportacién) inferior al precio en que dichos productos son vendidos en el pais
exportador (valor normal), por lo que, la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacion constituye el margen de dumping.

Asimismo y con fundamento en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, cuando el
producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales

normales (operaciones comerciales que reflejen condiciones de mercado en el pais de

%7 Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947
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origen) en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa de una situacion
especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en el mercado interno del pais
exportador, tales ventas no permitan una comparacion adecuada, el margen de
dumping se determinara mediante comparacion con un precio comparable del producto
similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de que este
precio sea representativo, o con el costo de produccién en el pais de origen mas una
cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter
general asi como por concepto de beneficios.?®

En el caso de importaciones originarias de un pais con economia centralmente
planificada, se tomara como valor normal de la mercancia de que se trate el precio de
la mercancia idéntica o similar en un tercer pais con economia de mercado, que pueda

ser considerado como sustituto del pais con economia centralmente planificada [...]*°

Por otra parte, el segundo elemento para comprobar la existencia de dumping, es que
al introducir las mercancias con discriminacién de precios se observe un dafio o efecto
de dafo en la rama de produccion nacional, ya sea un daio material, una amenaza de
dafo o un retraso en la creacion de la misma.

Para ello, y con fundamento en el articulo 40 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) se
entendera por rama de produccién nacional al total de los productores nacionales de
las mercancias idénticas o similares, o aquéllos cuya produccion conjunta constituyan
una proporcidén importante de la produccion nacional total.

Asimismo, la determinacién de la existencia de dafno material a la rama de produccion
nacional, se hara tomando en cuenta:

I. El volumen de importacién de las mercancias objeto de discriminacion de precios o
de subvenciones. Al respecto considerara si ha habido un aumento significativo de las
mismas, en términos absolutos o en relacion con la produccion o el consumo interno
del pais;

Il. El efecto que sobre los precios de mercancias idénticas o similares en el mercado

interno causa o pueda causar la importacibn de las mercancias objeto de

%% Articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping
% Articulo 33 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 27de julio de 1993.
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discriminacién de precios o de subvenciones. Para ello, la Secretaria debera considerar
si la mercancia importada se vende en el mercado interno a un precio
significativamente inferior al de las mercancias idénticas o similares, o bien, si el efecto
de tales importaciones es hacer bajar, de otro modo, los precios en medida significativa
o impedir en la misma medida la subida que en otro caso se hubiera producido;

lll. El efecto causado o que puedan causar tales importaciones sobre la rama de la
produccion nacional de que se trate, considerando los factores e indices econdmicos
pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion nacional, tales como
la disminucion real o potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de produccién,
la participacidon en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la
utilizacion de la capacidad instalada; los factores que repercuten en los precios
internos; en su caso, la magnitud del margen de discriminacién de precios; los efectos
negativos reales o potenciales en el flujo de caja, las existencias, el empleo, los
salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion. Esta enumeracion
no es exhaustiva y ninguno de estos factores aisladamente bastara necesariamente
para obtener una orientacion decisiva.*

Finalmente, el ultimo elemento para determinar la existencia de dumping es comprobar
que hay una relacién causal entre las importaciones de productos en condiciones de
discriminacion de precios y la existencia real de un dafio amenaza de dafo a la

produccion nacional.

Ahora, procederemos a la definicion de subvenciones.

2) Subvenciones: De conformidad con el articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, se considera que existe una subvencion cuando hay una
contribucion financiera de un gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio
de un Miembro, es decir:

a) cuando la practica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos
(por ejemplo, donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o posibles
transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de
préstamos);

% Articulo 41 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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b) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se
percibirian (por ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales);
c) cuando un gobierno proporcione bienes o0 servicios -que no sean de
infraestructura general- o compre bienes; y
d) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o
encomiende a una entidad privada una o varias de las funciones descritas en los
incisos anteriores supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene
que las lleve a cabo, y la practica no difiera, en ningun sentido real, de las
practicas normalmente seguidas por los gobiernos.31
Asimismo, dicho Acuerdo clasifica a las subvenciones en dos categorias: las
subvenciones prohibidas y las recurribles. Inicialmente contenia una tercera categoria
mejor conocida como: subvenciones no recurribles, sin embargo esta ultima existid
hasta el 31 de diciembre de 1999, y no se mantuvo después.
Por lo tanto, las subvenciones prohibidas son definidas como: aquellas cuya concesion
esta supeditada al logro de determinados objetivos de exportacion o a la utilizacion de
productos nacionales en vez de productos importados. Estan prohibidas porque estan
destinadas especificamente a distorsionar el comercio internacional. Pueden
impugnarse mediante el procedimiento de solucién de diferencias de la OMC, que
prevé para ellas un calendario acelerado y si en el procedimiento de solucién de
diferencias se confirma que la subvencion figura entre las prohibidas, debera suprimirse
inmediatamente. De lo contrario, la parte reclamante puede adoptar contramedidas.
En cuanto a las subvenciones recurribles, estas son definidas como aquellas que no
estan prohibidas, y que son efectuadas por un pais causando efectos desfavorables
para otros miembros de la OMC, ejemplo de ellas son las subvenciones a la
produccion. Pueden ser impugnadas en el marco de solucién de diferencias multilateral
o ser objeto de una medida compensatoria. Entre los efectos desfavorables que puede
ocasionar, se tiene: 1) Dafio a una rama de produccién de un pais importador; 2)
Perjuicio a los exportadores rivales de otro pais cuando unos y otros compitan en
terceros mercados; y 3) Perjuicio a los exportadores que traten de competir en el

31 , . . .
Articulo 1 del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias.
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mercado interno cuando dicho mercado otorga subvenciones a sus productores

nacionales.>?

Por su parte, en el articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior, se establece que: se
entiende por subvencion a la contribucidon financiera que otorgue un gobierno
extranjero, sus organismo publicos o mixtos, sus entidades, o cualquier organismo
regional, publico o mixto constituido por varios paises, directa o indirectamente, a una
empresa o rama de produccion a un grupo de empresas 0 ramas de produccion y que

con ello se otorgue un beneficio.*®

En general, se puede decir que los gobiernos otorgan subvenciones para que sus
industrias nacionales sean eficientes y puedan competir con las empresas
importadoras, para evitar el desempleo como consecuencia de la liberalizacion
comercial y para fortalecer industrias que también sean de alto contenido tecnoldgico y
demanden un mayor conocimiento cientifico y apoyo financiero para lograr ser

competitivas a nivel mundial.

2.2.Los antecedentes del sistema juridico mexicano en contra de las practicas
desleales de comercio internacional

En 1986, ademas del ingreso de México a la OMC, se promulgé la primera legislacion
que dio paso a la creacion del Sistema contra Practicas Desleales de Comercio
Internacional: La Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior y el Reglamento contra
Practicas Desleales de Comercio Internacional. Un afio después, en 1987 se consolida
el Sistema Nacional de Defensa Contra Practicas Desleales con la suscripcién del
Codigo Antidumping del GATT vy posteriormente, fue aprobada por el Congreso la
actual Ley de Comercio Exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de julio de 1993, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, misma que
asimila los compromisos de los Acuerdos de la OMC y el TLCAN, considerando con

este ultimo al Capitulo XIX y las Reglas de Procedimiento del Articulo 1904.

32 Cfr. Articulo 5 del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias
 Articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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2.3.Legislacion vigente
La legislacion vigente a nivel nacional aplicable a los procedimientos de investigacion

en materia de practicas desleales de comercio internacional se conforma de: La Ley de
Comercio Exterior (LCE), publicada en el DOF el 27 de julio de 1993; su Reglamento
(RLCE) y su decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la LCE, publicado en el DOF el 13 de marzo de 2003; el Articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y una serie de
disposiciones complementarias y reglamentarias, tales como: El Cédigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamente, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la Ley
Aduanera y su Reglamento, La Ley de los Impuestos Generales de Importacién y

Exportacion (LIGIE) y el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia

Mientras que la legislacion vigente a nivel internacional se conforma de: El Acuerdo
relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT sobre derechos antidumping y derechos
compensatorios (Acuerdo Antidumping); el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo
XVI sobre Subvenciones (Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias); el
Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte; y las Reglas de
Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

2.3.1. Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos
Como principal fuente juridica interna tenemos al articulo 131 de la Constitucion

Politica Mexicana, que a la letra dice:

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el
interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia;
pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en el Distrito Federal, los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VIl del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o

suprimir las cuotas de las tarifas de exportaciéon e importacion expedidas por el propio
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Congreso, y para crear otras; asi como para restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la
produccion nacional, o de realizar cualquiera otro propésito en beneficio del pais. El
propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, sometera a
su aprobacién el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.>*

A este respecto, cabe mencionar que en relacion a la facultad constitucional que
permite el establecimiento de impuestos al comercio exterior, conviene recordar los
antecedentes historicos que precedieron al texto de dicho articulo. Es asi que, a partir
de la Constitucion de Cadiz de 1812 y hasta la de 1917, pasando por las diferentes
versiones de Norma Fundamental, incluyendo el Decreto de Apatzingan de 1814, la
Constitucion de 1824, la version de 1836, los proyectos de 1842, las Bases Organicas
de 1843, la de 1857 vy, finalmente, la vigente de 1917, en todos los diferentes textos de
las diversas constituciones que han estado vigentes en nuestro pais, las facultades
para definir las regulaciones del comercio exterior, establecer aranceles y celebrar
arreglos con potencias extranjeras sobre ésta materia, han sido facultades
tradicionalmente reservadas al Congreso y no al Poder Ejecutivo.

Fue hasta el afio de 1951 en que, como apoyo al Ejecutivo Federal para que pudiera
impulsar eficientemente la politica de sustitucion de importaciones que entonces se
iniciaba, se adicion¢ al articulo 131 de la Constitucion un parrafo segundo que hasta el
dia de hoy forma parte de su texto, teniendo por objeto permitir que el Ejecutivo pudiera
ser facultado por el Congreso para que, cuando lo estimara urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccidon nacional o de
realizar cualquier otro propdsito en beneficio del pais, modificara las medidas
arancelarias y no arancelarias tendentes a la regulacién del comercio exterior.*®

En 1955, el Congreso de la Union expidid la Ley Reglamentaria del Segundo Parrafo
del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

estuvo vigente hasta el 20 de enero de 1986, fecha en que entré en vigor la Ley

** Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

> Cfr. Ruperto Patifio Manffer, La Constitucién Mexicana frente a la Apertura Comercial, Sistema de Universidad
Abierta, Facultad de Derecho, UNAM. Pp. 8 Y 9. Informacion consultada en
http://www.derecho.duad.unam.mx/amicus-curiae/descargas/25 nov/LA CONST.pdf, el dia 21 de diciembre de
2015 alas 23:12 hrs.
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Reglamentaria del Articulo 131 en Materia de Comercio Exterior sustituyendo a la de
1955, la cual finalmente ha sido remplazada por la actual Ley de Comercio Exterior de
1993.

2.3.2. Ley de Comercio Exterior (Titulo V, y VII)
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27de julio de 1993, esta ley tiene por

objeto regular las facultades que el articulo 131 constitucional entrega al Ejecutivo
Federal, quien actua a través de la Secretaria de Economia para regular y promover el
comercio exterior.

Esta ley, ademas de darle estado legal a la Comisién de Comercio Exterior y a la
Comisidn Mixta para la promocion de exportaciones, incorpora los principales
compromisos que el pais adquirid al suscribir el capitulo XIX del tratado de libre
comercio de América del Norte. Especial atencion se otorga a las practicas desleales
de comercio internacional (dumping y subvenciones) y a la utilizacion de salvaguardas
para, en determinadas circunstancias, restringir importaciones perjudiciales para los
productores nacionales.*® Se encuentra conformada por 98 articulos y distribuidos en
nueve titulos, los cuales se especializan en un tema particular de comercio exterior. No
es objeto de esta investigacion hacer énfasis en cada uno de ellos, sin embargo
destacaré aquellos articulos que ejercen una influencia directa en la regulacion de las
practicas desleales de comercio internacional.

Asi, es que inicialmente comenzamos rescatando el articulo primero de la LCE, que al
pie de la letra dice: “La presente Ley tiene por objeto regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional, defender la planta productiva de practicas desleales del
comercio internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacién.”>” Al
analizar dicho articulo podemos observar la estrecha relacion que hay entre la

competitividad de la economia nacional y la defensa de la planta productiva de las

36 . . VT . . ;. . . .
Jorge Witker, “El marco juridico del comercio exterior en México”, en revista de Relaciones Internacionales,

numero 70, México, abril-junio, 1996.P. 25
7 Articulo 1 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993

36



practicas desleales puesto que si la industria nacional no es protegida por el estado, no
podria competir frente a las grandes potencias exportadoras.

De igual forma, es preciso rescatar el Titulo V referente a las practicas desleales de
comercio internacional, que comprende los articulos 28 al 44, los cuales precisan la
determinacion de la existencia de discriminacion de precios o0 subvenciones, la
definicion de cada una de ellas, del valor normal y de las operaciones comerciales
normales, del dafio a una rama de produccion nacional y su determinacion. Asimismo,
y aunado a estos articulos se rescata el Titulo VII referente al Procedimiento llevado a
cabo en materia de practicas desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda, que comprende los articulos 49 al 74 y del 80 al 89, los cuales hacen
énfasis en las disposiciones comunes a los procedimientos; en el procedimiento llevado
a cabo en tiempos desde la resolucién de inicio hasta la resolucion final; en la
determinacion de cuotas compensatorias; en los compromisos llevados a cabo entre
exportadores y gobiernos; en el acceso oportuno al expediente administrativo donde
obra la informacion del caso; en la presentacion de pruebas y argumentos; y en los
procedimientos especiales que se deriven de la determinacion de una cuota
compensatoria definitiva.

Finalmente, y aunado también al procedimiento administrativo, se rescata el Titulo IX
referente a las Infracciones, Sanciones y Recursos existentes a lo largo de la
investigacion, y que comprende los articulos 93 al 98, los cuales detallan las
infracciones a las que un exportador o importador puede recurrir; el recurso de
revocacion existente contra las resoluciones que dicte la Secretaria de Economia; y los
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia de practicas
desleales.

Esta ley tiene su Reglamento y también se complementa con las disposiciones
emanadas de los Acuerdos de la OMC en materia de dumping y subvenciones que a

partir del 1 de enero de 1995 forman parte del derecho econdémico interno.
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2.3.3. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior (RLCE)
El Reglamento de la Ley de Comercio Exterior fue publicado el 30 de diciembre de

1993 en el Diario Oficial de la Federacion, su ultima reforma fue publicada el 22 de
mayo de 2014 y esta conformado por 215 articulos. Entre las disposiciones
correspondientes a las practicas desleales de comercio internacional, se rescatan los
Titulos IV, VI y VIII. En el Titulo IV destacan los articulos 37 al 69, referentes al margen
de discriminacion de precios; al costo de produccion, los gastos generales y margen
de utilidad; al dafio a una rama de produccién nacional; a los efectos de las
importaciones sujetas a investigacion sobre los precios internos, entre otras
disposiciones. En el Titulo VI destacan los articulos 75 al 117, referentes al
procedimiento en materia de practicas desleales; los requisitos que debe tener la
solicitud de inicio, la resolucidn de inicio, preliminar y final; a las reuniones técnicas de
informacion; a las audiencias conciliatorias; a las cuotas compensatorias; la revision de
cuotas compensatorias definitivas; a los requisitos necesarios para establecer
compromisos entre exportadores y gobiernos; a las reglas necesarias para que una
parte interesada pueda acudir a los mecanismo alternativos de solucion de diferencias;
y a las reglas de procedimientos especiales. Finalmente, en el Titulo VIII destacan los
articulos 135 al 176 referentes a las disposiciones comunes a los procedimientos en
materia de practicas desleales, tales como: la integracion del expediente administrativo;
el traslado de informacién a las partes involucradas; las notificaciones emitidas por la
Secretaria de Economia de las resoluciones correspondientes; el acceso a la
informacion publica, confidencial, comercial reservada y gubernamental confidencial
para la presentacion de argumentos; la solicitud de confidencialidad de la informacion;
la presentacion de contra argumentaciones y réplicas; los periodos probatorios y las

visitas de verificacion.

Las disposiciones de este reglamento son complementarias a la LCE y son sumamente
importantes en el procedimiento administrativo de investigacién en materia de practicas
desleales, el cual trataré con detenimiento mas adelante. Por lo tanto, a continuacion
me centraré en las disposiciones del Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del

GATT sobre derechos antidumping y derechos compensatorios (Acuerdo Antidumping)
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y del Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo XVI sobre Subvenciones (Acuerdo

sobre subvenciones y medidas compensatorias).

2.3.4. Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT sobre derechos
antidumping y derechos compensatorios (Acuerdo Antidumping)

Con la liberalizacion comercial efectuada en los afios 80 fue que nacio el interés de la
comunidad internacional por regular las practicas desleales de comercio internacional.
En 1967, al finalizar la Ronda Kennedy se adopt6 el primer Codigo Antidumping en el
marco del GATT, el cual se denominé Acuerdo de Implementacién del Articulo 6 del
GATT, sin embargo durante la Ronda Tokio se realizaron importantes cambios en la
regulacion de la materia, creando asi un nuevo Cdodigo Antidumping, destacando en
particular cuatro aspectos determinantes en la regulacién del dumping, entre los que se

encuentran:

1. El tratamiento de las ventas por debajo de costos para propositos del calculo del
precio en el mercado doméstico (valor normal)

2. La determinacion de dafo material

3. La especificacion de los ajustes aplicables a los precios para propésitos de
comparacion

4. EIl requisito de representatividad de la industria nacional solicitante de una
investigacion.®®

Posteriormente, con la Ronda Uruguay se modifica dicho Codigo y cambia de nombre
para convertirse en el actual Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del GATT
sobre derechos antidumping y derechos compensatorios. Este nuevo Acuerdo reduce
las ambigledades del Codigo anterior al establecer reglas y procedimientos mas
detallados para la determinacién del dumping y demas disposiciones.

Esta conformado por 18 articulos, los cuales han sido rescatados por la LCE para
regular la existencia y el procedimiento de investigacion en materia de discriminacion

de precios.

[...]JAcerca de los métodos para determinar que un producto se exporta a un precio de
dumping, el nuevo Acuerdo anade disposiciones relativamente concretas sobre

aspectos tales como los criterios de asignacion de los costos cuando el precio de

® Barragan Fernandez Armando, El antidumping como un instrumento efectivo de proteccidn industrial contra las
importaciones en condiciones desleales. Ed Porrta 2005. P. 10.
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exportacién se compara con un valor normal “reconstruido”, y normas para que pueda
hacerse una comparacién equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal del
producto de manera que no se creen ni se exageren de manera arbitraria los margenes
de dumping; hace mas estricta la obligacion de que el pais importador establezca una
relacion causal clara entre las importaciones objeto de dumping y el dafo causado a la

produccion nacional.

Del examen de los efectos de las importaciones objeto de dumping sobre la
produccion nacional de que se trate debe formar parte una evaluacion de todos los
factores econdmicos pertinentes que influyen en el estado de esa produccion.
Asimismo, el Acuerdo reitera la actual interpretacion de la expresion “produccion
nacional”. Con algunas excepciones, la expresion “produccién nacional” se refiere al
conjunto de los productores nacionales de los productos similares o aquéllos de entre
ellos cuya produccién conjunta constituya una parte principal de la produccion nacional

total de dichos productos.

Se establecen procedimientos bien definidos para iniciar los casos antidumping y
realizar las consiguientes investigaciones, se establecen también los requisitos para
garantizar que se dé a todas las partes interesadas oportunidad para presentar
pruebas, y se hacen mas rigurosas las disposiciones relativas a la aplicaciéon de
medidas provisionales, al recurso a compromisos relativos a los precios en los casos
antidumping, y a la duracién de las medidas antidumping. Asi, una importante mejora
del Acuerdo actual es la adicion de una nueva disposicién en virtud de la cual las
medidas antidumping expiraran después de transcurridos cinco anos desde la fecha de
su imposicion, a menos que se decida que, si las medidas se derogan, es probable que

el dumping o el dafio continuen o reaparezcan.

Una disposicion nueva exige que se ponga fin inmediatamente a una investigacion
antidumping en los casos en que las autoridades establezcan que el margen de
dumping es de minimis (término que se cuantifica en un porcentaje inferior al 2 por
ciento del precio de exportacion del producto), o que el volumen de las importaciones
objeto de dumping es insignificante (generalmente, cuando el volumen de esas
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importaciones procedentes de un pais determinado representa menos del 3 por ciento

de las importaciones del producto de que se trate realizadas por el pais importador).

El Acuerdo exige que todas las medidas antidumping preliminares o definitivas se
notifiquen de manera pronta y pormenorizada al Comité de Practicas Antidumping y
brinda a las partes la oportunidad de consultar sobre cualquier cuestién relativa al
funcionamiento del mismo o a la consecucion de sus objetivos, y de pedir que se

establezcan grupos especiales para examinar las diferencias.®

Estructura del Acuerdo Antidumping
Parte |

Art. 1 Principios

Art. 2 Determinacion de la existencia de dumping

Art. 3 Determinacion de la existencia de dafio

Art. 4 Definicidon de rama de produccién nacional

Art. 5 Iniciacién y procedimiento de la investigacion

Art. 6 Pruebas

Art. 7 Medidas provisionales

Art. 8 Compromisos relativos a los precios

Art. 9 Establecimiento y percepcién de derechos antidumping
Art. 10 Retroactividad

Art. 11 Duracién y examen de los derechos antidumping y los compromisos relativos a los
precios

Art. 12 Aviso Publico y explicacion de las determinaciones
Art. 13 Revisién Judicial

Art. 14 Medidas antidumping a favor de un tercer pais

Art. 15 Paises en desarrollo miembros

Parte Il

Art. 16 Comité de practicas Antidumping

Art. 17 Consultas y solucion de diferencias

Parte Il

Art. 18 Disposiciones finales

% Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo 6 del GATT, “Textos juridicos: Los Acuerdos de la OMC”, informacién
consultada en la pagina oficial de la Organizacién Mundial del Comercio: https:// www.wto.org el dia 22 de
diciembre de 2015 a las 23:17 hrs.
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No es objeto de esta investigacion definir cada uno de los articulos, sin embargo mas
adelante se rescataran algunos de ellos para explicar el procedimiento administrativo,
por lo tanto procederemos al analisis del Acuerdo relativo a la aplicacidén del Articulo

XVI sobre Subvenciones.

2.3.5. Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo XVI sobre Subvenciones
(Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias)

Este Acuerdo, al igual que el Antidumping nacio en el seno del GATT, como resultado
de las revisiones de acuerdos multilaterales que ya existian con anterioridad. En el Acta
Final de la Ronda Uruguay se visualiza dicho Acuerdo concerniente a esta practica
desleal y sus efectos negativos en las industrias nacionales involucradas en ella. Esta

conformado por 32 articulos y 7 Anexos.

[...]Contrariamente a sus predecesores, y entre sus preceptos mas importantes
tenemos que, dicho acuerdo contiene una definicion convenida de lo que es una
subvencion e introduce el concepto de subvencion “especifica”. en la mayor parte de
los casos, una subvencidn obtenible uUnicamente por una empresa o rama de
produccion o un grupo de empresas o ramas de produccion dentro de la jurisdiccidon de

la autoridad que otorga la subvencion.

De igual forma, se establecen tres categorias de subvenciones. Entre las que destacan:
las subvenciones “prohibidas”, a saber: las subvenciones supeditadas de jure o de
facto a los resultados de exportacion, como condicidon uUnica o entre otras varias
condiciones; y las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales, con
preferencia a los importados, también como condicidon Unica o entre otras varias
condiciones. Tales subvenciones son objeto de nuevos procedimientos de solucion de
diferencias. Entre sus caracteristicas principales figura un calendario acelerado para
que el 6rgano de solucidn de diferencias examine el caso, y si se concluye que la
subvencion es realmente de las prohibidas, debera ser inmediatamente retirada. Si esto
no se cumple dentro del plazo el signatario reclamante esta autorizado a adoptar

contramedidas.
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La segunda categoria es la de las subvenciones “recurribles”. En el acuerdo se
establece que ningun miembro debera causar, mediante el empleo de subvenciones,
efectos perjudiciales para los intereses de otros signatarios, como, por ejemplo, dafo a
su produccion nacional, anulacion o menoscabo de las ventajas resultantes para ellos,
directa o indirectamente, del Acuerdo General (en particular las ventajas de las
concesiones arancelarias consolidadas) o perjuicio grave a los intereses de otro
miembro. Se presumira que hay “perjuicio grave”, entre otros casos de subvencion,
cuando el total de la subvencion ad valorem aplicada a un producto supere el 5 por
ciento. En este caso, el miembro que otorga la subvencion debera probar que la
subvencion en cuestidon no causa perjuicio grave al miembro reclamante. Los miembros
afectados por estas subvenciones podran someter la cuestion al 6rgano de solucion de
diferencias y en los casos en que se determine que se han producido tales efectos
perjudiciales, el miembro que mantenga la subvencion debera retirarla o eliminar los

efectos perjudiciales.

La tercera categoria es la de las subvenciones no recurribles, que bien pueden ser
subvenciones no especificas, o subvenciones especificas que supongan asistencia
para actividades de investigacion industrial, o de desarrollo precompetitivo, la
asistencia a regiones desfavorecidas o cierto tipo de asistencia para adaptar las
instalaciones existentes a nuevos requisitos ambientales impuestos por la legislacion
y/o los reglamentos. Cuando otro miembro estime que una subvencién no recurrible por
otros motivos tiene efectos perjudiciales graves en una rama de produccion de su pais,

podra pedir que se determine la existencia del dafio y se formule una recomendacion.

Asimismo, parte del acuerdo se refiere a la aplicaciéon de medidas compensatorias a los
productos importados subvencionados. Se establecen disciplinas sobre la iniciacidon de
los procedimientos en materia de derechos compensatorios y sobre las investigaciones
de las autoridades competentes, asi como normas sobre pruebas, para lograr que
todas las partes interesadas puedan presentar informacion y exponer sus argumentos.
También se establecen ciertas disciplinas sobre el calculo de la cuantia de una
subvencion y se sientan las bases para la determinacion de la existencia de dafno a la

produccion nacional. Se exige que se tengan en cuenta todos los factores econémicos
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pertinentes al evaluar el estado de esa produccion y que se establezca una relacion
causal entre las importaciones subvencionadas y el supuesto dafio. Se pondra fin
inmediatamente a las investigaciones en materia de derechos compensatorios cuando
la cuantia de la subvencion sea minima (cuando la subvencion sea menor del 1 por
ciento ad valorem) o el volumen real o potencial de las importaciones subvencionadas
o el dafo sean insignificantes. Salvo en circunstancias excepcionales, las
investigaciones deberan haber concluido al afio de su iniciacion y el plazo no superara
en ningun caso los 18 meses y todo derecho compensatorio debera ser suprimido
dentro del término de cinco afos contados desde su imposicion a menos que las
autoridades investigadoras determinen, sobre la base de un examen, que la supresién
del derecho dara lugar probablemente a la continuacidn o a la reaparicion de la

subvencion y del dafio.

Por otra parte, dicho Acuerdo reconoce que las subvenciones pueden desempeiar una
importante funcién en los programas de desarrollo econdmico de los paises en
desarrollo y en el proceso de transformacién de una economia de planificacion
centralizada en una economia de mercado. Los paises menos adelantados y los paises
en desarrollo cuyo PNB per capita sea inferior a 1,000 ddlares EE.UU. no estan, por lo
tanto, sujetos a las disposiciones relativas a subvenciones prohibidas, y gozaran de
una exencion limitada en el tiempo con respecto a otras subvenciones prohibidas. Para
los demas paises en desarrollo, la prohibicion de las subvenciones a la exportacion se
aplicara ocho anos después de la entrada en vigor del acuerdo por el que se establece
la OMC y gozaran de una exencién limitada en el tiempo con respecto a otras
subvenciones prohibidas (aunque durante un niumero de afios menor que el otorgado a
los paises en desarrollo mas pobres). Se dara por terminada toda investigacion en
materia de derechos compensatorios sobre un producto originario de un pais en
desarrollo miembro cuando el nivel global de las subvenciones no exceda del 2 por
ciento (y en el caso de algunos paises en desarrollo, el 3 por ciento) del valor del
producto, o cuando el volumen de las importaciones subvencionadas represente menos
del 4 por ciento de las importaciones totales del producto similar en el signatario
importador. Y finalmente, en el caso de los paises que se encuentren en proceso de

transformacién de una economia de planificacién centralizada en una economia de
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mercado, las subvenciones prohibidas se suprimiran gradualmente en un plazo de siete

afios contados a partir de la fecha de entrada en vigor del acuerdo.*

Una vez analizado el marco juridico nacional y de la OMC, es momento de hacer
énfasis en las disposiciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) referentes a la regulacion de las practicas desleales. Es asi, que
introductoriamente podemos decir que este tratado ademas de ser el de mayor
importancia para nuestro pais al concentrar casi el 90% de nuestro intercambio
comercial con Estados Unidos, es uno de los mas ambiciosos y extensos a nivel
mundial al abarcar desde temas tradicionales sobre las barreras fronterizas y practicas
de alivio comercial hasta aspectos que han resultado ser sumamente importantes en la
actualidad, como: Los Servicios, Propiedad intelectual, Inversién y Resolucion de

disputas.

Consta de un preambulo y 22 capitulos distribuidos en ocho partes, los cuales tratan,

respectivamente, de los siguientes temas:

Primera parte. Aspectos Generales: Esta integrada por los capitulos | y Il que se

ocupan de los objetivos del tratado y de las definiciones generales.

Segunda parte. Comercio de bienes: esta integrada por los capitulos Il a VIII, que
versan acerca del trato nacional y acceso de bienes al mercado (capitulo Ill); reglas de
origen (capitulo 1V); sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias (capitulo

VIl) y medidas de emergencia (capitulo VIII)

Tercera parte. Barreras técnicas al comercio: esta integrada por el capitulo IX referente

a las medidas relativas a la normalizacion.

Cuarta parte. Compras del sector publico: esta integrada por el capitulo X que se ocupa

del tema enunciado.

*® Acuerdo relativo a la aplicacién del Articulo XVI del GATT, “Textos juridicos: Los Acuerdos de la OMC”,
informacion consultada en la pagina oficial de la Organizacién Mundial del Comercio: https:// www.wto.org el dia
23 de diciembre de 2015 a las 16:12 hrs.
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Quinta parte. Inversion, servicios y asuntos relacionados: estd integrada por los
capitulos Xl a XVI que plantean los temas de inversion (capitulo Xl); comercio
transfronterizo de servicios (capitulo Xll); telecomunicaciones (capitulo Xlll); servicios
financieros (capitulo XIV); politica en materia de competencia, monopolios y empresas

del Estado (capitulo XV) y entrada temporal de personas de negocios (capitulo XVI)
Sexta parte. Propiedad intelectual: esta integrada por el capitulo XVII.

Séptima parte. Disposiciones administrativas e institucionales: esta integrada por los
capitulos XVIII a XX, que presentan la publicacion, notificacion y administracion de
leyes (capitulo XVIII); revision y solucidn de controversias en materia de antidumping y
cuotas compensatorias (capitulo XIX) y disposiciones institucionales y procedimientos

para la solucion de controversias (capitulo XX).

Octava parte. Otras disposiciones: esta integrada por los capitulos XXI y XXII que

exponen las excepciones y las disposiciones finales, respectivamente.

El tratado cuenta, ademas, con diversos anexos integrados a lo largo de su capitulado,
asi como de notas, el anexo 401 concerniente a las reglas de origen especificas y siete

anexos enumerados del | al VIl que van al final del texto.*’

o Jorge Witker, op.cit., pp. 38y 39
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CAPITULO 3. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LLEVADO A CABO EN LA
UNIDAD DE PRACTICAS COMERCIALES INTERNACIONALES Y LA SOLUCION
DE CONTROVERSIAS EN EL MARCO DEL TLCAN

3.1 Secretaria de Economia (mision, vision, objetivos)
Como mision, la Secretaria de Economia (SE) tiene por objeto: Fomentar la

productividad y competitividad de la economia mexicana mediante una innovadora
politica de fomento industrial, comercial y de servicios, asi como el impulso a los
emprendedores y las empresas de los sectores social y privado, fincado en la mejora
regulatoria, la competencia de mercado y la diversificacion del comercio exterior, para
lograr el bienestar de los consumidores, un mejor ambiente de negocios, fortalecer el
mercado interno y la atraccidn de inversidn nacional y extranjera, que mejore las
condiciones de vida de los mexicanos.*?

Como vision, la SE afirma: Ser una dependencia que contribuye a generar las
condiciones econdmicas para mantener a México en su maximo potencial, de una
manera cercana a la gente, abierta y transparente, con emprendedores que estimulan
una cultura innovadora, de apego a la formalidad y empresas productivas y
competitivas, que participan en mercados eficientes con consumidores fortalecidos.*®
En cuanto a sus atribuciones, y conforme al articulo 34 de La Ley Organica de la
Administracion Publica Federal , destacan las siguientes: 1. Formular y conducir las
politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais;
con excepcion de los precios de bienes y servicios de la Administracion Publica
Federal; 2. Regular, promover y vigilar la comercializacion, distribucién y consumo de
los bienes y servicios; 3. Establecer la Politica de industrializacion, distribucién y
consumo de los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y pesqueros, en
coordinaciéon con las dependencias competentes; 4. Fomentar, en coordinacion con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el comercio exterior del pais; 5. Estudiar,
proyectar y determinar los aranceles vy fijar los precios oficiales, escuchando la opinion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y determinar las restricciones

para los Articulos de importacién y exportacién, y participar con la mencionada

*> Manual de la Organizacién General de la Secretaria de Economia, publicado en el DOF el 28 de septiembre de
2015.P. 92
* Ibidem.
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Secretaria en la fijacion de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos al comercio exterior; 6. Estudiar y determinar mediante reglas generales,
conforme a los montos globales establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior
y exterior y el abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion, y
administrar su aplicacién, asi como vigilar y evaluar sus resultados; 7. Establecer la
politica de precios, y con el auxilio y participacion de las autoridades locales, vigilar su
estricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiere a articulos de consumo y uso
popular, y establecer las tarifas para la prestacién de aquellos servicios de interés
publico que considere necesarios, con la exclusion de los precios y tarifas de los bienes
y servicios de la Administracion Publica Federal; y definir el uso preferente que deba
darse a determinadas mercancias; 8. Regular, orientar y estimular las medidas de
proteccion al consumidor; 9. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y
apoyar empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas a traveés
de las acciones de planeacion, programacién, concertacion, coordinacion, evaluacion;
de aplicacion, recuperacion y revolvencia de recursos para ser destinados a los mismos
fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran para ese
propdsito, previa calificacion, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal correspondientes y de los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacion de los sectores social y privado; 10. Coordinar y
dirigir con la colaboracion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, el Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de asegurar la
adecuada distribucién y comercializacion de productos y el abastecimiento de los
consumos basicos de la poblacién; 11. Normar y registrar la propiedad industrial y
mercantil; asi como regular y orientar la inversion extranjera y la transferencia de
tecnologia; 12. Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas necesarias
para la actividad comercial; asi como las normas y especificaciones industriales; 13.
Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones aplicables, la prestacion del
servicio registral mercantil a nivel federal, asi como promover y apoyar el adecuado
funcionamiento de los registros publicos locales; 14. Fomentar el desarrollo del

pequefio comercio rural y urbano, asi como promover el desarrollo de lonjas, centros y
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sistemas comerciales de caracter regional o nacional en coordinacién con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; 15. Organizar y
patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter industrial y comercial; 16.
Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el acaparamiento y que las
intermediaciones innecesarias o0 excesivas provoquen el encarecimiento de los
productos y servicios; 17. Regular la produccién industrial con exclusién de la que esté
asignada a otras dependencias; 18. Asesorar a la iniciativa privada en el
establecimiento de nuevas industrias en el de las empresas que se dediquen a la
exportacion de manufacturas nacionales; 19. Fomentar, regular y promover el
desarrollo de la industria de transformacion e intervenir en el suministro de energia
eléctrica a usuarios y en la distribucion de gas; 20. Promover, orientar, fomentar y
estimular la industria nacional. 21. Promover, orientar, fomentar y estimular el
desarrollo de la industria pequefia y mediana y regular la organizacion de productores
industriales; 22. Promover y, en su caso, organizar la investigacion técnico-industrial,
23. Formular y conducir la politica nacional en materia minera; 24. Impulsar la
reubicacién de la industria de zonas urbanas con graves problemas demograficos y
ambientales, en coordinacion con las Entidades Federativas, para que se facilite su

traslado con infraestructura industrial, entre otras.**

Por su parte, el articulo 5 de la LCE, establece que son facultades de la Secretaria:

I. Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias;

[I. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asi
como imponer las medidas que resulten de dichas investigaciones;

lll. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulacién y restriccion no
arancelarias a la exportacion, importacién, circulacion y transito de mercancias;

IV. Establecer las reglas de origen;

V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportacion e importacion;

V1. Establecer los requisitos de marcado de pais de origen;

* Manual de la Organizacién General de la Secretaria de Economia, publicado en el DOF el 28 de septiembre de
2015. Pp. 93-96.
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VII. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de practicas desleales de
comercio internacional, asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de
dichas investigaciones;

VIIl. Asesorar a los exportadores mexicanos involucrados en investigaciones en el
extranjero en materia de practicas desleales de comercio internacional y medidas de
salvaguarda o en cualquier otro procedimiento del que pueda resultar una restriccién a
la importacién en otros paises;

IX. Coordinar las negociaciones comerciales internacionales con las dependencias
competentes y, cuando asi lo solicite la Secretaria, con los sectores productivos;

X. Expedir las disposiciones de caracter administrativo en cumplimiento de los tratados
0 convenios internacionales en materia comercial de los que México sea parte;

XI. Establecer los programas y mecanismos de promocion y fomento de las
exportaciones, asi como las disposiciones que los rijan, escuchando a los sectores
productivos e instituciones promotoras del sector publico y privado;

XII. Emitir reglas que establezcan disposiciones de caracter general en el ambito de su
competencia, asi como los criterios necesarios para el cumplimiento de las leyes,
acuerdos o tratados comerciales internacionales, decretos, reglamentos, acuerdos y
demas ordenamientos generales de su competencia [...]*°

Por lo tanto, y para efectos de esta investigacion se estudiaran con mayor detenimiento
las atribuciones que el articulo 5 de la LCE le confiere a la SE, sin ignorar por supuesto

las atribuciones que establece La Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

* Articulo 5 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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Por otra parte, la estructura organica de la SE, esta conformada de acuerdo al siguiente

SECRETARIADE
ECONOMIA
SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA
O COMPETITIVIDAD DE INDUSTRIAY DE COMERCIO OFICIALIA MAYOR
¥ NORMATVIDAD COMERCIO EXTERIOR
UNIDAD DEDISENO £ B BN'E"‘PE’E'JON’E“‘U‘ COORDINACION >
IMPLEMENTACICN DE SECRETARIADO it UNIDAD DE HACIONAL Y FOMENTO UNIDAD DE COORDINACION GENERAL DEL COORDINACION 3 :
¥ . ML) PRACTICAS DE CADENAS OOHACINES 3 ‘GENERALDE UNIDAD DE ASUNTOS
POLITICAS PUBLICAS CNIG GCOMERGIALES COMPRAS DE PRODUCTIVAS E sl GENERAL PROGRAMA NACIONAL a5 JURIDICOS
PARA LA COMPETITVDAD i GOBIERNO INVERSION EN EL INTERNACIONALES DE MINERIA oE FvscimEnTo | | DELEGACIONES
s e INTERNACIONALES e & 1 FEDERALES
PRODUCTVIDAD SECTOR ENERGETICO MICROEMPRESARIO .
DIRECCION GENERAL DELEGAGIONES Y DIRECGION GENERAL
COION GEN DE FOMENTO DE DIRECCION GEN COION G DIRECCION GENERAL = st neaciony 1
DIRECCION GENERAL EOMENTD DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL DRECIN O AL SUBDELEGACIONES DE PLANEAGION Y
DEINVERSION  f) Lt DE INDUSTRIAS PARAEUROPA | RGADE - = oN. 1 R, A FEDERALES EVALUACION
PRODUCTIVAS E ERAS — | DE ORGANIZACION Y DE REGULACION
EXTRANJERA bl LIGERAS ¥ AFRICA CONERCID ;
NVERSION . CoERCD PRESUPUESTO MIKERA
SECTOR ENERGETICO! INTERNAGIONAL ks
T CION G o DIRECCICN GENERAL
r DIRECCION GENERAL DHECIONGENEIAL [DIRECCION GENERAL o DIRECCION GENERAL ki I
DIRECCION GENERAL || UE CONTENIDO DE NDUSTRIAS DE COMERCIO DIRECCION GENERAL DE RECURSOS DIRECGION GENERAL OF COMUNCAGION
DENORMAS NACIONAL EN EL PesADASYDEALTA [] | NTERNAGIONALDE [ | PARAAMERICA DEL |— ESY DE DESARROLLO SocL
i g SADASY DE NORTE
SECTOR ENERGETICO) TErNOLOGIA MINERO
P GOION G DIREGCKON GENERAL DIRECCION GENERAL
DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERA bl DIRECCION GENERAL DE vicuLAcion | |
oeNoRuATVIDAD |} DE INNOVAGION, DE RECURSOS POLITICH
: SERVIC: ORGANISMOS e te u OLITICA
MERGANTIL SERVICIOS Y iy
(COMERCIO INTERIOR INTERNACIONAL MULTILATERALES
DIRECCION GENERAL DIRECCION GENERAL
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO DE TECNOLOGUASDE | |
DE COMERCIO | ITERNACIONALDE [—] | LAMFORMACION ¥
EXTERIOR BENES COMUNICACIONES
REPRESENTACIONES,
COMERCIALES
ENEL —
EXTRAMIERO

Actualizado conforme al Reglamento Interior de la Secretaria de Economia publicado en el DOF el 22 de noviembre de 2012, modificado el 14 de enero de 2013

y 31 de octubre de 2014 y al Acuerdo que adscribe orgdnicamente a las unidades administrativas de la Secretaria de Econom/a publicado en el DOF el 26 de
noviembre de 2014,

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) estda a cargo de la
Subsecretaria de Industria y Comercio, la cual tiene como misién: Instrumentar la
politica de fomento industrial y de innovacion que eleve la productividad de la

economia, incremente la competitividad del pais y fortalezca el mercado interno.
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3.1.1. La Unidad de Préacticas Comerciales Internacionales
La UPCI es la unidad administrativa del gobierno de México encargada de llevar a cabo
investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional y
salvaguardas. Asimismo, participa en la defensa juridica en el ambito internacional de
las resoluciones que emite la SE en la materia, proporciona asistencia a los
exportadores mexicanos afectados por investigaciones tramitadas por gobiernos
extranjeros y promueve las condiciones de competencia leal en México.*
Como antecedente, tenemos que el sistema mexicano contra practicas desleales de
comercio internacional se creé en 1986 a raiz de los cambios en la politica comercial
de México, marcados por la apertura comercial y el ingreso al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Inicialmente las investigaciones en esta
materia eran resueltas por la Direccion de Cuotas Compensatorias, y en 1991 se cred
la Direccidn General de Practicas Comerciales Internacionales, que dos anos mas
tarde se convertiria en la UPCI."
Entre sus funciones principales y con fundamento en el articulo 15 del Reglamento
Interior de la SE, se tienen las siguientes:

1. Conocer, tramitar y resolver los procedimientos en materia de practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda previstos en el Titulo VIl de la Ley de
Comercio Exterior y demas disposiciones juridicas aplicables, incluidos los tratados
comerciales internacionales suscritos por México;

2. Ordenar y practicar visitas de verificacion, inspeccion y reconocimiento a cualquier
persona fisica o moral involucrada en los procedimientos a que se refiere la fraccion | de
este articulo, ya sea en territorio nacional o en el extranjero, conforme a lo previsto en la
Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables,
con el objeto de verificar o precisar la informaciéon presentada en el curso de los

procedimientos, o de obtener mas detalles;

4 Pagina Oficial de la Secretaria de Economia, Subsecretaria de Industria y Comercio: Acciones y Programas,
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales. Informacion consultada en http://www.gob.mx/se/acciones-y-
programas/industria-y-comercio-unidad-de-practicas-comerciales-internacionales-upci?state=published el dia 30
de diciembre de 2015 a las 18:59 has.

* Asociacion de Agentes Aduanales de Guadalajara, informacién consultada en
http://www.aaag.org.mx/uploads/files_temas/TM_2015/TM_2015_01.pdf el dia 30 de diciembre de 2015 a las
19:02 hrs.
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10.

11.

12.

13.

Practicar, repetir o ampliar cualquier diligencia probatoria que estime necesaria y sea
conducente para el conocimiento de la verdad, y efectuar otras diligencias que estime
pertinentes para allegarse de mejor informacion;

Emitir avisos, acuerdos, ordenes, notificaciones, oficios y otros actos administrativos
que deban dictarse en el curso de los procedimientos.

Requerir la informacion y toda clase de documentos que se estimen pertinentes para
resolver los procedimientos, a las partes interesadas y a cualquier otra persona fisica o
moral que realice actividades relacionadas directa o indirectamente con dichos
procedimientos administrativos;

Aprobar los compromisos de exportadores o gobiernos extranjeros previstos en la Ley
de Comercio Exterior y su Reglamento, asi como, en su caso, revisar periédicamente su
cumplimiento;

Conducir las audiencias conciliatorias que se realicen entre las partes interesadas en los
procedimientos y, cuando resulte procedente, aprobar la solucion y conclusién de
dichos procedimientos;

Integrar y conservar los expedientes de los procedimientos a que se refiere la fraccion |
de este articulo y definir los mecanismos para la consulta de los mismos, conforme a las
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

Comunicar, cuando proceda, a las autoridades aduaneras y a otras autoridades
competentes las resoluciones y otros actos administrativos que emita, asi como los
criterios normativos conforme a los cuales deberan aplicarse las cuotas compensatorias
0 medidas de salvaguarda;

Autorizar, modificar, revocar o negar, segun proceda, el acceso a la informacién
confidencial contenida en los expedientes de los procedimientos a que se refiere la
fraccion | de este articulo, en términos de la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y
los tratados comerciales internacionales suscritos por México;

Someter a la opinidn de la Comisidon de Comercio Exterior los proyectos de resolucion
final de los procedimientos a que se refiere la fraccion | de este articulo, en los términos
que dispone la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento;

Participar en las negociaciones comerciales internacionales, en materia de practicas
desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda;

Asistir a los exportadores mexicanos involucrados en procedimientos instruidos en el

extranjero en materia de practicas desleales de comercio internacional y medidas de
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salvaguarda, y coordinar, en su caso, la participacion del Gobierno de México en dichos
procedimientos;

14. Coordinar la defensa de las resoluciones que emita, en los procedimientos de solucion
de controversias instaurados conforme al Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, sin perjuicio de la participacién que corresponda a la Direccién
General de Consultoria Juridica de Comercio Internacional,

15.Llevar un seguimiento sistematico de las resoluciones administrativas de su
competencia, e integrar criterios y precedentes en la materia, y

1. Las demas que en materia de practicas comerciales

internacionales sean competencia de la Secretaria. [...]*®

3.1.1.1. Analisis FODA de Ila Unidad e Practicas Comerciales
Internacionales

Las siglas FODA provienen del acronimo en inglés SWOT (strenghts, weaknesses,
opportunities, threats), concepto desarrollado por Albert S. Humphrey (consultor de

negocios estadounidense) en la década de 1960.

El analisis FODA consiste en realizar una evaluacion de los factores fuertes y débiles
que, en su conjunto, diagnostican la situacion interna de una organizacion, asi como su
evaluacion externa, es decir, las oportunidades y amenazas. También es una
herramienta que puede considerarse sencilla y que permite obtener una perspectiva

general de la situacion estratégica de una organizacion determinada.*

Por lo tanto, se hizo un analisis FODA de la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales, la cual tiene como fortalezas los siguientes aspectos: 1) Cuenta con
areas especializadas de trabajo, lo que permite un mejor andlisis de los factores
involucrados en cada procedimiento de investigacion; 2) Funge como unidad técnica de
consulta; 3)Tiene la capacidad de brindar una explicacion exhaustiva en las
Resoluciones de la metodologia utilizada para determinar el dumping o las

*® Articulo 15 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado en el DOF el 22 de noviembre de
2012.

*> Ponce Talancén Humberto, La Matriz FODA: Alternativa de diagndstico y determinacion de estrategias de
intervencion en diversas organizaciones, Ensefianza e investigacion en psicologia, Vol.12,num 1, enero-junio, 2007.
P.114.
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subvenciones; 4) Cuenta con un marco juridico confiable y alineado a los preceptos de
la OMC; y 5) No hay otra institucion que realice un analisis tan detallado de las

practicas desleales.

En cuanto a las oportunidades, destacan las siguientes: 1) Como unidad, tiene la
capacidad de efectuar otras diligencias que estime pertinentes para allegarse de mejor
informacion; 2) Puede fomentar la competitividad de las empresas mexicanas en el
exterior, a través de asistencia brindada a exportadores mexicanos involucrados en
algun procedimiento de practicas desleales; 3) Puede promoverse como unidad en la
comunidad empresarial para que los sectores que lleguen a verse afectados por
alguna practica desleal, puedan solicitar un procedimiento de investigacion; y 4) Tiene
la capacidad de proponer las iniciativas de reformas y adiciones a la Ley de Comercio
Exterior, asi como a tratados y convenios comerciales internacionales en la esfera de

su competencia.

Por otra parte se encuentran las debilidades, las cuales evitan el buen funcionamiento
de la unidad. Entre las principales, se encuentran: 1) El personal insuficiente. Llegan
una gran cantidad de casos y no hay suficientes profesionistas; 2) Algunos casos,
debido a su complejidad, suelen resolverse en mayor tiempo; 3) Los informes
publicados por la Unidad son insuficientes para consultar datos especificos de cada
sector; y 4) Falta de capacitacion a profesionistas recién contratados. La demanda de
trabajo resulta ser tan grande que el tiempo es insuficiente para capacitar al nuevo

personal.

Aunado a las debilidades y de igual importancia se encuentran las amenazas, las
cuales podrian tener un efecto negativo si no se combaten o logran identificar a tiempo.
Entre ellas destacan: El recorte de personal, ajeno a la Direccién General de la Unidad
y la Reestructuracion de la Secretaria de Economia, como consecuencia de algun

recorte presupuestal.

La identificacidon y analisis de cada uno de estos factores, sin duda alguna hara que el

desarrollo de las actividades y la competitividad de la unidad se consoliden.
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3.1.2. Estructura organizacional y procedimiento administrativo ante el
inicio de una investigacion por précticas desleales de comercio
internacional > LCE

En cuanto a la estructura organizacional de la UPCI y con fundamento en la fraccion
XIX del articulo 15 del Reglamento Interior de la SE cabe resaltar lo siguiente: “La
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales estara a cargo de un Jefe de Unidad,
que sera auxiliado en el ejercicio de sus atribuciones, por los siguientes funcionarios:
los Directores Generales Adjuntos de Juridico; de Dumping; y de Dafo y Salvaguardas;
los Directores de Procedimientos Administrativos “A”, “B”, “C”, “D”, “E” y “F”, de Asuntos
Internacionales “A” y “B”, de Politicas en materia de Practicas Comerciales
Internacionales; de Analisis de Dumping y Subvenciones “A”, “B”, “C” y “D”, de
Verificacion “A” y “B”, de Analisis de Dano y Salvaguardas “A”, “B”, “C” y “D”, de
Investigacion Econdémica y Financiera, de Monitoreo de Importaciones, de Enlace y
Centro de Documentacion, y de Enlace y Difusién; y por los Subdirectores de
Procedimientos Administrativos “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F”, “G” y “H”, de Asuntos
Internacionales “A”, “B” y “C”, de Politicas en materia de Practicas Comerciales
Internacionales, de Analisis de Dumping y Subvenciones “A”, “B”, “C”, “D” y “E”, de
Andlisis de Dafo y Salvaguardas “A”, “B”, “C”, “D”, “E” y “F”, de Monitoreo de
Importaciones, de Administracion de la Red y Asesoria y Capacitacién, de Monitoreo y
Administracion de Datos, de Investigacion Econdmica y Financiera, y Jefes de
Departamento de Procedimientos Administrativos “A”, “B”, “C” y “D”, de Asuntos
Internacionales “A”, de Politicas en materia de Practicas Comerciales Internacionales,
de Andlisis de Dumping y Subvenciones “A”, “B” y “C”, de Analisis de Dafo y
Salvaguardas “A” y “B”.*°

Por otra parte, el procedimiento administrativo ante el inicio de una investigacién en
materia de dumping o subvenciones se lleva a cabo conforme a lo establecido en el
Titulo VIl de la LCE.

Por lo tanto, conviene rescatar las siguientes disposiciones: “Los procedimientos de
investigacion en materia de practicas desleales de comercio internacional y de medidas
de salvaguarda se iniciaran de oficio en circunstancias especiales cuando la Secretaria

tenga pruebas suficientes de la discriminacion de precios o de subvenciones, del dafo

*% Ibidem.
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y de la relacion causal; o a solicitud de parte, conforme a lo establecido en el articulo
50 de la LCE™

La solicitud podra ser presentada por organizaciones legalmente constituidas, personas
fisicas 0 morales productoras:

I. De mercancias idénticas o similares a aquéllas que se estén importando o pretendan
importarse en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, o

II. En el caso de medidas de salvaguarda, de mercancias idénticas, similares o
directamente competidoras a aquellas que se estén importando en tal cantidad y en
condiciones tales que causen dafo grave o amenaza de daio grave a la rama de
produccion nacional.

Los solicitantes deberan ser representativos de cuando menos el 25% de la produccién
total de la mercancia idéntica o similar, o directamente competidora, producida por la
rama de produccién nacional.

En la solicitud correspondiente se debera manifestar por escrito ante la autoridad
competente y bajo protesta de decir verdad los argumentos que fundamenten la
necesidad de aplicar cuotas compensatorias 0 medidas de salvaguarda. En dicha
solicitud se debera cumplir con los requisitos establecidos en el reglamento y los
solicitantes tendran la obligacion de acompafiar a su escrito los formularios que para tal
efecto establezca la Secretaria.

A este respecto, es preciso mencionar que la SE proporciona a los solicitantes dos
tipos de formularios, uno para paises con economia de mercado y otro para paises con
economia centralmente planificada. En ellos se solicita informacion muy especifica del
producto objeto de investigacion y se sefalan detalladamente las instrucciones que la
parte involucrada debera seguir en la presentacion de pruebas y argumentos.

Una vez presentada la solicitud, la Secretaria debera:

I. Dentro de un plazo de 25 dias, aceptar la solicitud y declarar el inicio de la
investigacién a través de la resolucion respectiva; o

II. Dentro de un plazo de 17 dias, requerir a la solicitante mayores elementos de prueba
o datos, los que deberan proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a

>! Articulo 49 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993

>2 Articulo 50 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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partir de la recepcion de la prevencion. De aportarse satisfactoriamente lo requerido, la
Secretaria procedera conforme a lo dispuesto en la fraccidn anterior. Si no se
proporcionan en tiempo y forma los elementos y datos requeridos, se tendra por
abandonada la solicitud y se notificara personalmente al solicitante, o

lll. Dentro de un plazo de 20 dias, desechar la solicitud cuando no se cumpla con los
requisitos establecidos en la legislacidn aplicable, a través de la resolucion respectiva.
La Secretaria publicara la resolucién correspondiente en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo para el caso de desechamiento, y la notificara a las partes

interesadas de que tenga conocimiento.”

3.1.2.1. Resolucidn de Inicio
A partir del dia siguiente a aquel en que se publique la resolucion de inicio de
investigacion en el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria debera notificar a las
partes interesadas de que tenga conocimiento para que comparezcan a manifestar lo
que a su derecho convenga.
Con la notificacién se enviara copia de la solicitud presentada y de los anexos que no
contengan informacion confidencial o, en su caso, de los documentos respectivos
tratandose de investigaciones de oficio.
Se dara a las partes interesadas a quienes se envien los formularios utilizados en una
investigacion, un plazo de 23 dias para que presenten los argumentos, informacion y
pruebas conforme a lo previsto en la legislacion aplicable. Los plazos dados a las
partes interesadas se contaran a partir de la fecha de recibo del formulario, el cual a tal
efecto se considerara recibido 5 dias después de la fecha en que haya sido enviado al
destinatario o transmitido al representante diplomatico competente del gobierno del
pais del exportador, o en el caso de un territorio aduanero distinto, a un representante
oficial del territorio exportador.>
Asimismo, La Secretaria podra requerir a los productores, distribuidores o comerciantes

de la mercancia de que se trate, asi como a los agentes aduanales, mandatarios,

> Articulo 52 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
>* Articulo 53 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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apoderados o consignatarios de los importadores, o cualquier otra persona que estime
conveniente, la informacion y datos que tengan a su disposicion.*®

El periodo probatorio comprendera desde el dia siguiente de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del inicio de la investigacion administrativa, hasta el cierre de la
audiencia publica a que se refiere el articulo 81 de la LCE.*®

Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 53 de la Ley, la Secretaria dara
oportunidad a los solicitantes y, en su caso, a sus coadyuvantes, para que dentro de
los ocho dias siguientes presenten sus contra argumentaciones o réplicas.

A partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucién
preliminar a que se refiere el articulo 57 de la Ley, la Secretaria otorgara un plazo de
veinte dias, para que las partes interesadas presenten las argumentaciones y pruebas

complementarias que estimen pertinentes.>’

3.1.2.2. Resolucion Preliminar
Una vez analizada toda la informacién que las partes involucradas en la investigacion

proporcionaron a la SE en la etapa inicial, dentro de un plazo de 90 dias, contados a
partir del dia siguiente de la publicacién de la resolucién de inicio de la investigacion en
el Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria dictara la resolucion preliminar,
mediante la cual podra:

I. Determinar cuota compensatoria provisional, previo el cumplimiento de las
formalidades del procedimiento y siempre que hayan transcurrido por lo menos 45 dias
después de la publicacién de la resolucion de inicio de la investigacion [...]

II. No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion
administrativa, o

[ll. Dar por concluida la investigacidon administrativa cuando no existan pruebas
suficientes de la discriminacion de precios o subvencién, del dafo alegado o de la

relacion causal entre ambos.

> Articulo 55 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
*® Articulo 163 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el DOF el 30 de diciembre de1993
>7 Articulo 164 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el DOF el 30 de diciembre de1993
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La resolucién preliminar debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
posteriormente notificarse a las partes interesadas de que se tenga conocimiento.*®

En la notificacién a que se refiere el articulo 53, la Secretaria comunicara a las partes
interesadas la realizacion de una audiencia publica en la cual podran comparecer y
presentar argumentos en defensa de sus intereses asi como, en el caso de medidas de
salvaguarda, presentar las pruebas pertinentes. En dicha audiencia las partes
interesadas podran interrogar a las otras partes interesadas y son llevadas a cabo
después de la publicacion de la resolucidon preliminar y antes de la publicacion de la
resolucion final.*®

[...]La Secretaria abrira un periodo de alegatos con posterioridad al periodo de
ofrecimiento de pruebas a efecto de que las partes interesadas expongan sus
conclusiones [...]%.

En la mayoria de los casos las resoluciones preliminares concluyen con cuota
compensatoria provisional para subsanar el dafio hecho a la rama de produccion
nacional, sin embargo en el lapso correspondiente a la etapa preliminar y a la etapa

final de la investigacion puede cambiar el resultado.

3.1.2.3. Resolucién Final
Por lo que, dentro de un plazo de 210 dias, contados a partir del dia siguiente de la

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucion de inicio de la
investigacioén, la Secretaria dictara la resolucién final. Mediante la cual se debera:

I. Imponer cuota compensatoria definitiva;

Il. Revocar la cuota compensatoria provisional, o

1. Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.®’

De igual forma, es preciso sefalar que en el curso de la investigacion administrativa las
partes interesadas podran solicitar a la Secretaria la celebracion de una audiencia
conciliatoria. En esta audiencia se podran proponer férmulas de solucion y conclusion

de la investigacion, las cuales, de resultar procedentes, seran sancionadas por la

>% Articulo 57 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
> Articulo 81 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
% Articulo 82 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
®! Articulo 59 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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propia Secretaria e incorporadas en la resolucion respectiva que tendra el caracter de
resolucion final. Esta resolucidén debera notificarse a las partes interesadas y publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion.®

Antes de ello y con fundamento en el articulo 58 de la LCE, una vez terminada la
investigacion sobre practicas desleales de comercio internacional, la Secretaria debera
someter a la opinion de la Comisién de Comercio Exterior el proyecto de resolucion
final.

Las cuotas compensatorias seran equivalentes, en el caso de discriminacion de
precios, a la diferencia entre el valor normal y el precio de exportacién y podran
determinarse en cantidad especifica o ad valorem. Si fueren especificas seran
calculadas por unidad de medida, debiéndose liquidar en su equivalente en moneda
nacional. Si fueren ad-valorem se calcularan en términos porcentuales sobre el valor en
aduana de la mercancia.”

Finalmente, y con base en el articulo 84 del RLCE, La Secretaria llevara a cabo
reuniones técnicas con las partes interesadas que lo soliciten dentro de un término de
cinco dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de las resoluciones preliminares y finales de los procedimientos sobre
discriminacion de precios o de subvenciones.

Las reuniones técnicas tendran por objeto explicar la metodologia que se utilizé para
determinar los margenes de discriminacion de precios y/o el monto de las
subvenciones, asi como el dafio y la relacion de causalidad.

En dichas reuniones, las partes interesadas tendran derecho a obtener un resumen de
los calculos que la Secretaria hubiere empleado para dictar sus resoluciones, siempre

que se trate de su propia informacion.®*

®2 Articulo 61 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
%3 Cfr. Articulo 87 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
® Articulo 84 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, publicado en el DOF el 30 de diciembre de1993
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3.2.Vigencia ante el establecimiento de cuotas compensatorias definitivas
Las cuotas compensatorias definitivas se eliminaran en un plazo de cinco afos,

contados a partir de su entrada en vigor, a menos que antes de concluir dicho plazo la
Secretaria haya iniciado:

I. Un procedimiento de revision anual a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
que se analice tanto la discriminacion de precios o monto de las subvenciones, como el
dafo.

II. Un examen de vigencia de cuota compensatoria de oficio, para determinar si la
supresion de la cuota compensatoria daria lugar a la continuacién o repeticion de la
practica desleal.

En caso de que no se haya iniciado alguno de estos procedimientos, la Secretaria
debera publicar en el Diario Oficial de la Federaciéon un aviso sobre la eliminacion de
dicha cuota, el cual debera notificar a las partes interesadas de que tenga
conocimiento.®® Si es el caso, y se pretende iniciar un examen de vigencia, uno o varios
productores deberan expresar por escrito a la SE su interés de que se inicie dicho
examen y proponer un periodo de examen de seis meses a un ano, al menos 25 dias
antes del término de la vigencia de la cuota compensatoria.

Si procede, la SE publicara en el Diario Oficial de la Federacién el inicio del examen
de vigencia de cuota compensatoria y notificara a las partes de que tenga
conocimiento, para que en un plazo de 28 dias contados a partir del dia siguiente de su
publicacién en dicho érgano informativo, manifiesten lo que a su derecho convenga.
Transcurrido este plazo, las partes contardn con 8 dias para presentar contra
argumentaciones o réplicas a lo manifestado.

Las empresas productoras nacionales, exportadoras e importadoras que tengan interés
juridico en el resultado del examen, deberan presentar la informacion necesaria que
permita a la autoridad determinar si de eliminarse la cuota compensatoria se repetiria o
continuaria la discriminacion de precios o la subvencién, y el dafo.

I. Dentro de los 100 dias posteriores al inicio de la investigacion, la Secretaria notificara

a las partes interesadas de que tenga conocimiento la apertura de un segundo periodo

® Articulo 70 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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probatorio de 28 dias, a efecto de que presenten los argumentos y pruebas que a su
derecho convenga.

II. Antes de emitir una resolucion final, la Secretaria podra realizar las visitas de
verificacidon que considere conveniente; celebrara una audiencia publica y otorgara a
las partes un plazo para presentar alegatos.

lll. Terminado el procedimiento de examen, la Secretaria sometera a la opinion de la
Comision de Comercio Exterior el proyecto de resolucion final.

IV. La Secretaria dictara la resolucién final dentro de un plazo maximo de 220 dias
contados a partir del dia siguiente al de la publicacidn de la resolucion de inicio del
examen en el Diario Oficial de la Federacion, mediante la cual podra:

a. Determinar la continuacion de la vigencia de la cuota compensatoria por cinco afios
adicionales contados a partir de la fecha de vencimiento. En esta determinacién la
Secretaria podra modificar el monto de la cuota compensatoria.

b. Eliminar la cuota compensatoria.

Durante el tiempo que dure el examen de vigencia continuara el pago de cuotas
compensatorias.®®

En caso de que en el transcurso de la investigacion, el exportador de la mercancia en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional, se comprometa
voluntariamente a modificar sus precios o cesar sus exportaciones, la Secretaria podra
suspender o dar por terminada la investigacion sin aplicar cuotas compensatorias. Para
ello, se debera evaluar si con dichos compromisos u otros analogos que se asuman se

elimina el efecto dafiino de la practica desleal. *

® Articulo 89, inciso F de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
®7 Cfr. Articulo 72 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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3.3. Recursos contra las resoluciones dictaminadas por la Secretaria de
Economia en el marco juridico nacional

Como en todo procedimiento administrativo, la LCE otorga a los particulares el derecho
para acudir a una segunda instancia de autoridad para revisar las resoluciones
adoptadas por la UPCI y, en caso de que dichos actos de autoridad no se apeguen a
derecho o no se encuentren debidamente motivadas, se revoquen, dejandose sin

efectos.®®

3.3.1. Recurso de Revocacion
Con fundamento en el articulo 94 de la LCE, el recurso de revocacion se debe

promover dentro de los 45 dias después de la emision de las siguientes resoluciones:
‘I. En materia de marcado de pais de origen o0 que nieguen permisos previos o la
participacion en cupos de exportacion o importacion; Il. En materia de certificacion de
origen; lll. Que declaren abandonada o desechada la solicitud de inicio de los
procedimientos de investigacion a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo 52;
IV. Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria a que se
refieren la fraccion Il del articulo 57 y la fraccién Il del articulo 59; V. Que determinen
cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen; VI. Por las que se
responda a las solicitudes de los interesados a que se refiere el Articulo 89 A; VII. Que
declaren concluida la investigacion a que se refiere el articulo 61; VIII. Que desechen o
concluyan la solicitud de revisién a que se refiere el articulo 68, asi como las que
confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias definitivas a que se refiere el
mismo articulo; 1X. Que declaren concluida o terminada la investigacién a que se
refiere el articulo 73; X. Que declaren concluida la investigacion a que se refiere el
articulo 89 B; XI. Que concluyan la investigacion a que se refiere la fracciéon IV del
articulo 89 F, [...]"*°

Los recursos de revocacion contra los actos que apliquen cuotas compensatorias
definitivas, se impondran ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las
resoluciones derivadas de este recurso son impugnables ante al Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

%8 \Witker Jorge y Hernandez Laura, “Régimen Juridico del Comercio Exterior de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
tercera edicion, México, 2008, pag 520.
% Articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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3.3.2. Juicio de Nulidad
El juicio de nulidad es un medio de defensa que puede hacer valer el particular en

contra de los actos o resoluciones de las dependencias y organismos descentralizados
de la Administracion Publica Federal que le causen algun perjuicio en su esfera
juridica, por violacién al ordenamiento juridico aplicado o por falta de aplicacion en la
disposicion debida. Es presentando ante las salas competentes del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFyA), de conformidad con los articulos 1°y 2° de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).”

Procede en contra de las resoluciones administrativas que ponen fin a un
procedimiento, a una instancia o que resuelven un expediente, para ello es necesario
que la misma sea definitiva o deje en estado de indefension al actor, es decir, que no
admita revision de oficio o que la autoridad emisora no pueda modificar por si misma su

propia determinacion.

Asimismo, y de forma mas especifica, con fundamento en el articulo 14 de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa:” El Tribunal Fiscal de
la Federacion conocera de los juicios contra las resoluciones definitivas que se

anuncian a continuacion:

[...] X. Las que traten las materias sefaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio

Exterior.”!

3.3.3. Juicio de Amparo
Con fundamento en el articulo 1 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos

103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “ el juicio de
amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:
I. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos

humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion

7% procuraduria Federal del Consumidor, Subprocuraduria Juridica, Direccidon General de lo Contencioso y de
Recursos, Anexo 1: Aspectos a considerar en las etapas de un Juicio de Nulidad. Informacidn consultada en:
www.profeco.gob.mx el dia 12 de enero de 2016 a las 21:13 hrs.

" Articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el DOF, el 6 de
diciembre de 2007.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte;

II. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal,
siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas para su proteccion por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y

[ll. Por normas generales, actos u omisiones de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre
y cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por
parte de los poderes publicos o de particulares en los casos sefialados en la presente

Ley.”

Asimismo, se tramitara en via directa o indirecta. La via directa hace referencia a la
forma en que llega de manera inmediata a la Suprema Corte de Justicia o a los
Tribunales Colegiados de Circuito, situacion diferente a la del amparo indirecto, en
donde el acceso a la Corte o a los Tribunales Colegiados de Circuito se produce a

través de la interposicion del recurso de revision.

Otra diferencia entre el ampao directo y el indirecto radica en su procedencia, es decir,
el amparo directo opera contra la presunta inconstitucionalidad o ilegalidad de
sentencias o laudos dictados en las materias civil, mercantil, penal, administrativa,
fiscal, laboral, por violaciones cometidas en las sentencias o en los laudos o por

violaciones de procedimiento impugnables hasta que se dicta sentencia o laudo.”

Por lo tanto, el juicio de amparo procedera contra las sentencias dictadas en materia de

practicas desleales, al ser caracterizadas como una actividad mercantil y como un

72 Articulo 1 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el DOF el 2 de abril de 2013
”® Arellano Garcia, Carlos, El juicio de amparo, 9a ed., Editorial Porria, México, 2004.
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procedimiento administrativo. Es asi que, la constitucionalidad de las sentencias
dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, podra ser
impugnada a través del amparo directo, promovido ante el Tribunal Colegiado de

Circuito en materia administrativa.

3.4.Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias en materia de
practicas desleales del comercio internacional. Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

3.4.1. Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Este capitulo se encuentra conformado por 11 articulos y 6 anexos, los cuales

establecen la revisidn y solucién de controversias en materia de antidumping y cuotas
compensatorias. Este instrumento resulta ser un mecanismo alternativo a la solucién de
controversias en dicha materia cuando la legislacion nacional no resulte ser suficiente
para la conclusion satisfactoria de una investigacion. Asi lo establece el articulo 97 de
la LCE, que al pie de la letra dice: “En relacion a las resoluciones y actos a que se
refieren las fracciones IV, V, VI y VIII del Articulo 94, cualquier parte interesada podra
optar por acudir a los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
de practicas desleales contenidos en tratados comerciales internacionales de los que
México sea parte. De optarse por tales mecanismos:

I. No procedera el recurso de revocacion previsto en el articulo 94 ni el juicio ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa contra dichas resoluciones, ni
contra la resolucion de la Secretaria dictada como consecuencia de la decision que
emane de dichos mecanismos alternativos, y se entendera que la parte interesada que
ejerza la opcion acepta la resolucion que resulte del mecanismo alternativo de solucion
de controversias;

[I. S6lo se considerara como final la resolucion de la Secretaria dictada como
consecuencia de la decision que emane de los mecanismos alternativos. Las partes
interesadas que acudan a un mecanismo alternativo de solucion de controversias o, en
su caso, las partes interesadas sujetas al pago de cuota compensatoria que podria
modificarse en virtud de tal mecanismo, podran garantizar las cuotas compensatorias

definitivas en los términos de la fraccion Il del articulo 98 de esta Ley. Asimismo, en
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caso de que la cuota compensatoria determinada en las revisiones administrativas sea
menor que la vigente al momento en que se inicie el mecanismo alternativo de solucién
de controversias, deberan garantizar o pagar la diferencia entre dichas cuotas en tanto
dicho mecanismo no se resuelva de forma definitiva, y

Ill. Se observara lo establecido en el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.””*

Las resoluciones y actos a los que se refiere el articulo 94 son:

o Que declaren concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria a que
se refieren la fraccion Ill del articulo 57 y la fraccion Il del articulo 59;

o Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los actos que las apliquen;

o Por las que se responda a las solicitudes de los interesados a que se refiere el
Articulo 89 A;

o Que desechen o concluyan la solicitud de revisién a que se refiere el articulo 68,
asi como las que confirmen, modifiquen o revoquen cuotas compensatorias

definitivas a que se refiere el mismo articulo;

Por lo tanto, y aunado a las disposiciones de la LCE, es preciso rescatar los siguientes

articulos y anexos del capitulo XIX del TLCAN:

Articulo 1902: Vigencia de las disposiciones juridicas internas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias

1. Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones juridicas en
materia de cuotas antidumping y compensatorias a los bienes que se importen de
territorio de cualquiera de las otras Partes. Se consideran disposiciones juridicas en
materia de cuotas antidumping y compensatorias, segun corresponda en cada Parte, las
leyes pertinentes, los antecedentes legislativos, las reglamentaciones, la practica
administrativa y los precedentes judiciales. [...]

% Articulo 97 de la Ley de Comercio Exterior, publicada en el DOF el 27 de julio de 1993
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Articulo 1904: Revision de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y
compensatorias

1.

Segun se dispone en este articulo, cada una de las Partes reemplazara la revision
judicial interna de las resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas
compensatorias con la revision que lleve a cabo un panel binacional.

Una Parte implicada podra solicitar que el panel revise, con base al expediente
administrativo, una resolucion definitiva sobre antidumping y cuotas compensatorias
emitidas por una autoridad investigadora competente de una Parte importadora, para
dictaminar si esa resolucién estuvo de conformidad con las disposiciones juridicas en
materia de antidumping y cuotas compensatorias de la Parte importadora. Para este
efecto, las disposiciones juridicas en materia de antidumping y cuotas compensatorias
consisten en leyes aplicables, antecedentes legislativos, reglamentaciones, practica
administrativa y los precedentes judiciales, en la medida en que un tribunal de la Parte
importadora podria basarse en tales documentos para revisar una resolucion definitiva
de la autoridad investigadora competente. Unicamente para efectos de la revision por el
panel, tal como se dispone en este articulo, se incorporan a este Tratado las leyes
sobre antidumping y cuotas compensatorias de las Partes, con las reformas que
ocasionalmente se les hagan.

El panel aplicara los criterios de revision sefialados en el Anexo 1911 y los principios
generales de derecho que de otro modo un tribunal de la Parte importadora aplicaria
para revisar una resolucion de la autoridad investigadora competente.

La solicitud para integrar un panel se formulara por escrito a la otra Parte implicada,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la resolucion definitiva en cuestion
se publique en el diario oficial de la Parte importadora. En el caso de resoluciones
definitivas que no se publiquen en el diario oficial de la Parte importadora, ésta las
notificara inmediatamente a la otra Parte implicada cuando esa resolucion involucre sus
mercancias, y esa Parte podra solicitar la integracion de un panel dentro de los treinta
dias siguientes a que se reciba la notificacion. Cuando la autoridad investigadora
competente de la Parte importadora haya dictado medidas provisionales con motivo de
una investigacion, la otra Parte implicada podra notificar su intencion de solicitar un
panel de conformidad con este articulo, y las Partes lo instalaran a partir de ese
momento. De no solicitarse la instalacion de un panel en el plazo sefalado en este
parrafo, prescribira el derecho de revision por un panel.

Una Parte implicada podra solicitar, por iniciativa propia, que un panel revise una
resolucion definitiva, y debera asimismo solicitarlo a peticion de una persona que de
otro modo, conforme al derecho de la Parte importadora, estaria legitimada para iniciar
procedimientos internos de revisién judicial de la misma resolucion definitiva.

El panel llevara a cabo la revisién segun los procedimientos establecidos por las Partes
conforme al parrafo 14. Cuando ambas Partes implicadas soliciten que un panel revise
una resolucion definitiva, un sélo panel revisara tal resolucion.

La autoridad investigadora competente que haya dictado la resolucion definitiva en
cuestién tendra el derecho de comparecer y ser representada por abogados ante el
panel. Cada una de las Partes dispondra que las personas que por otro lado, de
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10.

11.

12.

conformidad con el derecho de la Parte importadora, estarian legitimadas para
comparecer y ser representadas en un procedimiento interno de revisién judicial de la
resolucion de la autoridad investigadora competente, tengan el derecho de comparecer
y ser representadas por abogados ante el panel.

El panel podra confirmar la resolucién definitiva o devolverla a la instancia anterior con
el fin de que se adopten medidas no incompatibles con su decisién. Cuando el panel
devuelva una resolucion definitiva, fijara el menor plazo razonablemente posible, para el
cumplimiento de lo dispuesto en la devolucidén, tomando en cuenta la complejidad de las
cuestiones de hecho y de derecho implicadas y la naturaleza del fallo del panel. En
ningun caso dicho plazo excedera el periodo maximo (a partir de la fecha de la
presentacion de la peticion, queja o solicitud) sefialado por la ley para que la autoridad
investigadora competente en cuestion emita una resolucién definitiva en una
investigacion. Si se requiere revisar la medida adoptada en cumplimiento de la
devolucién por la autoridad investigadora competente, esa revision se llevara a cabo
ante el mismo panel, el que normalmente emitira un fallo definitivo dentro de los noventa
dias siguientes a la fecha en que dicha medida le haya sido sometida.

El fallo de un panel en los términos de este articulo sera obligatorio para las Partes
implicadas con relacién al asunto concreto entre esas Partes que haya sido sometido al
panel.

En lo relativo a resoluciones que no tengan caracter definitivo, este Tratado no afectara:

(a) los procedimientos de revision judicial de cualquiera de las Partes; ni
(b) los asuntos impugnados conforme a esos procedimientos,

Una resolucion definitiva no estara sujeta a ningun procedimiento de revision judicial de
la Parte importadora, cuando una Parte implicada solicite la instalaciéon de un panel con
motivo de esa resolucion dentro de los plazos fijados en este articulo. Ninguna de las
Partes establecera en su legislacion interna la posibilidad de impugnar ante sus
tribunales nacionales una resolucion de un panel.

Este articulo no se aplicara en caso de que:

(a) ninguna de las Partes implicadas solicite la revisibn de una resolucién definitiva por un

panel;

(b) como consecuencia directa de la revision judicial de la resolucion definitiva original por un
tribunal de la Parte importadora, se emita una resoluciéon definitiva revisada, en los casos en
que ninguna de las Partes implicadas haya solicitado la revision ante un panel de la resolucién
definitiva original; o

(c) se emita una resolucién definitiva como resultado directo de la revisién judicial que se haya
iniciado ante un tribunal de la Parte importadora antes de la fecha de entrada en vigor de este
Tratado.
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13. Cuando en un plazo razonable posterior a que se haya emitido el fallo del panel, alguna
de las Partes implicadas afirma que:

(a)

(i) un miembro del panel ha sido culpable de una falta grave, de parcialidad, o ha incurrido en
grave conflicto de intereses, o de alguna otra manera ha violado materialmente las normas de
conducta,

(ii) el panel se ha apartado de manera grave de una norma fundamental de procedimiento, o

(iii) el panel se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o jurisdicciéon
establecidos en este articulo, por ejemplo por no haber aplicado el criterio de revisién
adecuado, y

(b) cualquiera de las acciones sefaladas en el inciso (a) haya afectado materialmente el fallo
del panel y amenace la integridad del proceso de revisién por el panel binacional; esa Parte
podra acudir al procedimiento de impugnacion extraordinaria establecido en el Anexo 1904.13.

14. Para poner en practica este articulo, las Partes adoptaran reglas de procedimiento a
mas tardar el 10. de enero de 1994. Dichas reglas se basaran, cuando corresponda, en
reglas procesales en grado de apelacion judicial e incluiran reglas relativas al contenido
y tramite de las solicitudes para integrar los paneles; la obligacién de la autoridad
investigadora competente para remitir al panel el expediente administrativo del
procedimiento; la proteccion de informacidon comercial reservada, informacion
gubernamental clasificada y otra informacion privilegiada (incluidas las sanciones contra
personas que intervengan ante los paneles y hagan uso indebido de esa informacién);
intervencion de particulares; limitaciones a la revision arbitral por errores aducidos por
las Partes o por particulares; presentacién y tramite; cémputo y prérroga de plazos;
forma y contenido de los memoriales y otros documentos; reuniones previas o
posteriores a las audiencias; mociones; exposiciones orales, solicitudes de reposicion
de audiencias; y desistimiento voluntario de revisiéon ante el panel. Las reglas se
formularan de modo que se expida el fallo definitivo dentro de los 315 dias siguientes a
la fecha en que se presente la solicitud de integracién de un panel y concederan:

(a) treinta dias para la presentacion de la reclamacion;

(b) treinta dias para el sefalamiento o certificacién del expediente administrativo y su
presentacién ante el panel;

(c) sesenta dias para que la Parte reclamante presente su memorial;
(d) sesenta dias para que la Parte demandada presente su memorial;

(e) quince dias para presentar réplicas a los memoriales;
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(f) quince a treinta dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales; y
(g) noventa dias para que el panel emita su fallo por escrito.

15. Para alcanzar los objetivos de este articulo, las Partes reformaran sus leyes y
reglamentaciones en materia de cuotas antidumping y compensatorias, asi como las
que se refieran al funcionamiento de aquéllas, en relacion a las mercancias de las otras
Partes. En particular, sin limitar la generalidad de los términos anteriores, cada una de
las Partes:

(a) reformara sus leyes o reglamentos para asegurarse que los procedimientos existentes
referentes a la devolucién, con intereses, de las cuotas antidumping y compensatorias permitan
dar cumplimiento al fallo definitivo de un panel cuando éste sefale que procede la devolucion;

(b) modificara sus leyes y reglamentos para asegurar que sus tribunales reconozcan plena
autoridad y vigencia, respecto a cualquier persona en su jurisdiccion, a toda sancién impuesta
de conformidad con el derecho de las otras Partes, para hacer cumplir las disposiciones o
compromisos protectores de la informacion confidencial, personal, comercial reservada u otra
informacion privilegiada que la otra Parte haya expedido o aceptado con el fin de permitirle
acceso para efectos de revisibn por el panel o del procedimiento de impugnacion
extraordinaria;

(c) modificara sus leyes y reglamentaciones para asegurar que:

(i) los procedimientos internos de revision judicial de una resolucion definitiva no puedan
iniciarse antes de que concluya el plazo para solicitar la integracién de un panel conforme al
parrafo 4,y

(ii) como requisito previo para iniciar un procedimiento interno de revision judicial de una
resolucion definitiva, una de las Partes u otra persona que pretenda iniciar dicho procedimiento,
notificara su intencion a las Partes implicadas y a las demas personas que tengan derecho a
iniciar los procedimientos de revision de la misma resolucién definitiva, a mas tardar diez dias
antes de la conclusion del plazo en que pueda solicitarse la integracién de un panel; y

(d) llevara a cabo las reformas establecidas en el Anexo 1904.15.7
Anexo 1901.2: Integracion de paneles binacionales
1. A la fecha de entrada en vigor de este Tratado, las Partes elaboraran y en lo
subsecuente conservaran una lista de individuos que actuen como panelistas en las

controversias que surjan en el ambito de este capitulo. La lista incluira, en lo posible,
individuos que sean jueces o lo hayan sido. Las Partes realizaran consultas para

7> Articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que entré en vigor el 1 de enero de 1994
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elaborar la lista, que incluira cuando menos 75 candidatos, de los cuales cada una de
las Partes seleccionara al menos 25; todos los candidatos seran nacionales de Canada,
Estados Unidos o México. Los candidatos seran probos, gozaran de gran prestigio y
buena reputacién, y seran escogidos estrictamente sobre la base de su objetividad,
confiabilidad, buen juicio y familiaridad general con el derecho comercial internacional.
Los candidatos no tendran filiacion con ninguna de las Partes y en ningun caso recibiran
instrucciones de alguna de las Partes. Las Partes mantendran la lista y le haran las
modificaciones que se requieran, después de llevar a cabo consultas.

2. Los miembros de cada panel seran en su mayoria juristas de buena reputacion. Dentro
del plazo de treinta dias a partir de la solicitud de integracion de un panel, cada una de
las Partes implicadas, en consulta con la otra Parte implicada nombrara dos panelistas.
Las Partes implicadas nombraran por lo general a miembros que estén en la lista.
Cuando un panelista no sea seleccionado de entre los de la lista, sera nombrado
conforme al parrafo 1 y se sujetara a los requisitos ahi senalados. Cada una de las
Partes implicadas tendra derecho a cuatro recusaciones irrebatibles, que se ejerceran
de manera simultéanea y en secreto para descalificar el nombramiento de hasta cuatro
candidatos propuestos por la otra Parte implicada. Las recusaciones irrebatibles y la
seleccidon de panelistas sustitutos se realizaran dentro de los 45 dias siguientes a la
solicitud de integracién del panel. Cuando una de las Partes implicadas no nombre a los
miembros del panel que le corresponda en un plazo de treinta dias, o si el panelista es
rechazado y no se elige sustituto en un plazo de 45 dias, ese panelista sera
seleccionado por sorteo en el trigésimo primero o en el cuadragésimo sexto dia, segun
corresponda, de entre los candidatos de esa Parte en la lista.

3. Dentro de un plazo no mayor a 55 dias a partir de la solicitud de integracion de un
panel, las Partes implicadas deberan convenir en la seleccion del quinto panelista. Si las
Partes implicadas no llegan a un acuerdo, decidiran por sorteo cual de ellas
seleccionara, a mas tardar el sexagésimo primer dia, al quinto panelista de entre la lista,
excluidos los candidatos eliminados por recusacion irrebatible.

4. Una vez designado el quinto integrante del panel, los panelistas nombraran, con
prontitud, un presidente de entre los juristas en el panel, por mayoria de votos. Si no
hay una mayoria en las votaciones, el presidente serd nombrado por sorteo de entre los
juristas en el panel.

5. El panel adoptara sus decisiones por mayoria, sobre las bases de los votos de todos los
miembros del panel. El panel emitira un fallo escrito motivado, junto con cualquier
opinién disidente o coincidente de los panelistas [...]"

’® Anexo 1901.2 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte que entré en vigor el 1 de enero de 1994
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Anexo 1904.13: Procedimiento de impugnacion extraordinaria

1. Las Partes implicadas estableceran un comité de impugnacién extraordinaria, integrado
por tres miembros, dentro del plazo de quince dias a partir de una solicitud conforme al
Articulo 1904(13). Los miembros se seleccionaran de una lista integrada por quince
jueces, o personas que lo hayan sido, de un tribunal judicial federal de Estados Unidos
o un tribunal judicial de jurisdiccion superior de Canada o de un tribunal judicial federal
de México. Cada una de las Partes nombrara cinco integrantes de la lista, y cada una
de las implicadas seleccionara a un miembro de esta lista y las Partes implicadas
decidiran por sorteo cual de ellas seleccionara de esa lista al tercer miembro.

2. A mas tardar a la fecha de entrada en vigor de este Tratado, las Partes estableceran las
reglas de procedimiento de los comités. Las reglas dispondran que las resoluciones del
comité se dicten en un plazo no mayor de 90 dias a partir de su instalacion

3. Las resoluciones del comité seran obligatorias para las Partes respecto a la controversia
entre ellas de la que haya conocido el panel. Después de un andlisis de hecho y de
derecho sobre el que se funden el fallo y las conclusiones del panel para conocer si se
satisface una de las causas sefaladas en el Articulo 1904(13), y una vez que
compruebe la existencia de dicha causa, el comité anulara el fallo original del panel o lo
devolvera al panel original para que adopte una medida que no sea incompatible con la
resolucion del comité; si no proceden las causas, confirmara el fallo original del panel. Si
se anula el fallo original, se instalara un nuevo panel conforme al Anexo 1901.2.

Tales preceptos son rescatados porque sefialan detalladamente el procedimiento que
se lleva a cabo en el marco del TLCAN ante la solucion de controversias en materia de
antidumping. No es necesario explicar y definir cada uno de los articulos y anexos
puesto que el objetivo de analizar este mecanismo alternativo solo es saber como es
que se lleva a cabo la revision de las resoluciones dictaminadas por una de las partes
involucradas en la investigaciéon antidumping y como es que se pueden revocar a

través de los paneles binacionales.

3.4.2. Reglas de Procedimiento del Articulo 1904 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte

Aunado a las disposiciones del articulo 1904 del TLCAN, para el desarrollo del
procedimiento de revision, se publicaron las Reglas de procedimiento del articulo 1904
y del Comité de Impugnacion Extraordinaria el 20 de junio de 1994 en el DOF, cuyo
objetivo con la exposicién de motivos es: [...] permitir la aplicacion del procedimiento de

revision ante paneles previsto por el articulo 1904 del Capitulo XIX del Tratado. Las

7 Anexo 1904.13 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte gue entro en vigor el 1 de enero de 1994
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Reglas fueron concebidas para permitir que los paneles rindan una decision dentro de
los 315 dias siguientes al inicio del procedimiento. De conformidad con el Articulo 1904,
la finalidad de estas Reglas es asegurar la revisidon justa, expedita y econdmica de
resoluciones definitivas. En lo no previsto por estas Reglas el panel, por analogia a
éstas o refiriéndose a las que hubiera aplicado el tribunal competente del pais
importador, podra aplicar las reglas procesales que estime apropiadas para el caso
particular. En caso de incompatibilidad entre estas Reglas y el Tratado, prevalecera

éste sobre aquéllas.”

Dichas reglas se conforman de ocho partes, las cuales especifican el inicio de la
revision ante un panel, el aviso de su constitucion, el acceso y trato a la informacién
confidencial e informacién privilegiada, la forma y contenido de las promociones, el

establecimiento de una audiencia, las decisiones y el fin de la revision ante el panel.

Ahora, una vez analizado el marco juridico aplicable en México para las investigaciones
llevadas a cabo en materia de practicas desleales, es momento de analizar la mision,
vision, atribuciones y el funcionamiento de la Secretaria de Economia asi como su
estructura organizativa y la unidad administrativa encargada de llevar dichas

investigaciones.

78 Titulo 2 de las Reglas de procedimiento del articulo 1904 y del Comité de Impugnacién Extraordinaria del TLCAN,
publicadas en el DOF el 20 de junio de 1994.
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3.5.0pinién de diversas empresas acerca de los beneficios obtenidos con la
imposicion de cuotas compensatorias

En el sector agricola, de acuerdo con la Resolucion Preliminar de Manzanas publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 6 de enero de 2016, se impusieron cuotas
compensatorias provisionales a las importaciones de manzanas, originarias de los
Estados Unidos, que ingresan por la fraccion arancelaria 0808.10.01 de la TIGIE, las
cuales tienen montos diferenciados que van de 2.44 hasta 20.82 por ciento,
dependiendo de la compaiiia importadora.

Por lo tanto, y con fundamento en una nota de prensa publicada por Matilde Pérez U. el
dia 11 de enero de 2016 en el periddico La Jornada, Ricardo Marquez, el presidente de
la Union Agricola Regional de Fruticulturas de Chihuahua (UNIFRUT) reconocié que “la
imposicion de cuotas compensatorias provisionales a la importacion de manzana
proveniente de Estados Unidos da certidumbre a los agricultores y ayudara a colocar a

mejores precios la produccién nacional de la fruta”.

Por otra parte, en el sector siderurgico, la empresa Minera Autlan reconocié en un
comunicado de prensa publicado el dia 11 de enero de 2005, que el consumo nacional
de ferroaleaciones de manganeso se fortalecio, al igual que la produccion nacional de
acero y que la competencia legal se redujo, lo cual impacté favorablemente en los
volumenes de ventas nacionales de la empresa. La reduccion de importaciones
dumping estuvo aun mas reforzada en el 2005 gracias a dos publicaciones oficiales
que se consiguieron en materia de comercio exterior y que apoyaron la transparencia

de los mercados de Minera Autlan en México.

Posteriormente, y aunado a ello, en el Tercer Congreso de la Camara Nacional de la
Industria del Hierro y del Acero (CANACERO), celebrado en septiembre de 2013,
Alonso Ancira, ex presidente de la CANACERO, sefialé que la industria a nivel mundial,
estd en un entorno muy complejo, pues una demanda deprimida y una economia
mundial casi en recesion da como resultado una enorme sobrecapacidad, sumandose
a ello la intensificacion de practicas de comercio desleal por parte de algunos
productores, principalmente de Asia y Europa del Este. En conjunto esta problematica
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ha llevado los precios a la baja poniendo en riesgo importantes inversiones en la
industria misma y el poco desarrollo de esta industria.

México esta padeciendo estos fenbmenos y como con una economia estable dentro del
contexto mundial ha sido un polo atractivo para una creciente importacion de acero que
no en pocos casos ha llegado por practicas desleales, se han documentado subsidios
en los paises de origen, practicas dumping, falsificacién de contenidos, triangulaciones,
etcétera.

De igual forma, sefal6 que a diferencia de la pasada administracion, en este gobierno
si han sido escuchados y se esta avanzando en la aplicacion de recursos legales
existentes para asegurar un comercio justo. A este respecto, dio un reconocimiento
especial a la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales (UPCI) quien en nueve
meses entablé 11 investigaciones antidumping en el caso del acero, la elusion y la
renovacion de cuotas, todas estas sumas mas que las que se habian hecho en 12 afios

anteriores.

Asimismo, medio afo después, en un informe publicado por el periddico “El Financiero”
en abril del 2014, Alonso Ancira, menciond que el trabajo con la Secretaria de
Economia (SE) que encabeza el licenciado lldefonso Guajardo y con la Unidad de
Practicas Comericales Internacionales, ha posibilitado utilizar los recursos necesarios y
los elemtos legales disponibles para frenar el comercio desleal. Se activaron 17
procesos antidumping y se establecidé el sistema de Aviso Previo de Importacion.
Pasos relevantes que abren espacio a la participacion empresarial en el
desenvolvimiento de la economia y para evitar que en la apertura a la globalidad la

industria mexicana se vea afectada por practicas desleales.

Aunado a ello, en otro comunicado de prensa publicado el 23 de noviembre de 2014
por la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO), en el
marco de la reunion del Comité de Comercio del Acero de América del Norte (NASTC)
‘la industria siderurgica mexicana manifestd su reconocimiento a la actual
administracién federal por las acciones que ha tomado para combatir las practicas

desleales de comercio internacional, activando las investigaciones, y en su caso las
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sanciones,en materia de dumping, subsidios y practicas de elusion que afectan

sensiblemente a un sector como el del acero, el cual opera con fronteras abiertas”.

Siguiendo esta misma logica y de acuerdo con un comunicado conjunto publicado por
la Direccion General de Comunicacion Social de la CANACERO el dia 8 de julio de
2015, durante la reunion de trabajo del 9 de junio de 2015 entre el Secretario de
Economia, lldefonso Guajardo y los representantes de varias empresas siderurgicas,
entre los que destacan: Alonso Ancira, presidente de Altos Hornos de México
(AHMSA); Raul Gutiérrez Muguerza, presidente de Deacero; Maximo Vedoya,
presidente de Ternium México; Victor Martinez Cairo, presidente de ArcelorMittal,
Salvador Quesada Salinas, Director Generalde la CANACERO; Jospeh Woldenberg,
presidente de Tubacero y José Antonio Rivero Larrea, presidente de Minera Autlan.,
“desde el inicio de la presente Administracion, la Secretaria de Economia (SE) y la
Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero (CANACERO) acordaron
atender de manera conjunta las preocupaciones de la industria siderurgica en un

escenario mundial que se ha deteriorado considerablemente en los meses recientes.

Las medidas tomadas incluyen el incremento en un 400% del numero de
investigaciones iniciadas, con respecto del mismo periodo de la administracién anterior,
de modo que actualmente se tienen 31 cuotas antidumping vigentes en el sector, de las

cuales 15 son para productos de origen chino.

Analizaron los efectos de la disminucion de la demanda mundial de acero; la
sobrecapacidad registrada en China; la devaluacién del rublo en Rusia, y el efecto que
estos eventos han tenido en el mercado de acero mexicano, concluyendo que en el
primer semestre del 2015 se evidencia una competencia desleal de parte de algunos
paises asiaticos; sobre todo, en los productos de acero ubicados en la base de la
cadena productiva. De este modo, en seguimiento a los compromisos de esta reunion,
durante el mes de junio se publicaron dos resoluciones que establecen cuotas
compensatorias a productos como rollos laminados y lamina rolada en frio de China y
otros dos paises; ademas de ratificar las cuotas aplicables a Rusia y Kazajstan en

lamina rolada en frio y conexiones de acero.”
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Conclusiones
Sin duda alguna, el contexto internacional, caracterizado por la globalizacién e

interdependencia ha fomentado la competencia entre los Estados por dominar los
mercados internacionales, consolidando de esta forma la utilizacion de practicas
desleales de comercio internacional. Por lo tanto, la regulacion juridica de este tipo de
practicas resulta ser sumamente importante para contrarrestar los efectos negativos
que la industria nacional sufre o puede llegar a sufrir. A este respecto, es preciso
mencionar que desde 1987, afo en que se inicio la primera investigacién en materia de
practicas desleales en su modalidad de discriminacion de precios, México ha
establecido un sistema confiable y se ha convertido en un usuario activo de este tipo de

instrumentos para defender sus plantas productivas.

Diversas razones explican el aumento de las investigaciones iniciadas por la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, entre la cuales destacan: la apreciacion del tipo
de cambio y por ende la pérdida de competitividad de la industria nacional respecto a
las importaciones; el crecimiento de la demanda agregada interna; la liberalizacién

comercial y la sobreproduccion de ciertas mercancias en el mercado exportador.

Aunado a ello y con base en las estadisticas proporcionadas por la autoridad
investigadora, las cuales se encuentran en el Anexo 1, es preciso sefalar que el sector
mas propenso a sufrir los efectos de la utilizacion de practicas desleales, ha sido el de
“‘metales basicos y sus manufacturas”, con una participacién del 40 por ciento, al ser un
sector estratégico por relacionarse con otras industrias como la automotriz, de bienes
de capital, electrodomésticos, petroleo o transporte; seguido por el sector “quimico,
derivados del petroleo, productos del caucho y plasticos, con una participacion del 25
por ciento. En cuanto al origen de las mercancias, se han investigado las importaciones
de 51 paises, entre los que destacan Estados Unidos con 25 por ciento de las
investigaciones y China con 22 por ciento, al tener estos 2 paises grandes plantas

productivas en comparacion con nuestro pais.

Como resultado de las investigaciones, se han impuesto 171 cuotas compensatorias
definitivas, de las cuales 158 han sido por practicas de discriminacion de precios, 12

por subvenciones y una medida de salvaguarda. Por lo tanto, podemos observar que la
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practica desleal mas comun y mayormente utilizada es el dumping, efectuado por
empresas. A este respecto, y entre los factores que la autoridad investigadora analiza
para determinar si hay o no un dafo a la produccion nacional, destacan: la descripcion
completa de la mercancia objeto de analisis, es decir, sus caracteristicas fisicas y
quimicas, asi como las funciones y usos de la mercancia; el periodo investigado para
demostrar la practica desleal y el periodo analizado para demostrar la existencia de
dano; la participacion porcentual en la produccion total de la mercancia nacional
durante el periodo investigado de la empresa Solicitante; el precio de exportacion a
nuestro pais; referencias de precios en el mercado interno del pais exportador; el
margen de discriminacion de precios; los indicadores econdmicos y financieros de las
empresas involucradas (disminucion real y potencial de las ventas, los beneficios, el
volumen de produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento
de las inversiones o la utilizacion de la capacidad; los efectos negativos reales o
potenciales en el flujo de caja, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de
reunir capital o la inversién, etc.); indicadores de la capacidad exportadora del pais
investigado; las caracteristicas del mercado internacional de la mercancia objeto de
analisis; entre otros.

Es asi como el Estado ha logrado concluir dichas investigaciones con la imposicion de
cuotas compensatorias, en su mayoria definitivas, defendiendo de esta forma a la
produccion nacional y el porcentaje de ellas depende, por su puesto de la participacion
en el mercado tanto nacional como internacional de las empresas exportadoras sujetas
a cualquier investigacién. Por lo tanto, la imposicion de cuotas compensatorias, resulta
ser una herramienta determinante en la defensa y preservacion de la industria nacional
pues la competencia y sobreoferta en el mercado nacional disminuiran
fehacientemente, dando como resultado el consumo a productores nacionales,

reactivando de esta forma la economia nacional.

Asimismo, es preciso mencionar que para que los paises en desarrollo, entre ellos
México, logren tener éxito con la liberalizacion comercial, deben ser grandes
exportadores de manufacturas con alto contenido tecnoldgico y ello s6lo es posible a
través de inversion en ciencia y tecnologia, educacion y por supuesto infraestructura, lo

cual no se ha materializado aun, dejando con ello que paises desarrollados sigan
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creciendo econdmicamente sin problema alguno. De igual forma, la premisa de que la
liberalizacién comercial debe seguir las reglas del mercado y no permite la participacion
estatal en la defensa econdmica es totalmente falsa, puesto que los paises mas
industrializados han hecho un uso insaciable del Estado para fomentar las plantas
productivas en distintos sectores, claro ejemplo de ello es Estados Unidos con los
subsidios que genera en la agricultura, o China con las grandes inversiones que realiza

en la industria manufacturera.

A este respecto, se puede observar con las estadisticas proporcionadas por la Unidad
de Practicas Comerciales Internacionales como es que tanto China como Estados
Unidos han sido los paises mayormente involucrados en las investigaciones nacionales
en materia de practicas desleales pues su estructura productiva es sumamente grande,
han luchado por eliminar a sus competidores y ganar el control del mercado extranjero,
ocasionando con ello que el pais importador considere validamente como indeseable la
utilizacion de dichas practicas y actuar en consecuencia. Desde la publicacion de la
primera resolucion antidumping en 1987 (sobre las importaciones de sosa caustica
liquida originarias de los Estados Unidos de América), México se constituyé en un
usuario frecuente del sistema contra practicas desleales de comercio. La tasa de
crecimiento de las investigaciones en materia de dumping y subvencion adquirié
particular relevancia en el periodo de 1992 a 1994, cuando alcanzé en 1993, 56
investigaciones, de las cuales 56 fueron antidumping y 13 por subvencion. Ese afo
México fue el principal usuario en escala internacional, incluso por encima de Estados
Unidos, Australia, la Unién Europea, Canada y Nueva Zelanda, usuarios tradicionales

de este tipo de medidas.

Finalmente, es preciso sefialar que a pesar del poco tiempo que tiene el régimen
juridico mexicano contra practicas desleales, este se ha consolidado en el escenario
internacional como un sistema confiable en la aplicacion de los compromisos
adquiridos en la OMC puesto que ademas de adoptar las disposiciones de esta
organizacion no solo en materia de practicas desleales, ha dado certidumbre en la

economia nacional e internacional.
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SE

SECRETARIA DE ECONOMIA

ESTADISTICAS DE LA
UNIDAD DE PRACTICAS COMERCIALES INTERNACIONALES

SITUACION ACTUAL

Al 8 de enero de 2016 existen 66 cuotas vigentes': 63 establecidas por practicas de dumping y tres por subvenciones.
Las cuotas abarcan 46 productos originarios de 16 paises, donde destaca China con el 44% de las medidas. Los productos
con cuotas mantienen la tendencia histérica, al pertenecer en su mayoria al sector “metales basicos y sus manufacturas”
con una participacion del 58%.

INVESTIGACIONES POR PRACTICAS DESLEALES
DE COMERCIO INTERNACIONAL EN CURSO

(AL 8 DE ENERO DE 2016)

Investigacién | Procedimiento Reso!uuon Etapa actual Producto Pais
publicada
Aceros planos recubiertos China y Taiwan
. ) Ferromanganeso Corea
Inicial Preliminar - -
Ferrosilicomanganeso India
Recubrimientos cerdmicos China
Aceite epoxidado de soya Argentina
- Alambrén de acero China
Ordinario ~ - — -
Articulos para cocinar de aluminio China
o 4 Manzanas EUA
Preliminar Final China. Espa
Productos de presfuerzo na, tspanayy
Portugal
Tuberia de acero con costura ELL Espana €
India
Aceite epoxidado de soya EUA
Antidumping Acido esteérico EUA
Acido graso parcialmente hidrogenado EUA
Alambrén de hierro o acero sin alear Ucrania
Gatos hidraulicos China
Lamina rolada en caliente Rusia y Ucrania
Examen 8 Inicial Final Rumania, Rusia
vigencia Placa de acero en hoja -
y Ucrania
Sacos multicapas de papel Brasil
Sosa cdustica liquida EUA
Tuberia de acero con costura EUA
Tuberia de acero sin costura Japon
Varilla corrugada Brasil
Elusién Inicial Final Lamina rolada en frio China
Revision Preliminar Final Eter monobutilico EUA

L EI método utilizado para contabilizar las cuotas compensatorias “vigentes” corresponde al de producto-pais que utiliza la Organizacion Mundial del Comercio. No se
considera la cuota compensatoria a la importacion de “pierna y muslo de pollo” de EUA pues se suspendié su aplicacién. Tampoco se considera la cuota provisional a la

importacion de aceite epoxidado de soya de Argentina, pues expird su vigencia.
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CUOTAS COMPENSATORIAS VIGENTES

(AL 8 DE ENERO DE 2016)

N° de

Sector cuotas Producto Pais
Alambron de acero ICchligiigprowsmnal) Y
Articulos para cocinar de aluminio China (provisional)
Cables de acero China
Cadenas de acero China
Clavos de acero China
Conexiones de acero China
Ferromanganeso China
Ferrosilicomanganeso Ucrania
Fregaderos de acero inoxidable China
Jaladeras de acero China
Lamina rolada en caliente Rusia y Ucrania
Lamina rolada en frio China, Kazajstan y Rusia
Industrias metalicas basicas y 38 | Malla cincada en forma hexagonal China
sus mamifagras Malla de acero galvanizada cuadrada China
Placa de acero en hoja [leclizi,ifumama, fusay
Placa en rollo Rusia
Productos de presfuerzo ;ﬁ;ﬁi’siﬁlﬁgy Portugal
Rollos de acero laminados en caliente Alemania, China y Francia
Tuberia de acero con costura (de 16 a 48") | EUA y Reino Unido
Tuberia de acero con costura (mayor a 16") alrj(ﬁ/’igcs)ﬁzlll:sf Lt
Tuberia de acero sin costura (de 2 a 4") China
Tuberia de acero sin costura (de 5 a 16") China
Tuberia de acero sin costura Japén
Varilla corrugada Brasil
Acido estearico EUA
Acido graso EUA
Amoxicilina trihidratada India
Dicloxacilina sodica India
Quimicos, derivados del Eter monobutilico EUA
petroleo, productos del caucho 11 : -
y plasticos Hexametafosfato de sodio China
Hule sintético polibutadieno Brasil
Metoprolol tartrato India
Sosa caustica EUA
Sulfato de amonio China y EUA
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CUOTAS COMPENSATORIAS VIGENTES (continuacién)

(AL 8 DE ENERO DE 2016)

o
Sector WP ek Producto Pais
cuotas
Cable coaxial China
Productos metalicos, s Electrodos China y Reino Unido
maquinaria y equipo Gatos hidraulicos China
Licuadoras China
) ) Atomizadores China
Otras industrias 3 Lisioes China
manufactureras
Vajillas China
Productos obtenidos a base de ) Papel bond Brasil
fibras Sacos multicapas de papel Brasil
Alimentos, bebidas y tabaco 2 Hongos Chile y China
Textiles, prendas de vestir e 5 Cobertores China
industria del cuero Poliéster Corea
Agropecuario, silvicultura y ) Acceite epoxidado de soya EUA
pesca Manzanas EUA (provisional)
Transporte 1 Bicicletas China
Total 66

CUOTAS COMPENSATORIAS VIGENTES

Otros, 12

Ucrania, 4

Rusia, 4 |

Brasil, 4™
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PAIS N° DE RANGO DE CUOTAS
CUOTAS MINIMO MAXIMO
21.00% 250.00%
China 29 $0.0929 DlIs/Kg $12.10 DlIs/Kg
$0.0299 Dlls/Pieza  $18.64 Dlls/Pieza
$335.60 Dlls/Ton  $1,568.92 DllIs/Ton
2.44% 62.45%
EUA
$0.0759 DlIs/Kg $0.1619 DlIs/Kg
Brasil 4 19.33% 96.38%
India 4 55.28% 64.90%
Rusia 4 15.00% 36.80%
Ucrania 4 16.59% 60.10%
Espafia 2 5.15% 73.00%
Reino Unido 2 5.91% 250.00%
Alemania 1 $137 Dlls/Ton $166.01 Dlls/Ton
Chile 1 $0.3712 Dlls/kg $0.3712 Dlls/kg
Corea 1 3.74% 32.00%
Francia 1 $67.54 Dlls/Ton $75.59 Dlls/Ton
Japon 1 99.90% 99.90%
Kazajstan 1 22.00% 22.00%
Portugal 1 45.13% 45.13%
Rumania 1 67.60% 67.60%
Total 66

HISTORICO

Desde su creacion, la UPCI ha iniciado un total de 323 investigaciones, de las cuales 296 han sido por practicas de
dumping, 23 por subvenciones y 4 para la imposicion de medidas de salvaguardas.

En cuanto a los sectores productivos analizados, el 40 por ciento de las investigaciones lo representa el sector de metales
basicos y sus manufacturas; 25 por ciento el sector quimico y de derivados del petréleo; y 34 por ciento que representa
otros sectores como textiles, manufactureros, agropecuario, entre otros.

Respecto del origen de las mercancias, se han investigado las importaciones de 51 paises, entre los que destacan, Estados
Unidos con 25 por ciento de las investigaciones y China con 22 por ciento.

Como resultado de las investigaciones, se han impuesto 171 medidas compensatorias definitivas; de las cuales 158 han
sido por practicas de dumping, 12 por subvenciones y una medida de salvaguarda. Las medidas han abarcado 107
productos originarios de 26 paises, destacando China con el 29% de las medidas y EUA con el 25%. Los sectores mas
beneficiados han sido el de “metales basicos y sus manufacturas”, con el 44% de las medidas establecidas, y el de
“Quimicos y derivados del petréleo” con el 25%.
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INVESTIGACIONES INICIADAS

POR TIPO DE INVESTIGACION
(1987 - 8 DE ENERO DE 2016)
Ano Antidumping Antisubvencion Salvaguardas

1987 18

1988 11

1989 7

1990 11 1

1991 9

1992 26

1993 56 13

1994 22 3 1

1995 4

1996 5

1997 6 1

1998 10

1999 11

2000

2001 5

2002 10 2

2003 14 1

2004 6

2005 6

2006 6

2007 3

2008 1

2009 2

2010 2 1

2011 6 3

2012 4

2013 6 1

2014 14

2015 9

2016 1

Total 296 23 4
323 *
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INVESTIGACIONES INICIADAS POR SECTOR
(1987 - 8 DE ENERO DE 2016)

Sector N(.)..de
inicios
Industrias metalicas basicas y sus manufacturas 130
Quimicos, derivados del petréleo, productos del caucho y 82
plasticos
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 24
Otras industrias manufactureras 23
Agropecuario, silvicultura y pesca 19
Productos metéalicos, maquinaria y equipo 18
Productos obtenidos a base de fibras 10
Alimentos, bebidas y tabaco 7
Transporte 6
Madera 2
Productos de minerales no metalicos, exceptuando 5
derivados del petrdleo y carbon
TOTAL 323

INVESTIGACIONES INICIADAS POR SECTOR
(1987 - 8 de enero de 2016)

Transporte, Madera y Productos minerales no metalicos
3%
6%

B Alimentos, bebidas y tabaco
(1]

7%

Productos obtenidos a base de fibras

Productos metalicos, maquinaria y equipo

B Agropecuario, silvicultura y pesca

Otras industrias manufactureras

W Textiles, prendas de vestir e industria del cuarzo

B Quimicos, derivados del petroleo, productos del caucho y plasticos

® [ndustrias metalicas basicas y sus manufacturas
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INVESTIGACIONES INICIADAS POR PAIS

(1987 - 8 DE ENERO DE 2016)

Otros paises, 20% EUA, 25%

Canada, 2%

Taiwan, 2%

Ucrania, 2%

China, 22%
Rusia, 2%

Brasil, 89
India, 2% sil, 8%

Espana, 3%

Alemania, 3% )
Venezuela, 3%
Corea del Sur, 3%

ORIGEN DE LAS FRACCIONES ARANCELARIAS INVESTIGADAS AL

INICIO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, % DEL TOTAL
(1987 - 8 DE ENERO DE 2016)

Otros paises, 5%

EUA, 3%
Brasil, 3%
China, 76% = Taiwén, 2%
Corea del Sur, 2%
Union Europea, 2%
Colombia, 2%
Argentina, 2%

Hong Kong, 2%
Pakistan, 2%

NOTA: El ntimero de fracciones arancelarias se tomaron de las resoluciones de inicio de investigacion ordinaria y
contabilizadas con base a la TIGIE publicada en el DOF el 28/12/2010.
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Cuotas compensatorias definitivas por pais
y tipo de investigacion
(1987 - 8 de enero 2016)

Tipo de investigacion:

s Antidumping Antisubvenciéon Salvaguardas Total

N
O

China 49
EUA

Brasil

—
B =
—_
— A
o N

Venezuela
Rusia
Ucrania
India
Espana
Taiwan
Uni6n Europea
Alemania
Canada
Corea del Sur
Francia
Japon
Paises bajos
Rumania
Bulgaria
Chile
Dinamarca
Ecuador
Guatemala
Hong Kong
Indonesia

Kazajstan
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Reino Unido

Total 158 12 1 171
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Cuotas compensatorias definitivas por afio

y tipo de investigacion
(1987 - 8 de enero 2016)

Tipo de investigacion:

ALY Antidumping Antisubvencién Salvaguardas Total
1987 1 1
1988 3 3
1989 4 4
1990 2 2
1991 10 10
1992 8 8
1993 8 8
1994 17 1 18
1995 17 7 24
1996 4 4
1997 7 7
1998 4 4
1999 7 7
2000 6 6
2001 2 2
2002 5 5
2003 7 8
2004 7 7
2005 8 1 9
2006 5 5
2007 0
2008 0
2009 1 1
2010 2 2
2011 1 1
2012 4 2 6
2013 1 1
2014 8 1 9
2015 9 9
Total 158 12 171
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Cuotas compensatorias definitivas impuestas por sector

(1987 - 8 de enero de 2016)

Sector

No. de cuotas
impuestas

Industrias metalicas basicas y sus manufacturas

Quimicos, derivados del petroleo, productos del caucho y plasticos

Otras industrias manufactureras

Agropecuario, silvicultura y pesca

Productos metalicos, maquinaria y equipo
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero
Transporte

Productos obtenidos a base de fibras

Alimentos, bebidas y tabaco

Productos de minerales no metalicos, exceptuando derivados del

petréleo y carbon

76
43
12
11
10

8
4
3
3

1

TOTAL

171

TIPO DE RESOLUCION QUE ELIMINA LA CUOTA COMPENSATORIA *

C

stigacion

[
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o)
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o
o
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.
=
==l
(\g)
N
(2]

'

Procedimientos en curso |

Resolucion final
~ SIN

cuota compensatoria

Resolucion final
= CON

cuota compensatoria

* Se da seguimiento a los inicios de investigacién desagregados por producto/pais.
Se consideran "vigentes" sélo a las cuotas definitivas.
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Eliminacién de cuota por
“impugnaciones”

Eliminacién de cuota por
“expiracion”

Eliminacién de cuota por
“examen de vigencia”

Eliminacién de cuota por
“revision”

Cuotas Vigentes
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