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Introduccién

El presente estudio "Comunicacion entre Estado y gobernados"” surge de un profundo
interés que despierta la situacion de desconfianza politica que han enfrentado los ultimos
gobiernos. Si bien no hay que referir esta crisis como una situacién de total
ingobernabilidad, es posible explicarla a partir de la visualizacion de una relacién de
gobierno y gobernados caracterizada por el desorden asi como con percepciones de
ilegitimidad del gobierno en turno ante la sociedad civil. Aunado a esto se percibe la falta
de representacidon politica que tiene por consecuencia la actuacion fuera del margen

institucional, tanto de actores politicos como de los mismos ciudadanos.

Las interacciones entre el gobierno y los ciudadanos se caracterizan por ser asimétricas y
con mecanismos clientelares, lo cual tiene consecuencias en los bajos niveles de
representatividad politica, creando una sociedad con mayores indices de desconfianza en

las instituciones y en los procesos que mantienen el funcionamiento del régimen.

La vinculacién politica no es un tema nuevo, sin embargo este no ha sido exhaustivamente
analizado ni puesto en practica en su totalidad. Esto debido a su naturaleza trans y multi
disciplinaria. La vinculacidn, como una estrategia comunicacional se sirve o abreva (como
se vera mas adelante) principalmente del estudio de la Comunicacion, de la Ciencia
Politica y de la Administracién Publica. Principalmente atiende problemas que atafien a la
sociedad y en especifico de las actuaciones y relaciones de grupos o actores en el

guehacer publico.



El estudio de la vinculacion sociopolitica surgié esencialmente a partir de los diferentes
programas de vinculacién ciudadano y gobierno que se han llevado a cabo de manera muy
timida en algunas secretarias de gobierno en sus diferentes érdenes. Cabe destacar que
tales aplicaciones son la respuesta del gobierno ante esta crisis de legitimidad y cuyo
funcionamiento administrativo conlleva la elaboracién de los esquemas de vinculacién con

los ciudadanos.

La llamada "Vinculacion Ciudadana", término comuUnmente acufado para las
dependencias que se ocupan de las interacciones entre el ciudadano y el servidor publico
se han caracterizado por asentarse en el modelo clasico de denuncia o queja frente a una

ventanilla.

Otra forma en la que se ha visto esta "estrategia" de acercamiento es la promocion de
participacién y organizacion con los ciudadanos de una localidad, acotando las actividades
al fomento de asistencia en las mesas de consultas. Y que sin embargo tales aplicaciones
practicas de la vinculacidn muestra una falta conceptualizacién concreta, de vision sobre
los alcances y limitaciones, causando una incapacidad para aplicarlo en diferentes

instancias.

Es pertinente sefalar, que si usted lector busca el término vinculacién es posible que la
encuentre definida desde la perspectiva de las relaciones publicas, siendo ésta perspectiva
la mas trabajada, ya que es en este campo donde el concepto adquiere una vision
estratégica y practica. Sin embargo sélo es posible visualizarla como una herramienta

administrativa cuyos fines ultimos se traducen en la transformacion de programas



educativos mejor adaptados a la tecnificacidén del entorno. A pesar de ello, la vinculacién
administrativa propone una piedra angular en su estudio: la asimilacién de intereses
publicos y atentos a las necesidades ultimas de una sociedad con mayores indices de

integracion.

La vinculacidn en el ambito del poder publico supone que toda interaccidon es necesaria,
no solamente como un requisito de aparente estabilidad o aceptacién. La vinculacién
responde a esa indefinida linea entre consulta y plebiscito, con el fin de tener un gobierno
dispuesto a escuchar demandas y con la capacidad de no tomar una postura totalmente

autoritaria.

Cabe aclarar que la vinculacién no integra o representa las interacciones estratégicas
entre grupos. El término precede de un constructo llamado interpenetraciéon, que sirve
para explicar la posibilidad de comunicarse entre sistemas y formar un subsistema que los

une.

La vinculacidon sociopolitica se propone como un elemento arbitrario que contempla las
interacciones entre los grupos de ciudadanos, grupos del gobierno vy las interacciones
gue puedan tener en el espacio publico. Tales interacciones pueden o no incidir en las
decisiones politicas, pero que definitivamente son unidades constantes en el

funcionamiento de la legitimidad y orden dentro del régimen politico.

La pertinencia de este trabajo consiste en establecer un esquema de vinculaciéon que

muestre la accién de consulta por parte del gobierno a través de un esquema de



vinculaciéon sociopolitica y que conlleva procesos de comunicacién persuasiva para

obtener un mayor consenso que legitime las acciones de gobierno.

El texto no obvia la utilizacién de flujos comunicativos en el quehacer politico, antes las
aclara desde la teoria de sistemas y las reconstruye en el medio sociopolitico. Esta
exposicion tedrica representa y rectifica que toda accién politica es llevada a cabo con
flujos de comunicacién. A partir de este planteamiento se sintetiza en un proceso de
vinculacion, esto se traduce en una interaccién constante en el proceso de construccion

de aceptacion y orden en dmbito politico.

Cabe también aclarar que el uso de la teoria de sistemas de Luhmann® ha sido rectora mas
no totalmente abarcadora en la construccion del concepto Vinculacion sociopolitica. Esto
es porque la interpenetracion tiene fases de aplicacién tedrica y practica. Parte de una
constructo totalmente teorético que busca darle una resolucidn a las interacciones entre

subsistemas a partir de la comunicacién.

Las decisiones vinculantes son un concepto también acufiado desde la teoria de Luhmann
y consisten en la busqueda de consenso con el fin de crear valores publicos, en
consecucion de resultados valiosos para los ciudadanos. Sin embargo, a pesar de su
acercamiento al campo de accién politico no tiene la visién estratégica, mas bien es un
concepto que resuelve de manera conceptual la diferenciacién de los grupos en el

subsistema politico.

1 . .y , . . . . .
Para mayor informacion de la teoria de sistemas consultar: Luhmann, N. Sistemas sociales: lineamientos
para una teoria general. Anthropos Editorial, México. 1998.
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Por ello, el constructo vinculacién sociopolitica integra las interacciones comunicacionales,
que implica la existencia de un emisor, un mensaje, un receptor y una suerte de
bidireccionalidad que dota un ciclo de constante reinicio. Por otro, también se ilustra que
tales interacciones bidireccionales construyen un espacio de experiencia comun regida

por un marco juridico.

El presente texto estd organizado en cuatro capitulos y un apartado de conclusiones. El
primer capitulo expone el origen practico de la vinculacién. Aqui se establece que la
estrategia de vinculaciéon conlleva flujos de comunicacién de un érgano diferenciado pero

dependiente de los flujos de interaccion con el exterior.

Se presente como ejemplo de vinculacién a las interacciones entre universidad y su
entorno desde la perspectiva meramente administrativa. El problema que resuelve tal
vinculacion consiste en la preparacidn y posterior insercién de los alumnos egresados de

la universidad al campo laboral.

El planteamiento, aunque muy basico se destaca importante para el funcionamiento de la
sociedad équé hacer con los universitarios que no tienen un vasto conocimiento técnico y
por tanto no pueden competir a un campo laboral que busca resolucién practica del
entorno? La respuesta la plantea Gould Bei, importante autor de la vinculacion
universitaria en busca de la resolucién de una tarea cada vez mas significativa para las

universidades.

La exposicion de Gould Bei va mas alld de proponer un planteamiento técnico o un



manual de vinculacion capaz de ser aplicado en cualquier organismo educativo. Su analisis
se presta a interpretar que la vinculacion es una importante herramienta de comunicacion
capaz de entender un problema a partir de la visualizacién de grupos en constante
crecimiento y acomplejamiento interno, cuyos problemas son resueltos a partir de

interpenetraciones. Todos estos aspectos son abordados a lo largo del primer capitulo.

En el segundo capitulo a partir de la identificacion tedrica de la vinculacién, se busca
desde la perspectiva comunicacional ubicarla en las tareas cotidianas del subsistema

politico.

En el planteamiento de este proyecto La vinculacién se distingue por tener elementos de
comunicacion politica. Sus procesos tiene lugar dentro del espacio publico, este ultimo se

define como un lugar necesario y potencial en el funcionamiento del sistema politico.

La vinculacién se determina como una unidad funcional propia del Espacio publico-
politico. El funcionamiento de la vinculacién sirve en la asociacion de flujos interaccionales
e influencias entre los dos principales entes que participan en el quehacer politico. Por
tanto la consecuencia de identificar tales interacciones es por un lado la
institucionalizacién de los canales comunicacionales y por otro, la identificacion activa de
la presencia de actores que pueden trabajar de manera conjunta en las discusiones
publicas. Este segundo capitulo es fundamental puesto que se posiciona la vinculacion
como un elemento que definitorio en la tarea de gobernar y resuelve que la calidad de

esta tarea es posible en la medida que un vinculo pueda abarcar diferentes grupos.

Vi



En el tercer capitulo la vinculacion empieza a conceptualizarse como un elemento
necesario del subsistema politico y se denomina como Vinculacidon Sociopolitica, y que
tiene sus distinciones de acuerdo a su naturaleza legal, ilegal o extralegal, a los actores y a

los fines intermedios que pueda perseguir.

La aplicacion de la vinculacidn sociopolitica en el andlisis del sistema politico mexicano se
buscé ilustrar el papel de los principales actores que participan en la planeacién vy
desarrollo de los planes de gobernacién del régimen. Por otro lado también se sefialan
aquellas practicas vinculatorias que se hacen de manera privada. Por eso se denomina
gue hay dos tipos principales de vinculacién sociopolitica: una que es legitima y la

ilegitima o meta vinculacion, por ir mas alld de su principios normativos.

Tras un reconocimiento de elementos comunicativos y politicos en el capitulo final se
expone que la vinculacidén sociopolitica, por estar inserta en procesos de comunicacién
puede fluir y funcionar a partir de un esquema al que se denomind Esquema de

Vinculacién Sociopolitica. (EVISO)

Vil






1. Origen y definicion de la vinculacion

Abordar el origen de la "vinculacidn" como una estrategia de integracidon de intereses
puede ser una tarea compleja debido a que hay una tendencia transdisciplinaria en la
utilizacidon del término. Por tanto no se puede hablar de un origen Unico sino mds bien de
las aproximaciones generales del término, entre ellas y la principal de concebir la
vinculacion como una forma de interpretar las relaciones que establecen los seres

humanos con los sistemas sociales.’

El término vinculacién debe contemplarse como una estrategia cuyo objetivo es generar
correspondencia de dos partes; que si bien no son contradictorias o antagonistas, cada
una de ella forja propios mecanismos de funcionamiento®, por medio de un acercamiento
o una corresponsabilidad con el fin de integrar conocimientos a una meta u objetivo, que
si es alcanzada beneficiara de manera tangencial a las partes, mejorando su convivencia y

obteniendo un bien individual.

La correspondencia o la constitucién de intereses es un acercamiento complejo puesto
gue dos entes o grupos tienen necesariamente que generar un espacio de interrelacion en
donde los discursos de las partes se encontraran, y tendran que encontrar un codigo y

espacio de comun en el que pueda existir una contradiccién de discursos.

Habermas explica que la integracion social produce una contradiccién de discursos; en

ciertos casos los medios de control no verbal los cuales se enfrentan o interfieren por

% Luhmann, N. "Interpenetracién" en Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México.
Antrophos-Universidad Iberoamericana. 1998, p. 199

3 Casta flos-Lomnitz, H. La torre y la Calle. Vinculacion universitaria con la industria y Estado, México, UNAM-
IIE, 1999, p. 11



medio de los discursos orientados al entendimiento®. Tal contradiccion consiste en el

surgimiento, asi como ajustes de una rivalidad entre:

a) Mecanismos regidos por acciones comunicativas que otorgan validez al
discurso

b)  Mecanismos que otorgan validez al éxito. >

Como se puede observar es una abstraccidén arbitraria ya que su construccién tedrica
pretende darle una independencia conceptual frente al campo de aplicacidn. Si bien de
manera tedrica se remonta a las cuestiones del orden, que busca darle respuesta o
solucion a la doble contingencia écdémo se puede relacionar los sistemas interpenetrantes

de manera practica?

De acuerdo a la literatura revisada, la aplicacion practica consiste en aceptar los medios
estratégicos segln sus objetivos sustantivos. La aplicacidn de la interpenetracién se puede
dividir en tantos subtipos de acuerdo a dos elementos principales: El primero refiere a los

fines ultimos y el segundo a los principios rectores de sus interacciones.

1.1.Vinculacion universitaria (origen)

El origen conceptual de la interpenetracidon de sistemas se encuentra en la busqueda de
solucidén de la responsabilidad [de una organizacién] frente a la contribuciéon que hacen a

sus publicos: "Creemos que las organizaciones pueden identificar mas sencillamente

4 Casta flos-Lomnitz, H. La torre y la Calle. Vinculacion universitaria con la industria y el Estado, , México,
UNAM-IIE, 1999, p.10

> Habermas en en Castafios-Lomnitz, H. La torre y la Calle. Vinculacién universitaria con la industria y
Estado, México, UNAM-IIE, 1999 p. 10



consecuencias en los publicos que en la sociedad...Los adeptos de la responsabilidad social
la definen, como hacer una contribucidén a la sociedad de la que forma parte una

organizacioén, y no tener consecuencias adversas."®

De acuerdo a Castafios Lomintz’ un ejemplo de la interaccidon entre dos organizaciones
puede observarse en la vinculacidon universidad-industria. Tal relacién se funda en la
generacién y transmisién de conocimiento, la cual consiste en una retroalimentaciéon
entre cienciay tecnologl'a8 o tal como sefiala Lomnitz se trata de una alianza de intelecto y
praxis: "La ciencia pura no es ciencia aplicada [...] Sin embargo, cuando la técnica se
convierte en la forma universal de la produccién material, ella circunscribe todo una
cultura; proyecta una totalidad histérica, un mundo"® La referencia de dos mundos explica
gue la produccidon material e intelectual son etapas que constituyen un mismo proceso,
provenientes de dos partes, y que pueden integrarse en un fin comudn. Definiéndose asi
como sistemas en interpenetracién porque siendo parte de un sistema mayor puede tener
alguna consecuencia que afecte el comportamiento de otros de manera directa o

indirecta.

"La sociedad puede tener en cuenta y buscar la forma de influir en los objetivos de

las universidades directivas; y éstas, a su vez, pueden tener en cuenta y buscar

6 Grunig. Direccion de Relaciones Publicas, Barcelona, Gestién 2000, 2000, p. 108

7 Castafios-Lomnitz, H. Realiza un trabajo de investigaciéon de la vinculacidn entre la tecnologia y el sistema
politico-social, dicho texto aborda que la vinculacién entre el ente académico y el comercial-industrial puede
ser problematica en la medida que no hay una tendencia a homologar discursos y por tanto, no hay una
vinculacién. Mds informacion en Castaifios-Lomnitz, H. La torre y la Calle. Vinculacidn universitaria con la
industria y Estado, México, UNAM-IIE, 1999

® Casta filos-Lomnitz, H. La torre y la Calle. Vinculacién universitaria con la industria y Estado, México, UNAM-
IIE, 1999, p. 68

? Marcuse, H. "El hombre unidimensional", en Castafios-Lomnitz, H. La torre y la Calle. Vinculacion
universitaria con la industria y Estado, México, UNAM-IIE, 1999, p. 69
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influir en los de la sociedad en general. Los dos sistemas no estdn ni

completamente separados, ni son independientes ni uno controla al otro; su

relacién se describe mejor en términos de interpenetracion"*®

La complementacion se lleva a cabo en la bisqueda de satisfacer necesidades, las cuales
una organizacién no puede resolver por si misma, por tanto estd obligada a comportarse
de tal forma que pueda comunicar, negociar y comprometerse con otro ente de manera
constante excluyendo cualquier tipo subordinacion total. Asi la vinculacidn consiste en un
conjunto de decisiones de voluntades conjuntas, que toman por referencias objetivos bajo
una vision integral: “...no se opera la vinculacion al azar o sobre la marcha...pues... es un
elemento intrinseco a los sistemas...implica que se desarrolla bajo una visién y concepto

integral y estratégico, contando con objetivos de corto, mediano y largo plazo. 1

La vinculacion universitaria es ideal como un punto de partida de la aplicacion practica
de la interpenetracion porque se concibe como una estructura social, inserta en un
sistema mayor, el cual se rige por sus propias normas y términos. Ademas cuenta con
legitimidad que extrae de diversas fuentes, mismas que son sensibles a los cambios
tecnolégicos, politicos y sociales. Se debe sefialar que el origen conceptual pertenece a la
teoria de sistemas, en la busqueda de una solucién a los sistemas contingentes; mientras
gue el origen practico de la identificacién de los publicos y la organizacién pertenece al

campo de las Relaciones Publicas.

10 Preston, E. L; Post, E. J., Private Management and Public Policy: The principles of public responsibility, en
Grunig J.E. Direccion de Relaciones Publicas, Barcelona, Gestién 2000, 2000, p. 114

" Gould Bei, G., La administracion de la vinculacion: cémo hacer qué. México, D.F. : Secretaria de
educacién Publica, 2002, p. 35



Es menester precisar que no se cuenta con un origen de estudio formal, ni tampoco con
una Unica y definitiva conceptualizacién. Sin embargo se busca comprender con un
ejemplo ilustrativo sobre los estudios y aplicaciones de la alianza universidad-empresa e
incluso en un modelo ternario que incluye al Estado, que la vinculacidn puede partir de un
concepto fundamental bdsico: la interaccién comunicativa esta inserta en una relacién

intersistémica.

La universidad como ejemplo de complementariedad frente a los sistemas politicos,
sociales, econdmicos y culturales destaca que hay una dependencia sociedad-universidad,
desde su origen. La universidad o colegio se concebia como un grupo gremial, cuyo objeto
era la busqueda de la verdad. Posteriormente las universidades han ido cambiando los
estatutos de formacidn hasta llegar a la creacién y formacién de los cuadros profesionales,
es decir la formacion de administrativos y técnicos para el servicio del Estado.'
Actualmente, el egresado de una universidad no se considera apto o con el perfil iddneo
para la demanda del mercado laboral (tanto del privado como del gobierno) vy es
precisamente el problema que surge entre el papel de la universidad frente a la sociedad.

Cabe destacar que la universidad, concebida como una organizacién, debe cumplir tres

categorias de responsabilidades:

1. Realizacién de tareas basicas de la organizacion.

2. Responsabilidades que surgen de la realizacién de funciones basicas

12 Castafios-Lomnitz, H. La torre y la Calle. Vinculacion universitaria con la industria y Estado, México, UNAM-
IIE, 1999, p. 75



3. Preocupacion de la organizacion en solucionar problemas sociales no directamente

relacionados con ella. **

La vinculacion de la universidad con el sistema social, de acuerdo a las tres categorias,
obliga a tener tantos procesos de interpenetracion como responsabilidades o
consecuencias hacia el exterior: vinculacidon social, industrial, con la comunidad
universitaria...etcétera. Todo con el fin de satisfacer necesidades del Estado, de la

industria y del universitario.

Multiples han sido los estudios sobre vinculacion como estrategia que integra dos o mas
entes insertos en un gran sistema social, con el fin de lograr crecimiento econdmico,
avances tecnoldgicos e intelectuales, y a pesar de la diversidad de los analisis y propuestas

siempre se concibe como un proceso deseable y cuyas consecuencias son positivas,

En los esfuerzos por encontrar un concepto menos difuso de la vinculacién se han

encontrado dos grandes posiciones14 que agrupan la utilizacién del término:

1. El sentido histdrico, el cual relaciona que la vinculacion existe en una estructura
social desde que se conforma como tal y que es un concepto homogéneo para
cada tipo de estructura; en el caso de la universidad, su vinculaciéon es una

funcién constante en el tiempo.

2. El sentido conceptual considera la vinculacién como un proceso definido por las

condiciones sociales de cada momento: “De esa manera, seria de esperar que

B Grunig J. Direccién de Relaciones Publicas, Barcelona, Gestion 2000, 2000, p. 117
" Divisién de los estudios de vinculacién universitaria de Campos, G. y Sdnchez Daza, G. en “La vinculacion
universitaria: Ese oscuro objeto del deseo”.



hubiera diversos modelos, definidos en cada caso tanto por el momento histérico,

como por las circunstancias concretas de cada institucion”.”?

Para ubicar el origen de la vinculacién se propone que existe desde la ubicacion del
guehacer profesional de las Relaciones Publicas, con relacidn al ejercicio de vinculacidon
universitaria se ilustra la aplicacion prdctica-conceptual al realizar la gestion de la
comunicacidn con su entorno. La aplicacidn practica de la vinculacién se reinterpreta en
una vision tactica: “La vinculacidn es un sistema y una relacién estratégica a largo plazo de
comunicacion, intercambio y cooperacion que busca beneficios mutuos por parte de los
involucrados... [la cual] Implica crear interacciones permanentes...”*°. A propdsito de esto,
Luhmann descarta una posicion meramente ambivalente sobre la relacién organizacion-
sistema. La interpenetracion o la contribucion de complejidad de uno a otro sistema se da
en forma de comunicacién inserta uno sobre otro; tal selectividad de complejidades hace
posible un campo de relaciones intersistémicas, es decir deja en claro que la vinculacién
se da entre sistemas que pertenecen reciprocamente uno a otro, caracterizandose asi una
relacion creciente y de alcance reinterpretativo en la medida que las consecuencias llegan
a otros sistemas, lo cual se traduce en la ubicacién de responsabilidades.17 Es decir es una

actuacién previamente contemplada y con fines concretos.

De acuerdo a la concepcién de Gould Bei, la vinculacidn es un proceso integral de las

funciones docentes, de investigacién y de extensién de cultura, cuyo objetivo lindante es

B Campos, G. y Sanchez Daza, G. La vinculacion universitaria: Ese oscuro objeto del deseo. Revista
Electrénica de Investigacidon Educativa, vol. 7, no. 2. 2005, p.4

'® Gould Bei, G., La administracion de la vinculacion: cémo hacer qué. México, D.F. : Secretaria de
Educacion Publica, 2002, p. 33

v Luhmann, N. "Interpenetracién" en Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México.
Antrophos-Universidad Iberoamericana. 1998, p. 201-204
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construir una interaccién eficaz y eficiente con el entorno socioecondémico. Pero el
objetivo ultimo y principal consiste en conseguir legitimidad al ser reconocido por su
contribucion a la sociedad®® (a la cual pertenece) para lograr un proceso de colaboracién
de varios actores:
“Cabe apuntar el proceso de vinculacidn implica ademds de reconocer una
relacién entre economia y conocimiento, con lo cual incorpora multiples factores

relacionados con el desarrollo de estrategias de innovacidén y competitividad

nacional y regional, la comercializacion del conocimiento, el estudio de la accién

colectiva y organizada...”*

Los alcances de la vinculacion universitaria, de acuerdo a la cita anterior, deviene en el
entendimiento de un modelo “triangular” de actores, visto como la relacién basica de la
academia, la industria y el Estado, con el fin de obtener una infraestructura tecnoldgica,
una relaciéon estrecha con el sector productivo y una coherencia con las politicas
pl’Jincas.20 Con lo anterior se destaca que la vinculacidon se mueve por la necesidad de
legitimar la existencia de una organizacién y demostrar su relevancia en la sociedad y con

ello, insertarse en las dindmicas de los cambios politicos, econdmicos y sociales. 21

La relacidn estratégica que adquiere el ejercicio de vinculacidn no es solamente un

ejercicio administrativo o una herramienta de desarrollo organizacional, es también un

'8 Gould Bei en Cardenas Denham, Sergio, Antonio Cabrero Mendoza, and David Arellano Gault. La dificil
vinculacion universidad empresa en México: ¢ hacia la construccion de la triple hélice? México, D.F. Centro de
Investigacién y Docencia Econdmicas, 2012, p.80

9 cardenas D., Cabrero Mendoza; Arellano Gault. La dificil vinculacion universidad empresa en México :
¢hacia la construccion de la triple hélice? México, D.F. : Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas,
2012, p. 82

20 c4rdenas D., Cabrero Mendoza, Arellano Gault. La dificil vinculacién universidad empresa en México :
¢hacia la construccion de la triple hélice? México, D.F. : Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
2012, p. 83

! Matilde Luna en Campos, G. y Sanchez Daza, G. La vinculacion universitaria: Ese oscuro objeto del deseo.
Revista Electrdnica de Investigacion Educativa, vol. 7, no. 2. 2005, p.7
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proceso integrador de diversos actores y es susceptible a ser entendido como un
fenédmeno social; el cual se debe conducir por acuerdos y reglamentos legitimos. Tales
principios deberdn ser aceptados y practicados por los miembros de quienes participen en

los procesos vinculatorios.

La vinculacién funciona rebasando los fines rutinarios de un conjunto de reglas, pues no
solo se muestra tendiente a seguir los sistematizados acuerdos sociales sino que se
apropia de las necesidades urgentes de la comunidad.

"De acuerdo a los principios de la teoria de sistemas, la vinculacidn es el conjunto

de planes, normas, politicas, reglamentos, recursos, actividades administrativas,

asi como acciones y proyectos de enlace, mediante los cuales una IES (Instituto de

Estudios Superiores) lleva a cabo, de manera sistematizada y coordinada, pero no

burocratizada, sus relaciones con los sectores social, ptblico y productivo"?

Por consiguiente, destacando la formacidon de un discurso propio, el proceso de
interpenetracion se conforma como un subsistema siendo una consecuencia de la
interaccion en el que cada elemento funciona ligado a otro puesto que: "Ademas de ser
un sistema por si mismo, la vinculaciéon es un subsistema en el entorno que conforma la

n23 Por

IES en su totalidad, siendo también subsistema en el entorno en que estd inmersa.
eso, la vinculacidén es un proceso de legitimacion y reafirmacion de su identidad frente a

otros, es decir justifican su existencia por medio de su aportacién a la sociedad.

2 Gould Bei, G., La administracion de la vinculacion: cémo hacer qué. México, D.F. : Secretaria de
Educacion Publica, 2002, p. 35
> Gould Bei, G., La administracion de la vinculacion: cémo hacer qué. México, D.F. : Secretaria de
Educacion Publica, 2002, p. 35



De acuerdo al Manual de vinculacion de Gould Bei hay una diferencia entre el sistema de
vinculacion como un proceso estratégico de largo alcance a la interpenetracién en si
misma. El Sistema Institucional de Vinculacion (término acufiado en la esquematizacion de
la vinculacién de Gould Bei en Manual de vinculacion) consiste en el proceso de
operacion, asi como el estudio del impacto que causa tanto el exterior como al interior;
Diferenciando que el término "vinculo" refiere al subsistema devenido del intercambio y

cooperacion, siendo un concepto de arbitrariedad conceptual.

Es decir la interpenetracion o el vinculo no se puede encontrar en la realidad; en cambio
un sistema de vinculacién institucional se materializa en la creacién de una entidad dentro
de una organizacion cualquiera, por medio de una esquematizacion de la divisién de alta
direccion necesaria para la gestion de relaciones publicas, a través de una estrategia.
“Podemos notar que la llamada vinculaciéon en el contexto de la educacién y la
produccién se ha utilizado para identificar de manera estricta un conjunto de
actividades y servicios que las instituciones de investigacion y educacion superior
realizan para atender problemas tecnolédgicos del sector productivo. En este

sentido la vinculacién sefiala un proceso de transferencia de tecnologias que

puede implicar el establecimiento de puentes entre la investigacién cientifica y el

desarrollo tecnoldgico para atender problemas del entorno”?

De manera muy general la identificacion de vinculos se llevan a cabo por medio del
analisis de las consecuencias, “...ya sea cuando la organizacién tiene consecuencias sobre

otro sistema o cuando otro sistema tiene consecuencias sobre la organizacién"25. La

** Casas y De Gortari, “La vinculacién en la UNAM: hacia una nueva cultura académica basada en la
empresarialidad” en Campos, G. y Sdnchez Daza, G. La vinculacidn universitaria: Ese oscuro objeto del deseo.
Revista Electrdnica de Investigacion Educativa, vol. 7, no. 2. 2005, p. 7

» Grunig, J. E. Direccion de Relaciones Publicas. Barcelona: Gestién 2000, 2000, p.229
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identificacion de la vinculacién ayuda por un lado reconocer el tipo de relaciones con
consumidores o medios de comunicacion, asi como a planificar qué programas de gestion
de comunicacién necesita una organizacion®®. En sintesis el factor que explica el
surgimiento de un sistema interpenetrante es poder cumplir sus misiones a partir de la

formacion de un enlace.

En el contexto Universidad-industria, la vinculacién consiste principalmente en la
transferencia tecnolégica y la prestacidon de recursos humanos. Debe quedar claro que a
través de tal sinergia, ademas de la obtencion de beneficios econdmicos, del
fortalecimiento cientifico y de las actividades de investigacidon, se contribuye al
posicionamiento y reconocimiento social por parte de las IIES. "La transferencia de
tecnologia es una actividad basica para la vinculacion y una fuente significativa para el
desarrollo humano de proyectos de enlace, asi como de ingresos para la IES. La tecnologia
y su transferencia permiten aprovechar herramientas y maquinas para realizar tareas de
manera eficiente".?’  Encontrar los elementos y categorias generales resulta una tarea
exhaustiva porque dependen del medio en el que se desenvuelvan, o en otras palabras la
interrelacion se perfila de tal manera que sus fines de enlace no dependen totalmente por
las transferencias sino del contexto en el que se desenvuelva.

"Se entiende por vinculacién como el proceso estratégico integral que articula las

funciones sustantivas de docencia, investigacion y extension de la cultura y los

servicios de las IES para su interaccién eficaz y eficiente con el entorno

socioecondmico, mediante el desarrollo de acciones y proyectos de beneficio

2 Grunig, J. E. Direccion de Relaciones Publicas. Barcelona: Gestién 2000, 2000, p.. 233
% Fundacién Educacion Superior-empresa- ANUIES, Manual de vinculacion educacion superior-empresa,
ANUIES, 2011 p. 49
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mutuo que contribuyen a su posicionamiento y reconocimiento social. Mediante
estos proyectos y acciones, las funciones sustantivas de las IES adquieren
contenido y pertinencia, relaciondandose con el trabajo profesional actual, asi como
relevancia y presencia frente a la sociedad. La IES adquiere también informacién y
experiencias necesarias para la formacion del recurso humano y el mejoramiento

académico continuo.”®

Se entiende asi que las interacciones se construyen a partir de la utilizaciéon de recursos
propios de cada subsistema interpenetrado. En el caso de las IES con la industria, se
reconoce la colaboracidn entre académicos y el sector privado con el fin de
retroalimentarse de manera conjunta. Las acciones de vinculacion muestran una gran
variedad de actividades y por ende permite la aplicaciéon practica en situaciones cuya
operacion estd en funciéon de satisfacer la necesidad de desarrollar y administrar

programas que permitan logro de metas establecidas en comun.

A pesar de la "exclusividad" empirica de la vinculacién, se encuentra que al extrapolar el
ejercicio de interrelaciéon a un medio diferente al de universidad-industria, el concepto
encuentra su propia identidad, caracterizandose como un elemento idéneo y necesario en
la medida que se reconoce la pertinencia de colaboracién, por medio de la homologacién

[l

de propdsitos y del establecimiento de una estrecha comunicacién. “...se resalta para

mostrar que la variedad de actividades y acciones de vinculaciones son practicamente

*® Fundacién Educacion Superior-empresa- ANUIES, Manual de vinculacion educacion superior-empresa,
ANUIES, 2011 p.13
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ilimitadas y dependen de la capacidad innovadora y creativa [de quienes] se dedican al

desarrollo de proyectos”?’

Es claro que la vinculacion establece la creacidon de estrategias cuyos fines pretenden
cohesionar y establecer relaciones de colaboracién: "Un vinculo es aquella relacion
estrecha entre personas, basada en la comunicacién bidireccional, el respeto mutuo y la

confianza que permite que las personas.... se consideren aliadas">°

Las relaciones de una organizacidon dentro de una comunidad muestra interdependencia
porque se trata de un subsistema inserto, y por tanto cualquier tipo de instituciéon u
organizacién sea ésta publica o privada debe mantener vinculos con el fin de atender
necesidades y mantener un beneficio para su subsistencia: “Los museos, bibliotecas,
parques, [...] entre otros son ejemplos de los servicios con los [que] debe establecer y
mantener un vinculo cerca invitando a los representantes de los programas
comunitario[...] a desarrollar actividades y experiencias de aprendizaje con su

comunidad...”*!

En la comunidad se consideran personas e instituciones o "entes" que para crear o
fortalecer los vinculos es necesaria la bidireccional en los flujos de informacién: respeto

mutuo, confianza asi como contar con propdsitos comunes. La colaboracidn entre padres

* Gould Bei, G.; Backhoff Escudero E. Vinculacion universidad-sector productiva: una reflexion sobre la
planeacion y operacion de programas de vinculacion. México, ANUIES : Universidad Auténoma de Baja
California, 1997, p. 14

% Nashiki Angulo, R.M et. Al. Construyendo comunidades de aprendizaje: un programa de formacion de
educadoras de nifios y nifias de 0 a 6 afios: estrategias de vinculacion entre la familia y la escuela. México,
UNAM, Facultad de Psicologia, 2011, p.3

*! pastor Fasquelle, R., Pérez Figueroa M., Nashiki Angulo R.M. Construyendo comunidades de aprendizaje :
un programa de formacion de educadoras de nifios y nifias de 0 a 6 afios : manual de implementacion.
México : UNAM, Facultad de Psicologia, 2011, p. 24
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y educadoras, por poner un ejemplo ilustrativo de la vinculacidon con la comunidad,
establece que las interacciones permiten reconocer su papel en la educacién de los nifios
y las nifias, y asi se propone a establecer una tipologia de vinculacién definida de acuerdo

a las limitaciones y alcances de un preescolar o guarderia.

La tipologia de acuerdo a fines propuesta por el texto Construyendo comunidades de
aprendizaje: un programa de formacion de educadores de nifios y nifias entres 0 a 6 aios:
Manual de implementacion de estrategias de vinculacién se define de acuerdo a los

siguientes objetivos:

e Establecer comunicacién

e Fomentar participacién

e Compartir informacién
32

e Llegar a consensos

La interdependencia de una organizacién con la comunidad en la que estd inserta se
define como una “la participacién planificada, activa, continuada de una institucién con y
dentro de una comunidad, para mantener y realzar su entorno en beneficio tanto de la

institucién como de la comunidad.”>3

Las relaciones con la comunidad, de acuerdo a la cita
anterior, ayudan a facilitar la comunicacién entre una organizacién y los publicos de una

localidad geografica, con el fin de percibirlos como aliados que ayudan a una organizacién

a ser mas fuerte.

32 pastor Fasquelle, R., Pérez Figueroa M., Nashiki Angulo R.M. Construyendo comunidades de aprendizaje:
un programa de formacion de educadoras de nifios y nifias de 0 a 6 afios: manual de implementacion.
Meéxico : UNAM, Facultad de Psicologia, 2011.

3 Grunig J.; Hunt T. Direccidn de relaciones publicas, Barcelona, Gestién 2000, 2000, p. 395
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La vinculacion comunitaria en su aplicacién practica se desarrolla en Programas de
relaciones con la comunidad, “para facilitar la comunicacién entre una organizacion y los
publicos en su localidad geogréfica...los programas de relaciones con la comunidad
subrayan actividades que comprometen a la organizacién con la comunidad”?**. Los
programas de relaciones con la comunidad deben contemplar las metas; por un lado llevar
a cabo actividades que puedan brindar un bien o mejorar las condiciones del entorno, y
por otro mostrar una imagen benéfica y de complementacién, en lo que Grunig ha

denominado como actividades utiles y expresivas respectivamente.

1.2.Vinculacion comunitaria (desarrollo y estado actual de los procesos

vinculatorios)

Las organizaciones se relacionan con su comunidad en la medida que su existencia o
sobrevivencia estd involucrada con los miembros del entorno inmediato. La vinculacion
comunitaria (de acuerdo al Centers for Disease Control and Prevention, pionero en la
utilizaciéon del término) es una extensidon de la participacion comunitaria, a través de la
interrelacion de varias personas que sirven como defensores e impulsores del cambio o
implementacién de comportamientos en torno a un objetivo que mejora las condiciones
de todos los implicados:

[La vinculacidon comunitaria es]... el proceso de trabajar colaborativamente cony a

través de grupos de personas afiliadas por su proximidad geografica, intereses

especiales o situaciones similares para hacer frente a circunstancias que afectan el

bienestar de esas personas. Es una herramienta poderosa para producir cambios

ambientales y de comportamiento que mejoraran la salud de la comunidad y de

3 Grunig J.; Hunt T. Direccion de relaciones publicas, Barcelona, Gestién 2000, 2000, p. 397
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sus miembros. A menudo requiere de asociaciones y coaliciones que ayudan a
movilizar recursos e influir sobre los sistemas, modifican las relaciones entre socios

y sirven como catalizadores para modificar politicas, programas y practicas. >
La vinculacion en el contexto comunitario pretender establecer sus principios tedricos en
diferentes disciplinas y, tal como se observa en sus diferentes definiciones, las
interrelaciones proceden de un principio de organizacién, siendo un objeto de estudio
desde diversas disciplinas como la sociologia, ciencia politica, antropologia cultural,
psicologia, trabajo social, relaciones publicas y desde la trinchera particular de este

estudio que es la comunicacién.

De acuerdo a Grunig, las relaciones con la comunidad deben comprender procesos de
comunicacion simétricos y bidireccionales, y deben ser llevadas a cabo por lideres de la
comunidad que puedan ser representativos en su entorno,*® puesto que implica
cooperacion y compromiso para solventar un alto nivel de integracion a través de flujos de

comunicacion:

“La vinculacion estad considerada como una importante forma de comunicacién
tanto interna como externa. La comunicacidon interna se da mediante Ia
coordinacion...para planificar...mediante la insercién de la vinculacidn en todas las
funciones sustantivas...la comunicacidén externa se da en relacidn con la planeacion

y realizacién de acciones y proyectos”®’

Por otro lado y tomando como referencia los estudios de la vinculacién universitaria, la

interrelaciéon entre dos entes se esquematiza de tal forma que ambos se muestran en

% Centers for Disease Control and Prevention. Principles of community engagement en CTSA Comité de
Funcién Clave de Vinculacién Comunitaria, Principios de Vinculacion comunitaria, 2011, p. 7

3 Grunig J.; Hunt T. Direccion de relaciones publicas, Barcelona, Gestién 2000, 2000, p. 413

%’ Gould Bei. G; Backhoff Escudero, E. Vinculacién universidad-sector productivo: una reflexién sobre la
planeacion y operacion de programas de vinculacion. México : ANUIES : Universidad Auténoma de Baja
California, 1997, p.25
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igualdad, homologan sus relaciones, es decir encuentran puntos de coincidencia y tratan
las interacciones de manera bidireccional y sin jerarquizar la importancia de uno y otro

sistema interpenetrado.

llustracion 1. "Vinculacion: la fuerza colaboradora, cuadro 5".
Fuente: Vinculacion Universidad-Sector productivo, ANUIEX-UABC.
p.24

El Cuadro “Vinculacién: la fuerza colaboradora”, propuesto por Gould Bei sintetiza los
elementos que implican un ejercicio de vinculacién: cooperacién y organizacion
colaboradora basada en el reconocimiento y respeto mutuo de los ambitos de accién y de
los objetivos operativos de las partes.**Observando los elementos que complementan el
esquema se destaca la funcién de los flujos de interaccion que, de acuerdo a los flujos se

dan en ambos sentidos. La vinculacidon subraya Gould es una forma importante de

*% Gould Bei. G; Backhoff Escudero, E. Vinculacion universidad-sector productivo: una reflexion sobre la
planeacidn y operacion de programas de vinculacion. México : ANUIES : Universidad Autonona de Baja
California, 1997, p.25
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comunicacion: “...es importante reconocer que la vinculacidon es un modelo de doble via,

con personas, conocimientos e ideas que circulan en ambos sentidos.>

De esta manera se entiende la bidireccionalidad no como la imposicién de igualdad
sistematica, sino mds bien como el esfuerzo de todas las partes involucradas por
comprender los puntos de vista de los otros sin importar su naturaleza, ya sea que se trate
de vecinos, instituciones religiosas, gubernamentales, politicos u organizaciones

comunitarias.

En otras palabras las interacciones simbidticas se traducen en el reconocimiento y
entendimiento de la pluralidad de intereses. “El reconocimiento de la diversidad de
procedencia, experiencias, cultura, ingresos y educacion, y el analisis de cémo la sociedad
genera privilegios, racismo y desigualdades en el poder deberia ser central en el proceso

de vinculacién comunitaria®®

Asi se muestra como herramienta de comprensién y resolucién de problemas, pero sobre
todo de implantacién de orden, se contemplan las interacciones con los lideres de la
comunidad (representantes de intereses concretos con el fin de establecer un sistema de

informacién compartida que produce una estabilidad politica: “...un sistema politico bien

* Gould Bei. G; Backhoff Escudero, E. Vinculacion universidad-sector productivo: una reflexién sobre la
planeacidn y operacion de programas de vinculacion. México : ANUIES : Universidad Autonona de Baja
California, 1997, p.25

9 CTSA Comité de Funcién Clave de Vinculacién Comunitaria, Principios de Vinculaciéon comunitaria, 2011,
p.11
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informado permite a una organizacion trabajara mas facilmente con este sistema y

proporciona unos servicios publicos mejores...”**

El esquema basico de Gould Bei (llustracion 1. Vinculacién: la fuerza colaboradora)
destaca la complejidad del proceso de comunicacién entre partes que necesitan la
retroalimentacion como forma de complementacion para el logro de sus fines propios. Y
también evidencia y estima que el obstdculo que hay para obtener dicho proceso. La falta
homologacién de posiciones e intereses entre ambas partes por la falta de un espacio
comun de discusion puede implicar vinculaciones poco fortuitas, relaciones clientelares o

serviciales sin obtencién de beneficios mutuos.

1.3.Definiciéon y elementos de vinculo

En este primer capitulo el concepto de vinculacién se sitla como un proceso de la
aproximacion e intencion conesuada entre dos sistemas, personas, grupos u
organizaciones, que no implica enfrentamientos de partes contrarias, sino de procesos de

convergencia o sinergia para la creacion de sociedades mas justas e inclusivas.

La vinculacion entendida como el desarrollo de estrategias de comunicacién para atender
“reclamos” ciudadanos, publicos o incluso clientelares, parte del supuesto que el
gobierno lleva a cabo cualquier tipo de acercamiento hacia la ciudadania, con el fin de
encontrar causas comunes con éste y resolver problemas o conflictos comunes. Lo
anterior, empero aunque de manera ideal se concibe una esquematizacién circular y sin

discriminacion de causas o tematicas vinculatorias, en la realidad no funciona asi.

“ Grunig J.; Hunt T. Direccidn de relaciones publicas, Barcelona, Gestién 2000, 2000, p. 401
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El proceso de vinculacion entre las instituciones publicas y los ciudadanos implica un
proceso constante de comunicacién; puesto que es la expresién y la interpretacion de
fases necesarias en el acercamiento del gobierno (emisor) y gobernados (receptores). “El
proceso de comunicacién que entabla la institucién con sus publicos tiene un horizonte:
aspira a producir el cambio en una determinada direccidn...se busca que los ciudadanos
conozcan una medida del Gobierno para, entre otras cosas, ganar buena imagen"42 En
términos ideales las acciones llevadas a través de una vinculacién gubernamental
derivarian en el fortalecimiento de factores de proteccién de cualquier problema, con el

fin de propiciar cohesién comunitaria, incluyendo a las instancias de gobierno.

El estudio del vinculo posee una intencion muy particular al atender demandas vy
respuestas de parte de un receptor que no es de manera genuina simétrico al emisor.
Como se verd mas adelante la estrategia de vinculacion, que entiende al vinculo como una
accién particular y dependiente de la asimetria temporal43, atiende la necesidad de un
orden social, mientras la vinculacién establece una propuesta como una accién que obliga

al otro a aceptar o rechazar una propuesta, lo cual puede desencadenar una situacién de

alto grado ya sea de integracién o conflicto.

Entender al vinculo como una categoria de analisis del gran tema de la vinculacién permite
dar un orden y coherencia al estudio, ya que por medio de la descomposicién de las partes
gue hacen posible una interaccién social es posible llegar a diferenciar aquellas acciones

encaminadas al orden y al establecimiento de una relacién funcional.

2 Canel, José M. Comunicacion de las instituciones publicas, Madrid, Tecnds, 2007, p. 31
3 Luhmann N. Introduccién a la teoria de sistemas. México. Universidad Iberoamericana -ITESO, 2007 P.329
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Quien se aproxima al término “vinculo” se encuentra en la forzosa necesidad de
remontarse al término de interpenetracion, desde la perspectiva de Niklas Luhmann,**
cuyo analisis consiste en descomponer la totalidad de un sistema (politico y/social) y
realizar el estudio sobre la generalidad del conjunto de relaciones entre actores o
instituciones, ademas de analizar las causas y elementos que intervienen en sus

influencias mutuas.

El fundamento bdsico sobre el estudio del vinculo en los fendmenos sociales y politicos se
encuentra en la concepcién sobre el hombre politico, en tanto que debe por necesidad
relacionarse o estar inserto en una multiplicidad de relaciones, aceptando la existencia de
una interrelacién o interaccién obligatoria de dos o mads partes para su subsistencia. Dicho
proceso consiste en la resolucién de la competencia por bienes necesarios y cuya escasez

es resuelta en la formacion de una sociedad politica”*.

Partiendo desde la perspectiva de la teoria de sistemas se aborda que el vinculo atiende
la presencia de una doble contingencia o lo que también se denomina como una
“armonizacion de expectativas de comportamiento®®, como consecuencia de dos
aspectos: la amenaza de la seguridad y la dependencia o necesidad de otros. De esta
manera se concibe que toda interaccién dependa de otros y de su actuacion. El concepto

de la decisiéon vinculante (o proceso de identificacion de vinculos) refiere a aquel

desarrollo de seleccion y reduccidon con el fin de resolver los problemas de la doble

* Teoria general de sistemas con Parsons, Von Bertalanffy.
45 Luhmann, N. Sociologia Politica, ,Madrid, Trota, 2014, p.33
6 Luhmann, N. Op.cit. , p.38
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contingencia y cuyo tratamiento estd relacionado con mecanismos de poder, de

obediencia o de influencia de comportamiento.*’

El vinculo, término acuifado y adaptado por Grunig en el ambito de las Relaciones
Publicas se utiliza para determinar sistemas inter penetrantes, que trastornan el equilibrio
de una organizacién y cuyos intereses pueden tener alguna consecuencia de sus acciones
sobre el ambiente u otro sistema organizado:

"En estructuras sociales complejas, con muchas subestructuras interdependientes

y a menudo inter penetradas, todos los movimientos hacia el equilibrio precipita

alteraciones y desequilibrios y, por lo tanto, nuevos procesos dindmicos. Los

ajustes y contra-ajustes perennes encuentran su expresion en un patron dialéctico

del cambio social"*®

Se explica al entorno y al sistema como un conjunto de constante vinculacion o se trata,
de acuerdo a la teoria de sistemas de Luhmann, de concebir a los sistemas en constante
interaccion. Por ello la alusién de un patrén dialéctico del cambio social se concibe como

una constante busqueda de influencia y reciprocidad.

Sin embargo la presencia de una doble contingencia o de la interaccidn de los sistemas( el
cual consiste en un sistema interactuante y que a su vez es contingente para otro) no
implica un control ni una separacion definida o una independencia en el funcionamiento

de cada organizacion; o su relacidn es interpenetrante en la medida que hay una

4 Luhmann, N. Sociologia Politica, ,Madrid, Trota, 2014 p. 34)
8 Blau, Peter M. “Social Exchange Among Collectivities” en Grunig J.; Hunt T. Direccidn de relaciones
publicas, Barcelona, Gestion 2000, 2000, p. 229
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complementacidén y correspondencia en su comportamiento; es decir las relaciones son
. . . . . . 49
concebidas en un binomio sistema/entorno que funciona en ambos sentidos.
“....para la interaccion de los sistemas, y se refiere a que un sistema aparece como
contingente para el otro sistema interactuante y viceversa, ya que cada sistema
pertenece al entorno del otro; asimismo, las expectativas de respuesta del otro

sistema se tornan multiples, y existe entre ellos una suerte de mar de

contingencia. Para salvar esta dificultad y argumentar la posibilidad de la

comunicacién, Luhmann introducira el concepto de interpenetracion”*

Se utiliza la vinculacién como una categoria que permite determinar roles de actores, asi
como identificar problemas que causan desequilibrios en una organizacién con el fin de

planificar programas de comunicacién que puedan dar solucién a tales trastornos.

El vinculo de las organizaciones, denominado asi por Grunig para determinar los sistemas
interpenetrantes,” ayuda a identificar las consecuencias en conjuntos externos y que
pueden ser grupos de personas con intereses comunes, publicos u otras organizaciones.
La identificacién de sistemas inter penetrantes o vinculos conlleva el reconocimiento de
las consecuencias fuera de una organizacién y con ello se determina qué la vincula o
relaciona con otros sistemas. "En el proceso de direccién y gestién de las Relaciones
Publicas... deberian empezar por determinar la manera en que las consecuencias de la
organizacién la vinculas con otros sistemas (publicos y otras organizaciones del

entorno)">?

* Luhmann, N. Sistemas Sociales: lineamientos para una teoria general. Pag. 235
*%och E., Tomas y PigassiS., Andrea. "Temas y sistemas en educacién: Hacia un modelo de observacién".
En Perfiles educativos [online]. 2013, vol.35, n.140, p. 175
51 . .
Grunig, op. cit. 229
> Op cit, Grunig p.228
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Cuando una organizacion proporciona materiales para producir productos, se le
denomina conjuntos organizacionales input/output,
“En su conjunto input... [son organizaciones] que pueden ser suministradoras de
materiales que...necesita para producir...0o proporcionan trabajadores, como los
sindicatos; o la Administracidon publica que introduce reglamentos...El conjunto
organizacional output puede incluir, por ejemplo a distribuidores con franquicia de
una compafiia fabricante de automoviles, agencias de publicidad que facilitan la

venta de productos, asociaciones gremiales que ayudan a influir en la legislacion

gubernamental, u organizaciones de beneficencia de la comunidad. **
Es asi como el vinculo consiste en la determinacion de los problemas o consecuencias de
un sistema interpenetrante; por ejemplo el departamento de recursos humanos de una
empresa , que busca regular acuerdos con una universidad con el fin de ampliar los fondos

de inversién en una investigacion o regular negocios con una agencia gubernamental.

Por otro lado la adopcion de vinculos se da en un ambiente de reciprocidad puesto que se
posibilita a aportar la complejidad de ambos sistemas con el fin de construir una relacién
intersistémica; esto es, sefiala Koch, la utilizacidon de la complejidad de otro sistema con el
fin de reconstruirse con la informacion convalidada. "...hay interpenetraciéon cuando esta
situacion es reciproca, es decir, cuando ambos sistemas se posibilitan mutuamente a

aportar al otro su propia complejidad pre constituida.">*

La accion de interpenetracion consolida puentes de comunicacién y participacidn a partir

de dos hechos: prestar informacién a otro ente, asi como de disponer y confiar o

53 . .

Op cit., Grunig p.230
>* Luhmann en Koch E., Tomas y PigassiS., Andrea. Temas y sistemas en educacién: Hacia un modelo de
observacion. Perfiles educativos [online]. 2013, vol.35, n.140, p. 175
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convalidar tal fuente. Se puede relacionar que las redes de vinculos son parte de un
proceso iniciador de la formacidn de redes de confianza, ya que a partir de la constitucion
de un objetivo se accede a prestar a otro la complejidad propia con el fin de participar en

una meta conjunta.

Una red de confianza se define como una serie de personas conectadas directa o
indirectamente por lazos similares, por la atencidn o ayuda a otro y sobre todo por llevar
a cabo colectivamente grandes empresas de largo plazo, que parten desde procreacién,
hasta contratos comerciales hasta la practica de una religién.>> Asi como se ofrece la
subsistencia, el convenio de una empresa o ayuda a una causa, la red de confianza esta
abierta a la imposibilidad, error o descuidos de los miembros que lo componen. La
existencia de una red de confianza constituye un pequefio grupo de conexiones, la cual se
diferencia de cualquier otro tipo de red de la siguiente manera:

“...Ila mayoria de los miembros de las redes de confianza, o todos ellos, exponen sus

mas importantes y valoradas empresas colectivas, como la preservacion de su fe, el

trabajo de sus hijos, las previsiones tomadas para su propia vejez y la proteccion de

sus secretos personales, al riesgo de las fechorias, los errores o los descuidos de

otros miembros. Por consiguiente, las redes de confianza constituyen sélo un

diminuto subconjunto de todas las redes”.*®

Las consecuencias que tiene una organizacidn sobre el entorno determinan los patrones
vinculantes y, como se ha mencionado anteriormente, la interpenetracién es aquello que
causa conflicto dentro de una organizacién, teniendo por consecuencia ajustes y contra

ajustes permanentes. De igual forma el otorgamiento de confianza puede tener causas

> Tilly, C. Confianza y gobierno. Buenos Aires. Amorrortu editores. 2010, p. 21
> Tilly, C. Confianza y gobierno. Buenos Aires. Amorrortu editores. 2010, p. 21
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contradictorias y problematicas sobre aquel que otorga confianza. Sin embargo ése puede
decir que los vinculos son construidos a través de la estructuracion de redes de confianza?

¢0 mas bien pertenece a un elemento constitutivo de los vinculos?

El problema que trae consigo la adopcidon del término de “vinculo” es la generalidad que
aborda, ya que puede referirse a los vinculos consanguineos, afectivos, econdmicos y los
cuales son reforzados con una correspondencia de confianza familiar, de amistad o de
supervivencia, respectivamente. Por otro lado el término vinculo puede utilizarse también
en el campo de la informdatica cuando "enlazan" informacién de un texto a una imagen,
video o cualquier otro elemento externo o "independiente" al origen y que, a pesar de la
diferencia de formato, medio y ubicacién guardan alguna cercana relacién conceptual; es

"7 Aun con la brecha entre las

en otras palabras "una asociacién entre entidades
disciplinas que la aborda, el término vinculo se utiliza para mostrar una interacciéon que

hace dependientes y correspondientes a dos o mas partes dentro de un proceso con un fin

comun.

En el caso de la administracidon de datos y todas aquellas practicas afines se considera que
el vinculo asocia proveedores de partes o herramientas, cuya participacién es necesaria
para llevar a buen fin proyectos:

"Ademas de las propias entidades basicas (como los proveedores, las partes,

etcétera, en el ejemplo), habra también vinculos que asocian dichas entidades

basicas. Estos vinculos estan representados por los rombos y las lineas de

> Date, J.C. "Vinculos" en Introduccion a los sistemas de bases de datos. México, Pearson educacion. 2001,
p. 425
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conexidon®®... Por ejemplo, existe un vinculo ("VP") entre proveedores y partes:
cada proveedor suministra ciertas partes y de manera inversa, cada parte es
suministrada por ciertos proveedores (para ser mas precisos, cada proveedor

suministra ciertos tipos de partes y cada tipo de parte es suministrado por

ciertos proveedores)."*’

El vinculo se define en su mayoria como la conexién de dos partes denominados vinculos
binarios, pero pueden existir mas partes que involucren mds de dos entidades y a estos se
les denomina vinculos ternarios, con lo cual se concibe una armonizacién pero también
una complejidad creciente en la medida que cada entidad puede solventar una parte en el

proyecto.

El caso de la esquematizaciéon, que pretende representar el vinculo de dos o mas
entidades por medio de lineas y rombos, concibe que el vinculo por si mismo es ya un
ente dindmico que contiene tantos datos como una entidad propia, por lo cual un vinculo

no es estatico ni independiente sino que "...puede considerarse como una entidad por
derecho propio. Si tomamos nuestra definicidn de entidad como cualquier objeto acerca
del cual queremos registrar informacion, entonces un vinculo se ajusta perfectamente a la

definicion"®°.

En el caso de las relaciones sociales, el vinculo se construye a partir de conexiones

interpersonales, las cuales son valoradas a partir de confianza y correspondencia. La

*® Para ejemplificar los procesos de conexion se esquematiza de tal manera que los simbolos sirven para
remarcar las redes y la légica de sus funcionamiento y composicion, para mas informacion consultese: "
Figura 1.6 Diagrama de entidad/vinculo (E/R) para KnowWare Inc" en Date, J.C. "Entidades y Vinculos" en
Introduccion a los sistemas de bases de datos. México, Pesaron educacién. 2001, p. 11-13

> Date, J.C. "Entidades y Vinculos" en Introduccion a los sistemas de bases de datos. México, Pesaron
educacién. 2001, p. 11

60 Date, J.C. "Entidades y Vinculos" en Introduccion a los sistemas de bases de datos. México, Pesaron
educacién. 2001, p. 13

27



utilizacién de la confianza se define en la medida que hay riesgos, ya que "las personas
ponen recursos y empresas valorados, trascendentales y de largo plazo ante el riesgo de
las fechorias, los errores y los descuidos de los demas". ® Con el fin de lograr algun fin
valorado en comun: la venta de algin producto, la conservacién de un bien familiar, la

procreacion de ésta misma o incluso, la prosperidad de alguna practica religiosa.

Pareceria claro que cualquier red que interconecte entes en apariencia independientes es
una red de vinculacién, observe la definicion de redes sociales:
"...incluyen cualquier conjunto de conexiones similares entre tres o mas sitios
sociales. Las conexiones incluyen la comunicacién, el reconocimiento mutuo, la
participacién conjunta en alguna actividad, los flujos de bienes y servicios, la
transmision de enfermedades...Aunque los segmentos de tales redes puedan
superponerse a las redes de confianza y hasta constituirlas, tomadas como

totalidad no cumplen los requisitos...porque sus integrantes no suelen exponer sus

principales y valoradas empresas colectivas"

Se entiende que las interacciones sociales son abarcadas en su mas amplia generalidad en
un gran sistema denominado social, el cual incluye el sistema politico y que a su vez se
limita a aislar aspectos del comportamiento meramente politico. Si bien no es de interés
de éste apartado aun solventar la relacion entre el estudio del vinculo y las interacciones
en el subsistema politico, es menester aclarar que el proceso de vinculo y vinculacidn
responde a la naturaleza de /o politico o publico y también de lo administrativo, siendo
una fase clave en el analisis de la interaccidn basica social. Sin embargo en la literatura se

utiliza al “vinculo” como una categoria bdsica de analisis en el funcionamiento de los

o1 Tilly, C. Confianza y gobierno, Buenos Aires. Amorrortu editores. 2010 p.32
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procesos de interrelacion dentro de una estructura organizada en cualquier ambito:

politico, social y/o cultural y es por ello necesario aclarar la definicién general.

El vinculo de acuerdo a todo lo anterior es una interaccion de varias entidades, las cuales
se construyen a partir de redes de confianza, que son constituidas a partir de informacion
compartida y convalidada y que por lo tanto tiende a causar un cambio, adaptacion o

reforzamiento en la relacion de dichas partes.

Lo que en la administracién de bases de datos se denomina como entidades de asociacion,
desde el estudio de las Relaciones Publicas se reinterpreta como una organizacién que
interpenetra generalmente a sus publicos. "Los sistemas vinculados, o interpenetrantes,
pueden ser otras organizaciones, como una agencia gubernamental que regula a una
empresa de negocios, o pueden ser publicos, grupos de personas con intereses comunes

que no estan siempre formal o institucionalmente organizados", ©

Es importante
destacar que la aportacion de Grunig es valorada en la medida que sitta el vinculo como
una categoria para analizar temas publicos, los cuales van a condicionar el tratamiento de

las interacciones, en otras palabras los vinculos se definen en funcién de los tipos de

publicos o bien, desde la naturaleza de las organizaciones vinculadas.

Grunig y Hunt proponen una tipologia de vinculos de acuerdo a la relacién que une
publicos con la organizacion, en dicho modelo se identifican cuatro tipos de vinculos:los
vinculos posibilitadores abarcan aquellos niveles de decisién y consulta; los vinculos

funcionales que toman en cuenta las organizaciones o publicos input/output; los

6 Grunig, op. Cit., p. 229
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posibilitadores atienden el nivel de conducta y finalmente el nivel de opinién corresponde

a los vinculos dispersos.®

Tipologia de vinculacion, Grunig y Hunt

Vinculos
posibilitadores

Vinculos
funcionales

Vinculos
normativos

Vinculos
dispersos

Lazos con organizaciones y grupos sociales que ejercen la autoridad y el control
gue permite la existencia de la institucién: autoridades publicas, legisladoras, el
publico votante, etc. Dependiendo de cual sea la institucion.

Son los que se establecen con organizaciones o publicos que proveen inputs y que
utilizan outputs de la institucidon , como son los proveedores , los empleados, los
consumidores. Aplicado al caso, serian los funcionarios y trabajadores en general
de la institucidn, las empresas que proveen a la institucion de bienes (de telefonia,
de mobiliarios, etc. )

Son los que se plantean con otras organizaciones o publicos que comparten
similares problemas o valores con la institucidn, como son las asociaciones
profesionales, centrales empresariales.

Son aquellos que surgen de la relacién con publicos no organizados formalmente,
con individuos de fuera de la empresa, como minorias, defensores del medio
ambiente, etc.

Fuente:Tipologia de vinculacidn, Grunig y Hunt en Canel, José Maria. Comunicacion de las
instituciones publicas, 2007 p. 234

llustracidn 2. Tipologia de vinculacién de Grunig y Hunt

La relevancia del estudio de los vinculos consiste en el enfoque de:

1. Confianzay relevancia de una organizacion al sistema.

2. Identificacion de empresas trascendentales en la cual las personas ponen algun

recurso propio.

3. Laidentificacidn de consecuencias, de ganancia o pérdida fuera del ambiente.

& Miguez Gonzalez Maria |. Los publicos en las relaciones publicas. 2009. Editorial UOC p. 77
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"Si no hay consecuencias fuera de la organizacion, no hay necesidad de que ésta piensa
en su responsabilidad publica. Sin consecuencias, los sistemas no estarian inter
penetrados y las organizaciones podrian limitarse a un enfoque de sistema cerrado"®*En
este sentido el vinculo como ente de articulacién se complejiza, pues ya no solamente
tiene por objeto relacionar dos o0 mas entes, sino que también busca ser congruente con
aquello que vincula, buscando una identidad y funcién proveniente de la otredad, asi
como una correspondencia mutua de intereses y sobre todo, identificando consecuencias

de su actuacion sobre otros ambientes.

1.3.1. El vinculo desde la perspectiva socioldgica: la organizacidén con

el entorno.

Los vinculos o relaciones de una organizacién se determinan segun las consecuencias de
sus acciones en el entorno, asi la presencia de una accién vinculatoria conlleva una
diferenciacién entre dos entes diferentes (sistema-entorno), el vinculo es un elemento
gue distingue el entorno y el sistema, a partir de la identificacidon de las complejidades en

las vinculaciones de dos elementos.

Desde la perspectiva de Luhmann la diferencia entre sistema-entorno consiste en la
ausencia de vinculacion sin la existencia de una diferencia entre dos elementos, no hay
elementos sin vinculacidn o relaciones sin elementos, "La diferencia es unidad, pero sélo

produce efectos como diferencia. Solo como diferencia hace posible conectarse con los

o Grunig, op.cit. p. 228
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procesos de procesamientos de informacién"ss, el contraste entre dos elementos
vinculados consiste en examinar la complejidad de cada uno de ellos, por medio de la
identificacidon de sus sistemas parciales. Por un lado se distinguen los sistemas y por otro
se estudia la complejidad interna. % En otras palabras, el ejercicio de diferenciaciéon de
sistema-entorno conlleva un analisis de la complejidad, misma que es determinada en

cada nivel de formacidn de sistemas en relacion con el entorno que le resulta relevante. o7

La complejidad, en este sentido refiere no sélo al aumento de elementos que deben
permanecer unidos en un sistema:

"...por complejo queremos designar aquella suma de elementos conexos en la

qgue, en razon de una limitacién inmanente a la capacidad de acoplamiento, ya no

resulta posible que cada elemento sea vinculado a cada otro, en todo momento. El

concepto de limitacidon inmanente remite a la complejidad interior de vinculacién

de los elementos, al que ya no puede acceder el sistema..."®

La relevancia en identificarla es cuando cada uno de dichos elementos ya no puede
relacionarse a causa de una falta de informacidn, es decir cuando hay un horizonte de

seleccion.

La interpenetraciéon para Parsons se complejiza cuando los sistemas de accién
intercambian informacidn con el fin de realizar algun proceso de accion social, es decir

aquellas acciones visibles y comprensibles para el sistema:

® Luhmann, N. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México. Antrophos-Universidad
Iberoamericana. 1998, p. 44
% Luhmann, N. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México. Antrophos-Universidad
Iberoamericana. 1998, p. 44
& Luhmann, N. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México. Antrophos-Universidad
Iberoamericana. 1998, p. 46
68Luhmann, N. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México. Antrophos-Universidad
Iberoamericana. 1998, p. 47
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"[el concepto de interpenetracion]...designa todo el tipo de superposiciones y
entrecruzamientos que acontecen en las prestaciones complejas que se
intercambian los sistemas de funciones. Este concepto hace posible integrar
aspectos tedricos separados. Por ejemplo: la interpenetracién que se lleva a cabo
entre cultura y personalidad da por resultado el proceso de socializacién; la
relacién entre cultura y sistema social se conduce mediante la institucionalizacion;

y la interpenetracién entre cultura y sistema corporal de comportamiento se

realiza mediante el aprendizaje."®’

La definicién anterior permite situar al vinculo en funcién del sistema de interacciones
sociales: "Al tratar de las formas de la socialidad o sociabilidad, [se] definié la
comunidad... como un vinculo particular entre individuos —por tanto una relacién social—

"70 Dicha relacién se define

determinada por la referencia comidn a un objetivo externo.
como el producto de la reciprocidad en los intercambios, cuyo fin es el de satisfacer
intereses particulares. Esta ultima concepcion (proveniente del movimiento romantico
aleman) es la respuesta ante la concepcidon de la comunidad como una entidad

supraindividual, la cual consiste en la posibilidad de trascender a los limites de la

condicidon humana y del tiempo.

La concepcion del vinculo [como interaccion social por objetivos externos] alude a la
particularidad del individuo y permite identificar el funcionamiento de una comunidad a
partir de las interacciones de los miembros de una colectividad cuyos motivos de
actuacion estaran en funcién de una referencia clara sobre los valores, las normas,

intereses y costumbres.

6 Luhmann, N. Introduccidn a la teoria de sistemas. México, Universidad Iberoamericana - ITESO, 2009,
p.52

70 Schleiermacher, F., en Luciano, Gallino. "Comunidad" en Diccionario de Sociologia, México, Siglo XXI, 1995,
p.194
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Desde el estudio de las organizaciones el vinculo determina que un grupo organizado
distingue sus uniones o relaciones con sus miembros a partir de la identificacion de un
conjunto de informacioén:
"En la clase de los grupos organizados, Sorokin distingue los grupos basados en un
vinculo (bond) Unico, es decir un solo conjunto de significados, valores y normas
(unibonded groups) de los que se basan en vinculos multiples —dos o mas
conjuntos de significados, valores y normas (multibonded groups). Para tomar un

solo caso, los grupos religiosos serian unibonded, mientras que la familia seria

multibonded." ”*

Ademas de dicho conjunto de informacién (significados, valores y normas) otro elemento
que permite la construccién de vinculos incluye los mecanismos motivacionales, los cuales
permiten que dos sistemas se admitan y que en la mayor parte de los casos exista una

unidn altamente flexible.”?

Los factores que permiten que haya mecanismos motivacionales entre dos partes o

sistemas que se interrelacionan son:

1. Que el aglomerado de varias y diferentes personalidades a actuar de manera
conforme a una misma funcién
2. El mismo tipo de personalidad puede ser adecuadamente motivado por el

desarrollo de funciones diferentes, y

& Luciano, Gallino. "Grupo" en Diccionario de Sociologia, México, Siglo XXI, 1995, p. 467
72 Luciano, Gallino. "Cultura y personalidad" en Diccionario de Sociologia, México, Siglo XXI, 1995, p. 266
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3. Una motivacidn complementaria y necesaria; por ejemplo la interaccién entre

médico y paciente”

A esta altura, el término vinculo toma en cuenta dos primeros elementos: la personalidad
y el objeto de una coalicién dominante en una organizacidn, "... las metas de Relaciones
Publicas se convierten en metas de la organizacién cuando los sectores externos clave se
convierten en parte de la coalicion dominante de la organizacidén. Estos sistemas

externos... se interpenetran luego con los subsistemas de la organizaciéon’®.

De acuerdo a lo anterior se entiende que exista por consecuencia una relacidn
interpenetrante en la medida que haya una contribucion de ambas partes y se entienda
como vinculatoria cuando se aglomeren varios elementos, cuyas personalidades y fines
particulares se funden en una funcién a partir de la identificacién de un conjunto de

valores, normas y significados.

Es importante aclarar que los sistemas interpenetrantes refieren a la identificacién de uno
o varios vinculos; si bien se ha utilizado los términos de manera separada debido a que en
la literatura el vinculo se puede encontrar de manera independiente en temas de
personalidad y cultura (desde Parsons, cuya relacién da como resultado el procesos de
socializacién) y desde la perspectiva de teoria del sistema al sistema interpenetrante

(desde Luhmann).

Se ha de destacar que para el estudio de los sistemas interpenetrantes en el campo de las

Relaciones Publicas se presente una relevancia en la medida que los miembros o publicos

7 Luciano, Gallino. "Cultura y personalidad" en Diccionario de Sociologia, México, Siglo XXI, 1995, p. 266
74 Grunig J.; Hunt T. Direccion de relaciones publicas, Barcelona, Gestién 2000, 2000, p. 228
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de una organizacion se correspondan, asi como la existencia de un desequilibrio sistémico
simplificando asi al término denominado como vinculo de la organizacion frente a sus

implicaciones exteriores.

Para identificar un sistema interpenetrante o vinculado, de acuerdo a la perspectiva

socioldgica se deben destacar los siguientes puntos:

e Existencia de conjunto de significados, valores y normas comun.

e Una conjuncién de los mecanismos motivacionales

e Una o varias motivaciones complementarias y necesarias, que no siempre son
motivaciones con un fin comun o de conocimiento compartido, es decir

motivaciones circunstanciales, en funcion del entorno.

En el estudio de la interaccién entre ser humano y la sociedad en Teoria de Sistemas,
ubica que si bien la accion es unidad de andlisis en el sistema, éste elemento no puede
concebirse sin su ejecutor: la acciéon no existe sino hay un ser humano; sin vinculacion no
puede hablarse de dos elementos diferentes de interrelacion. "Todas las
conceptualizaciones intermedias que se resguardan bajo la relacién del individuo y la
sociedad, encuentran su expresién ultima en el concepto de accidn...En Parsons este
concepto estd decididamente concebido como un concepto de vinculacién entre el

individuo y la sociedad"”

Es decir, toda accidn consiste en una sintesis de una seleccién y finalmente a un ejercicio

de vinculacion: "Las acciones se constituyen mediante procesos de adjudicacién que se

7 Luhmann, N. Introduccidn a la teoria de sistemas. México, Universidad Iberoamericana-ITESO, 2009,p.
259
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llevan a cabo mediante selecciones apoyadas en la semantica del interés, del motivo, de la
intencién"’®. La accién conlleva siempre un acto de vinculacién, el cual es motivado, no
solamente por la psique, sino en la mayor parte de las condiciones del entorno o el
ambiente. Para la concepcién de sistemas, la vinculaciéon depende de la actuacion de un
individuo, es decir de las referencias del entorno y no de su "individualidad" o

"independencia”, frente al sistema.

Las condiciones para que exista una vinculacion o interpenetracion, sefala Luhmann, se
lleva a cabo cuando un sistema interpenetrado permanece como entorno para el otro, y
cuando un sistema pone a disposicion de otro su propia complejidad inaprensible
(desorden) siempre y cuando se sirva de una referencia o un sistema de comunicacion,
con el fin de estructurar la complejidad y que haya una reciprocidad.
"En los sistemas de comunicacidon, aun las indicaciones sumarias, como los
nombres o conceptos...sirven para procesar la referencia a la complejidad del
entorno. Se trata de utilizar la complejidad ordenada (estructurada, pero no

calculable) a las medidas de las propias posibilidades de operacién, lo cual en las

sociedades significa lingliisticamente. En el caso en que tales relaciones se

desarrollen conforme a una reciproca co-evolucién..." ”’

1.3.2. ElI concepto de vinculo desde la perspectiva politolégica: la

cuestion del orden

El término de “interpenetracion” desde la perspectiva de la teoria de sistemas o “el

vinculo” de una organizacién, concepto “operativo” de las Relaciones Publicas ayuda a

76 Luhmann, N. Introduccidn a la teoria de sistemas. México, Universidad Iberoamericana-ITESO, 2009,p.262
77 Luhmann, Niklas, Introduccion a la teoria de sistemas, México, Universidad Iberoamericana - ITESO,
2009, p. m274
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ubicar de manera tedrica-conceptual el funcionamiento, subsistencia y adaptacién de
ciertos grupos dentro de un sistema, por ejemplo la resolucion de los problemas
cotidianos de una institucidn publica frente a la comunidad o de un departamento de una
empresa que trate de identificar publicos potenciales, o también la relacién entre

militantes y un partido .

De la cantidad de ejemplos se puede inferir que cualquier tipo de relacién que implique
algun grado de identificacion consiste en un tipo de vinculacidon. Sin embargo éexiste una
vinculacion exclusivamente politica? Si es asi, é¢cudl seria el concepto de vinculacién desde
el analisis politico? ¢Qué o cuales son los elementos expresamente politicos del vinculo?
Si toda interaccidén es una transaccién mediante la cual dos personas se comprenden,
entonces ¢es igual la transaccién entre dos personas que aquella realizada en una
institucion?’® Es decir étoda vinculacion en diferentes niveles del sistema es de un mismo

tipo y se sirve de los mismos elementos?

El conjunto de interacciones existente entre dos partes se denomina vinculoy este a su
vez, se conforma en un todo llamado sistema. La tipificacién de un vinculo consiste en la
identificacion de las consecuencias sobre el funcionamiento interno de los sistemas
interpenetrantes. Tal interpenetracion o vinculo se ha considerado como una resolucién
frente a la complejidad social:

“..acerca de la double contigency de toda interacciéon con la que todo socio

dependen de los otros y en la que, al mismo tiempo, cualquier otro podria

actuar...Parsons ve en este problema— sefala Luhmann—el motivo para que

78 Canel , J.M. Comunicacion de las instituciones publicas, Madrid, Tecnds, 2007, p. 41
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todos los sistemas sociales deban institucionalizar una estructura normativa, con

el objeto de asegurar la complementariedad de las expectativas de

comportamientos” ”°

La determinacion de una unién o de una interdependencia depende de los fines, de
elementos normativos, culturales o coercitivos para calificar una vinculacién, asi como de
la influencia proveniente del sistema o subsistema. Por ejemplo, si referimos la
vinculacion dentro del sistema juridico-normativo, entonces la armonizacién de
expectativas dependera de qué tan afines sean a las normas impuestas: “La funcién del
sistema legal es asegurar una determinada expectativa de conducta, las expectativas
normativas. Las expectativas normativas que tratan el derecho son las expectativas

780 sjen

legales, es decir, expectativas de que la conducta se adecue al derecho vigente
cambio abordamos las expectativas de comportamiento politico nos referimos entonces
que la determinacion dependera de la estructura normativa con acuerdo a intereses y/o
fines comunes; todo ello adscrito a un sistema de simbolos, cuyas consecuencias son la

resoluciéon de problemas por medio de la busqueda de complementariedad y

armonizacién de expectativas sobre el comportamiento del otro.

La interaccidn entre dos elementos depende de las expectativas sobre la reaccién del otro

frente a su accidn, a esto se le ha denominado contingencia o dependencia:

“En cada una de las disciplinas de las ciencias sociales el problema de la

contingencia social es descubierto de nuevo. Dicho problema queda determinado

7 Parsons, T., Shills E. A. Toward a General Theory of Action, Cambridge en Luhmann, N. Sociologia politica,
Editorial Trotta, p. 34

% cadenaa H. Derecho y Sociedad: ¢Es posible la integracion social mediante el derecho? En I. Farias & J.
Ossandon (eds), Observando sistemas. Nuevas apropiaciones y usos de la Teoria de Niklas Luhmann, pp.
263-281. Santiago de Chile, RIL editores, p. 266
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como un problema de armonizacién de expectativas de comportamiento, un

problema que ha de resolver cada interaccidon y cada accién racional en

situaciones sociales.”

El ejercicio de la detecciéon de los sistemas interpenetrantes resuelve la cuestion del
orden social, puesto que aborda el enfrentamiento de dos personas o grupos y de sus

o

respectivas y, cabe decir, a veces necesidades contradictorias: “..el concepto de
interpenetracién no indica sélo la interseccién de elementos, sino también una
contribucién reciproca a la constitucién selectiva de los mismos, lo cual produce tal

782 Asimismo, la identificacion de sistemas no sélo indica la interaccion

interseccion...
entre elementos, también toma en cuenta la influencia entre ellos y puede predecir la

conducta devenido de las relaciones entre ellos.

Los sistemas interpenetrantes buscan resolver un conflicto de afinidades. Dicho proceso
de resolucion consiste en la actuacién respecto a valores comunes, resultado de la
propuesta de una de las partes o de una accidn que efectia una situacién de reaccién en
los demds: aceptar o rechazar la propuesta®®, lo cual produce un orden social. De esta
forma, Luhmann busca en la cuestién tedrica sobre el cdmo es posible llegar un orden
mediante una codificacién simbdlica, es decir mediante sistemas interpenetrantes o

vinculos.

La diferencia entre una vinculacién personal y una con fines politicos depende, entre otros

elementos, principalmente de la dimensién simbdlica, esto es porque la vinculacion

81 Luhmann, N. Sociologia Politica, Madrid, Editorial Trotta, p. 34

8 Luhmann, N. Sistemas Sociales: lineamientos para una teoria general. México. Antrophos-Universidad
Iberoamericana. 1998, p. 203

8 Luhmann, N., Introduccion a la teoria de sistemas. México: Universidad Iberoamericana — ITESO, 2009,
p.329
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politica supera las condiciones espacio-temporales de aquellos que se ponen en contacto
y se concretiza en poder simbdlico, causando una interpretacidn, la cual podra ser
apoyada o rechazada de acuerdo al contexto inmediato de cada parte y sin embargo
tendra una misma consecuencia: la visibilidad para el politico o la institucion®. Este
proceso de interpenetracién permite estructurar al sistema politico en la medida que tal
visibilidad pueda afirmar la asimetria superioridad frente al "otro", y no por ello se pasan
por alto los proceso de decisidn y es ahi donde precisamente esta la utilidad del vinculo en
el funcionamiento del Estado de derecho. "Si el discurso de los expertos no se conecta
retroalimentativamente con la formacion democratica de la opinién y la voluntad, la
particular opinion que los expertos pueden hacerse de un problema acaba imponiéndose

n 85

contra la de los ciudadanos y esto puede ser una amenaza para la conservacion de la

legitimidad.

El poder simbdlico de tales transacciones produce, transmite significados y tiene la
capacidad para afectar en el curso de los acontecimientos, influyendo en las acciones de
los espectadores mediante la creacidn y transmision de formas simbdlicas®®. De manera
tal que simbologia (en el ambito politico) tiene la capacidad para normalizar valores,
estdndares y creencias, "...por lo que la gente de la organizacidn y la organizacién misma

consideren bueno y deseable, porque ha demostrado su efectividad en la solucion de

84 Canel, J.M., Comunicacion de las instituciones publicas. Madrid: Tecns.2007, p. 41
& Habermas, J., Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democratico... Madrid: Trotta, 2010, p. 431
8 Canel, J.M., Comunicacion de las instituciones publicas. Madrid: Tecns.2007, p.41-42
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"87 Los recursos simbdlicos

problemas y en la implementacién de acciones exitosas.
representan complejos significados que impactan en la emotividad del receptor y cuya

funcién sirve para las estrategias de accién en la solucion de problemas.

Si la interpenetracién o construccion de vinculos consiste en reducir un problema de
afinidades y de orden ¢ées posible considerarlo un elemento que explica el funcionamiento
del sistema politico? La influencia de un sistema sobre alguna organizacion por medio de
la utilizacién de simbolos y de su influencia ayuda a visualizar la utilidad del ejercicio no
solamente en la deteccion de un vinculo, sino de la construccién de una interpenetracién
para la posibilidad de obtener un control social por medios no coercitivos por parte del

gobierno y de mayor participacion ciudadana.

De acuerdo a la definicién anterior de simbolos y en concordancia a la definiciéon de
influencia de Parsons® , se infiere que efectivamente, los vinculos pueden explicar y
predecir el comportamiento y funcionamiento de un sistema politico, con ayuda de las
interacciones siempre y cuando se tome en cuenta el uso adecuado de la simbologia

politica, de influencia y de visibilidad publica.

"...el influjo politico de tipo publiscistico, es decir, apoyado por convicciones de

tipo publico sélo se transforman en poder politico... en un potencial para tomar

& Berg, Olaf en Andrade Rodriguez de San Miguel. H. “Cultura organizacional, administracion de recursos
simbdlicos y comunicacion” en Fernandez Collado, C. La comunicacion en las organizaciones. México, Trillas,
1995, p. 120-121

% La cual explica que la utilidad de las influencias estan insertas en el proceso de comunicacién y puede
servirse de dos herramientas: la conviccidén razonada o de la sugestion retdrica en Parsons, T. "On the
concept of influence" Sociological Theory and Modern Society, en Habermas, J. Facticidad y validez. Sobre el
derecho y el Estado democratico..., Madrid, Trotta. 2010,p.443
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decisiones vinculantes, cuando opera sobre las convicciones de los miembros

autorizados del sistema politico y determina el comportamiento de electores,

parlamentarios, funcionarios, etc."®,

Es posible diferenciar los subsistemas no por el nimero de interaccién o los agentes que la
causan, sino por los fines concretos que éstas puedan obtener: "...lo que distingue a las
interacciones politicas de todas las otras interacciones sociales es que se orientan

predominantemente hacia la asignacién autoritaria de valores para una sociedad"®

El sistema politico debe ser entendido como un subsistema o un sistema parcial de la
sociedad, cuyos temas y problemas son definidos a partir de la complejidad ajena para ser
tratados como un problema social, siendo asi reducido y apartado de las interacciones del
sistema social:

"La funcién especifica de este sistema parcial que es la politica no se relaciona con

toda la complejidad social sino Unicamente con aquellos problemas de la sociedad

gue ya no puede ser absorbidos por si mismos mediante mecanismos que actlan

mas o menos latentemente, ni que tampoco pueden ser resueltos mediante la

lucha individual."**
Es entonces pertinente aclarar que aquellos problemas devenidos de las funciones
especificas del subsistema politico son complejidades que requieren un tratamiento
politico y cuyas soluciones se encuentran en el ambito de la institucionalizacidn,
caracterizadas por ser problemas abiertos, mismos que son resueltos por decisiones
vinculantes: "La caracterizacién del sistema politico no puede ser derivada Unicamente a

partir de su funcion...La funcién resulta de la referencia al problema de la complejidad

8 Habermas, J. Facticidad y validez. Sobre el derecho y el Estado democrdtico..., Madrid, Trotta. 2010,p.443
% Easton D. Esquema para el analisis politico. Buenos Aires. Amorrortu, 2012,p. 79
o Luhmann, N. Sociologia politica México, editorial Trotta, p.38
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social. El modo en que esta funcidn se cumple puede ser descrito a través del concepto de

decisién vinculante.®

Por tanto, el fin de todo acto interpenetrante en el ambito sociopolitico debe estar inserto
en los pardmetros que establece el Estado para su conservacién y estabilidad: bienestar
social y fortalecimiento de las instituciones, pero sin perder su eficacia en lo relativo a la
solucién de aquellos problemas relacionados con el espacio publico, como se verd en el

proximo capitulo.

% Luhmann, N. Sociologia politica México, editorial Trotta, p.39
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2. Ladefinicion de la vinculacion dentro del Espacio publico

El denominado Espacio Publico es por antonomasia el dmbito de vinculacién sociopolitica
y no se concibe ningun sistema interpenetrante fuera del ambito de la polis, puesto que
toda alianza tiene como fin alcanzar acuerdos y objetivos acordes a las necesidades
sociopoliticas. Por tanto es menester dilucidar la relacién existente entre espacio publico y
los procesos de vinculacion que en él ocurren, visto desde las no siempre claras

interacciones entre ciudadanos y gobernantes.

La gestion publica y su imagen convergen en un punto de especial atencién: la aceptacion
o desaprobaciéon de las acciones de gobierno y a su percepcién generada frente a la
opinién publica: “...el espacio publico se presenta como el lugar de surgimiento de la
opinidn publica, que puede ser manipulada y deformada, pero que constituye el eje de la
cohesion social, de la construccion y legitimacion (o deslegitimacidén) politica. Las
libertades individuales y politicas dependen de la dindmica que se suscite en dicho espacio

»93_ Ppara fines de este estudio se concibe como una base de intervencién entre

publico
gobernados y gobernantes en el espacio publico-politico, en el cual interactian y pueden
expresar opiniones, asi como influir sobre ciertas percepciones. El espacio de la opinién es
un lugar de expresion, formacién, campo de influencia de la opinién ciudadana y se

reconoce como necesario para llevar a cabo procesos de reconocimiento, consenso y

estabilidad.

 Boladeras Cucurella M. “La opinién publica en Habermas” en Andlisis, 26, 2001 p. 53
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El funcionamiento de la discusion publica en el ambito sociopolitico sirve para la apertura
de canales de correlacidon entre esfera privada y una opinidn expresamente publica a
través de canales en continuo flujo de interaccién e influencia sobre el poder politico® en
un espacio de informacidn. “El espacio de la opinién publica...es como una red para la
comunicacidn de contenidos y tomas de postura, es decir, de opiniones y en él los flujos
de comunicacién quedan filtrados y sintetizados de tal suerte que se condensan en
opiniones publicas agavilladas en torno a temas especificos”.>¢ Es importante la influencia
de las discusiones abiertas sobre temas de interés publico del sector sociopolitico? Cabe
aclarar que la vinculaciéon atiende un problema de falta de consenso y de imagen del
gobierno frente a sus gobernados, asi como una falta de empatia frente a intereses que al
principio ajenos y tras el proceso vinculatorio se vuelven comunes. Entonces podemos
decir que si, el espacio publico como un lugar propicio para la vinculacién tras la expresién
y consenso de intereses, es un lugar con la capacidad de legitimar decisiones publicas.

“El espacio publico-politico lo hemos descrito como caja de resonancia para

problemas que han de ser elaborados por el sistema politico porque no pueden

ser resueltos en otra parte. En esta medida el espacio publico-politico es un

sistema de avisos con sensores no especializados, pero que despliegan su

capacidad perceptiva a lo largo y ancho de toda la sociedad...el espacio publico

politico tiene que reforzar ademas la presion ejercida por los problemas, es decir,

no solamente percibir e identificar los problemas, sino también tematizarlos de

forma convincente y de modo influyente, proveerlos de contribuciones,

comentarios e interpretaciones, y dramatizarlos de suerte que puedan ser

asumidos y elaborados por el complejo parlamentario. Es decir, a cada funcion de

** Lépez G.G. Comunicacién electoral y formacién de la opinién publica: Las elecciones generales... Valencia :
Universitat de Valencia, 2004 p.87
% Habermas, J. Factcidad y validez. Sobre el Derecho y el Estado democrdtico...Trota, Madrid, p. 440
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sefial del espacio publico-politico ha de sumarse también una capacidad de

problematizacion eficaz...”*®

El espacio publico-politico tiende a caracterizarse como un lugar disponible y accesible a
los actores que interactuan e interpretan una postura frente a un tema, de tal suerte que
se concibe como un ente auténomo y en desorden o con inestabilidad aparente. Sin
embargo el orden de los asuntos propuestos para la obtencion de la opinién publica no
sélo puede sino debe ser aprehendida por actores capaces de dirigir y reelaborarlos. El
espacio publico, en resumen, funciona a partir del intercambio de informacién u
opiniones que se vuelven publicas y cuya consecuencia es la influencia sobre las

decisiones politicas.

De esta forma convergen por un lado, la opinidn publica que permite la participacion de
diversos sectores organizados, capaces de dirigir los temas de valor publico, y por otra, se
encuentra a la opinion publica como una herramienta susceptible a ser controlados por
ciertos grupos de poder: “[la opinion publica] sélo puede ser una construccion intelectual
con cuya ayuda quedan generalizados determinados intereses de la burguesia ... frente a
las clases dominantes, que sin embargo fracasa en el intento de defender a la burguesia

frente a las clases inferiores...”*’

La opinidn publica es vista como panacea en el intento de
encauzar las generalizaciones de intereses; sin embargo como sefiala Luhmann la

sobrevaloracién de las redes de comunicacion implicitas en el espacio tiene por

consecuencia la falta de consenso y de un orden social.

% Habermas, J. Factcidad y validez. Sobre el Derecho y el Estado democrdtico...Trota, Madrid, p. 440
%7 Niklas Luhmann. Sociologia politica, Trotta, Madrid, p.355
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Por tanto es necesario que la opinidn publica tenga una consecuencia operativa y una
identidad conocida, es decir una opinion institucionalizada:
“Un orden social precisa continuamente de mds consenso del que pueden poner

en temas y hace manifiesto mediante pronunciamientos responsables que

vinculan al individuo...La institucionalizacién de esta indeterminacién personal y

relativa a la situacién pertenece a la institucionalizacién de la opinién publica”®®

El espacio publico-politico funciona para la reduccion de problemas irresueltos vy
reelaborados por el sistema politico: “En primer término, lo que ha de quedar establecido
firmemente es que un sistema politico Unicamente se sostiene cuando logra para una
sociedad [..] que los procesos selectivos que transcurren en determinados roles vy

799 | a reduccién

contextos de roles proporcionen un caracter vinculante para otros roles.
de temas consiste en la distribucidon de opiniones, segin sean relevantes en los asuntos
publicos, las cuales tienen que ser evaluadas y considerar el apoyo o las acciones

concretas para conseguirlo; es decir no hay pasividad ni debe subestimarse los procesos

de discusion sino encauzarlos al principal valor de apoyo.

La reduccién vy organizacion de temas bajo el tratamiento de decisiones vinculantes son
necesarias debido a la imprecisién que puede presentar la opinién publica. “La opinién
publica de sociedades mdviles encuentra soluciones intermedias; sobre todo, dandole una

100 | proceso de determinacién de temas

limitada esperanza de vida a los temas politicos
se lleva a cabo mediantes decisiones llevadas a cabo en interacciones informativos que

van en un orden de jerarquia de poder.

% Niklas L. Sociologia politica, Trotta, Madrid, p.356-7
% Niklas L. Sociologia politica, Trotta, Madrid, p.39
100 Niklas L. Sociologia politica, Trotta, Madrid, p. 357
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Dichas decisiones o reducciones deben ser llevadas a cabo por parte no solamente de los
funcionarios y/o autoridades, sino también por los grupos relevantes o representativos de
la sociedad debido a que las decisiones de la administracién no sélo deben competer a las
exigencias de un servicio publico sino al reconocimiento de los ciudadanos hacia la
autoridad del gobierno. Esta relaciéon es compleja puesto que aborda un ejercicio de
vinculacion cuyo intercambio consiste en la prestacién de servicios por parte de la
administraciéony de la cooperacién del ciudadano. Es asi como el proceso tiene por objeto
el aseguramiento de la aceptacién de las decisiones politicas. “La gente tiene actitudes
sobre muchas cosas, pero lo que tiene interés politico es la distribucion de esas
actitudes....también puede esperarse que las opiniones no estén distribuidas
fortuitamente en la poblacién y esta posibilidad puede representar un factor en la

recepcion de la politica gubernamental”*®*

Es importante sefalar que la opinién publica (en términos ideales) queda en contacto en
un primer momento con las decisiones de la administracion y esta a su vez esta vinculada
con los procesos de decision politica. Se podria interpretar que hay una suerte de filtro
gue puede discernir entre las decisiones vinculantes, es decir aquellos criterios que
provienen del dmbito publico-politico frente a las decisiones totalmente administrativas y
fuera del alcance del consenso: “La programacion de la administracion mediante la
politica exige que esta uUltima sea instruida por parte de la administracién acerca de las

posibilidades de decisidn que tiene sentido y que pueden ser llevadas a cabo.”**

101 Dowse, R. E.,Sociologia politica. Madrid. Alianza, 1999, p. 336

2 Lumann, N. Sociologia politica, Trotta, Madrid, p. 121
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Cabe preguntarse entonces ées posible afianzar las decisiones politico-administrativas con
los procesos vinculatorios? La intencién de las decisiones vinculatorias es la resolucion de
problemas de indole sociopolitica a partir de la reduccién y organizacion de la informacién
del publico antes de tomar una decisién. Si bien la resolucién parte de la administracion, la

vinculacion parte del establecimiento del consenso para la aceptacidn de tales acciones.

Sin embargo cabe aclarar que la posibilidad de filtrar decisiones devenidas de
vinculaciones depende de la contribucién en la conservacién u obtencion del poder y

estabilidad, asi como de la imagen de aprobacion por parte de los gobernados.

2.1. El espacio publico y el acto de vinculacion

Las decisiones vinculantes tienen como objetivo la busqueda de un consenso con el fin de
crear valores publicos, en consecucién de resultados valiosos para los ciudadanos y con

ello demostrar que los recursos obtenidos para el bienestar social son necesarios. “La

funcion que ha provocado la diferenciacién del sistema politico puede caracterizarse
como la capacidad de imponer decisiones vinculantes” '° Los acuerdos deben ser
tomadas tanto por los directivos publicos como por ciudadanos en un espacio de

interaccion y retroalimentacion.

Tal busqueda de soluciones conjuntas esta orientada por acciones vinculantes entre

gobierno y ciudadanos dentro del espacio publico, lo cual se lleva a cabo por medio de la

103 Luhmann, N. en Gonnet, J.P. La politica desde la teoria de sistemas sociales de Niklas Luhmann. La

politica desde la teoria de sistemas sociales de Niklas Luhmann. “Argumentos”, México, v. 23, n.64, dic.
2010. Disponible en <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&
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creacion de valores publicos a partir de las acciones para la obtencion de objetivos
publicos o de soluciones y/o servicios previstos como necesarios para la convivencia y la

obtencién de beneficios para los ciudadanos.

El interés publico es un dmbito que buscar crear valor a partir de servicios prestados vy
acciones dirigidas por funcionarios gubernamentales y cuyas decisiones consisten en “...un
esfuerzo del directivo publico... [En términos] del mercado politico de decisiones
colectivas generadas a través de instituciones de representacién democratica...”'® Se
lleva a cabo un proceso selectivo de informacién y cuya aceptacion debe ser establecida
por las autoridades del gobierno quienes deben efectuar sus acciones en consonancia de
la consulta sobre las necesidades y aspiraciones colectivas; en esta misma linea el valor

publico es el resultado de un proceso politico.

La relacién conceptual entre las decisiones vinculantes, (las cuales permiten la
construccion de actos de vinculacidn) y el espacio publico consiste en la visualizacion de
un subsistema de flujos comunicacionales surgidos a partir de la deteccion de un

problema comun.

Si las decisiones vinculantes implican flujos de intercambio e influencias mutuas de al
1 . . .

menos dos partes'® es entonces necesario ubicarlas en un espacio de actores o partes

capaces de reelaborar y construir temas de valor o interés publico. Por otro lado la

opinidn es una generalizacion de determinados intereses de algun grupo de poder, por lo

104 .. L. . R
Moore, M. H.; Castanyer F. Gestion estratégica y creacion de valor en el sector publico. Barcelona,

editorial Paidds Ibérica, 1998, p. 63
1% Gould Bei, G., La administracion de la vinculacion: cémo hacer qué. México, D.F. : Secretaria de
Educacion Publica, 2002

51



que el acto de vinculacidn constituye el encauzamiento de determinados intereses
concretos en objetivos y metas, contemplando actores y recursos financieros necesarios
para lograrlos. “El sistema politico queda confrontado con los problemas «abiertos» de la
sociedad vy los resuelve mediante la decisidn vinculante. Al hacerlo, la vinculacién no se
relaciona con el sistema politico sino con el sistema social abarcador del conjunto de la

sociedad donde cumple su funcién el sistema politico”*°°.

La vinculacion, como senala se situa en los limites del sistema politico debido a una
seleccion o reduccién de temas complejos que pueden ser relevantes para la toma de

decisiones politicas y con ello afianzar un orden social.

Acorde a la definicidon de opinién publica propuesta por Luhmann como un instrumento
de seleccidn y reduccidn, se ubica el proceso de vinculacién desde la toma de decisiones
en conjunto de la administracion y los publicos que buscan mediante la retroalimentacién
y consenso incidir en este tipo de decisiones. Dicha relacion de gobierno y ciudadanos es
estratégica y con amplio espacio de actuacion dentro del espacio publico, es decir con

objetivos claros; a largo y corto plazo y con altos indices de participacion.

Se sugiere que la operatividad de las acciones vinculantes acontecidas dentro del espacio
publico resuelve la naturaleza generalizada, extensiva e indeterminada del espacio
publico: “ [pues éste] se distingue mas bien por una estructura de comunicacion que se
refiere a un tercer aspecto de la accion orientada al entendimiento: no a las funciones, ni

tampoco a los contenidos de la comunicacidn, sino al espacio social generado en la accién

% Lumann, N. Sociologia politica, Trotta, Madrid, p. 121
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comunicativa”®’

, mientras que el acto de vinculacién no solo tiene la necesidad de los
flujos de interaccidn e interpretacion, sino a la funcionalidad, los objetivos integrados para

la convivencia a largo plazo.

La vinculacidn legitima y demuestra su relevancia en la sociedad y con ello, insertarse en

las dindmicas de los cambios politicos, econémicos y sociales. 1% “

Una sociedad en la que
la opinidn publica se forma libremente a través de la discusidn racional, opinién publica
qgue se oficializa por el intercambio de asociaciones y partidos y llega al Parlamento,
donde se transforma en decisiones vinculantes...”*®. La relacién entre el sistema de
vinculacion desde el terreno de la opinidn publica es visible mas no obvia, pues se parte
del supuesto que todo acto de vinculacién debe ser visible en el espacio publico, es decir
se construye en las interacciones de opiniéon. Esto es porque puede alterar la
estructuracion de los flujos de intercambio entre actores, define estrategias y consolidar
acciones favorecedoras o perjudiciales. Es decir las acciones vinculatorias “activan” o

comprometen al ciudadano, mostrandolo como un producto especializado posterior a los

procesos de conformacién de la opinidn publica.

Si bien las acciones y decisiones vinculatorias no eximen de ciertas reservas en el proceso
decisorio a las instituciones, si pueden moldear tales acciones de tal forma que ejerzan

una influencia visible sobre los gobernantes.

107 Habermas, J. Facticidad y validez, Trota, Madrid, p. 441

Matilde Luna en '® Campos, G. y Sanchez Daza, G. La vinculacidn universitaria: Ese oscuro objeto del
deseo. Revista Electrdnica de Investigacion Educativa, vol. 7, no. 2. 2005, p.7

% Mufioz A. A. en Lépez G.G. Comunicacion electoral y formacion de la opinién publica: Las elecciones
generales... Valencia : Universidad de Valéncia, 2004 p. 37

108
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Para este estudio se parte en la relevancia del poder de influencia que tienen las
discusiones vinculantes dentro del espacio publico en los procesos de decisién sobre
temas politicos. La formacidon de opinidon publica inserta en el espacio publico, es
necesaria para una gobernabilidad democratica es decir, se requiere un punto de

influencia, la cual esté precedida por un proceso de vinculacién.

2.2. Gobernabilidad y las decisiones vinculantes

Se concibe que todo acto de vinculacion sea posible en un ambiente de interrelacién
normativa. Es decir, la interpenetracién en el ambiente sociopolitico se considera un
factor instrumental cuyo proceso de comunicacion se da a través de la participacién de los
ciudadanos en un espacio publico, en un ambiente de gobernabilidad, por tanto la

vinculacion sociopolitica es un instrumento para el fortalecimiento democratico.

La gobernabilidad aborda la dimensidn de la toma de decisiones juridicamente vinculantes
en la interaccion entre gobierno y gobernados''®. El proceso de vinculacion parte del
principio de la colaboracién e interrelacion constante con diversos actores, que fortalece
el principio de la gobernabilidad: “... la gobernabilidad de una democracia depende de la
relacion entre la autoridad de las instituciones de gobierno y la fuerza de sus instituciones

»111

de oposicion. La vinculacion en términos generales es una estrategia cuyo objetivo es

integrar diversas partes de manera sistematica y conforme a la aplicacién eficiente de

119 Bobbio N. Matteucci N. "Gobierno" Diccionario de politica en Camou, A. Los tres elementos de la

gobernabilidad" en Gobernabilidad y democracia. IFE, cuadernos de divulgacion, p.15
m Pasquino G. “Gobernabilidad” Diccionario de politica, México, Siglo XXI, p. 704
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normas y principios legitimadores con el fin de obtener beneficios.'*> De acuerdo a lo
anterior se considera que para su aplicacién practica deben estar presentes al menos tres
elementos basicos que son eficacia, legitimidad y estabilidad, mismos que son necesarios

para entender el problema que atiende la gobernabilidad.

De acuerdo a Nassif, el principio de eficacia aborda el desempefio de las instituciones.
Mientras que la legitimidad consiste “...en el origen de un gobierno con los principios y
valores de respeto a un marco legal y democrdtico, como la forma de reconocimiento de

"3 por su parte la estabilidad es la adaptacion frente a los

la sociedad hacia tal gobierno
cambios que hay en el exterior del sistema: “...serd mas gobernable en la medida en que
posea mayor capacidad de adaptacion y mayor flexibilidad institucional respecto de los

cambios de su entorno nacional e internacional, econdmico, social y poll'tico."114

La vinculacién, como estrategia se sirve de tres principales elementos que son: los flujos
de comunicacién, de intercambio y de cooperacién. Cabe aclarar también que la
gobernabilidad es un ejercicio de vinculacibn en un ambito administrativo y

comunicacional.

Parte de la relevancia en la gestién de la comunicacién del gobierno para proyectar
programas y proyectos a los ciudadanos y constituir un sistema armonico entre los

procesos de toma de decisiones en el ambito politico-administrativo y la aceptaciéon de los

112 . .. .. . .. , , ;. ,
Gould Bei, G., La administracion de la vinculacion: como hacer qué. México, D.F. : Secretaria de

Educacion Publica, 2002,

3 Aziz Nassif, A. “La ilusidén reformadora: ¢Es un referente o una ldgica politica?” en Calva J. L. Democracia y
gobernabilidad, México, Miguel Angel Porria, 2007, p. 195-196

14 Camou, A. “Los tres elementos de la gobernabilidad" en Gobernabilidad y democracia. IFE, cuadernos de
divulgacién, p.18
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mismos para la conservacion del apoyo y la movilizacidn de los gobernados. La vinculacién
atiende problemas especificos de un sector, siendo asi necesaria la identificacion de un
“publico” o grupos con un interés comun. La eficacia parte de la organizacion y utilizacién
de los elementos propios y ajenos con el fin de alcanzar objetivos comunes a menor

costo.**”

La vinculacidn es per se una estrategia que busca la eficiencia a partir de la ubicacion de
actores estratégicos para lograr objetivos comunes pues constituye “[...] un sistema y una
relacion estratégica a largo plazo de comunicacién, intercambio y cooperacion que busca
beneficios mutuos por parte de los involucrados...[la cual] Implica crear interacciones
permanentes...”**® La eficacia es también la busqueda de un consenso que contempla asi
actores que poseen poder y pueden tener alguna implicacion en las expectativas
establecidas en la estrategia, siempre y cuando haya un compromiso de participacién de
varios partes para solventar y el ambiente de gobernabilidad:

“..no es un Estado o gobierno lo que permite, por si mismo, gobernar a una

sociedad en si misma gobernable o ingobernable; mas bien, es la relacién

compleja entre ambos términos...El  asunto... adquiere relevancia

practica:[cuando] la responsabilidad por mantener condiciones adecuadas de

gobernabilidad no es una cuestién... unilateral...”*"’

13 Camou, A. “Los tres elementos de la gobernabilidad" en Gobernabilidad y democracia. IFE, cuadernos de

divulgacién, p.18

18 Gould Bei, G., La administracion de la vinculacion: cémo hacer qué. México, D.F. : Secretaria de
Educacion Publica, 2002, p. 33

w Camou, A. "Los tres elementos de la gobernabilidad" en Gobernabilidad y democracia. IFE, cuadernos de
divulgacién, p. 15
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La vinculacién, como lo define y condiciona Gould Bei''?, es una actividad que depende de
la colaboracion intersectorial de los actores clave de la sociedad, con el fin de integrar

acciones y recursos segun los roles que tengan.

El Estado, como un subsistema especializado para la resolucién de problemas a través de
decisiones colectivamente vinculantes, no es una garantia de gobernabilidad, pues para
ello se debe tener un espacio propicio para la interrelacion:

“Un sistema social es gobernable cuando estd estructurado sociopoliticamente de

modo tal que todos los actores estratégicos se interrelacionan para tomar

decisiones colectivas y resolver sus conflictos conforme a un sistema de reglas y de

procedimientos formales o informales —que pueden registrar diversos niveles de

institucionalizacidn- dentro del cual formulan sus expectativas y estrategias”**®

Es decir, se reconoce por un lado la otredad de un grupo que puede o no facilitar el
alcance de ciertas metas. La gobernabilidad tiene la capacidad de integrar actores
estratégicos con el fin, de acuerdo a Prats, de “asegurar la eficacia del ejercicio de la

. . . L, . 12
autoridad... es capaz de generar orden o al menos de impedir la descohesién social...”**

Como se ha visto, la eficiencia/eficacia parte del reconocimiento no solo de los actores,
sino también del sistema, es decir de un principio de legitimidad que permite
“...considerar cual es la forma de asociacidn politica que puede ser entre todas, la mejor

. .. / . . . 121
para quienes sean capaces de vivir lo mas posible conforme a sus ideas de vida”""" en

118 . .. .. . .. , ; ;. ,
Gould Bei, G., La administracion de la vinculacion: como hacer qué. México, D.F. : Secretaria de

Educacion Publica, 2002, p.82
1% prats J. "Gobernabilidad democratica para el desarrollo humano. Marco Conceptual y Analitico. Revista
Instituciones y Desarrollo N2 10, 2001, Barcelona. p. 120
129 prats J. "Gobernabilidad democratica para el desarrollo humano. Marco Conceptual y Analitico. Revista
Instituciones y Desarrollo N2 10, 2001, Barcelona p. 127
121 . P~

Aristoteles, Politica en Camou.
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otras palabras es la eficacia desde la gobernabilidad para la realizacién de una vinculacién

I “"

sociopolitica la cual depende del reconocimiento del “otro” para la obtencidon de sus

propios fines.

La gobernabilidad se define a partir de los elementos que son necesarios para su
existencia pues, de acuerdo a Camou los componentes de la gobernabilidad propician un
estado de equilibrio dindmico entre demandas sociales y capacidad de respuesta

gubernamental*®%.

La vinculacidn sociopolitica se propone como una solucién ante la ingobernabilidad pues
esta ultima, en términos sistémicos se interpreta como la descomposicion en el
funcionamiento de las intercambios de los subsistemas (politico, econémico, familiar,

religioso...) integrantes del sistema social.

Villanueva retoma la posicidon de Luhmann al describir los problemas de coordinacién de la

4

sociedad actual y explica que: “...Ia diferenciacidon funcional del sistema de la sociedad
actual, quiere decir basicamente que la sociedad contempordnea es un sistema de
subsistemas de accién social...que actlan e interactia entre si siguiendo cada uno su
propia intencionalidad...En  consecuencia...[la  sociedad] contempordnea es
estructuralmente una sociedad descentrada”.!”® Lo anterior describe disfunciones

democraticas acontecidas en sociedades que se desarrollan en la medida que la toma de

decisiones y la resolucién de conflictos no son procesos exclusivos de autoridades porque

122 Camou, A. "Los tres elementos de la gobernabilidad" en Gobernabilidad y democracia. IFE, cuadernos de

divulgacién, p.23
123 Aguilar Villanueva L. F. Gobernanza. El nuevo proceso de gobernar. México Fundacidn Friedrich Naumann
para la Libertad. 2010, p.21
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hay una imposibilidad directiva y simbdlica del gobierno sin la participacion de
ciudadanos:

“Las disfunciones de la democracia han producido tendencias que impiden ahora

ese mismo funcionamiento: [se enlistan las siguientes] Las virtudes democraticas

del individualismo y la igualdad han conducido a una deslegitimacion general de la

autoridad y a una pérdida de confianza en el liderazgo. La expansiédn democratica

de la participacién y el involucramiento politico ha creado una sobrecarga en el

gobierno y una expansion de las actividades gubernamentales...”***

La ingobernabilidad en las sociedades actuales es una paradoja de las disfunciones, lo cual
se refiere a que las propias funciones de la democracia imposibilitan la eficacia
institucional en la toma de decisiones y resolucién de problemas, desembocando en una

crisis de autoridad y legitimidad.

Como primer punto se aborda el individualismo y la igualdad en las inconsistencias para
fomentar un clima de gobernabilidad. Desde la teoria de sistemas dichos problemas se
describen como subsistemas autor referidos y cuya actuacion se basa en la obtencién de
sus propios fines y teniendo como consecuencia un sistema sin coordinacion, ni con
elementos propicios de interaccién para la interpenetracion.

“...la coordinacion entre los subsistemas, que es basica para que el conjunto social

exista, perdure progrese, es el resultado de los mutuos ajustes particulares que los

varios subsistemas practican en sus intercambios a fin de disponer de los insumos

requeridos para existir y tener rendimientos mas significativos, pero ya no es...

resultado de un acoplamiento integral y armdnico, que planifica y lleva a cabo un

124 Crozier, M.J.; Hungtinton, S.P.; Watanuki, J . The Crisis of Democracy: Report on the Governability of

Democracies to the Trilateral Commission. New York University Press, 1975 en Prats J. Gobernabilidad
democrdtica para el desarrollo humano. Marco Conceptual y Analitico. Revista Instituciones y desarrollo,
2001, num. 10, p. 1
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centro o instancia superior del sistema , que tradicionalmente ha sido la politica o

el gobierno. “**

Cada subsistema debe ser interdependiente de otro, es decir se prestan complejidades
con el fin de hacer dependientes y correspondientes varias partes o, como refiere
Luhmann, al préstamo, superposicién o entrecruzamiento en las prestaciones complejas

126

que se intercambian™”. En este sentido se puede aludir a la blisqueda constante de

influencias en proceso de decisiones vinculatorias.

La ingobernabilidad desde la perspectiva politolégica es el desequilibrio entre las
demandas sociales, producto de una crisis de gestién administrativa o de eficacia y una
crisis de apoyo de los ciudadanos hacia el gobierno; es decir de legitimidad, en otras

palabras, es un problema de cohesiéon y complejidad. 127

“Con la interpenetracién se hipotetiza entonces una relacién privilegiada entre dos tipos
de sistemas, que son capaces en una relacién circular de trastorno reciproco, de ejercitar

7128 para entender el

ambos una accién de estimulo particularmente dirigida y eficaz
concepto de gobernabilidad se tiene que abordar la gobernanza, siendo dos conceptos
préximos y correspondientes, es decir no se puede entender la relacién pautada por
normas del gobierno con la sociedad sin entender su cualidad para actuar eficazmente.

“La governance puede verse como la...estructura que emerge en un sistema

sociopolitico como el resultado conjunto de los esfuerzos de interaccidon de todos

los actores intervinientes. Esta pauta emergente conforma las reglas del juego en

125 Aguilar Villanueva L. Gobernanza y gestion publica. México. FCE P. 291

Luhmann, N. Introduccion a la teoria de sistemas. México. Universidad Antrophos

Pasquino G. “Gobernabilidad” Diccionario de politica, México, Siglo XXI, p. 704

Corsi G, Esposito E, Torres Nafarrete J, et al. "Interpenetraciéon" Glosario Sobre La Teoria Social De Niklas
Luhmann, México. Universidad Iberoamericana, 1996, p. 136

126
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un sistema especifico o, en otras palabras, el medio a través del cual los actores
pueden actuar e intentar utilizar estas reglas de acuerdo con sus propios intereses

y objetivos.*?
La eficacia es abordada como un elemento clave en los procesos de vinculacién y de
manera esencial, la eficacia trata de la capacidad de respuesta que puede tener las
instituciones frente a las demandas, sin embargo la vinculaciéon aborda la posibilidad de

utilizar recursos (capacidad directiva) asi como de objetivar y visualizar metas posibles.

El punto en que converge la vinculacién como una propuesta de solucion ante condiciones
de ingobernabilidad es “el hecho de que ni las IES ni los sectores sociales, publico o
privado, pueden cumplir misiones sin...acciones de enlace que aporten beneficios
mutuos”, 2*° lo cual se destaca por un lado la realizacién de acciones vinculatorios con
diversos grupos, los cuales ponen a disposicion complejidades que ya no son posibles de
encauzar internamente. En el caso de la ingobernabilidad los problemas de legitimidad y
eficacia devienen de la falta de credibilidad ante las demandas insatisfechas por un
aparato gubernamental que no posee la capacidad directiva de tener equilibrio en su

guehacer administrativo.

Por otro lado se debe abordar la permanencia en las acciones de cooperacidon y de empate
entre objetivos propios con la obtenciéon de beneficios mutuos, por medio de la creacion

de confianza y respeto a partir de la creaciéon de un marco normativo y comunicacional.

129 prats ). Gobernabilidad democrdtica para el desarrollo humano. Marco Conceptual y Analitico. Revista

Instituciones y desarrollo, 2001, num. 10, p. 5
1% Gould Bei, G., La administracion de la vinculacion: cémo hacer qué. México, D.F. : Secretaria de
Educacion Publica, 2002, p.42
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3. Modalidades de vinculacion sociopolitica

En términos generales la vinculacion es un proceso que consiste en el establecimiento y
mantenimiento de cooperacién entre ciertos actores que tienen “algo” en comun. Se
resalta que la accién vinculatoria consiste en la unién o relacion de dos o mds partes,
caracterizandose principalmente por procesos de intercambio a largo plazo. También de
manera inherente implica la convalidacion de informacidn entre actores o entes que se
adentran en un proceso vinculatorio cualquiera que sea su objetivo, el cual debe ser

comun o compartido para el logro de sus intereses.

A lo largo de este estudio se ha observado las concepciones sobre la vinculacion. La
primera y mds abstracta linea parte de la teoria de sistemas y explica la interseccion de
sistemas por medio de la disposicién de complejidades ajenas y cuya operacién resulta en

la configuracién de un subsistema de interpenetracién.

La vinculacion vista desde el ambito de las relaciones publicas aborda la implementacién
de acciones que deben contemplar dos cosas. La primera consiste en identificar publicos
definidos por caracteristicas geograficas y culturales comunes. La segunda plantea la
unificacién de las necesidades de dichos publicos, para la posterior creaciéon de
estrategias correspondientes de una organizacién con el fin de asegurar su supervivencia,

de lo cual se desprende el sentido de interaccién y responsabilidad publica.

Finalmente, se define en la teoria revisada a la vinculacién como una estrategia de flujos

bidireccionales de informacidn para el logro y resolucién de fines y problemas comunes.
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A lo largo de la recuperacion de este término se observa la generalidad en su concepcion
al abordarlo como una herramienta necesaria para el establecimiento de consenso y

orden en sus diferentes dmbitos.

La vinculacion como tal incluye una estrategia de comunicacién y es aplicada desde la
convalidacién de organizaciones privadas, instituciones de educacion e investigacion y de
manera muy tangencial mediante la participacién del Estado, cuyos fines se traducen en
altos indices de eficacia, de formacién de recursos humanos mejor preparados y en logros
econdmicos, la cual se ha ido perfilando con fines de desarrollo tecnolégico y econdmico

en mayor parte.

El proceso de interpenetracion plantea la funcidn correcta de cada una de las partes de
acuerdo con su relaciéon con el sistema, con el fin de identificar actores y sus
aportaciones: “Por ejemplo las escuelas se dedican a educar, el sector del transporte se
dedica a trasladar gente y productos, las entidades econdmicas se dedican a las empresas

131 . . .z . .
"1 mientras que el proceso de vinculacién comunitaria conlleva en un

y el empleo...
primer momento la identificacion no sdlo de grupos, lideres o de instancias asociadas al

funcionamiento del sistema social, sino también de identificar posibles actores aliados

potencialmente estratégicos, es decir definitorios para lograr ciertos propdsitos.

Sin embargo la formacién de dicho término se ha desarrollado escasamente en el dmbito
de la gestion politica aunque cabe decir que en el marco de la teoria de la Nueva Gestion

Publica, la vinculacidon ha ido tomando una incipiente relevancia en el establecimiento y

B Henry SG. "The tyranny of reality". JAMA 2011;Principios de Vinculacion Comunitaria, CTSA, 2011, p. 5
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reforzamiento de la participacion ciudadana con el fin de legitimar el sistema

democratico.

La vinculacidn es un proceso que interviene en las decisiones para la identificacion y
busqueda de soluciones de temas publicos. El término como tal se desarrolld en los
Centros para el Control y la Prevencidon de Enfermedades (Centers for Disease Control and
Prevention; CDC) con el fin de involucrar a la comunidad, junto con médicos y autoridades

gubernamentales en el cuidado asi como en la ensefianza de estilos de vida sanos.

El texto Principios de vinculacion comunitaria publicado a finales de los noventa®3? ha sido
referencia principal para entender que los principios rectores de toda vinculacién
comunitaria consisten en lograr la participacién y colaboraciéon de los miembros para
lograr algun efecto positivo; en este caso “...establecid principios claros que los miembros
de la comunidad, los profesionales de la salud y los investigadores pueden utilizar para

. . 1
guiar y evaluar los esfuerzos colaborativos.™*?

En este estudio la vinculacién sociopolitica constituye un subsistema dentro de un dmbito
sociopolitico de gobierno el cual establece relaciones estratégicas a largo plazo por medio
de enlaces de comunicacidn, cooperacion e intercambio para la obtencién de beneficios

mutuos, mismos que se traducen en tomas de decisiones aceptadas por la sociedad, asi

32| primer texto de Principios de vinculacion comunitaria fue publicado en 1997, en Estados Unidos y

posteriormente fue reeditado en 2011, en colaboracidn del Consorcio de las Subvenciones para la Ciencia
Clinica Traslacional, (Clinical and Translational Science Awards; CTSA) y fue parte de un proyecto costeado
con fondos federales (de la colaboracion directa de Institutos Nacionales de la Salud (NIH) que forman
parte del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE.UU.) con el fin de promover la salud y
mejorar la calidad de vida.

33 Comité de Funcién Clave de Vinculacién Comunitaria, Principios de Vinculacion Comunitaria, CTSA, 2011,
p. Xl
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como en la eficacia de las mismas al ser acatadas puesto que: " [los sistemas
politicos]...son estables o persistentes si cumplen dos condiciones: la asignacion de
valores para una sociedad y lograr una mayoria de sus miembros acepten esas

asignaciones como obligaciones."***

A diferencia de la vinculaciéon simple, la cual consiste en la capacidad para resolver
problemas prdcticos que afectan a las partes, el fin principal del proceso de vinculacién
sociopolitica va mds alld pues incluye mantener altos indices de estabilidad y orden
politico por medio de relaciones estratégicas y de cooperacién de los diversos actores
relevantes que constituyen el sistema politico, y que a su vez ocupan espacios de

interaccion en el espacio publico.

Se puede decir por tanto que es una herramienta util para fortalecer la legitimidad de las
instituciones gubernamentales, asi como para favorecer la imagen del gobernante en
turno, con el fin de que el ciudadano las perciba y tenga una opinién favorable del

régimen.

Si bien hay una generalidad de vinculacion sociopolitica debido a que actua en la
resolucién de problemas insertos en el espacio publico, el caracter de las alianzas de
cooperacion es un elemento que afecta la naturaleza de la vinculacidn. Por ello este
estudio propone las siguientes tipologias de vinculacidon de caracter sociopolitico cuya

variable consiste en la normatividad en la que actua.

134 Easton, en Gonzalez Barcenas, F. "Estabilidad politica", en Léxico de la politica, FCE, 2000, p. 214
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Por un lado se observa una vinculacién de caracteristicas adscritas a un marco normativo y
de procesos administrativos y politicos, es decir, redes de cooperacion e intersecciones

entre subsistemas creados entre érganos “independientes” en su actuar uno del otro.

Por otro constituye cooperacidn, alianzas, intersecciones entre instancias, organizaciones,
actores que no necesariamente deben estar insertos en los procesos publicos ni estan

asignados dentro de la legalidad.

3.1.Vinculacién organica de Estado

Un tipo especifico de vinculacién sociopolitica es aquella relacién que se pueda interpretar
como una coalicién o alianza de cooperacién entre poderes y érganos que poseen cierta
autonomia y cuya actuacién y poder estdn delimitadas legalmente. Entiéndase por
ejemplo el desempefiio de la divisién de poderes (poder legislativo, judicial y ejecutivo), asi
como la actuacién “auténoma” de los érganos que atienden tareas especificas, como el
INE (Instituto Nacional Electoral), el Sistema Nacional de Informacion y Estadistica, el

Banco de México y la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos.

Dentro de las dindmicas legales y oficiales se da un tipo especial de vinculacién
sociopolitica, que se caracterizan por llevarse a cabo entre diversas instancias de poder
dentro del Estado y aunque posean autonomia de actuacion en sus resoluciones (incluso
contar con independencia financiera) deben mantener relaciones de coordinacién con los

otros 6rganos y poderes del Estado.®

135 s e , . . .y .
Las caracteristicas de los drganos y de los poderes establecidas en la Constitucién en Nava Vazquez, C. La

division de poderes y de funciones. En el derecho mexicano contempordneo .México. Porrua, 2008, p. XXVII.

66



La idea es aplicar este tipo de vinculacidén en los quehaceres que existen comunmente
entre estos érganos. Véase por ejemplo la designaciéon de los ministros de la Suprema
Corte Justicia de la Nacidn (SCIN) que ocurre por la asignacién de las Camaras Legislativas

y que ha propuesto el Ejecutivo.

La vinculacidn sociopolitica entre poderes y drganos asignados constitucionalmente vy
actuantes dentro del estado aborda un tipo de interdependencia entre las instancias de
poder, cuya colaboracién responde a la necesidad para resolver un problema del espacio

publico.

3.1.1. Lavinculacién entre Poder Ejecutivo y Legislativo

Para introducir la dinamica de la vinculacién entre poderes federales se debe concebir
como principio fundamental que la llamada division de poderes consiste en el
“...reconocimiento de que por una parte el Estado tiene que cumplir determinadas
funciones —el problema técnico de la division del trabajo—y que, por otra, los
destinatarios del poder salen beneficiados si estas funciones son realizadas por diferentes

6rganos, la libertad es el telos ideoldgico de la teoria de la separacién de poderes...”*3®

Con esto se introduce dos principios bdsicos que desde la teoria de la vinculacién aqui
propuesto devienen de la teoria de sistemas de Luhmann y que se han ido exponiendo. El
primero es el funcionamiento de subsistemas a partir de la diferenciaciéon de tareas y el

segundo consiste en identificar los flujos de vinculacion o mejor identificadas como las

136 s Y . . / .
Nava Vazquez, C. La division de poderes y de funciones. En el derecho mexicano contemporaneo. México.

Porru3, p.3
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relaciones de cooperacién que permiten la garantia de un Estado de derecho en la cual se
delimitan los posibles abusos de poder.
“...Asi, es dable que el Poder Ejecutivo realice de manera complementaria

funciones legislativas y jurisdiccionales, a la par que el Poder Legislativa pueda

desempeiar tareas administrativas y jurisdiccionales y el Poder Judicial esté

legitimado para actuar en los terrenos legislativo y administrativo.”**’

La relacidon e interseccién en el funcionamiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo es un tipo de vinculacion desde el punto de vista formal, debido a que esta
expresamente establecido en la Constitucion que los tres poderes puedan atribuirse
facultades jurisdiccionales y legislativas a aquellos érganos y poderes que normalmente

no las tendrian. De ahi el caracter cooperativo y flexible que las haga funcionar.

Si bien la facultad de emitir leyes queda claramente instituida en el articulo 89 de la
Constitucion, cabe aclarar dos principios basicos que permiten dicha cooperacién: el
primero es la subordinacién normativa y el segundo es la codependencia de criterios de
diferentes instancias u érganos.

“...al tratarse del ejercicio de una atribucion relacionada con la ejecucidn de las

leyes de una atribucidn relacionada con la ejecucion de las leyes, todo reglamento

debe subordinarse a la ley que pretende desarrollar o detallar, por lo que no

puede contravenir el texto legal o ir mas alld de éste. En segundo lugar, el

Ejecutivo Federal no puede emitir reglamentos auténomos, es decir le estd vedado

137 s Y . . s .
Nava Vazquez, C. La division de poderes y de funciones. En el derecho mexicano contemporaneo. México.

Porrud, p.5
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el desarrollo directo de preceptos constitucionales cuyo tratamiento debe ser

objeto de una ley federal...” **®

No hay forma de que el Ejecutivo actie de forma totalmente independiente a la ley ni al
poder Legislativo. Véase por ejemplo el nombramiento ministros, agentes diplomaticos y

; L 139
consules generales, con aprobacién del Senado.

La vinculacidn entendida en este ambito también es en ambos sentidos entre poderes, por
ejemplo puede ir directo del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo. Un ejemplo de ello son
las modificaciones y adiciones a los articulos 4 , 18, 26, 53, 73, 115 y 116 de la
Constitucion Politica presentada por el presidente Fox en 2000, posteriormente en las
modificaciones del senado presentada como una contrarreforma que busca restablecer el

didlogo tras la ruptura causada por los gobiernos panistas.

3.2.Vinculacién gobierno con organismos gremiales

El tipo de vinculacion sociopolitica que aborda la relacidon entre grupos gremiales como
partidos, empresarios; asi como conjuntos de grandes de gremios, (grandes actores que
tienen inferencia en la vida publica piénsese en las grandes empresas de medios de
comunicacion, sindicatos, incluso algunos o grupos facticos ) o subgrupos dentro de los
partidos politicos consiste en aquellas relaciones de cooperacidn y alianza que tienen
como fin consolidar asociaciones para ganar algun tipo de beneficio o dadivas

expresamente politicas o econdmicas.

138 . Y . . / .
Nava Vazquez, C. La division de poderes y de funciones. En el derecho mexicano contemporaneo. México.

Porrud, p.33
%% Gamboa Montejano. C. Ratificacion de gabinete. Estudio Tedrico Conceptual de Derecho Comparado y de
Iniciativas presentadas en la materia. Articulo 89, 2010, p. 11
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Las relaciones entre gobierno y organismos gremiales se atienen a los principios basicos
del funcionamiento del sistema politico basado en el reconocimiento y cooperacién entre
poderes, asi como a actores estratégicos pero ajenos a la Administracién en el logro de

metas insertas en el plan de gobierno.

Es decir la vinculacion sociopolitica legitima concede participacion en las acciones
administrativas a ciudadanos organizados en grupos con intereses que los llegan a
caracterizar como gremios en busca de intereses legitimos dentro de su campo de
actuacién. Por ejemplo, piénsese en los intereses de las camaras que representan a
empresarios o0 accionistas que buscarian un marco normativo que los protegiera de
aprobaciones o derogaciones de leyes en materia econdmica que les pudiera afectar, o
bien que los mantuviera al tanto de los cambios y restricciones que pudieran aparecer en
el plan de gobierno en turno. La vinculacidon con gremios no es ignorada ni mucho menos
es nueva, pues a lo largo del llamado "Proyecto de nacion" se ha probado que tales
alianzas han funcionado. Sin embargo cabe destacar que la naturaleza de las alianzas
entre los actores gremiales y gobierno se ha caracterizado por una creciente participacién
mas activa de los primeros y una limitacién de actuacién del régimen y sin embargo aun

sigue siendo un centro rector de las acciones politicas.

3.2.1. Vinculacion con Partidos politicos.

El término vinculacidn sociopolitica en tiempos de progresiva competitividad politica, asi
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como de mayor participacidén en la toma de decisiones, hace inevitable tomar en cuenta la
instauracién de coaliciones entre los partidos y otros actores que componen el mercado

politico como requisito necesario para poder gobernar.

El espacio de las coaliciones en un nivel gubernamental y con grupos gremiales, por
ejemplo los partidos politicos, se da en la dinamica entre poderes legislativo-ejecutivo y
tienen un punto dlgido no Unicamente en época de elecciones, sino en el tiempo
intermedio de éstas, cuando tiene lugar discusiones y manifestaciones de oposiciones y

acuerdos politicos, empresariales y sociales.

Mudltiples han sido los estudios sobre las caracteristicas de la vinculacidon entre grupos
legitimos e ilegitimos de poder que componen al régimen politico mexicano. Aunque
variadas en su posicion los estudiosos del tema han coincidido que la principal
caracteristica consiste en la centralidad de las interacciones desde el poder ejecutivo
frente a los demas elementos politicos. Las circunstancias vinculantes entre poderes
federales a lo largo del desarrollo histérico del sistema mexicano ha tomado relevancia en
la medida que la distribucion de poderes ha cambiado, y las atribuciones exclusivas entre
unos han sido acotadas o debilitadas; mientras en otros han sido habilitadas y
adicionadas.
"...desde 1988 el presidente mexicano experimenta un debilitamiento progresivo

de sus poderes...el cambio se aplica mas por las modificaciones en la naturaleza

del sistema de partidos que por el debilitamiento de las prerrogativas
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constitucionales del presidente, si bien, como veremos, resulta imposible hacer

una divisién absolutamente tajante de estos dos campos."**°

La delimitacion de prerrogativas del poder ejecutivo ante la diversidad de partidos que
componen el poder legislativo ha cambiado las dindmicas decisorias antes Unicas e
irrefrenables que se llevaban a cabo en el pleno de este cuerpo colegiado, puesto que
ahora pueden ser discutidas y cuestionadas de acuerdo a los intereses de los grupos
dentro del proceso decisorio. Por eso es reconocida la necesidad de acordar con otras
fuerzas politicas, algunas ideoldgicamente contrarias al partido del presidente. Asi se
obtiene que las tareas legislativas y propias del ejecutivo no son separadas, desvinculadas
0 ajenas a los intereses de ambos poderes puesto que la concertacion entre partido oficial
y oposicion se reinterpreta como el compromiso del ejecutivo de impulsar apoyo en

acciones que son unidades transaccionales que hagan posible tal coalicion.

Asimismo cabe analizar las consecuencias que conllevan las coaliciones entre partidos
pues los componentes de cada uno de éstos (vinculacidon intrapartido) se vuelven
desarticuladas en la medida que el reconocimiento de “victorias” electorales a nivel
municipal y estatal de la oposicion afecté el apoyo de sus miembros hacia el partido
oficial.
“Los términos de intercambio en la transaccion politica PAN-Presidencia (PRI)
parecen haber sido, en lo general, el apoyo a las reformas salinistas a cambio del

compromiso presidencial de impulsar nuevas reformas electorales y reconocer las

victorias panistas, aun si hacerlo conllevaba los costos de afectar los intereses

140 Lujambio, A. " Adids a la excepcionalidad: régimen presidencial y gobierno dividido en México" en Tipos

de presidencialismo y coaliciones politicas en América Latina. Buenos Aires. Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales. Agencia sueca de Desarrollo Internacional. 2001, p. 257
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priistas, debilitando en algin grado la base de apoyo vy operacion local del

»141

partido.
No por ello se afirma que las decisiones vinculantes eran inexistentes antes de la apertura
de actores al mercado politico, sin embargo tenian peculiaridades propias del sistema
presidencialista. La vinculaciéon en este tipo de régimen se puede describir como una
politica en la que el presidente era un ente cuyos flujos de comunicacion se caracterizaban
por ser unidireccionales, puesto que el criterio rector de sus acciones fue la satisfaccion de
demandas de grupos dentro del orden priista o, dicho de otro modo, se condujo en las
relaciones armodnicas o de dependencia politica mientras la coordinacién de organismos
estatales, municipales y federales era entendida como una imposicion con el fin de

mantener orden en el quehacer politico.

La predominancia de poder en una institucion politica presidencialista permitié una
conduccién de Estado pacifica, por ello la vinculacidon se establecié con el fin de formar
una corporacién por medio de "...una alianza politica con los sectores campesinos, obrero,
y popular, los principales actores y destinatarios del movimiento social revolucionario, a la
vez que los actores y destinatarios del lanzamiento del proceso de industrializacion..."**?
La vinculacién sociopolitica no esta totalmente condicionada con Ila intenciéon de la
instauracién de un sistema democratico pero se sirve de mecanismos de concertacién y

consenso para formar un acuerdo con el fin de mantener un ambiente ordenado, en el

cual sdlo es posible la participacidn de actores estratégicos.

141 . . . T . sos . . T
Aguilar Villanueva L. F. “El presidencialismo y el sistema politico mexicano: del presidencialismo a la

presidencia democratica” en Presidencialismo y sistema politico México y los Estados Unidos. México. El
Colegio de México. Fideicomiso historia de las Américas. FCE. 1994, p. 57
142 ,

Ibid. p. 45
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Las relaciones se estructuraban alrededor del partido oficial del presidente y por tanto los
procesos de decisidn consistieron en otorgarle un lugar privilegiado de liderazgo por lo
cual la vinculacion entre ejecutivo y legislativo era de un tipo asimétrico reconocido,
aceptado e incluso sobrellevado. De acuerdo a Lujambio la centralidad de la vinculacion
entre poderes consistié en los “...arreglos institucionales y consensos de la élite politica,
cuya combinacion lleva a una delegacion de poderes en el partido oficial hacia el lider del

7193 |3 relacién entre ejecutivo y los

propio partido, que usualmente es el presidente.
grupos gremiales que componen los partidos politicos ha ido creciendo en complejidad,
de tal forma que la vinculacidn ahora es estratégica, reconociendo la oposicion como un

elemento util para concertar y cooperar. Evitando las relaciones tipo subordinado

presidencia-partido.

Para abordar lo que en este estudio denominamos procesos de vinculacidn sociopolitico
se necesita llegar a acuerdos que permitan la cooperacién entre actores, el
reconocimiento de alianzas entre grupos cuya ayuda se torna estratégica y de los flujos de

retroalimentacion que permiten lo que Luhmann denomind vinculacién intersistémica.

Desde el marco de la teoria de la vinculacién aqui propuesto la evolucién de las relaciones
entre partidos y Presidencia se explican como muestra de complejidades intersistémicas
gue permiten la interaccién de complementacion que hace posible el orden social, en la
medida que cada uno de estos sistemas tiene tareas diferenciadas por medio de la

intervencion y la distribucion de complejidades ajenas y propias.

13 Lujambio, A. " Adids a la excepcionalidad: régimen presidencial y gobierno dividido en México" en Tipos

de presidencialismo y coaliciones politicas en América Latina. . Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales. Buenos Aires. Agencia sueca de Desarrollo Internacional. 2001, p. 254
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El funcionamiento del subsistema politico consiste en la descomposicion de la centralidad
o unicidad del sistema presidencial en partidos de oposicién, partido oficialista, los
diferentes grupos sociales representantes de los principales reclamos de la opinién
publica, presidente y otros actores, los cuales ahora son susceptibles de vincularse en

formas cooperativas, subversivas o incluso de obstruccion.

De acuerdo a Luhmann los tipos de vinculacién se pueden ordenar de acuerdo a la
correspondencia entre sistemas. Por un lado esta la relacidn unidireccional cuyo proceso
surge cuando un sistema pone a disposicién su propia complejidad para construir otro
sistema sin que éste sea reciproco y por tanto “el sistema penetrador estd determinado

7144 por otro lado la interpenetracion o vinculacion propiamente

por el sistema receptor
dicha tiene lugar cuando la disposicién de complejidad es reciproca y por tanto la

influencia es retroactiva.

En el caso de la vinculacién simple no hay lugar para una relacidn intersistémica, puesto
gue no hay flujos de comunicacién bidireccionales que cumplan con el fin de formar un
subsistema de tal interaccidon ni de codependencia. Tal es el funcionamiento del sistema
presidencialista en el cual se cumplen las caracteristicas del primer tipo de vinculacién
simple o de caracter no intersistémico. El presidencialismo desde la dptica de la Ciencia
Politica consistidé en la delegacion metaconstitucional™ de decisiones en la figura

presidencial cuyo modo de funcionar consistioé “...en que el partido revolucionario delega

144 ., . . . . ,
Luhmann, N., “Interpenetracion” en Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Antrophos-

Universidad Iberoamericana. México, 1998,p.202
145 . ] . / .

Es decir, practicas que no necesariamente son legales o estan dispuestas de manera formal en las
normas, pero que son parte de las practicas predominantes para el funcionamiento del sistema politico.
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[delegd] poder en el presidente y la consecuente disciplina parlamentaria de las bancadas
priistas en el legislativo frente a las iniciativas del ejecutivo se explican en buena medida

7146 5 dicho de otro modo,

por la expectativa —garantizada— de permanencia en el poder
es la centralidad sin limites visibles entre poder ejecutivo y legislativo, sin consenso
popular o ciudadano, fundado en una comunicacién unidireccional con el fin de la
conservacién arbitraria de un orden a costa de la falta de competitividad politica y de la
representacion de otros sectores. El sistema receptor toma forma como el orden
parlamentario y la obediencia de los grupos subalternos quienes constituyen el sistema

receptor. No hay diferenciacién de roles ni tampoco hay lugar para un ajuste de

expectativas.

La interpenetracién o vinculacién consiste en un orden intersistémico y en la
diferenciacién de estructuras integrantes del sistema politico; en el cual se tiene “...una
larga batalla por diferenciar la estructura del sistema politico posrevolucionario, ya que
sélo desintegrando sus componentes (Estado, presidente, partido, organizaciones)
hubiese sido posible dar paso a una nueva complejidad social que incluyese la pluralidad

poll'tica..."147

René Millan explica que la transicion de la sociedad postrevolucionaria es altamente
centralizada a un sistema “contemporaneo”. Dicha transiciéon reside en los procesos de

diferenciacién los cuales consisten en un incremento de complejidad en el entorno y cuya

®| ujambio, A. ibid, p. 256

Millan R. Complejidad social y nuevo orden en la sociedad mexicana., México Miguel Angel Porrta,2008
p.153

147
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consecuencia se traduce en una clara distincidon de los componentes: Estado, presidente,

partido y organizaciones.

Actualmente la desenvoltura para la creacién de capital politico depende de la capacidad
para cooperar, negociar, o incluso de obstaculizar con grupos insertos en la dindmica de
las decisiones vinculantes, por medio de acuerdos que pueden afectar o beneficiar a los
intereses de cada grupo. El sistema politico mexicano ha ubicado su centro ahi en donde
se agrupan los intereses afines en un punto de ganancia, es decir, se ha transitado a un

orden “sin centro”*,

La centralidad, sin animo de contradecir estudios anteriores, no ha desaparecido
totalmente puesto que todo acto politico se basa en la rectoria de un jefe de Estado capaz
de controlar diversa fuerzas politicas, es decir la “integracion” no es otra cosa que los
procesos intersistémicos en su ultima forma de vinculacién sociopolitica. Con lo anterior
se quiere decir que todo acto de interpenetracion inserto en el dmbito sociopolitico
explica “...codmo comunican los sistemas entre si, los cuales estan uno en los entorno de

- - 14
los otros y con el propio sistema general”**

Las dinamicas de alianzas sociopoliticas han ido tomando rasgos inclusivos en la medida
gue los actores politicos tradicionales han permitido la entrada de otros con el fin de

orientar a procesos democraticos cuyos actores son necesarios y relevantes para la actual

8 Millan R. Complejidad social y nuevo orden en la sociedad mexicana., México Miguel Angel Porriia,2008,

p.154
9 Millan R. Complejidad social y nuevo orden en la sociedad mexicana., México Miguel Angel Porriia, 2008
p.155
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realidad politica; todo ello bajo la centralidad del interés politico el cual consiste en el

mantenimiento del orden de diversos grupos.

Los subsistemas devenidos de las interacciones entre presidente y grupos gremiales
(ejecutivo y partidos politicos) han evolucionado en la medida que hay una proliferacién

de nuevas estructuras politicas, lo que se denomina como una diferenciacidn estructural.

Por un lado se observa la vinculacién entre presidencia y partido oficial mientras, por otro
lado se establece la interrelaciéon de presidencia y partidos opositores y finalmente las
alianzas entre los diversos partidos que confirman el espectro politico racional. Los
enlaces entre dos entes, de acuerdo a Luhmann, sirven para neutralizar los disensos y
diferencias. Es decir, la vinculacion entre partidos pueden definirse y observarse como
"...un empalme temporal de unidades independientes en el que se encuentran en primer
plano la perspectiva del observador, [quien no penetra en el interior de las unidades, pero
gue puede constatar que éstas se reunen eventualmente]... y que en determinadas

1 . ,
7130 Tal empalme de sistemas auténomos

ocasiones actian como un sistema homogéneo.
tiene por consecuencia la creacidon de varios subsistemas con un incremento de
complejidad tanto interna como externa. Si bien se entiende que la divisidon de poderes es
per se una garantia de equilibrios normativos y de vinculaciones entre poderes, se debe
entender que la aspiracidn a concretar subsistemas brinda equilibrios en el subsistema

politico el cual contiene la pluralidad de intereses de varios actores en la apertura o la

también llamada transicion democratica.

150 . . . . . , .
Luhmann, N., “Interpenetracion” en Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. México,

Antrophos-Universidad Iberoamericana. 1998. p. 209
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En este contexto la viabilidad de la vinculacién sociopolitica entre poderes depende por
un lado de las condiciones legales que establecen los procesos de gestidn y por otro los
acuerdos que implican mas alla de los limites legitimos del sistema politico. Sin embargo,
desde la visidn tedrica de sistemas se hace factible delimitar y explicar las acciones mas
comunes dotandolas de un caracter analitico y de una funcionalidad critica sobre las
condiciones que se dan en las dindmicas asociativas entre los principales actores publicos

con fines electo-gubernamentales.

Estas disertaciones normativas, prdcticas y tedricas dan como resultado establecer
principios muy especificos para determinar qué y como son los procesos de vinculacién
tan variados como el contexto en el que se insertan. Cabe aclarar que no todo acto de
alianza es una vinculacién sociopolitica, ni toda vinculacidn inserta en el ambito del
espacio publico responde a las necesidades propias del medio. Sin embargo éstas
funcionan como una estrategia en la busqueda de legitimidad, aceptaciéon vy
mejoramiento de la imagen publica de quienes la llevan a cabo. De esta manera se hace

util reconocer la teoria de la vinculacién inserta en un dmbito sociopolitico.

Los casos de una vinculacién invdlida o ilegitima se caracterizan por la ausencia de
inclusién. Faltan ademds acuerdos sustanciales, mismos que lejos de ser aceptados son
cuestionadas en su utilidad operativa. Tal es el ejemplo de las alianzas necesarias para
aprobar las reformas neoliberales, cuyas modificaciones en el marco normativo
"...resultan impopulares y tienen un alto costo politico, por lo cual (fue) necesario para el

nuevo gobierno priista generar un acuerdo entre las principales fuerzas representadas en
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el Congreso de la Unidn, que le permitiera aprobar los cambios y repartirse entre todos el

costo politico"*>*

y que por tanto sélo interesa a ciertos grupos de la clipula empresarial y
politica. Cabe sefialar sin embargo, que los actos de vinculacién a veces pueden ser
sefialados como legitimos en la medida que sean inclusivos con actores politicos
implicados en las acciones politico-electoral, con el fin de privilegiar los elementos que

establecen el orden publico. Pero por lo contrario pueden ser ilegitimos cuando sean de

cardcter elitista o gremial y no se atengan a los mecanismos legales.

En esta parte del presente estudio se centrard en los procesos de convenio o de
discordias circunscritas en las tareas que hacen funcionar la aceptacién y/o resistencia de
decisiones en el pleno legislativo con necesidades de vinculacién entre poderes federales
e incluso entre partidos, independientemente si son vinculaciones legitimas o no. Con lo
anterior se entiende que todo acto de vinculacidon sociopolitica es una estrategia que
establece consensos frente a una situacién de desorden o cuya realizacidn establece una

coyuntura sociopolitica.

Visualizar un esquema de vinculacion no consiste en identificar solamente una alianza o
una discusién entre actores opuestos cuyo fin es satisfacer una demanda aparentemente
“popular”, porque de acuerdo a las perspectivas aqui abordadas (teoria de sistemas,
relaciones publicas, y la teoria politica) la vinculacién es una interpenetracién de intereses
cuyo objetivo es la concordancia de beneficios para establecer orden en un contexto

“ingobernable” de un subsistema politico.

1 Rocha, J. "El Pacto por México bajo la lupa" en Analisis Plural 1° Semestre de 2013, Tlaquepaque, Jalisco:

ITESO, p. 97
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Desde la perspectiva tedrica consiste en la creacién de un subsistema por medio de la
disposicion de contingencias entre sistemas. Dicha interpenetracién debe ser
bidireccional. Desde la perspectiva de las relaciones publica tales vinculaciones consisten
en la busqueda constate de la aceptacion del entorno (o de los publicos) que hace posible

su existencia.

Desde la perspectiva de este estudio, la vinculacién sociopolitica integra las dos
perspectivas tedricas y profundiza en la aceptacién de los ciudadanos frente a las
acciones politicas que les puedan afectar. La vinculacién, como se ha visto anteriormente
complejiza el entorno y las interacciones internas de un grupo. Lo que lleva a una lectura
profunda de cada aspecto "inclusivo", " democratizador"” o de "consenso". Por ejemplo, la
instancia para la negociacion de aceptacion sobre reformas politicas creada por el
Presidente Enrique Pefia Nieto, mejor conocida como Pacto Por México puede ser
analizada desde el Esquema de Vinculacidn Sociopolitica (o Modelo de Vinculacién
Sociopolitica de Orden como mds adelante se denominard) aqui propuesto. Se explica
qgue la interseccidén y confluencia entre sistemas de los partidos y actores en busca de
legitimacidn y aceptacidon en sus tareas sustantivas en la dindmica politico-administrativa

tiene por consecuencia la creacidn de un subsistema.

El Pacto por México se puede describir como una estrategia de negociacion y operacién

firmada y por tanto aceptada entre las tres principales fuerzas politicas del Congreso. Con
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el fin de consensar una agenda comun.

"El Pacto por México es un acuerdo politico suscrito por: Enrique Peifia Nieto,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; Jesus Zambrano Grijalva, Presidente
Nacional del Partido de la Revolucién Democratica; Maria Cristina Diaz Salazar,

Presidenta del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario Institucional y Gustavo

Madero Mufoz, Presidente Nacional del Partido Accion Nacional."**?

La necesidad por atender una crisis de legitimidad debido a las constantes acusaciones de
fraude electoral, el regreso del partido hegemdnico a la silla presidencial entre otros
diversos movimientos en contra de la figura presidencial generaron urgencia por
desarrollar acciones para limpiar la imagen, no sélo del presidente en turno sino del
funcionamiento del sistema politico. Se suma en este contexto que los partidos mas

o«

representativos en la cdmara tenian crisis internas “..que les generan gran debilidad
politica y menor capacidad de oponerse a los acuerdos que requieren los neoliberales, por
lo que estan dispuestos a negociar lo que sea con tal de mantener ciertos beneficios,

cargos y dadivas gubernamentales"153

Dicha relacién intersistémica fluye a través de interacciones comunicativas, de
intercambio y cooperacion la cuales permiten reinterpretarse como una relacién
estratégica a largo plazo con el fin de conseguir un reconocimiento a partir de su

aportacidén en el sistema.

La vinculacidn, por medio de la creacién de un subsistema en la interseccién de diversos

actores demuestra la necesidad y relevancia de su existencia, busca legitimarse asi misma

1>2 Gobierno Federal en http://pactopormexico.org/como/

Rocha, J. "El Pacto por México bajo la lupa" en Analisis Plural 1° Semestre de 2013, Tlaquepaque, Jalisco:
ITESO, p. 97

153
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por un lado y por otro a los actores participantes en ella. En el ejemplo, el subsistema se
denomind como Pacto por México, en el cual hay flujos de cooperacion entre partidos en
las tareas legislativas. Existe también el reconocimiento de la necesidad de actores
relevantes en los grupos de oposicidén ideoldgica, con el fin de su subsistencia y con la
necesidad de que ninguno de los grupos insertos en el subsistema quede al margen de las

dadivas y beneficios que puedan atraer las negociaciones.

¢Cuales son los intereses unificados y comunes de tal vinculacion? De acuerdo a Rocha
son la legitimacién del nuevo gobierno, la aprobacién de las reformas de corte neoliberal
por parte del presidente y por parte de los partidos politicos contar con una presencia

opositora pero asegurando su subsistencia en medio de las reformas.

La complejidad para abordar esta instancia cuyo fin es la vinculacidon entre poderes
consiste en que no se puede asegurar su validez en la practica debido a que hay una

imbricacién entre los poderes normados y los poderes facticos.

“...es posible realizar estudios localmente orientados que ayuden a explicar las
relaciones que a este nivel se entre la politica formal e informal. Habra que partir
de la idea de que en la informal se tanto en las practicas que permiten la
reproduccidn de la politica formal mediante mecanismos de diverso orden, tales
como el caciquismo, el uso discrecional de los recursos publicos, la corrupcién, las
simulaciones democraticas o el reparto de prebendas y cuotas de poder a
dirigentes con capacidad de controlar y utilizar a sus agremiados, como las

practicas mejor orientadas en términos democraticos hacia la participacion y la
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lucha por la justicia y la igualdad social. En esto ultimo en el fondo, lo que

replantea el asunto de la reproduccién de la politica formal”***

Es decir, la vinculaciéon informal y la formal parecen tener practicas similares, la diferencia
consisten cuando las practicas vinculatorias no estén expresamente prohibidas en las
normas. La creacién de una interaccién confluente entre partidos ideoldgicamente
diferentes tiene dos elementos que coinciden con los términos de una vinculacion
sociopolitica, pues si bien hay confluencia entre varios actores, éstos no son los mads
representativos ni son la mayoria de los grupos que deban estar insertos pero aun asi son
legales y expresamente permitidos en las dindmicas legislativas. (Esto no tiene que ver en
el nimero de votos en un la cdmara legislativa, es decir, no son todos los grupos pero si
aquellos que juntos pueden aprobar o censurar por mayoria de votos.) “..en realidad es
un pacto entre las clpulas de la clase politica mexicana, un pacto de las minorias
empoderadas del pais, con lo cual su nivel de representacidon es sumamente cuestionable”

. . 1
y que sin embargo funcionan al margen de la ley. *°

3.1.2. Vinculacién con Empresarios

Este acdpite examina desde el punto de vista de la teoria de la vinculacién la relacién que
existe entre el Estado y el sector privado, de modo que se establece que el Estado y el

conjunto empresarial son partes que componen el subsistema politico y cuya interseccién

14 Ceja Martinez, J. Andar haciendo politica: la democracia desde abajo y el vinculo local-global en el caso

del PRONASOL Zapopan, Jalisco. El Colegio de Jalisco, Guadalajara, Jalisco. Universidad de Guadalajara,
Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades, 1997, p.42

15 Rocha, J. "El Pacto por México bajo la lupa" en Analisis Plural 1° Semestre de 2013, Tlaquepaque, Jalisco:
ITESO, p. 103
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es el resultado de una interpenetracion de intereses contradictorios pero que conviven en

un espacio comun.

Se pretende aqui observar la relacién entre el sector privado y el Estado con el fin de
esclarecer como se da la influencia y la constante retroalimentacién entre estos dos entes

desde una perspectiva principalmente comunicacional y politica.

Cabe aclarar que si bien se ha considerado el sistema politico mexicano de caracter
autoritario no significa que el sector empresarial no ha utilizado su capacidad técnica asi
como de su capital mediatico, relacional y por supuesto econémico para influir y criticar
las acciones del gobierno siempre bajo una apariencia de legalidad, de participacion y de
interés legitimo. La vinculacion parte de los supuestos que los sistemas que participen en
ella son vistos como grupos homélogos. El Estado y el Sector Privado son entes que se
relacionan bajo una constante vigilancia desde la perspectiva legal por un lado y por otra

desde el control del capital econdmico.

La relacion de estos dos entes se da en un constante flujo de control por parte del Estado
por medio de la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones, la cual “...concede
a las cdmaras una posicién semioficial, imponiéndoles una membresia obligatoria y
permitiendo al Estado intervenir en diferentes aspectos de sus operaciones...sin embargo

[tal interferencia] no ha sido aprovechada".156

Tal posiciéon permite a las empresas actuar valiéndose principalmente del poder

econémico y de la capacidad industrial. Principalmente se observa al Estado como un

156 Story D. Industria, estado y politica en México: los empresarios y el poder. México. Grijalbo. Consejo

Nacional para la Cultura y las Artes, 1990 p. 118
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potencial cliente. Véase por ejemplo las alianzas con la Cdmara Nacional de la Industria de
Desarrollo y Promocién de Vivienda (Canadevi), con el fin de impulsar la ayuda otorgada

“"

en el marco de los programas federales “...para para mejorar la vivienda a través del
techo, del muro, del bafio ecoldgico; pero para que la vivienda califique como de calidad y
con espacio suficiente, que es el cuarto adicional..."**” La Canadevi en el marco de una
disminucion de construccion de viviendas (segun datos de la propia Camara han pasado
de 20 mil departamentos que se construian el afio, pasaron a ocho mil en 2015)se reunié
con partidos Morena, PRI y PRD representados en la ALDF con el fin de pedir la

elaboraciéon de una norma general que impulse la edificacion de hogares en el Distrito

Federal.r®

Desde la perspectiva de este trabajo las interacciones entre Estado y grupos empresariales
se conciben como relaciones graduales en la coordinacidn de intereses, es decir que todo
acto vinculante que involucra la actuacidn entre Estado y sector privado son
predominantemente politicas antes que econdmicas en el andlisis de este trabajo. Es por
tanto necesario que la vinculacidn se considere como una estrategia de coordinacién de

intereses que pactan por medio de flujos de comunicacién.

Los grupos empresariales actuan al margen de las decisiones politicas bajo las formas de
tipo gremial o corporativo mismas que permiten la expresidn y organizacidon para

enfrentar problemas que puedan afectar sus intereses. Dicha organizacién gremial es

157 “Presupuesto para construccidn de vivienda continuara en 2016” (10/09/2015) en El Financiero, en linea,

disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/presupuesto-para-construccion-de-vivienda-
continuara-en-2016.html

% Rodea F. "Canadevi busca impulsar construccién de vivienda en DF" (29/10/2015) en en El Financiero, en
linea, disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/canadevi-busca-impulsar-construccion-de-
vivienda-en-df.html
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legal y por lo tanto estd bajo la influencia del Estado, esto significa que existen
disposiciones legales para que el Estado los reconozca como instituciones publicas

auténomas y con personalidad juridica.™

Por otro lado también se debe reconocer que
las interacciones entre empresarios y funcionarios publicos pueden darse de forma
intimista o familiar, tal relacion es la que mayor influencia ejerce y evidentemente actlan

fuera de la norma pero a la par de la vision de proyectos de nacién fuera del dmbito

publico.

La relacién entre Estado y empresarios es posible como se puede observar bajo dos
formas. Por un lado la movilizacidn de cdmaras y grupos formalmente creados siempre y
cuando convenga a los intereses de los planes de gobierno en turno y por otro, bajo las
interacciones amistosas o familiares. Como se mencioné en el capitulo anterior "La

1

definicion de la vinculacion dentro del Espacio publico ", la vinculacién se da en dos

espacios, el publico y el privado.

Los escenarios publicos donde se propagan las posturas de los actores y por otro el
privado cuya visualizacidon queda fuera del escrutinio publico. El grupo empresarial se
movera en estas dos esferas buscando una posicion complementaria e incluso necesaria
para su subsistencia, que por un lado busca legitimar su papel en el ambito publico y

posicionarse como un aliado politico-econdmico.

¢Puede darse una vinculacién en el escenario publico? ¢Puede ser posible una alianza

formal, legitima y por tanto normada entre la clase politica y la empresarial? Segun la

19 Ley de Camaras.
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postura de este trabajo, los sectores que representan el sector privado o empresarial
tienden a ser aliados mas que instrumentos en los proyectos de gobierno y por tanto es
posible una alianza legitima entre dos sectores que bajo el modelo de apertura,
democratizacidn y cambios estructurales es bien vista e incluso necesaria. Es necesario
sefialar que los ultimos 20 afios han sido de una instauracion del proyecto tecnocratico, en

|160

el cua se insertan las necesidades de empresarios, afianzandose en el programa

ideoldgico y politico nacional.

Es decir, la tarea de legitimacidn del proyecto de nacidn ya no es tarea Unicamente de los
procesos politicos como las elecciones, informes o declaraciones de algun servido publico,
etc., incluye también la participacion de organizaciones empresariales, puesto que
"... ademds de ayudar en la reproduccion del sistema politico mexicano, permite
comprobar la funcién de la comunicacién politica en la toma de decisiones
gubernamentales. Pues entra en la ldégica sistémica que hace posible la
reproduccidn del poder, ya sea atacandolo mediante la contraposicidén simbdlica o

legitimandolo por medio de su apoyo para generar la credibilidad que todo orden

social requiere para su subsistencia. '
Es decir, las vinculaciones entre estos dos entes pueden ser obvias desde el marco legal,
incluso son necesarias en la transicion democratica para poder ser legitimado por
diferentes sectores. El objeto de esta parte consiste no solo en mostrar las vinculaciones
entre estado y sector privado, sino como éstas responden a la teoria de la vinculacién aqui

propuesta.

160 . . s . . . . .s .
Montesinos, R. El discurso politico de las organizaciones empresariales: la transicion mexicana desde la

teoria de los sistemas. México, UAM lztapalapa, 2007.

*1 Manuel Hernandez,S. Resefia de la obra "El discurso politico de las organizaciones empresariales. La
transicion mexicana desde la teoria de los sistemas" en Ulda. Revista de Historia, Sociedad y Cultura. Enero-
junio 2010 p. 207
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Los subgrupos que componen el sector privado pueden dividirse en las diversas camaras
de comercio en las que se dividen y cuya alianza con el poder politico tiene como fin
asegurar la sobrevivencia de sus empresas. A partir de la década de los 70 y 80, las
relaciones entre Estado y empresas tuvieron rupturas debido a las “medidas populistas”
de las que se sirvid el gobierno en turno para legitimar su imagen. Tales medidas fueron la
nacionalizacion de la banca, la entrada de México en el GATT, las cuales afectaron
directamente los intereses de empresarios y accionistas.

"Los empresarios agudizaron el caracter condicionante de su capital econémico y

la promesa de inversion para coaccionar al gobierno en turno; también

comenzaron a consolidarse como oposicién electoral al partido gobernante de

manera real, a través del Partido Accién Nacional (PAN) y haciendo uso de sus

organizaciones gremiales, como la COPARMEX, CANACINTRA, CCE, entre otras,

creadas para fungir como el brazo politico de la iniciativa privada, no homogénea

sino mas bien en concordancia con la faccién politica a la que se pertenezca.®

La institucién de una vinculacién entre Estado y los actores del sector privado conlleva,
como primera necesidad a resolver que cada uno de ellos se constituya como un grupo
publico a pesar de ser actores con intereses privados y que en el caso de los empresarios

participan de manera indirecta en los planes econdmicos que el gobierno proyecta.

La composicidon de un subsistema que represente los intereses de la industria privada
debe ser tan compleja como el exterior que lo rodea. Este requerimiento sirve para
asegurar por un lado la atencidon de sus propias necesidades y por otro mantener los

flujos bidireccionales de comunicacidn, cooperacion con otro subsistema.

162 . . . .y sos
Méndez Soto P. M. “Los empresarios en el marco de la comunicacion politica durante procesos

electorales” en Revista Mexicana de Opinidn Publica, julio - diciembre 2014, p.141
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Los empresarios bajo las organizaciones como COPARMEX y CANACINTRA tienen un
amplio espectro de actuacion desde sus publicaciones en medios de comunicacién sobre
actividades politicas, reuniones con el presidente asi como abiertas opiniones del rumbo
econdmico del pais, su aversion o aceptacion de leyes. Véase por ejemplo la aprobacién y
posterior intento de modificacidon en la cdmara de diputados sobre impuestos en refrescos
y alimentos con un alto valor calérico, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (IEPS). “El sector industrial pidié al gobierno respetar el acuerdo de certidumbre
tributaria de no aumentar los impuestos especiales en alimentos y bebidas, porque las
medidas que se han aplicado para la disminucién de la prevalencia de obesidad y diabetes

7163

no han funcionado. Independientemente del resultado de la modificacién del

impuestol64, la industria actua de acuerdo a sus intereses de manera publica, gremial y
dirigiéndose a los funcionarios. Asimismo las declaraciones se tornan en peticiones o

exigencias sobre las medidas fiscales que puedan alterar el rumbo de sus finanzas.

"...el presidente Manuel Herrera Vega, presidente de la Confederacion de Cdmaras
Industriales (Concamin), en agosto del 2015 refirié que la industria negocia con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para que se reduzca o elimine la
tasa del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios (IEPS) a alimentos de alto
valor caldrico y bebidas edulcorantes, que empezd a aplicarse con la entrada en

vigor de la reforma fiscal de 2014 y fue del 8 por ciento... Insistié que el gobierno

1% Becerril I. “IP pide al gobierno respetar acuerdo de no subir impuestos en 2016” (18/08/2015) en El

financiero en Linea. Disponible en http://www.elfinanciero.com.mx/economia/ip-pide-al-gobierno-respetar-
acuerdo-de-no-subir-impuestos-en-2016.html

164 nE| Senado de la Republica rechazé la aprobacion de la Cdmara de Diputados de disminuir en 50% el
Impuesto Especial a Productos y Servicios a bebidas con alto contenido caldrico, por lo que se les seguira
cobrando un peso por cada litro" en Albarran E. "Senadores rechazan disminuir IEPS a refrescos"
(28/10/2015) en El Economista en linea, disponible en http://eleconomista.com.mx/finanzas-
publicas/2015/10/28/senadores-rechazan-disminuir-ieps-refrescos
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no debe incrementar o crear nuevos gravamenes a los sectores industriales y

menos al de alimentos y bebidas."**®

La vinculacién sociopolitica entre Estado y sector privado consiste en la influencia que
tenga como resultado la colaboracién de ambos grupos para un fin comun, por ejemplo
las incursiones gubernamentales en la esfera econdmica como la imposicién do aumento
de impuestos, apoyos a campaiias politicas o la consulta a empresarios sobre proyectos de
ley. Elinvolucramiento politico de empresarios segun Dale Story es frecuente porque hay
un interés en el proceso politico que define los procesos de crecimiento en la economia

mixta del pais.

El siguiente requerimiento para implementar la vinculacidon Estado y empresarios consiste
en establecer vinculos, es decir mantener beneficios entre ambos cuyas consecuencias
sobre ambos sean provechosas para mantener el subsistema vinculatorio. Se debe
considerar bajo estos supuestos que los politicos deben construir apoyo para sus politicas
y que en el caso de empresarios tal apoyo se traduce en una aceptacion pacifica de sus
medidas, asi como en posibles apoyos econdmicos para fines electorales. "De tal forma
gue el apoyo a los gobernantes justifica la legitimidad de las decisiones tomadas. Hay un

1
7186 De acuerdo a Story, la

intercambio de apoyo especifico por decisiones especificas...
participacién de los empresarios tiende a la contrariedad. A pesar de que los mecanismos

de apoyo tienden a construir un clima de consenso vy legitimidad han surgido mecanismos

encubiertos que influyen en las decisiones politicas.

1% Becerril I. “IP pide al gobierno respetar acuerdo de no subir impuestos en 2016” (18/08/2015) en El

financiero en Linea. Disponible en http://www.elfinanciero.com.mx/economia/ip-pide-al-gobierno-respetar-
acuerdo-de-no-subir-impuestos-en-2016.html

1% peutsh K., en Montesinos, R. El discurso politico de las organizaciones empresariales: la transicion
mexicana desde la teoria de los sistemas. México, UAM Iztapalapa,2007, p. 49
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3.1.3. Vinculacién con Grupos sindicales

La reinterpretaciéon de las relaciones Estado y sindicatos desde la perspectiva de la
Vinculacién Sociopolitica consiste principalmente en el analisis de las acciones vinculantes
para la integracion de intereses en la toma de decisiones que afectan al sector de los
trabajadores y cuyo proceso de discusidon e intervencidn tienen lugar en el subsistema

politico.

El sindicato es una consecuencia de la corporacién de la clase trabajadora en el proyecto
de gobierno, el cual tuvo su consolidacién desde la época de la presidencia de Cardenas y
cuya alianza sirve para la instauracién del proyecto nacional dirigido por el Estado. La
figura sindical tiene una presencia importante no sélo en la interpretacidn positiva en el
fortalecimiento del derecho laboral en la redaccién de la Constitucién de 1917, sino en el
analisis politico el cual ilustra la alianza estratégica que desarrollé el Estado con los

sectores industriales.

Los vinculos mas importantes y los cuales se priorizan en esta parte del éste trabajo son
aquellas entre Estado y sindicatos, mas que aquellos que relacionan a figuras sindicales
con partidos politicos. Esto debido a que las vinculaciones entre Estado y sindicato son
reconocidas por la Constitucion Federal y por la Ley Federal de Trabajo, dispuesto en el
articulo 356 que describe al "sindicato (como) la asociacidon de trabajadores o patrones,

constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses."*®’ Y

17 Articulo 356, en Ley Federal de Trabajo.
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por tanto la relacién entre estos tiene por objeto legitimo la defensa de los miembros de

cualquier agrupacioén sindical.

Cabe aclarar que el pacto sindical se entiende de dos formas principal y legalmente. La

primera entiende el convenio entre trabajadores y patrones; el cual "...permite la
intervencion colectiva de los trabajadores en la determinacion de las estipulaciones del
contrato; la unificacién de las condiciones de trabajo y /a consolidacion de la organizacion
de la actividad profesional."*®® Dichos alcances indican la capacidad de accién de un
sindicato en la defensa de sus derechos laborales. Por otro lado se observa la capacidad
de un sindicato para ser parte de los movimientos politico-ideolégicos de un proyecto de
gobierno permitido desde el articulo 123 de la constitucion, segun Bizberg...

"La inclusién en la Constitucion de 1917 del articulo 123, que otorga derechos de

asociaciéon y organizacion de los obreros, el estimulo que el gobierno de Carranza

dio al surgimiento de la Confederacidon Regional Obrera Mexicana, la CROM vy,

finalmente, bajo la presidencia de Calles, la ubicacion del principal dirigente [Luis

N. Morones] de la CROM en tan importante puesto, secretario de Industria,

Comercio y Trabajo, indican la configuracién del nexo entre sindicalismo vy

Estado."*®

La figura del sindicato ha sido de relevancia para la formacién y mantenimiento del orden
del régimen politico, que en colaboracién con el gobierno y el partido hegemodnico han

convivido en interdependencia y

"...ese potencial de control y la perpetuacién de los lideres sindicales favorables a

la alianza con el Estado son apoyadas por la Secretaria del Trabajo y por la Junta

%8santos Azuela, H."El pacto sindical en México" en Estudios de derecho sindical y del trabajo. UNAM-IIJ.

México, 1987, p. 79
169 Bizberg I. Estado y sindicalimso en México. El colegio de México. México, 1990, p. 110
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Federal de Conciliacion y Arbitraje, con base en atribuciones sobre el

reconocimiento de sindicatos y direcciones sindicales, asi como sanciones a los

disidentes, por medio de la aplicacion de la cldusula de exclusién."*”°

La relacion sindical tiene dos funciones en el sistema politico mexicano actual por medio
de sus acciones vinculatorias y se explica de la siguiente manera. La movilizacion
organizada y homogénea de grandes sectores para el fortalecimiento del Estado ofrece
por un lado la movilizacién organizada politica-electoral. Por otro un actor politicamente
poderoso en su influencia en el disefio de politicas y del proyecto de Estado y que por
tanto mas que un ente subordinado puede ser un aliado tan poderoso como un disidente
potencial. ¢Como se definen las relaciones de Estado y Sindicatos en el marco de la

vinculacion sociopolitica?

Sin duda las relaciones con partidos politicos han sido un instrumento de cooptacion.
Cabe mencionar que la sucesiva y paulatina apertura democratica ha abierto el nivel de
independencia sobre la actuacidn en el espacio publico de los sindicatos. La apertura ha
abierto un mayor margen de eleccion individual y a partir de esto, los dirigente sindicales
se enfrentaron a una simpatia cada vez mas alejada del partido hegemodnico resultando en
un aumento de simpatizantes sindicalizados del PAN, “al tiempo que aumentaba [el
numero de partidarios] del PAN al punto que en la eleccién presidencial de 2006, una
proporcién mayor de hogares de sindicalizados declaré haber votado por el candidato

victorioso del PAN que por el PRI.*"*”

7%8izberg I. Estado y sindicalimso en México. E| colegio de México. México, 1990, p. 116

Bensusan G.; Middlebrook K. J. Sindicatos y politica en México: cambios, continuidades y contradicciones,
FLACSO-México, UAM-Xochimilco, CLACSO, 2013, p.27
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Esto quiere decir que la codependencia entre el sector sindical y Estado es un acto de

reconocimiento y cooperacion el cual se ha materializado en un "...pacto...que ha
asegurado...un control electoral al partido del Estado; asi los diferentes gobiernos han
logrado imponer las medidas de la politica econdmica que han considerado necesarias y el
mantenimiento del poder del Partido Revolucionario Institucional"'’” que en este caso

depende de quién detente el poder, y que actia como principal promotor de la cohesién y

la paz social por medio de la “unificaciéon” de intereses.

La vinculacién Sindicatos-Estado tiene dos puntos de inflexidén, por un lado se observa la
interdependencia legal en la configuracién de entes capaces de representar los ideales y
fines legitimos del sindicato. Por otro la interdependencia electoral y de legitimidad, la
cual se ha perfilado para hegemonizar los movimientos sindicales, garantizando la paz

social.'”®

La vinculacién es un proceso integral que articula las funciones de busqueda vy
mejoramiento de las condiciones de trabajo, el respeto de sus derechos laborales vy la
consolidacién de la organizacion de su actividad laboral frente a las proyecciones
nacionales del gobierno en turno, con el fin de armonizar el entorno social, econdmico y
politico entre estos dos entes. Todo lo anterior se realiza por medio del control legal
generalmente llevadas a cabo por la batuta del Estado por medio de las decisiones de “La

Secretaria del Trabajo [quien] mantiene intacto el poder de decidir a qué central

72 Bizberg I. Estado y sindicalimso en México. El colegio de México. México, 1990, p. 116

173 http://www.laizquierdasocialista.org/los-sindicatos-en-mexico
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corresponde cada contrato colectivo e impedir que crezca el sindicalismo

independiente”*’*

La relacién de vinculacion basada en flujos de comunicacidn puede tornarse conflictiva en
la medida que uno de los actores Estado-sindicato se vuelve coercitivo y politicamente
mas relevante. En este tenor, las decisiones vinculantes ya no cumplen su funcién
sustantiva, véase el ejemplo de

"...el secretario de Energia, Pedro Joaquin Coldwell, [quien]aseguré que el recorte

de personal en Pemex también alcanzaria a los trabajadores

sindicalizados...Romero Deschamps...en plena celebracién del 77 Aniversario de la

Expropiacion Petrolera, lanzé publicamente el desafio: Para su desencanto,

podemos afirmar que no hay tales convenios para liquidar a miles de trabajadores

petroleros. "*”

Los dirigentes sindicales se consideran como catalizadores de un proceso de vinculacién,
ya que por su autonomia de actuacidon como lider sindical y actor politico pueden ser o no
aliados valiosos en las formulacidon de politicas, sin embargo cabe aclarar que esto no
sucede de manera legal ya que existen restricciones juridicas y administrativas que limitan
la participacidon obrera legitima. Siguiendo asi que la vinculaciéon puede tomarse en dos
vertientes: una vinculacion necesaria y bajo el marco legal y la vinculacién ilegitima que se

lleva a cabo bajo términos de intereses privados.

74 Bizberg. I. Trabajo y sindicalismo en el Siglo XX en Gran historia de México llustrada, p. 160

Moreno M. “Romero Deschamps desafia al gobierno” en Excélsior (20 de marzo 2015). Disponible en
http://www.excelsior.com.mx/opinion/martin-moreno/2015/03/20/1014498

175
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3.2. Meta vinculacion o vinculacion ilegitima

En concordancia con la postura de Luhmann, el sistema politico funciona a partir de las
decisiones colectivamente vinculantes y por tanto, la consecuencia directa es la
ampliacién del espectro de participantes en la de toma de decisiones publicas que se

llevan a cabo dentro de los subsistemas de interpenetracion.

El estudio de la vinculacién necesita ubicar la presencia de legalidad y del reconocimiento
del interés ciudadano en el ejercicio vinculatorio. El estudio de la vinculacion ilegitima
visualiza y analiza la preferencia del interés privado por sobre los intereses colectivos y las
leyes. Es decir, se amplia el espectro de actuacion, ya que las acciones de cooperacion y
vinculacidon sobrepasan o ignoran los limites legales. Por ejemplo la participaciéon de

empresarios en campafias politicas o programas expresamente sociales.

Las caracteristicas propias de la vinculacién ilegitima tienen consecuencias en el
funcionamiento del sistema politico, ya que en la medida que se integran o no actores
afectan las capacidades de las decisiones vinculatorias. La variable principal que distingue
un proceso vinculatorio ilegitimo procede de la naturaleza ilegal, que funciona y es posible
fuera del ambito publico y con la concentracién de intereses privados de quienes puedan
participar en ella. La vinculacidn ilegitima es un concepto amplio y de caracteristicas

difusas debido a que no tiene visibilidad publica ni legitima.

Este apartado busca conformar el término vinculacidn sociopolitica ilegitima con las

practicas que no son propiamente vinculatorias, con el fin de ampliar el reconocimiento

97



de los procesos interpenetrantes, ya que como se ha mencionado los procesos de alianza
y cooperacidén son necesarios porque sirven para fortalecer la percepcién de legitimidad

de las instituciones politicas y gubernamentales.

Las vinculaciones tienen un cardcter ambivalente en la medida que estos acuerdos de
cooperacion se realizan con servidores publicos, es decir actores que ocupan algin cargo
en la administracién y que en el ambito ajeno al publico actiuan de acuerdo a intereses
privados. Dicho elemento de interés privado guia los procesos de vinculacién

sociopolitico, afectando los procesos legales.

Piénsese en los procesos electorales, imparticién de justicia o la aprobacién de leyes que
se vuelven favorables a ciertos grupos que se atienen siempre bajo el marco normativo. Y
gue sin duda carecen de formalidad en la medida que los actores participan en tales
procesos sin atender los reglamentos que los guian. Como hemos visto en el punto
anterior la vinculacion sociopolitica regida por leyes y procesos legalmente reconocidos
tiene a pertenecer al ambito de lo legitimo y por tanto permitido aunque de falta de

validez, aprobar el interés publico.

3.2.1. Definicion de la vinculacion ilegitima

La caracteristica principal de la vinculacidon sociopolitica ilegitima consiste en
intersecciones de los intereses de los objetivos de instancias u organizaciones. Esto se

puede observar normalmente con actores politicos investidos por algin cargo
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gubernamental asignados bajo marco legal pero que actuan bajo intereses privados.

La falta de incentivos que reduzcan la corrupcion, asi como medidas que merman la
eficacia del Estado para cumplir sus funciones son consecuencias de una vinculacién

ilegitima. Entonces, ¢ Cual es el proceso vinculatorio ilegitimo?

Cabe distinguir que cualquier tipo de vinculacidon es una estrategia de alianza, llevada a
cabo por medio de procesos de comunicacién, que de acuerdo a su naturaleza legal o
ilegal puede corresponder a una alianza gobierno-gobernados o un modo de clientelismo.
El cardcter politico de la vinculacion ilegitima, asi como sus fines uUltimos pueden ser
definidos como "...un modo de vinculacidn politica entre un patrén y un cliente construido
sobre la base de transacciones asimétricas, donde el primero controla importantes
recursos de poder y garantiza, como un guardidn, el acceso a ellos de su clientela a

cambio de lealtad y apoyo politico.176"

La relacion entre cliente y patrén remiten a la consideracién que toda vinculacién ilegitima
es un tipo de clientelismo. Sin embargo, la vinculacidn sociopolitica ilegitima tiene por
objeto identificar cualquier relacién, simétrica o asimétrica por medio de alianzas vy
cooperacion. Tales flujos se dan fuera del ambito publico y basados en flujos de
comunicacion, con el fin de asegurar u obtener algin cargo, beneficio y asegurar la
subsistencia (relevancia o importancia en el subsistema politico) de quién participe en
tales transacciones. La vinculacién sociopolitico ilegitima es una forma de clientelismo

con un enfoque principalmente comunicacional.

176 Rehren, A. "Clientelismo politico, corrupcién y reforma del Estado en Chile", documento de trabajo num.

305, junio 2000, Santiago de Chile, Comisién de Reforma del Estado del Centro de Estudios Publicos, p. 130
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El término vinculacidn politica se caracteriza por tener un actor potencialmente mas
poderoso que la contraparte que participe en tal relacidon. La cooperacion aunque es
bidireccional, no es simétrica, puesto que no hay norma que regule la participacion de las

partes.

Las posibilidades que ofrece la vinculacién consiste en que llevarla a cabo con miembros
estratégicos y mediante intereses comunes garantiza orden y de estabilidad politica. Las
limitaciones de una vinculacién ilegitima ilegal pueden ofrecer lo mismo mds no
legitimidad y legalidad de los procesos vinculatorios, puesto que la calidad vinculatoria

reside en la garantia de dddivas prerrogativas y reconocimiento politico.

Si bien es cierto, el término acuiiado por Luhmann sefala que "la vinculacién tiene que
realizarse de manera efectiva independiente de la racionalidad de la decision, de su

"177" La terminologia de la vinculacién, como concepto

utilidad, de su validez normativa.
clave para entender el funcionamiento del sistema politico parte de su independencia
frente a la validez normativa. Sin embargo en el quehacer cotidiano hay una presencia de
lo que estd o no permitido dentro de la ley. Es decir, la vinculacién como un concepto
ajeno a la utilidad, la racionalidad y a la validez normativa queda aun inmersa en una

generalidad que presta muy poca visibilidad, asi como una limitacion para su ubicaciéon en

el sistema politico.

Por eso en esta tesis se hace un especial énfasis entre la vinculacidon legitima de la

ilegitima, puesto que en la realidad todo acto decisivo es vinculatorio mds no por ello

7 Torres Nafa rrete, J. Niklas Luhmann: la politica como sistema. Lecciones publicadas por Javier Torres

Nafarrete. Universidad Iberoamericana. Departamento de Ciencias Politicas y Sociales. 2009. México, p.155
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legitimo racional ya que entran en el proceso los intereses que pueden contradecir los

principios de cooperacién y busqueda de legitimidad por canales legales.

3.2.2. Vinculacién ilegitima en el desempefio de las finanzas publicas.

En primera instancia el analisis de la vinculacién ilegitima considera la falta de
normatividad en la actuacién de quienes que forman parte de una alianza dentro del
ambito publico. También estan las consideraciones discrecionales con las que se manejan
los recursos (de poder politico y administrativo) que intervienen en un ejercicio de
vinculacidon sociopolitica. Asi se pueden observar diferentes consecuencias sobre el
sistema politico de las vinculaciones ilegitimas, por ejemplo la falta de rendicion de
cuentas y transparencia sobre el uso de recursos publicos, la presencia de alianzas por
lazos familiares y amistosos en la organizacion politica del régimen, (casos de nepotismo)

o casos de corrupcion, por decir algunos.

Abordar la vinculacién ilegitima desde la calidad y naturaleza de las alianzas que las
propician ofrece un analisis integral de las irregularidades o ausencia de principios legales.
Si esta alianza esta dirigida con obtencién a fines propios o con intereses comunes. O

tomando en cuenta a las reglas de las instituciones o a la usencia de las mismas.

La apertura e integracién de la participacion de la oposicidn politica en diferentes érganos,
poderes y 6rdenes de gobierno toma mayor relevancia y complejidad en la medida que
éstos pueden afectar la eficacia del gobierno, antes acostumbrado a la unanimidad de

partido y del poder central, investido en la figura presidencial. Lo anterior se explica que
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a medida que existan acuerdos con fuerza politicas opositoras hay una mayor cantidad de

proyectos llevados a cabo.'”®

La vinculacion como herramienta de los analisis de comunicaciéon politica entre los
ordenes de gobierno es relevante ya que demuestra que los sistemas interpenetrantes
estan presentes en los casos de interaccidn continua entre entes tan diversos en su origen
como en sus intereses. En la administracion del gobierno se desarrollan planes de
participacién y coordinacidon entre instituciones, gobiernos y actores cuya diversidad
politico-ideoldgica aun tienen consecuencias en sus tareas administrativas causando una
pardlisis politica y social. Y que tiene su origen en "la composicidén grupuscular y los bajos
niveles de cohesién de la coalicién dirigente de los partidos politicos mexicanos..."*”® ¢ Qué

pasa cuando el gobierno federal ya no cuenta con la mayoria en el Congreso, o cuando los

estados son gobernados bajo coaliciones o de partidos de oposicion?

La relevancia politica de los gobernadores se ha perfilado por su poder proveniente del
apoyo y lealtad a las decisiones politicas del presidente, asi como por su presencia caciquil
gue ayuda a prevalecer el control politico y social por medio de las influencias familiares o

del grupo del terrufio.*®

De esta forma la reorganizacién de partidos, actores e intereses
tiene consecuencias en los acuerdos con instancias federales en la aplicacién de

programas o proyectos a niveles locales.

178 Espinoza Toledo. "La presidencia de Fox y la oposicién parlamentaria en México." En F. Reveles (coord.),

El sistema politico mexicano. Los poderes de la Union, UNAM, México, 2006, p. 125

179 Espinoza Toledo. "La presidencia de Fox y la oposicidén parlamentaria en México." En F. Reveles (coord.),
El sistema politico mexicano. Los poderes de la Unién, UNAM, México, 2006, p. 125

1% Martinez Assad, C. “Los gobernadores y el sistema politica”, en Rodriguez Araujo O. México, éun nuevo
régimen politico? , Siglo XXI, México, 2009, p. 199
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¢Cémo aplicar un recurso federal en el marco de una apertura democratica frente a las
caracteristicas centralistas arraigadas? La diferencia de la actuacion de los ejecutivos
locales entre la época del Maximato y los gobiernos correspondientes de finales del siglo
XX consiste en que antes los gobiernos estatales eran considerados como bloques
politicos. Ahora se debe responder también a las necesidades propias de las regiones, las
marcadas diferencias territoriales o sociales. "Aunque para nadie resulta ya una sorpresa
hablar de las diferencias y de su heterogeneidad, las politicas estatales se siguen
orientando en un sentido de homogeneidad que el pais no tiene..."*®a uniformidad en el
sistema politico y por tanto en el proceso de la toma de decisiones vinculantes es un
concepto que no tiene cabida, puesto que el acoplamiento siempre ha sido llevado a cabo
por medio de ajustes, intercambios y consenso, y de acuerdo a Villanueva*® dirigida por

un centro o instancia principal.

Asi, el problema de la falta de vinculacion entre estados revela la problematica politico-
administrativa que se traduce en un federalismo mal aplicado, el cual a su vez tiene por
consecuencia la complejidad de un sistema tributario sin legislacién clara y con grandes
problemas de acuerdos, corrupcién y malversaciéon. "Un verdadero sistema federalista se

caracteriza por la division o distribucién de competencias entre la autoridad federal y las

81 Martinez Assad, C. “Los gobernadores y el sistema politica”, en Rodriguez Araujo O. (coord.) México,

éun nuevo régimen politico? , Siglo XXI, México, 2009, p. 202
182 Aguilar Villanueva L. Gobernanza y gestion publica. México. FCE , p. 291
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estatales, con el objeto de conciliar de manera armoniosa el ejercicio coordinado de las

mismas..." 1%

Como un problema de dmbito comunicativo que tiene lugar en el subsistema politico se
aborda que los acuerdos en el nivel administrativo y politico consiste en la falta de
normatividad asi como la presencia de flujos unidireccionales entre los miembros que
deben participar en un proceso de interpenetracién. Es decir, no hay acuerdos
juridicamente claros que permitan la implementacidon de programas cuya principal guia
sea el bienestar social, sino que sirviéndose de ésta falta de legalidad sirva para adquirir

fines privados.

El Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF), establecida por la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) sirve para organizar, vigilar y coordinar la colaboracién entre los gobiernos de

los estados, municipios y el D.F. con el fin de participar en el sistema tributario®.

La ley de Coordinacién Fiscal se define como una ley que tiene

“...por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para
establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de
colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacion y

. . 1,
funcionamiento.”*®®

183 . , TR AT .. . . . . . . .
Pimentel Méndez, N. E. Andlisis juridico-administrativo de los ingresos municipales. Tesis Licenciatura.

Derecho con especialidad en Derecho Fiscal. Departamento de Derecho, Escuela de Ciencias Sociales,
Universidad de las Américas Puebla. Diciembre, 2003, p.32

8% wAcerca del S.N.C.F" En linea, Disponible en: vhttp://sncf.gob.mx/organisims/ Visitado el 23/11/2015
185 Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 1.
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El establecimiento de la LCF es una medida politica cuyo fin principal es la
descentralizacion del poder politico por un lado y por otro sirve para atender las

carencias propias de cada estado.®

La LCF establece también el porcentaje de distribucion entre los estados del Presupuesto
de Egresos de la federacion y considera cinco fondos que consideran la inversién en la
satisfacciéon de la educacidon basica, la atencién de la salud y el desarrollo de la

infraestructura bdsica municipal.

Entonces, de acuerdo a lo anterior se puede interpretar que dicha ley se lleva a cabo por
medio de vinculaciones entre las diferentes instancias y organismos de los diferentes
ordenes y cuyo fin sea el uso de presupuesto publico en proyectos sociales de acuerdo a

las necesidades reportadas.

"Para pertenecer a este sistema [de coordinacion fiscal], los estados solicitan su adhesion
y celebran un convenio con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn se determina anualmente el monto del Ramo 28

"187 " Cabe menciona que La Ley

de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios.
de Coordinacion Fiscal comprende la reparticion de acuerdo al nimero de habitantes de
un estado, el nivel de pobreza y la capacidad recaudatoria. Cada uno de los ramos que

estan regulados por la LCF considera presupuestos de acuerdo a las necesidades para las

gue fueron destinadas para cubrir.

'8 Martinez Assad, C. “Los gobernadores y el sistema politica”, en Rodriguez Araujo O. (coord.) México,

éun nuevo régimen politico? , Siglo XXI, México, 2009, p. 204
'¥7 Ortega Gonzalez, ). "Aportaciones Federales" en Nexos (1 marzo del 1998) En linea. Disponible en:
http://www.nexos.com.mx/?p=8818.
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Por ejemplo, el ramo 23 esta destinado principalmente al gasto de para la Prevencion de
Desastres Naturales (FOPREDEN) , recursos para prestaciones de seguridad social, con
relacion al esquema de seguros a cargo del Gobierno Federal a favor de los servidores
publicos de las dependencias y entidades. Programas para Apoyar el Desarrollo Regional

% Sin embargo el ramo 23 dispuesto en la LCF carece de

s6lo por decir algunas.
transparencia sobre todo en el ambito que incluye “otros gastos” o las prestaciones de
bonos y pagos extraordinarios. “...el ramo 23 del presupuesto ofrece bonos y pagos
extraordinarios a servidores publicos, seguro médico privado, alto monto del
financiamiento de campafias y partidos, propaganda gubernamental y partidas

discrecionales de legisladores que no son transparente."189

El ramo 23 también se ha caracterizado por tener un uso indebido, pues "La peculiaridad
de este es que parte de los recursos que maneja pueden ser gestionados y decididos por
los diputados federales, dandoles la oportunidad a los legisladores de enviar apoyos de
1190

forma directa con su intervencién a los diversos municipios donde él lo decida éCoémo

es que esto se define como una vinculacién ilegitima?

De acuerdo a los elementos de ilegalidad, de falta de rendicidon de cuentas y del uso de
recursos publicos en la concertacién de alianzas en el ambito publico a cambio de

fidelidad y aseguramiento en el espectro politico, con el uso indebido de recursos publicos

188 http://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF/2016/docs/23/r23_ep.pdf

Edna Jaime, Organizacion México Evalua en Marc René, P. “Piden cambios en presupuesto 2016” en El
Universal (19/10/2015) En linea. Disponible:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/2015/10/19/piden-cambios-en-presupuesto-2016
190 ~ , " . .« .. ,

Castafieda Pérez, J. " El Ramo 23: una aclaracién necesaria" en Diario de Yucatan.
http://yucatan.com.mx/editoriales/opinion/el-ramo-23-una-aclaracion-necesaria

189
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4. Vinculacién sociopoliticay comunicacién

Como parte de los procesos de participacion e incidencia del ciudadano en la toma de
decisiones administrativas y politicas que le conciernen y afectan, la vinculacién
sociopolitica propone integrar en sus objetivos la aceptacidn de programas, planes y
acciones gubernamentales (propuestos desde las instituciones) asi como modificaciones
pertinentes en las formas actuales de las relaciones entre gobernados y gobernantes para

la conservacién del funcionamiento del sistema politico.

Auxilia reiterar que la vinculacidn sociopolitica tiene lugar en un espacio publico, el cual
se desarrolla por medio de la discusién de temas concerniente a toda la comunidad,
mismos que se asientan en las necesidades de cooperacién y participaciéon. “El espacio
publico es un dmbito que estd mas alld de la competencia de los poderes del Estado, de
las arenas electorales y partidistas. Constituye una referencia temporal, social y
comunicativa compleja, donde se procesan disputas simbdlicas y politicas mas intensas y
relevantes para la economia, la sociedad y orden politico”. *** Tal espacio de opinién se
sefiala inherente para la vinculacién puesto que ahi hay un proceso de reconocimiento,

de consenso y de estabilidad.

Se entiende pues que toda discusidn es vinculatoria y ésta a su vez genera consensos y
acuerdos politicos, misma que si no es llevada a cabo bajo los términos de integracién y

participacion genera una falta de diversidad y por tanto "los acuerdos*®® que no han

191 . . , .. . . . . ./ . e
Escobedo J. F. México: poliarquia en construccion. Democratizacion, comunicacion, informacion y

gobernabilidad. Universidad Iberoamericana, México, 2004, p. 58
192 . . . . . s

El término "Acuerdos" bajo su contexto textual y para fines de este estudio, se comprendera como
aquella situacion especifica consecuencia de un consenso sobre los principios, valores , normas y
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estado acompaiados por la institucionalizacidon de nuevos comportamientos y discursos
entre sectores mdas amplios de la sociedad, pierden eficacia y provocan nuevas tensiones
gue buscan salidas y expresidon en el espacio publico, hasta que emerge de nuevo el

imperativo de revisar los acuerdos vy las reglas vigentes"*®

4.1.Esquema de vinculacion sociopolitica.

Es pertinente destacar los elementos insertos en un esquema de vinculaciéon, ya que por
un lado justifica su coexistencia en los procesos de comunicacién, de significacién y de
interaccion entre las partes. Y por otro el esquema aqui propuesto se recomienda como
una estrategia de resolucién de problemas de difusién de las acciones y decisiones

tomadas por el régimen.

Cabe decir, de acuerdo a lo anterior, que la vinculacién sociopolitica es el proceso inserto
en un espacio publico en el cual, a propdsito se llevan a cabo flujos de interaccion.
Destacan aquellas interrelaciones entre interlocutores oficiales, oficiosos y las del
gobierno en turno. Dichas interacciones pueden ser subordinadas, oficiales o reacias,

contradictorias y criticas frente al control gubernamental.

Si bien, el pluralismo y la critica tienen lugar de esparcimiento en el dmbito publico,
como lo dice Escobedo, éstas no deben poner en riegos el orden politico. Por tanto se
confia que tales interacciones de opiniones sean elementos de estrategias de

comunicacion. Mientras tanto se perfila que la vinculacién sea por su parte una

deseabilidad de alguna situacidén en comun, Sani, G. "Consenso" en Bobbio N., Mateucci N. Diccionario de
politica, FCE, México, p. 315

% Escobedo J. F. México: poliarquia en construccién. Democratizacién, comunicacion, informacion y
gobernabilidad. Universidad Iberoamericana, México, 2004, p. 56
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herramienta para dirigir tales flujos en la busqueda de consensos para el establecimiento

de acuerdos entre los interlocutores.

La vinculacidon sociopolitica procede también de la busqueda de factores especificos
comunes que designen posibles aliados para establecer consensos. Manteniendo asi una
baja tasa de conflictos y en el caso de tenerlos, resolverlos de tal forma que el sistema

politico contintie brindando funciones.**

De tal forma que cada interlocutor tenga una
participacién en el proceso vinculatorio. Es decir, la vinculaciéon es una herramienta de

estabilidad politico-social.

Lo anterior permite la creacién de un Esquema de Vinculacién Sociopolitica cuya unidad
de interaccién consiste en los flujos de interaccion e interpenetracion entre actores
insertos en el sistema sociopolitico. Para dar lugar a lo que aqui se denomina como
Esquema de Vinculacidn Sociopolitica (EVISO) se considera la existencia de varios
subsistemas de interacciones de ciudadanos, actores politicos e instituciones. Dichos son

participes de la instauracién de un sistema mayor estable.

Desde una perspectiva interdisciplinaria el Esquema de Vinculacion Sociopolitica abreva
de la Ciencia Politica, la Administracion Publica, la Comunicacién vy sus areas afines para
su aplicaciéon, puesto que se reconoce como punto primigenio de la relacidon gobernantes
y gobernados, la cual consiste en la capacidad de interaccion, asi como la calidad de la
relacion de éstos dos y que dicha interaccion parte del reconocimiento “..de los

parametros del Estado y de la dominacion legitima que se establece mediante el consenso

9% Gonzalez Barcenas, F. "Estabilidad politica", en Léxico de la politica, FCE, México, 2000, p. 214
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alcanzado en buena parte a través del discurso y el lenguaje...mediante un proceso que

involucra estructuralmente el fendémeno de la comunicacion”*®,

Se pretende encontrar la relacidon entre los procesos comunicativos y vinculatorios a
partir de las necesidades y experiencias que ofrece un espacio comun asi como del
ejercicio contextual que brinda la autoridad en la construccién de programas de
comunicacidon entre gobernantes y ciudadanos. Se esclarece asi una necesidad en la
articulacion entre instituciones, normas y ciudadanos en la que dicho sea de paso,
funciona a partir de un cédigo comun dispuesto en un discurso politico y juridico, asi como

persuasivo.

La vinculacién sociopolitica, desde el Esquema aqui propuesto consiste en la
identificacidon de los ciudadanos frente al quehacer de las instituciones y su percepcién
sobre la posibilidad para influir en asuntos que le conciernen. El reconocimiento de que
la ciudadania tiene voz y voto es solo una parte del ejercicio del EVISO, puesto que
también el ciudadano se debe reconocerse con la capacidad de entablar un didlogo con

actores legitimos; el reconocimiento es bidireccional.

Si hay "ausencia de voces" ya sea de ciudadanos, instituciones o grupos entonces hay una
insuficiencia de didlogo, de reconocimiento de normas vy sin posibilidad de establecer
consensos ni acuerdos determinantes. "Es necesario... se pongan en accién nuevas voces e

interlocutores y que se articulen nuevas formas de gestidn, a partir de la tematizacion de

195 5« . . . .y sos o . o
Pérez Espino, E. “Lenguaje de poder, comunicacion politica y gobernabilidad en México”. México,

Gobernabilidad y Gobernanza. Los nuevos desafios del Siglo XXI”. UNAM, México, 2014, p. 100
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lo opinidon publica en sus dimensiones discursiva, editorial y estadistica"®.

En este punto
cabe destacar la ampliacidn de la sociedad participativa como un ideal pero también como
una variable que complejiza los flujos de interaccion y por tanto del esquema EVISO.
Centrar la opinion publica a partir de los medios de comunicacidn, asi como en los
estudios paramétricos es parte de los procesos de democratizacion; sin embargo la
vinculacion sociopolitica incluye en sus estrategias para la ampliacion participativa; a
partir de los flujos de opinidn, la creacion de una comunidad politica, que es alcanzada
segun la relacion entre instituciones politicas y las fuerzas sociales "[puesto que]...para
que se convierta [la sociedad] en una comunidad el poder de cada grupo debe ejercerse
por medio de las instituciones politicas que lo atemperan, moderan y reorientan con el fin

de hacer que la dominacidn de una fuerza social resulte compatible con la comunidad de

muchas. %’

La participacidn del ciudadano en el funcionamiento del sistema es relevante porque su
ejercicio pone a prueba la capacidad del gobierno para representarlo y también para

aplicar decisiones politicas mediante causes institucionales.*®®

La vinculacién no afirma que haya una representacién del ciudadano como un ente

I”

totalmente simétrico, sino que reconoce la igualdad politica “oficial” de participar en
procesos politicos (por ejemplo, el “voto”) como la busqueda constante de

retroalimentacion y bidireccionalidad por medio de instrumentos de interaccién constante

196 . . , .. . .. . .y . ..
Escobedo J. F. México: poliarquia en construccion. Democratizacion, comunicacion, informacién y

gobernabilidad. Universidad Iberoamericana, México, 2004, p. 57

197 Huntington S.P. El orden politico en las sociedades en cambio. Buenos Aires. Paidds, 1972, p.19
Cruz Rubio, C. Gobernabilidad y governance: el confuso y no siempre evidente vinculo conceptual e
institucional. Prospectiva. Afio 7. No. 19 2001

198
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y retroactivo entre ciudadanos y diferentes instancias del gobierno para el funcionamiento
del sistema politico:

“La interaccidn es un sistema circular...de suerte que los mensajes intercambiados

tienen reciprocas respuestas. Son los principios de la cibernética en el concepto de

retroalimentacién o feedback. Esto significa que el comportamiento de cada uno

forma parte de un juego complejo de implicaciones mutuas acciones y

retroacciones.””

La simetria del ciudadano y el gobierno no es una situacion totalmente posible, aunque en
cierta medida es parte de los principios de actuacion de todo acto de vinculacion, puesto
gue la “disposiciéon” para escuchar por parte del gobierno es una condicién necesaria para
alcanzar una aceptacion del régimen. Asi se puede hablar de la creacion de un mito que
ayude a invitar al ciudadano a participar en los flujos interaccionales, o a vincularse por
medio de una comunicacion simbdlica:

“Vincular al ciudadano con el gobierno y hacerlo sentir parte de él es el logro del

mito. Ello es vital para la comprensién del mito, pues la condicién de significacion,

via el lenguaje, es interaccional y dificilmente saldra de la cabeza de un ser aislado,

pues las proporciones se van estructurando como una creacién social.”*%
Tal disposicidn pudiera entenderse como una situacién paternalista, cuando un ente
mayor trata de entender una queja, incomodidad o situacién que afecta ciertas
condiciones que pueda ser resuelta a través de tal expresion unidireccional y totalmente
asimétrica. Sin embargo la relacidon gobierno y gobernados no puede ser explicada asi,

puesto que el gobernado o ciudadano no solo reconoce al gobernante como un actor

199 Garcia-Madrigal F., Vicén Antolin, C. Fundamentos de comunicacion humana, Zaragoza, 1994, Mira

Editores, p. 97
%% s4nchez Galicia Javier. (Coord) en Campafia permanente, en Treinta claves para entender el poder. Léxico
para la nueva comunicacion politica. Piso 15. México, 2010, p.17-18
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capaz de resolver problemas, es también un ente capaz de dirigir acciones de acuerdo a
las necesidades culturales y sociales de un espacio determinado con el fin de asegurar una

estabilidad y orden. La vinculacién es contextual.

¢Puede ser la vinculacién sociopolitica una forma de instaurar los principios de simetria en
la relacion gobierno y gobernados? La respuesta no puede ser contundente, porque si
bien los pilares conceptuales del EVISO son los flujos en ambos sentidos entre actores que
ocupan un mismo nivel, siempre habra condiciones asimétricas en tal relacién, pero la
interaccion sociopolitica debe atender una relacién cercana y representativa entre los

actores para aminorar tal asimetria.

La simetria y bidireccionalidad en el Esquema EVISO se concibe como la relacién de
reciprocidad entre gobernados y gobernantes, por medio de la representacién de

intereses y objetivos comunes.

“Rather than construe the normative meaning of representation as properly
standing for the constituents, we should evaluate the process of representation
according to the character of the relationship between the representative and the
constituents...Representation systems sometimes fail to be sufficiently
democratic...because they have lost connection with them [the constituents]. In
modern democracies is it indeed easy to server relation between representatives

and constituents and difficult to maintain them” ***

201 ugp lugar de interpretar el significado normativo de la representacion como un bien para los gobernados,
debemos evaluar el proceso de representacion de acuerdo al cardcter de la relacidn entre el representante y
los componentes [o representados o gobernados]...Los Sistemas de Representacidn a veces no son lo
suficientemente democraticos... porque que han perdido la conexion con ellos [los representados o
gobernados]. En las democracias modernas es ciertamente facil la relacion servidor entre representantes y
electores, sin embargo es dificil mantenerlos” en Young M. I. Inclusion and democracy. Oxford. México City
. Oxford University Press, 2000, p.128
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La vinculacién, como se ha ido definiendo a lo largo de este texto, reduce complejidades o
contingencias devenidas en las interacciones entre dos subsistemas, por ello la vinculacién
sociopolitica desde el enfoque del EVISO establece que si bien hay una representaciéon de
los gobernados en las decisiones politicas, ésta se define por una constante busqueda de
simetria, misma que se traduce en una conexion constantes y cercana, esto debido a que
bajo ninguna circunstancia "...those who make the rules are not identicial with all those

"202 por eso el vinculo sociopolitico no actda respecto a un

who are obliged to follow them.
interés Unico e integramente compartido con todos los miembros de una vinculacidn, sino
es una relacion cuya representacion concede una "voluntad" para aprobar proyectos. Es
decir la relacién llevada bajo efectos del MOVISO es una alianza de correspondencia

voluntaria, cercana con fines comunes cuyos flujos de comunicacién actian de acuerdo a

un tiempo y un espacio, los cuales determinan una relevancia especifica a cada actor.

Para que haya un vinculo en el campo de la politica es necesaria una relaciéon en la cual los
gobernados toman un papel diferenciado al servidor o representante, puesto que cada
uno debe tomar un rol de acuerdo a la naturaleza o caracteristicas propias del medio en el
gue se desarrollan, por tanto la busqueda de simetria es constante en la medida que los

actores implicados cumplen diferentes roles que son complementarios entre si.

El vinculo sociopolitico estd basado en flujos bidireccionales de comunicacién que busca
beneficios que satisfagan intereses individuales y comunes, que de manera simultdnea

pueden obtener beneficios entre dos partes a partir de la interaccién que se da en ambos

202 4 . s , . . " .
Aguellos que legislan reglas no son idénticos a aquellos que estdn obligados a seguirlas" M. I. Inclusion
and democracy. Oxford. México City . Oxford University Press, 2000, p.126
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sentidos. Los flujos bidireccionales conllevan representacion en la medida que hay
procesos de comunicaciéon en la que intervienen los gobernados en las interacciones con
su representante. éCémo funcionan los flujos bidireccionales en la vinculacién
sociopolitica? La bidireccionalidad o la comunicacidon que se da en ambos sentidos buscan

el entendimiento de las partes que participan en flujos.

Cabe aclarar que no se busca la satisfaccidon de necesidades propias de cada actor o grupo,
sino que busca la estabilidad politica para el bienestar y aprobacién, asi como la
permanencia en el mito del gobierno: la creencia de la relevancia de la opinién en el

proceso de decisiones publicas.

Dentro del campo de la politica tal bidireccionalidad se abrevia de la siguiente manera:

"Al incluir la participacién ciudadana como un insumo para elaborar el plan de
desarrollo y someterlo al Congreso para su examen y opinién, De la Madrid
pretendia legitimar este instrumento y presentarse como un gobernante que
escuchaba y tomaba en cuenta a los ciudadanos y a sus representantes para tomar
sus decisiones. En la crénica de su sexenio, Miguel de la Madrid relata: “es una
consulta, no un plebiscito. Aclaro esto, porque estoy consciente de que algunos
puntos pueden llegar a generar un amplio consenso y, no por ese solo hecho, ser
aceptados”, pero “seria un mayor riesgo politico adoptar una postura auténoma vy

autoritaria, y negarse a escuchar las demandas de la sociedad”.”®

Bajo el contexto anterior, la vinculacién podria ser un instrumento Unicamente
legitimador en apariencia, sin fines de satisfacer propiamente necesidades y sin embargo,

funciona en la instauracién y conservacidon del orden politico y estabilidad publica, asi

203 Letraslibres.com,. "Planes Nacionales De Desarrollo: Una Historia De Racionalidad Y Fracasos en Letras

Libres. 2015. En linea. Disponible en: http://www.letraslibres.com/blogs/polifonia/planes-nacionales-de-
desarrollo-una-historia-de-racionalidad-y-fracasos.
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como en la legitimacion de una decisidn. La vinculacién, si fuera por Miguel de la Madrid,
seria un instrumento de "amabilidad politica", y que en realidad se acufiaria como un

elemento para la construccion del mito del gobierno.

4.2.Elementos en EVISO

Vincular al ciudadano con el gobierno y hacerlo sentir parte de él, como lo explica
Riorda®® es parte del quehacer del proselitista en una campafia politica y es también
parte de las tareas sustantivas de los encargados del departamento de comunicacién del
gobierno en turno, con el fin de pactar acuerdos que difundan las actividades

determinadas en un plan de gobierno.

1 |
| Espacio |
| Publico |
| |
| |
1 |
| |
| |

E | | -

stado | ! Ciudadano

i Espacio de |
I vinculacion !

I sociopolitico I
1 |
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<€ i 7 >

1 |
I 1
| |

llustracidon 3. Primer Esquema de vinculacion sociopolitica. Elaboracion propia.

%% Riorda M. en Sanchez Galicia Javier. (Coord.) en Campafa permanente, en Treinta claves para entender

el poder. Léxico para la nueva comunicacion politica. Piso 15. México, 2010.
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La tarea de convenir o tratar acuerdos publicos entre gobierno y ciudadanos es una
estrategia que establece consensos a partir de flujos de comunicacién bidireccionales, no

siempre simétricos y llevados a cabo en el espacio publico.

Para interpretar el Esquema de Vinculacion Sociopolitica (EVISO) desde la teoria de la
comunicacidon politica se debe tomar en cuenta los requerimientos minimos para
exponerlo como una herramienta que explique los medios y estrategias que actian dentro

del espacio publico.

Los requerimientos tedricos para construir un esquema de vinculacién sociopolitica se
fundamentan a que todo mensaje con fines politicos son emitidos en un espacio capaz de
ser accesible a un “receptor colectivo”. Asimismo, el esquema de vinculacidon considera
para su funcionamiento una estrategia a largo plazo con flujos de comunicacién
bidireccionales entre emisor- receptor y por tanto se entiende que el esquema

“[...] supone que se satisfaga cierta cantidad de exigencias minimas [tales como]

un emisor, es decir, las condiciones por las cuales un actor puede producir un

enunciado politico; un receptor, es decir, las condiciones por las cuales un actor es

apuntado y alcanzado por un enunciado politico; un espacio publico i.e., las

modalidades segun las cuales los individuos se constituyen en receptor

colectivo...;”*®

La utilidad que ofrece un Esquema de Vinculacidon Sociopolitica frente a un modelo de
comunicacion politica depende de la visualizacién de los mensajes instrumentales, pues

como se ha visto anteriormente no toda alianza es un acto de vinculacidn y por tanto no

205 . . sos / .
Gilles Achache, “El marketing politico”, en Méndez Soto P. “Los empresarios en el marco de la

comunicacion politica durante procesos electorales”, Revista Mexicana de Opinién Publica, julio - diciembre
2014, pp. 135-161
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responde a las necesidades fijadas. Es decir, no todo acto comunicativo es politico ni es de

Il

caracter colaborativo, porque “...no toda comunicacién constituye un discurso politico en
el sentido instrumental de herramientas utilizadas para la busqueda, obtencién vy
conservaciéon del poder, el gobierno y la autoridad mediante mensajes con un contenido

208 parez recalca en este punto

politico-ideoldgico; juridico-politico, persuasivo y retérico.
y coincide con el andlisis presente que hay diferencia minimas conceptuales que pueden

hacer la diferencia entre una vinculacién con fines comunes, asi como las modos que

pueden caracterizarla o limitarla.

La propuesta del Esquema de Vinculacidn Sociopolitica considera que solamente el acto
de alianza con establecimiento de fines comunes tiene la capacidad de obtener y
conservar el poder, siempre y cuando se lleve a cabo una alianza, ya sea con otros poderes

legitimos o con actores que no son propiamente actores de un proceso politico-legal.

Es util diferenciar los mensajes que puedan ser utiles para satisfacer demandas vy
consensuar por medio de coordinacién de intereses de aquello que se recrea en un campo
especifico tedrico. Es decir no es lo mismo la integracion de intereses asignada desde el
marco normativo (ejemplo vinculacién entre poderes), la vinculacidn entre actores politica
y econdmicamente poderosos cuyo papel influye en la aceptacién de planes de gobierno
(véase el ejemplo vinculacion con grupos gremiales) o aquellos que funcionan en un nivel

simbdlico y meramente mediatico.

206 ~ ¢ . . . . soe ™ . o
Pérez Espino, E. “Lenguaje de poder, comunicacion politica y gobernabilidad en México”, en Meéxico,

Gobernabilidad y Gobernanza. Los nuevos desafios del Siglo XXI. UNAM, México, 2014, p. 122
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El EVISO tiene como objetivo principal comunicar para establecer orden, legitimidad por
medio del consenso. El EVISO establece vinculos entre el gobierno y los gobernados, todo
lo anterior como una practica democratica en la que se entiende que hay una

retroalimentacién entre la Administracién y el ciudadano.

El sistema de vinculacion o interpenetracién que establece la intersecciéon entre
ciudadanos y el gobierno se concibe como un espacio de intercambio, en la que se
entiende que hay un emisor y un receptor y un rol cambiante de acuerdo a los ciclos

establecidos por la retroalimentacion.

Se hace un especial énfasis que el Espacio de vinculacién sociopolitica es llevado a cabo
en el espacio publico, no porque las esferas del estado y los ciudadanos no pertenezcan a
éste, sino que hay que subrayar la relevancia en el proceso que legitima el proceso para

llevarlo a cabo en “lo publico”.

De acuerdo a Schram, la comunicacién es posible “... porque fuente y destino codifican y

4

e . , . . , 207 .
decodifican respectivamente basandose en su experiencia comun.” **’Volviendo al

Esquema de Vinculacién Sociopolitica y segun la aportacién de Schram lo comun es lo que
en palabras desde teoria de Sistemas se conoce como interseccidn entre sistemas y ahi es
donde el intercambio se explica como un proceso circular y pueden ejercer funciones

208

diferenciadas e intercambiables.” Es decir, lo comun existe gracias a un campo que es

27 Schram en Garcia-Madrigal F.; Vicén Antolin C. Fundamentos de Comunicacion Humana. MIRA editores,

Zaragoza. 1994, p.18
%% Garcia-Madrigal F.; Vicén Antolin C. Fundamentos de Comunicacion Humana. MIRA editores, Zaragoza.
1994, p.18
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compartido y accesible a lo que aqui se entiende como un receptor colectivo. Tal espacio

es lo que se denomina como espacio publico.

Los elementos del EVISO, tiene cubre las exigencias minimas, que segun Achache®® son

condiciones sustantivas para la construccion de un modelo de comunicacidn, en este caso
de un esquema inserto en el ambito politico. Las condiciones minimas a las que se refiere

el autor citado se muestran en el siguiente esquema.

llustracidén 4. Esquema de elementos de vinculacion sociopolitica. Elaboracién propia.

Los elementos del EVISO, como se podra observar en el esquema anterior considera un
gobierno, que emite mensajes politico-juridicos, persuasivos, retéricos y consultivos. Los
mensajes son recibidos por los Ciudadanos, quienes se encargan también de emitir una
respuesta, construyendo un proceso bidireccional, inserto en un espacio de referencia

comun.

209 . . sos / .
Gilles Achache, “El marketing politico”, en Méndez Soto P. “Los empresarios en el marco de la

comunicacion politica durante procesos electorales”, Revista Mexicana de Opinién Publica, julio - diciembre
2014, pp. 135-161
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Se explica en el esquema que la condicidn para que exista un proceso de comunicacion es
un proceso de vinculacion. No hay proceso de comunicaciéon sin vinculos que
interaccionen a los actores en un proceso vinculatorio. Todo lo anterior en un campo de

referencia comun.

Para poder entender el EVISO es necesario visualizar los procesos de comunicacién en
medio de mas procesos que son inherentes a los flujos de comunicacién. Como se ha
explicado anteriormente los procesos vinculatorios y comunicativos surgen de manera

complementaria: sin vinculacién no hay comunicacion.

La explicacion a este precepto légico justifica cuando la vinculacidn surge como un
elemento necesario de la comunicacidn, definiéndose como una herramienta que surge a
partir de una situacién de desorden y cuya realizacidon necesita la interaccién con un
subsistema complementario. Por otro lado se encuentra que “un proceso de

7210

comunicacion presupone otro de significacidon subyacente...”“™, o situacion que el sistema

permite tener condiciones capaces de crear espacios con referentes comunes.

El fin dltimo de toda vinculacidn sociopolitica, se reitera no consiste en el establecimiento
de consenso sobre las decisiones del gobierno, mas bien procura que todo proceso
vinculatorio integre los intereses y necesidades del contexto con el fin de establecer

orden, aceptacion en un régimen politico.

% Garcia-Madrigal F.; Vicén Antolin C. Fundamentos de Comunicacion Humana. MIRA editores, Zaragoza.

1994, p.18
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llustracion 5. Esquema final de Vinculacién Sociopolitica

La intencion del modelo es presentar las interacciones legales o ilegales (o extralegales)

entre gobierno y gobernados. El EVISO visualiza flujos de interaccidn bidireccionales entre

actores politica, social y econdmicamente relevantes en un plan de gobierno. La

perspectiva del EVISO muestra la importancia del estudio de las interacciones entre el

gobierno y sus ciudadanos con el fin de mantener un orden sociopolitico, asi como su

aceptacion y legitimacion.

122




5. Conclusiones

La complejidad del sistema politico mexicano, asi como sus caracteristicas devenidas del
periodo de apertura politica, sus cualidades y debilidades han ido transformdndose y
construido lo que Villanueva ha denominado como una sociedad descentralizada, en la

que cada una funciona a partir de su actuacién definida por su propia intencionalidad.

éPor qué darle un enfoque comunicacional? Porque toda interaccién con fines de
obtencién y conservacién de poder, sea esta emitida en una campafa de seguridad
publica o de salud o de informe sobre los avances logrados a lo largo de un periodo
necesita una estrategia de comunicacion politica. Asimismo toda forma de comunicacién
que tenga como fin la obtencidn de legitimacion conlleva un proceso vinculatorio, cuyo fin
sea la paridad de participacion y de consolidacién de intereses de grupos representativos

en objetivos generales.

Tales intereses grupusculares pertenecen al bienestar publico, a la satisfaccién de
demandas sociales mientras que los objetivos generales pertenecen a la garantia de

orden y reconocimiento frente al gobierno en turno.

La vinculacidn sociopolitica se presenta en un esquema que ayude a visualizar las
interacciones en el subsistema politico mostrando que la vinculacién es una practica tan
cotidiana que llega a darse por alto sin analizar sus limitaciones ni alcances practicos. Esto
debido a la falta de un enfoque que se interese por la relevancia en la aceptacién y

capacidad de orden que puede dar un correcto uso de los flujos interaccionales de lo que
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aqui se presenta como esquema.

Del andlisis realizado se concluyd que la estrategia vinculacidn es una herramienta en la
busqueda de aceptacion del poder de quien lleve a cabo tal estrategia. Y que por mucho,
siendo esta legitima y de acuerdo a los principios bdsicos de reconocimiento y

cooperacion es una estrategia que pretende ser Util para las practicas democraticas.

La vinculacién sociopolitica es una estrategia de estabilidad politica construida por los
siguientes conceptos: la confianza social, la bidireccionalidad de mensajes y la actuacién

institucional.

Si bien las acciones vinculatorias, segin Luhmann quedan como una funcién especial del
subsistema politico, en el margen de la propuesta de la vinculacién sociopolitica de este
estudio se intenta recabar que las acciones vinculatorias estdn al margen de cualquier
ambito comunicacional y politico. Se dan en el espacio publico con actores

potencialmente relativos a decisiones que importan al dmbito de lo politico.

La vinculacidn sociopolitica se construye a partir, como se ha visto en el Esquema de flujos
de comunicacion y por tanto se torna indispensable un espacio de referentes comunes, en
tanto haya interés en los asuntos sociales y politicos de la comunidad por parte de los
ciudadanos. La disposicion para el involucramiento es parte de la cultura sociopolitica que
el EVISO encuentra en la asignacion de un interés comun y cuyos objetivos de orden sean

legitimos ante los participantes de dicha discusion.

Se muestra que la vinculacidn sociopolitica en cualquiera de sus modalidades puede
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afectar la percepcién sobre el desempeiio de las instituciones, la legitimidad de actores e
instituciones, asi como la permisibilidad de la actuacion de actores publicos o privados en

la representacion de intereses dentro del espacio publico.

El estudio de la vinculacidon se torna complejo puesto que se requiera el analisis previo de
actores, grupos poderosos asi como la ubicacién de los acuerdos. Asi también el analisis a
través del EVISO se encuentra directamente relacionado con los elementos legales,

extralegales o ilegales.

El EVISO considera que todo acto vinculatorio tiene como objetivos estratégicos la
cooperacion de un conjunto de grupos representativos de un sector determinado. Estos
fines son estratégicos porque son visualizados para la satisfaccion de una necesidad

comun a largo plazo.

Sin embargo el EVISO también puede visualizarse cuando los grupos solo representan
sectores de poder porque el fin y las alianzas se rigen por principios de cooperacion y
confianza. Véase por ejemplo las alianzas entre sectores empresariales y partidos en las

contiendas electorales.

Por otro lado la vinculacién es una sintesis que aborda las relaciones de ciudadano y

gobierno, que muestra la calidad institucional la coyuntura y la participacion.

El problema de la vinculacién es que parece que toda alianza puede llevarse a cabo por
cualquier grupo dentro del Espacio Publico y asi ser considerada como una estrategia

vinculatoria. Sin embargo no toda accidn vinculatoria tiene fines de obtencién y/o
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conservacion de poder politico. El andlisis politico depende de la utilizacion del esquema
de interacciones o flujos comunicaciones porque de ello depende la complejidad del

funcionamiento del sistema.

Se coincide con Ilan Bizberg que las caracteristicas legales, ilegales o extralegales de las
vinculaciones sociopoliticas corresponden al modelo de desarrollo adoptado por el
Estado.211 También depende de las caracteristicas democraticas que adopta el régimen,

de su capacidad para escuchar y atender las demandas ciudadanas.

El andlisis presentd una tipologia de vinculos de gobierno y gobernados de acuerdo a la
formalidad de las interacciones y de la capacidad para integrar intereses de diferentes

grupos.

La relevancia del estudio de los vinculos consiste en darle un enfoque comunicacional y
politico a los procesos de interaccidon de gobierno y gobernados con el fin de mejorar las
condiciones de percepcion de la imagen y constatar que el orden del sistema proviene de
la calidad de la comunicacién y cooperacion de los diferentes actores insertos en el
espacio publico-politico. Asimismo esta tipologia resulta relevante al valorizar Ia
trascendencia de las interacciones privadas y que se dan fuera del marco y de su impacto
en el funcionamiento, que lejos de darle una mayor eficacia dota de desconfianza a la

imagen de las instituciones politicas.

M ian Bizberg explica que el modelo de desarrollo adoptado por el Estado depende del caracter de las

alianzas, esto es expuesto con mayor detalle en "Trabajo y Sindicalismo en el Siglo XX", en Gran Historia de
Meéxico llustrada V, p. 147.
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La relevancia de diferenciar la vinculacién de Gruning o de la propuesta desde la
comunidad de los Centros para el Control y Prevencién de Enfermedades consiste en

ampliar el término vinculacion en su actuacién politico-electoral.

Se debe destacar que al inicio de la categorizacién de la vinculaciéon sociopolitica se
enfrentd un problema planteado al discernir qué es y qué no es un vinculo dentro del
funcionamiento del subsistema politico. Es decir, si toda alianza entre actores diversos es

un tipo de vinculo entonces todas las interpenetraciones son de tipo sociopolitico.

La terminacidn sociopolitica construye un concepto que actua en la busqueda vy
conservacion de poder por medio de la busqueda del consenso. Cuyo fin principal se
traduzca en orden y una imagen favorable del ciudadano frente a las acciones del
régimen. Los vinculos en términos mas especificos son redes de confianza validada por
los flujos de comunicacidn entre varias entidades, las cuales se construyen a partir de
informacién convalidada y compartida. Se ha concluido que la tipologia de la vinculacion

sociopolitica aqui propuesta auxilia aclara qué es un accidn vinculatoria.

Para la construccién del esquema de vinculacién sociopolitica es necesario hacer un
especial énfasis en que hacer comunicacion politica conlleva flujos de interpenetracion o
de interacciéon mutua, la cual contiene como principales paso la convalidacién de
informacidén a partir de las redes de confianza que sean de caracteristicas bidireccionales,
las cuales puedan crear lazos estratégicos a largo plazo cuyos objetivos sean de intereses

compartidos.
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Tipologia de Vinculacién sociopolitica

La vinculacion en el contexto publico-politico identifica un conjunto de actividades y servicios
que las instituciones gubernamentales realizan para atender problemas del ambito
administrativo y que estan estrictamente reguladas en principios tedricos de orden y
legitimidad. En este sentido la vinculacion sefala un proceso de transmision de aceptacion,
reconocimiento que implica interacciones entre el quehacer politico y administrativo (bisqueda
y conservacion del poder) y la aceptacion del ciudadano.

V. sociopolitica legitima (intermedia) Es establecida con organismos y poderes publicos
gue bajo la carta magna, interaccionan con fines
de legitimar el funcionamiento del subsistema
politico, asi como asegurar su existencia.

V. sociopolitica legitima (con organizaciones Son vinculos establecidos con organizaciones,

civiles) grupos organizados que puedan tener alguna
repercusion en el funcionamiento del sistema
politico. Tales lazos consisten en el
reconocimiento de las funciones de cada 6rgano
especializado en un ambito determinado pero
coexistente en el subsistema politico.

V. sociopolitica ilegitima Es aquella vinculacion fuera del dmbito legal y
publico cuyos fines no son legitimos ni
reconocidos como un bien comun. Normalmente
la vinculacién ilegitima puede empezar en las
practicas corruptas, o actividades relacionadas
con el clientelismo politico.

Fuente: Elaboracion propia.

llustracion 6. Cuadro de Tipologias de vinculacion sociopolitica. Elaboracién propia.

Las acciones vinculatorias por si mismas no garantizan la estabilidad del régimen en turno,
puesto que estas mismas pueden solventar los grupos de la cupula de poder. Por ejemplo
empresarios, partidos politicos, con un alto grado de inferencia en los asuntos

gubernamentales, politicos.

Sin embargo élas vinculaciones empresariales o de redes familiares se distinguen frente a

una vinculacidn entre una organizacion vecinal cuyo fin sea la oposicién de un proyecto de
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arquitectdonico o de vialidad que afecte sus intereses como comunidad? Se puede
argumentar que las posibilidades de influenciar o no grandes temas es la mayor
diferencia entre uno y otro actor. Sin embargo las categorias de cooperacién, redes de

confianza, bidireccionalidad, busqueda de aceptacion y orden intervienen en ambos casos.

La gran diferencia en uno y otro consiste en el modo que puedan ejercer presién y la
capacidad para constituirse como un grupo cuya influencia sea permanente en las
decisiones de gran envergadura politico-administrativo o si es una organizacion de poca
afeccion y cuya influencia sea atil en un momento preciso y no de manera permanente ni

mucho menos de grandes consecuencias en el régimen.
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