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"No llores este mundo despedazado.
No temas por estar abajo.
Exige un mejor futuro.

Asegurate de un mejor mafiana".

David Bowie.
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INTRODUCCION

México es un pais de gran riqueza natural, cuenta con una gran variedad de
ecosistemas y especies, asi como de una gran extension de recursos naturales a
nivel nacional, y que son aprovechados por el ser humano para su bienestar. Sin
embargo, para lograr la continuidad y permanencia de la riqueza bioldgica, se
promueve el aprovechamiento sustentable que permite conservarlos para futuras

generaciones, lo cual es un gran reto a largo plazo.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), creada en el afio 2000 con el fin de administrar las Areas
Naturales Protegidas (ANP) de competencia del Gobierno Federal, actualmente
esta realizando la labor de concientizar sobre el cuidado del medio ambiente a la
sociedad, enfatizando la importancia de la conservacion ligandolo a su modo de

vida y al aprovechamiento de los recursos naturales, que el ecosistema ofrece.

Durante mas de 10 afos, la CONANP se ha encargado en conservar los
ecosistemas mas representativos de México y su biodiversidad, pero también se
responsabiliza de la creacion y manejo de las ANP, fomentando una cultura de
conservacion y el desarrollo sustentable de las comunidades asentadas en su

contorno, con criterios de inclusion y equidad (CONANP 2014).

Las areas naturales protegidas (ANP). son consideradas de gran importancia
politica nacional y politica ambiental, por la variedad de ecosistemas, de su
riqueza y de la diversidad biolégica, y que nos permiten un aprovechamiento
sustentable de sus riquezas naturales, proveer mejores condiciones de vida para
los habitantes de las areas (PNANP 2014), ser escenarios formidables para la
educacion ambiental y laboratorios vivientes para la investigacion cientifica. Las

ANP proveen bienes y servicios ambientales como: provision de agua, regulacion



del clima, reduccion de vulnerabilidad de los efectos del cambio climatico, la
posibilidad de desarrollar actividades productivas como la produccion de
alimentos o el turismo, entre otras. Conforme a lo anterior, el recursos natural mas
importante y explotado actualmente es el agua, que se utiliza para consumo
humano, como actividad recreativa, de riego en actividades agricolas, como
generador de energia, entre otras; es decir, sin el recurso agua ningdn ser vivo
sobreviviria, porque es el origen y fin de la diversidad y riqueza biolégica existente
en el planeta.

Existen condiciones hidrolégicas muy diversas, cada region del territorio nacional
tiene sus bondades y desafios hidricos, y cada individuo tiene una necesidad y
una relacion diferente con el agua. Ademas, la diversidad de climas y cuencas, es
el elemento fundamental de nuestra riqueza y patrimonio natural (PNH 2014).

Por ello, es fundamental saber de forma directa que es una cuenca hidrografica,
su funcién y la importancia de mantenerlas rodeadas de vegetacion o forestadas,
porque eso permite mantenerlas sanas y en buen estado, porque aseguran la
fertilidad del suelo, garantizan mejor calidad del agua y la continuidad del ciclo
hidrolégico, desaparece las inundaciones, y ademas, se obtendran beneficios de

los servicios ecosistémicos que el ser humano obtiene del medio natural.

Al visualizar de forma general la importancia de las cuencas hidrograficas y su
relevancia de mantenerse rodeada de cobertura vegetal, permiti6 que se
considerara apropiado exponer el proyecto del Decreto Presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de agosto de 1949, que declara
Zonas Protectoras Forestales y de Repoblacion las cuencas de alimentacion de
las obras de irrigacion de los Distritos Nacionales de Riego, y se establece una
veda total e indefinida en los montes ubicados dentro de las citadas cuencas.
Dicho documento oficial, ordena diversas disposiciones en materia de Cuencas
Hidrograficas atribucion de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), esto se

sefiala en el Articulo Segundo del Decreto, ordena a la entonces Secretaria de



Recursos Hidraulicos (SARH), a realizar el sefalamiento del perimetro de
alimentacion de las cuencas hidrograficas. Y en materia de Areas Naturales
Protegidas asignacion de CONANP, porque una vez determinadas las cuencas
alimentadoras, se debe realizar la determinacién de las superficies de las zonas
vedadas, o “montes” (Articulo Primero), o regiones que deban protegerse (Articulo

Noveno).

Para obtener resultados y avances del Decreto se recurrid a trabajar de forma
coordinada CONAGUA y CONANP con el fin de cumplir con el Articulo Segundo;
una vez determinadas las cuencas alimentadoras existentes hasta 1949, afio en
gue fue publicado el Decreto Presidencial, la CONANP realiza el proceso de
determinar los "montes vedados" de ese gran numero de cuencas definidas por
CONAGUA. Al ser un complejo numero de cuencas, para el presente informe
académico solo se enfoco a exponer el caso de la Cuenca Alimentadora del
Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio, en el estado de Querétaro y sus
"montes vedados" como propuesta de areas naturales protegidas, por ser las
zonas de mayor altitud con mayor cobertura vegetal y, el suelo, permite mayor
filtracion y durabilidad del ciclo hidrologico, ademas que asegura la continuidad de

los servicio ambientales existentes en ellas.

En resumen, el presente informe académico es el desarrollo de una investigacion
laboral que tiene por objeto la creacion de areas naturales protegidas ubicadas en
las zonas o montes de mayor altitud en la Cuenca Alimentadora del Distrito
Nacional de Riego 023 San Juan del Rio en el estado de Querétaro, y que son
consideradas en mejor estado de conservacién; ya que actualmente existe la
problematica del deterioro de los ecosistemas y sus efectos en la biodiversidad,
asi como la preocupante carencia del recurso hidrico a causa de la destruccion,
modificacion o alteracibn de la vegetacién originada por diversas acciones

antropogénicas.



Por consiguiente, surge la preocupacion y urgencia de crear nuevas ANP con el
fin de lograr un equilibrio ambiental, asi como estar en la posibilidad de obtener
beneficios de los servicios ambientales que nuestro planeta ofrece para la

sobrevivencia de la humanidad.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la publicacion del Decreto Presidencial en 1949, se indica a la entonces
Secretaria de Recursos Hidraulicos (SARH), a cumplir la tarea de delimitar las
cuencas alimentadoras y a determinar las superficies de los montes vedados para
su proteccion. En 2006 la CONANP realizdé una investigacion historico-juridica
para comprobar la existencia de algun documento oficial que mostrara el
sefialamiento del perimetro de las cuencas alimentadoras y de los montes
vedados, existentes hasta el afio de 1949. Sin embargo, en este sentido no se
encontré ningun registro oficial que permitiese conocer y ubicar dichas
delimitaciones, por consiguiente al no efectuarse a tiempo los planteamientos del
Decreto solo origind y creci6 un problema ambiental-ecolégico dentro de la
Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio
(CADNR 023 SJR) que fue desfavorable para la biodiversidad como el cambio de
uso de suelo, asi como el desmonte y pérdida de la vegetacion provocado por
diversas acciones antropogénicas dentro de ésta y, convirtiéndose en una crisis

ambiental para la sociedad rural y urbana. (Dourojeanni et. al, 2002).

Entre las causas principales de la pérdida de cobertura vegetal dentro de la
CADNR 023 SJR se encuentran: contaminacion del agua, desertificacion,
degradacion, escasez de recursos naturales y crecimiento poblacional e industrial
en la region, originando carencia de ecosistemas y biodiversidad. Gran parte de
esta situacion se ha suscitado y avanzado por la ignorancia y falta de interés de la
sociedad, por informar y hacer participe a la poblacién sobre la interrelacién del

agua con su entorno natural y su vinculacion politica, econdmica, social y cultural.

Es necesario mencionar que, la importancia del buen funcionamiento y durabilidad
de una cuenca va ligada totalmente mantener su contorno poblado de cobertura
forestal abundante y original, para ofrecer beneficios como permitir que la capa

vegetal suavice la caida del agua de la lluvia al caer; aumenta la infiltracion y la



evaporacion; la hojarasca absorbe energia de la escorrentia y reduce la erosion;
el suelo filtra el agua y la purifica; reduce las escorrentias, la erosion y la

sedimentacion.

Por lo anterior, al no tener una delimitacion certera de las cuencas ni de sus
montes, se procedid a trabajar de forma coordinada con la CONAGUA para
obtener el trazo definitivo de las cuencas, y una vez obtenida la referencia
geografica, la CONANP procedié a delimitar las zonas de mayor altitud que se
encontraban en mejor estado de conservacion. Sin embargo, al no tener
presupuesto para realizar el trabajo de campo, solo fue posible efectuar trabajo de
gabinete, utilizando herramientas de caracter geografico donde fue posible
realizar el analisis de las zonas mejor conservadas a través de imagenes
satelitales, de modelos de elevacion, ademas de la elaboracién cartografica de las
zonas de interés, asi como elementos juridicos que permitieron conocer la
posibilidad de crear areas protegidas con las leyes ambientales vigentes y con el
apoyo y herramienta de trabajo de la tecnologia de los Sistemas de Informacién
Geogréfica (SIG) y Percepcion Remota (PR).

De esta manera, surge la preocupacion e interés de retomar el Decreto e iniciar el
proceso de proteccion en los montes vedados, ya que durante mas de 50 afios no
se ha dado la atencidon necesaria para conservar la diversidad vegetal existente
en la CADNR 023 SJR, y las leyes ambientales vigentes permiten que este
documento oficial sea aplicable para conservar la cobertura vegetal, y asegurar la
permanencia y durabilidad del agua, y los servicios ambientales donde el ser

humano obtiene beneficios.



MARCO TEORICO

MARCO CONCEPTUAL

En el presente informe académico se definird y conocerd la importancia de las
areas naturales protegidas para su proteccion y conservacion, asi como el interés
fundamental de las cuencas hidrograficas por ser espacios estratégicos y hacer

funcional la vida en poblaciones aledafias.

Para ello es necesario sefalar que la CADNR 023 SJR ha sufrido un cambio
visible en la cubierta vegetal que, a través del tiempo y de los fendbmenos fisicos o
sociales que se han suscitado en ella, ain es posible observar zonas de valor
biolégico con gran abundancia vegetativa, haciendo posible la continuidad del
recurso hidrico y la permanencia de las zonas de captacion. A pesar de toda la
problematica actual en la zona, es vital discernir variabilidad de términos que

seran utilizadas en el inicio y desarrollo del documento académico.

Para iniciar el marco conceptual del presente informe académico, se procedera a
realizar un analisis dividido en 3 partes debido a la interrelacion de los temas
ambiental, hidrologico y geografico, cada uno de ellos estd incluido en el
desarrollo del documento. En la primera parte, se mencionaran términos
relacionados con el tema ambiental tales como ANP, servicios ambientales,
biodiversidad, ecosistemas, entre otros, sefialados de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 1988) ley de
competencia federal; para la segunda parte, seran referencias de palabras usadas
en el desarrollo del tema hidrolégico por ejemplo: cuenca hidrografica, distrito de
riego, zona de captacion, etc., definiciones adoptadas de la Ley de Aguas
Nacionales (LAN,1992). Y por ultimo, en la tercera parte se detallaran los Sistemas

de Informacion Geografica y Percepcion Remota, considerados de esencial



importancia para determinar las areas o montes de gran valor biolégico ubicados
dentro de la CADNR 023 SJR.

Marco Conceptual Ambiental

Areas Naturales Protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas
sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién, en donde los
ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y
estan sujetas al régimen previsto en la presente Ley. (LGEEPA, 1988).
Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de
los ecosistemas. (LGEEPA, 1988).

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, economico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras (LGEEPA, 1988).

Ecosistemas: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados. (LGEEPA, 1988).Equilibrio Ecologico: La relacion de
interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace
posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
seres vivos. (LGEEPA, 1988).Impacto ambiental: Modificacion del ambiente

ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza.



Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y
hébitat naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de
sus habitat naturales.

Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar
el deterioro del ambiente.

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro.

Recurso natural: El elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre.

Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles, generados por
los ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema natural y
biolégico en su conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser

humano;

Asimismo, en el presente informe y por acuerdos juridicos ambientales que

establece la CONANP de forma interna, se incluye a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable publicada el 25 de febrero de 2003 en el DOF (dltima

reforma el 7 de junio de 2013), que define lo siguiente:

Por

Deforestacion: Pérdida de la vegetacion forestal, por causas inducidas o
naturales, a cualquier otra condicion.

Degradacion: Proceso de disminucion de la capacidad de los ecosistemas
forestales para brindar servicios ambientales, asi como capacidad

productiva.

ultimo, es importante definir las palabras Conservacion y Habitat,

comprendida en la Ley General de Vida Silvestre publicada el 3 de julio de 2000

en el DOF (ultima reforma el 26 de enero de 2015), sefala lo siguiente:



Conservacion: La proteccidon, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los habitats, las especies y las poblaciones de la vida
silvestre, dentro o fuera de sus entornos naturales, de manera que se
salvaguarden las condiciones naturales para su permanencia a largo plazo.
Habitat: El sitio especifico en un medio ambiente fisico, ocupado por un
organismo, por una poblacion, por una especie o por comunidades de

especies en un tiempo determinado

Marco Conceptual Hidrolégico

Cuenca Hidrologica o Hidrografica: Es la unidad del territorio, diferenciada
de otras unidades, normalmente delimitada por un parte aguas o divisoria
de las aguas -aquella linea poligonal formada por los puntos de mayor
elevacion en dicha unidad-, en donde ocurre el agua en distintas formas, y
ésta se almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar u
otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica de cauces
gue convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas
forman una unidad autonoma o diferenciada de otras, aun sin que
desemboquen en el mar. En dicho espacio delimitado por una diversidad
topogréfica, coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos
naturales relacionados con éstos y el medio ambiente. La cuenca
hidrolégica conjuntamente con los acuiferos, constituye la unidad de
gestion de los recursos hidricos. La cuenca hidrologica estd a su vez
integrada por subcuencas y estas Ultimas estan integradas por
microcuencas. (LAN, 1992).

Region hidrologica: Area territorial conformada en funcion de sus
caracteristicas morfologicas, orograficas e hidrologicas, en la cual se
considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la gestion de
los recursos hidricos, cuya finalidad es el agrupamiento y sistematizacion

de la informacion, analisis, diagndésticos, programas y acciones en relacion
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con la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi como su explotacion,
uso o aprovechamiento. Normalmente una regidn hidrolégica esta
integrada por una o varias cuencas hidrologicas. Por tanto, los limites de la
region hidrologica son en general distintos en relacion con la division
politica por estados, Distrito Federal y municipios. Una o varias regiones
hidrolégicas integran una region hidrolégico - administrativa. (LAN,1992).
Region Hidrologico - Administrativa: Area territorial definida de acuerdo con
criterios hidrologicos, integrada por una o varias regiones hidrologicas, en
la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la unidad béasica para la
gestion de los recursos hidricos y el municipio representa, como en otros
instrumentos juridicos, la unidad minima de gestion administrativa en el
pais. (LAN,1992).

Desarrollo sustentable: En materia de recursos hidricos, es el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, econémico,
social y ambiental, que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se fundamenta en las medidas
necesarias para la preservacion del equilibrio hidrologico, el
aprovechamiento y proteccion de los recursos hidricos, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades de agua de las
generaciones futuras. (LAN,1992).

Distrito de Riego: Es el establecido mediante Decreto Presidencial, el cual
estd conformado por una o varias superficies previamente delimitadas y
dentro de cuyo perimetro se ubica la zona de riego, el cual cuenta con las
obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del subsuelo, asi
como con sus vasos de almacenamiento, su zona federal, de proteccion y
demas bienes y obras conexas, pudiendo establecerse también con una o
varias unidades de riego. (LAN,1992).

Explotacion: Aplicacion del agua en actividades encaminadas a extraer
elementos quimicos u organicos disueltos en la misma, después de las
cuales es retornada a su fuente original sin consumo significativo.
(LAN,1992).
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e Gestion Integrada de los Recursos Hidricos: Proceso que promueve la
gestion y desarrollo coordinado del agua, la tierra, los recursos
relacionados con éstos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar
social y econdmico equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de
los ecosistemas vitales. Dicha gestion esta intimamente vinculada con el
desarrollo sustentable. Para la aplicacion de esta Ley en relacidén con este
concepto se consideran primordialmente agua y bosque. (LAN,1992).

Sistemas de Informacién Geogréafica y Percepcién Remota

La colaboracion de los Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) como
herramienta de trabajo esencial en el presente informe, permitieron que se
realizard el trazo de la propuesta de ANP (o de los montes tal como se menciona
en el Decreto Oficial), donde se ubica mayor cobertura vegetal, dentro de la
CADNR 023 SJR. Para efectuar la delimitacion de creacion de ANP fue a través
de la herramienta del programa del ArcGIS 10.2, donde fue posible utilizar
informacion vectorial para su edicion y andlisis, asi como también se usaron y

visualizaron imagenes satelitales, del area de estudio.

Dicha informaciéon digital manipulada para la realizacion del presente informe
académico, fue posible conseguirla de diferentes paginas web de organismos
ambientales de competencia federal como son el caso de CONAGUA, CONANP,
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO),

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), entre otros.

Actualmente, hay diversidad de definiciones de los Sistemas de Informacion
Geografica, alguno autores determinan que los SIG estan constituidos por
subsistemas que permiten ingresar, almacenar, editar, y analizar datos

geograficos (...) y permiten presentar la informacion obtenida en forma de mapas
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(Bocco, 2004). La FAO! sefiala que los SIG comprenden un conjunto de hardware
y software integrados que permiten introducir, almacenar, manipular y presentar
datos geograficos; asimismo, hay otros autores que definen a los SIG como un
sistema digital para el analisis y manipulacién de todo tipo de datos geograficos a
fin de aportar informacion util para la toma de decisiones territoriales (Tomlinson,
1984), 0 es un conjunto de herramientas para reunir, introducir, almacenar,
recuperar, transformar y cartografiar datos espaciales sobre el mundo real para la
solucién de diferentes objetivos (Burrough, 1986)

Para el caso del tema denominado Percepcion Remota, existen gran variedad de
criterios, uno de ellos menciona que se considera una técnica que nos permite
obtener informacion a distancia de los objetos situados en la superficie terrestre
(Chuvieco, 1995); también puede definirse como la ciencia y arte de obtener un
informacion de un objeto analizando los datos adquiridos mediante algun
dispositivo que no esta en contacto fisico con dicho objeto (SIGA, 2005). La
SEMAR? menciona que es la técnica o conjunto de técnicas que permite medir y
registrar la energia electromagnética reflejada o emitida por la superficie de la
Tierra, y relacionar tales mediciones con su naturaleza y distribucion. Y por ultimo,
el INEGI® sefiala que es la ciencia (para algunos arte o técnica) que permite
observar y obtener informacion de nuestro planeta -desde el espacio- sin estar en
contacto con ella.

MARCO JURIDICO

En México, desde la época prehispanica, se registran los primeros antecedentes
de creacién de areas naturales protegidas partiendo desde respetar y vivir en

armonia con el medio ambiente, sin perjudicarlo o dafarlo. Con el paso del tiempo

! Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, establecida el 16 de octubre de
1945, en Quebec, Canada.

% Secretaria de Marina, fundada en 1941 en México.

? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, creada el 25 de enero de 1983 bajo decreto presidencial.
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se han regulado y puesto en practica una gran diversidad de leyes, reglamentos
y/o normas ambientales a favor del cuidado y proteccion del medio ambiente y de
los recursos naturales que de él se obtiene, sin provocar un desequilibrio
ambiental. Uno de los grandes problemas visibles es el crecimiento poblacional y
la mayor exigencia de productos del medio natural, afectando de diversas formas

al medio ambiente que les rodea.

Ante esta situacion, la puesta en practica de la legislacion ambiental y la creacion
de ANP, que ademas de conservar y preservar las areas verdes y la durabilidad
del recurso hidrico, ha permitido promover y aplicar el desarrollo sustentable y el
manejo adecuado de los recursos naturales para beneficios de la poblacién sin
perjudicar la cobertura vegetal natural. Para lograrlo es fundamental mencionar
que estan involucrados diversos organismos federales, que trabajan
coordinadamente con el fin de proteger el medio ambiente y obtener la
permanencia del recurso hidrico. Por lo tanto, en el presente informe académico
es esencial sefalar las instituciones federales que trabajan conjuntamente en la
creacion y decreto de ANP (asi como la interrelacion basica y funcional en la
disponibilidad del recurso hidrico), y también la legislacion ambiental vigente que

los rige.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

En la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) en el Articulo
32 bis reformada el 26 de diciembre de 2013, se establecen las atribuciones de la
SEMARNAT?*, resaltando solo los asuntos competentes a las ANP y a las cuencas
alimentadoras:

I. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacién de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentable;

4, www.semarnat.gob.mx, Consultada el 10 de marzo de 2015.
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[I. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales,
siempre gue no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulaciéon ambiental
del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacion que
corresponda a otras dependencias y entidades;

[ll. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepcion del petréleo
y todos los carburos de hidrogenos liquidos, sélidos y gaseosos, asi como
minerales radioactivos;

IV. Establecer, con la participacién que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre la
preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas de
aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos y residuos
sélidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demas materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones
procedentes;

VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de &reas naturales
protegidas, y promover para su administraciéon y vigilancia, la participacién de
autoridades federales o locales, y de universidades, centros de investigacion y
particulares;

VII. Organizar y administrar areas naturales protegidas, y supervisar las labores
de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su administracion
recaiga en gobiernos estatales y municipales o en personas fisicas o morales;

dependencias y entidades que correspondan.
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(...) XIX. Proponer, y en su caso resolver sobre el establecimiento y levantamiento
de vedas forestales...

(...) XXIV. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas
federales correspondientes, con exclusion de los que se atribuya expresamente a
otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones
particulares que deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando
sean de jurisdiccion federal;, autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas
residuales en el mar, en coordinacion con la Secretaria de Marina, cuando
provenga de fuentes moviles o plataformas fijas; en cuencas, cauces y demas
depdésitos de aguas de propiedad nacional; y promover y, en su caso, ejecutar y
operar la infraestructura y los servicios necesarios para el mejoramiento de la
calidad del agua en las cuencas.

(...) XXVI. Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de

jurisdiccién federal, en la proteccion de cuencas alimentadoras...

Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

En el Articulo 1° sefiala que la presente ley” es reglamentaria de las disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidon ejerce su
soberania y jurisdiccidén. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para
su desarrollo, salud y bienestar;

II.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su

aplicacion;

> Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, publicada el 28 de enero de 1988 en el
Diario Oficial de la Federacion, (ultima reforma publicada el16 de enero de 2014).
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lll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento
y administracion de las areas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demas recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VIl.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
la proteccién al ambiente;

VIII.- El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

IX.- El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, induccién vy
concertacion entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi
COMO con personas y grupos sociales, en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales
que correspondan.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las disposiciones
contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula este

ordenamiento.
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Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)

De acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales®, publicado el 26 de noviembre de 2012 en el DOF, en el

Articulo 70 se indican las atribuciones de la CONANP:

I. Fomentar y desarrollar actividades tendentes a la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad en las areas naturales protegidas, en sus zonas
de influencia, en las areas de refugio para proteger especies acuaticas y otras
especies que por sus caracteristicas la Comision determine como prioritarias para
la conservacion;

[I. Formular, ejecutar y evaluar los programas de subsidios para fomentar el
desarrollo de actividades prioritarias de interés general que permitan proteger,
manejar y restaurar los ecosistemas y su biodiversidad a través de las
comunidades rurales e indigenas ubicadas en zonas marginadas dentro de las
areas naturales protegidas, en sus zonas de influencia y otras regiones que por
sus caracteristicas la Comision determine como prioritarias para la conservacion;
lll. Ejecutar y promover en las areas naturales protegidas, en sus zonas de
influencia, en las areas de refugio para proteger especies acuaticas y otras
especies que por sus caracteristicas la Comision determine como prioritarias para
la conservacién, los programas especiales, productivos o de cualquier otra
naturaleza que se prevean en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, o en
otras disposiciones juridicas;

IV. Formular, promover, ejecutar y evaluar proyectos para la conservacion,
recuperacion de especies y poblaciones consideradas como prioritarias, con la
participacion, en su caso, de las personas que manejen dichas especies o
poblaciones y demas involucrados, asi como de otras unidades administrativas de
la Secretaria, dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de
las entidades federativas y municipios;

® http://www.conanp.gob.mx/leyes_normas/reglamentos.php, Consultada el 10 de marzo de 2015.
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V. Promover la captacion de donativos, aportaciones, asignaciones y demas
recursos, en numerario o en especie, que sean necesarios para apoyar las obras,
acciones e inversiones que se requieran para la conservacion de los ecosistemas
y su biodiversidad, asi como para la conservacion de las especies en riesgo, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

VI. Proponer a las autoridades competentes la definicion de estimulos e incentivos
econdémicos destinados a la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad,
asi como para la atencién de las especies y poblaciones en riesgo;

VII. Participar con las autoridades competentes en la promocion y definicion de
acciones y programas de conocimiento y cultura para la conservacion; asi como
en materia de areas naturales protegidas, de areas de refugio para proteger
especies acuaticas y especies en riesgo;

VIIl. Promover y participar con las autoridades competentes en acciones de
capacitacion y asistencia técnica en materia de areas naturales protegidas, de
areas de refugio para proteger especies acuaticas y de especies prioritarias para
la conservacion, que fortalezcan el crecimiento y desarrollo de las comunidades
rurales e indigenas;

IX. Proponer la transferencia de funciones y recursos hacia los gobiernos de las
entidades federativas y municipios en materia de areas naturales protegidas;

X. Promover la participacion de la sociedad en materia de areas naturales
protegidas, de areas de refugio para proteger especies acuaticas y de especies
en riesgo;

XI. Integrar y aportar la informacion que deba incorporarse al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales en materia de areas naturales
protegidas, areas de refugio para proteger especies acudticas y de especies
prioritarias para la conservacién, asi como integrar y actualizar el Registro
Nacional de Areas Naturales Protegidas;

XIl. Emitir recomendaciones a autoridades federales, de las entidades federativas
y de los municipios, con el propésito de promover la conservacion de los

ecosistemas y su biodiversidad;
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XIll. Elaborar los programas de proteccion y administrar las areas de refugio para
proteger especies acuaticas;

XIV. Fungir como autoridad designada ante la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, especialmente como hébitat de aves
acuaticas y coordinarse con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria y otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
para aplicar los lineamientos, decisiones y resoluciones derivados de los acuerdos
y compromisos adoptados en dicha Convencién, con la participacion que, en su
caso, corresponda a la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, y

XV. Las que en materia de areas naturales protegidas, competencia de la
Federacion, se establecen en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente y su
Reglamento en la materia, asi como en otras leyes y reglamentos, decretos y
acuerdos, salvo las que directamente correspondan al Presidente de la Republica,
al Secretario 0 a otra unidad administrativa de la Secretaria, conforme a las

disposiciones juridicas aplicables.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al

Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas

De acuerdo al presente Reglamento’, el Articulo 1° indica el presente
ordenamiento es de observancia general en todo el territorio nacional y en las
zonas donde la Nacidén ejerce su soberania y jurisdiccion, y tiene por objeto
reglamentar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
en lo relativo al establecimiento,

administracion y manejo de las areas naturales protegidas de competencia de la

Federacion.

’ Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente en Materia de Areas
Naturales Protegidas, publicado el 30 de noviembre de 2000 en el Diario Oficial de la Federacidn (Gltima
reforma publicada en el DOF el 31 de mayo de 2014).
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Y, en el Articulo 2°: La aplicacion de este Reglamento corresponde al Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, sin perjuicio de las atribuciones de otras dependencias del Ejecutivo
Federal, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables en el ambito de su respectiva jurisdiccion.

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

En el Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua®, en el Articulo 1°,

publicado el 30 de noviembre de 2006 en el DOF, se indica lo siguiente:

La Comision Nacional del Agua, 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene a su cargo el ejercicio
de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley de
Aguas Nacionales y los distintos ordenamientos legales aplicables; los
reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente de la Republica, asi
como los programas especiales y asuntos que deba ejecutar y coordinar en las

materias de su competencia.

En los casos en que en este Reglamento se aluda a la Ley, la Secretaria, la
Comision y los Organismos u Organismo, se entendera que se hace referencia a
la Ley de Aguas Nacionales, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Comision Nacional de Agua y los Organismos de Cuenca o el

Organismo de Cuenca, respectivamente.

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, en el Articulo 23

(fraccion VIII),, publicado en el DOF el 24 de mayo de 2011, tomara en cuenta:

8.http://www.conagua.gob.mx/CONAGUA07/Noticias/62_RegIamentolnteriorDeLaComisionNacionalDeIAgu
a.pdf, Consultada el 1 de marzo de 2015.
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VIII. Los programas, estudios y proyectos sobre las medidas necesarias para la
conservacion y restauracion de los ecosistemas acuéticos, incluyendo los
humedales y las interacciones para la conservacion y manejo de las cuencas

alimentadoras de las aguas nacionales.

Ley de Aguas Nacionales (LAN)

En el Articulo 1° sefiala que la presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi
como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable. Y el Articulo 2° indica que las disposiciones de esta Ley son
aplicables a todas las aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas
disposiciones también son aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley

sefala.

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO)

En el Acuerdo de Creacion de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad®, publicado el 16 de marzo de 1992 en el DOF, en el Articulo

6° se indican las funciones:

I. Generar, compilar y manejar informaciéon para el establecimiento de un

programa sobre los inventarios biologicos del pais que aporte elementos para

o http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4655751&fecha=16/03/1992, Consultada el 14 de
marzo de 2015.
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conocer cualitativa y cuantitativamente la distribucion de las diversas especies de

flora y fauna en todo el territorio nacional, tanto por zonas como por regiones.

Il. Sintetizar la informacién relativa a los recursos bioldgicos del pais, en un banco

de datos que debera mantenerse permanentemente actualizado.

lll. Promover el desarrollo de proyectos concernientes al potencial y a la

utilizacién de los recursos biolégicos convencionales y no convencionales.

IV. Asesorar en aspectos técnicos y de investigacion aplicada tanto a los
organismos gubernamentales como a los sectores social y privado, en relacion

con la utilizacion y la conservacion de los recursos bioldgicos.

V. Promover la difusién a nivel nacional y regional de la riqueza bioldgica del pais,
de sus diversas formas de utilizacién y aprovechamiento para el ser humano, asi
como realizar la mas amplia divulgacion respecto de las medidas que se

propongan para evitar el deterioro y la destruccién de estos recursos.

VI. Aprobar el reglamento interno, los programas anuales de trabajo, el
presupuesto de egresos de la propia Comision y las lineas generales de avance

de la misma.

VII. Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Con el decreto de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica’®, publicado el 16 de abril de 2008 en el DOF, en el Articulo 55 sefiala
las funciones siguientes:

I. Normar y coordinar el Sistema, asi como fomentar las acciones que permitan

mantener su operacion eficiente;

10 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5033067&fecha=16/04/2008, Consultada el 14 de
marzo de 2015.
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[I. Normar y coordinar las Actividades que lleven a cabo las Unidades, tomando
en cuenta los estdndares nacionales e internacionales, asi como las mejores
practicas en la materia;

lll. Solicitar a las Unidades informacion relativa a sus Actividades, para la
integracion de los anteproyectos de los programas a los que hace referencia el
articulo 9 de esta Ley;

IV. Solicitar a las Unidades la Informacién que éstas hayan obtenido en el ambito
de sus respectivas competencias y sea necesaria para el Sistema, y

V. Las demas que le correspondan conforme a esta Ley.
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OBJETIVOS.

OBJETIVO GENERAL

Realizar un analisis geografico-ambiental de la cuenca alimentadora San Juan del
Rio para ubicar y trazar los montes como areas naturales a conservar, mediante
los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y la sobreposicion de componentes
vectoriales y raster, de diversas fuentes de informacién disponibles y gratuitos.

OBJETIVOS PARTICULARES

1. Describir las caracteristicas geogréficas y ambientales que predominan en
la CADNR 023 SJR, a través del uso y andlisis de los SIG.

2. Mencionar el progreso juridico en el sector ambiental y su posibilidad actual
para la creacion de ANP en los montes vedados.

3. ldentificar con el uso de los SIG, las zonas de mayor altitud 0 montes en
veda para su propuesta de proteccion, de acuerdo a lo sefialado en el
Decreto de 1949.

4. Generar un mapa que ubique a las propuestas de ANP localizadas dentro
de la CADNR 03 SJR, que se encuentran en mejor estado de
conservacion.

5. Informar la importancia ambiental e hidrolégica de conservar y proteger la

vegetacion natural que predomina alrededor de las cuencas.
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DESARROLLO DEL INFORME

El presente informe académico se desenvuelve en el trazo de las 8 propuestas de
creacion de ANP dentro de la CADNR 023 SJR, de acuerdo con lo estipulado en
los Articulos 1°, 2° y 9° anteriormente sefialados, correspondientes al Decreto
Presidencial publicado en el DOF el 3 de agosto de 1949. Sin embargo, desde la
fecha notificada hasta la actualidad, la situacion de la CADNR 023 SJR se ha
agravado por la pérdida de cobertura vegetal, y a su vez, el notable perjuicio de
disponibilidad del recurso hidrico. A partir de esta postura, se considera viable y
necesario proteger y conservar las zonas que aun estan pobladas de vegetacion
como selvas y bosques, y para conseguirlo fue necesario analizar y aplicar la
legislacion ambiental, fundamentados en la LGEEPA y en el reglamento de la

LGEEPA en materia de ANP, para la creacion y Recategorizacion de ANP.

En la CONANP, durante 7 afios participé directamente en la Direccion de
Representatividad y Creacién de Nuevas ANP (DRCNANP), area encargada del
establecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANP) a través de estudios o
documentos que justifican la emisidén de las declaratorias para el establecimiento
de las areas naturales protegidas. Es importante mencionar que dependiendo el
tipo biodiversidad presente en cada propuesta de ANP para su declaratoria,
"debera estar fundamentada en las caracteristicas biologicas y la vocacion de uso
de suelo, tomando en consideracion los aspectos sociales de las poblaciones
locales, asi como los aprovechamientos de los recursos naturales que en ella se

realicen"!* "

(Reglamento LGEEPA ANP, 2014).

Una vez justificada(s) la(s) propuesta(s) de area natural protegida "deberan ser
puestos a disposicion del publico para su consulta por un plazo de 30 dias
naturales, en las oficinas de la Secretaria y en las de sus Delegaciones ubicadas

! Articulo 45 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas, publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2000 (Gltima Reforma el
21 de mayo de 2014).
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en las entidades federativas donde se localice el area que se pretende establecer.
Para tal efecto, la Secretaria publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en la
Gaceta Ecologica un aviso a través del cual se dé a conocer esta
circunstancia"*?.

Y, en relacion al "establecimiento y manejo de las areas naturales protegidas, se
realizara una subdivision que permita identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y
socioecondmicos, los cuales constituyen un esquema integral y dinamico..."*2,
Para el caso de "las propuestas de modificacion a los decretos, por los que se
hubieren declarado areas naturales protegidas, deberan referirse al cambio de
categoria, extension, delimitacion, usos o actividades permitidas y, en su caso, las

nld,

zonas 0 subzonas"™; todo esto deberd sustentarse en estudios previos

justificativos.

En el tiempo que colaboré en la CONANP, el desempefio laboral se vio reflejado
principalmente en el uso y manejo de los Sistemas de Informacion Geogréfica,
como elaborar cartografia de varios proyectos ambientales, ubicar zonas de gran
valor biolégico, trazar poligonales para modificar el decreto de creacién, etc. Otra
de las funciones que realicé fue la redacciéon de estudios previos justificativos que,
como se menciond anteriormente, se desarrollaban con el fin de explicar y emitir
un analisis sobre la importancia biologica del ANP propuesta. Ademas, de realizar
investigaciones histérico-juridicas (decretos, leyes publicados en el DOF),
aplicables al sector ambiental actual y a las leyes que los rigen, que por su
decreto de creacion, es posible considerarlos como propuesta para ANP, por su
riqueza bioldgica y estar en posibilidad de preservar o restaurar la diversidad de

vegetacion para el area natural propuesta.

12 Articulo 47. Ibidem.
3 Articulo 49. Ibidem.
% Articulo 63. Ibidem.
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Por dltimo, es importante sefialar que el presente informe se inicia por la actual
preocupacion de conservar la biodiversidad en las cuencas hidrograficas, con
fines de permanencia y durabilidad del recurso hidrico, ademas de enfatizar que
el enfoque de cuenca puede aportar elementos metodoldgicos para crear un ANP,
sin perder de vista el papel fundamental de los Sistemas de Informacion
Geografica que gracias a esta herramienta fue posible delimitar las zonas de
mayor interés bioldgico localizados dentro de la CADNR 023 SJR, con fines

conservacionistas y para el bienestar del ser humano.
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CAPITULO 1. LA CUENCA ALIMENTADORA DEL DISTRITO
NACIONAL DE RIEGO 023 SAN JUAN DEL RIO.

1.1.- LOCALIZACION Y SUPERFICIE

La Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio
(CADNR 023 SJR) se localiza en el centro de la Republica Mexicana, en la
porcion suroriental del estado de Querétaro, colindando con los estados de:

e al Este con el estado de Hidalgo

e al Sureste con el estado de México

e al Suroeste con el estado de Michoacan y

e al Oeste con el estado de Guanajuato.

Sus coordenadas geogréficas extremas son 20° 9’ 5.746” a 20° 40’ 10.9” de
latitud norte; y 99° 50’ 55.8” a 100° 20’ 32” de longitud oeste. Abarca parte de
ocho municipios que son Querétaro, San Juan del Rio, Tequisquiapan, Colon,
Pedro Escobedo, Huimilpan, Amealco de Bonfil y EI Marqués (Ver Mapa 1), y

tienen las siguientes extensiones territoriales en Km2 (Ver Tabla 1).
15

Tabla 1. Municipios y su extension territorial, que estan dentro de la Cuenca

Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio.

MUNICIPIO EXTENSION (KM?2)
Amealco de Bonfil 713
Colon 810
El Marqués 746
Huimilpan 388
Querétaro 684

B http://www.snim.rami.gob.mx/, Consultada el 17 de marzo de 2015.
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Pedro Escobedo 323
San Juan del Rio 771
Tequisquiapan 370

La Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023, San Juan del Rio

tiene una superficie total de 146,235.10 hectéareas (has.), y su Distrito Nacional de

Riego 023 San Juan del Rio, que se localiza entre los municipios de Pedro

Escobedo y Colon; abarca una superficie de 7,213.09 has.
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Mapa 1. Localizacion de la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de
Riego 023 San Juan del Rio.
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1.2.- DESCRIPCION GEOGRAFICA.

1.2.1. FISIOGRAFIA.

El relieve es la forma en que se presenta la superficie terrestre. México es
extraordinariamente variado, se presentan desde formas de cadenas montafiosas,
planicies costeras, valles, cafones, altiplanicies, y depresiones, entre otras

formas.'®

La diversidad topografica y geolégica (lo cual influye las caracteristicas
climaticas), el tipo de suelo y la vida silvestre que la sustenta. el territorio nacional
puede subdividirse agrupando regiones que tengan un mismo origen geoldégico,
con paisajes Yy tipos de rocas semejantes en la mayor parte de su extension y con
geoformas similares. Las zonas diferenciadas se conocen como provincias
fisiograficas, en México se han reconocido 15 de estas provincias. La Cuenca
Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio se encuentra
en su totalidad, en la Provincia Fisiografica denominada Eje Neovolcanico o

también conocido como Sierra Volcanica Transversal.

El Eje Neovolcanico se distribuye en la porcidn central del pais mas o menos en el
paralelo 19° N. En parte de los estados de Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan,
México, Morelos, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y el DF. Esta provincia se extiende
de oeste a este desde el océano Pacifico hasta el Golfo de México y se considera
como una enorme masa de rocas volcanicas, derrames de lava y otras
manifestaciones igneas de la era Cenozoica. En esta provincia se encuentran los
grandes volcanes de México, como el Pico de Orizaba (5,610 msnm),

Popocatepetl (5,645 msnm), Iztaccihuatl (5,230 msnm), Nevado de Toluca (4,680

16 Tecnologia Educativa Capacitacién. Caracteristicas edafolégicas, fisiogréficas, climaticas e hidrograficas de
México; p.8. http://intranet.capacitacion.inegi.gob.mx. Fecha de consulta: noviembre de 2014.
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msnm), Nevado de Colima (4,240 msnm) y Volcan de Colima o de Fuego (3,838

msnm). *’

De acuerdo con las coberturas de descargas gratuitas que ofrece la pagina oficial
de INEGI escala 1:1,000,000, se utilizé para la elaboracién del mapa de
Fisiografia, la capa titulada "subprovincias fisiograficas", por lo que se aprecian en

el Mapa 2 las subprovincias denominadas:

1. Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo: "Tiene una superficie dentro del
estado de Querétaro de 4,774.97 km? lo que representa 42.37% del
territorio de la entidad. Comprende en su totalidad los municipios de
Ezequiel Montes, y parte de los de Amealco, Huimilpan, Pedro Escobedo,
Querétaro, El Marqués, Colén.

La subprovincia presenta un corredor de lomerios bajos y llanuras, este
gueda encerrado por sistemas de sierras, mesetas y lomerios, casi todos
de origen volcanico, que exceden los 2000 snm. La zona de Amealco de
Bonfil es de particular interés por su pequefio pero vistoso cafion del rio de
Las Zufiigas, que alimenta a la presa Constitucion de 1917. Al noroeste de
San Juan del Rio, en una meseta asociada con lomerios, se inicia el

imponente cafion del Moctezuma, limite entre Querétaro e Hidalgo.

2. Mil Cumbres: Comprende parte de los municipios de Huimilpan, Pedro
Escobedo y Amealco de Bonfil, que en conjunto suman 387.85 km?, lo que
representa 3.44% de la superficie total de la entidad. Se trata de una regién
accidentada y complicada por la diversidad de sus geoformas,
descendente hacia el sur. Abarca sierras volcanicas complejas, mesetas
lavicas escalonadas, lomerios basalticos y el valle en el cual el rio Lerma

forma la Presa Solis."*®

7 hittp://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/421/cap2.html. Fecha de consulta Noviembre de 2014.
18 http://mapserver.inegi.gob.mx/geografia/espanol/estados/qro/fisio.cfm?c=444&e=14. Fecha de consulta
Enero de 2014.
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Mapa 2. Regiones Fisiograficas de la Cuenca Alimentadora del

Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio.
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1.2.2. EDAFOLOGIA.

Los suelos del area se caracterizan por una diversidad de contrastes inherentes a
la diversidad geomorfica y climatica, por lo que, junto con la diversidad floristica,
le imprimen caracteristicas propias sobresalientes, que en conjunto hacen que
requieran de una atencion y manejo cuidadoso, ya que al igual que la vegetacion,

mantienen una alta fragilidad ambiental.

En la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio
se determinaron 6 tipos de suelos, el criterio utilizado fue seleccionado en la
pagina oficial de INEGI, que permite la descarga gratuita de la cobertura escala
1:1,000,000 en formato shapefile denominada Suelos. En el Mapa 3 se visualizan
8 tipos de suelo, sin embargo solo se explican los 6 tipos de suelo que convergen
con la CADNR 023 SJR que son:

e 1.Cambisol: Suelos jévenes poco desarrollados que se pueden encontrar
en cualquier tipo de vegetacion o clima excepto en zonas aridas. Son
suelos muy abundante, se destinan a muchos usos y sus rendimientos son
variables pues dependen del clima donde se encuentra el suelo. Son
suelos de bosque de desarrollo moderado y de fertiidad media, y se
encuentran en la localidad La Calderita en el municipio de Amealco de
Bonfil. (INEGI, 2004).

e 2.Feozem: Suelos que se pueden presentar en cualquier tipo de relieve y
clima, excepto en regiones tropicales lluviosas o zonas muy desérticas.
Son de color pardo obscuro (naranja) en la superficie. Son ricos en materia
organica y nutrientes y moderadamente fértiles. A veces presentan
acumulacion de arcilla bajo el horizonte superior (naranja intenso). Son de
fertilidad moderada a alta, y mas o menos susceptibles a la erosion. Son de
profundidad muy variable; cuando son profundos se encuentran
generalmente en terrenos planos y se utilizan para la agricultura de riego o
temporal de granos legumbres y hortalizas, y los menos profundos situados

en laderas o pendientes, presentan como primer limitante la roca y tiene
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rendimientos bajos y se erosionan facilmente, sin embargo pueden
utilizarse para el pastoreo o la ganaderia. Son suelos porosos, fértiles y
son excelentes tierras agricolas. El uso 6ptimo para estos suelos depende
de la disponibilidad de agua para riego. Se les localiza en la zona central
del estado de Querétaro y en las mesetas de la sierra de Amealco de
Bonfil. (INEGI, 2004).

3.Litosol: Se encuentra en todos los climas y en vegetacion variable en
todas las sierras, barrancas, lomerios y en algunos terrenos planos de
México. Se caracterizan por su profundidad menor de 10 cm. limitado por la
presencia de roca, o tepetate. El uso de estos suelos depende de la
cobertura vegetal que los cubre; si son bosques y selvas, su uso es
forestal, si hay matorrales o pastizales, se lleva a cabo el pastoreo limitado
y a la agricultura donde se puede cultivar maiz o el nopal condicionado a la
presencia de agua abundante. La mayor extension de estos suelos se
localiza en los municipios de Querétaro, EI Marques, Huimilpan, Pedro
Escobedo, y en menor superficie, en Amealco de Bonfil y San Juan del
Rio.**

4.Luvisol: Suelos rojos o pardo rojizos, arcillosos ligeramente acidos, ocupa
una pequefa porcién de la zona sur del estado de Querétaro. Se localizan
en areas de fuertes pendientes en las zonas montafiosas del municipio de
Amealco. Su vegetacién principal son los bosques templados, aunque gran
superficie ha sido desmontada e incorporada a usos agropecuarios, con un
incremento de los procesos erosivos. (Garcia et al., 2001).

5.Planosol: Estos suelos se encuentran al sureste de los municipios de San
Juan del Rio y Amealco, en los limites con el estado de México. Se
encuentran en zonas llanas y tienen mal drenaje interno, asi como una
capa superficial relativamente pobre en materia orgéanica y nutrientes. Se
les ha usado en actividades agricolas de temporal o como praderas para el

pastoreo. (Garcia et al., 2001).

9 INEGI. Guia para la Interpretacién de cartografia: Edafologia; México-Ags., 2004
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e 6.Vertisol: Se encuentran en planicies acumulativas, conocidas como
bajios en la region, de la zona centro-sur del estado, es decir, de los
municipios de Querétaro, Corregidora, El Marqués, Pedro Escobedo y San
Juan del Rio. Estos se caracterizan por las grietas anchas y profundas que
les aparecen en época de sequia, provocadas por su alto contenido de
arcilla expandible. Se trata de suelos fértiles, de color negro, profundos en
general, masivos cuando secos y muy adhesivos cuando estan humedos.
Se utilizan principalmente para la agricultura de riego, son altamente
productivos, con cultivos de forrajes, granos y hortalizas. El acelerado
crecimiento de las ciudades y de la industria ha provocado que el uso
agricola de estos suelos vaya disminuyendo gradualmente.?

% Garcia Daguer, Rolando R. et. al. Uso de suelo y Vegetacién de la Zona Sur del Estado de Querétaro,
Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro (CONCYTEQ). Querétaro, 2001, p.9-10.
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Mapa 3. Edafologia de la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de

Riego 023 San Juan del Rio.
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1.2.3. HIDROLOGIA.

El agua que escurre en un rio es captada en un area determinada, por lo general
por la conformacién del relieve. A esta area se le llama cuenca hidrolégica. A su
vez, las cuencas hidrolégicas se agrupan en regiones hidrolégicas.

La CADNR 023 SJR se ubica en dos regiones hidrolégicas administrativas que
son:

VIIl) Lerma Santiago-Pacifico: Tiene una extension total de 190,366 has. Esta
region esta integrada por los estados de Aguascalientes, Colima, Estado de
México, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas, y ofrece
una rica diversidad de areas de oportunidad para mejorar la distribucion y la
calidad del agua de la quinta parte del territorio nacional, en la que se genera el
16% del PIB nacional. Tiene 14 Distritos de Riego con una superficie de 499 237
Ha.

Los principales lagos de la region son: Chapala en el estado de Jalisco, Cuitzeo y
Patzcuaro, en el estado de Michoacan y Yuriria, en el estado Guanajuato. En
cuanto a la disponibilidad de agua per capita es de 1,663 m*, con un escurrimiento
superficial de 26,347 m?, y tiene un volumen de recarga de acuiferos de 7,566 m*
por afio, por lo que habitan en ella 20 millones de personas, en este contexto, es
de suma importancia administrar y asegurar la disponibilidad, cantidad y calidad

del recurso del agua.” #

IX) Golfo Norte: "La Region estd conformada por 154 municipios de ocho

entidades federativas, que suman una superficie de 127,867 km?, correspondiente

al 6.5% del Territorio Nacional. La poblacién total es de 4,685,729 habitantes."*?

2! http://www.conagua.gob.mx/oclsp/Espaniol/TmpContenido.aspx. Fecha de consulta: Enero de 2014.
22 |dem.
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Las cuencas del pais se encuentran organizadas en 37 regiones hidrologicas. De

la totalidad sefialada, para la zona de estudio so6lo se involucran con 2 regiones

hidrolégicas llamadas Lerma-Santiago y Panuco, correspondientes a las regiones

hidrologicas 12 y 26, respectivamente, destacandose en la primera el rio

Querétaro, y en la segunda los rios San Juan, Moctezuma y Extoraz. (Ver Tabla

2).

La Region Hidrolégica Lerma-Santiago fluye al lago de Chapala y posteriormente

al Océano Pacifico, y la parte correspondiente al estado de Querétaro esta

representada por 2 cuencas:

Rio Laja: Comprende 2,243,000 km? en el estado de Querétaro. Los
escurrimientos en esta zona son escasos Yy poco caudalosos, entre ellos se
encuentran los rios Querétaro y El Pueblito.

Rio Lerma-Toluca: Es la que ocupa menor area dentro del territorio
queretano. con 209.90 km2. Las aguas de la cuenca se utilizan en el
distrito de riego denominado Estado de México, que por medio de canales
abastecen a mas de 914 has. perteneciente al municipio de Amealco de
Bonfil.

La Region Hidrologica Rio Panuco, a lo que concierne al estado de Querétaro,

desemboca en el Golfo de México e irriga la parte oriental, se encuentran

parcialmente 2 cuencas: Rio Moctezuma y Rio Tamuin.

Rio Moctezuma: Abarca 6,508 km2 del area total del estado. Sus
principales afluentes en suelo queretano son los rios Extéraz y San Juan y
los Arroyos Seco y Galindo. Esta cuenca es de gran importancia ya que
sus aguas se emplean en el distrito de riego denominado San Juan del
Rio, abarcando porciones de los municipios de Pedro Escobedo,
Tequisquiapan y Amealco de Bonfil y San Juan del Rio.

Rio Tamuin: Ocupa 2,308.41 km2 del norte de Querétaro y su corriente
principal tiene poca extension. en esta zona el aprovechamiento es poco

debido al relieve accidentado y al clima semicalido subhimedo.
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Tabla 2. Principales cuerpos de agua y su capacidad de almacenamiento en el

estado de Querétaro.

Region Hidroldgica No. 12 Lerma — Santiago
Presa Santa Catarina Querétaro 8.84
Presa El Batan Corregidora 6.5
Ceja de Bravo Huimilpan 6
Presa San Pedro Huimilpan | Huimilpan 5
Presa El Carmen El Marqués 4
El Zorrillo Huimilpan 3
San Rafael Corregidora 3

Regién Hidrolégica No. 26 Panuco

Presa Constitucion de 1917 | San Juan del Rio 65
Presa San lldefonso Amealco de Bonfil 52.7
Presa Centenario Tequisquiapan 10.15
Presa La Llave (El Divino San Juan del Rio 93
Redentor)
Presa Jalpan Jalpan de Serra 8
Presa La Soledad Colon 7.4
Colén Colon 4.8
Presa El Capulin (S.P.T) Amealco de Bonfi 3.8
Paso de Tablas Tequisquiapan 3




Las presas que estan dentro de la cuenca alimentadora son: Constitucion de

1917, El Centenario y Divino Redentor; ademas se encuentra el lago La Venta.

Es importante mencionar que en la region hidrologica Rio Panuco se encuentran
las 2 presas mas importantes del estado: Constitucion de 1917 y San lldefonso
(Ver Mapa 4 ), y el agua es aprovechada para el distrito de riego San Juan del

Rio_"23

Por lo general, en la parte sur y occidente del estado de Querétaro, el agua es
utiizada con fines domésticos e industriales, y son satisfechas con agua
subterrdnea. En San Juan del Rio, esta agua se combina con agua superficial, y
sustenta el desarrollo agricola mas productivo de Querétaro.

2 http://mapserver.inegi,org.mx/geografia/espanol/estados/qro/rh.cfm?c=444&e=05. Fecha de consulta:
octubre de 2014.
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Mapa 4. Hidrologia de la Cuenca Alimentadora del

Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio.
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1.2.4. CLIMA.

"El clima es la suma total de los fendmenos meteoroldgicos (temperatura, presion
atmosférica, vientos y humedad), que caracterizan el estado medio de la
atmoésfera en alguna parte de la superficie terrestre. Estos elementos se ven
influidos por condiciones que se denominan factores del clima y son condiciones
fisicas que habitualmente influyen o modifican el clima de un lugar. Los mas
relevantes son la altitud, la latitud, la distancia al mar, el relieve, la vegetacion, la
proporcién de tierras y mares, las corrientes marinas e incluso el ser humano. En
México los climas son diversos, desde los muy céalidos en las costas, los secos en
la parte central y norte y los templados en las sierras, en cuyas cumbres mas

altas encontramos los frios polares.?*

De acuerdo la clasificacion climéatica de Garcia (1981) y del INEGI, dentro de la
Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio (Tabla
3y Mapa 5), se presentan dos grupos climaticos:

B= Climas Secos y Semisecos.

C= Climas Templados.

Tabla 3. Tipo de clima dentro de la CADNR 023 SJR.

Tipo de -
No. : Descripcion
Clima
1 BS1kw Semiseco templado con verano célido y lluvias de verano
2 C(wo) Templado subhtimedo con lluvias de verano
3 C(w1l) Templado subhimedo con lluvias escasas todo el afio
4 BS1lhw Semiseco semicélido con invierno fresco y lluvias de verano

2 http://intranet.capacitacion.inegi.gob.mx. Fecha de consulta: noviembre de 2014,
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1. Clima Semiseco Templado: Es el mas comdn ya que cubre aproximadamente
35% de la superficie estatal, esta variante rige en las poblaciones de Querétaro,
El Marqués, Ezequiel Montes, Tequisquiapan y San Juan del Rio, sobre terrenos
de relieve levemente ondulado a plano con altitudes menores de 2,000 msnm,
rodeados por sierras, mesetas y lomerios del Eje Neovolcanico y la Sierra Madre,
los cuales impoden el paso de los vientos himedos del Golfo de México y de la

Mesa Central.

Las temperaturas medias anuales oscilan entre 16° y los 18°C, la precipitacion

anual fluctda entre 450 y 630 mm.

2 y 3. Clima Templado Subhumedo: Se distribuyen en la porcién austral del
estado por Amealco de Bonfil, Huimilpan, Pedro Escobedo, San Juan del Rio, en
zonas amplias, levemente onduladas e interrumpidas por una serie de montafias
de méas de 2,000 msnm. Estos climas son estables en lo que se refiere a
temperatura, pues su régimen térmico medio anual varia de 12° a 18° C y sus
precipitaciones mas abundantes se registran en verano, pero a la mitad de esa

estacion se registra un periodo mas seco.

El grado de humedad aumenta conforme se avanza hacia el sur, la precipitacién

anual oscila entre 630 y 860 mm.

4. Clima Semiseco Semicéalido: Se manifiesta el parte central del estado e los
municipios de EI Marqués, Querétaro, Ezequiel Montes, San Juan del Rio y
Tequisquiapan. La temperatura media anual varia entre 18 a 19°C, la precipitacién
anual fluctia entre 450 y 630 mm. Las areas donde rige esta variante estan

situadas en los alrededores de la ciudad de Querétaro y El Marqués.?

Por lo anterior, en el Mapa 5 se visualizan 7 tipos de clima, de los cuales sélo se detallan

4 de ellos que son los correspondientes a la CADNR 023 SJR.

2 http://mapserver.inegi.org.mx/geografia/espanol/estados/qro/clim.cfm. Fecha de consulta: octubre de 2014.
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Heladas.

Este fendbmeno meteorolégico suele presentarse en los climas calidos que
cambian a semisecos, con una frecuencia de 5 a 20 dias al afio y esto se ve
reflejado en la zona sur del estado de Querétaro. También existen lugares de
climas templados y altitudes mayores de 2000 msnm, con un rango que oscila

entre los 60 y los 80 dias con heladas.
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Mapa 5. Clima de la Cuenca Alimentadora del

Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio.
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1.2.5. USO DE SUELO Y VEGETACION.

Los efectos de la deforestacion que padece el pais es el deterioro de los suelos,
lo que provoca la erosion, el azolvamiento en cuerpos de agua, aumento de
escorrentia y reducciéon en la recarga de acuiferos y desertificacion, fenédmeno
que se asocia a la disminucion de la capacidad productiva, la pobreza rural y a la
pérdida de servicios ambientales. Estos procesos de degradaciéon del suelo
conllevan una reduccion del valor ecoldgico, social y econdmico de los bienes y
servicios que los bosques y selvas proveen. Por ello, es prioritario proteger la
cobertura vegetal del pais e incrementar la superficie bajo esquemas de

proteccion y de manejo sustentable.

De acuerdo a la informacién cartografica de Vegetacién y Uso de suelo de INEGI
Serie IV (Tabla 4), la CADNR 023 SJR (Mapa 6) estan compuestas principalmente
de Selva Baja Caducifolia (9.73%), de Bosque de Encino (8.72%), y Matorral
Crasicaule (6.39%).

Tabla 4. Tipo de Vegetacion y uso de suelo dentro de la CADNR 023 SJR.

No. |Vegetacion y uso de suelo Superficie %
(Has.)
1 |Bosque de Encino 12,753.32 | 8.72
2 |Bosque de Encino-Pino 1,073.35 | 0.73
3 | Matorral Crasicaule 9,338.16 | 6.39
4 | Selva Baja Caducifolia 14,235.80 | 9.73
5 | Pastizal Inducido 11,912.18 | 8.15
6 |Agricultura de Humedad 73.35 | 0.05
7 | Agricultura de Riego 35,973.68 |24.60
8 | Agricultura de Temporal 54,849.56 |37.51
9 |Cuerpo de agua 1,294.55 | 0.89
10 | Asentamientos humanos 2,136.76 | 1.46
11 |Zona urbana 2,594.39 | 1.77
TOTAL 146,235.10 | 100
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Bosque de Encino: "Estos bosques por lo general se encuentran en la transicion
entre bosques de coniferas y selvas, y pueden alcanzar una altura de los 4 hasta
los 30 m. Se desarrollan en condiciones ecolégicas muy diversas desde casi el
nivel del mar hasta los 3000 m de altitud; ademas este tipo de vegetacién se
encuentra muy relacionada con los de pino. Por las caracteristicas de los encinos,
estos bosques han sido muy explotados con fines forestales para la extraccion de
madera para la elaboracién de carbén y tablas para el uso doméstico, lo cual
provoca que este tipo de vegetacion tienda a fases secundarias las que a su vez

sean incorporadas a la actividad agricola y pecuaria. (INEGI, 2012).

Las especies mas comunes de estas comunidades son encino laurelillo (Ouercus
laurina), encino nopis (Q. magnoliifolia), encino blanco (Q. candicans), roble (Q.
crassifolia) , encino quebracho (Q. rugosa), encino tesmilillo (O. crassipes) ,
encino cuchara (Q. urbanil) , charrasquillo (Q. microphylla) , encino colorado (Q.
castanea) , encino prieto (Q. laeta) , laurelillo (Q. mexicana), Q. glaucoides, Q.

scytophylla y en zonas tropicales Ouercus oleoides. (INEGI, 2012).

Bosque de Encino-Pino: Se denominan encino-pino cuando dominan los
encinares. Estas comunidades muestran menor porte y altura que aquellos donde
domina el pino sobre el encino. El uso de este tipo de vegetacion es similar al de
pino- encino pero en menor intensidad , el uso de estas comunidades es el
forestal y comercial, las materias primas que estos bosques suministran a la
industria son variadas y de gran importancia econémica como son pulpa para
papel, celulosa, madera para la elaboracion de varios productos, resina para la
fabricacion de brea, pinturas y aguarras, ademas de proporcionar lefia, madera
para aserrio, para construccion, puntales, postes y durmientes, ademas de la
actividad agricola. (INEGI, 2012).

Selva Baja Caducifolia: Se desarrolla en condiciones climaticas en donde
predominan los tipos calidos subhimedos o semisecos. El promedio de

temperaturas anuales es superior a 20 °C. Las precipitaciones anuales son de
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1200 mm como méaximo, teniendo como minimo a los 600 mm con una temporada
seca bien marcada, que puede durar hasta 7 u 8 meses y que es muy severa.
Desde el nivel del mar hasta unos 1 700 m, rara vez hasta 1 900 se le encuentra a
este tipo de selva, principalmente sobre laderas de cerros con suelos de buen
drenaje. (INEGI, 2012).

Esta selva presenta corta altura de sus componentes arb6reos (normalmente de 4
a 10m, muy eventualmente de hasta 15 m o un poco mas). El estrato herbaceo es
bastante reducido y s6lo se puede apreciar después de que ha empezado
claramente la época de lluvias y retofian o germinan las especies herbaceas. Las
formas de vida suculentas son frecuentes, especialmente en los géneros Agave,

Opuntia, Stenocereus y Cephalocereus. (INEGI, 2012).

Matorral Crasicaule: Tipo de vegetacibn dominada fisondmicamente por
cactaceas grandes con tallos aplanados o cilindricos que se desarrollan
principalmente en las zonas aridas y semiaridas del centro y norte del pais.
Algunas especies conocidas como Nopaleras, Chollales, Cardonales, Tetecheras,
etc. (INEGI, 2012).

La altura de este matorral alcanza generalmente de 2 a 4 m, su densidad es
variable, pudiendo alcanzar casi 100% de cobertura, y el matorral puede admitir la

presencia la numerosa presencia de planta herbaceas.?®

% INEGI. Uso de Suelo y Vegetacion Serie IV, Escala 1:250,000; México 2012
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Mapa 6. Uso de suelo y Vegetacion dentro de la Cuenca Alimentadora del

Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio.
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1.3. ASPECTOS SOCIALES Y ECONOMICOS.

De acuerdo con INEGI (2010) existen 460 asentamientos humanos dentro de

Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio con un

total de 350, 019 habitantes. Los municipios con mayor niamero de localidades

son San Juan del Rio con 180 , El Marqués con un dato de 81 y Pedro Escobedo

de 65. (Ver Tabla 5 y Gréfica 1).

Tabla 5. Municipios y asentamiento humanos dentro de la CADNR 023 SJR.

Poblacion total dentro de la CADNR 023 SJR
o Numero de _
Estado Municipio _ Poblacion
Localidades
Amealco de Bonfil 54 19,541
Colén 30 17,705
El Marques 81 33,725
Huimilpan 8 4,960
Querétaro
Pedro Escobedo 65 32,154
Querétaro 2 336
San Juan del Rio 180 220,907
Tequisquiapan 40 20,691
POBLACION TOTAL 460 350,019
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Grafica 1. Poblacion Total en la CADNR 023 SJR.
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1.Municipio de Amealco de Bonfil: De acuerdo con el INEGI y al Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), en el 2010 el municipio
se registro un total poblacional de 62,197 habitantes, de los cuales 32,355 son
mujeres y 29,842 son hombres. La poblacion en el rango de edad de 15 a 64 afios
es de 35,395, de los cuales 16,575 son hombres y 18,820 son mujeres. La
poblacién de adultos mayores de 65 afios es de 4,122, de la cual 1,831 son

hombres y 2,291 son mujeres.

La poblacion econémicamente activa (PEA) representada por la poblacién de 12
afios y mas es de 20,467 que es el 46.36% y la poblacibn econémicamente
inactiva es de 23, 324, correspondiendo al 52.83% de la poblacion total del
municipio. Las principales actividades econdémicas (segun sector de actividad

2010), en el sector primario con un total 7,137 habitantes, desempefian
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actividades de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza.
Para el sector secundario, predomina la actividad de industrias manufactureras
con un total de 3,198 personas; y en el sector terciario, prevalece el comercio al
por menor con un total de 2,318 pobladores, en el municipio. (INEGI, INAFED,
2010).

2.Municipio de Coldn: El total de poblacion registrado en 2010 por INEGI es de
58,171 habitantes de los cuales 28,763 son hombres y 29,067 son mujeres. La
cabecera municipal se nombra "Col6n" con 7,014 ndimero de pobladores. La
poblacion en el rango de edades de 15 a 59 afios es de 33,396, de la cual 16,669
son hombres y 17,267 son mujeres. La poblacién de adultos mayores de 60 afios

es de 4,112, donde 1,937 son hombres y 2,175 son mujeres.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) representada por la poblacion de 12
afios y mas es de 20,946 que es el 50.05% y la poblaciébn econémicamente
inactiva es de 20,709, correspondiendo al 49.48% de la poblacién total del
municipio. Las principales actividades econdémicas (segun sector de actividad
2010), en el sector secundario con un total 6,012 habitantes, corresponde a la
actividad de industrias manufactureras; posteriormente le sigue agricultura,
ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza con un total de 4,792 persona,
y por ultimo actividad de construccion tiene un total de 2,447 pobladores. (INEGI,
INAFED, 2010).

3.Municipio de El Marqués: En el 2010 el municipio registro un total de 116,458
habitantes que representa el 6.37% de la poblacion estatal, de la cual 57,547 son
hombres y 58,911 son mujeres (INEGI 2010, INAFED-SNIM). La cabecera municipal
se denomina "La Cafada" y la poblacion que habita en ella es de 10,506. La
poblacion en el rango de edad de 15 a 59 afos es de 70,948, del cual 34,491 son
hombres y 36,007 son mujeres. Con respecto a la poblacion de 60 afios y mas
tiene un total de 6,588, en el que 3,131 son hombres y 3,457 son mujeres.
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La poblacion econdomicamente activa (PEA) representada por la poblacion de 12
afios y mas es de 46,311, que es el 54.89% vy la poblacibn econémicamente
inactiva es de 37,633 que es el 44.60% de la poblacién total del municipio. De
acuerdo al sector de actividades econdmicas, en el sector primario con un total
5,000 habitantes, desempefian actividades de agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca y caza; para el sector secundario, predomina la
actividad de industrias manufactureras con un total de 12,489 personas, y como
segundo lugar esté la construccién con un dato de 4,569; y en el sector terciario,
prevalece el comercio al por menor con un total de 4,786 pobladores, en el
municipio. (INEGI, INAFED, 2010).

4 Municipio de Huimilpan: El INEGI datos del afio 2010 anot6 un numero de
poblacion total de 35,554 habitantes, donde se cuenta un total de 18,624 mujeres
y un total de 16,930 hombres. La cabecera municipal se denomina "Huimilpan" y
la poblacién que habita en ella es de 1,542. La poblacién en el rango de edad de
15 a 59 afios es de 20,162, del cual 9,227 son hombres y 10,935 son mujeres.
Con respecto a la poblacion de 60 afios y mas tiene un total de 2,577, en el que

1,258 son hombres y 1,319 son mujeres.

Con respecto a la poblacién econdmicamente activa (PEA) representada por la
poblacién de 12 afios y mas es de 11,883, que es el 47.01% y la poblacion
econdmicamente inactiva es de 13,236 que es el 52.37% de la poblacion total del
municipio. De acuerdo al sector de actividades econdémicas, predomina el sector
secundario con un total 2,380 habitantes, desempefian actividades construccion;
para el sector primario, predomina la actividad de agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, caza y pesca con un total de 2,264 personas, y en el
sector terciario, prevalecen otros servicios excepto actividades de gobierno con un
total de 1,536 pobladores, en el municipio. (INEGI, INAFED, 2010).
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5.Municipio de Pedro Escobedo: Durante el censo de 2010 (INEGI), el municipio
registro un total de 63,966 habitantes, del cual 31,387 son hombres y 32,579 son
mujeres. La cabecera municipal se llama Pedro Escobedo, y el numero de
habitantes es de 9,946. La poblacion total en el rango de edad de 15 a 59 afios es
de 39,195, de la cual 19,036 son hombres y 20,159 son mujeres. Para el caso de
la poblacion mayor de 60 afios tiene un total de 4,368, de la cual 2,061 son

hombres y 2,307 son mujeres.

La poblacion econdomicamente activa (PEA) representada por la poblacion de 12
afios y mas es de 24,860, que es el 52.35% . Para el caso de la poblacién
econOmicamente inactiva, el total de es de 22,390 que es el 47.15% de la
poblacién total del municipio. En el desarrollo de actividades econdmicas se indica
que en el sector primario con un total 2,937 habitantes, desempefian actividades
de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza. Para el sector
secundario, predomina la actividad de industrias manufactureras con un total de
8,594 personas; y en el sector terciario, prevalece el comercio al por menor con
un total de 3,499 pobladores, en el municipio. (INEGI, INAFED, 2010).

6.Municipio de Querétaro: Los datos del censo 2010 de INEGI registro un total de
801,940 habitantes, donde 389,403 son hombres y 41,537 son mujeres. La
cabecera municipal se llama "Santiago de Querétaro", y el nUmero de habitantes
es de 626,495. La poblacion total en el rango de edad de 15 a 59 afos es de
519,091, de la cual 249,600 son hombres y 269,491 son mujeres. Para el caso de
la poblacién mayor de 60 afios tiene un total de 58,529, de la cual 26,186 son
hombres y 32,343 son mujeres.

En cuanto a la poblacion econdmicamente activa (PEA) representada por la
poblacién de 12 afios y mas es de 362,595, que es el 58.40% . Para el caso de la
poblacion econdmicamente inactiva, el total de es de 256,164 que es el 41.25%
de la poblacion total del municipio. En el desarrollo de actividades economicas se

indica que predomina en el sector secundario con un total 70,418 habitantes,
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desempeiian actividades de industria manufacturera. Para el sector terciario,
predomina la actividad de comercio al por menor con un total de 63,322 personas;
y otros servicios excepto actividades de gobierno con un total de 33,604
pobladores, en el municipio. (INEGI, INAFED, 2010).

7.Municipio de San Juan del Rio: En el censo de 2010, INEGI registro una
poblacion total de 241,699 habitantes en el municipio, de la cual 117,628 son
hombres y 124, 071 son mujeres. La cabecera municipal se llama San Juan del
Rio y tiene un total de 138,878 pobladores. La poblacion total en el rango de edad
de 15 a 59 afios es de 151,982 habitantes, de la cual 72,650 son hombres y
79,332 son mujeres. En cuanto a la poblacién de 60 afios y mas tiene un total de
16,862, de la cual 7,867 son hombres y 8,995 son mujeres.

La poblacion econdomicamente activa (PEA) representada por la poblacion de 12
afos y mas es de 101,289, que corresponde el 55.34%. Para el caso de la
poblacién econbmicamente inactiva, el total de es de 80,977 que es el 44.24% de
la poblacién total del municipio. En cuanto a la actividad econémica segun sector
de actividad 2010, en el sector primario con un total 5,237 habitantes
desempefian actividades de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal,
pesca y caza. Para el sector secundario, predomina la actividad de industrias
manufactureras con un total de 27,516 personas; y en el sector terciario,
prevalece el comercio al por menor con un total de 16,856 pobladores, también se
realizan servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y

bebidas con un registro de 6,184 personas, en el municipio. (INEGI, INAFED, 2010).

8.Municipio de Tequisquiapan: De acuerdo al censo de 2010, INEGI registro una
poblacion total de 63,413 habitantes en el municipio, del cual 30,752 son de sexo
masculino y 32,661 son de sexo femenino. La cabecera municipal denominada
Tequisquiapan, cuenta con un total de 29,799 pobladores. La poblacion total en el
rango de edad de 15 a 59 afios es de 38,702 habitantes, de la cual 18,454 son
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hombres y 20,248 son mujeres. En cuanto a la poblacion de 60 afios y mas tiene

un total de 5,354, de la cual 2,463 son hombres y 2,891 son mujeres.

La poblacién econémicamente activa (PEA) representada por la poblacion de 12
afios y mas es de 25,872, que corresponde el 53.95%. Para el caso de la
poblacién no econémicamente activa, el total de es de 21,897 que es el 45.66%
de la poblacion total del municipio. En lo respectivo a la actividad econdémica de
acuerdo al sector de actividad 2010, en el sector primario con un total 2,672
habitantes desempefan actividades de agricultura, ganaderia, aprovechamiento
forestal, pesca y caza. Para el sector secundario, predomina la actividad de
industrias manufactureras con un total de 5,632 personas; y en el sector terciario,
prevalece el comercio al por menor con un total de 3,263 pobladores, también se
realizan servicios educativos con un registro de 1,318 personas. (INEGI, INAFED,
2010).

58



Mapa 7. Asentamiento humanos ubicados en la Cuenca Alimentadora del

Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio.
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1.4. AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

El presente informe académico inicia por el interés hacia las cuencas
hidrograficas y su importancia de la permanencia de cobertura natural vegetal, la
cual contribuye a tener en muy buen estado y en excelente funcionamiento de
éstas. A partir de esta situacion, se considera apropiado e importante exponer el
proyecto de la publicacion del Decreto Presidencial que declara Zonas
Protectoras Forestales y de Repoblacion las cuencas de alimentacién de las
obras de irrigacion de los Distritos Nacionales de Riego, y se establece una veda
total e indefinida dentro de dichas cuencas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 3 de agosto de 1949. Con dicho documento oficial y de
acuerdo con lo sefialado en el Segundo Considerando donde se indica que "(...)
es necesario conservar la cubierta vegetal de las cuencas, reconstruirla alli donde
ha sido destruida o establecerla en donde no ha existido, pues so6lo de esa
manera se lograra, aparte de mantener en las mejores condiciones, las obras de

irrigacion, asegurar debidamente su funcionamiento (...)"*’

, s la materia que
compete completamente a la actual Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP), organo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); que al ser un proyecto de enfoque
ambiental, es el sustento legal para realizar el proceso de creacion de Areas

Naturales Protegidas (ANP) de caracter federal.

De acuerdo con la LGEEPA publicada en el DOF el 28 de enero de 1988 (ultima
reforma publicada en el DOF el 21 de mayo de 2014), en lo relativo al
establecimiento de ANP y a su categoria de manejo, en el Articulo 53 se
menciona que " Las areas de proteccidon de recursos naturales, son aquellas
destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas hidrogréficas, las
aguas y en general los recursos naturales localizados en terrenos forestales de

aptitud preferentemente forestal (...).Se consideran dentro de esta categoria las

2" Secretaria de Agricultura y Ganaderfa. Decreto Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de agosto de 1949.
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reservas y zonas forestales, las zonas de proteccion de rios, lagos, lagunas,
manantiales y demas cuerpos considerados aguas nacionales, particularmente
cuando éstos se destinen al abastecimiento de agua para el servicio de las
poblaciones." Esto significa que la categoria en que fue publicado dicho decreto
ha cambiado, ya que de acuerdo con la LGEEPA actualmente se le conoce con el
nombre de Area de Proteccién de Recursos Naturales lo cual se explicara a
detalle en el capitulo 2. En sintesis, se afirma que desde la fecha de la publicacién
del Decreto, es aplicable a las leyes ambientales actuales para el establecimiento
de ANP.

No obstante, vale la pena mencionar que para no hacer un trabajo extenso y
complejo por el universo de cuencas alimentadoras existentes hasta el afio de la
publicacién del Decreto, solo se eligi6 desarrollar el tema de la denominada
Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio
(CADNR 023 SJR).

De acuerdo con la cartografia mostrada en el presente informe académico, la
ubicacion y descripcion geografica de la CADNR 023 SJR, fue posible identificar
los sitios de gran valor biolégico dentro de la zona de estudio, realizado a través
del uso de los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), utilizando el software
ArcGIS 10.

Conforme a lo estipulado en el Reglamento de LGEEPA en Materia de ANP, en el
articulo 46 apartado Il inciso a) sefiala: Descripcion de los ecosistemas especies o
fendmenos naturales que se pretendan proteger. Por lo tanto, el primordial y el
criterio clave utilizado para delimitar las propuestas de ANP (consideradas las
zonas o0 montes localizados dentro de la cuenca en mejor estado de
conservacion), es la capa denominada de Uso de suelo y Vegetacion Serie IV
Escala 1:250,000 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
(considerada por la CONANP informacién reciente de la cobertura vegetal a nivel

nacional), arrojando resultados de predominancia en bosques y selvas dentro de
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la cuenca. Esto quiere decir, que los resultados permitieron la delimitacién de los
montes en mejor estado de conservacion y que, de acuerdo a lo sefialado en el
Segundo Considerando del Decreto de 1949, el proponer las zonas arboladas
como ANP, permitiria un control ambiental, asi como un excelente funcionamiento

y permanencia del recurso hidrico en la cuenca.

Es importante comentar que una vez analizado el primordial criterio de vegetacion
que muestra la riqueza de biodiversidad presente en la cuenca, también se
recurrié al aporte de la topografia, hidrologia, suelo, etc., para enriquecimiento del
trazo de las propuestas de ANP dentro de la CADNR 023 SJR.

Por lo anterior, las zonas propuestas como ANP son 8 poligonales que llevan los
siguientes nombres: 1.La Laja, 2.Carrizal, 3.Cerro Frio-Cerro Gordo, 4.Sierra El
Rincon, 5.Cerro de Enmedio, 6.Cerro Gordo-Cerro Pefia Colorada, 7.Cerro El

Aguila y 8.El Tangano-Cerro La Machorra.

Una vez realizada la delimitacién, posteriormente se presentara la evaluacion
ambiental de las 8 zonas propuestas como ANP, donde se toman en cuenta
criterios ambientales de organismos gubernamentales que colaboran
coordinadamente por mejorar, y proteger el medio ambiente, con el fin de

promover los servicios ambientales para el bienestar humano.

Por ultimo, es necesario mencionar que la poblacién involucrada en la CADNR
023 SJR durante muchos afos ha realizado actividades inadecuadas dentro de la
cuenca dafando al suelo y a la vegetacion natural que en ella persistia. Las
actividades antropogénicas como la agricultura, ganaderia, la industria, asi como
el traslado de lo rural a lo urbano y el crecimiento poblacional, han acarreado con
una fuerte demanda de recursos naturales, impactando sobre la diversidad
biolégica de la zona. Por ello, es oportuno considerar que toda la problematica

presente en la CADNR 023 SJR a causa del ser humano, es necesario y urgente
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proponer posibles soluciones y beneficios en el manejo de los recursos naturales

y obtener continuidad en los servicios ambientales.

Por consiguiente, de acuerdo con el tema principal del presente informe
académico enfocado a la propuesta de ANP en la CADNR 023 SJR, la poblacién
gue se encuentra en dicha cuenca o aledafia a ella, debe aportar y trabajar para
la recuperacion diversidad biologica sin destruir ni alterar a la naturaleza,
conviviendo, creciendo y fomentando el equilibrio ecolégico; y para lograrlo se

propone el siguiente recuadro, de conformidad por la LGEEPA.

Tabla 6. Medidas para la conservacion de los
recursos naturales en la CADNR 023 SJR.

MEDIDAS VENTAJAS TAREAS

Manejo de los recursos

Delimitar areas para y »
naturales y recuperaciéon Establecer politicas de
conservar y proteger los B .
de los procesos de la conservacion y manejo
recursos naturales
cuenca

Estimular la productividad L
Promover la participacion
Decretar areas naturales en la zona, con el menor o
) . ) comunitaria e incorporar a
protegidas impacto al medio o
. la toma de decisiones
ambiente

En sintesis, la descripcion geografica de la CADNR 023 SJR permite mostrar los
limites que respetan la conducta del flujo hidrologico superficial dada la topografia
de la cuenca. Ademas, se muestra por medio de la cartografia tematica, la
situacién actual de la cuenca que en la mayor parte de ésta ha sido gravemente
alterada por acciones antropogénicas sin control, prevencion y supervision
alguna. Por ello, a través de los mapas se obtuvo una idea de la situacion actual
de la cobertura vegetativa, para recurrir urgentemente a delimitar las zonas en
mejor estado de conservacion, como propuesta de ANP para su proteccion y/o

restauracion de caracter federal.
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CAPITULO 2. ANTECEDENTES JURIDICOS-AMBIENTALES DE
LA PROPUESTA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE LA
CUENCA ALIMENTADORA DEL DISTRITO NACIONAL DE RIEGO

023 SAN JUAN DEL RIO.

2.1.- FUNDAMENTO JURIDICO.

El proyecto titulado "Propuesta de Areas Naturales Protegidas de la Cuenca
Alimentadora del Distrito Nacional de Riego 023 San Juan del Rio, Querétaro;
mediante los Sistemas de Informacion Geografica”, inicia con la publicacion del
Decreto Presidencial en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de agosto
1949, que declara Zonas Protectoras Forestales y de Repoblacién las cuencas de
alimentacion de las obras de irrigacion de los Distritos Nacionales de Riego, y se
establece una veda total e indefinida en los montes ubicados dentro de dichas

cuencas.

El presente documento académico consiste en explicar y resaltar la importancia
del establecimiento de ANP, de acuerdo con la legislacion ambiental actual,
donde algunos de sus objetivos son: preservar el medio ambiente natural,
asegurar la preservacion de especies y de aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y, el mas importante para este estudio, proteger de zona forestal las
montafias para permitir la permanencia del recursos hidrico y del ciclo hidrolégico
en las cuencas (LGEEPA,1988).

En el transcurso del tiempo, las legislaciones ambientales han cambiado, se han
reformado o se han creado nuevas leyes, con el propésito de concientizar a la
humanidad sobre cuidar y proteger al planeta, y ensefiar asi como aplicar la
convivencia en armonia con el medio ambiente para la obtencidon de servicios
ambientales en beneficio del ser humano sin alterar ni destruir la naturaleza. Por

ende, con esta mejoria de pensamiento y de acciones favorables para la
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naturaleza, las categorias de manejo en las areas forestales han cambiado; tal es
el presente caso del Decreto Presidencial publicado en 1949, ya que, de acuerdo
con la LGEEPA publicada en 1988, en el Articulo 53 se menciona que "las &reas
de proteccion de recursos naturales, son aquellas destinadas a la preservacion y
restauracion de zonas forestales y a la conservacion de suelos y aguas. Se
consideran dentro de esta categoria de manejo las siguientes areas:

I. Reservas Forestales.

Il. Reservas Forestales Nacionales.

Ill. Zonas Protectoras Forestales (...)

A partir de lo anterior, queda dictaminado que las categorias sefialadas en el
citado articulo, era necesario renombrar o actualizar su estrato, por lo que se
indica que la categoria de Zonas Protectoras Forestales pasa a ser Area de
Proteccion de Recursos Naturales (APRN). Por consiguiente, se publicé en DOF
el ACUERDO por el que se recategorizan como areas de proteccién de recursos
naturales, los territorios a que se refiere el Decreto Presidencial de fecha 8 de
junio de 1949, publicado el 3 de agosto del mismo afio, el 7 de noviembre del
2002.

La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), al ser un
organo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), tiene las atribuciones que en materia de Areas Naturales
Protegidas (ANP), competencia de la Federacion, que se establecen en la
LGEEPA y su Reglamento en materia de Areas Naturales Protegidas, conforme el
Reglamento Interior vigente de la SEMARNAT.

Con la recategorizacion de Area de Proteccion de Recursos Naturales (APRN), la
CONANP trabaja en esta extensa area natural protegida, con el objetivo de
garantizar la permanencia de los servicios ambientales estratégicos, precipitacion
y abundancia de agua en los sistemas hidrolégicos que brindan las cuencas

hidrogréficas, para abastecer de agua a los distritos de riego, para lo cual se
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requiere necesariamente la proteccion y conservacion de su cobertura de
vegetacion natural, suelos y relieve que facilitan el aprovechamiento de la
irrigacion. En resumen todos los asuntos del agua y el bosque se consideran

como “seguridad nacional”.

2.1.1- DECRETO PRESIDENCIAL PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 3 DE AGOSTO DE 1949.

Con fundamento en el DECRETO de fecha 8 de junio de 1949 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de agosto del mismo afio, en el cual se
establecieron diversas Areas Naturales Protegidas como Zonas Protectoras
Forestales y de Repoblacion a las cuencas de alimentacion de las obras de
irrigacion de los Distritos Nacionales de Riego y se establece una veda total e
indefinida en los montes ubicados dentro de dichas cuencas. (Anexo 1).

De este decreto, se consideraron solo aquellos articulos que contienen
informacion relacionada con las cuencas y la proteccion de los montes que se

encuentran dentro de éstas, para desarrollar este proyecto.

En el Articulo Primero del Decreto se menciona que “Se declaran Zonas
Protectoras Forestales y de Repoblacién los terrenos que conforman las Cuencas
de Alimentacion de las obras de irrigacion de los Distritos Nacionales de Riego y
se establece una veda total e indefinida en los montes ubicados dentro de dichas
cuencas” (Diario Oficial). Este parrafo se refiere a que se establecieron diversas
Areas Naturales Protegidas como Zonas Protectoras Forestales y de Repoblacion
a las cuencas de alimentacion de las obras de irrigacion de los Distritos
Nacionales de Riego.

En el Articulo Segundo indica que "La Secretaria de Recursos Hidraulicos, hara el
sefialamiento del perimetro de alimentacion de las cuencas hidrogréficas de cada
uno de los Distritos de Riego, para determinar la superficie de las zonas vedadas,

y lo comunicara a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia para que ésta, por
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conducto de las autoridades forestales, haga las notificaciones correspondientes a
los interesados de los predios comprendidos dentro de las propias cuencas
hidrograficas.” En este parrafo se ordena a la entonces Secretaria de Recursos
Hidraulicos (SARH), a realizar el sefialamiento del perimetro de alimentacion de
las cuencas hidrograficas y ademas establece que la SARH debié determinar las
superficies de las zonas vedadas, o “montes”. Sin embargo, este acuerdo no se
tiene hasta el momento un registro de haberse llevado a cabo el procedimiento de
delimitacién tanto de las cuencas como de los montes que se encuentran dentro

de éstas.

Conforme a lo sefalado en el Articulo Segundo, actualmente, la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), 6érgano desconcentrado de la SEMARNAT, tiene
las atribuciones para determinar el perimetro de las cuencas hidrogréaficas
existentes hasta el afio de 1949, y lo realiza, por lo que se establece en la Ley de
Aguas Nacionales, y su Reglamento, conforme lo establece el Reglamento Interior
vigente de la SEMARNAT.

En lo referente al mismo Articulo, para el caso de la delimitacion de los montes
ubicados dentro de dichas cuencas, ordena a la entonces SARH la determinacion
de las superficies de las zonas vedadas, o “montes” (Articulo Primero), o regiones
que deban protegerse (Articulo Noveno), sefialado por la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia. Actualmente la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), 6rgano desconcentrado de la SEMARNAT, tiene las atribuciones que
en materia de Areas Naturales Protegidas (ANP), competencia de la Federacion,
que se establecen en la LGEEPA y su Reglamento en materia de Areas Naturales

Protegidas, conforme el Reglamento Interior vigente de la SEMARNAT.

A partir del parrafo anterior se da inicio al proyecto, que una vez delimitadas las
cuencas hidrogréficas que alimentan a los distritos de riego existentes hasta el
afo de 1949, se requiere el trazo de las "zonas vedadas", localizadas dentro de

dichas cuencas, consideradas de gran importancia para el tema ambiental.
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Por ultimo el Articulo Noveno, sefiala que “La Secretaria de Agricultura procedera
a realizar los trabajos de forestacion o de reforestacion indispensables para llenar
los fines de este decreto, ya se trate de regiones que deban protegerse mediante
masas arboladas, como de aquellas cuyos suelos, por razones técnicas, deben
ser recubiertas de vegetacion arbustiva o herbacea, especialmente de pastos.”
Por dltimo, en este parrafo se ordena a la entonces Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, cumplir con la forestacion y/o reforestaciéon en las regiones que deban
protegerse, es decir, en las zonas vedadas, lamentablemente, no se realizé por

dicha institucion.

Actualmente, la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
organo desconcentrado de la SEMARNAT, tiene la atribucién de emprenderlo por
medio de documentos oficiales denominados Programas de Manejo, que permiten
gestionar y realizar el desarrollo sustentable dentro de las areas naturales
protegidas.

De acuerdo con los articulos mencionados del Decreto, la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP), considero que son el fundamento
necesario y justificable para retomar, realizar y desarrollar el proyecto de las

Cuencas Alimentadoras de los Distritos Nacionales de Riego.
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2.1.2- LEY FORESTAL DE 1948.

Durante el afio de la publicacion del Decreto Presidencial que declara como
Zonas Protectoras Forestales a las cuencas alimentadoras de los distritos de
riego existentes hasta el afio de 1949, estaba vigente la denominada Ley Forestal
publicada en el DOF el 10 de enero de 1948 (Anexo 2). El Instituto Nacional de
Ecologia (INE), indica que dicha legislacion ambiental adopta criterios de
preservacion ambiental para evitar la erosion de los suelos, se dio prioridad a la
conservacion y repoblacion forestal y se constituyé el fondo forestal, para

instrumentar programas de forestacion y reforestacion.
28

El Articulo 1° de la citada ley, establece que "es de interés publico la
conservacion, mejoramiento y repoblacion forestal en el territorio nacional (...)".En
dicho articulo, la fraccién | y Il estan ligadas a la proteccién de macizos forestales
y al fundamental papel que desempefian dentro de las cuencas hidrogréaficas, por
lo tanto se constituye lo siguiente:

e Fraccion [: Evitar la erosién de los suelos; facilitar la recuperacion de los
que han sufrido, asi como la formacién de suelos fértiles alli donde no
existen y sea posible lograrlos con la creacion de macizos forestales.

e Fraccion Il: Favorecer las condiciones de las cuencas hidrogréaficas, en
cuanto ello dependa de la buena conservacion, mejoramiento o
establecimiento de macizos forestales, que influyan en el buen régimen de
las corrientes, la seguridad de los almacenamientos o la utilizacion mas

amplia de las aguas (...).

De acuerdo con lo sefialado, desde mediados del siglo pasado ya era evidente el
interés por la conservacion ambiental en diversos temas e intereses. Sin
embargo, para el presente estudio, solo se enfocara a la preservaciéon de macizos

forestales dentro las cuencas hidrogréaficas, que claramente se explica en el Art.

% http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/398/meneses.html. Fecha de consulta: febrero de 2015.
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1° fraccion II, para asegurar y beneficiar la permanencia del recurso hidrico en el

pais.

Por lo anterior, esto permite fundamentar que, de acuerdo con las leyes
publicadas en el DOF en relacion a la proteccion del medio ambiente para fines
de mejorar y garantizar las corrientes de agua en una cuenca hidrogréfica, es
necesaria la vegetacion abundante en ella. Para ello, desde la Ley Forestal
sefialada, ya promueve la necesidad de conservar la vegetacion natural, ya que
es considerada un factor determinante (ademas de los suelos fértiles) para la

permanencia y continuidad del recurso mas importante de la humanidad, el agua.

En resumen, con la presencia de la Ley Forestal publicada en 1948 permite ser la
base y fundamento de la responsabilidad por la conservacion de la cobertura
vegetal para influir en la presencia constante y continua del agua. Ademas, en un
apoyo legal ambiental para la futura publicacién del Decreto Presidencial de 1949,
con el fin de proteger los macizos forestales y prohibir el mal manejo o
destruccion de la vegetacion que pueda realizar la sociedad en conjunto. De ésta
forma se impulsa que para la proteccion de la vegetacion en las cuencas
hidrogréficas, es necesario delimitar el area forestal de interés para proponerlas
como areas naturales protegidas y darle una categoria de manejo, lo cual se

explicara en el siguiente tema.
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2.1.3- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE (LGEEPA) DE 1988 Y LA ULTIMA REFORMA APLICADA EL 9 DE
ENERO DE 2015.

El 28 enero de 1988 se emite la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el DOF, la cual es considerada un gran
paso esencial en la legislacion ambiental de México. Considerando el Articulo 1°
se indica que la presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidén ejerce su
soberania y jurisdiccidén. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tiene por objeto establecer las bases para:

I.  Definir los principios de la politica ecolégica general y regular los

instrumentos para su aplicacion;

II.  El ordenamiento ecolégico;

lll.  La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV. La proteccion de las areas naturales y la flora y fauna silvestres y
acuaticas;

V. El aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera que
sea compatible la obtencién de beneficios econdémicos con el equilibrio de
los ecosistemas;

VI.  La prevenciony el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;

VII.  La concurrencia del gobierno federal, de las entidades federativas y de los
municipios, en la materia, y;

VIII. La coordinacion entre las diversas dependencias y entidades en la
Administracion Publica Federal, asi como la participacion corresponsable

de la sociedad, en las materias de este ordenamiento.
29

% Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, publicada el 28 de enero de 1988 en el
Diario Oficial de la Federacion.
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De acuerdo con el Articulo 46, se menciona que se consideran areas naturales
protegidas:

|.- Reservas de la biosfera;

Il. Reservas especiales de la biosfera;

[ll. Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales;

V. Parques marinos nacionales;

VI. Areas de proteccion de recursos naturales;

VII. Areas de proteccién de flora y fauna;

VIII. Parques urbanos; y

IX. Zonas sujetas a conservacion ecoldgica.°

Posteriormente, el Articulo 53 indica que las areas de proteccion de recursos
naturales, son aquellas destinadas a la preservacion y restauracion de zonas
forestales y a la conservacion de suelos y aguas. Se consideran dentro de ésta
categoria de manejo las siguientes areas:

I. Reservas forestales;

Il. Reservas forestales nacionales;

[ll. Zonas protectoras forestales;

IV. Zonas de restauracion y propagacion forestal; y

V. Zonas de proteccion de rios, manantiales, depdsitos y en general, fuentes de

abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones.>*

De conformidad con los articulos citados sefialados en la LGEEPA (para el caso
del presente informe académico), son el fundamento legal para la proteccion,
preservacion y/o restauracion del medio ambiente, de los recursos naturales,
bienes y servicios ambientales que proporcionan a la sociedad; y que, de acuerdo
con el Reglamento Interior de la SEMARNAT, es competencia de la CONANP

realizar las declaratorias de ANP de caracter federal.

%0 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; Diario Oficial de la Federacion (DOF), México 1988, p.35.
3! Ibidem. p. 36.
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Conforme a este modelo de la presente legislacion, se establecen los
mecanismos de coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, para hacer
posible una gestion ambiental integral, y se precisa el esquema de distribucién de

competencias de materia ambiental.*?

Paulatinamente, se han realizado cambios de denominacion a la Secretaria y, por
consiguiente, se han publicado diversas reformas a la LGEEPA desde su creacion
0 publicacion; no obstante, recientemente se publicé en el DOF la ultima reforma
a la LGEEPA el 9 de enero de 2015, donde se hara referencia a los articulos
relacionados con el tema del proyecto que se refiere a categoria de manejo y

propuestas de decretos de ANP para el caso de cuencas hidrograficas.

Para iniciar, en lo respectivo al Capitulo | titulado Areas Naturales Protegidas,
Articulo 45, fraccion VI sefala: Proteger (...) zonas forestales en montafas
donde se originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las
demas que tiendan a la proteccién de elementos circundantes con los que

se relacione ecol6gicamente el area.>

En el Articulo 46 menciona que: Se consideran areas naturales protegidas:

(...) VI. Areas de Proteccién de Recursos Naturales (...)**; y en lo respectivo al
Articulo 53 sefiala que: Las areas de proteccién de recursos naturales, son
aquellas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas
hidrograficas, las aguas y en general los recursos naturales localizados en
terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal (...). Se consideran
dentro de esta categoria las reservas y zonas forestales, las zonas de proteccion
de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos considerados aguas
nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al abastecimiento de agua

para el servicio de las poblaciones.

32 http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/398/meneses.html, Fecha de consulta febrero de 2015.
% Op. cit. p.33.
* Ibid.
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En las areas de proteccion de recursos naturales soélo podran realizarse
actividades relacionadas con la preservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos, asi como con la
investigacion, recreacion, turismo y educacion ecoldgica, de conformidad con lo
que disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y

las demas disposiciones juridicas aplicables.®

En resumen, de acuerdo con los objetivos ambientales conservacionistas que
respaldan al Decreto de 1949, se consideran compatibles con los que
actualmente establece la Ley, ademas las caracteristicas coinciden perfectamente
con una de las categoria de manejo de ANP, por lo tanto, se considera viable el
rescate de la declaratoria expedida por el Ejecutivo Federal de 1949, y aplicable a

la situacién actual considerando la legislacion ambiental vigente.

% Ibidem, p. 39.
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2.2.- DEFINICION DE ANP, DE ACUERDO A LA LGEEPA.

De conformidad con la ultima reforma de la LGEEPA publicada en el DOF el 9 de
enero de 2015, y considerando el Articulo 1° fracciéon IV: La preservacion y
proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y administracion de las
areas naturales protegidas *. Dicho apartado, podria calificarse como uno de los
asuntos competentes para la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) odrgano desconcentrado de SEMARNAT, que de acuerdo a lo
especificado con el establecimiento de ANP en el presente informe académico y
al Reglamento Interior de la SEMARNAT en el Articulo 70 Fraccion XV: Las que
en materia de areas naturales protegidas, competencia de la Federacién, se
establece en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en la
materia, asi como otras leyes y reglamentos, decretos y acuerdos, salvo las que
directamente correspondan al Presidente de la Republica, al Secretario o0 a otra
unidad administrativa de la Secretaria, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.®

A partir del péarrafo anterior, se determina al organismo competente para el
establecimiento de ANP y ademas, vale la pena mencionar la importancia del
medio ambiente dando como resolutivo proteger la cubierta vegetal en las
cuencas, con un fin de equilibrio y armonia entre las poblaciones y los recursos
naturales que éste ofrece, sin destruir ni modificar el entorno natural que persiste
en las zonas vegetativas. Para ello es fundamental conocer la definicién de ANP,
mencionada en el Articulo 3, fraccién Il.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por Areas Naturales Protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas
sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes

originales no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano

% Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Op Cit. p.1.
¥ DECRETO por el que se expide el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, publicado el 26 de noviembre de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion.
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0 que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al réegimen previsto

en la presente Ley.*®

Una vez descrito el concepto de ANP, es esencial conocer, aprender, comprender
y respetar para la proteccién o preservacion de las zonas arboladas, para convivir
con ellas en armonia sin destruir la cubierta vegetal por acciones humanas y sin
dejar de compartir las diversas e indispensables garantias de servicios

ambientales que ofrece a la humanidad.

% LGEEPA. Op. Cit. p. 2.
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2.3.- MENCION DE CATEGORIA DE MANEJO DE ANP, DE
ACUERDO A LA LGEEPA.

Una vez determinados los antecedentes juridicos ambientales para el
establecimiento de ANP, solo queda exponer el tema de categoria de manejo de
ANP sefialada en la LGEEPA, que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 1° es
una Ley reglamentaria (...) que se refiere a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional
y las zonas sobre las que ejerce su soberania y jurisdiccion®. De acuerdo a la
presente Ley, fue posible retomar y proceder a proponer areas naturales con el fin
de preservar y proteger la biodiversidad, para asi determinar y administrar un
ANP.

Conforme al Decreto de 1949 se menciona la categoria de Zonas Protectoras
Forestales y de Repoblacién (ZPF), rango que posteriormente cambiard o se
actualizard conforme a la legislacion ambiental vigente LGEEPA, en la cual se
denomina como Area de Proteccion de Recursos Naturales (APRN), dicho

proceso se le nombra como Recategorizacion.

La presente Ley encargada de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, y la
proteccion al medio ambiente en la nacion, describe detalladamente los temas o
situaciones aplicables para su defensa juridica desde el punto de vista ambiental.
Para el presente caso de estudio (ya considerado como ANP), en el Decreto de
1949 se denomina la categoria como ZPF quedando incluida en el Articulo 53 de
la LGEEPA que menciona: Las &reas de proteccion de recursos naturales, son
aquellas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas
hidrograficas, las aguas y en general los recursos naturales localizados en
terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal, siempre que dichas
areas no queden comprendidas en otra de las categorias previstas en el articulo
46 de esta Ley.

% LGEEPA. Op. Cit. p. 1.
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Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas forestales, las
zonas de proteccion de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas cuerpos
considerados aguas nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al

abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones.

En las areas de proteccion de recursos naturales soélo podran realizarse
actividades relacionadas con la preservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales en ellas comprendidos, asi como con la
investigacion, recreacion, turismo y educacion ecolégica, de conformidad con lo
que disponga el decreto que las establezca, el programa de manejo respectivo y

las demas disposiciones juridicas aplicables.*

Por lo anterior, en la presente Ley vigente, se reconocen como ANP las
publicaciones que se denominen como reservas y zonas forestales y quedan

dentro de la categoria descrita como APRN.

“% |bidem, p.39.
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2.4.- ACUERDO DE RECATEGORIZACION PUBLICADO EN EL
DOF EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2002.

En cumplimiento al mandato, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
ACUERDO por el que se recategorizan como areas de proteccion de recursos
naturales, los territorios a que se refiere el Decreto Presidencial de fecha 8 de
junio de 1949, publicado el 3 de agosto del mismo afio. Este documento oficial fue
publicado el 7 de noviembre de 2002.(Anexo 3)

A partir de este Acuerdo de recategorizacién, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) determina que, es considerada
area natural protegida a todas las cuencas alimentadoras de los distritos de riego,
que hace mencion el Decreto Presidencial publicado el 3 de agosto de 1949 en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Como se menciond anteriormente, en la presente Ley, el Articulo 45 encargado
en el establecimiento de areas naturales protegidas, enfatizando la proteccién de
(...) el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las demas que tiendan a la
proteccion de elementos circundantes con los que se relacione ecolégicamente el
area; y el Articulo 53 establece que: Las areas de proteccidbn de recursos
naturales, son aquellas destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las
cuencas hidrograficas, las aguas y en general los recursos naturales localizados
en terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal...”, y ademas “... Se
consideran (areas de protecciéon de recursos naturales) las reservas y zonas
forestales, las zonas de proteccién de rios, lagos, lagunas, manantiales y demas
cuerpos de aguas nacionales, particularmente cuando éstos se destinen al

abastecimiento de agua para el servicio de las poblaciones.
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En sintesis, de acuerdo a los apartados descritos en el presente capitulo (Figura
1), juridicamente se han recuperado o retomado documentos historicos
adecuados para el tema del medio ambiente, de los cuales ha sido posible
rescatar, conservar o proteger ecosistemas que han sido alterados por diversos

factores, aplicables a la legislacion ambiental vigente.

Figura 1. Diagrama general de los antecedente juridico-ambientales

‘ DECRETOQ PRESIDENCIAL, publicado en DOF el 3 de agosto de 1949.
Declara ZFF a las cuencas de alimentacion de las obras de irfigacion de
los Distritos Macion al de Riego vy se establece veda total e indefinidaen
los mantes ubicados dentro de dichas cuencas

Ley Forestal de 1948

Fraccién . Recuperacién de suelos
con macizos forestales.
Fraccion |I: El favorecimienta de las
cuencas hidrograficas va ligado a la
conservacion y mantenimento de
macizos forestales

Articulo 3, fraccion I
Las areas naturales protegidas son
zonas del territorio naciona vy
aquéllas sobre las que ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde
los ambientes originales no han

sido  significativamente alterados
por la actividad del ser humano o
que requieren ser preservados y
restaurados y estan sujetos al
régimen previsto en la Ley.

T

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
publicado en el DOF el 28 de enero de

ACUERDO, que
recategorizacomo

1088 Articu._llu 46, fraccion VI, se APRN los territorios
Ultirma reforma splicada el 9 de Enero de 1 mencion an areas naturales referidos en el Decreto
2015 protegidas alas Areas de proteccion Presidencial publicado
derecursos naturales (APRMN). enel DOF el 3 de
. agosto de 1943.
Articulo 53, las 4areas de : ;

proteccion de recursos naturales,

son adquellas  destinadas a la

preservacion y  restauracion  de

Zonas  forestales Y 0 @ |8 [e———
conservacion de suelos y aguas, y

se consideran dentro de ésta

categoria de manejo a.

lIl. Zonas protectoras forestales.
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El Decreto de 1949 es un ejemplo, donde no se aplico ni se dio un seguimiento
por cumplir los considerandos referidos en dicho documento oficial. Sin embargo,
gracias a publicacion de la LGEEPA entre otros documentos oficiales
actualizados, que sustentan y permiten restablecer el Decreto, se delimitaron las
propuestas de areas naturales en los "montes” que aun conservan la cobertura
vegetal natural en la CADNR 023 SJR, para su futura proteccién y restauracion, y
otorgando a largo plazo, la permanencia del recurso hidrico en la cuenca para
beneficio de las poblaciones aledanas.
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CAPITULO 3. MATERIALES Y METODOS.

3.1.- PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA
PROPUESTA DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS, CON EL
USO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA Y DE
PERCEPCION REMOTA.

En cumplimiento al Segundo considerando del referido decreto; la Comisiéon
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en septiembre de 2003,
solicitd oficialmente a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) la delimitacion
y ubicacion de la cuencas alimentadoras, asi como de los distritos de riego
previos al afio de publicacion del decreto. La CONAGUA proporciond los archivos
magnéticos que incluian la delimitacion de las cuencas y la ubicacion de los
distritos de riego existentes hasta el afio de publicacion del decreto, y dentro de
esa informacion facilitada por el organo oficial de competitividad del agua
nacional, se encuentra incluida la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de
Riego 023 San Juan del Rio.

Al tener dicho trazo de la cuenca alimentadora por el 6rgano gubernamental
competente, se requiere como principal objetivo ubicar las zonas de interés para
Su conservacion (proteccion, restauracion y uso sustentable), y dar cumplimiento
al Segundo considerando del decreto de 1949. Sin embargo, es necesario e
importante mencionar que actualmente, la cobertura vegetal herbacea, arbustiva o
arborea, no corresponde con la vegetacion original que predominaba en el afio de
1949 (fecha de la declaratoria del ANP); ya que gran parte de las cuencas
alimentadoras anteriores al decreto, han sufrido intensos procesos de
transformacion en el uso del suelo, para ser destinados a diversos cambios de

uso de suelo (rural a urbano, agropecuario, industrial, minero, etc.).
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Para dar inicio al trazo de las propuestas de poligonos para ANP, requiere la
identificacion de las areas con ecosistemas originales en buen estado de
conservacion, que no han sido significativamente alterados o transformados
por las actividades humanas, y que requieren ser preservados Yy
restaurados, para quedar bajo el régimen de Area Natural Protegida, conforme lo
previsto en la LGEEPA.

Es oportuno indicar que la totalidad de la cuenca alimentadora no se considera
como ANP, debido a que ha sufrido modificaciones considerables dentro de su
cobertura vegetal y que no se ajustan a los objetivos de conservacion del ANP de
acuerdo a lo especificado en el decreto; y ademas, esto obedece a que seria
irreal contabilizar la superficie completa de la cuenca, cuando gran parte de ella
presenta transformaciones o alteraciones de las condiciones naturales, quedando
superficies menores con caracteristicas apropiadas para ser conservadas como
ANP.

Por lo anterior y en cumplimiento al Articulo Primero del decreto, referente a
precisar y georreferenciar “...los montes ubicados dentro de dicha cuenca...”. Se
planteé como objetivo identificar los ecosistemas naturales relevantes que en
la actualidad mantienen integridad ecoldgica “aparente”, diversidad biologica y
servicios ambientales. Para lograrlo, se utilizo como metodologia el analisis de las
areas susceptibles de ser protegidas dentro de la cuenca, con el uso de sistemas
de informacién geogréfica (SIG) y la informacién vectorial y raster de diversas
fuentes de informacion oficiales, disponibles y gratuitas, que permitieran identificar
las condiciones ecoldgicas, econdmicas y sociales; y de esta forma caracterizar

las regiones mas importantes desde el punto conservacionista especificado.

Para el caso de la informacion vectorial, se descargo informacion de instituciones
gubernamentales como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

(CONABIO), CONANP, entre otras organizaciones encargadas en el tema
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ambiental e hidroldgico, asi como politico-administrativo y de fuente oficial federal.
Para el caso del uso de imagenes satelitales, se recurrio a trabajar directamente
con la aplicacion gratuita llamada Google Earth, que permite la visualizacion y
extraccion de imagenes satelitales SPOT 4 y 5, asi como del programa de ArcGIS
10.2 que aporta imagenes SPOT de 2.5 m de resolucion y Terra Color Imagery 15
m de resolucion; con el fin de distinguir la situacién terrestre del area de estudio.
Todo esta informacion se recopilo y trabajo en conjunto, analizando cada tema,
para lograr un trazo preciso y obtener el resultado final de ANP; todo esto se

explicara a detalle en el siguiente tema.
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3.1.1- CAPAS DE INFORMACION VECTORIAL.

Para lograr la delimitacibn de las poligonales de nuevas éareas naturales
protegidas que estan dentro de la Cuenca Alimentadora del Distrito Nacional de
Riego 023 San Juan del Rio, fue trazada con la herramienta de los Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG), la cual se define como un "conjunto de métodos,
herramientas y datos que estan disefiados para actuar coordinada y légicamente
para capturar, almacenar, analizar, transformar y presentar toda la informacion
geogréfica y de sus atributos con el fin de satisfacer maltiples propdsitos.”** En si,
es un sistema computarizado disefiado para almacenar, manipular, analizar y

representar informacion dentro de un contexto geografico.

En el presente informe el uso de la herramienta de SIG, ha facilitado la ubicacion
y el trazo de las zonas de mayor importancia ambiental dentro de la cuenca
alimentadora, junto con el respaldo de la informacion vectorial disponible y
gratuita descargada de distintas instituciones competentes de caracter federal en
el tema ambiental e hidrolégico. En el Reglamento de la LGEEPA en Materia de
Areas Naturales Protegidas en el Articulo 45 menciona "(..) para el
establecimiento de las areas naturales protegidas seran elaborados por la
Secretaria, y en su caso, ésta podra solicitar la colaboracion de otras
dependencias del Ejecutivo Federal, asi como de organizaciones publicas o
privadas, universidades, instituciones de investigacion o cualquier persona fisica o
moral con experiencia y capacidad técnica en la materia. Asimismo puntualiza que
el tipo de é&rea natural protegida que se pretenda declarar, deberd estar
fundamentada en las caracteristicas biologicas y la vocacion de uso de suelo,
tomando en consideracion los aspectos sociales de las poblaciones locales, asi
como los aprovechamientos que en ella se realicen."** Igualmente en el Articulo

46 inciso Il apartado f) menciona que se debe indicar la "Ubicacion respecto a las

4 http://www.monografias.com/trabajos14/informageogra/informageogra.shtml. Fecha de consulta: Febrero
de 2014.

“2 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico en Materia de Areas Naturales Protegidas, Gltima
reforma publicada el 21 de mayo de 2014 en el DOF, p. 13.
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regiones prioritarias para la conservacion determinadas por la Comision Nacional

para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)."*

Por lo anterior y de conformidad con el Reglamento de la LGEEPA en materia de

ANP se incluyen las capas de informacion utilizadas y los organismos federales

de donde se obtuvo, asi como la escala cartogréfica, para lograr la determinacion

de las propuestas de ANP dentro de la cuenca citada. (Tabla 7), y proceder al

establecimiento de ANP.

Tabla 7. Fuente de informacion cartografica gratuita.

No. Cobertura Cartografica Fuente Escala
Cuenca Alimentadora del Distrito
1 _ _ CONAGUA, 2010 |1:250,000
Nacional de Riego 023 San Juan del Rio
2 |Provincias y subprovincias fisiogréaficas INEGI 1:1,000,000
3 |Edafologia INEGI 1:1,000,000
Red hidrolégica superficial y
4 INEGI, SIATL 1:50,000
cuerpos de agua
5 |[Clima INEGI 1:1,000,000
y INEGI (serie IV),
6 |Vegetacion y uso de suelo 1:250,000
2007
7 | Analisis de vacios y omisiones... CONABIO, 2007 1:1,000,000
Sitios prioritario acuaticos
. _ y CONABIO-
8 |epicontinentales para la conservacion de 1:1,000,000
o _ CONANP, 2010
la biodiversidad
Areas Naturales Protegidas Federales
9 CONANP, 2015 1:250,000
(ANP-F)
Asentamientos humanos (localidades y
10 | INEGI, 2010 1:250,000
ciudades)
Vias principales de comunicacion
. INEGI 1:250,000
11 | (caminos)
*® Ibidem, p. 14.
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Una vez descargadas las coberturas indicadas en la Tabla 7, se procedio a
cargar, observar y analizar cada una de ellas directamente en el programa de
ArcGIS 10.2. Simultaneamente, se activo la informacion de imagenes satelitales
que trae dicho programa, que como anteriormente se sefalo, contiene 15 millones
de imagenes Terra Color Imagery 15 m de resolucion y SPOT de 2.5 m de
resolucién y su sistema de coordenadas es denominado Web Mercator Auxiliary
Sphere. Por lo tanto, estas instrucciones en conjunto, permitieron el trazo de cada
una de las propuestas de ANP en la CADNR 023 SJR.

Cabe mencionar que el uso de las imagenes satelitales (de sistema de referencia
geografica) en la aplicacibn Google Earth, solo fue herramienta de apoyo, para
visualizar y manejar la opcion del modelo de elevacion, que permite ver y
manipular el nivel de altitud de la superficie terrestre de forma virtual, para asi
identificar las zonas de mayor altura con vegetacion perceptible, abundante y/o

predominante en la cuenca.

Por lo anterior, ambas herramientas sirvieron para afinar y enriquecer la
delimitacion de las propuestas de los poligonos de ANP, predominando los
criterios de relieve, vegetacion, hidrologia, sitios epicontinentales y, vacios y
omisiones terrestres, considerados los méas importantes en la CONANP, para
distinguir el valor ecosistémico e hidrolégico de cada una de las propuestas y

estar en posibilidad de establecer un ANP a mediano plazo.

De acuerdo al péarrafo anterior, las capas de informacion con mayor importancia
para la determinacion de las propuestas de ANP son:

¢ Vegetacion Serie IV de INEGI 2007.

e Modelos de elevacién y curvas de nivel.

e Rasgos fisicos (rios: perenne o intermitente; parteaguas). Informacion
obtenida de la aplicacion libre y gratuito denominado Simulador de flujos de
agua de cuencas (SIATL), INEGI.

e Limites de las cuencas (SIATL, INEGI).
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¢ Limites de vias de comunicacion (camino, brecha, terraceria).

Es trascendental mencionar que, para manipular las diferentes escalas de las
coberturas descritas en la Tabla 7, se procedi6 de la siguiente forma:

e Se inici6 como punto de partida con una escala de 1:400,000 que permitia
visualizar a la cuenca de manera general.

¢ A esa misma escala, se cargaban y visualizaban cada una de las capas
tematicas descritas.

e Una vez representadas las capas vectoriales, se consideraron de manera
preferente las coberturas competentes en resaltar el valor vegetativo e
hidrolégico, manipulando la informacion a una escala 1:10,000, para tener
mayor detalle de la informacion desplegada y asi proceder al trazo de las
propuestas de ANP. Posteriormente, con los temas restantes se trabajo a
una escala de 1: 50,000.

¢ Si en dado caso ninguno de los criterios se acercaba a las zonas de estudio,
se recurria a usar imagenes satelitales y localizar algin rasgo fisico

(camino, vereda, limites, etc), para delimitar las propuestas de ANP.

Especificamente, para determinar las propuestas de ANP en el programa de
ArcGIS, el primer paso que se realiz6 fue:
e Abrir el programa de ArcGIS y desplegar las imagenes satelitales que trae

de informacién base dicho software (Figura 2).
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Figura 2. Imagenes satelitales, ArcGlIS.
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¢ Inmediatamente se recurri0 a cargar cada capa tematica sefialada en

la

Tabla 7, y una vez visualizadas en pantalla, el principal factor determinante

fue observar los temas competentes en resaltar su valor ambiental

denominados Uso de Suelo y Vegetacion Serie IV (INEGI) ver Figura

3,

Andlisis de Vacios y Omisiones Terrestres (Figura 4) y Sititos Prioritarios

Epicontinentales (CONABIO), Figura 5 y Areas Naturales Protegidas

Federales (CONANP) ver Figura 6 e hidrolégico en la CADNR 023 SJR.
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Figura 3. Uso de suelo y Vegetacion serie IV, INEGI.
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Figura 4. Analisis de vacios y omisiones terrestres, CONABIO.
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Figura 5. Sitios Prioritario Epicontinentales, CONABIO.
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Figura 6. ANP-F, CONANP.
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El segundo paso fue localizar los rasgos hidrologicos en la cuenca (rios, lagos,

lagunas, presas, etc.), y examinar la cercania e interrelacion de las capas

ambientales con el recurso hidrico (Figura 7); esto con el fin de justificar y

comprender, la importancia de la vegetacion abundante y natural con la

permanencia del recurso hidrico en las cuencas.

Figura 7. Rasgos hidrolégicos.
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El tercer paso fue el apoyo de la informacion de las capas restantes

(asentamientos humanos, ciudades, vias, etc.) o de rasgos fisicos mostrados en

las imagenes satelitales (Figura 8).
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Figura 8. Capas restantes.
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Una vez contempladas de forma "individual", a cada una de las capas en el orden
indicado, se realizé un ejercicio de interseccion de la CADNR 023 SJR con cada
uno de los temas de la Tabla 7, resultando de manera distinguida el tipo de

informacion que influye o afecta en las zonas de mayor altitud en la cuenca.

Para comprender de mejor forma dicha accién en la Figura 9 se realizara una

interseccion de rios con la cuenca, eligiendo la herramienta llamada Intersect en
el programa de ArcGIS.
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Figura 9. Interseccion en el programa de ArcGIS.
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En el cuadro de diadlogo se agregan las 2 coberturas de interés y se da ruta de

salida. Las coberturas de ejemplo son Rios y la CADNR 023 SJR, por lo que el

resultado de dicha interseccion, es el corte de 2 capas de informacion en un punto

de encuentro. Es decir, la cobertura titulada rios se fracciond con el limite de la

cuenca (Figura 10).
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Figura 10. Resultado de interseccion.
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Por lo anterior, a partir de la interseccion resultante de la cuenca con cada uno de
los criterios que intervienes influyentes, se procedié a crear nuevos poligonos

(new _shapefile) en la cuenca, con el uso de las herramientas proporcionadas por

el programa. Inmediatamente, se realizd el proceso de edicion, dibujando cada
poligono, apoyado en la informacion de cada tema mencionada o en algun rasgo
fisico o social mostrado en las imagenes satelitales del programa.

Y por ultimo, en el caso del manejo de la aplicacion de Google Earth, sirvid solo
como visualizador de imagenes satelitales, manipulando Unicamente la opcion de
modelos de elevacion del area de estudio. Para lograrlo, desde el software de
ArcGIS, se exporté a formato KML el archivo shapefile de la cuenca, extension
adaptable para desplegarse en dicha aplicacidn; y una vez visualizada la CADNR
023 SJR fue posible observar en modelo 3D las zonas mas altas de la cuenca y
con presencia de vegetacion abundante (FIGURA 11). Por lo tanto, dicha
aplicacion permitié visualizar una simulacion de altura en el terreno y canalizar las

zonas de mayor cobertura vegetal.
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Figura 11. Visualizador Google Earth.

Vale la pena mencionar, que algunas coberturas no resultaron ser predominantes
en la cuenca para la determinacion de las propuestas, por lo que, aunque se
hayan mencionado como datos basicos para delimitar las ANP, son consideradas

parte de la seleccidn y procedimiento del trazo de propuestas para ANP.

El resultado final fue la determinacion de 8 propuestas de ANP, localizadas en la
CADNR 023 SJR, que para mayor comprension del valor ambiental que las zonas
representan, se explicar4 con una breve mencioén los temas denominados: 1) Uso
de suelo y Vegetacion Serie IV (INEGI); 2) Analisis de Vacios y Omisiones en
conservacion de la biodiversidad de México: espacios y especies (CONABIO); y
3) Vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad acuatica epicontinental
de México: rios, cuerpos de agua y humedales (CONABIO); ademas se incluyen

los mapas de los titulos citados.
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Por lo anterior, esto permitira evaluar la situacion geografico-ambiental de las
areas, con el fin de promover el desarrollo sustentable a las comunidades que se
encuentran dentro o fuera de las zonas propuestas, que debido a la diversidad de
actividades humanas, son la principal causa de la destruccion de la biodiversidad

y las problematicas desastrosas que esto conlleva.

Una vez realizadas las propuestas de ANP, de conformidad con la LGEEPA se
deben realizar una serie de procedimientos para lograr la tarea de proteger,
preservar y/o restaurar dichas areas, con el fin de impulsar el desarrollo

sustentable para beneficio de la humanidad.
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3.1.2- IMAGENES SATELITALES.

De acuerdo con los criterios especificados para realizar la delimitacion de las ANP
ubicadas dentro de la CADNR 023 SJR, el uso de las imagenes satelitales fue
una de las herramientas de trabajo primordial para el presente informe
académico, y para comprender este apartado, es necesario explicar algunas

definiciones basicas para su interpretacion.

Las imagenes satelitales son el resultado final de la practica de la Percepcién
Remota que se define como la ciencia que permite observar y obtener
informacién de nuestro planeta desde el espacio, sin estar en contacto con ella.**;
es decir, que a través de técnicas se obtiene informacion de la superficie terrestre
sin tener contacto directo con ella, dando como resultado imagenes reales de un

tiempo y lugar determinado.

Para conseguir dicha informacién de la superficie terrestre la percepcién remota
involucra varios elementos basicos (Figura 12):
e "Fuente de energia o iluminacion que provea energia electromagnética al
objeto de interés.
e Atmosfera, ya que la energia interactia con este elemento al viajar del
sensor al objeto y viceversa.
e Objetos, dependiendo de sus propiedades es la interaccién o respuesta a
la energia recibida y reflejada.
e Sensor remoto, que recoge y graba la radiacion electromagnética reflejada
o emitida por el objeto y la atmoésfera. Este instrumento se monta en una
plataforma llamada satélite.
e Transmision, recepcion y procesamiento. La energia grabada por el sensor
se transmite a una estacion receptora, en donde los datos se procesan y

son convertidos a imagenes digitales.

44 http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/imgpercepcion/imgsatelite/elementos.aspx. Fecha de consulta:
Julio de 2014.
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la superficie con un conjunto de detectores que registran la energia reflejada”.

de la superficie terrestre".

Interpretacion y analisis, consiste en interpretar la imagen para extraer la
informacion de los objetos captados.

Usuario final que le da una aplicacion a la informacion extraida de las
imagenes para un mejor conocimiento de los objetos de interés. El
resultado final es una imagen satelital, que son representaciones digitales

n 45

Figura 12. Elementos bésico en percepcion remota

Plataforma

Fuente de energia

Atmésfe:a\ H,// -3

Cobertura terrestre

Andélisis Visual
|

= . . - ) = =
Analisis Digita Usuario final

Para definir y comprender la imagen satelital "es una matriz digital de puntos
(igual a una fotografia digital) capturada por un sensor montado en un satélite que

orbita alrededor de la Tierra. A medida que el satélite avanza en su orbita, "barre"

n 46

* |dem.
*® Martinez. Op. cit., p. 13.
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Es una representacion visual de los datos reflejados por la superficie de la tierra
que captura un sensor montado en un satélite artificial. Es decir, la imagen
satelital representa de forma indirecta, digital y visual la superficie terrestre.
gracias al reflejo que emiten los cuerpos terrestres hacia los sensores montados
en los satélites que orbitan la tierra. Los datos son enviados a una estacion
terrena en donde se procesan y se convierten en imagenes, favoreciendo nuestro

conocimiento de las caracteristicas de la Tierra en diferentes escalas espaciales.

Conforme lo anterior, el uso de las imagenes satelitales de ArcGIS y Google
Earth, permitié delimitar las zonas de mayor altitud y de cobertura vegetal
perceptible como propuesta de proteccion localizadas en la CADNR 023 SJR.
Cabe mencionar, que el programa de ArcGIS10.2, proporciona 15 millones de
iméagenes Terra Color Imagery 15 m de resolucion y SPOT de 2.5 m de resolucion
y su sistema de referencia espacial es denominado Web Mercator Auxiliary
Sphere, proyeccion utilizada en varias aplicaciones de cartografia en WEB

populares (Google, Bing, OpenStreetMap, etc).

Para iniciar el procedimiento de delimitacion de las propuestas de ANP, se realizo
un acercamiento en las imagenes satelitales hasta visualizar a detalle la ubicacion
de la cuenca (escala 1:400,00). Y, a partir de esa escala, fue posible identificar a
simple vista las zonas arboladas en la cuenca, las cuales son identificadas por ser
color verde obscuro y con rasgos topograficos elevados (Figura 13), para

proceder al trazd de las propuestas de ANP.

El trazo de cada propuesta de ANP, se trabajo con un acercamiento de la imagen
aproximado a una escala de 1:10,000 o 1:5,000, segun el detalle que se requiera,
y ademas, de acuerdo al detalle o cercania del grado de importancia de las

coberturas citadas.
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Figura 13. Localizacion aproximada de las propuestas a delimitar.
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Para el caso de la aplicacion de Google Earth, contiene imagenes satelitales
Landsat, SPOT 4 y 5, que comprenden una variabilidad de afios en sus tomas
2003, 2004, 2007, 2008, 2010, 2011, etc.; y con un sistema de referencia espacial
Geografico. Dicha utilidad, fue una herramienta muy practica y de gran apoyo por
la facilidad de visualizar y manipular la alternativa del modelo de elevacion (asi
como también tiene la posibilidad de editar o trazar poligonales), la cual permite
observar la altitud de la superficie terrestre de manera implicita y de esta forma,
estar en posibilidad de identificar con gran facilidad las areas de mayor altura con

vegetacion perceptible, abundante y/o predominante en la cuenca.

Una vez descargada e instalado Google Earth en la computadora, se abre la
aplicacion y se incluye el archivo en formato kml (que anteriormente fue creado en
el programa de ArcGIS) de la CADNR 023 SJR. Una vez visualizada la
informacion, se observd detenidamente las regiones con mayor vegetacion y las

de mayor altitud, excluyendo "a simple vista", todas las -caracteristicas

antropogénicas como son construccion de carreteras, zonas urbanas, alteracion

del uso de suelo provocados por la agricultura, industria, mineria, entre otras. Al
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analizar las imagenes satelitales y lo que se presenta en ellas, primero se
identifican las areas que carecen de vegetacion, después las que visiblemente
contiene cobertura vegetal notables y, a partir de ello se inicia el trazo de las
propuestas de ANP.

Es importante afadir que para la delimitacion de las propuestas de ANP, se
utilizaron limites visibles en las imagenes satelitales, tales como lineas fisicas de
rios, cuerpos de agua, carreteras, caminos, ciudades; limites geopoliticos (limite
estatal, municipal); asi como también se incluyeron coberturas de curvas de nivel,
de tipo de vegetacion (INEGI), de analisis de vacios y sitios epicontinentales
(CONABIO), asentamientos humanos, areas naturales protegidas federales
(CONANP).

Una vez delimitadas las poligonales, se elabora mapa para especificar la
localizacion, superficie e importancia biol6gica-geografica de las areas propuestas

para su proteccion y preservacion; tal como se dicta en el Decreto de 1949.

El procedimiento de delimitacion de las areas de interés para su proteccion de
conformidad con lo estipulado en el Decreto de 1949, el resultado es de 8
propuestas ubicadas dentro de la CADNR 023 SJR designadas: 1. La Laja, 2.
Carrizal, 3: Cerro Frio-Cerro Gordo, 4.Sierra el Rincon, 5. Cerro de Enmedio, 6.
Cerro Gordo-Cerro Pefia Colorada, 7. Cerro El Aguila y 8. El Tangano-Cerro La
Machorra, los cuales se mostrara su localizacién y superficie en el siguiente y

ualtimo capitulo.

No obstante, es importante mencionar que se utilizé la descarga y visualizacion
gratuita de imagenes satelitales del software libre y gratuito denominado Google
Earth, esto debido a que la DRCNANP-CONANP no contaba con los permisos ni
los recursos financieros para trabajar directamente en campo. Sin embargo, la
desventaja de trabajar con imagenes satelitales con un lapso menor de 3-5 afios

de antigiiedad, no previene el avance de la problematica de la destruccién de la
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biodiversidad por acciones antropogeénicas dentro de la CADNR 023 SJR. Esto
interfiere en la precision de la delimitacion de las poligonales propuestas, ya que
la alteracion del suelo no permite obtener la exactitud en los limites de las
propuestas. Para ello, la posible solucién a corto plazo que lleva a cabo la
DRCNANP-CONANP, es la premura de publicar el decreto del ANP con un
documento denominado Estudio Previo Justificativo en el DOF, que de
conformidad con el Reglamento de la LGEEPA en Materia de ANP Articulo 45
detalla "las "caracteristicas biolégicas y la vocacion de uso de suelo, tomando en
consideracion los aspectos sociales de las poblaciones locales, asi como los

aprovechamientos que en ella se realicen"*’

La gran ventaja de las imagenes satelitales es su manipulacion en computadoras
y posee una estrecha relacién con los sistemas de informacion geogréfica ya sea
que esta provenga de distintos formatos: vectorial o raster; la cual es una
representacion visual de los datos reflejados por la superficie de la tierra que
captura un sensor montado en un satélite artificial. Los datos son enviados a una
estacion terrena en donde se procesan y se convierten en imagenes,
enrigueciendo nuestro conocimiento de las caracteristicas de la Tierra en

diferente tiempo y escalas espaciales.

En resumen, el presente capitulo enfatiza que los Sistemas de Informacion
Geografica y el uso de imagenes satelitales es la actual herramienta del gedgrafo,
que permite visualizar la superficie terrestre por medio de programas y archivos
digitales manipulables con fines y propdsitos de diversa indole, del cual su
resultado preliminar serd la presentacion de cartografia tematica, en la que se
analizaran y obtendran posibles soluciones a la diversidad de problematica(s) que
se presente, que en el actual documento es proteger la cobertura vegetal de la
CADNR 023 SJR como ANP de caracter federal, para fines de mayor durabilidad
y permanencia del recurso hidrico a largo plazo.

“SEMARNAT. Op.Cit.p.13.
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CAPITULO 4. RESULTADOS Y COMENTARIOS.

4.1. IMPRESION FINAL DE LAS PROPUESTAS DE AREAS
NATURALES PROPTEGIDAS EN LA CADNR 023 SJR.

En el presente apartado se mostrara la delimitacion final de las ANP propuestas
en la CADNR 023 SJR, de acuerdo a los criterios cartograficos y de informacion
satelital que permitieron identificar la cobertura vegetal natural, localizando las
zonas o0 montes de mayor altitud dentro de la cuenca y en mejor estado de
conservacion para un aspecto optimo de la cuenca, correspondiente a lo

establecido en el Decreto de 1949 y a las leyes ambientales vigentes.

En lo respectivo al fundamento juridico - ambiental vigente, el Decreto de 1949 se
considera factible para el establecimiento de ANP las que estan dentro de las
CADNR, las cuales incluyen criterios de vegetacion, relevancia y representatividad
ecosistémica, ubicacion y biodiversidad y sobre todo los servicios ambientales

gue ofrecen a las comunidades y a las obras hidraulicas asociadas.

Por lo anterior, dentro de la CADNR 023 SJR se delimitaron 8 poligonales como
ANP para decreto con la categoria de Area de Proteccion de Recursos Naturales
(APRN), y son considerados los montes con mayor cobertura vegetal y en mejor
estado de conservaciéon. Cada poligono cuenta con un valor biolégico, ambiental,
e hidrologico dentro de dicha cuenca, donde el preservar la cobertura vegetal es

un factor esencial en la continuidad y conectividad del recurso hidrico.

La 8 zonas de interés trazadas como propuestas para ANP, son consideradas de
gran importancia por 3 simples razones en el presente documento :
. Son las areas de mayor altitud localizados dentro de la cuenca alimentadora y que

se deben considerar zonas vedadas (Articulo 1° del Decreto de 1949).
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2. Se debe... determinar la superficie de dichos montes vedados (Articulo 2° del
Decreto de 1949).

3. Dichos montes... se trate de regiones que deban protegerse mediante masas
arboladas, como de aquellas cuyos suelos, por razones técnicas, deben ser
recubiertas de vegetacion arbustiva o herbacea, especialmente de pastos
(Articulo 9°, Decreto de 1949).

Es necesario precisar que la determinacién de las 8 propuestas realizadas
mediante los SIG, presento algunas ventajas y desventajas en el manejo de
estos, ya que al ser una herramienta basica de trabajo para el gedgrafo por su
gran importancia que permite integrar informacion espacial y de otros tipos; asi
como obtener un marco consistente de andlisis para los datos geograficamente
referenciados; ofrecer nuevas y novedosas formas para manipular y desplegar
datos y, ademas, permitir la visualizacién y analisis de datos con base en las
relaciones y proximidad geograficas; también existe la contraparte del uso de
éstas nuevas tecnologias. (Ver Tabla 8).

Tabla 8. Ventajas y desventajas en el manejo de los

Sistemas de Informacion Geogréfica.

VENTAJAS DESVENTAJAS
Capacidad de almacenamiento Prqyecuon y escala cartografica
variable
Descarga gratuita de informacién Duplicado en el trazo de vértices a
ambiental e hidrologica detalle de las poligonales

Administrar, editar y actualizar bases
de datos en las poligonales
periddicamente

Capacidad de manejo, en edicién y
actualizacion.

Se utilizaron datos espaciales de forma L .
g . L e Falsa sensacion de exactitud
simultanea para su edicion y analisis
Se integré informacion espacial y el Alto costo de adquisicion y
resultado es una carta o mapa tematico mantenimiento del sistema
de salida altamente preciso
Alta competencia de programas
costosos con la competencia de
diversas aplicaciones libres
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A continuacion, en el Mapa 8 se muestra la ubicacion y distribucién, asi como la

superficie de éstas (Tabla 9), y posteriormente se describe la importancia

ambiental de las propuestas de ANP. Cabe mencionar que las 8 poligonales

propuestas como areas naturales protegidas corresponden a un 19% de la

cuenca, por lo que el resto esta enfocado al crecimiento poblacional, industrial,

agricultura, etc.

Tabla 9. Superficie de cada ANP propuesta.

1 |Lalaja 2,084.03 7.42
2 |Carrizal 2,567.83 9.14
3 |Cerro Frio-Cerro Gordo 4,769.61 16.99
4 | Sierra El Rincon 2,451.01 8.73
5 |Cerro de Enmedio 8,360.46 29.77
6 |Cerro Gordo- Cerro Pefia Colorada 3,089.63 11.00
7 |Cerro El Aguila 1,960.53 6.98
8 | El Tangano-Cerro La Machorra 2,797.45 9.96
TOTAL 28,080.55 100
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Mapa 8. Localizacidén y Superficie de las 8 ANP propuestas
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Vale la pena destacar que, ademas de considerar los apartados anteriormente
mencionados del Decreto de 1949 como detalle inicial y desarrollo del presente
informe, parte del procedimiento es resaltar el valor bioldgico de las poligonales
propuestas para fines de evaluacion ambiental, conforme al Reglamento de la
LGEEPA en materia de ANP en el articulo 46 seccion Il apartado f (incluyendo el
tipo de vegetacion), y referido a la ubicacién de los criterios de CONABIO. En la

Tabla 10 se muestran los razonamientos involucrados para valorar la situacion

ambiental en las 8 poligonales propuestas, que son:

Tabla 10. Argumentos para valorar la situacion ambiental de las 8 propuestas

para su conservacion.

Uso de suelo y

Andlisis de vacios y

Vacios y omisiones en

importante fuente de

informacion que
apoya los estudios
temporales de las

comunidades
vegetales y en la
generacion de
informacion
estadistica, asi como
el monitoreo de la

cubierta vegetal de

unidades relativamente
homogéneas en
términos del paisaje y
la biota, y se han
utilizado como
unidades para orientar
acciones de
y para

areas

las
conservacion
identificar

prioritarias con base en

rasgos relacionados

Vegetaciéon Serie IV | omisiones en | conservacion de la
conservacion de la | biodiversidad acuatica
biodiversidad de | epicontinental de México:
México: espacios Yy |rios, cuerpos de agua y
especies humedales

Fuente: INEGI, Afo: Fuente: CONABIO, Fuente: CONABIO, Afio:

2007 Afio: 2007 2010

Representa una | Las ecorregiones son | La ubicacion geogréficay la

accidentada topografia del
pais (... favorecieron el
desarrollo de una gran
variedad de ecosistemas,
entre ellos los acuaticos,
con una biota diversa que
destaca por estar
compuesta de numerosas
especies endémicas.
Conjuntamente, los

servicios que proveen los
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Uso de suelo y
Vegetacion Serie IV

Anélisis de vacios y

omisiones en
conservacion de la
biodiversidad de

Vacios y omisiones en
de

acuatica

conservacion la
biodiversidad

epicontinental de México:

principales usos del

suelo que se
desarrollan en ésta,
de

identificar la

con el fin
condicién en que se
encuentra, las
caracteristicas de la
agricultura, los

cultivos que  se
desarrollan, los tipos
de

actividades

ganaderia, las

forestales, etc.>?

acuerdo con el estado
de conservacion y el
de

gue han alcanzado. Los

grado proteccion

analisis ecorregionales

permiten mostrar
deficiencias

importantes  en la
representacion de
ecosistemas en las
redes de areas

protegidas y brindan
una primera
aproximacion necesaria
para tener un marco de
referencia para
fortalecer las acciones
de

México.>?

conservacion en

México: espacios y |rios, cuerpos de agua y
especies humedales
Fuente: INEGI, Afo: Fuente: CONABIO, Fuente: CONABIO, Afio:
2007 Afo: 2007 2010
México y los | con la biodiversidad, de | ecosistemas acuaticos

funcionales son multiples,

incluyendo el control de
inundaciones,

almacenamiento de agua,
control de plagas, retencion
del

estabilizacion

suelo, control vy
de
microclimas, provision de

alimentos, entre otros. Los

sistemas acuaticos, son
también los primeros en
recibir los desechos e

iImpactos de las diferentes
actividades antropogénicas,
algunos de los factores que
destruyen y modifican estos
sistemas son el cambio de
de

sobreexplotacion

suelo, la
del

uso

5! INEGI. Guia para la Interpretacién de Cartografia, "Uso de suelo y Vegetacion, Escala 1:250,000, Serie

IV", Aguascalientes, Ags, 2012, p.1.
>2 http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/vaciosyom.html. Fecha de consulta noviembre de 2015.
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Uso de suelo y
Vegetacion Serie IV

Anélisis de vacios y

omisiones en
conservacion de la
biodiversidad de

Vacios y omisiones en
conservacion de la
biodiversidad acuatica

epicontinental de México:

México: espacios y |rios, cuerpos de agua y
especies humedales
Fuente: INEGI, Afo: Fuente: CONABIO, Fuente: CONABIO, Afio:
2007 Afo: 2007 2010
recurso hidrico, la

contaminacién de cuerpos
de agua, la alteracion de
los flujos de agua por
presas, bordos y canales,
etc. Bajo esta perspectiva,
una de las estrategias para

el mantenimiento de estos

ecosistemas es la
conservacion 'y manejo
sustentable de areas

vinculadas por los procesos

clave del ciclo del agua.*

Es importante determinar las fortalezas y debilidades de la CADNR 023 SJR y las

8 poligonales propuestas como ANP que posibilitan una integracion temas

sociales, economicos y ambientales, describiendo de manera general las

caracteristicas a desarrollar y trabajar a largo plazo para beneficio de la poblacion.

De acuerdo a la Tabla 11, se citan la importancia, beneficios y rendimientos de las

areas propuestas sefaladas:

% |bidem. Fecha de consulta noviembre de 2015.
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Tabla 11. Fortalezas y debilidades de las 8 propuestas para su proteccion.

FORTALEZAS DEBILIDADES
Existencia de Areas Naturales
Protegidas Contaminacion del agua

Representatividad de
ecosistemas

Sobreexplotacion de los recursos
naturales

Generacién de oxigeno

Deforestacion

Regulacion del clima Deslave
Recursos naturales abundantes | Inundaciones
Medio ambiente natural Sequias

Belleza Escénica

Recursos naturales no renovables se
terminan

Presencia de biodiversidad
natural

Base de datos en linea e informacion
SIG

Valoracién de beneficios
sociales,

econdmicos, culturales y
ambientales

Bases legales para futuros
planes de conservacion
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4.1.1. USO DE SUELO Y VEGETACION.

De acuerdo a la informacién cartogréafica de Vegetacion y Uso de suelo de INEGI

Serie IV, en el Mapa 9 se presenta el tipo de vegetacion dominante de las 8 areas

naturales protegidas propuestas, son: Selva Baja Caducifolia (35.09%), Bosque
de Encino (33.04%), Matorral Crasicaule (7.69%) y Bosque Encino-Pino (3.74%),

ver Tabla 12.

Tabla 12. Uso de suelo y Vegetacion de las 8 areas propuestas como ANP.

%
No. Vegetacion y uso de | Superficie retsop;gﬁjoeal
suelo (Has.)
propuestas
de ANP
1 |Bosque de Encino 9,278.77 33.04
2 Bosque de Encino-
Pino 1,049.32 3.74
3 | Selva Baja Caducifolia 9,853.29 35.09
4 | Matorral Crasicaule 2,158.88 7.69
5 |Pastizal Inducido 3,455.14 12.30
6 |Agricultura de Riego 38.37 0.14
> Agricultura de
Temporal 2,196.58 7.82
8 |Cuerpo de agua 24.04 0.09
9 Asentamientos
humanos 22.87 0.08
10 |Zona urbana 3.30 0.01
TOTAL 28,080.55 100
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De acuerdo a las bases de datos estadisticos, cartograficas y documentales que
recopilan, organizan y difunden acerca del medio ambiente y los recursos
naturales del pais (SEMARNAT, 2011)**, los 4 tipos de vegetaciéon predominante
en las 8 propuestas de ANP, corresponden al tema de Vegetacion Primaria
Original a lo que se refiere que no presenta alteracién, representando
agrupaciones de las categorias originales: 1.Selva Subhumeda, 2.Bosque

Templado y 3.Matorral Xerdfilo.

54

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_ex=D3 BIODIV01_07&IBIC_user=dgeia_
mce&IBIC_pass=dgeia_mce. Fecha de consulta: noviembre de 2015.
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Mapa 9. Uso de suelo y Vegetacion de las 8 ANP propuestas
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Para mencionar los servicios ambientales predominantes de las 8 poligonales
propuestas dentro de la CADNR 023 SJR para su conservacion a largo plazo, es
necesario comentar que las agrupaciones de vegetacidon existentes dentro éstas
son consideradas ecosistemas, que se basan principalmente en los procesos
ecologicos que son el ciclo del agua, los ciclos biogeoquimicos (o de nutrientes),
el flujo de energia y la dinamica de las comunidades, es decir cdmo cambia la
composicién y estructura de un ecosistema después de una perturbacion

(sucesién).®

Por ende, los servicios ambientales son los procesos ecoldgicos de los
ecosistemas naturales que suministran a la humanidad una gran e importantes

gama de servicios gratuitos para beneficios de ésta>®.

De acuerdo a la descripcidn general descrita anteriormente, en la Tabla 13 se
indica los servicios ambientales que la poblacién aledafia podria mejorar si se
cumpliesen las 8 propuestas como ANP, delimitadas dentro de la CADNR 023
SJR, son:

Tabla 13. Servicios ambientales para mejorar
en las 8 propuestas de ANP a largo plazo.

Norrlbre e los Servicios Ambientales
No. poligonos de
proteccion _ _
Para su Mejoramiento:
1 |Lalaja
2 |Carrizal 1. Formacion del suelo (conservacion,
. fertilidad).
3 |Cerro Frio-Cerro Gordo 2. Control del ciclo hidrologico.
4 | Sierra El Rincon 3. Produccioén primaria (fotosintesis).
5 |Cerro de Enmedio 4. Agua.

% http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/procesose.html. Fecha de consulta: diciembre de 2015.
% http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/serviciosam.html. Fecha de consulta: diciembre de 2015.
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Para su Mejoramiento:

Cerro Gordo- Cerro
Pefia Colorada

7 |Cerro El Aguila

El Tangano-Cerro La
Machorra

5. Calidad de agua.
6. Riesgos naturales (reduccion de
inundaciones o sequias, etc).
7. Alimentos.
8. Combustibles.
9. Materiales para la construccion.
10. Valor educativo o cientifico.
11. Valor recreativo...

Una vez sefialados los servicios ambientales que se deben mejorar en las 8

propuestas de ANP localizadas en la CADNR 023 SJR, en la Tabla 14 se sefalan

algunas perspectivas para su futura conservacié y, asi estar en posibilidades de

obtener beneficios de servicios ambientales para suministro de la poblacién.

Tabla 14. Aspectos a conservar en las 8 propuestas de ANP.

La Laja

Carrizal

Cerro Frio-Cerro Gordo

Sierra El Rincén

gl W [ N|PF

Cerro de Enmedio

Cerro Gordo- Cerro
Pefia Colorada

7 |[Cerro El Aguila

El TAngano-Cerro La
Machorra

1.Conservacion de vegetacion
primaria original.

2. Conservacion de biodiversidad.
3. Conservacion del recurso hidrico
y su calidad del agua.

4. Conservacion fisica del suelo y
de la fertilidad de éste.
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4.1.2. ANALISIS DE VACIOS Y OMISIONES EN CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD DE MEXICO: ESPACIOS Y ESPECIES.

El andlisis de vacios y omisiones en conservacion es una herramienta de
planeacion para la conservacion basadas en la evaluacion de las redes de areas
protegidas y la identificacion de omisiones en su cobertura al considerar
diferentes elementos de la diversidad biolégica.>’

En 2007, la CONABIO y la CONANP en colaboracion con diversas instituciones
especialistas, generaron una visién actualizada y completa sobre los vacios y
omisiones de conservacion de las areas naturales protegidas de México con
criterios técnicos diversos enfoques y escalas, con el fin identificar los sitios
prioritarios para la conservacion de la biodiversidad terrestre o marina para definir
prioridades que sirvan de guia para incrementar la superficie con decretos de
proteccion, asi como para considerar otros instrumentos complementarios que

auxilien en la conservacion de la biodiversidad.

Aunque las areas naturales protegidas son una de las estrategias centrales para
conservar la biodiversidad, con un marco legal solido se disefian estrategias para
cumplir con el objetivo de conservar areas terrestres o marinas en donde estén

representadas las especies y los habitats mas amenazados.*®

Para lograr identificar esos sitios se usaron programas para identificar unidades
de muestreo que sean prioritarias para la conservacion, en proporcién del area
geografica de distribucion de la flora y fauna, ademas se definieron criterios para
establecer sus valores, tales como endemismo y el tamafio del area de
distribucion. Y por ultimo, también se evaluaron las acciones antropogénicas que
diariamente afectan los ecosistemas (el cambio de uso de suelo, la alteracion de

los ecosistemas, la carencia del recurso hidrico, etc.), y que constituyen una

> http://www.conabio.gob.mx/gap/index.php/Contexto. Fecha de consulta: noviembre de 2015.
%8 CONANP-CONABIO. Anélisis de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad terrestre de
Meéxico: espacios y especies, México 2007, p. 7.
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presidbn o amenaza tanto a los sistemas ecoldgicos y comunidades como a la

biodiversidad.

El resultado es otro instrumento de conservacion que permite asegurar la
permanencia y funcionamiento de los ecosistemas, sus servicios y la mayoria de
sus especies®®; por lo tanto, se considera un criterio mas para evaluar la situacién

ambiental de los espacios propuestos como ANP.

En seguida, en el Mapa 10 se mostrara la ubicacion del criterio sefialado que
caen dentro o aledafios a las 8 ANP propuestas. Sin embargo, es importante
mencionar, que si alguna de las 8 poligonales propuestas como ANP no caen
dentro de este criterio, esto no quiere decir que no tienen ninguna validez
ambiental, sino que mas bien puede tener otro tipo de valor biolégico tal como el

de vegetacion.

> Ibidem, p. 9.
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Mapa 10. Analisis de vacios y omisiones terrestres en las propuestas de ANP.
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4.1.3. VACIOS Y OMISIONES EN CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
ACUATICA EPICONTINENTAL DE MEXICO: RIOS, CUERPOS DE AGUA Y
HUMEDALES.

La mayor parte de los ambientes acuéticos continentales han sufrido cambios
drasticos que ponen en riesgo a las especies y su habitat, sufriendo la pérdida de
ecosistemas y de servicios ambientales, afectando el bienestar humano. A partir
de esta situacion, se procedio a identificar entornos acuatico continentales para
promover el cuidado y manejo del recurso hidrico y la biodiversidad, asi como de

los servicios ambientales que estos prestan.

La CONABIO y la CONANP y gran numero de expertos en el tema, desarrollaron
por separado los estudios y analisis de vacios y omisiones de los ambientes
marinos, terrestres y del presente tema especializado en sitios prioritarios de

aguas epicontinentales, para posteriormente, integrar los resultados.®°

La identificacion de los sitios prioritarios acuaticos epicontinentales (SPAE) se
realiz6 en siete grandes regiones hidrograficas para asignar valores a las
diferencias ecoldgicas pronunciadas entre las regiones semiaridas y himedas de
México, asi como para poder reconocer las particularidades de los impactos

humanos que representan las mayores amenazas a la biodiversidad®®.

Los sitios prioritarios de aguas epicontinentales son marco de referencia tanto
para identificar nuevas areas a proteger, como para desarrollar el manejo sobre el
recurso hidrico a largo plazo. Estas acciones, deben incorporar la vision
ecosistémica sobre un marco espacial a nivel de cuenca, que considere no solo
los procesos funcionales de los ecosistemas y su conectividad con otros

ecosistemas acuaticos, sino también con los terrestres y marinos.®?

% http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/GAPepicontinental_Imprenta.pdf. Fecha de consulta agosto de
2014.

*! Ibid.

%2 CONABIO, Comunicado de Prensa No. 106. Rios, cuerpos de agua y humedales: "Prioridades de
Conservacion en México". México DF, 12 de septiembre de 2012.
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En si, la preocupacién por la permanencia y durabilidad del recurso hidrico
permitio recopilar informacion referente a las aguas continentales y en base a ello
identificar los sitios prioritarios de éstas; el resultado fue sorprendente porque
resalta el grado de prioridad de atencion (extrema, alta y media). El efecto de este
criterio, ofrece amplia gama de oportunidades, es decir, es un insumo importante
para la planificacion y gestion del recurso hidrico. Un gran ejemplo es el de la
conservacion de las areas naturales protegidas, que es lo que se pretende con la
delimitacién de las 8 ANP propuestas, que una vez establecidas como ANP se
promueva la conservacion y rehabilitacion de la cobertura vegetal y el manejo
sustentable de éste y del recurso hidrico en la CADNR 023 SJR, con el fin de

mejorar y obtener servicios ambientales para beneficios de la poblacion.
A continuacion se muestra en el Mapa 11 la distribucion de los Sitios Prioritarios

Acuaticos Epicontinentales dentro de las propuestas de ANP, localizadas en las

zonas de mayor altitud y en mejor estado de conservacion de la CADNR 023 SJR.
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Mapa 11. Vacios y Omisiones de Sitios Prioritarios Acuaticos Epicontinentales.
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4.2. RESULTADOS

4.2.1. SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA, HERRAMIENTA
FUNDAMENTAL PARA LA GEOGRAFIA EN EL TEMA AMBIENTAL.

Los sistemas de informacion geografica (SIG) son herramientas computarizadas
vigentes (continuamente se estan actualizando) que, a través de la obtencion de
bases de datos o puntos de referencia geograficos, es posible operarlos por
medio de una computadora y programas diseflados para almacenar, manipular,

analizar y mostrar informacion cartografica dentro de un contexto geografico.

En la actualidad, existen gran variedad de programas de SIG con los cuales se
pueden trabajar y obtener la informacion geografica deseada; el software utilizado
para este informe académico se llama ArcGIS 10.2, que sirvid para el trazo de las
zonas de interés ambiental dentro de la CADNR 023 SJR, de acuerdo a lo
sefalado en el Decreto de 1949; sin embargo se pudo haber trabajado con otros
programas como AutoCAD Map, Mapinfo, entre otros. El resultado fue
representado en mapas tematicos que resaltan el valor ambiental de las ANP
propuestas, y una vez justificadas la calidad de los recursos naturales existentes,
se debe enfocar y trabajar de forma "apresurada” para el establecimiento de ANP,

conforme a lo determinado en las leyes ambientales vigentes.

Es importante mencionar que con el uso de los sistemas de informacion
geografica se ha logrado visualizar de forma indirecta las problematicas o
soluciones que se presentan en una regién determinada, a través de los mapas.
El gedgrafo encargado en interrelacionar las caracteristicas temporales en el
entorno terrestre 0 marino, es el indicado para trabajar en proyectos relacionados
con sucesos temporales dentro de la superficie terrestre. Sin embargo, el
quehacer del geografo no solo se limita a la interaccibn continla de los
fendmenos de un sitio determinado, su carta de presentacion es la elaboracion,

analisis e interpretacibn de mapas, y para ello debe comprender los diversos
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factores que afectan o benefician en la zona de estudio, esto para enriquecer la
informacion y asi estar en posibilidad de buscar posibles soluciones. Es
importante la contribucion y conocimiento de otros especialistas en un tema
determinado, que en este caso aplica la colaboracién de profesionistas expertos

gue se desenvuelven en materia ambiental.

El presente informe académico es un ejemplo en el que el gedgrafo desarrolla y
aplica su conocimiento en un proyecto historico-juridico en el tema ambiental,
desde almacenar informacion cartografica, delimitar la region de interés,
relacionar los pros y contras de ésta area(s), para representarlos en mapas,

interpretarlos y proponer posibles soluciones.

La colaboracion y conocimiento del geografo en este informe académico, inicia
con la publicacién en el DOF del Decreto de 1949, del cual no se llevo a cabo
ninguna de los sefialamientos ambientalistas plasmados en el documento oficial,
por lo que se retoma hasta finales del siglo XX una vez publicada la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) en el DOF, que
enfatiza como argumento de interés nacional considerar la categoria de Zonas
Protectoras Forestales (ZPF) y las cuencas hidrogréaficas para su proteccion y/o
restauracion y establecerlas como ANP de caracter federal.

El trayecto temporal desde la fecha del Decreto hasta la actualidad, tiene la
desventaja de que no se procedié a proteger ni regular la cobertura vegetal
natural y el resultado ha sido grandes cambios o transformaciones del suelo,
destruyendo y modificando los ecosistemas por las actividades humanas. El
hecho es que para el caso de la CADNR 023 SJR, ha sufrido gran pérdida de la
vegetacion (y que como anteriormente se indico), que no es viable proponer la
superficie entera, sino mas bien como lo indica el Decreto, refiriéndose a
preservar la vegetacion natural que esté dentro de la cuenca (ya que la diversidad
vegetal natural es basica en el ciclo del agua), en las zonas de mayor altitud y

proteger las areas verdes de conformidad con la legislaciéon ambiental vigente,

124



para proponer a largo plazo y aplicar el manejo sustentable y el aprovechamiento

de los servicios ambientales para beneficios de las poblaciones.

Por lo anterior, la preparacion y aportacion del geografo aplicada en el espacio
laboral, es sumamente importante por la amplitud de visibn de fendmenos
existentes en la superficie terrestre a través del analisis de un espacio-tiempo
determinado, donde el conocimiento y comprension cartografico permite localizar
la region de estudio y a partir de ello es posible aclarar los diversos factores que
influyen en ella. Esto es posible realizarlo con el uso de los SIG, la actual
herramienta de trabajo del gedgrafo, que por medio de coberturas cartogréaficas
virtuales competentes y la manipulacion de éstas en el programa especializado,
permiten presentar cartografia que muestra de forma irreal los factores que

afectan o benefician la zona de interés.

Finalmente, los conocimientos, preparacion, experiencia e intercambio de ideas
con otros profesionistas, el geodgrafo enriquece el entendimiento y puede
desenvolverse en diversas tematicas; por lo que en el presente informe logré
aprender y traducir desde documentos expedidos por el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) hasta consolidar y aplicar los lineamientos sefialados en la

legislacion ambiental vigente competentes con el medio ambiente.
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4.2.2. IMPORTANCIA DE LA VEGETACION EN LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS.

La diversidad biolégica presente en la superficie terrestre varia debido a la
topografia, clima, etc., sin embargo, las acciones antrépicas como la agricultura,
ganaderia, industria y el crecimiento poblacional pone en riesgo la estabilidad y
equilibrio de la riqueza biolégica. Estos hechos, para una cuenca hidrogréfica, la
presencia de la vegetacion en general permite un estado saludable en ella,
porque mantiene la calidad del agua, la estabilidad de la cuenca, regula la
cantidad y periodo de los cauces, infiltra agua para recargar acuiferos, protege el
suelo, captura del dioxido de carbono, entre otras funciones importantes.

Para saber las condiciones ambientales de una cuenca, es necesario analizar la
distribucion y extension de cobertura vegetal natural ya que ésta determina los
procesos, funciones y actividades de las cuencas. Ademas la permanencia de la
vegetacion es esencial para evitar la presencia de desastres naturales como

incendios, inundaciones, deslaves, por mencionar algunos.

La preocupacion por el cuidado y proteccion de la vegetacion natural dentro de las
cuencas, basicamente es para asegurar su funcionamiento y permanencia del
recurso hidrico, tan elemental para la supervivencia de todos los seres vivos y
para obtener un equilibrio eco-hidrolégico en los ecosistemas. A partir de ello,
surge la importancia de rescatar el Decreto publicado en el DOF en 1949 y estar
en posibilidad de aplicarlo a las leyes ambientales vigentes, para proponer la
proteccion de las zonas de mayor altitud que aun mantienen su vegetacion natural
para su conservacion (tal como lo indica el Decreto), y de reforestar la cuenca
donde existi6 vegetacion y que actualmente carece de ella. En el caso de la
CADNR 023 SJR que no cuenta con un régimen de proteccién legal, es necesario
formalizarlo para asi lograr que la continuidad del recurso hidrico pueda abastecer
a los ecosistemas y a las poblaciones pertenecientes a la cuenca. Asimismo, es

necesario crear medidas preventivas de conservacion en la cuenca sefialada,
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ante la grave situacion de actividades antropogénicas, que afectan el ecosistema,

destruyéndolo, alterandolo y/o modificandolo.

Por lo anterior, la premura y preocupacion para proteger la existente capa vegetal
de la CADNR 023 SJR, es por las incontrolables actividades humanas dentro de
ella que ha perturbado o devastado casi en su totalidad su vegetacion. Siguiendo
los lineamientos del Decreto de 1949 competentes con el medio ambiente y
aplicando a las legislacién ambiental vigente, el resultado de las propuestas de las
8 poligonales dentro de la cuenca, son los que se encuentran en mejor estado de
conservacion para ofrecer mejores servicios ambientales a las localidades

aledafas.

En resumen, es importante que las cuencas hidrograficas siempre deben
permanecer con cobertura vegetal natural abundante porque mantienen a las
cuencas en buen estado, debido a que la capa vegetal son grandes fabricas de
agua que permiten la infiltraciébn y evaporacion durante el proceso del ciclo
hidroldgico, la hojarasca absorbe energia de la escorrentia y reduce la erosion,
ademas el suelo filtra el agua y la purifica, reducen escorrentias, la erosion y la
sedimentacion, entre otras diversas funciones significativas; esto para beneficio
de la biodiversidad y de los asentamientos humanos que estan dentro de la
CADNR 023 SJR, que permitirian mejorar la obtencidon de los servicios
ambientales sin afectar el entorno bioldgico ni el hidroldgico, y para lograrlo es
necesario recuperar una cultura ambiental que favorezca el desarrollo

sustentable, a los recursos naturales y la biodiversidad para futuras generaciones.
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ANEXO 1.

acuerdo ‘con lag d:sposmones legales respectwas gara’
“que se dediguéTal e;ercxc: “de“la banta dé dé@posito, en™
" los t3ifiinos de la” fraecion I del artieulo” 29 invocado:
SEGUNDO. — Dicha sociedad se sujetard a las dis-
posiciones’ de lay eyes’ General de’ Thistitueciones’ de Cré-
ito.y Organizaciones Auxiliares, General de Soc‘edaues
‘.I:..’mr.es a las demds que le sean dplicahles y parti-
‘fu.armeme a las siguientes bases:

Banco Ge-

Q.

La denominacién de la sociedad serd
de Tabasee; S.-A: Institucion de” Depdsit
1 eapital social n"mr*zaao serd de § 1.006, O
\"milidn" de pesos), nioneda nacional, debiendo exh ~
se_y pagarse integramente la suma c.e $ 500.000.00 (a -
mil pesos), moneda nacionzl, en el acto de la
constitucion de lasociedad.

IIL—EIl domicilio de !a sociedad- serd Ia cindad de
Villahermosa; ’I‘eo. 1

TERCERO.;?or' su'naturdleza misma- esta autoriza-
cion es idtransieritle. |
México, D. 7., a 2 de Julm de 1949.—E[ Subsecreta-
rid,. Rafael Mancera Q.—Ruibr:

P (R:—1859)

CIRCULAR nomero 102-3-35° que’ indica la forma en que
los impertadores. almacenistas' y expendedores, de-
Len rendir manifestaciones, relativas a cigarros de
. pmceden:x- extranjera.

e
12

.-L margun un’ seilo”gue dice: Poder Ejecitivo Fede-
ral.—Estados Unidos Mexicanos.—México.—Seeveraria de
Hncieada y Crédito Publico.—Subsecretaria de Impuestos

\y Estudios Hacendarios.—Expediente .331(010)/43570.

ASUNTO: Se indica forma en que deben rendir mani-
festaciones rn_Atwas ‘a cigarros de procedencia extran-
jera. =

CIRCUL m NUM‘vloz- -95*

Lz _-._,,.,,-_r

Clgzlrros de procedencia e\trsn)ez'a.
Presente. : . -

Cun objeto de gue se cumpla debidamente eccn 1§ dis
puesto por el decreto de § de octubre del afio préximo ; :
sado, n’uﬁ‘aicado' en'el “Diario Cficial” el 21 del expresado *§§
mes_relativo a cigarros de origen extranjerc, se
conoeer los procedimientos reglamentarios que de acuerds
cen dicho- ordenamiento habrdn’ de’ obserd: cesde la
publicacién de esta circular en el “Diarie Oficial™.” :

En- sus’ manifestaeiofies mensiales” snotardn” ¢oii - to-
da exactitud: '

&

L—Existencia inicial de cajetillas. ’

II.—Cantidad de cajetillas compradas dentro
riodo declarado. ' :

III.—Ventas. . .

IV.—Existericia final :

V.—Empresa o establec:m.ento de donde se-
r‘eron

B
ge: pe-

adqui.

Por lo que se refiere a las comprns 9" adqu,smmn de
los citados prOGUC‘Ds, por tratarse de articuios™ snjetos
2 un gravamen fiscal y 2demis prohibida te'npc*ra."n\.n-
te su introducciém al pais, deberd comproo:r:.e

dencia, la’ qué’ siempre seri de comercios astable

Combd comprobantes' de dichas’ operaciones;, serd
ﬁ.cxem:e exhibir en su opor'umd d'nota o 'mms de’
sién expedidas con nombre y domicilio’ auténticos d 2
dedor al adquirente ambos solidarios I:esponw.ﬂ\.a de !
veracidad de sus datos al’ respectu.

o .
Atentamente. -
Sufragio Efectivo. Ivo Reelecc.on.

w1 DProce-

Q

Su-
re*:m-

México, D. F., a 26 de julio de 1949.—P. Q. del Se-
eretario, El Subsecretario, Angel' Gonzilez de Ia- Vega.
—Riibrica. . ‘ 5

DECR.ETO_que decl'ara:h'z_l;nl:\s_ Protectoras Forestales ¥ de
"Repoblacién las cuencas de alimeniacidin de las obra
' Ge irrigacion de los Distritos Nacivnules de Riego,
¥ se establece una‘ veda total e indefinida en los mon-
ies ubicados dentro de dichas cuencas.
Al margen un sello con el Escuda Nacional, aue dice:
Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Republiza.

;-MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitucional de los Es-
. tados' Unides Mb’ucnnth a1 sus h4b1t..'1nle~ t::.bed

oot Cas e oo

it Er

madu de la Ley Forestal vigente, y

Que con apoyo en el pirrafo 49 del nmcnin 2 1‘efor

£
CONSIDERANTO:

PRIMERO. —Que es necesario, en bien de la agr
tura nacional, tomar las medidds de preteceion in
szhles para que los Distritos de Riego que ha cre:
Gubierns Federal se vean libres de las amenazaz
constiruven. para sus obras, los acarreos de déw
las aguas, ocasionados por la erosién de los suelos e s
cuencas hidrograficas respectivas, que vicnen a zzuival
los vasos, disminurendo su capacidad de almacena_micuw-'

jurf

SEGUNDO.—Que :para lograi- los- fines_ méncionadi
es necesario conservar .la- euhierta’ rvegetal Je las me"l‘
cionadas cuencas; reconstruirla 2lli donde ha sido- d
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proles 3 de agosto de 1949.. biARtO

oFtCtAL 8

—_—

o establecerla .en donde no ha existide, pues silo
manera se logrard, aparte de mantener en las
8w condiciones las obras de irrigacion, asegurar de-
BBoic su funcicnamiento’ y lograr el méximo rendi-

» de las inversiones que el Gobierno Federal ha
B baciendo para aumentar nuestra produccion agrico-
& ampliacién cada vez mayor de las zonas irriga-

e 12 consideraciones anteriores y con fupdamento
fraccion I del articulo 8Y constitucivnal he tenido a
wpedir el siguiente

DECRETO:

3 é* RTICULO 19—Se declaran Zonas Protectoras Fores-
e Repoblacién las cuencias de alimentacién de las

¢ irrigacién de los Distritos Nacionales de Riego,
wonsiguiente, se establece una veda total e indefini-

-3 los montes ubicados dentro de dichas cuencas.

TICULO 29—Para los efectos del articulo anterior,
taria de Recursos Hidraulicos hara el sefialamien-
perimetro de alimentacion de las cuencas hidrogra-
de cada uno de los Distritos de Riego, para deter-
las superficies de las zonas vedadas, y lo comuni-
i la Secretaria de Agricuitura y Ganaderia para gue
wr conducto de las autoridades forestales, haga las
iones correspondientes a los interesados de los
comprendidos dentrn de las propias cl;enc.as hi-
1.1,\ ificas.

t .plagndns v enfermas se autorizard de acuerdo
Ley Forestal vigente, concediendo los permisos a
.2Bersonas fisicas o morales que, acreditando debida-

¥® tus derechos para efectuar la explotacion, garan-
1 juicio de la .Secretaria de Agricultura y Ganade-
% no hardn uso indebido de los permisos que se les

JercMRTICULO 49—La explotacion de los montes para
ncion de productos indispensables al consumo lo-
&l no pueda satisfacerse con las maderas a que se
@ ¢ articulo anterior, se concedera previo estudio”
do al efecto por el Servicio Forestal Oficial o.por
ros Forestales Postulantes autorizados, en los
s del articulo 260 del Reglamento de la Ley:Fo-
vigente, quedando bajo el control técnico de”la
ia de Agricultura y Ganaderia.

'TICULO 59—La resinacién de los montes de pi-
sutorizard unicamente en los casos en que la‘ex-
in se efectie con apego estricto a los métodos

podernos que garanticen la conservacién, de dicha

RTICULO 69—A partir de la notificacién a que se
el articulo segundo transitorio queda cancelada
w derecho toda la documentacién en vigor expedi-
8 las explotaciones maderables existentes.

de IBMRTICULO 79—Las solicitudes de autorizacién de
mlotaciones a que se refieren los articulos 3% y 49
i 1imitirdn a trdmite si no son presentadas conjun-
pte por el propietario, usufructuario o poseedor y
blotador o contratista, para los efectos de asegurar
pnsabilidad solidaria a. que se refiere el articulo

B Ley. en B g o 6

Las explotaciones de que se trata serin exclusi-
vamente para el consumo local, y a tal efecto no se ex-
pedivi documentacién forestal ajguna para movilizacién
de los productos fuera de las respectivas areas de con-
sumo.

ARTICULOQO 8°—Los delitos o faltas que se cometa.u
en la zona vedada, serdn sancionados con el duplo de las
penas que se aplicarian a los responsables gin la exis-

tencia de la veda, de conformidad con lo dispyesto en el

articulo 29 reformado de la Ley Forestal en vigor.

ARTICULQ 99—La Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia procederd a realizar los trabajos de forestacién
o de reforestacién indispensables para llenar.los fines de
este decreto, ya se trate de regiones que deban protegerse
mediante masas arboladas como de aqueilas cuyos sue-
los, por razones técnicas, deben solamente ser recubier-
tos de vegetacién arbustiva o herbicea, especiamente de
pastos.

ARTICULO 10—Las erogaciones que se tengan que
hacer con mdtivo de los trabajos sefialados, serdn cubier-
tas por el Consejo Nacional Forestal, con cargo al Fon-
do Forestal, segiin lo previsto por la 'Ley Forestal vi-
gente en sus articulos relatives, y por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, de conformidad con los Presu-
puestos de que anuaimente disponga.

ARTICULO 11.—En los términos de la Ley Fores-
tal y de su Reglamento, se harid del conocimiento de los
propietarios de los predios afectados por la creacién de
las Zonas Protectoras a que se contrae el presente de-

" <reto, a efecto de gue den cumplimiento.a las disposicio-

.;nes contenidas en el articulo 10 reformado de la citada
ley.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.—La Direccién General Fo- -

restal y de Caza ordenari la inmediata suspensién de
todos los cortes de apeo que se estén efectuando en la
zona vedada y dispondrd que las Agencias Generales del
ramo procedan a recoger toda la documentacién forestal
que esté en poder de los expiot.adore: a virtud de sus
respectivos' permisos.

* .ARTIQULO SEGUNDO.—Todos los que, por cual-
quier titulo, tengan existencias de productos forestales
dentro de la zona vedada, estarin obligados s manifes-
tarlas, indicando sus especies, volimenes y lugares en que
se encuentren, dentro del improrrogable término de quin-
ce dias;, contados a partir de la fecha en que la autori-
dad forestal les notifique. que sus predios estén com-
prendidos dentro de las cuencas alimentadoras, segin los
datos que proporciope la .Secretaria de Recursos Hidrali-
cos. :

Estas manifestaciones las hardn por eserito, a la
Agencia General de .la Secretaria de Agrieultura y Ga-
naderia y a la Direccién General Forestal y de Caza.

La omisién de las manifestaciones se sancionari con
la multa minima en los términos de los articulos 29, 62
fraccién XVII y 638 reformados de la Ley Forestal.

ARTICULO TERCEROQO.—EI Servicio Forestal Oficial
procederd a la inmediata prdctica de visitas de.inspec-
cion a los montes, aserraderos, patios, depésitos y pun-
tos de concentracion de productos forestales, para com-
probar que los mismos fueron explotadgs.de.acusrdo..con

los permisos concedidos, levantando. actas en:donde se:
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hardn- constar las existencias de productos em bruto x
elaborados. Las discrepancias por exceso encontradas-en-
- las existencias amparadas legalmente, y las halladas por
el personal de dicho servicio, serdn sancionadas de acuer-
do con los artiquios 62 ¥ 63 reformados de la Ley Fores-
. tal vigente, excepto en los casos de delitos, en que se
hardn las denuncias procedentes a la P“ecu"adm'a Ge-
neral de la Repubiica.

ARTICULO CUARTO.—Las existencias de produc-

. tos maderables de gue puedan disponer libremente los

—mtere:aaos, no podrin movilizarse de sus lagares de con-
* centracién fuera del monte, ya sean patios, aserraderos
o depésitos, mientras no estén extraidos del monte los

" desperdicios, a satisfaccion del Servicio Forestal Oficial,
v pera tal efecto, gozardn de un plazo maximo de ciento

- veinte "dias contados a par-ir de la fecha en que se les

‘haga la notificacién a que se refiere el articulo segundo® .

transitorio.
La autoridad forestal proporcionard la documenta-
cién indispensable para la extraccién de los productos
existentes en el monte ¥ su movilizacion hasta los luga-
_ res de concentracién.
" .. Extraidos del monte los desperdicios, se expedird, a
los interesados, la documentacién forestal indispensable
para el transporte o- reembarque de sus existencias.

| L

ARTICULO QUINTO-T‘SI f.r:mscurr:do

ciento. veinte dias a que se refiere el articulo’ antermr, no
se han extraido del monte todos los productos, y especial-
mente los desperdicios, el Servicio Forestal Oficial pro-
cederd 'a hacer la extraccién a costa de los interesados,
¥ hara efectivo el gasto que se haya erogado por este
motivo, mediante el aseguramiento de las existencias a
que se refiere ‘el articulo anterior, las que serin puestas
a disposicién de las autoridades fiscales para su remate,
por medio del procedimiento econdmico-coactivo, para lo-
grar el resarcimiento del gasto y hacer efectiva la multa
que se imponga en los términos de los articulos 2°, 62
fraccion XVII y 63 reformados de la Ley Forestal, por no
haber hecho la extraccién en el plazo mencionado.

ARTICULO SEXTO.—Este decreto entrari en vigor
el dia siguiente de su publicacién en el “Diario Oficial”.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la ciudad de México, Disirito Federal, a los ocho dias
del mes de junio de mil novecientos cuarenta y nueve.—
Miguel Aleman.—Rubrica.—E] Secretario de Agriculitura
y Ganaderia, Nazario S. Ortiz .Garza.—Ribrica.—El Se-
cretario de Recursos Hidrdulicos, Adolfo Orive Alba.—
Ribrica.—El Secretario de Gobernacién, Adelfo Ruiz Cor-
-tines.—Rubrica.

SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS

S.OLICITUD, del sefior Armando Gonzdlez Salas, para
aprovechar aguas del rio Trujillo, en Fresnillo, Zac.

. Al margen un seilo que dice: Poder Ejecutivo Fede-
ral.—Estados Unidos Mekicanos.—México.—Secretaria de
* Recursos. Hidraulicos.—Direc. Gral. de Aprov. Hidrauli-
cos.—Departamento de Aguas Federales.—Divisién de
. Tramitacién Norte.—Nimero del oficio 9.6.—Expedien-
. te: 201/444.11(724.1)13582.—Ant. 1313(13€7).

SOLICITUD de concesién de derechos presentada por el
sefior Armando Gonzdlez Salas, para aprovechar en
riego las aguas mansas ¥ broncas del rio de Tru-
jillo, Municipio de Fresnillo, Estado de Zacatecas, la
cual, de acuerdo con lo prevenido en el parrafo se-
'gundo del articulo 81 del Reglamento de la Ley de
la’ Materia, se manda publicar a fin de que las per-
sonas que sé consideren con derecho, se opongan den-
tro del plazo v en los términos sefalados por el ar-
ticulo 84 del propio Regiamento.

“C. Secretario de Recursos Hidraulicos.

"El subscripto, Armando Gonzilez Salas, mexicano,
vecino de Trujillo, Municipio de Fresnillo, del Estado de
Zacatecas, que gestiona por si, recibiendo nocificaciones en
Jardin Morelos numero 23, Zacatecas, Zac., ante usted
respetunosamente expone: .

Que desea concesion ‘de derechos para utilizar las
aguas mansas ¥ broncas del rie de Trujillo, que existe en
el Municipio de Fresnillo, del. Estado de Zacatecas, v

gue es afluente del rio Aguanaval, 57 la cantidad de

PR =

ANEXO 2.

100 (cien litros por segundo), Ldurani:e 180 dias en el
afio, comprendidos del mes de diciembre al de mayo, a
razén de 20 horas diarias, hasta completar un volumen
anual de 1.296,000 metros cibicos para riego.

Las aguas se tomarin en la margen izquierda me-
diante bombeo: en el lugar denominado Plan de Tapias,
que dista aproximadamente 2,000 metros aguas abajo de
la confluencia de los rios Trujillo ¥ San Jerommo ¥ no
se devolverdn,

Se trata de regar terrenos denominados El Plan de
Tapias, riberefios, con una superficie de 100 hectireas

“'que distan del cauce (son lindantes con el cauce) las co-

lindancias son: al Norte, con terrenos propiedad del se-
flor don Luis Bonillas; al Este, con terrenos del sefior
José Bonilla; al Oeste, con el rio de Trujillo ¥ al Sur;, con
terrenos de David Bonilla; siendo los cultivos prmcmales
trigo v frijol, Hmy

Declaro estar al corriente en el
sobre la renta,

pago del impuesto

Protesto a usted mi respeto ¥ atenta consideracion.

México, D. F., a 1° de diciembre de 1948 —Armando
Gonzilez Salas. (Firmado).

Sufragio Efectivo. No Reeleceién.

México, D. F., a 6 de junic de 1949.—E! Oficial
Mayor, Gustavo Cirdenas Huerta.—DRibriea.

(R.-.——IBGT)

1 b s it

136



Sibado 10 de cnero de 1948,

DIARIO OFICLAL 3

e —

dose para el efecto los procedimientos que se establezcan,
y que deberin ser simplificados y expeditos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQ.—Se derogan todas las leyes,
decretos, reglamentos, circulares, convenios, contratos y
tedas las demas disposiciones que se opongan a cste De-
creto y a la reglamentacion que del mismo expida el Fje-
cativo Federal,

ARTICULO SEGUNDO.—Este Decreto entrard en vi-
gor ¢l mismo dia de su publicacién en el “Diario Oficial”
de 1a Federacion,

Lic. Luis Disz Infante, D, P.—Pernando Moctezuma,
S. V. P.—Manuel J. Lépez Hernéndez, D, S.—Mauro An-
gulo, £, S.—Ribricas".

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraceidn T del
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y para su debida publicacion y observancia,
expido la presente Ley en la residencia del Poder Efecu-
tivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal, a
los treinta y un dias del mes de diciembre de mil nove-
cientos cunrenta ¥ siete.—Miguel Aleman.—Ribrica,—El
Seeretario de Hacienda y Crédito Pablico, Ramdn Beteta.
—Rubrica.—A] C. Héctor Pérez Martinez, Secretario do
Gobernacién.—Presente,

SECRETARIA DE ECONOMIA

OFICIO por el cual se derogan las disposiciones referen-
tes a limitaciones de 209 en consumo de Epergia
Eléctrica, de los comsumidores de la Cia. Mexicana
de Luz y Fuerza Motriz, 8. A., y Subsidiarias.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fede-
ral.—Estados Unidos Mexicanos.—México.—Secretarin de
Economia.—Direccién Genéral de Eleetricidad.—Direccidn,
—Nitimero del oficio 00002,

ASUNTO: Se derogan las disposiciones contenidas en
el oficio nimero 9713.

Ala
Cia, Mexivana de Luz y Fuerga Motriz, 5. A,
Cia. Luz y Fuerza de Pachuca, S. A.,

Cia. de Fuerza del Suroeste de México, 8. A.,
Cia. de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluea, 8. A.,
Cia. Mexicana Meridional de Fuerza, 8. A.
Gante Nim. B0.

Ciudad.

Mediante oficio nimero 9713, de 18 de septiembre
ppdo., esta Secretaria dicté a csas Empresas disposicio-
nes tendientes o controlar y regular la operacion de las

plantas que integran el Sistema Interconecctado de la Cia.
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, 8, A., estableciendo
al efecto limitaciones del orden del 204: en la demanda
méxima de los consumidores del servicio cléetrico, las cuu-
les tuvieron el propégito de limitar la demanda méxima
em e] Sistema a 280,000 KWH en una hora, mientras no
fueran puestas en operacién la 28 Unidad Hidroeléetrica
de Ixtapantongo y la 5% Unidad Termoecléctrica de No-
noalco.

Estando va cn operacion normal las unidades gene-
radoras referidas, esta Sceretaria tiene u bien derogar
las disposiciones contenidas en el oficio nimero 9713 de
septiembre 18, y al cfecto, esas Empresas se serviran
hacerlo del conocimiento piblico mediante las publicacio-
nes adecuadas.

Atentamente,

Sufragio Efectivo. No Reeleeciin.

México, D. F., 2 de enern de 19048.—E] Secretario,
Antenio Ruiz Galindo.—Rabrica.

(R—8)

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

LEY FORESTAL

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Repfblica.

MIGUEL ALEMAN, Pregidente Consiitucional de los Es-
tados Unides Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congrese de la Unién, se ha servido diri-
girme el siguiente

DECRETO:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de-
ereta:

LEY FORESTAL
CAPITULO 1
Proteccion de la riqueza forestal

ARTICULO 1°—Es de interés publico la CONsServa-
cién, mejoramiento y repoblacién forestal en el territorio
naciongl, para la consecucién de las finalidades siguien-
tes:

I.—Evitar 1a erosién de los suelos; facilitar la recn-
peracion de los que la han sufrido, asi' como la forma-
cién de suelos fértiles alli donde no existen y sea posible
lograrlos con la creazién de macizos foresiales,
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1l.—Favorecer las condiciones de las cuencas hidro-
graficas, en cuanto ello dependa de la buena conserva-
cién, mejoramiento o establecimiento de macizos fores-
‘tales, que influyan en el buen réginien de las corrientes,
la seguridad de los almacenamientos o la utilizacion més
amplia de las apuas; en los diversos fines a que se
refiere la Ley de la materia.

III.—Conservar y embellecer los centros turisticos
o de recreo, especialmente si tienen la categoria de par-
gques nacionales o internacionales,

1V.—Preservar o mejorar las condiciones climdticas
de las diversas regiones ‘de nuestro territorio, en cuanto
influyan en ellas las cortinar boscosas reguladoras de los
vientos o moderadoraz de los cambins bruscos de tem-
peratura,

V.—Facilitar, por la formacién de bosques, la pro-
gregiva desapariciéon de eriales y' de pantanos o ciéna-
gas, hasta convertirlos, de suclos inaprovechables o in-
salubres, en lugares adeFu'ados para la existencia del
hombre, ya sea con finalidades de colonizacion y explo-
tacién ccondmics, o de mero reereo.

VI.—Resguardar a las ciudades contra tolvaneras,

inundaciones u otras ealamidades que puedan prevenirse
o mitigarse mediante macizos forestales, asi como dotar-
las de centros urbanos o suburbanos que sirvan de drnato
o de descanso de las fatigas de la vida urbana.

VIT.—Proteger las vias gencrales de comunieacion
contra los vientos, la excesiva desecacion de los suelos,
¥. principalmente, contra los deslaves o derrumbes que
puedan‘da.ﬁar!asa en las regiones montafosas, ¥

VIII.—En general, conservar ¢ jncrementar nues-
tras existencias forestales de especies tiles para las
necesidades de las diversas industrias que emplean sus
produetos primarvios v secundarios o derivados, como
materias primas; asi como la aclimatacion y fomento
de especies exdticas apropiadas para el logro de cual-
quiera de las finalidades mencionadas.

ARTICULQO 29—Sdlo se autorizardn cortas ¥ en su
easo, deberd imponerse la obligacion de practicarlas, cuan-
do téenicamente sean las indicadas para obtener ¢l maxi-
mo beneficio del monte, sin dafiar su potencialidad pro-
duetiva, seglin sean las especies, la naturaleza de lag
masas- v el estado del monte.

El derribo de drholes en lugares piblicos urbanos

v en sementeras o terrenos de cultivo se sujetard a las.

dispnsie'ib'nea que diete la autoridad forestal. En los pre-
dios privados urhanos el derribo no estari sujeto.a mas
requisitos que el de dar aviso a la autoridad local fores-
tal, In que se limitard a identificar los productos, para
comprobar que no provienen de una explotacion clan-
destina.

ARTICULO 39—FEn el tratamiento de las masaz s3d-
16 se autorizarin aguellos métodos que aseguren la con-
zervacion de la fertilidad de] suelo ¥ su inmediata re-
poblacion, seglin convenga a la condicion del monte.

ARTICULQ 49—La extraceion de- ramillas. hojas
verdes o muertas, semillas, ¥ en general, de los residuos
vegetales que constituyen la cubicrta muerta del suelo,
sélo se permitird hasta el limite en que no dafe lu
reconstitucion del mantille: ¥ para el mismo fin, tampoco
serd perhitiida’ 1a’ extraceioft’ e ‘cubferia herbdcen o ar-
hustiva, a menos que ohedezea a vazones de cultivo y
previsién,

ARTICULD b¥—Nolo se autorizarian desmontes para
abrir nuevas tierraz a cultivos agricolas o para fines
industriales, cuando por las condiciones topogréificas, v
espesor, ¥ naturaleza de los suclos, quede asegurado un
mejor aprovechamiento econdémico de los mismos, Tra-
tandose de montes de montaha, ademas de los mencio-
nados reguisitos. se exigird que la pendiente del terrena
no sea guperior al 124; v en todo caso deberd asegurarse
ia conservacion dsl suelo mediante abancalamientos u
otras obras de consolidacién que garanticen la conser-
vacion de su fertilidad.

ARTICULO 69—Esta prohibido en los hosques, y
dentro de una zona minima perimetral:

[.—Prender fuego, asi sea con el fin de provocar los
venuevos de lox pastizales, de efectuar desmontes, u
otros semejanles, :

IT.—Operar hornos de yeso, ladrillo, cal, carbén, u
otros cualesquiera,

ill.—Uibicar en ellos encerraderos de ranado, chozas
o eabanas, excepto cuando no causen dafioy al monte,
segtin informe técnico,

IV.—Instalar aserraderoz que no se sujeten a las
eondiriones impuestas por la auvtoridad forestal, ¥,

¥.—El pustoreo de toda clase de ganados, fuera de
las zonus ¥ époeas que sefiale la autoridad forestal

La oextonsion de la zona perimetral, en cada caso,
¥ laz condiciones de seguridad gue han de observarsze
para proteger a los bosques contra los peligros y dafios
que pudieran ocasionavse, serdn laus que establezea el
Reglamento.

ARTICUL) 79.--No seran colonizables ni suscepti-
bles de veduceion a propiedad privada, bajo ningtn titulo,
los tevrenes del dominie nacional, sinoe cuando satisfa-
gan Iz condiciones que exige el articulo 5° para abrir
nuevas tierras al cultivo, Dichos terrenos se conserva-
ran enmontados o se procurard su forestacién o refores-
tacion pm"a lograr las finalidades o que se refiere Ia
fraccian | del articulo 19

Low terreno: nacinnales desprovistos de vepetacion
maderable podrin e enajenados para fines panaderos.

ARTICULD &°--Los montes nacionales guedan des-
tinados a los fines de utilidad phblica a nue se refiere
el articuln 19, asi como al abastecimiento de productos
furestales requeridos por las obras o servicios publicos
friicrales,

Las explotaciones para obras o servitdios piblicss
auzdaran @« cargo de la correspondiente dependencia del
Rjecutlive Fedoral; pero, en todo caso, la responsabilidad
de que se ohszerven las disposiciones de esta Ley ¥y s=u
Reglamento. =erd de la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia. y. a tul efeclo, la Dependencia interesada estard
oblipada a acatar las disposiciones de las autoridades
forestales, v u aceptar. como téenico responsable de la
explotacién, al que le preponga la indicada Sceretaria.

Sdle por acuerdo presidcnei‘al. cuando estén satis-
fechas las necesidades piblicas y siempre en los térmi-
nos del articutlo 2%, podrdin otorgarse concesiones o per-
risos de explotacion o aprovechamiento de los montes
nacionales, a personas privadas, fisicas o juridieas, =i
son mexicunus ¥ otorgan garantin bastante para res-
ponder de Jos eventunles dafios o perjuipgios gue ogasionen.

ARTICULO 99—Los parques nacionales ya existen-
v los, que en vl futuroe se conetiluyan por decreto

ey
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prosidencial, asi como los internacionales, =e regirin por
las disposiciones de sus respeetivos reglamentos, Jos que
no podrin contrariay lo dispuesto en ¢l articuls 27 de
evsta Ley.

ARTICULO 10,—Serd obligatoria lu repoblacion ar-
tificial en todos los casos en que sea necesavia para io-
grar las finalidades a que se refiere el articulo 19 de
esta Ley. Tgualmente serd obligatovio ¢l combute de pla-
gas v enfermedades de la vegetucion forestal,

Eata obligacion 'se hard conocer a loz propiclarios,
usufructuarios o poseedores a titulo de dominin de los
terrenos que han de repoblarse, mwdiante tres publica-
ciones consecutivas e¢n el “Diario Oficial”. =i =e irata
de un programa que haya de realizarse en unu region
cuyos limites habrdn de indicarse en ¢} acuerdo corves-
pondiente que expida la autoridad forestal, ¥ los inte-
vesados estaran obligados a ocurrir. a dicha autoridad
dentro de los quince dias de la dltima publicacidn, para
apanifestar si habran de realizar los trabajos en los téi-
minos ordenados.

Si el acuerdo se refiere a predios determinados de
propiedad privada, se notificard a los intervsades per-
sonulmente, para los efectos del parrafo anterior. Si son
desconocidos o se ignoran sus domicilios. la polificacién
se harda mediante dos publicaciones consecutivas en el
“Diario Oficial”,

Si los propietarios, usufructuarivs o voseedores a
titulo de dominio de los terrenvs ¢n que deban cumplirse
estas obligaciones se rehusan a cumplivlas. o manifiestan
estar pura ello i iLilitados e umente, los Lra-
hajos correspondientes seran efectuados por lns autorida-
des forestales, a costa de los interesados, v lns autorida-
des hacendarias hardn uso de la facultad econdmico-coae-
tiva, exclusivamente sobre loz biemes en que se hayan
efectuado los trabajos de que se trata, para obtener el
debido resarcimiento al Fondo Forestal.

ARTICULO 11,—Cuando, segin dictamen técnico de
la sutoridad forestal sen conveniente, por lus condicio-
nes de un bosque, desarrollar en &) una especie distinta.
para mejorarlo con la mezela, asi como cuando téeniea-
mente sea aconsejable, para inecrementar nuestra riqueza
silvicola, fomentar la propagacién de unas especies para
veemplazar otras de menor valor o utilidad, seva obliga-
torio realizar los trabajos culturales en lus términos del
correspondiente programa, el cual se sujeturd a conve-
nios enlre los propietarios de los terrenoz motivo del
mejoramiento y la autoridad forestal

ARTICULO 12—Cuando determinada especie fores-
tal esté en peligro de extinguirse o sea susceptible de
aprovecharse ventajosamente en una industria nacional

existente o gue da crearse, se dispomlri, por deere-
~ p

to presidencial, la repoblacién intensiva de dicha especie.’

¥ aunqgue sus productos solo puedan ser explotados para
utilizar en la industria de que se trate.

ARTICULO 15.—Es de utilidad piblica lu constitu-
¢ion, mediante deereto presidencial, de Unidades Indus-
triales de Explotacion Forestal, sobre montes nacionales
o pavticulares, pava el abastecimiento de las materias
primag requeridas por las industriag, previa opinion de
la Secretaria de Economia. La extension de las zonas
de abastecimiento:; la loealizacidn de lns mismas; la de-
terminacion de 'lox productos primarios o devivalos gue
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han de woreveeharse ¥ el desting de los mismos. se fija-
riin por lu Seeretaria de Agricultura ¥ Ganuderia.

Estus unidades se regirin por reglamentos especia-
o, @n los oue se vespetard siempre lo dispuesto por el
artfeulo 27, siendo nula de pleno derecho cunlquiera pre-
veneiom ©n contrario.

Sj dentra de la zonu de abastecimiento s¢ encuentran
ubicadoz mountes ejidales o comunales, se dard, a la Di-
receion de Opganizacion Agraria Ejidal, la intervencion
correspondiente, para cuidar de los intereser de los res-
peetivos nieleos de poblacion.

ARTICULO 14.—Queda prohibido el empleo de ma-
deras de continua renovacion, como en los cusos de dur-
mientes, postes, pilotes, puntales ¥ olros semejantes, si
no han sido previamente tratudas por antisépticos. o
somutidas a cualouier sistema de preservacion contra la
podredumbre y ripida destroccion; igualmente queda
prohibida la fabricacién de carbén vegetal, a no ser que
«o ohtenga como producto de la destilacion de la madera.

ARTICULO 15.—En todo tiempo estard sujeto u re-
glameniacion y vigilancia oficial ¢l aprovechamiento de
la vegetacion fovestal, comprendiendo productos ¥ sub-
productos, hasta el limite necesario para encauzar eco-
némica v rucionalmente la explotacién ¥ conservacién de
nuestra riqueza silvicola.

Sélo se permitird la uxportucion de productos fo-
restales ml.-diumf: acuerdu presidencial y previe dicta-
men favorable He la autoridad forestal, cuando estén
sutisfechas las necesidades nacionales; pero, si se trata
de maderas en rollo, su exportacion sélo se permitiva
cuando no exista la posibilidad de realizar en el terri-
torio nacional los prucesos de elaboraciéon o semi-elabo-
racién a que se les destine. Hstos peymisos. de acuerdo
con el articulo 8?2 de la Ley de Secretarias y Departa-
mentos de Estado, sélo podrdn coneederse, a los produc-
tores, por ln Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

ARTICULO 16.—En ol Reglamento ¢ estableceran
los vequisitos administrafivos y téenicos de curdcter ge-
neral a que deban sujetarse las explotaciones o uapro-
vechamientos forestales, v los casus en que solo puedsan
®fectunrse u condicion de que estén p cargo de uf profe-
sionizta en Ja materia, con titule legalmente registrado.

La comprobacion de los datos de los estudios dasond-
micos de los postulantes, serd obligatorio hacerla em ol
monte, por los técnicos de la Direceién General Forestal,
u cuyo cargo y responsabilidad quedard también el es-
tudio, aprobacion o modificacion, o en su caso, la elabo-
racion de los plunes dasocrdticos, en los térfhinos que
fije el Reglamento. }

ARTICULO 17.—Lus empresus de transportes. te-
rrestres, maritimos o aércos quedan obligades a no ve-
eibir, para su embargue o transportacién, productos que
no estén amparados por la documentacion forestal co-
rrespondiente, Tguulmente deben proporcionar, a solicitud
de las autoridudes competentes, los datos de los trans-
portes de productos forestules que hayan efectuado o de
los gue se hayan rehusado a efectuur por la falta de la
documentacion regular gue debiera acompaiiarlos.

CAPITULO 1L
Servicio forestal

ARTICULO 18-—El servicio forestal estard a cargo
de la Seeretarie de Agricultura v Ganaderia, la qie
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cufdard en los térmings de esta Ley y de su Reglamento,
de que Ia riqueza ssilvicola de la Republica se conserve o
incremente para llenar debidamente los fines de utilidad
piblica a que se refiere el articulo 1°

ARTICULO 19.—S8¢ crea el Consejo Nacional Fo-
restal, dependiente de la Secrelaria de Agricultura ¥y
Ganaderia, el que quedari integrado por el Seeretario
del Ramo, como Preszidente, o por el funcionario que lo
substituya en sus nusencias, ¥ por un Vocal de cada una
de las siguientes dependencias: Secretaria de Economia,
Seeretaria de Recursos Hidraulices, Secretaria de Co-
municaciones v Obras Piblicas, Secretarin de Salubridad
y Asistencia, Secretarin de Educacion Pabliea, Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Phblico y Departamento. Agra-
rio. ;
Qera Secretario del Consejo el Director General Fo-
restal o guielr lo substituya en sus ausencias, y a su
cargo estard el despacho de los asuntos del Consejo, de
acuérdo con el Reglamento Interior del mismo, que ex-
pedird e] citide organizsmo.

El Consejo sesionard semanariamente en la oficina
dél Secrétario de Agvicultura y Ganaderia, hastando la
presencia de la mayoria de sus miembros.

ARTICULO 20.—En ¢l Reglamento Interno del Con-
sejo se establecerd la forma de creacion de Consejos Lo-
cales Forestales, uno en cada entidad federativa, los
que éstardn integrados por el Gobernador, como Presi-
dente, o por guien haga sus veeces, y por tres vocales
que deben ser funcionarioz de cualquiera de las depen-
dencias represéntadas en el .Consejo Nucional, con. ads-
cripéién en la gntidad de que se ‘trate, El Seeretario serd
en todo easo, el Agente General de la Secretaria de Agri-
eultura y Ganaderia.

Cada Consejo Loecal organizard Delegaciones en ca-
da Cabecera Municipal, de acuerdo con las reglas que se
fijen en el Reglamento Interior del Consejo Nacional,

ARTICULO 21.—S8on funcioncs del Consejo Nacional
Forestal:

I.—Formular un programa general para la conserva-
cwn ¥ mejoramiento permanentes de nuestra riqueza sil-
wcola Ls; como los programas parciales de realizaciér
anua].

" IL-Dictar las instrucciones generales o especiales
que los Consejos Locales deben observar para la eficuz
pmtecm&n y mejoramiento de la vepetacion forestal en
cada entidad federativa.

biid _Bmolver las consultas que formulen Jos Consejos
Locales; v

IV.—Disponer la forma anuul de cjercicio del Fondo
Forestal.

ARTICULO 22.—La Direccién General Forestal scrd
el érgano encargado de la ejecucién de los programas y
acuerdos del Consejo Nacional; al cual estard obligada a
prestar: toda ‘clase de informos y asesoramiento técnico,
a través de sus ‘oficinas,

ARTICULO 23.—E! servicio de inspeccidn y vigilun-
cia forestales se realizard, bajo la dependencia inmediata
de la Direccién Forestal, por el Cuerpo de Inspectores y
por la Policia Preventiva Forestal.

Los miembros del Cuerpo de Inspectores y los de la
Policia Preventiva Forestal tendrdn el cardcter de fun-
cionarios. de confianza; seran-auxiliares de la Policia
Jhdicial' Federal, ¥ estarén sujetos al végimen diseipli-

nario que imponga el Reglamento que expida el Bjecutive
Federal para su organizacion y funcionamiento. )

"ARTICULO 24.—FEl Cuerpo de Inspectores se inte-
grari por Ingenieros forestales con titulo legalmente re-
gistrado y técnicos especializados en la materia, ¥ en su
defecto, por personus que a juicio de la Secretaria estén
capacitadas para el desempeno de estus funciones, ¥ ten-
drin por cometido hacer los estudios indispensables, ge-
nerales o especinles, para asegurar la debida proteceidn
de los bosques, tanto para evitar su destruecion, como
para que se realicen los tmb.uos de forestacion o"de re-
forestacion cque procédan.

Especialmente estaria a su cargo la vigilancia the-
nica de lag explotaciones forestales, para el efecto de que
se apeguen ostrictamente a las disposiciones aphen'blw
y se impongan, en su easo, las sanciones pmnedentes

ARTICULQ 25.—La Policia Federal Forestal tendrd
el cardcter de Policia Preventiva, con el encargo de reali-
zar la vigilancin general urbana, en los bosques y en las
carreteras, respecto a las existencias o trinsito de pro-
ductos forestales, para cuidar de que se encuentren debi-
damente amparados por-la correspondiente documentacion
forestal, ¥, en caso cc—ntrano para que levantén las actas
de infraceién eorrespondientes y aseguren debidamente
los productos, usando, a tal efecto, de las formas propor-
clonadas por la Direccion y con arreglo a los -procedi-
mientos gue seiale el Reglamento.

ARTICULO 28.—El Cuerpo de Inspectores se com-
pondré integramente de personal federal.

ARTICULO 27.—La Policia Forestal constituird un
cuerpa {ormado por Agentes Federales, y, en cmla enti-
dad federativa, por el nimero de Agentes a cargg del
Presupueato Local que anualmente convengan el Seereta-
rio de Agricultura y Ganaderia y el Gobernador respec-
tivo. Estos Agentes serin designados:por la Senfgﬁria
de "Agriculturs, y considerados, para 'todos los efectos
legales, como funcionarios federales, con las mismab fa-
ewltades y obligaciones que los Agentes pagados cén car-
go al Presupuesto de la Federacion.

Los requisitos para poder ser miembro de la Policia
Forestal serfin fr;.ulun en ¢l Reglamento correspondiénte.

ARTICULO 2B.—Sers obligatoria la designacién de
Ghardahosques cuando la extensién de las masas arbola-
das, su estada, o las explotaciones que en ellas se efectlien,
exijan una ,constante vigilancia. Si los bosques son de
propiedad privada, o, no siéndolo, si la designacién de
Guardabosques ha sido motivada en consideracién a ex-
plotaciones cfectuzdas por particulares, los propietarios
en ¢l primer caso y los explotadores en el segundo, que-
darén obligedos & recmbolsar, al Fondo Forestal, los gas-
tos que demande la vigilinecia. Y siendo varios los inte-
resados el reembolso lo efectuarin en proporcién a sus
respectivos intereses, en los términos que fije el Regla-
mento,

CAPITULO 11T
Repoblacion forestal

ARTICULO 29.—S8c organizard, como. auxiliar para
la realizacién de los programas -4 que se refiere la frae-
cién I del articule 21, un sistema de viveros, dependiente
de la Direccion General Forestal, a través de su Depar-
tamento respectivo.
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Este sistema comprenderi viveros nacionales, cstata-
les y munieifales.

ARTICULO 30+—Los viveros nacionales se destina-
ran a satisfacer las necesidades de las grandes obras de
repoblacién forestal de la Repiblica, y se establecerdn en
terrenos de la Federacién o de particulares que hayan
sido expropiados expresamente para cste fin de utilidad
piblica o en diros que hayan sido zdquiridos. cedidos o
por cualquicr titulo o contrato destinados a esa finali-
dad. Su ubicacién, extensién y especies que en ellos deban
cultivarse scran las aprobadas por el Consejo Nacional
Forestal; previos los correspondicntes estudios y dictdame-
nes técnicos del correspondicnte Departamento.

ARTICULO 31.—Los viveros estatales se cstableceran
por la Secretaria de Agricultwa y Ganadgria, con la
cooperacién de los Gobiernog Loecales, para satisfacer las
necesidades de repoblacion forestal propins de cadn Enti-
‘dad Federativa, de acuerdo con las recomendaciones de
los Consejos Locales, aprobadas por el Nacional. 8i para
su establecimiento se hiciere neeesaria la expropiacién de
terrenos de propiedad particular, la llevarda a cabo el
Ejecutive Federal conforme a la ley de la materia.

ARTICULO 32.—Cada Municipio estarda obligado - a
establecer un vivero destinado a proveer de las pluntas
necesarias para el ornate de parques y jardines pablicos,
asi como de avenidas, calles y calzadas, que ordene ‘el
eorrespondiente Consejo Loeal Forestal en los términos
del articulo 21, fraceién 11, en relacién con el 20 de es-
ta Ley. ' :

ARTICULQO 33.—La Direccion General Forestal, por
conducto de su departamento respectivo, tendra a su car-
go la direccién técnica de todos los viveros del sistema.
Cuando se trate de viveros cstata!e" o municipales a cuyo
sostenimiento contribuyan las autoridades correspondien-
tes, su administracién serd m'*ncomunada con el personal
federn.l

ARTICULO 34.—Las Unidades Industriales de Ex-
plotacién FForestal y los explotadores de bosques en gene-
ral, sujetos a programa dasocritico, estarin obligados a
establecer viveros para plantar diez drboles por cada
metro cibico que exploten.

Cuando a juicio del Consejo Naecionul Forestal no
sea conveniente establécer el vivero en la zona explotada
por-estar asegurada la repoblacién -natural, el mismo
Qonsejo designard el lugar donde debe establecerse!

~ La ai:ém:iﬁn del vivero quedard a cargo de la Unidad
o explotador de que se trate; pero si la inspeccién ofieial
comprobare que no satisface los requisitos de su estable-
cimiento y cuidado, el Consejo Nacional Forestal podrd
acordar que se regularice el vivero en el plazo que sefiale,
o que, en su defecto, se cubran las correspondientes cuo-
tas de reforestacion. *

Cuando no se impongn la obligacion de establecer un
vivero, las cuotas para el Fondo Forestal serin las que
resulten de acuerdo con las bases que sehale el Conscjo
Nacional Forestal, y su pago se hard en la forma y tér-
minos que en dichas bases se establezean,

ARTICULO 36.—Todos los exglotadores forestales
que no se encuentren en el caso del artienlo anterior, ¢s-

tardin obligados a contribuir a la formacién del Fondo
Forestal, en la cuantia, forma y términos que sefialen las
bases a que se refiere la parte final del articulo pre- )
cedente.

ARTICULO 36.—En los casos en que se ordene la
forestacion o reforestacién de terrenos no sujetos a ex-
plotaciones forestales, se procederd en los términos del
articulo 10; pero las autoridades forestales proporciona-
rin gratuitamente la planta y direceién técnica indispen-
sables

CAPITULO IV
Fondo Forestal

ARTICULO 37.—Se constituird el “Fondo Forestal”,
destinado exclusivamente al sostenimiento de<viveros y
a la realizacion de los programas nucionales de Iomsta.-
cion y reforestacion.

ARTICULO 38.—E! “Fondo Forestal” se constituird
con:

1.—Subsidios que en sus respectims'presupuestos le
concedan el Gobierno Federal, y los de los Estados, o los
Municipios.

II.—Derechos por la explotacién de montes nacionales.

1lI.—Productos de los Parques Nhcionales e Inter-
nacionales.

IV,—Cuotas de las Unidades Industriales de Explo-
tacion Forestal y de los cxplotadores forestales, en los
términos de los articulos 34 y 35,

V.—Resarcimientos por trabujos de forestacion o de
reforestacion.

VI.—Multas administrativas por faltas forestales y
sanciones pecuniarias impuestas en sentencias condenato-
rias por delitos forestales, asi como ¢l importe de los
dafios y perjuicios causados en bosques de propiedad na-
cional. )

ViI.—Importe de los remates de productos foresta-
les abandonados y de los objetos o instrumentos decomi-
sados por sentencia ejecutoria, en los casos de dchtos cn
materia forestal.

VIIIL.—Importe de las garantins que se }ug-au efeeti-
vas en materia forestal; y

IX.—Legados, donativos, y, en general, toda clase de
bienes ¥ derechos que, por disposicitn do la ley o poy
voluntud de particularcs, deban ingresar al “l‘ onde Fo-
restal”,

ARTICULO 39.—La Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico llevard una cuenta especial al “Fondo Forestal”,

ARTICULO 40.—EIl importe del “Fondo Forestal” lo
constituiri lw Seeretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
en fideicomiso en el Banco Nacional de Crédito Agricola
y Ganadero, schialando, como fideicomisario, al Consejo
Nacional Forestal.

ARTICULO 41.—Mensualmente, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico havd entrega, al fiduciario, de
las sumas ingresadas al “Fondo Forestal”, con copia de 1a
remisién al Consejo Nacional Forestal, y el fidueiario,
también mensualmente, pasard estado de cuenta del Fon-

do a la. Secretaria de Haciepda y Crédito_Piblico, con

copia para el ("onse_;a Nacionnl Forestal,, T
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ARTICULO 42.—El Consejo Nacional Forestal ucor-
dara la forma de ejercicio del Fondo, segin las necesida-
des de la realizacion de los programas nacionales de
forestacion y de reforestacion, indicando las sumas gue
han de destinarse para cada Lrabajo que se ordene, s
distribucion detallada v el término en que deban ejerei-
tarse,

ARTICULO 43,—Las solicitudes de ministracion de
fondos que haga el Conscjo Nuecional Foruvstal, contendran
los datos a que se refiere el articulo precedente, y deberin
ser suscritus por su Presidente, ol Secrctaris de Agri-
cultura ¥ Ganaderiu, ¥ por el Voeal designado por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quien desempe-
fart, ex oficio, ¢l cargo de Tesorere en el seno del
Comité,

ARTICULQ 44.—El fiduciurio no hard ministracion
alguna si' no Henan los requisitos que exige ¢l articulo
anterior, La violacion de este precepto lo hard responsa-
ble de las sumas que entregue.

CAPITULO V
Catastro Forestal

ARTICULO 45.—La Seercturiu de, Agricultura y Ga-
naderia procederd a la formacion del Catastra Forestal
de la Republicu, conforme a las buses que dara a conoeer
mediante su publicacion en ¢l “Diarie Oficial”,

ARTICULQ 46.—E| Cutastro Forestal se llevavd en
tres libros, destinados, el primero, al registro de los
bosques nacionales; ¢l segundo, al de los comunales o
ejidales, v el tercero, a los de propivdad particular.

CAPITULO VI
Prevencion ¥ combate de incendios

ARTICULO 47.—Los propietarios, usufructuarivs o
-poseedores a titulo de dominio de terrenos cubiertos con
vegetacion forestal, asi como los arrendatarios o explo-
tadores, en su caso, cstaran obligndos a acatar lus dis-
posiciones que dicten las autoridades forestales, destina-
das a prevenir o combatir incendios. .

ARTICULO 48.—Todos fos derechos de vin de lus
cmpresus de transportes y de comunicacion, asi comn
Jos de lus cavreteras, oleoductos, lincas de aita teasion,
ote., deberdn estar limpios:de malezas, pastos v demiis
materiag forestales inflamubles. Para incinerar ios des-
perdicios producto de las limpins practicadas, se towarin
las preeauciones de rigor.

ARTICULO 49.—Todus las uutoridades civiles y mi-
litares y todos los habitantes de la Republiea, y con espe-
cialidad los propietarios, permisionarios, usufructnarios v
encargados de terrenos forestules, estarin obligados a co-
muniear, a la Secretaria de Agricultura y Gunaderin, por
la via mas ripida, la existencia Je todo incendio [ orestal
de que tengan conocimiento, dehiendo eapecific con
claridad el lugar y sitnacién de la zona cn que s¢ en-
cuentre localizado el Biniestro,

ARTICULO 50.—Todas lus empresus de transportcs
terrestres y aéreas, tendran, ademas de lus obliguciones
inherentes a sus concesionds o permisos, las de comuni-
car, o la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la exis-
tencia de incendios forestales, un los términos del articulo
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49 de o presente Lee. Bl incumplimiento de la anterior
disposicion, sewi sancivnade come eorresponda por la Se-
cretarin de Comumicaciones v Obrus Publicas.

ARTICULO 51.—Las oficinas lelefonicas, telegrifi-
cas y radiotelegriaficas tr itivdn gratuit te los in
formes =obre loculizacion de incendios o que se refiere
el articulo 49 de ln presente Tay,

~ ARTICULO 52-—Quedu facultadu lu Scereluria de
Agriculturs v Cunaderia para organizi corporaciones
de defensa conten ireendios {orestales.

CAPITULO VII
Delitos Torestales

ARTICULO 53.- 8¢ aplicardn de 1 u 5 anos de pri-
sion ¥y multf de % 1,000.00 2 § 10,000,00:

L--Al que ordene, auterice o realice explotaciones,
v. u falta de orden ¢ autorvizacidon, al que las cfectie en
contravencion de lo dispuesto en el articulo 39, excepwo
en log easos ¢n GUC¢ scun necesarias para evitar la pro-
pagacion de plagns, o para los fines u que se refieve of
articalu 48,

1l--Al que a pesur del dictamen téenice respectivo,
opdene, sutorice, o reulice desmontes, y a falta de orden
o autorigacion, al gue los efectiv, con violucidn de lo dis-
puesto en el articulo 57
" Hi.—Al que incurra en la violacion de cuulquiern de
Ias prohibiciones contenidas en el articulo 67

IV.—Al que emplee maderas de continua renovacion
o fabrique carbion, con violacion de lo dispuesto en el ar-
ticulo 14.

V.—Al aue efeette explotaciones o aprovechamientos
en lus musus hoscusus, cualguiern oue sear la forma- ¥
¢l destine de In expiotacion. comprendiendd el descorte-
zamiento, la extraceion de lag =avias o resinas u otri
cualguiera utilizacién, sin el-permiso corvespondiente de
las autoridudes forcslales, aunaue se encuentre en Uri-
mite su solicitud.

VI—Al pue se exceda de los maximos autorizados,
fuery de los miigeres de telerancia, ya =ea que Jos ex-
ceses aparezean en los embutues, transportes, existen-
cius o adouisiciones,

VIl-~Al gue [alsce o asiente sin comprobar en ¢l
monle, lvs datos e los estuldios dasondmicos aue deban
servir para calenlar u posibilidad de exploracién.

VIIl.—Al oue dictamine o decida con base en los
datlos n que se veficre la fraccion unterior, sin haber
sido comprobados ¢ una rigurosa inspeccién del monte.

1X.--Al que, de mala fe, formule ¢ apruebe planes
dasocriticos que uo aseguren la-debida proteccion de-los-

.montes,

XAl nue ampure productos forestales con doeu-
mentacion expedida purva predios distintos de los de su
procedencia,

X1.—Al aue adouidra. en eseala comereial, productos
forestales sin la documentacion exigida por esta Ley y
su Reglamento.

XIL—Al que use martillos forestales no registrados
o autorizados. ¥

NIL—Al que utilice mis de yna vez, en el tranapor-
te de productos forestales. una misma remiszidn o auto-’
vizacion de reemhavque.
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ARTICULO 64—Los delitos qug no estén expre-
samente previstos en esta Ley, se sancionarin conforme
a las disposiciones aue resulten aplicables del Cédigo
Penal para” eI Distrito y
de Fuero Comtn, y ps.ra toda la Repiiblica en Materia
del Fuero Federal, o en los temmos de la Ley de Res-
ponsahjlidades de Funcionarios ¥ Empleados de la “Fe-
deracidn, del Distrito ¥ Territorios Fedevales y {le los
altos funcionarios de los Estados,

ARTICULO bb.—DPara la fijaci(m'del monto de la
reparacion del dano, cuando sea procedente en los tér-
minos de los articulos 27 v siguientes del Codigo Penal,
tendrdn en consideracién los Tribunales, no solamente el
daifio - inmediato material causadg en las masas boscosas,
sino los danos mediatos aue aparezean dervivados del oea-
sionado al boscue, tales como erosiones de suelos, asol-
ves de cauces, deslaves o derrumbes que afecten las vias
generales de comunieacidén ®n regiones montanosas, ¥

todo otro dafio que no se hublcrc proveeado gin el oen-

smnadu H.] monte.
ARTICULO 56.—kn los casos de las fracciones I,

1L, vV, VI, X, XI y XIIT del articulo 53 se aplicara, ade-
mds, la peina de decomiso de los productos explotddos,

transportados o adouiridos ilegalmente, asi como de los,
instrumentgs, mna_uina::ias o herramientas de la explota-

cldn y de los vehiculos, bestins de carga y de todo otro me-
dio que se’ utilice en_la transportacion, cualquiera que sea
el titulo en que unos u otros se mr'm.nhgn en podei de
Jos infraoteres.

ARTICULO b7.--A los delincuentes gue sean funcio-
narios o empleados del Servieio Forestal se les impon-
drva, ademds, la sancion de- destitucion de su empleo o
cargo ¥ la de inhabilitacion para obtener otro en mate-
ria_ forestal, 3

ARTICULO 58.—A los profesionistas forestales pos-
tulantes se les aplicard, ademas, la pena de suspension

en el ejercicio de la profesion, por un término que no -

baje de dos ni excedn de cineo ahos, ¥y, en caso de rein-
cidencia, la de inhabilitacién para el ejercicio de su pro-
fesion, | ; ) N

ARTICULO 59.—A los explotadorés reincidentes se
les inhahilil.ara‘ para dedicarse a toda industria, comer-
cio o trabajo en matervia forestal.

l.Jﬂ..RTIC‘f"Jl‘..f." 60.—A los comerciantes en ‘productos

fores%_ales reincidentes, se les inhabilitard para el ejer-
cicio del comereio de dichos productos.

ARTICULO 61.—Todo lo no previsto en este Capi-
tulo se regird por las disposiciones aplicables del Codigo
Penal para ‘el Distrito’y Tertitorios Federales en mate-

ria del Fuero Comin, y para toda la Repiiblica en mate-
ria del Fuero Federal. :

CAPITULO VIII
Fakltas Forestales
ARTICULO 62.—Son faltas en matevia forestal:

I*—Derrumbar uno o mds arboles aislados, fuera de
las 1'egtr.meq boscosas, sin el permiso respectivo,

II.—Transportm pmductos forestales sin la -:.o‘rres—
pondiente documentacion oflcla] cuando la explotacion
asté debidamente autorizada.

_Territorios Federales en Materia

II1.——No exhibir la documentacién que ampare el
transporte o la adouisicién de productos forestales, a re-
querimiento de lps autoridades del servicio forestal.

IV.—No exhibir, en ¢l lugar de la explotacién, a re-
querimientn del personal oficial, el permiso corregpon-
diente; carecer del libro de registro de pyoductos, o no
exhibitle, asi como no rendir los informes mensuales en
los térmives oue ordéne el ﬂe_glalm.n.u.

V.-=No devolver la documentacion forestal a su ven-
ciniiento, por transporte total de los productos ampara-
dos, 0 # reouerhmiento de las autovidades forestales.

“VI9L.—Extraviar la. decumentacion forestal.

VIL—Usar irvegularmente, con violucion de los re-
qui-;itbsf de forma, la documentacion forestal.

VII~-Infringir las normas fupdamentales . de log
planes dasocraticos aprobados por ¢l Servicio Forestal,
cuande ho entranen la comisidn de infracciones de ma-
yor gravedad. ;

IX.-—Violar luos Reglamentos internos de los Parques
Nacionales o Internacionales, en los casos en que no
esté sefialada una sa‘nlc‘idn' especial,, y

X.—En general, faltag al cumplimiento de obligacio-

nes o ineurrir ¢n la vielacién de - prohibiciones aue "im-~

pongan esta Ley, su Reglamento o cualesquiera otras dis.
posiciones: de obsenaucm gyneral en material forestal,
que no tengan senalada una zancién especial.

ARTICULO 638.—Las faltas forestales a noue s¢ re-
Tieve €l articulo precedente, se sancionaran, begun su gra-
vedad, con multa de £100.00 a $10,000.00, por el em-
pleado de mayor eategoria con jurisdiccion en la localidad
en que se cometan; pero sus resoluciones serin revisa-
das, de oficio,- por la Oficina de Infracciones de la Direc-
cion General Forvestal, en los términos que senale el Re-
glamento. La resolucién dé la Oficina de Infraceiones,
aprobada por el Director General Forestal, podri ser ve-
currida ante el Seeretario del Ramo, quien estd facultato
para modificar el monto de la sancién, previe dictamen
legal, : .

Eu cualouier cuso la Secretaria podré cancelar log
permisos de los infractores, cuando asi lo juzgue con-
veniente por la gravedad de la falta,

ARTICULO 64.-La imposicion de sangiones por fal-
tas forestales, es independiente de las aue procedsn por
infraceion de las leves fiscales.

ARTICULO 65~—Bon solidariamente respon:.ables de
tayg faltas forestales, en sus !espcctlvoﬂ cusos, el pJ&pie-
tario, usufructuario o’ poseedoy con el explotador y con—
Lratista; el vemitente, el consignataric y el porteadbr
asi como el vendedor y el comprador.

* ARTICULO 66.—Se considerarén faltistas reihciden-
tes quienes hayan sido sancionados una segunda vez.en
¢l Ltérmino de 6 meses.

En estos casos, la sancion aplicable se graduars ha-
cia el mdximo, diserécionalmente, segiin la gravedsad de
la nueva infraccidn,

ARTICULO 67.—La substanciacién de los: expedien-
tes por faltas forestales se sujetari a lo que disponga
¢l Reglamento, v los productos respecto de Io8 cuales se
haya incurrido en falta, guedarin afectos al pago pre-
ferente de las multas que se impongan. . )

ARTICULO 68—EKl importe de'las multas se hard
efectivo por las autoridades federales de Hacienda, me-
diante el pmedimieuto econérhico-coactivo.
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Sibado 10 de enere de 1948,

TRANSITORIOS:

1*—8e¢ deroga la Ley de treinta y une de' diziembre
de mil novecientos cuarenta y dos.

L]

2*—Esta Ley cntrard en vicor un mes deshuds de su
publi-acidén en el “Diario Oficial™

3°—Entre tanto el Ejecutive Federal expile el Re-
glamento de la presente Ley, seguird aplicandose el de la
derogada, en cuanto no pugne con el nuevo ordenamiento.

4*+Las explotaciones o aprovechamientos que es-
tén efectudndose con apego a la Ley que se deroga, de-
berdn regularizarce en los términos de la presente, a so-
licitud de los interesados, en un plazo improrrogable de
seis meses, contados a partiv de la fecha de su publica-
cién. El*simple transcurzo dvl plazo, sin haberse presen-
tado la solicitud de regularizacion, motivara la eaducidad
de las concesiones, permisos o autorizaciones correspon-
dientes.
. b*—Toda solicitud en tramite, o pendiente de reso-
Iucién. al publicarse esta Loy, se sujetard a lo que en ella
se dispone,

6’—La prohibicion de emplear maderas sin preserva-
cién, a que se reficre ‘el articule 14, empezard a regir tres
afios después de ]a publicacién de esta Ley,

.79—La proflibiciéli de fabricar carbén a que se re-

fiere el articulo 14 se hard efectiva, mediante Acuerdo
Presidencial, en aquellus zonas en que sea posible el

whastesimierio de combmetiblos de otras clascs, o en las
que ¥a e haya Jocrwdoe el estallecimiento de uan indas-
tiia en Ja cus ol czrbua vegelal se obtenga come pro-

-Queto de la dessilacion,

Luis Diaz Infante, . P.—Corl, Carlos 1. Serrano, S.
P.—Manuel J, Lépcz Herpandez, Do S.—Maure Angule,
5. &.-—Rihricas™.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I
dol wrdeulo 39 dde la Constitugisn Politica de los Estados
Unitioz Mexicanos ¥ pura su debida publicacidn y ohser-
vancia, expido la presenie Ley en la residencia del Poder
E ecutivo Feloral, en la cindad de Mixico, Distrito Fe-
deral, a los treinta dias del mes de diciembre de mil no-
veeientos cuarenta y sicte—Mizuel Alemin.—Ribrica—E]
Sceretatio de Agricultura y Ganaderia, Nazario 8. Ortiz
Guerza—Rulica.—kl Secrctario de Evonomia, Antonio
LKeiz Galindo.—Ribrieca.—El Secreturio de Hacienda y
Crélito Pablizo, Ramén Beteta.—Rubrica.—El Secretario
de Comunicaciories v Obras Publicas, Agustin Garcia Lo-
pez.—Rubrica.—El Sceretario de Salubridad -y Asistencia,
tafael Pascasio Gamboa.—Rubrica. — El Seeretario de
Fducacién Publiza, Manuel Gual Vidal—Ribrica.—El Je-
fu del Departamento Agrario, Mario Sousa.—Ribrica.—
El Secretario de Recursos Hidriulicos, Adolfo Orive de
Alva.-—Ribrica—Al C, Héctor Pérez Martinez, Secreta-
rio de Gobernacién.—Presente,

ANEXO 3.
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ACUERDO por ¢l que se recategorizan como dreas de proteccion de recursos naturales, los territorios a que se
refiere el Decreto Presidencial de fecha 8 de junio de 1949, publicado ¢l 3 de agosto del mismo afio.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

VICTOR LICHTINGER WAISMAN, Secretario de Medio Ambiente y Recursos MNaturales, con fundamento
en los articulos 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; 45, 46 fraccion VI y 53 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, séptimo y octavo transitorios del Decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 13 de diciembre de 1996; 10.,
20. ¥ 50. de la Ley Forestal, 4o. y So. fracciones | y XXV del Reglamento Interior de esta Secretaria, v

CONSIDERANDO

I. Que el Plan Macional de Desarrollo 2001-2008, en el apartado denominado Area de Desarrollo Social
y Humaneo sefiala que la politica ambiental se orientara a hacer compatible el proceso general del
desarrollo con la preservacién y restauracion de la calidad del ambiente y la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales;

Il. Que el Programa MNacional de Medio Ambiente vy Recursos Maturales 2001-2006 indica que, durante
el siglo XX, la tasa de crecimiento de utilizacién del agua ha sido mas de dos veces superior a la del
crecimiento de la poblacion, situacién que ha llevado a considerar su condicién y abasto como uno de los
problemas globales mas importantes de nuestros tiempos. Asimismo, que en el pais se utilizan 72.2 mil
millones de metros cubicos anuales de agua, siendo la principal actividad consumidora la agricultura de
riego;

Ill. Que la deforestacion, degradacién ecoldgica y el cambio de uso del suelo forestal para actividades
agropecuarias, representan hoy en dia una amenaza para la persistencia de los ecosistemas vy la
biodiversidad, en particular de especies endémicas y prioritarias, asi como para el mantenimiento de
procesos ecolégicos que generan servicios ambientales, como la recarga de mantos acuiferos, el
reciclado de nutrientes, conservacion del suelo y captura de carbono;

V. Que para dar cumplimiento al articulo séptimo transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibric Ecoldgice y |a Proteccion al Ambiente, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de diciembre de 1996, es necesario continuar con el proceso de
recategorizacion de las areas naturales protegidas que cuentan con una categoria distinta de las que
contempla la vigente Ley General del Equilibric Ecolégico vy la Proteccion al Ambiente,;

V. Que en tratandose de las reservas forestales, reservas forestales nacionales, zonas protectoras
forestales, zonas de restauracion y propagacion forestal y las zonas de proteccion de rios, manantiales,
depdsitos y en general, fuentes para el abastecimientc de agua para el servicio de las poblaciones, de
conformidad con lo previsto por el articulo octavo transitorio del Decreto a que se refiere el considerando
anterlor, corresponde a la Secretaria de Medic Amblente y Recursos Maturales realizar |0s estudios y
analisis que sean necesarios para determinar si |as condiciones que dieron lugar a su establecimiento no
se han medificado y si los propésitos previstos en el instrumento mediante el cual se declard su
constitucion, corresponden a los objetivos y caracteristicas sefialados en los articulos 45 y 53 de la Ley
General del Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente;

VI. Que por estimarse necesario, en bien de la agricultura nacional y para tomar las medidas de
proteccion indispensables para gue en los distritos de riego que ha creado el Gobierno Federal se
mitiguen adecuadamente |las amenazas que constituyen, para sus obras, los acarreos de detritus por las
aguas, ocasionados por la erosion de los suelos de las cuencas hidrolégicas respectivas, asi como la
reduccion en |a recarga de los mantos acuiferos, mediante Decreto Presidencial de fecha 8 de junio de
1949, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de agosto de ese mismo afio, se declararon
Zonas Protectoras Forestales y de Repoblacion los terrenos que conforman las cuencas de alimentacion
de las obras de irrigacién de los Distritos Nacionales de Riego,

VIl. Que la Comisién MNacional de Areas Naturales Protegidas, érgano desconcentrado de esta
Secretaria de Estado, ha realizado los estudios y analisis con base en los cuales se ha determinado que
las condiciones que dieron lugar al establecimiento de las zonas protectoras forestales a que se refiere el
considerando que antecede, no se han modificado sustancialmente;
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VIIl. Que de los estudios y analisis aludidos en el considerando que antecede se desprende que los
propositos previstos en el Decreto Presidencial de fecha 8 de junio de 1849 corresponden a los objetivos
sefalados en la fraccion VI del articulo 45 de la Ley General del Builibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al
Ambiente, y que por sus caracteristicas dichas zonas protectoras forestales son congruentes con lo que
estipula el articulo 53 del ordenamiento juridico de referencia, y

IX. Que los estudios, andlisis y delimitacion topografica, materia de este instrumento, se encuentran a
la disposicion de los interesados en las oficinas de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
sita en Camino al Ajusco numero 200, tercer piso, colonia Jardines en la Montafia, Delegacion Tlalpan,
codigo postal 14210, Mexico, Distrito Federal, y ademas pueden ser consultados en la pagina electronica
de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el sitio de Internet www.semarnat.gob.mx, por
lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

Articulo Primero.- Para los efectos del articulo octavo transitorio del Decreto a que se refiere el
considerando cuarto de este instrumento, se recategorizan como areas de proteccion de recursos
naturales, los territorios a que se refiere el Decreto Presidencial, sefialado en el considerando sexto.

Articulo Segundo.-. Bl presente Acuerdo no modifica en forma alguna las dispoesiciones contenidas en
el Decreto Presidencial mencionado en el articulo que antecede, en consecuencia este instrumento tiene
como Unico objetivo que en lo sucesivo se aplique |a normatividad prevista en las disposiciones juridicas
vigentes,

Articulo Tercero.- Cuando se determine |la necesidad de modificar las disposiciones contenidas en el
Decreto Presidencial materia de este instrumento, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
realizara los estudios técnicos justificativos que correspondan y los dara a conocer a los interesados en
términos de lo dispuesto en el articulo octavo transitorio del Decreto a que se refiere el considerando
cuarto de este Acuerdo.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién,

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinticinco dias del mes de octubre de dos mil
dos.- El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Victor Lichtinger Waisman.- Ribrica.
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